UBI?RC")RTLICHE
PRUFUNG

der Kupferstadt Stolberg
(Rhld.) im Jahr 2021

Gesamtbericht

gPANRW

gPANRW




+ Stadt Stolberg (Rhld.) + Gesamtbericht # 050.010.020_05520

INHALTSVERZEICHNIS

Gesamtbericht

0.
0.1
0.1.1
0.2
0.2.1
0.2.2

0.3
03.1
0.3.2
0.4
04.1
0.4.2
0.5
051
0.5.2
0.5.3
054
0.6
0.7

11

111
112
1.2

13

131
1.3.2
133
134
135
14

141
1.4.2
1.4.3

Vorbericht

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Stolberg
Managementiibersicht

Ausgangslage der Stadt Stolberg

Strukturelle Situation

Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergangenen
Prifungen

Interkommunale Zusammenarbeit
IKZ - Zwischenergebnisse
Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Stolberg
Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Prifungsbericht
Prifungsmethodik
Kennzahlenvergleich

Strukturen
Konsolidierungsmaoglichkeiten
gpa-Kennzahlenset
Prifungsablauf

Anlage: Erganzende Tabellen

Finanzen

Managementubersicht
Haushaltssituation
Haushaltssteuerung

Inhalte, Ziele und Methodik
Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Ist-Ergebnisse

Plan-Ergebnisse

Eigenkapital

Schulden und Vermdgen
Haushaltssteuerung

Informationen zur Haushaltssituation
Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung
Erméchtigungsubertragungen

co o U1 U1 Ul

10
10
18
20
20
20
21
21
22
22
23
23
25

33
33
33
34
34
35
36
39
41
45
47
54
54
55
59

gPANRW

Seite 2 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) + Gesamtbericht # 050.010.020_05520

144
15

2.1
2.2
2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.4
24.1
24.2
243

3.1
3.2
3.3
331
3.3.2
3.3.3
3.4
34.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.5
351
3.5.2
3.6
3.6.1
3.6.2
3.7
3.7.1
3.7.2
3.7.3
3.8

4.1
4.2
4.3

Fordermittelmanagement
Anlage: Erganzende Tabellen

Beteiligungen

Managementiibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Beteiligungsportfolio

Beteiligungsstruktur

Wirtschaftliche Bedeutung

Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
Beteiligungsmanagement

Datenerhebung und -vorhaltung
Berichtswesen

Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

Hilfe zur Erziehung
Managementubersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Strukturen

Strukturkennzahlen

Umgang mit den Strukturen
Praventive Angebote
Organisation und Steuerung
Organisation

Gesamtsteuerung und Strategie
Finanzcontrolling
Fachcontrolling
Verfahrensstandards

Prozess- und Qualitatsstandards
Prozesskontrollen
Personaleinsatz

Allgemeiner Sozialer Dienst
Wirtschaftliche Jugendhilfe
Leistungsgewahrung
Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIl
Unbegleitete minderjahrige Auslander
Anlage: Ergdnzende Tabellen

Bauaufsicht
Managementubersicht
Inhalte, Ziele und Methodik
Baugenehmigung

62
66

73
73
74
75
75
77
78
80
80
81
82

85
85
86
87
88
89
90
92
92
93
93
95
96
96
103
104
105
106
107
107
116
127
129

135
135
136
137

gPANRW

Seite 3 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) + Gesamtbericht # 050.010.020_05520

43.1
4.3.2
4.3.3
434
4.3.5
4.3.6
4.3.7
4.3.8
439
4.4

51
5.2
53
531
53.2
54
5.5
5.6
5.6.1
5.6.2
5.7
5.8

Strukturelle Rahmenbedingungen

RechtmaBigkeit

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage
Geschaftsprozesse

Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens
Laufzeit von Bauantragen

Personaleinsatz

Digitalisierung

Transparenz

Anlage: Erganzende Tabellen

Vergabewesen
Managementibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Organisation des Vergabewesens
Allgemeine Korruptionspravention
Sponsoring
Bauinvestitionscontrolling
Nachtragswesen

Abweichungen vom Auftragswert
Organisation des Nachtragswesens
Maflinahmenbetrachtung

Anlage: Erganzende Tabellen

Kontakt

137
139
141
142
143
144
146
149
150
152

156
156
157
158
158
162
165
167
170
170
172
174
175

179

gPANRW

Seite 4 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Vorbericht # 050.010.020_05520

0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Stolberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Stolberg stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In der Prufungsphase war die Stadt Stolberg zudem in besonderem Malf3e von der Hochwasser-
katastrophe betroffen, die zu immensen Schaden auch an der kommunalen Infrastruktur gefuhrt
hat. Hierdurch sind ebenfalls Folgebelastungen fur den stadtischen Haushalt zu erwarten, auf
die wir an verschiedenen Stellen hinweisen.

Die Stadt Stolberg ist seit 2012 eine pflichtige Teilnehmerkommune des Starkungspakts Stadtfi-
nanzen. Dadurch haben sich die in den ersten NKF-Jahren sehr hohen Haushaltsdefizite suk-
zessive verringert. In den letzten Jahren hat sich die Haushaltssituation weiter deutlich ver-
bessert. Seit dem Jahr 2015 hat die Stadt durchgehend Jahresiiberschisse erzielt. Diese posi-
tive Entwicklung ist durch die Konsolidierungshilfen des Landes sowie den konjunkturell beding-
ten Anstieg der Steuerertrage und der Schlisselzuweisungen beginstigt. Das von der gpaNRW
in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis von -4,9 Mio. Euro belegt, dass der
stadtische Haushalt ohne diese Effekte weiterhin defizitar ware.

Die Haushaltsplanung weist bis 2024 durchgéngig geringe Uberschiisse aus. Dies ist aller-

dings nur moglich, weil die Stadt aufgrund der COVID-19-Pandemie zu erwartende Minderer-
trdge und Mehraufwendungen in Hohe von insgesamt rund 21 Mio. Euro ab 2021 isoliert hat.
Auch sollten die positiven Plandaten aufgrund der Abh&ngigkeit von der konjunkturellen Ent-

wicklung nicht als gesichert angesehen werden.

Durch die bis 2019 erzielten Uberschiisse hat sich die Eigenkapitalausstattung zwar um rund
21 Mio. verbessert. Den Eigenkapitalverlust von 55 Mio. Euro, der bis 2014 gegenuber der Er-
offnungsbilanz eingetreten war, konnte die Stadt Stolberg damit jedoch nur teilweise kompen-
sieren. Interkommunal sind ihre Eigenkapitalquoten weiterhin gering. Dies unterstreicht den wei-
terhin bestehenden Konsolidierungsbedarf.
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Die Verschuldung der Stadt Stolberg hat sich im Betrachtungszeitraum verringert. Durch den
deutlichen Riuckgang der Liquiditatskredite haben sich die Gesamtverbindlichkeiten auf ein in-
terkommunal mittleres Niveau verringert. In den kommenden Jahren werden die Verbindlichkei-
ten voraussichtlich erheblich ansteigen, weil die Stadt zur Finanzierung der geplanten umfang-
reichen Investitionen hohe Kredite benétigt. Da im stadtischen Anlagevermdgen die Stral3en
und viele Geb&aude hohe Abnutzungsgrade aufweisen, besteht hier hoher Reinvestitionsbedarf.
Durch die Auswirkungen des Hochwassers im Juli 2021 hat sich der Investitionsbedarf an der
statischen Infrastruktur jedoch noch dramatisch erhéht.

Im Hinblick auf die Haushaltssteuerung ist positiv zu bewerten, dass die Stadt Stolberg kaum
Erméachtigungsubertragungen vornimmt. Dies dient der Transparenz des Haushalts. Beim
Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW noch Verbesserungsmaglichkeiten durch die
Festlegung standardisierter Prozesse und eine zentrale Ubersicht der Férderprojekte.

Die Stadt Stolberg ist an 15 Unternehmen beteiligt. Auf sieben Beteiligungen kann sie einen
mafgeblichen oder beherrschenden Einfluss ausiiben. Die Beteiligungen haben den stadti-
schen Haushalt in den letzten drei Jahren durchschnittlich mit 0,7 Mio. Euro belastet. Die Anfor-
derungen, die bei diesem Beteiligungsportfolio an das Beteiligungsmanagement zu stellen
sind, erfillt die Stadt Stolberg nur teilweise. Die gpaNRW empfiehlt, das Beteiligungsmanage-
ment zu zentralisieren und steuerungsrelevante Informationen organisatorisch zu bindeln. Die
Stadt sollte die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgen-
den Jahres erstellen. AuRerdem konnte sie die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter
in den Gremien verbessern, indem sie Schulungen anbietet und fir Sitzungen Stellungnahmen
zu kommunal bedeutenden Themen vorbereitet.

Eine erhebliche Haushaltsbelastung verursacht in Stolberg die Hilfe zur Erziehung. Der ein-
wohnerbezogene Fehlbetrag ist hier deutlich héher als in den meisten Vergleichskommunen.
Ursachlich dafir ist die hohe Falldichte bei einem gleichzeitig geringen Anteil ambulanter Hilfe-
falle. Auch wenn die Aufwendungen je Hilfefall in Stolberg geringer sind als in den meisten Ver-
gleichskommunen, wirken sich insbesondere die hohen Fallzahlen der kostenintensiven Heim-
erziehung belastend aus. Auch bei der Vollzeitpflege als deutlich glinstigerer Alternative der
stationaren Unterbringung ist die Falldichte in Stolberg sehr hoch.

Die Stadt Stolberg sollte die insgesamt hohe Falldichte kritisch analysieren und Mal3hahmen
entwickeln, um diese zu verringern. Ein Ansatz zur Reduzierung der Falldichte bei der Heimer-
ziehung kdnnte sein, das derzeit nicht besetzte Revisionsmanagement wiedereinzufuhren. Zu-
dem sollte die Stadt fallibergreifende Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen vornehmen, so-
wohl trager- als auch hilfeartbezogen.

Prozess- und Qualitatsstandards hat die Stadt Stolberg im Qualitdtshandbuch fur den Allgemei-
nen Sozialen Dienst bereits ausfihrlich beschrieben. Die gpaNRW empfiehlt, ergdnzend auch
Vorgaben zu Wirtschaftlichkeitsaspekten (z.B. Auswahl des giinstigsten geeigneten Leistungs-
anbieters, Obergrenzen bei der Bewilligung von Fachleistungsstunden, Laufzeitbegrenzungen)
in das Qualitdtshandbuch aufzunehmen.

Die Bauaufsicht der Stadt Stolberg bietet noch Ansatzpunkte fur Verbesserungen. Obwohl die
Beschéftigten ein interkommunal eher geringes Fallaufkommen zu bearbeiten haben, gelingt es
haufig nicht, vorgegebene Frist- und Prifvorgaben einzuhalten. Zudem dauern die Bauantrags-
verfahren in Stolberg langer als in den meisten Vergleichskommunen. Positiv ist, dass die Stadt
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der Korruptionsgefahr durch ein durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip vorbeugt. AuRerdem halt sie
den Anteil zuriickgenommener Bauantréage durch ein breites Informationsangebot und umfas-
sende Bauberatungen gering.

Um die Verfahrensdauer zu reduzieren, sollte die Stadt die eingeholten Stellungnahmen auf das
notwendige Maf3 reduzieren und auf das wiederholte Nachfordern von Unterlagen verzichten.
Die einzelnen Bearbeitungsschritte sollte sie anhand von Checklisten standardisieren und einen
Kriterienkatalog fur Ermessensentscheidungen anlegen. Diese Vorgaben kdnnen einheitliche
und rechtssichere Entscheidungen sicherstellen. Da auch eine stéarkere Digitalisierung das An-
tragsverfahren beschleunigen kann, sollte die Stadt Stolberg diese zligig vorantreiben. Um die
Steuerung zu verbessern, sollte die Stadt auch in diesem Bereich regelméaRig Kennzahlen erhe-
ben und hierfur Zielwerte festlegen.

Das Vergabewesen der Stadt Stolberg ist bisher dezentral organisiert. Die gpaNRW befurwor-
tet die bereits geplante Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle, weil dies die rechtssichere
Durchfiihrung der Vergabeverfahren unterstiitzt. Das Amt fur Prifung und Beratung ist bereits
gut in den Vergabeprozess eingebunden. Zustandigkeiten und Verfahrensabléaufe sind in der
Vergabedienstanweisung bzw. der Rechnungsprufungsordnung geregelt.

Die bereits vorhandenen Regelungen zur Korruptionspravention sollte die Stadt Stolberg wie
geplant in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Samtliche Arbeitsplatze sind bereits auf
Korruptionsgefahrdung untersucht und bewertet. Die Gefahrdungsanalyse sollte die Stadt Stol-
berg fortlaufend aktuell halten. Fir den Umgang mit Sponsoring hat die Kommune in der Pra-
Xis bereits ein transparentes und nachvollziehbares Verfahren entwickelt. Dies sollte sie auch
schriftlich regeln und die Offentlichkeit und den Rat jahrlich tiber empfangene Sponsoringleis-
tungen informieren.

Wesentliche Elemente eines systematischen Bauinvestitionscontrollings sind bei der Stadt
Stolberg bereits vorhanden. Dennoch waren die Abweichungen zwischen Auftragswerten und
Abrechnungssummen in Stolberg in den letzten Jahren hdher als in den meisten Vergleichs-
stadten. Die gpaNRW empfiehlt, ein zentrales Nachtragsmanagement einzurichten. Dazu
sollte die Kommune Abweichungen hinsichtlich der Ursachen, der Hohe und der beteiligten Un-
ternehmen auswerten.

Die stichprobenhafte Betrachtung einzelner BaumafRnahmen hat noch Verbesserungsmaog-
lichkeiten bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren gezeigt.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Stolberg

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Stolberg.
Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthdlt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Stolberg 2018

Stolberg (Rhid.)

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Strukturmerkmale der Kupferstadt Stolberg haben sich gegeniiber der letzten tberortlichen
Prifung im Jahr 2015 nicht wesentlich verandert. Die Einwohnerzahl blieb in den letzten Jahren
auf einem konstanten Niveau. Sie lag zum Jahresende 2020 bei 56.3772. Damit z&hlt die Stadt
Stolberg zu den einwohnerstarksten Kommunen im Segment der mittleren kreisangehérigen
Kommunen. Die Bevdlkerungsprognosen von IT.NRW gehen fiir die zuklnftigen Jahre von

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

2 Quelle: IT.NRW
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leichten Zuwéachsen aus. Demnach kdnnten in den nachsten 20 Jahren rund 2.000 Einwohner
hinzukommen.

Die Gemeindeflache von 98,5 gkm verteilt sich auf 17 Stadtteile. Die Einwohnerdichte liegt mit
573 Einwohnern je gkm tber dem Median dieses Segments.

Bei der Bevolkerungsstruktur bleibt der Jugendanteil (unter 20-jahrige) auf tberdurchschnittli-
chem Niveau. Der Anteil alterer Menschen (Personen ab 65 Jahren) ist in den letzten Jahren
gestiegen und ebenfalls leicht héher als in den meisten Vergleichsstadten. Der Bevolkerungs-
anteil im mittleren, erwerbsféhigen Alter ist in Stolberg demnach geringer als in den meisten
Vergleichsstadten.

Ein belastendes Merkmal ist die erh6hte SGB 1I-Quote. Der Anteil der Menschen, die auf Sozi-
alleistungen angewiesen sind, ist in Stolberg auffallig hoch. Dies tréagt dazu bei, dass die Kauf-
kraft der Bevolkerung relativ niedrig ist. Auch das erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt (fur die
StadteRegion Aachen insgesamt ermittelt) ist in der Region eher gering.

Dennoch positioniert sich Stolberg bei den Deckungsmitteln im stadtischen Haushalt (Summe
aus Steuerertragen und Schliisselzuweisungen je Einwohner) tGiberdurchschnittlich. Daraus
lasst sich nicht auf eine hohe Ertragsstarke der Kommune schlieRen, denn das Steueraufkom-
men ist eher gering. Ein Grof3teil der Deckungsmittel entfallt auf die Schllisselzuweisungen, bei
denen sich der hohe Bedarf im Soziallastenansatz auswirkt. Die Stadt Stolberg ist dadurch stark
vom kommunalen Finanzausgleich abhangig.

Eine aul3erordentliche Belastung hat die Stadt Stolberg durch die Unwetterkatastrophe im Juli
2021 erfahren. Diese hat zu dramatischen Schaden sowohl an der stadtischen Infrastruktur wie
auch bei den privaten Haushalten und 6rtlichen Unternehmen gefthrt. Durch die Nichtnutzbar-
keit des Rathauses kann die Verwaltung ihre Aufgaben derzeit zudem nur unter erschwerten
Bedingungen wahrnehmen. Die Beseitigung der Schaden an Geb&auden und Stral3en stellt so-
wohl organisatorisch als auch finanziell eine immense Herausforderung fir die Stadt und ihre
Burger dar.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Prifungsergebnisse der letzten tUberortlichen Prifung im Jahr 2015 wurden dem Rat der
Stadt Stolberg von Vertretern der gpaNRW vorgestellt. AnschlieRend hat der Rechnungspru-
fungsausschuss die Ergebnisse der Uberértlichen Prifung beraten und die Verwaltung beauf-
tragt, die im Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen auf lhre Umsetz-
barkeit zu untersuchen. Die Verwaltung hat sich entsprechend intensiv mit den Hinweisen der
gpaNRW befasst und diese teilweise umgesetzt. Uber die Ergebnisse wurden die zustandigen
Fachausschisse informiert.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fiur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flr das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaéglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Stolberg
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 100 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

79%

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

73%

Personal 60%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

57%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 58%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 53%

Ver- und Entsorgung

P
©
=

Feuerwehr und Rettungsdienst 47%

Beschaffung und Vergabe 47%

Soziales

o
o
=

Sonstiges

N
[ T
F &

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

Stralen, OPNV 34%

Finanzen

w
=
ES

Bauhof

3

2

Archiv

26%

Umwelt

N
N
ES

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 21%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

Standesamtsaufgaben 13%

e
e
P 11%

Stiftungen . 5%

ausléndemechtliche Angelegenheiten
Sport

straltenverkehrsrechtliche Aufgaben

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

e
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 4%
Bauhof [N 3%
%
[ 2%
Straken, OPNV [ 29
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%

Umwelt

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft . 1%
Stiftungen . 1%
Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten (0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziiglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Beschaffung/ Vergabe, Ver- und Entsorgung, Rechnungsprifung/Datenschutz
aber auch das Archivwesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung _ 90%
kleine kreisangehorige Kommune/n _ 68%
grofie kreisangehorige Kommune/n _ 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 28%

Landschaftsverband - 13%

sonstiges [ 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
14%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 28%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fiir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fiir
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der tiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
. 2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
24%

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in fast 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstéandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

80%

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 68%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 61%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 23%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung 7%

Sonstiges 205

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Birgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfuhrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

22%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

14%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Das gegenseitige Vertrauen und die damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf
Augenhohe werden von den meisten Kommunen als wesentliche Erfolgskriterien genannt. Uber
40 Prozent der Stadte setzt auch den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fir eine
erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Offene und ehrliche Zusammenarbeit mit
den Partnern, aktiv gestiitzt und gefordert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der be-
fragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelingen interkommunaler
Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund 30 Prozent der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft
zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest
zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine un-
tergeordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 22%
inteme Widersténde 22%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Stolberg

Da die Kommunen in der StadteRegion Aachen viele Handlungsfelder gemeinsam angehen, ist
die interkommunale Zusammenarbeit bei der Stadt Stolberg bereits sehr ausgepragt. Bei der
Abfrage konnte die Kommune 16 Kooperationsbeispiele benennen.

So verfolgen die Stadte und Gemeinden in der StadteRegion im Bereich der IT das Ziel, eine
gemeinsame Open Data Plattform aufzubauen. Dadurch sollen gemeinsame Datenstandards
und vereinfachte Strukturen zur Veroffentlichung von Daten geschaffen werden. Zudem planen
die Kommunen, zukinftig uber die Regio iT einheitlich das Personalabrechnungsprogramm
-Kommunalmaster® einzusetzen.

Bei der Digitalisierung der Schulen arbeitet die Stadt Stolberg mit dem Euregionalen Medien-
zentrum zusammen. Das Euregionale Medienzentrum ist eine kommunale Einrichtung der Stadt
Aachen, der StadteRegion Aachen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. Es be-
rat sowohl die Kommunen als auch die Schulen und bietet daneben auch Fortbildungen und
weitere Mediendienstleistungen an.

Im Bereich Kultur arbeitet die Stadtbiicherei Stolberg mit anderen Stadten zusammen, um ihren
Birgern ein moglichst breites Medienangebot bieten zu kénnen. Die ,Onleihe Region Aachen®
ist ein Verbund mehrerer Bibliotheken der StadteRegion Aachen sowie der Kreise Duren und
Heinsberg, ber den mehr als 12.000 digitale Medien ausgeliehen werden kénnen. Die Volks-
hochschule der Stadt Stolberg pflegt einen regelméafiigen Erfahrungsaustausch mit anderen
Volkshochschulen in der StadteRegion und den Nachbarkreisen.

Auch im Sozialbereich betreiben die Kommunen der StadteRegion verschiedene Projekte ge-
meinsam. So unterstitzt beispielsweise das Projekt ,IN FORM" die Gesundheitsférderung und

gpANRW Seite 18 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Vorbericht # 050.010.020_05520

soziale Teilhabe alterer Menschen. Das Projekt ,ZWAR® baut Netzwerke auf, um altere Men-
schen zu birgerschaftlichem Engagement anzuregen und gemeinschaftliche Freizeitaktivitaten
zu férdern. An junge Menschen richtet sich dagegen das Projekt ,Gemeinsam klappt's®, das die
Bildungschancen auch von Fliichtlingen erhéhen soll. Dieses wird vom Kommunalen Integrati-
onszentrum der StadteRegion Aachen koordiniert.

Viele soziale Projekte werden in Stolberg und Umgebung in Kooperation mit dem Helene-We-
ber-Haus durchgefiihrt. Diese Einrichtung bietet zudem umfangreiche Angebote der Erwachse-
nen- und Familienbildung, ist Trager der freien Jugendhilfe und des 6rtlichen Mehrgeneratio-
nenhauses. Das Helene-Weber-Haus befindet sich in Tragerschaft eines gemeinnitzigen Ver-
eins, der durch Zuschusse des Landes, des Bistums Aachen, der StadteRegion Aachen, der
Stadt Aachen sowie der Stadt Stolberg unterstitzt wird.

Strategische Themen wie den Strukturwandel, die rAumliche Planung und Gewerbeflachenent-
wicklung gehen die Kommunen in der StadteRegion Aachen ebenfalls gemeinsam an. Bereits
2017 wurde die Erarbeitung eines stadteregionalen Gewerbeflachenkonzepts beschlossen.
Dies hat zum Ziel, die Potenziale der regionsangehérigen Kommunen zu biindeln, ausrei-
chende Spielraume fir gewerbliche Flachenentwicklungen zu bieten und rdumliche Nutzungs-
konflikte zu minimieren. Die sechs grof3ten Kommunen der StadteRegion (Aachen, Eschweiler,
Herzogenrath, Roetgen, Stolberg und Wirselen haben sich zudem auf einen gemeinsamen Ge-
werbeflachenpool verstandigt, mit dem insbesondere auf die Flachenengpéasse in Aachen und
Stolberg reagiert werden soll. Ziel ist es, mdglichst flaichenschonend zusétzliche Gewerbefla-
chen zu realisieren und diese so zu vermarkten, dass alle Beteiligten von zusatzlichen Arbeits-
platzen und Gewerbesteuereinnahmen profitieren.

Auch beim Radtourismus setzt die Region auf eine gemeinsame Strategie. Mit der ,Radstrate-
gie StadteRegion Aachen® sollen die Infrastruktur flir Radtouristen ausgebaut und attraktive An-
gebote geschaffen werden. Unter dem Projektnamen ,Aachen#Move* planen die Stadte
Aachen und Stolberg zudem einen gemeinsamen Radweg, der die beiden Kommunen mitei-
nander verbinden soll.

Bei der Abfallbeseitigung kooperiert die Stadt Stolberg ebenfalls mit zahlreichen anderen Kom-
munen. Sie ist Mitglied des Zweckverbands RegioEntsorgung AOR, der fir die Mitgliedskommu-
nen die Aufgaben von Millsammlung und —transport tbernimmt.

Bei der Feuerwehr wird die Ausbildung der brandschutztechnischen Anwarterinnen und Anwaér-
ter gemeinsam mit finf Kommunen in der StadteRegion organisiert, die ebenfalls hauptamtliche
Feuer- und Rettungswachen unterhalten.

Ein weiteres Handlungsfeld, in dem zuklinftig Vorteile durch die Zusammenarbeit und den Er-
fahrungsaustausch mit anderen Kommunen zu erzielen sind, ist aus Sicht der Stadt Stolberg
die Umsetzung der Digitalisierung in den verschiedenen Bereichen der Verwaltung.

Die Auflistung macht deutlich, dass die Stadt Stolberg der interkommunalen Zusammenarbeit
aufgeschlossen gegenubersteht und deren Vorteile bereits in mehreren Aufgabenfeldern nutzt.
Nach Auffassung der gpaNRW bieten die gewéahlten MalRnahmen und Handlungsfelder eine
gute Grundlage fur ein zukunftsorientiertes und erfolgreiches Handeln.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

¥ KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

e drei Viertelwerte.
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Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

052 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fur Verdnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Stolberg hat die gpaNRW von Februar 2021 bis Oktober 2021 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Stolberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Stolberg das Jahr 2019. Basis
in der Finanzpriufung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2014 — 2018, den bestatigten
Jahresabschluss 2019 sowie die Haushaltsplanung 2021 einschlief3lich der bis 2024 reichenden
mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Eva Woltery
Beteiligungen Thomas Malek
Hilfe zur Erziehung Stefan Gorgen
Bauaufsicht Thomas Malek
Vergabewesen Marion Engbers

Das Priufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In einer Ergebnisbesprechung am 25. Oktober 2021 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand
und den Stadtkdmmerer der Stadt Stolberg sowie den Leiter des Amtes fir Prifung und Bera-
tung Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert.
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Herne, den 30. November 2021

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Dirk Hungermann

Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Fordermittelakquise ist bisher dezentral organisiert. Regelungen zur Durchfih- Die Stadt Stolberg sollte grundlegende Vorgaben zur Férdermittelakquise formulie-
F1 rung und eine zentrale Dokumentation aller méglichen Forderprojekte fehlen aller- 11 M Die Priifung von méglichen Forderfahigkeiten sollte dabei — wie bereits jetzt
dings. Aktuell plant die Stadt, das Fordermittelmanagement zu zentralisieren und da- ' durch die Leitlinie auf Flihrungsebene formuliert — standardméRig Bestandteil bei
bei ein Netzwerk zur Férdermittelrecherche aufzubauen. der Planung der Investitions-, aber auch der Unterhaltungsmafl3nahmen sein.
Die Stadt Stolberg sollte sdmtliche Forderprojekte zentral dokumentieren, um einen
E1l.2 - L .
umfassenden Uberblick tiber diese zu erhalten.
Die Stadt Stolberg betreibt kein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen. Die Die Stadt Stolberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
F2 . . ; ) ) E2.1 : . } . ) -
Foérdermittelbewirtschaftung kann sie dahingehend noch verbessern. die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt.
Die Stadt Stolberg sollte die Entscheidungstrager wie die Verwaltungsleitung, die
E2.2 | Fachausschiisse und den Rat regelmafig tiber den Stand der abgeschlossenen,
laufenden und geplanten FérdermaRnahmen informieren.
Beteiligungen
Die Stadt Stolberg sollte das Beteiligungsmanagement zentralisieren. Steuerungs-
relevante Informationen wie die Grunddaten der Beteiligungen, personliche Daten
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich der Vertreter in den Gremien sowie die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse soll-
F1 L . El . . . - .
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Stolberg ergeben. ten organisatorisch gebiindelt werden. Daneben sollten verbindliche Standards fur
die Informationsbereitstellung und das Vorhalten und Aktualisieren von Daten fest-
gelegt werden.
Den Beteiligungsbericht 2019 sollte die Stadt zeitnah dem Rat vorlegen und zukiinf-
2 Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- E2 tig die Beteiligungsberichte bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden
gungsportfolio der Stadt Stolberg ergeben. Jahres erstellen. Daneben sind die mittelbaren Beteiligungen mit in den Beteili-
gungsbericht aufzunehmen.
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F3

Hilfe z

F1

F2

F3

F4

F5

Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in Tei-
len den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Stolberg er-
geben.

ur Erziehung

Die Stadt Stolberg verfugt bislang uber keine formulierte Gesamtstrategie fir die er-
zieherischen Hilfen. Allgemeine Ziele wurden bereits definiert. Kennzahlen zur Uber-
prifung der Ziele wurden bislang nicht gebildet.

Der Fach- und Controllingbericht des Jugendamtes ist ein guter Ansatz, um die Ent-
wicklungen im Bereich Hilfe zur Erziehung darzustellen. Auch die Bildung eigener
Kennzahlen ist positiv zu bewerten. An mancher Stelle sieht die gpaNRW noch Opti-
mierungsmaoglichkeiten.

Die Wirksamkeit der Hilfen wird in jedem Hilfeplangesprach bewertet. Ein einzelfall-
Ubergreifendes, strukturiertes Verfahren, die Wirksamkeit nach Hilfearten oder tra-
gerspezifisch zu messen, besteht nicht.

Die Stadt Stolberg hat den Ablauf im Hilfeplanverfahren im Qualitdtshandbuch be-
schrieben. Die gpaNRW sieht im Hinblick auf die Priifung von Riickkehroptionen
noch Optimierungsmdglichkeiten.

In der Abteilung IIl werden Standards zur Fallsteuerung vorgegeben und kontrolliert.
Die gpaNRW sieht an mancher Stelle noch Optimierungsméglichkeiten.

E3.1

E3.2

E1l

E2

E3

E4

ES.1

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Stolberg sollte mindestens einmal je Wahl-
periode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreterinnen und Gremienver-
treter Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dartiber hinaus kann es
sich in Einzelféllen anbieten, dass Schulungen zu fachlichen Themen angeboten
werden.

Die Stadt Stolberg sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch
Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstiitzen,
bei denen im Vor-hinein keine Einflussnahme der Stadt sichergestellt ist.

Das Jugendamt sollte eine Gesamtstrategie fur die Hilfe zur Erziehung entwickeln.
Die bereits definierten Ziele sollten geschérft und durch Kennzahlen messbar ge-
macht werden. Zusétzlich sollte die Entwicklung im Bereich der Hilfe zur Erziehung
durch einen Controllingbericht transparent dargestellt werden.

Der Fach- und Controllingbericht sollte einen groReren Zeitraum als 1,5 Jahre abbil-
den. Gerade der Aspekt steigender Aufwendungen konnte hierdurch transparenter
dargestellt werden. Das Jugendamt sollte Ziele definieren und diese durch Kenn-
zahlen uberprifen. Zuséatzlich sollte ein Abgleich der eingesetzten Mittel zu den
Haushaltsansatzen durchgefiihrt werden. Beim Uberschreiten der Mittel sollte eine
Abweichungsanalyse durchgefuhrt werden und MalZnahmen entwickelt werden, um
die Aufwendungen zu reduzieren.

Die Stadt Stolberg sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und zur Zielerreichung fall-
Uibergreifend vornehmen. Diese sollte sie trager- und hilfeartbezogen durchfuhren.

Die Stadt Stolberg sollte das Revisionskonzept ins Qualitatshandbuch aufnehmen.
Das Revisionskonzept kdnnte als eigener Teilprozess abgebildet werden. Als Min-
deststandard sollte das Qualitatshandbuch auf das Revisionskonzept verweisen.
Zusatzliche sollte das Qualitatshandbuch um wirtschaftliche Aspekte bei der Wahl
des Leistungsanbieters erganzt werden.

Die Abteilung Ill sollte ein System entwickeln, wie die Erfahrungen mit den Tréagern
standardisiert ausgewertet werden kdnnen. Nach Moglichkeit sollten die Erfah-
rungswerte im Anbieterverzeichnis im Fachverfahren hinterlegt sein.
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Feststellung Empfehlung

Die Abteilung Ill sollte ein Mal3 an maximal zu bewilligenden Fachleistungsstunden
definieren und im Qualitatshandbuch verbindlich festhalten. Hierzu sollten Regelun-
E5.2 | gen bestehen, wer welchen Hilfen in welchem Umfang bewilligen kann. Auch die in
der Praxis gelebten Laufzeitbegrenzungen sollten im Qualitatshandbuch verankert
sein.
Die Abteilung Il sollte priifen, ob die automatisierte Moglichkeit von Wiedervorlagen
. . . . o, nutzbar ist. Bestenfalls sollte das Fachverfahren einen Uberblick tiber alle ausste-
Wiedervorlagen werden im Fachverfahren bislang nicht automatisiert dargestellt. . . . N .
F6 . . ) E6 henden Hilfeplangesprache generieren. Ebenfalls sollte Uberpriift werden, welche
Auch koénnen Vordrucke aus dem Fachverfahren nicht generiert werden. . . . )
technischen Voraussetzungen zu schaffen sind, um die Vordrucke im Fachverfah-
ren abzubilden.
Die Stadt Stolberg sollte ein eigenes Personalbemessungsverfahren entwickeln.
F7 Die Stadt Stolberg verfiigt Uber ein Personalbemessungsverfahren, welches in der £7 Dieses sollte den eigenen Qualitatsstandards zugrunde liegen. Sofern kein eigenes
Praxis nicht einsetzbar ist. Personalbemessungsverfahren entwickelt werden kann, kann der Personalrichtwert
der gpaNRW als Orientierung zur Personalbemessung hinzugezogen werden.
Das Jugendamt sollte ein eigenes Einarbeitungskonzept entwickeln. Dadurch wird
Fs Fir die Einarbeitung neuer Fachkréfte besteht im Jugendamt kein eigenes Einarbei- E8 gewabhrleistet, dass die eigenen Qualitatsstandards kommuniziert und vermittelt
tungskonzept. werden. Die hierfur erforderlichen Personalressourcen sollten von der Stadtverwal-
tung zur Verfigung gestellt werden.
Fo Die Stadt Stolberg hat eine hohe Falldichte HzE. Die hohe Falldichte ist negativ zu E9 Die Stadt Stolberg sollte die hohe Falldichte kritisch analysieren. Sie sollte Ma3nah-
bewerten. men entwickeln, wie die Falldichte zukunftig reduziert werden kann.
Die Aufwendungen je Hilfefall Heimerziehung sind niedrig. Die Falldichte der Heimer- Die Stadt Stolberg sollte die Hilfeféalle der Heimerziehung kritisch analysieren. Ein
F10  ziehung im Jahr 2019 ist die hochste im Vergleich. Auch die langen Verweildauern E10 @ Ansatz, um die Falldichte zu reduzieren, kénnte das Revisionsmanagement sein.
belasten die Falldichte. Beides ist kritisch zu bewerten. Dieses wird aktuell, aufgrund fehlender Personalressourcen, nicht durchgefiihrt.
Die Stadt Stolberg sollte priifen, ob das Revisionsmanagement zukunftig wiederein-
Die Stadt hat einen schriftlichen Standard zur Rickfiihrungsarbeit. Seit 2015 ist die g"efuhrt wird. Die hierfur .e rforderhchen Persor.l'alressourcen ?°”‘e die Sta(.jt zur Ver-
- . L figung stellen. Das Revisionsmanagement kdnnte helfen, die hohe Falldichte zu re-
F11 | Stelle des Revisionsmanagers nicht mehr besetzt. Dies liegt an der personellen Un- | E11 - o . . . .
. duzieren und somit einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten. Die Erkennt-
terdeckung im ASD. ) N S A A -
nisse kénnen in einen neu strukturierten Controllingbericht aufgenommen und
transparent dargestellt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt sollte eine Personalbemessung zur Bearbeitung der Hilfefélle der Einglie-
Die Stadt hat einen Spezialdienst zur Prufung der Teilhabebeeintréachtigung. Im Jahr derungshilfe vornehmen. Die Personalausstattung sollte so gewahlt sein, dass die
F12 | 2019 betragt die Fallbelastung je Vollzeit-Stelle 82 Hilfeplanfélle. Eine umfangreiche | E12 | Bearbeitung und die Wahrung gesetzlicher Fristen jederzeit moglich sind. Nur so
Prufung der Teilhabebeeintréchtigung ist dabei nicht méglich. kann vermieden werden, dass die Stadt Kosten fiir Hilfefélle Gbernimmt, in denen
sie nicht Rehabilitationstréger ist.
Bauaufsicht
SCh”.ﬂ"Che Regelungep, die elne-elnheltllche Ermessensg‘ntsc.heldunge.n gewahrlels- Die Stadt Stolberg sollte eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die Einhaltung
F1 ten, Ilegen nicht vor. Die Baua.ufs.lcht der Stadt Stolberg hdilt die gesetzlichen Frist- E1.1 | gesetzlich vorgegebener Arbeitsschritte gem. 8§ 71 Abs. 2 BauO NRW sicherstellen.
und Prufvorgaben nur zum Teil ein. Kennzahlen zum Aufwanddeckungsgrad erhebt . . . . . . .
. . Dies reduziert die Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.
die Stadt nicht.
Fur die Austibung von Ermessensentscheidungen sollte die Stadt Stolberg klare
E1.2 | Entscheidungsgrundlagen (z. B. einen Kriterienkatalog) erstellen, um rechtssichere
Entscheidungen zu gewahrleisten.
Die Stadt Stolberg sollte regelmafig prifen, ob und in welchem Umfang die erhobe-
g13 nen Gebihren den Aufwan_d der Bguaufsicht tgtséchlich decken.und hierzu_eine
entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte sie dann regelméaRig fortschreiben und
als Steuerungsgrundlage nutzen.
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist noch nicht klar geregelt. Bau- Die Stadt Stolberg sollte in der Bauaufsicht eindeutige Regelungen schaffen und
F2 antréage konnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt £2 schriftlich verbindlich festlegen. Funktionen und Aufgaben sollte sie klar abgrenzen,
Stolberg bearbeitet sie bisher grundsétzlich analog. Die Fachsoftware soll zukiinftig um die notwendige Handlungssicherheit aller agierenden Personen zu gewéhrleis-
verstarkt eingesetzt werden. ten.
In Stolberg kann der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren noch
optimiert werden. Die An;ahl der eingeholten Stellungnahmen I.St seh[ hoch und.Un.- Die Stadt Stolberg sollte die Anzahl der Stellungnahmen méglichst reduzieren und
F3 terlagen werden zum Teil mehrfach nachgefordert. Der Korruptionsprévention wird in | E3 L ;
. a . - . - . auf die wiederholte Nachforderung von Stellungnahmen verzichten.
Stolberg durch ein durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip bei positiven und negativen
Bescheiden sehr gut Rechnung getragen.
Die Stadt Stolberg sollte ihre Verfahren nach einfachen und normalen Genehmi-
Differenzierte Auswertungen der Laufzeiten nach der Art des Genehmigungsverfah- gungsverfahren softwaretechnisch unterscheiden und neben den Gesamtlaufzeiten
F4 rens oder ab der Vollstandigkeit der Antrage sind fur die Stadt Stolberg bisher nicht F4 auch die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antréage erheben. Auf diese Weise
maglich. kénnte sie die Transparenz der Verfahrensdauer erhdhen und ware fir eine kinf-
tige Berichtspflicht gegeniiber der obersten Bauaufsichtsbehdrde gewappnet.
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Feststellung Empfehlung

Die Fallbelastung je Vollzeitstelle liegt bei der Stadt Stolberg sowohl 2018 als auch Die Stadt Stolberg soII'Fe d ie Fallzahlen dif.f.e renziert erheben und dergn Entwickul tng
F5 S . E5 beobachten, um langfristig auf Fallzahlveranderungen personell reagieren zu kon-
2019 auf niedrigem Niveau. nen.
Die gewahlte Softwareldsung der Stadt Stolberg ist zwar geeignet, die Sachbearbei- Die StaQt Stolber.g solltg d"ie Planung zur. Digitali-sigru.ng des Bauantragsverfahrens
F6 tung zu unterstiitzen, sie bietet aber noch nicht die Voraussetzungen fur eine umfas- | E6 vorantreiben. Bei der Einflihrung sollte sie die Digitalisierung d?r Btaue_lk.ten an den
S Anfang des Prozesses stellen und das Antragsverfahren vollstéandig digital durch-
sende Digitalisierung des Bauantragsverfahrens. laufen.
Die Stadt Stolberg sollte in der Bauaufsicht konsequent Kennzahlen zur Zielerrei-
Die Bauaufsicht bildet aktuell keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung ab. chung definieren, regelmaRig erheben und als bewusste Steuerungsgrundlage nut-
F7 Eine zielfuihrende Auswertung erfolgt entsprechend ebenfalls nicht. Damit verzichtet | E7 zen. Hierzu bieten sich zum Beispiel die im Rahmen dieser Priifung ermittelten
die Stadt auf einen wichtigen Baustein zur Erh6hung der Transparenz ihrer Arbeit. Kennzahlen zu den Laufzeiten der Bauantragsverfahren und den Fallen je Vollzeit-
stelle an.
Vergabewesen
In der Stadt Stolberg sind aufgrund der dezentralen Organisation die Fachamter
auch gleichzeitig die Vergabestellen. Lediglich die Eréffnungstermine werden zentral Mit der Neueinfiihrung der Zentralen Vergabestelle sollte die Stadt Stolberg die Ein-
F1 von der Submissionsstelle durchgefiihrt. Durch die vorgesehene Einrichtung einer El fuhrung einer geeigneten Vergabemanagementsoftware zur effektiven Unterstiit-
Zentralen Vergabestelle und den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware kann zung der Vergabeverfahren priifen.
sie die rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren weiter verbessern.
Die Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung ist in der Vergabedienstanweisung Die Stadt Stolberg sollte Regelungen zur Einbindung der Rechnungspriifung bei
F2 und in der Rechnungspriifungsordnung klar geregelt. Zu einzelnen Aspekten gibtes | E2 Submissions- und Abnahmeterminen in die Vergabedienstanweisung aufnehmen
noch Verbesserungsmaoglichkeiten. sowie bezuglich der Priifung der Bauabrechnungen konkretisieren.
Die Stadt Stolberg sollte die Gefahrdungsanalyse wie geplant regelmaRig durchfiih-
F3 Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Stolberg im Wesentlichen er- g3  Ten und dabei ihre Bediensteten einbeziehen. Dadurch werden neue Erkenntnisse
fullt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmdglichkeiten. ’ Uiber mogliche Schwachstellen bekannt und die Bediensteten haben die Méglich-
keit, sich aktiv einzubringen.
Die Stadt Stolberg sollte die Verdffentlichung der Auskiinfte gemaf § 2 ihrer Ehren-
£3.2 ordnung und 88 16 und 17 KorruptionsbG durchfiihren. Zudem sollte die Stadt die
’ Zustandigkeiten fur die Verdffentlichungen in ihre geplante Dienstanweisung zur
Korruptionspravention aufnehmen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Stolberg hat allgemeine Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese

Die Stadt Stolberg sollte die bestehenden Regelungen zur Inanspruchnahme von
Sponsoringleistungen erganzen. Dariiber hinaus sollte sie die Offentlichkeit und den

F4 kénnten durch konkretere Vorgaben verbessert werden. Vereinbarungen zu Sponso- = E4 Rat der Stadt jahrlich Giber Sponsoringleistungen unterrichten. Mit einer regelmagi-
ringleistungen halt die Stadt in Sponsoringvertragen fest. gen Zusammenstellung sdmtlicher Sponsoringleistungen erhélt die Stadt zudem ei-
nen Gesamtuberblick Uber ihre Sponsoringvereinbarungen.
Die Stadt Stolberg hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauinvestitions- Die St_adt.StoIbe.rg solite Regelungen unq Kriterien Zum. Baumvestltlonscontr.oll.mg
F5 controllings bereits eingefihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungs- E5.1 (BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. Den Projektablauf sollte dabei eine
otential 9 9 ) P g 9 ’ zentrale Stelle steuern und Uberwachen. So kann sie das bestehende BIC weiter
P ' optimieren.
Die Stadt Stolberg sollte bei komplexen Investitionsmafnahmen ihr bestehendes
£5.2 Vorgehen zu einem Bauinvestitionscontrolling ausbauen. Damit werden die Kosten-
’ planungen verlasslicher und die Verwaltung gewinnt an Sicherheit und Glaubwiir-
digkeit.
Die Stadt $tqlberg WEIS.t im interkommunalen Vergleich in 2018 und 2019 leicht tber- Die Stadt Stolberg sollte die Ursachen fur die Abweichungen analysieren. Zusétz-
durchschnittliche Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten - . . .
F6 o } : . ; . e . E6 lich sollte die Stadt die Kennzahl ,Abweichung der Abrechnungssumme zu Auf-
auf. 2020 ergibt sich eine deutlich hthere Abweichung, die auf zusétzliche Leistun- ) )
S . . . . tragswert” fortschreiben und beobachten.
gen bei einer einzelnen BaumaRnahme zuriickzufiihren ist.
Die Stadt Stolberg hat Regelungen zur Beteiligung der értlichen Rechnungspriifung
bei Nachtragen von Bauleistungen in der Vergabedienstanweisung getroffen. Damit Die Stadt Stolberg sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu ge-
F7 unterstitzt sie eine rechtssichere Abwicklung von Bauvertragsanderungen bezie- E7 hért nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung
hungsweise -erganzungen. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in Stolberg nicht der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
eingerichtet.
Vergabewesen - Malinahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MaRnahmen der Stadt Stolberg zeigt Die Stadt Stolberg sollte in ihrem Vergabevermerk die einzelnen Verfahrensschritte
F8 Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabever- E8.1 | und die einzelnen Entscheidungen umfassend dokumentieren. Dazu gehdren auch
fahren. die grundlegenden Entscheidungen zum Vergabeverfahren.
£8.2 Die Stadt Stolberg sollte auch die Unterrichtung der unterlegenen Bieter im Verga-
’ bevermerk dokumentieren.
£8.3 Die Stadt Stolberg sollte in ihrem Vergabevermerk auch die An- und Nachforderung

von Unterlagen dokumentieren.
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Feststellung Empfehlung

F9

Die Stadt Stolberg hat eine Vergabedokumentation gem. § 20 VOB/A, die die einzel-
nen Verfahrensschritte und die Begriindungen zu den einzelnen Entscheidungen
festhalt, fur die erneute Vergabe der Bauleistungen nicht vorlegen kénnen. Uberdies
wurden die Leistungen ohne Einbindung des Amtes fiir Prifung und Beratung beauf-
tragt.

E9.1

Die Stadt Stolberg sollte sdmtliche Vergaben entsprechend den rechtlichen Vorga-
ben in einem Vergabevermerk umfassend dokumentieren. Zudem sollte sie Rege-
lungen zur Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung einhalten. Damit wird eine
einheitliche Bearbeitung und Dokumentation sichergestellt und eine hohere Rechts-
sicherheit erreicht. Gleichzeitig dient die Einhaltung der Regelungen der Korrupti-
onspravention und senkt das Riickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von For-
dermitteln.

E9.2

Die Stadt Stolberg sollte vor Zuschlagserteilung fir den Bieter, dem der Auftrag er-
teilt werden soll, die vorgeschriebene Gewerbezentralregister- und Vergaberegister-
auskunft einholen und dies dokumentieren.

E9.3

Die Stadt Stolberg sollte detaillierte Regelungen zum Verfahren bei Auftragsande-

rungen und -ergdnzungen festlegen. Damit wird eine einheitliche Bearbeitung und

Dokumentation sichergestellt und eine héhere Rechtssicherheit erreicht. Gleichzei-
tig dienen die Regelungen der Korruptionspravention, da die Entscheidungen bes-
ser nachprifbar sind.

E9.4

Die Stadt Stolberg sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren BaumaRi3-
nahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten. So wiirde eine
belastbarere Planung und Kostenschéatzung vor der Entscheidung tiber die Durch-
fuhrung der MaBnahme vorliegen.

E9.5

Die Stadt Stolberg sollte darauf achten, dass sie auch die Mangelbeseitigung
schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang festhalt.

E9.6

Die Stadt Stolberg sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterlagen darauf achten,
dass weder direkt noch indirekt Riickschliisse auf beteiligte Dritte gezogen werden
kénnen. Damit erschwert die Stadt wettbewerbswidrige Absprachen und beugt Kor-
ruption vor.

E9.7

Die Stadt Stolberg sollte darauf hinwirken, dass die Legitimation der Teilnehmenden
am Ero6ffnungstermin geprift und dokumentiert wird. Als Nachweis der Legitimation-
sprifung sollten gegebenenfalls die Vollmachten dem Submissionsprotokoll beifigt
werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Stolberg sollte die einzelnen Verfahrensschritte und die Begriindung zu
den einzelnen Entscheidungen dokumentieren. Dazu gehéren auch die Erlauterun-

E9.8 gen zur Prufung der Richtigkeit der Preisermittlung und zur Feststellung der Ange-
messenheit der Preise.
Die Stadt Stolberg sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entsprechend
£9.9 den vergaberechtlichen Vorgaben durchfiihren. Dadurch werden die Unternehmen

davor geschitzt, die notwendigen Kapazitaten fur den jeweiligen Auftrag unnétig
lange vorzuhalten.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Stolberg im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Stolberg, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiterhin
gegeben. Die Stadt ist durch ihre Teilnahme am Starkungspakt Stadtfinanzen aufsichtsrechtli-
chen MaRnahmen unterlegen.

Zwar hat sich die Haushaltssituation der Stadt Stolberg in den letzten Jahren bereits deutlich
verbessert. Seit dem Jahr 2015 hat die Stadt durchgehend Jahrestiberschiisse erzielt. Aller-
dings ist die Haushaltssituation nicht strukturell ausgeglichen. Der Verlauf der Jahresergebnisse
wird wesentlich von einigen wenigen Positionen beeinflusst, die der konjunkturellen Entwicklung
unterliegen.

Der aktuelle Haushaltsplan 2021 der Stadt Stolberg weist durchweg positive Planergebnisse
aus. Maglich ist dies durch die Regelungen des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes (NKF-
CIG), nach dem die Stadt die durch die COVID-19-Pandemie voraussichtlich entstehenden Min-
derertrage und Mehraufwendungen in Hohe von insgesamt rund 21 Mio. Euro ab 2021 isoliert
hat. Die stadtische Haushaltsplanung ist plausibel und nachvollziehbar, so dass keine zusatzli-
chen haushaltswirtschaftlichen Risiken erkennbar sind.

Die in den letzten Jahren erzielten Jahresuberschiisse haben die Eigenkapitalausstattung der
Stadt Stolberg verbessert. Die Eigenkapitalquoten sind jedoch im interkommunalen Vergleich
immer noch unterdurchschnittlich.

Die Stadt Stolberg ist zudem héher verschuldet als viele andere Kommunen: Die Schulden des
Kernhaushalts sind im Vergleich zu denen der Vergleichskommunen tberdurchschnittlich hoch.
Da die Beteiligungen der Stadt Stolberg nur eine geringe wirtschaftliche Bedeutung fur die Stadt
haben, wird der Grof3teil der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt abgebildet. Die Gesamtverbind-
lichkeiten unter Berlcksichtigung der Mehrheitsbeteiligungen ordnen sich im interkommunalen
Vergleich im Mittelfeld ein. Dennoch ist insbesondere der Bestand an Liquiditatskrediten hoch.
Dies ist kritisch zu sehen, da den Liquiditatskrediten keine Vermdgenswerte gegeniiberstehen.
In den néchsten Jahren wird sich die Stadt voraussichtlich weiter verschulden.
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Bei der Betrachtung der Altersstruktur des Vermodgens fallt auf, dass fast alle Vermégensge-
gensténde die Halfte ihrer Nutzungsdauer tGberschritten haben. Sowohl beim Gebaude- als
auch beim Infrastrukturvermdgen bestehen Reinvestitionsbedarfe. Besonders aufféllig ist, dass
ein Grof3teil der Stral3en bereits abgeschrieben ist.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation aufgrund der Lage vor den im Juli 2021 eingetretenen
Hochwasserschaden bewertet. Noch ist nicht klar, wie stark sich die Hochwasserschaden auf
die Haushaltssituation der kommenden Jahre auswirken werden.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Stolberg halt die Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung sowie fir die Auf- und
Feststellung der Jahresabschlisse nicht ein. Dass ihr dennoch die wesentlichen Informationen
zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft zur Verfligung stehen, erreicht die Stadt tber ihr Fi-
nanzcontrolling und ihr Berichtswesen.

Die geplanten Aufwandssteigerungen kann die Stadt Stolberg nur teilweise durch Konsolidie-
rungsmaflinahmen kompensieren. Viel entscheidender fur die positive Entwicklung der Jahres-
ergebnisse sind kaum beeinflussbare Positionen wie die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile
an den Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen. Die Stadt sollte weiterhin einen
konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.

Die Stadt Stolberg nimmt Erméachtigungsibertragungen nur in geringem Umfang vor.
Dadurch gestaltet sie den Haushalt transparenter. Die Grundséatze tUber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen hat sie in einer Dienstanweisung geregelt.

Im Bereich der Fordermittelakquise hat die Stadt Stolberg keinen standardisierten Prozess im-
plementiert. Die Stadt sollte regeln, dass Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhal-
tungs- und InvestitionsmalRnahmen standardisiert zu prufen sind. Zudem sollte sie alle mogli-
chen Foérderprojekte zentral dokumentieren. Die Fordermittelbewirtschaftung sollte die Stadt
Stolberg mit Hilfe eines forderbezogenen Controllings und Berichtswesens verbessern.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsibertragungen um?

gpANRW Seite 34 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Finanzen # 050.010.020_05520

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
« Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie filhren im Jahr 2020 zu Minderertréagen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Stolberg ein.
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Zudem hat die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 zu Uberschwemmungen und in der Folge zu
drastischen Schaden an Gebauden und Stral3en in der Stadt Stolberg gefiihrt. Derzeit lassen
sich die finanziellen Auswirkungen noch nicht im Detail beziffern. Um ihre Zahlungsfahigkeit si-
cherzustellen, hat die Stadt den Kreditrahmen fiir die Liquiditatskredite auf 300 Mio. Euro er-
hoht. In der Haushaltssatzung 2021 wurde der Hochstbetrag der Liquiditatskredite noch auf 120
Mio. Euro festgesetzt. Auch in den nachsten Jahren werden die Folgen des Hochwassers die
haushaltswirtschaftliche Lage der Stadt Stolberg beeinflussen.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Stolberg 2014 bis 2021

2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI/ JA
2019 bekannt gemacht aufg:z:;litg;md noch offen HPI/ JA
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2021 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

* Derzeit erfolgt die Prufung der Befreiung von der Aufstellungsverpflichtung durch das Amt fir Priifung und Beratung.

Das Vergleichsjahr der letzten Uber6rtlichen Prifung war das Jahr 2013. Deshalb beginnt die
Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr 2014.

Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Finanzplanung bis 2024 hat die gpaNRW
ebenfalls bericksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Stolberg nimmt verpflichtend am Starkungspakt Stadtfinanzen teil und unterliegt
damit aufsichtsrechtlichen Maf3nahmen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Stolberg 2014 bis 2021

Haushaltsstatus ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X X X

Die Stadt Stolberg ist eine pflichtige Teilnehmerkommune des Starkungspakts Stadtfinanzen.
Den erstmals 2012 aufgestellten Haushaltssanierungsplan hat die Stadt inzwischen bereits zum
neunten Mal fortgeschrieben. Die Bezirksregierung Koln hat den Haushaltssanierungsplan so-
wie dessen Fortschreibungen genehmigt.

Jahresergebnisse und Ricklagen Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Jahresergebnis in Tausend 570 718 247 4.432 13.377 2.189
Euro

Ausgleichsriicklage in Tausend 0 718 966 5398 18.775 20.964
Euro

Allgemeine Riicklage in Tau- 52.183 51.861 51.787 53.023 52.785 52.515
send Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch 0,3 | positive Jahresergebnisse
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 1,1 | positive Jahresergebnisse

Die gpaNRW nimmt den Beschluss tber die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet die Jahreser-
gebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ricklage. Bei der Hohe der allgemeinen Riicklage
werden neben den Jahresergebnissen die ergebnisneutralen Anderungen beriicksichtigt.

Seit dem Jahr 2015 hat die Stadt Stolberg durchgehend Jahresiiberschiisse erzielt. So konnte
sie wieder Eigenkapital aufbauen, welches seit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz im Jahr
2009 bis Ende 2014 um fast 55 Mio. Euro reduziert wurde. Die deutlich héheren Uberschiisse
ab 2017 hat die Stadt Stolberg insbesondere der guten konjunkturellen Entwicklung und den
damit einhergehenden héheren Gewerbesteuerertragen sowie im Jahr 2018 gestiegenen
Schlusselzuweisungen zu verdanken.

Mit Inkrafttreten des 2. NKFWG gilt ab dem Haushaltsjahr 2019 eine Neuregelung fur die Zufiih-
rung der Jahrestuberschisse (8§ 75 Abs. 3, § 96 Abs. 1 GO NRW): Es gibt keine Hochstgrenze
fur die Ausgleichsriicklage mehr. Die Ausgleichsriicklage erfiillt die Funktion eines Gewinnvor-
trages. Jahresiberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2019 sind allerdings der allgemeinen Rick-
lage zuzufuhren bis die Wertgrenze nach § 75 Abs. 3 GO NRW erreicht ist. Diese Wertgrenze
betragt drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses. Auf3erdem ist die allgemeine

gpANRW Seite 37 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Finanzen # 050.010.020_05520

Rucklage zunachst aufzufullen, soweit sie in den Jahresabschliissen der letzten drei vorherge-
henden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage reduziert wurde (8 96 Abs. 1 GO
NRW). Bei der Ergebnisverwendung ist die hthere Restriktion mafigeblich.

Die geplanten Jahresliberschiisse kénnen die Ausgleichsriicklage weiter auffullen. Die nachfol-
gende Tabelle beriicksichtigt die neue Rechtslage und sieht dementsprechend eine Aufsto-
ckung der Ausgleichsriicklage vor.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stolberg in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 79 2 31 85 78
ézfg'e":hsr”c"'age In Tausend 21.043 21.046 21.076 21.161 21.239
Allgemeine Riicklage in Tausend 52.515 52.515 52.515 52.515 52.515

Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch das positive Jahresergebnisse
Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent positive Jahresergebnisse

Allerdings ist diese weiterhin positive Entwicklung der Jahresergebnisse nur mdglich, da die
Stadt Stolberg die Minderertrage und Mehraufwendungen, die als Folge der COVID-19-Pande-
mie voraussichtlich entstehen werden, gemaR § 4 NKF-CIG neutralisiert hat. Die prognostizierte
Haushaltsbelastung wurde als auf3erordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufgenommen (8 4
Abs. 5 NKF-CIG). Es handelt sich dabei um folgende Betrage:

AuRerordentliche Ertrage im Haushaltsplanentwurf 2021 gem. § 4 Abs. 5 NKF-CIG in Tausend Euro

7.204 5.868 4.928 3.124

In der nach § 4 Abs. 2 NKF-CIG geforderten Nebenrechnung stellt die Stadt Stolberg dar, dass
es sich bei den prognostizierten Belastungen um Minderertrdge bei den Steuern und &hnlichen
Abgaben, Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelten so-
wie sonstigen ordentlichen Ertrage handelt. Mehraufwendungen hat die Stadt bei den Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen, Transferaufwendungen und sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen eingeplant. In der Haushaltsausfiihrung sind die auBerordentlichen Ertrage zu akti-
vieren und gemal § 6 NKF-CIG ab 2025 linear tber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzu-
schreiben, einmalig im Jahr 2024 erfolgsneutral gegen das Eigenkapital zu buchen oder aul3er-
planmafig abzuschreiben.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Haushaltssituation der Stadt Stolberg hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert.
Seit dem Jahr 2015 kann die Stadt durchgehend Uberschiisse ausweisen. Allerdings han-
gen die Jahresergebnisse wesentlich von einigen wenigen Positionen ab, die der konjunktu-
rellen Entwicklung unterliegen. Die strukturelle Haushaltssituation der Stadt Stolberg ist nicht
ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2019

16.000
14.000 +
12.000 +
10.000 +
8.000 r
6.000
4.000 +

2.000 -
0 _.M__ 1 | | 1 |
2014 2015 2016 2017 2018 2019

-2.000
=== Stolberg (Rhld.)

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Stolberg haben sich in den zurtickliegenden Jahren deutlich ver-
bessert. Seit dem Jahr 2015 erzielt die Stadt durchgehend Jahresliberschiisse. Das Starkungs-
paktgesetz sieht vor, dass am Starkungspakt pflichtig teilnehmende Gemeinden spatestens ab
dem Jahr 2016 einen Haushaltsausgleich darstellen missen (8 6 Abs. 2 Satz 1). In den Jahren
2017 bis 2019 waren die Jahresergebnisse auch ohne die Konsolidierungshilfe, die bis ein-
schlief3lich 2016 bei rund 4,9 Mio. Euro lag und seitdem degressiv abgebaut wird, positiv ausge-
fallen. Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse hat unterschiedliche Griinde. Neben den
Konsolidierungserfolgen tragt vor allem die gute gesamtwirtschaftliche Entwicklung mit gestei-
gerten Steuerertragen zu den Jahresiiberschiissen bei.

Im interkommunalen Vergleich des Jahresergebnisses 2019 je Einwohner gehért die Stadt Stol-
berg zu der Halfte der Kommunen mit den hdchsten Jahresiberschissen:
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -33,61
2. Viertelwert (Median) 22,39
Stolberg (Rhld.) 38,58
3. Viertelwert 69,59
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 ¢ O SN YW SN 0 * o

-275 394

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhlid.)

Der Median flr das Jahresergebnis 2018 je Einwohner mit 111 Vergleichswerten liegt bei 44,13
Euro und der 3. Viertelwert bei 122 Euro. Mit einem Jahresergebnis von 237 Euro je Einwohner
gehdrt die Stadt Stolberg im Jahr 2018 damit sogar zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
hochsten Jahresergebnissen je Einwohner.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage (Stadteregionsumlage) und des Finanzausgleichs beeinflusst.
Diese Positionen sind zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum
anderen kénnen die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage (Stadte-
regionsumlage) und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn
einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrdge zu erstatten
sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte und Konsolidierungshilfen die strukturelle Haushaltsi-
tuation Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die struk-
turelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz sowie die Verzin-
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sung der Gewerbesteuer nach § 233a AO bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung be-
zeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der
Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 2.189
Bereinigungen Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe

A 57.755
nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 206
= bereinigtes Jahresergebnis -55.771
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Stadteregionsumlage und Finanzausgleich) 50.834
= strukturelles Ergebnis -4.937

Das von uns berechnete ,strukturelle Ergebnis” enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem
Starkungspaktgesetz von rund zwei Mio. Euro im Jahr 2019. Mit Konsolidierungshilfe verbessert
sich das strukturelle Ergebnis auf minus drei Mio. Euro.

Das strukturelle Ergebnis fallt deutlich schlechter aus als das tatséchliche Jahresergebnis 2019.
Dies liegt daran, dass inshesondere die Ertrage aus der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen
an den Gemeinschaftssteuern und den Schllisselzuweisungen im Jahr 2019 deutlich hdher aus-
gefallen sind als im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019.

Die Modellrechnung macht deutlich, dass die Jahresergebnisse maf3geblich von Ertrdgen be-
einflusst werden, die von der konjunkturellen Lage abhangig sind. Im Kapitel ,Plan-Ergebnisse*
stellen wir die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse dar und erlautern, inwieweit Hand-
lungsbedarf zur Verbesserung der Ergebnisrechnungen besteht.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Der Haushaltsplan 2021 der Stadt Stolberg weist durchweg positive Planergebnisse aus. Die
Planung ist plausibel und nachvollziehbar. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind
nicht erkennbar.

Eine Kommune ist gemalk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fur den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stolberg in Tausend Euro 2020 bis 2024
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Jahresergebnisse in Tausend Euro

Das Jahresergebnis beriicksichtigt im Gegensatz zum Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit zusétzlich den au-
Rerordentlichen Ertrag, den die Stadt nach dem NKF-CIG zu veranschlagen hat.

Die Stadt Stolberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fir alle Planjahre leichte
Uberschiisse von 2.400 Euro bis 85.000 Euro (rote Linie). In der Planung enthalten sind ab dem
Jahr 2021 aulRerordentliche Ertrage von insgesamt rund 21 Mio. Euro, die als prognostizierte
Haushaltsbelastung als Folge der COVID-19-Pandemie eingeplant wurden. Ohne die Isolierung
der prognostizierten Belastungen waren die Planergebnisse der Stadt Stolberg durchweg nega-
tiv (blaue Linie).

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieRend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veréanderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 10.952 11.700 748 1,3
28.713 437 0,3
Gewerbesteuer (27.237) 29.150 (1.913) (1.4)
. . . 30.068 2.885 1,8
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (27.097) 32.953 (5.856) 4.0)
. . 2.418 326 2,6
Ausgleichsleistungen (2.288) 2.744 (456) G.7)
. . 37.048 3.605 19
Schliisselzuweisungen (35.397) 40.653 (5.256) 2.8)
Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspakt- 1.959 0 -1.959 -100,0
gesetz
Ubrige Ertrage 71.945 76.527 4.583 1,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen 45.443 52.473 7.030 29
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 20.606 22.719 2.113 2,0
. 3.524 -1.463 -10,2
Steuerbeteiligungen (3.644) 2.061 (-1.583) (-10,8)
. .. . 39.125 2.401 1,2
Allgemeine Stadteregionsumlage (37.589) 41.526 (3.937) 2.0)
Ubrige Aufwendungen 72.215 74.871 2.656 0,7

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurtickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Der Hebesatz fir die Grundsteuer B der Stadt Stolberg lag im Jahr 2019 bei 595 Punkten.
Eine Erh6hung des Hebesatzes ist im Planungszeitraum nicht vorgesehen. Die Stadt Stolberg
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hat den Planwert fiir das Jahr 2021 auf 11,4 Mio. Euro festgesetzt und im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum entsprechend der Orientierungsdaten* eine jéhrliche Steigerungsrate von 0,9
Prozent berticksichtigt. Das entspricht einer jahrlichen Steigerung der Ertrage um 100.000 Euro.

Die Gewerbesteuerertrage werden aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in
den nachsten Jahren deutlich niedriger sein als urspriinglich angenommen. Zum Planungszeit-
punkt war die Stadt Stolberg davon ausgegangen, dass die Gewerbesteuerertrage fir das Jahr
2020 bei rund 24 Mio. Euro und damit rund vier Mio. Euro unterhalb des Planwerts liegen. Die
Orientierungsdaten sehen fir das Jahr 2021 eine Steigerung von 17,9 Prozent und fur die
Folgejahre von 4,1 Prozent, 4,2 Prozent und 6,1 Prozent vor. Die Stadt Stolberg hat bei ihrer
Haushaltsplanung aufgrund eigener Prognosen geringere Steigerungsraten berticksichtigt. Sie
hat fir das Jahr 2021 eine Steigerungsrate von acht Prozent und in den Folgejahren von jeweils
vier Prozent einkalkuliert. Die gpaNRW sieht in dieser Planung keine zusétzlichen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen bei der Planung
der Gewerbesteuer grundséatzlich, da die Entwicklung dieser Ertrage stark von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung abhangt.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und die Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsausgleich hat die Stadt Stolberg anhand der Orientierungsdaten einge-
plant. Diese Positionen tragen maR3geblich zu einer Haushaltsentlastung bei, kénnen von der
Stadt Stolberg aber nicht gesteuert werden. Deshalb sieht die gpaNRW auch hier ein allgemei-
nes haushaltswirtschaftliches Risiko. Dartiberhinausgehende zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bestehen nicht.

Die Steuerkraft einer Stadt hat einen erheblichen Einfluss auf die Hohe der Schlisselzuwei-
sungen, die die Stadt erhalt. In der Regel reduzieren steigende Ertrage bei den Realsteuern
und den Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern die Schliisselzuweisungen. Im Planungszeit-
raum sinken die Schlisselzuweisungen im Jahr 2022 und steigen danach wieder an. In ihrer
Haushaltsplanung hat die Stadt Stolberg fir das Jahr 2021 den Wert der Modellberechnung
zum GFG 2021 zugrunde gelegt. Fur die Folgejahre hat sie auf diesen die Orientierungsdaten
angewendet, die fir das Jahr 2022 eine Reduzierung beinhalten. Danach sehen die Orientie-
rungsdaten wieder positive Steigerungsraten vor. Die Stadt Stolberg sieht hinsichtlich der An-
wendung der Orientierungsdaten keine 6rtlichen Anpassungserfordernisse. Die gpaNRW sieht
ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, da die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und
die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes die Gesamthéhe der Schlisselzuweisungen be-
einflussen.

Die Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz wurden bis einschlie3lich 2020
gezahlt, so dass die Stadt Stolberg ab 2021 keine Konsolidierungshilfen mehr eingeplant hat.
Ab diesem Jahr muss die Stadt den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft schaffen.

Die Personalaufwendungen der Stadt Stolberg steigen von 2019 bis 2024 um rund sieben
Mio. Euro an. Die Grundlage fur die Ermittlung der Personalaufwendungen bildet der tatséchli-
che Personalbestand im Oktober 2020. Enthalten sind zudem alle absehbaren Steigerungen
wie beispielsweise die feststehenden Tariferh6hungen. Fur die Jahre, fir die diese noch nicht
bekannt sind, sowie im Beamtenbereich hat die Stadt eine jahrliche Erhéhung von zwei Prozent

4 Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Oktober
2020, Az. 304-46.05.01-264/20.
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einkalkuliert. Zudem hat sie Aufwendungen fur Beférderungen, Urlaubs- und Krankheitsvertre-
tungen in Kindertagesstatten und Uberstunden eingeplant. Insgesamt ist die Planung der Per-
sonalaufwendungen nachvollziehbar und nicht mit zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken behaftet.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen liegen im Planungszeitraum bei durch-
schnittlich 22,5 Mio. Euro pro Jahr. Damit sind sie héher als in der Vergangenheit: Von 2014 bis
2019 lagen die durchschnittlichen Aufwendungen in diesem Bereich bei rund 20,3 Mio. Euro.
Enthalten sind neben Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen auch Mittel fur die In-
standhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen. Vereinzelt flihrt die Stadt eine Redu-
zierung der urspriinglich angemeldeten Mittel durch. In den Jahresabschliissen wurde der
Haushaltsansatz bis auf das Jahr 2017 immer unterschritten. Ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko erkennt die gpaNRW daher bei dieser Aufwandsposition nicht.

Die Steuerbeteiligungen setzten sich bis 2019 aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds
Deutsche Einheit zusammen. Die Stadt hat diese Positionen anhand der Vorgaben des Ge-
meindefinanzreformgesetzes eingeplant. Die Aufwendungen sinken, da der Landesvervielfalti-
ger ab dem Jahr 2020 abgesenkt wurde und die Erh6hungszahl zur Finanzierung des Fonds
Deutsche Einheit ab dem Jahr 2020 weggefallen ist.

Die Umlagegrundlagen der Kommunen (Steuerkraftmesszahl und Schlisselzuweisungen) und
der von der StadteRegion Aachen festgelegte Umlagesatz bestimmen die Hohe der allgemei-
nen Stadteregionsumlage. Die Stadt Stolberg hat bei der Ermittlung ihrer Anséatze die Umlage-
grundlagen und die Umlageséatze aus der aktuellen stadteregionalen Haushaltssatzung 2021
bertcksichtigt. Den Anstieg der Umlagegrundlagen hat sie entsprechend prozentual auf die ei-
gene Umlagegrundlage angerechnet und dann mit dem geplanten Umlagesatz multipliziert.
Dementsprechend geht die Stadt Stolberg davon aus, dass ihr Anteil an der gesamten Umlage-
grundlage gleichbleibt. Die Planung ist nachvollziehbar, ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko besteht nicht. Da die Hohe der Stadteregionsumlage allerdings von nicht direkt be-
einflussbaren Faktoren abhangt, besteht ein allgemeines Planungsrisiko.

Als Folge der im Juli 2021 entstandenen Hochwasserschaden kénnen auRerplanméRige Ab-
schreibungen oder zuséatzliche Sanierungs- und Instandsetzungsaufwendungen in erheblichem
Ausmalf anfallen, die zum Planungszeitpunkt nicht absehbar waren.

1.34 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Stolberg hat sich in den letzten Jahren verbessert. Im
Vergleich zu anderen Kommunen ist sie allerdings immer noch niedrig. Die Eigenkapitalquo-
ten 1 und 2 sind unterdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Das Eigenkapital 1 (Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen und Ausgleichsriicklage) der Stadt
Stolberg hat sich im Betrachtungszeitraum von 52,5 Mio. Euro um 21,3 Mio. Euro auf 73,8 Mio.
Euro erhéht. Durch die positiven Jahresergebnisse konnte die Stadt Stolberg den Eigenkapital-
verzehr der vorherigen Jahre stoppen und ihr Eigenkapital wieder aufbauen. Uber die Eigenka-
pitalausstattung aus der Eréffnungsbilanz von 107 Mio. Euro verfiigt die Stadt allerdings noch

nicht.

Das Eigenkapital 2 beinhaltet neben dem Eigenkapital 1 noch die Sonderposten fur Zuwendun-
gen und Beitrége. Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses

Teilberichtes.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Stolberg wie folgt:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

1. Viertelwert 15,20

Stolberg (Rhld.) 16,25

2. Viertelwert (Median) 30,64

3. Viertelwert

Maximum

42,81

63,67
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In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O WS o LR 2 2 XK 22 2K X X22 XZXJ *®

5,50 63,67

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhlid.)

Die Eigenkapitalquote 2 der Stadt Stolberg in Héhe von 41,5 Prozent liegt im interkommunalen
Vergleich 2019 knapp unterhalb des 1. Viertelwertes von 43,48 Prozent. Damit gehort die Stadt
Stolberg zu den 25 Prozent der Kommunen mit der geringsten Eigenkapitalquote 2.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Schulden der Stadt Stolberg sind Uberdurchschnittlich hoch. Vor allem der hohe Bestand
an Liquiditatskrediten ist kritisch zu sehen, weil ihm keine Vermdgenswerte gegenlberste-
hen. In den nachsten Jahren wird sich die Stadt voraussichtlich weiter verschulden.

# Sowohl beim Gebédude- als auch beim Infrastrukturvermdgen bestehen Reinvestitionsbe-
darfe. Im Durchschnitt haben fast alle betrachteten Vermdgensgegensténde die Halfte ihrer
Nutzungsdauer Uberschritten. Besonders aufféllig ist, dass ein Grol3teil der StralR3en bereits
abgeschrieben ist.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebihrenausgleich.
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Schulden Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die Schulden der Stadt Stolberg sind im Betrachtungszeitraum um rund 27 Mio. Euro gesun-
ken. Wahrend die Verbindlichkeiten Ende 2019 rund 46 Mio. Euro niedriger sind als im Jahr
2014, sind die Rickstellungen im Betrachtungszeitraum um rund 21 Mio. Euro angestiegen.
Letzteres ist auf erhdhte Pensions- und Instandhaltungsriickstellungen zurtickzufiihren. Die
Stadt stellt im Jahresabschluss eine Umsetzungsplanung fir die bislang unterlassenen Instand-
haltungen dar.

Im interkommunalen Vergleich liegen die Schulden je Einwohner im Jahr 2019 oberhalb des 3.
Viertelwertes, so dass die Stadt Stolberg zu dem Viertel der Kommunen mit den hdchsten
Schulden je Einwohner gehort:

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert

2.421

2. Viertelwert (Median) 3.084

Stolberg (Rhlid.) 4.410
Maximum 8.936

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1351 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten machen den gré3ten Anteil der Schulden der Stadt Stolberg aus.
Verbindlichkeiten Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die Grafik verdeutlicht, dass der Stand der Investitionskredite bis 2016 sinkt und danach wieder
ansteigt. Die Liquiditatskredite sind im gesamten Betrachtungszeitraum héher als die Investiti-
onskredite. Im Jahr 2019 liegt die Verschuldung aus Investitions- und Liquiditatskrediten bei je-
weils 72 Mio. Euro.

Kredite je Einwohner in Euro 2019

: 2. Viertel- :
Kennzahl Stolberg Minimum 1. Viertel- wert (Me- 3. Viertel- Maximum Anzahl
wert . wert Werte
dian)
quesunonskrednte je 1272 22.20 430 1.077 1.450 3.646 59
Einwohner
Ll.qwdltatskredlte je 1281 0,00 11,55 147 939 2.294 59
Einwohner

Auch wenn die Stadt Stolberg ihre Liquiditatskredite in den letzten Jahren abbauen konnte, ge-
hort sie immer noch zu den 25 Prozent der Kommunen mit der hdchsten Verschuldung aus Li-
quiditatskrediten je Einwohner. Ein hoher Bestand an Liquiditatskrediten, die eigentlich nur zur
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Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln dienen sollen, birgt nicht nur erhebliche
Zinsrisiken, sondern entspricht auch nicht dem Prinzip der im Neuen Kommunalen Finanzma-
nagement (NKF) verankerten intergenerativen Gerechtigkeit. Das Kapitel ,1.3.5.2 Salden der
Finanzrechnung® gibt Aufschluss dariber, ob die Stadt Stolberg im Planungszeitraum auf Liqui-
ditatskredite angewiesen sein wird oder diese weiter abbauen kann.

Um die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Stolberg interkommunal vergleichen zu kénnen, hat
die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen
unter Bertlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.887
Stolberg (Rhid.) 2.741
2. Viertelwert (Median) 2.834
3. Viertelwert 3.949
Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G006 O GO B NI 00 L 2 * *

314 7.325

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhlid.)
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stolberg in Tausend Euro 2020 bis 2024

S@qu aus laufender Verwaltungsta- 5926 -828 778 4306 6.172
tigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -30.055 -29.537 -39.788 -27.546 -9.481
;;nanzm|tte|uberschuss/ -fehlbe- 24,129 -30.364 -39.010 -23.240 -3.308
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 25.055 22.937 32.688 20.046 2.281
= Andergng de; Bestandes an ei- 926 7,428 -6.322 3194 1.028
genen Finanzmitteln

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist trotz der Auswirkungen der COVID-19-Pande-
mie auch im Planungszeitraum bis auf das Jahr 2021 positiv. Das bedeutet, dass die Stadt Stol-
berg das Geschaft aus laufender Verwaltung aus eigener Kraft finanzieren kann. Lediglich im
Jahr 2021 plant sie mit h6heren Auszahlungen als Einzahlungen aus laufender Verwaltungsté-
tigkeit. Die Stadt geht allerdings davon aus, dass nicht nur im Jahr 2021, sondern auch in den
Folgejahren der Stand der Liquiditatskredite wieder leicht anwachsen wird: Von 71,7 Mio. Euro
im Jahr 2020 auf 89,6 Mio. Euro im Jahr 2024.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist in allen Jahren des Planungszeitraums negativ. Die Aus-
zahlungen fir Investitionen sind daher héher als die investiven Einzahlungen, beispielsweise
aus Zuwendungen, Beitrdgen oder Verkaufserldsen. Aufféllig ist, dass die Zuwendungen fur In-
vestitionsmalRhahmen insbesondere ab 2023 sinken. Dies hangt beispielsweise mit den auslau-
fenden Férdermitteln im Zusammenhang mit dem Integrierten Handlungskonzept Berg- und
Talachse zusammen. Die Auszahlungen fir Baumaf3nahmen steigen bis 2022 stark an und ge-
hen danach wieder etwas zurtick. Fur das Jahr 2021 rechnet die Stadt Stolberg mit Auszahlun-
gen fur Baumalinahmen von rund 43 Mio. Euro und fir das Jahr 2022 mit fast 51 Mio. Euro. In
den Jahren 2014 bis 2019 lagen die getatigten Auszahlungen fir Baumaflinahmen bei durch-
schnittlich 13 Mio. Euro. Daher ist es fraglich, ob die geplanten BaumaRnahmen mit diesem ho-
hen Volumen auch tatsachlich umgesetzt werden kénnen. Das im Haushaltsplan dargestellte
Investitionsprogramm enthalt ndhere Angaben zu den geplanten Mal3hahmen. Enthalten sind in
der Planung unter anderem Baukosten fir die Kupferstadter Gesamtschule (Standort Breslauer
StralRe) mit Gesamtauszahlungen von 13 Mio. Euro. Diese MalRBhahme wird anteilig mit Mitteln
aus dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds und dem Programm ,Gute Schule 2020 finan-
ziert. Aufgrund der hohen geplanten Investitionstatigkeit und der sinkenden investiven Einzah-
lungen werden die Investitionskredite weiter anwachsen. Die Stadt rechnet damit, dass der
Stand der Investitionskredite von 72,2 Mio. Euro im Jahr 2019 um fast 102 Mio. Euro auf 173,8
Euro im Jahr 2024 ansteigen wird. Wenn die Investitionen nicht im geplanten Umfang umge-
setzt werden kdnnen, wird die Neuverschuldung entsprechend geringer ausfallen.

Noch nicht beriicksichtigt ist dabei, dass der Finanzierungsbedarf sich durch die erforderliche
Beseitigung der aktuellen Hochwasserschaden deutlich erhéhen kann.

gpANRW Seite 51 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Finanzen # 050.010.020_05520

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zu-
einander. Investitionsmaflnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hoher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade Stolberg in Prozent 2018

GNr?,;\n lJahrir;* DUICHSCRRIEE IMEGERELL TS ﬁrﬁsé?lt:szv:r?:t

Vermdgensgegen- nach Anfage GND in Jahren | RND in Jahren 9 .
zungsgrad in 31.12.2018

stand Stolberg Stolberg zum Prozent (Anlagenbuchs

von  bis 31.12.2018 F

haltung)

Wohnbauten 50 80 60 29 52 3.599.969
Verwaltungsgebaude 40 80 60 13 79 2.897.685
Gemeindehéuser, Bilr- 40 80 50 12 76 5.423.154
gerhauser, Saalbauten
z:r”e“”ehrgerateha“' 40 80 45 17 62 2.786.921
Schulen 40 80 60 17 71 52.560.486
Schulsporthallen 40 60 40 6 85 2.617.794
Tageseinrichtungen fur 40 80 60 29 52 8.398.585
Kinder
Sporthallen 40 60 40 7 84 354.559
Hallenbader 40 70 65 36 45 5.123.499
Abwasserkanale 50 80 70 33 53 105.341.386
Straen und Wirt- 30 60 60 7 88 50.429.683
schaftswege

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fur kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)
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Die Stadt Stolberg hat fiir inre Gebaude und das Infrastrukturvermégen eher kurze bis mittlere
Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Dadurch erhdht sich die jahrliche Belastung der Abschrei-
bungen, da diese Uber einen kiirzeren Zeitraum verteilt werden. Rein rechnerisch haben die
meisten Vermdgensgegenstande die Halfte ihrer Lebensdauer bereits deutlich Gberschritten.
Das deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin.

Im Gebaudebereich weisen vor allem die Sporthallen, aber auch die Verwaltungsgebaude in
der Rathausstraf3e 44 und der GruntalstraRe, hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Die Stadt
Stolberg prift im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten, ob Instandhaltungsriickstellungen zu
bilden sind. Diese sind in den vergangenen Jahren angestiegen und liegen zum 31. Dezember
2019 bei 6,9 Mio. Euro. Gebildet wurden sie fir unterlassene, aber beabsichtigte Instandhaltun-
gen an Gebauden. Die hdchsten Betrage wurden fir MaRnhahmen an der Feuerwehrhauptwa-
che, am Hallenbad Glashitter Weiher, am Rathaus, an der Kupferstadter Gesamtschule und an
der Sporthalle Breinig zuriickgestellt. Wenn konsumtive Maflinahmen durchgefihrt werden, die
die Nutzungsdauer verlangern, muss der Abschreibungsplan angepasst werden. Der zum Stich-
tag bestehende Restbuchwert wird Uber eine verlangerte Nutzungsdauer verteilt. Dies wird im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bei den Fachamtern abgefragt. Bislang sind jedoch noch
keine Nutzungsdauern aufgrund von konsumtiven MalRnahmen verlangert worden.

Die Investitionsquote der Jahre 2014 bis 2018 liegt bei durchschnittlich 100 Prozent. Das be-
deutet, dass die Stadt den Werteverzehr ihres Vermégens insgesamt durch Investitionen aus-
geglichen hat. Die Auszahlungen fir BaumafRnahmen liegen in diesen Jahren bei durchschnitt-
lich elf Mio. Euro mit einem deutlichen Anstieg in den letzten Jahren. Auch im Jahr 2019 hat die
Stadt Stolberg mit einer Investitionsquote von 171 Prozent und Auszahlungen fir Baumalinah-
men von rund 22 Mio. Euro viel investiert. In den Planjahren ab 2020 steigen die veranschlag-
ten Mittel fir Baumaflinahmen noch einmal deutlich an. Einzelheiten dazu hat die gpaNRW be-
reits im Kapitel ,1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung“ dargestellt.

Mit Blick auf die Altersstruktur des Infrastrukturvermogens fallt auf, dass der Anlagenabnut-
zungsgrad der Abwasserkandle vergleichsweise unauffallig ist. Die Stralen weisen hingegen
Ende 2018 noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von sieben Jahren und damit insge-
samt einen Anlagenabnutzungsgrad von 88 Prozent aus. Von den insgesamt 9.927 Stral3enab-
schnitten sind 6.796 nur noch mit einem Erinnerungswert bilanziert und damit abgeschrieben.
Fur das Jahr 2021 sind in der Produktgruppe ,1.54.01 Gemeindestralen® Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit in Hohe von 6,9 Mio. Euro vorgesehen. Die jahrlichen Abschreibungen auf
das Stral3ennetz liegen bei rund 2,3 Mio. Euro, so dass sich der Wert des Stral3ennetzes ent-
sprechend erhéhen wird.

Die Stadt Stolberg verwaltet ihr StraRenvermdgen mit Hilfe der StraRendatenbank tifosy. Die
letzte Inventur der StraBen hat die Stadt im Jahr 2017 durchgefiihrt. Bei vielen Anlagegutern
klart die Inventur nur die Frage, ob das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur der Stra-
Ren geht es auch um ihren Zustand. Dabei soll priméar festgestellt werden, ob der Wert in der
Bilanz auch dem tatséchlichen Zustandswert entspricht oder ob gegebenenfalls Bilanzkorrektu-
ren durchzufiihren sind. Zudem flieRen Informationen Uber den Stralenzustand in die Priorita-
tenliste des Amtes fur Immobilienmanagement und technische Infrastruktur (Abteilung Tiefbau
Planung 65.2 und Abteilung Tiefbau Bauausfiihrung 65.3).
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Die Folgen des Hochwassers, das im Juli 2021 gro3e Schaden an den Gebauden und der Infra-
struktur der Stadt Stolberg hinterlassen hat, wirken sich auch auf den Zustand, die entspre-
chende Bewertung des stadtischen Vermdgens sowie zuklinftige Investitionsmaflinahmen aus.
So ist beispielsweise das Rathaus derzeit nicht mehr nutzbar, da die Haustechnik und die Bau-
substanz stark in Mitleidenschaft gezogen wurden. Noch ist unklar, ob das Rathaus saniert oder
abgerissen und neugebaut werden soll.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Stolberg die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Stolberg hélt die Fristen fur die Aufstellung und Feststellung der Jahresabschliisse
nicht ein.

# Durch die von der Stadt Stolberg erstellten Controllingberichte sind die Entscheidungstrager
dennoch Uber die finanzwirtschaftliche Entwicklung informiert. Sie sind somit in der Lage,
rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung und Haushaltssa-
nierung in Gefahr geraten.

Eine Kommune sollte stets tUber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (8§ 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Gber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Stadt Stolberg muss als Starkungspaktkommune der Bezirksregierung die jahrliche Fort-
schreibung des Haushaltssanierungsplans spatestens am 01. Dezember vor Beginn des Haus-
haltsjahres zur Genehmigung vorlegen (8§ 6 Abs. 3 StPaktG).

Der Rat der Stadt Stolberg hat die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2012 bis 2021
im Haushaltsjahr 2020 am 10. Dezember 2019 beschlossen. Mit Bericht vom 12. Februar 2020
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hat die Stadt die Fortschreibung zur Genehmigung vorgelegt. Die Vorlage zur Genehmigung er-
folgte damit nicht fristgerecht, aber dennoch zeitnah. Die Genehmigung der Bezirksregierung
erfolgte mit Schreiben vom 06. April 2020. Die Fortschreibungen des Haushaltssanierungsplans
in den Vorjahren hat die Stadt Stolberg ebenfalls zeitnah beschlossen bzw. zur Genehmigung
vorgelegt. Der Ratsbeschluss zur Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans im Haushalts-
jahr 2021 erfolgte erstmalig nicht im Dezember des Vorjahres, sondern am 02. Marz 2021.
Nach der Vorlage zur Genehmigung vom 31. Méarz 2021 erfolgte die Genehmigung der Bezirks-
regierung am 23. Juli 2021.

GemaR 8 7 Abs. 1 Starkungspaktgesetz wird die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans von
der Bezirksregierung Uberwacht. Die Stadt muss der Bezirksregierung

e jahrlich mit der Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjah-
res,

¢ im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni und
e zum 15. April des Folgejahres mit dem bestatigten Jahresabschluss
einen Bericht zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungsplans vorlegen.

Die Stadt Stolberg schafft es nicht, die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen. Dies lag in
der Vergangenheit an der verspéateten Erstellung der Eréffnungsbilanz und den mit der NKF-
Einflhrung verbundenen Anforderungen. Allerdings konnte die Stadt Stolberg die Aufstellungs-
zeitrdume verklrzen. Die Jahresabschliisse 2016 und 2017 hat sie im Mérz des Folgejahres
aufgestellt und bestétigt und dem Rat im Mai des Folgejahres vorgelegt. Den Jahresabschluss
2018 hat die Stadt im Juli 2019 aufgestellt, bestatigt und dem Rat zugeleitet. Aufgrund von
Langzeiterkrankungen von maf3geblich an der Entwurfsaufstellung des Jahresabschlusses be-
teiligter Mitarbeiter und dem altersbedingten Ausscheiden des bisherigen Stadtkdmmerers
konnte die Stadt den Jahresabschluss 2019 erst im Méarz 2021 aufstellen.

Die Berichte, die die Stadt Stolberg im Rahmen der Berichtspflicht des Starkungspaktes erstellt,
legt sie auch dem Haupt- und Finanzausschuss sowie dem Rat vor. Unabhangig davon fuhrt die
Stadt ein Finanzcontrolling durch. Sie erstellt vierjahrlich Berichte, die den Rechnungspriifungs-
ausschuss, den Haupt- und Finanzausschuss sowie den Rat Uiber die betriebswirtschaftliche
Entwicklung informieren. Die Berichte werden von der Kammerei erstellt; fir die Richtigkeit der
Daten sind die Fachamter verantwortlich. Neben Erlauterungen in den entsprechenden Vorla-
gen werden konsumtive und investive Controllingberichte ausgewertet. Diese enthalten Infor-
mationen zum derzeitigen Anordnungsstand und zur prognostizierten Entwicklung zum Ende
des Planungszeitraums. Voraussichtliche Verbesserungen und Verschlechterungen werden
dargestellt und erlautert.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Haushaltssituation der Stadt Stolberg wird von externen Faktoren beeinflusst. Aufwands-
steigerungen, die in erster Linie durch steigende Sozialkosten und Tarif- und Besoldungser-
héhungen bedingt sind, kann die Stadt Stolberg nur zum Teil selbst kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
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dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage (Stadteregionsumlage) und des Finanzausgleichs beeinflusst.
Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von
eigenen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf
die Jahresergebnisse wird tberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage
(Stadteregionsumlage), der Konsolidierungshilfe nach dem Stéarkungspaktgesetz (StPaktG) und
des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte haben wir die Verzinsung der
Gewerbesteuer nach § 233a AO und ab 2021 die pandemiebedingten Minderertrédge und Mehr-
aufwendungen sowie die auBerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG identifiziert.

Jahresergebnisse und bereinigte Jahresergebnisse Stolberg in Tausend Euro

20.000

10.000 - A
0 a——=a— : : ———a———a——a

-10.000 *
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=—Jahresergebnis Bereinigtes Jahresergebnis

Werte 2014 bis 2019 gemaf den Jahresabschlissen; Werte ab 2020 gemal der Haushaltsplanung, Stand Haushalts-
plan 2021.

Die bereinigten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Stadteregionsumlage sowie die individuellen Sondereffekte beeinflussen die Jahresergebnisse
der Stadt Stolberg zum Teil mafR3geblich. Dies zeigt sich beispielsweise im Jahr 2018 durch die
gegenteilige Entwicklung des Jahresergebnisses und des bereinigten Jahresergebnisses. Auch
zum Ende des Planungszeitraums verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse.
Gleichzeitig verbessern sich die geplanten Jahresergebnisse. Dies weist bereits darauf hin,
dass der Haushaltsausgleich auf die bereinigten Positionen zuriickzufiihren ist.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
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im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse (Abweichung vom Basisjahr) Stolberg in Tausend Euro

5.000

0,00 _(: l 1 1 L 1 1 1 1 1 1 |

2014 2015\,2016" 2017 2018 2019--2020 2021 2022 2023 2024
-5.000 -

-10.000 +

-15.000 +

-20.000 -
——Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Werte 2014 bis 2019 gemaf den Jahresabschliissen; Werte ab 2020 gemaR der Haushaltsplanung, Stand Haushalts-
plan 2021.

Die Grafik verdeutlicht, dass sich die bereinigten Jahresergebnisse insgesamt deutlich ver-
schlechtern. Zu Beginn des Betrachtungszeitraums im Jahr 2015 verandert sich der Trend
kaum. Im Jahr 2016 fUhren insbesondere gestiegene Transferaufwendungen (soziale Leistun-
gen) und Personalaufwendungen zu einem Einbruch des Trends. Vor allem hoéhere 6ffentlich-
rechtliche Leistungsentgelte und Kostenerstattungen und Kostenumlagen fihren im darauffol-
genden Jahr wieder zu einer Verbesserung der Entwicklung. Ab dem Jahr 2018 folgt eine Ab-
wartsbewegung der bereinigten Jahresergebnisse, die insbesondere auf Aufwandssteigerungen
bei den Personal- und Transferaufwendungen zuriickzufuhren sind.

Die Stadt Stolberg hat im Rahmen des HSP zahlreiche Konsolidierungsmal3nhahmen umgesetzt.
Die dort enthaltenen Maf3hahmen haben zum Ziel, im Zeitraum von 2012 bis 2021 insgesamt
78 Mio. Euro einzusparen, also durchschnittlich 7,8 Mio. Euro pro Jahr. Die MaZnahmen mit
den hdéchsten Konsolidierungsbeitrdgen sind

o die Erh6hung der Grundsteuer (Zieleinsparung 17,4 Mio. Euro) und
o die Einsparungen bei den Zinsaufwendungen (Zieleinsparung 26,9 Mio. Euro).

Es wird deutlich, dass die Konsolidierungsmaf3nahmen keine wesentlichen und nachhaltigen
Veranderungen des Trends bewirken kdnnen. Den jahrlichen Haushaltsausgleich hat die Stadt
Stolberg wie viele andere Kommunen zu einem Grof3teil externen Faktoren wie den Gewerbe-
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steuerertragen, den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und den Schliisselzuwei-
sungen zu verdanken. Diese von der Stadt nicht unmittelbar beeinflussbaren Positionen bergen
Risiken. Umso wichtiger ist es, dass die Stadt Stolberg in den steuerbaren Handlungsfeldern
weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten entwickelt. Es sollte daher eine regelmafige Aufgaben-
kritik erfolgen, die auch den Umfang von Pflichtaufgaben pruift.

14.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Die Stadt Stolberg hat ihre Realsteuerhebesatze mit dem Eintritt in den Starkungspakt Stadtfi-
nanzen und der Aufstellung des ersten Haushaltssanierungsplans im Jahr 2012 auf jeweils 495
Hebesatzpunkte angehoben. Den Hebesatz fiir die Grundsteuer B hat die Stadt im Jahr 2013
auf 595 Hebesatzpunkte erhéht. Seitdem gab es keine Anderungen an der Hohe der Realsteu-
erhebeséatze mehr.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Stolberg mit ihren gewéahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatze in von Hundert 2020

Stolberg 495 595 495
Wairselen 437 575 495
Eschweiler 310 520 490
Langerwehe 500 700 510
Hirtgenwald 870 950 510
Simmerath 350 490 445
Roetgen 370 660 530
Aachen 305 525 475
Mittelwert der Kommunen im Stérkungspakt 369 707 483
Fiktiver Hebesatz GFG 2020 223 443 418
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Auswirkungen von Hebesatzanpassungen Stolberg

|

Hebesatz 2019 in v. H. 595

Ertrage 2019 in Euro 10.952.433 ‘

Ertréage je Hebesatzpunkt in Euro 18.407 ‘
1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Die Stadt Stolberg arbeitet in geringem Umfang mit Ermachtigungsiibertragungen. Sie ge-
staltet den Haushalt dadurch transparenter.

+ Die Stadt Stolberg hat die Grundséatze Gber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiber-
tragungen in einer Dienstanweisung geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Stolberg hat in einer Dienstanweisung festgelegt, wie sie mit der Ubertragung von
Ermachtigungen umgeht. Danach sind Ermachtigungen im investiven Bereich grundsatzlich bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung Ubertragbar. Im konsumtiven Bereich hat die Stadt Stolberg
eine Ubertragung der Ermé&chtigungen pauschaler Ansétze grundséatzlich ausgeschlossen.
Wenn die konsumtiven Haushaltsansatze konkrete Vorhaben beinhalten, die im ablaufenden
Haushaltsjahr nicht abgeschlossen wurden, kdnnen in begriindeten Einzelfallen Erméachtigun-
gen in das Folgejahr Gbertragen werden. Voraussetzung daflr ist, dass eine Neuveranschla-
gung nicht in Frage kommt. Die bewirtschaftenden Stellen beantragen die Ubertragung von Er-
machtigungen schriftlich beim Kdmmerer. Die Antrage missen entsprechende Begriindungen
fur die Ubertragung beinhalten. Die Entscheidung tiber die Ubertragung von Ermachtigungen
obliegt dem Kammerer.
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Ordentliche Aufwendungen Stolberg 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2014 2015

2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 141.050 146.743 160.713 168.040 174.330
Ermachtigungsibertragungen in 118 100 275 663 170
Tausend Euro
Ansatzerhdéhungsgrad in Prozent 0,1 0,1 0,2 0,4 0,1
Forigeschriebener Ansatz in Tau- 141.168 146.842 160.989 168.703 174.500
send Euro
Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,1 0,1 0,2 0,4 0,1
Ansatz in Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 145.092 149.666 163.250 170.643 172.214
Grad der Inanspruchnahme fort- 1028 1019 1014 101.1 98,7

geschriebener Ansatz in Prozent

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes liegt bei durchschnittlich 101,2
Prozent. Die zu leistenden Mehraufwendungen in den Jahren 2014 bis 2017 waren durch ber-
oder aulRerplanméaRige Aufwendungen nach § 83 GO NRW oder durch Mehrertrdge und Min-
deraufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen nach § 21 KomHVO NRW ge-

deckt.

Im Vergleich zu den tbrigen Kommunen erhéht sich der Ansatz der ordentlichen Aufwendungen

nur geringfiigig:

Ansatzerhéhungsgrad (Ordentliche Aufwendungen) in Prozent 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Stolberg (Rhid.) 0,10

2. Viertelwert (Median)

l 0,20
3. Viertelwert - 1,00

Maximum

3,77

In den interkommunalen Vergleich sind 92 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 3,77

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

Im Bereich der investiven Auszahlungen hat die Stadt Stolberg seit 2016 keine Ermachtigungen
mehr Ubertragen. Erst im Rahmen des Jahreswechsels 2020/2021 wurden wieder Erméachti-
gungsibertragungen im investiven Bereich gebildet. Dies jedoch nur, wenn im Jahr 2020 ein
Auftrag erteilt wurde, die zu tGbertragenen Mittel nicht zur Deckung anderer Mal3hahmen heran-
gezogen wurden und eine Kassenwirksamkeit im 1. Quartal 2021 erfolgte.

Investive Auszahlungen Stolberg 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 16.330 17.762 32.643 33.476 47.139
Ermachtigungstiibertragungen in 9.229 7330 0 0 0
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 56,5 41,3 0,0 0,0 0,0
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 25.559 25.092 32.643 33.476 47.139
send Euro

Anteil der Erméachtigungsubertra-

gungen am fortgeschriebenen 36,1 29,2 0,0 0,0 0,0
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 10.695 6.477 12.480 16.754 21.764
Grad dgr Inanspruchna}hme fort- 41,8 25,8 38,2 50,0 46,2
geschriebener Ansatz in Prozent

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes liegt bei durchschnittlich 40,4

Prozent. Im interkommunalen Vergleich sortiert sich die Stadt Stolberg wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2018

Minimum 11,86
1. Viertelwert 30,41
2. Viertelwert (Median) 41,58
Stolberg (Rhid.) 46,17
3. Viertelwert 52,78
Maximum 144

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes ist insgesamt bei den investi-
ven Auszahlungen deutlich niedriger als bei den ordentlichen Aufwendungen. Die Stadt Stol-
berg gehdrt jedoch innerhalb der Vergleichskommunen zu den Kommunen, die die Haushalts-
ansétze der investiven Auszahlungen noch am konsequentesten ausschopft.

Dass die Haushaltsansatze nicht vollstandig ausgeschépft werden, hat unterschiedliche
Grinde. Zum einen befindet sich die Stadt Stolberg in den ersten Monaten eines jeden Jahres
in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung, da die Genehmigungen der Haushaltssatzungen bzw. der
Fortschreibungen des HSP durch die Aufsichtsbehorde erst im Laufe des jeweiligen Jahres er-
folgen. Zudem besteht derzeit vor allem in der Baubranche eine hohe Auftragslage, so dass
sich Mal3nahmen verzégern. Auch lange Planungsvorlaufe bis zur tatséachlichen Umsetzung
von MalRnahmen, zeitliche MaRnahmenverschiebungen sowie knappe personelle Kapazitaten
innerhalb der Verwaltung fihren dazu, dass MalRnahmen nicht zeitnah durchgefthrt werden
kénnen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zZielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.
1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Fordermittelakquise ist bisher dezentral organisiert. Regelungen zur Durchfiihrung und
eine zentrale Dokumentation aller méglichen Forderprojekte fehlen allerdings. Aktuell plant
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die Stadt, das Férdermittelmanagement zu zentralisieren und dabei ein Netzwerk zur Foérder-
mittelrecherche aufzubauen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Stolberg hat offiziell keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise getroffen.
Auf Flhrungsebene hat sie allerdings die Leitlinie formuliert, dass bei der Planung von Investiti-
onsmalnahmen Férdermdglichkeiten zu Gberprifen sind. Die Fordermittelakquise erfolgt de-
zentral in den unterschiedlichen Amtern. Derzeit ist im Zusammenhang mit der Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle auch die Installation eines zentralen Fordermittelmanagements in der
Planungsphase.

Unabhangig von der Organisation der Férdermittelakquise sollte durch festgelegte Regularien
sichergestellt werden, dass eine Férdermittelrecherche bei der Planung jeder Unterhaltungs-
und Investitionsmafinahme erfolgt. Dies kann auf operativer Ebene durch eine Dienstanweisung
erfolgen. Diese sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme nebst Dokumentation,
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen,
» Notwendige Interaktionen mit anderen Amtern (z.B. Amt fiir Finanzwesen),

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antrdgen zu vermeiden sowie

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Bei der Stadt Stolberg gibt es eine solche Dienstanweisung bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte grundlegende Vorgaben zur Fordermittelakquise formulieren. Die
Prufung von maglichen Forderfahigkeiten sollte dabei — wie bereits jetzt durch die Leitlinie
auf Fuhrungsebene formuliert — standardmafiig Bestandteil bei der Planung der Investitions-,
aber auch der Unterhaltungsmafinahmen sein.

Die einzelnen Amter der Stadt Stolberg nutzen verschiedene Informationsquellen wie Forder-
rundbriefe, Newsletter und Foérderdatenbanken, um sich einen Uberblick tiber Férderpro-
gramme zu verschaffen. Die Stadt plant, im Zuge der Zentralisierung der Férdermittelakquise
ein entsprechendes Netzwerk zur Férdermittelrecherche aufzubauen. Die Verfahren zur Bean-
tragung von Fordermitteln stuft die Stadt Stolberg als aufwandig ein. Da sie erhebliche perso-
nelle Ressourcen binden, hat die Stadt in der Vergangenheit bereits davon abgesehen, fur ein-
zelne MaRnahmen Fordermittel zu beantragen. Zudem fehlt der Stadt derzeit ein zentraler
Uberblick tiber alle moglichen Forderprojekte. Erst ein zentraler Uberblick tiber alle MaRnahmen
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ermdglicht es, Férdermaflinahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit zu erzie-
len.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte samtliche Foérderprojekte zentral dokumentieren, um einen umfas-
senden Uberblick tber diese zu erhalten.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg betreibt kein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen. Die Forder-
mittelbewirtschaftung kann sie dahingehend noch verbessern.

Die Ruckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fordercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Stolberg bewirtschaftet inre Fordermittel dezentral. Die einzelnen Amter dokumentie-
ren die Projektumsetzung und erstellen die Verwendungsnachweise. Sie stellen individuell si-
cher, dass Auflagen, Bedingungen und Fristen des Forderbescheids eingehalten werden. Die
Stadt hat bislang keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informatio-
nen aller Forderprojekte zusammenfasst. Dies wirde die Stadt dabei unterstiitzen, die Bewilli-
gungsbedingungen bzw. Nebenbestimmungen der Férderbescheide einzuhalten. Zudem wiirde
es einen personenunabhéangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaBnahme mit Bewilligungs- und Durchflhrungszeitraum,
e Fdrderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise sowie
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Stol-
berg bislang ebenfalls nicht etabliert. Dies ist fur die sachgerechte Steuerung der Férderpro-
jekte allerdings notwendig. Es hilft, Fordermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten, zu analysie-
ren und zu kommunizieren. Mit Hilfe des Fordermittelberichtswesens kann den Entscheidungs-
tragern ein Uberblick tiber die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen FérdermaRnahmen

gpANRW Seite 64 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Finanzen # 050.010.020_05520

verschafft werden. Zudem kdnnte die Stadt Stolberg wahrend der Umsetzung von Forderprojek-
ten Planabweichungen aufzeigen und geeignete Steuerungsmaf3nahmen entwickeln, um die
Forderziele zu erreichen und die FérdermaRnahmen ordnungsgeman abzuwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Entscheidungstrager wie die Verwaltungsleitung, die Fachaus-
schiisse und den Rat regelmafRiig tber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und ge-
planten Fordermafl3nahmen informieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2021 - Fordermittelmanagement

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Férdermittelakquise ist bisher dezentral organisiert. Regelungen zur Die Stgdt Stolperg §ollte grundlége.nde Vo.r.gabe.r? z_ur F.ordermlttelakql.use
. - . L N . formulieren. Die Prifung von mdglichen Forderfahigkeiten sollte dabei —
Durchfuihrung und eine zentrale Dokumentation aller moglichen Forderprojekte ; o - e . .
F1 A . . . 62 E1.1 wie bereits jetzt durch die Leitlinie auf Fihrungsebene formuliert — stan- 63
fehlen allerdings. Aktuell plant die Stadt, das Fordermittelmanagement zu . S -
. S . . dardméRig Bestandteil bei der Planung der Investitions-, aber auch der
zentralisieren und dabei ein Netzwerk zur Férdermittelrecherche aufzubauen. .
Unterhaltungsmaf3nahmen sein.
Die Stadt Stolberg sollte samtliche Forderprojekte zentral dokumentieren,
E1.2 . - S . 64
um einen umfassenden Uberblick tiber diese zu erhalten.
F2 Die Stadt Stolberg betreibt kein férderbezogenes Controlling und Berichtswe- 64 E2.1 Die Stadt Stolberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in 64
sen. Die Foérdermittelbewirtschaftung kann sie dahingehend noch verbessern. ™ | der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt.
Die Stadt Stolberg sollte die Entscheidungstréager wie die Verwaltungslei-
tung, die Fachausschiisse und den Rat regelmaRig tber den Stand der
E2.2 N . . 65
abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermal3nahmen informie-
ren.

gpAaNRW Seite 66 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) # Finanzen # 050.010.020_05520

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

L : 2. Viertelwert . .
Kennzahlen Stolberg ‘ Minimum 1. Viertelwert (l\;lird?a\r,]v)er 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100 90,57 97,87 100 102 115 60
Eigenkapitalquote 1 16,25 5,50 15,20 30,64 42,81 63,67 59
Eigenkapitalquote 2 41,50 17,20 43,48 57,17 67,20 86,86 59
Fehlbetragsquote positives;g;r;i Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Vermogenslage

Infrastrukturquote 45,45 0,00 28,02 32,98 38,63 51,29 59
Abschreibungsintensitéat 7,11 -7,45 5,87 7,40 8,32 12,78 58
Drittfinanzierungsquote 60,04 -48,33 47,15 54,37 68,88 97,20 58
Investitionsquote 171 -45,59 76,01 114 151 327 58
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 73,19 51,33 81,45 90,02 97,77 132 58
Liquiditat 2. Grades 17,21 8,64 28,96 81,14 180 1.228 58
g::gi?:i;ﬁ:ﬁ; huldungsgrad 19 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 19,19 1,59 3,27 6,59 11,02 32,00 58
Zinslastquote 0,73 0,00 0,53 1,15 1,87 7,32 60
Ertragslage

Netto-Steuerquote 39,43 32,39 47,14 53,83 58,82 72,86 59
Zuwendungsquote 29,61 7,81 15,65 22,32 25,84 37,39 60
Personalintensitat 25,30 13,13 17,52 20,95 23,48 31,24 60
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2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert

Kennzahlen Stolberg . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,47 9,04 13,12 16,73 19,28 31,64 60

Transferaufwandsquote 47,45 37,05 41,24 44,70 48,88 59,46 60

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stolberg in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

Gewerbesteuern 21.022 25.224 27.209 34.017 28.713 27.237
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 21.587 22.288 23.576 24.576 25.434 23.492
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.766 2.851 3.549 4.226 4.633 3.605
Ausgleichsleistungen 2.166 2.206 2.317 2.332 2.418 2.288
Schlisselzuweisungen 31.165 34.209 35.500 39.065 37.048 35.397
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 0 40 199 48
g;):estzlidierungshilfe aus dem Starkungspakt- 4.897 4.897 3917 2038 1.959 N
Summe der Ertrége 83.603 91.674 96.069 107.195 100.404 92.067
Steuerbeteiligungen 2.741 3.579 4.000 4.374 3.524 3.644
Allgemeine Kreisumlagen 34.572 37.100 39.159 37.991 39.125 37.589
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-
werte

Summe der Aufwendungen

37.313

40.679

43.159

42.365

42.649

41.233

Saldo

46.289

50.996

52.910

64.829

57.755

50.834

Tabelle 4: Eigenkapital Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 52.519 52.916 53.090 58.758 71.896 73.816
tl\rl;c;ht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 52.519 52.916 53.090 58.758 71.896 73.816
Sonderposten fiir Zuwendungen 82.156 82.586 81.834 89.496 89.086 102.463
Sonderposten fur Beitrdge 10.284 10.125 10.098 10.313 12.123 12.287
Eigenkapital 2 144.960 145.628 145.022 158.567 173.104 188.565
Bilanzsumme 437.451 424.463 428.242 430.952 444.064 454.337

Tabelle 5: Schulden Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

:]/:rr]blndllchkelten aus Krediten flr Investitio- 79.953 65.916 60.590 64.026 65.257 72162
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liuidi- 110.600 109.100 109.200 93.000 80.500 72.700
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kre- 0 0 0 0 0 0
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
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Grundzahlen

:l/;rglla(iar;dlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 2040 1.339 2061 1.628 2500 2494
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.016 1.285 1.023 1.169 793 724
Sonstige Verbindlichkeiten 1.463 859 1.703 1.389 1.203 1.715
Erhaltene Anzahlungen 5.611 3.084 6.913 6.717 13.451 5.270
Verbindlichkeiten 200.684 181.583 181.490 167.929 163.703 155.066
Ruckstellungen 72.382 77.854 81.566 85.967 89.252 93.231
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 4.143 4.143 4.386 2.522 2.441 2.001
Schulden 277.209 263.581 267.442 256.419 255.396 250.298

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stolberg in Tausend Euro 2017 bis 2019

Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 167.929 163.703 155.066
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 4 1
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 65 65 19
Forderungen gegeniber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 359 404 521
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein nein
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Grunddaten Kernhaushalt

Wenn ja, in welcher Héhe? 0 0 0

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 168.223 164.038 155.567

*Zentrum fur industrieorientierte Dienstleistungen GmbH, Stolberger Stadtentwicklungsgesellschaft mbH und Seniorenwohn- & Sozialzentrum Betriebsfiihrungsgesellschaft mbH.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2015 2016 2017 2020 2021 2022
Jahresergebnis -570 718 247 4.432 13.377 2.189 79 2 31 85 78
Gewerbesteuer 21.777 21.022 25.224 27.209 34.017 28.713 27.900 25.920 26.950 28.030 29.150
Gemeindeanteil an der 20.648 21.587 22.288 23.576 24.576 25.434 26.460 24.561 25.420 26.946 28.643
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 2,532 2.766 2.851 3.549 4.226 4.633 4.731 4.643 4.123 4.218 4.310
Umsatzsteuer
Ausgleichsleistungen 2.097 2.166 2.206 2.317 2.332 2.418 2.482 2.087 2.582 2.670 2.744
fgﬂ‘f;:éz“we'sunge" 29.462 31.165 34.209 35.500 39.065 37.048 38.945 39.100 36.559 38.424 40.653
Konsolidierungshilfe aus 4.897 4.897 4.897 3.917 2.938 1.959 979 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz
Allgemeine Umlagen vom

179 0 0 0 40 199 306 113 0 0 0
Land
Summe der Ertrage 81.592 83.603 91.674 96.069 107.195 100.404 101.802 96.424 95.634 100.288 105.500
Steuerbeteiligungen 3.108 2.741 3.579 4.000 4.374 3.524 1.970 1.833 1.906 1.982 2.061
QS&T;‘:”G Stadteregion- 33.804 34.572 37.100 39.159 37.991 39.125 40.550 39.028 39.136 40.095 41.526
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Grundzahlen

jg:‘ me der Aufwendun- 36.912 37.313 40.679 43.159 42.365 42.649 42,520 40.861 41.042 42.077 43.587
Saldo der Bereinigungen 44.680 46.289 50.996 52.910 64.829 57.755 59.282 55.563 54.591 58.211 61.913
Saldo der Sondereffekte 451 176 411 907 346 206 200 5.732 5.540 4.661 2.784
s:gi'i';'gtes Jahreser- -45.701 -45.747 -51.160 -49.385 -51.799 -55.771 -50.403 -61.293 -60.101 -62.787 -64.620
Jf:‘t"]‘:’e":h“”g vom Basis- 0 -46 -5.459 -3.684 6008  -10070  -13702  -15592  -14.400  -17.086  -18.919

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stolberg in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019 2020

Ege'”'gtes Jahresergeb- -45.701 -45.747 -51.160 -49.385 -51.799 -55.771 -59.403 -61.293 -60.101 -62.787 -64.620
Teilergebnis Produkibe- -3.066 -2.075 411 -2.892 -3.134 -4.712 -4.193 -4.179 -3.700 -3.743 -3.788
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -16.900 -10.178 21,717 -21.665 -22.135 -23.525 -26.864 -26.950 -25.250 -26.282 -27.042
Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -25.735 -24.494 -29.032 -24.828 -26.530 -27.534 -28.346 -30.164 -31.151 -32.762 -33.791
gen“

Abweichung vom Basisjahr 0 1.240 -3.297 907 795 -1.799 2,611 -4.429 -5.416 -7.027 -8.056
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Stolberg im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Stolberg verfugt Uber drei Mehrheitsbeteiligungen und kann auf vier weitere Unterneh-
men mafigeblichen Einfluss ausuben. Daruber hinaus ist die Stadt an acht weiteren Unterneh-
men mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beteiligt. Die Komplexitat der Beteili-
gungsstruktur der Stadt Stolberg ist damit auf einem mittleren Niveau.

Die Beteiligungen haben kaum eine wirtschaftliche Bedeutung fiir die Stadt Stolberg. Die An-
teile des Anlagevermdgens, der Verbindlichkeiten und der Ertrage liegen bei jeweils unter zehn
Prozent im Vergleich zum Kernhaushalt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind auf mittlerem Niveau. Die Stadt Stolberg
erwirtschaftet im Jahr 2019 Ertrage aus Beteiligungen von 5,5 Mio. Euro. Dem stehen Aufwen-
dungen in Hohe von 6,7 Mio. Euro gegentber. Im Durchschnitt seit 2017 belasten die Beteili-
gungen den stadtischen Haushalt mit 0,7 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich insgesamt mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Stolberg in Teilen.

Die Stadt Stolberg sollte das Beteiligungsmanagement zentralisieren. Steuerungsrelevante In-
formationen wie die Grunddaten der Beteiligungen, personliche Daten der Vertreter und Vertre-
terinnen in den Gremien sowie die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse sollten organisato-
risch gebiindelt werden. Die Stadt Stolberg sollte darauf hinwirken, die Jahresabschliisse zu-
kunftig von allen Beteiligungen grundsétzlich in digitaler Form zu erhalten. Dies wirde ihr die
Maoglichkeit geben, zentral und schnell auf die Unterlagen zurtickzugreifen und diese weiterver-
wenden zu kénnen.

Die Stadt Stolberg hat Beteiligungsberichte bis einschlie3lich des Jahres 2018 erstellt. Der Be-
teiligungsbericht 2019 sollte zeitnah nachgeholt werden und zukiinftig bis zum Ende auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden.

Die Stadt Stolberg bietet aktuell keine Schulungen fir die Gremienvertreterinnen und Gremien-
vertreter an. Diese werden auch nicht vom Beteiligungsmanagement durch Stellungnahmen in
ihrer Arbeit unterstitzt. Die Stadt Stolberg sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine
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Schulung zu den Rechten und Pflichten anbieten und die Gremienvertreterinnen und Gremien-
vertreter zu wichtigen Tagesordnungspunkten in Form von Stellungnahmen und Beschlussemp-
fehlungen unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéhlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte fur Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und —vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse - je nach
Datenlage - Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2019 haben sich nicht ergeben.
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2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Stolberg.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
« die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 15 Beteiligungen, die Uberwiegend auf der ers-
ten Beteiligungsebene angesiedelt sind. Auf eine mittlere Anzahl von sieben Beteiligungen
Ubt die Stadt einen mindestens maf3geblichen Einfluss aus.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Stolberg ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an 15 Unternehmungen beteiligt. Die
Beteiligungen sind auf der ersten und zweiten Beteiligungsebene angesiedelt und werden in
vier verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Dabei ist die GmbH mit elf Beteiligungen die am héu-
figsten anzutreffende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Stol-
berg wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

Uber 50,0 Prozent 3
20,0 bis 50,0 Prozent 4

unter 20,0 Prozent 8
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmanig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens

20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Stolberg handelt es sich dabei zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteiligun-

gen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

o
2
[}

=
]

2

n
P

-
©
i

n

Camp Astrid Verwaltungs GmbH
(50,0 %)

Camp Astrid GmbH und Co. KG
(50,0 %)

Zentrum fur industrieorientierte
Dienstleistungen GmbH (62,0 %)

Stolberger
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH
(100,0 %)

Seniorenwohn- & Sozialzentrum
Betriebsfiihrungsgesellschaft mbH
(100,0 %)

Stolberger Bauland GmbH (50,0 %)

Freizeitzentrum Blaustein-See
GmbH (26,0 %)

Die Stadt Stolberg halt ihre Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Pro-
zent unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene. Die wirtschaftliche Betatigung erstreckt sich
insbesondere auf den Bereich Wirtschaft und Stadtentwicklung.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Stolberg halten in Relation zum Kernhaushalt niedrige Anteile
des Anlagevermoégens bzw. der Verbindlichkeiten und erwirtschaften geringe Ertrage. Die
wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt ist demnach niedrig.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Stolberg wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. De-
zember 2019.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 430,5
g g 43
N . 1551
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 14.3
Ertrage 1804
11,5

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2019 mit 4,3 Mio. Euro
kaum Anlagevermdgen. In Relation zum stadtischen Anlagevermdégen entspricht dies rund ei-
nem Prozent. Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen liegen bei knapp 9,2 Prozent und sind im
Wesentlichen bei der Camp Astrid GmbH und Co. KG (2019: 7,5 Mio. Euro) bilanziert. Die Er-
trage verteilen sich tberwiegend auf die Seniorenwohn- & Sozialzentrum Betriebsflihrungsge-
sellschaft mbH (2019: 5,9 Mio. Euro) und die Stolberger Bauland GmbH (2019: 4,0 Mio. Euro).

Hier nicht in die Betrachtung einbezogen wurde die EWV Energie- und Wasser-Versorgung
GmbH Stolberg (EWV). Die Beteiligungsquote der Stadt liegt bei 14,3 Prozent. Die Stadt Stol-
berg ist grofter kommunaler Anteilseigner der EWV. Nachrichtlich sei erwahnt, dass die Gesell-
schaft zum 31. Dezember 2019 Uber 154,4 Mio. Euro an Anlagevermdgen und 75,6 Mio. Euro
Verbindlichkeiten verfigt. Zudem erwirtschaftete die Gesellschaft 2019 Ertrage in Héhe von
260,6 Mio. Euro. Damit ist die EWYV trotz einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent fiir die
Stadt steuerungsrelevant, zumal relevante Verflechtungen zum stadtischen Haushalt vorhanden
sind (s. Kapitel 2.3.3).
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2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Stolberg wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2019 mit 1,2 Mio. Euro belastet. Der tiberwiegende Teil der Ertrage
und Aufwendungen entfallt auf die Energie- und Wasserversorgungs GmbH. Die Beteiligun-
gen der Stadt Stolberg haben insgesamt mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fiir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfugigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Stolberg stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 241 513 230
Steuerertrage 930 1.020 1.555
Konzessionsabgaben 1.856 1.856 1.828
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.471 1.860 1.866
Sonstige Ertrage 0 0 0
Summe 4.498 5.248 5.479

Insgesamt generiert die Stadt 2019 rund 3,0 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage und Beteili-
gungsertrage aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich
somit um einen geringen Anteil an den Ertragen der Stadt. Die Ertrége sind seit 2017 um rund
eine Mio. Euro von 4,5 auf 5,5 Mio. Euro angestiegen. Der wesentliche Anteil entfallt dabei auf
Gewinnausschittungen und Konzessionsabgaben der Energie- und Wasserversorgungs
GmbH. Diese lagen 2019 bei jeweils 1,8 Mio. Euro. Dies entspricht etwa zwei Drittel der gesam-
ten Ertrdge aus Beteiligungen. Daneben generiert die Stadt bei einigen Unternehmen Steuerer-
trage. Der hiéchste Anteil entfallt dabei auf die gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft fiir die
StadteRegion Aachen GmbH.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 5.022 4.802 5.569
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 458 297 1.159
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Summe 5.480 5.099 6.728

Insgesamt generiert die Stadt 2019 rund 3,7 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen spir-
baren Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Die Aufwendungen aus Beteiligungen schwanken
zwischen 5,5 und 6,7 Mio. Euro. Der wesentliche Anteil entféllt dabei auf Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen mit der Energie- und Wasserversorgungs GmbH fir die Versorgung mit
Energie, Wasser und Warme (2019: 3,8 Mio. Euro). Daneben hat die Stadt 2019 Zuschisse in
Hohe von 1,1 Mio. Euro an die Seniorenwohn- & Sozialzentrum Betriebsfilhrungsgesellschaft
mbH und Zuschusse von 0,1 Mio. Euro an die Zentrum fur industrieorientierte Dienstleistungen
GmbH gezabhilt.

Im Saldo wird der stadtische Haushalt 2019 mit 1,2 Mio. Euro belastet.

Zur Einschatzung weiterer potenzieller Auswirkungen aus Verpflichtungen gegentber Beteili-
gungen betrachten wir nachfolgend im Berichtszeitraum bestehende Kapitaleinlagen, Gesell-
schafterdarlehen und Biirgschaften. Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirg-
schaften Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kénnen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt haben.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 626 52 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 0 0 0
Biirgschaften (Stand 31.12.) 107 92 50
Summe 733 144 50

Im Jahr 2017 hat die Stadt Stolberg eine Kapitaleinlage zugunsten der Seniorenwohn- & Sozial-
zentrum Betriebsfuihrungsgesellschaft mbH in Héhe von 600.000 Euro geleistet. Die Stadt hatte
eine Werthaltigkeitsanalyse der Finanzanlage von einem beauftragten Wirtschaftsprifer vorneh-
men lassen. Dieser kam zu dem Ergebnis, den Wertansatz der Gesellschaft trotz der stadti-
schen Zuzahlung zur Starkung der Eigenkapitalstruktur um rund 300.000 Euro zu reduzieren.
Ein mdgliches Risiko weiterer Zuschiisse oder Kapitaleinlagen an die Gesellschaft sollte die
Stadt im Blick behalten.

Daneben hat die Stadt Stolberg geringfligige Birgschaften fur die Freizeitzentrum Blaustein-
See GmbH ubernommen. Diese werden sukzessive reduziert und liegen 2019 bei 50.000 Euro.
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2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Stolberg ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fur die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grunddaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Stolberg ist dezentral organisiert. Die Jahresab-
schliisse und Wirtschaftsplane der Beteiligungen werden in der Kdmmerei vorgehalten. Dort lie-
gen auch die wesentlichen Stammdaten wie Beteiligungsverhaltnisse, Satzungen, Geschéfts-
ordnungen und Gesellschaftsvertrage vor. Personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter
in den Gremien werden vom Amt 10.1 - Ratsarbeit gepflegt und aktualisiert.

Fur das Beteiligungsmanagement ist grundsatzlich der Leiter des Amtes 80 — Wirtschaftsférde-
rung zustandig. Ein umfassender Uberblick (iber die Beteiligungen mit Verflechtungen zum
stadtischen Haushalt liegen dem Amt fiir Wirtschaftsférderung jedoch nicht vor. Unterlagen zu
Gremiensitzungen werden nicht standardisiert zur Verfigung gestellt. Diese werden somit auch
nicht gesichtet oder analysiert. Die Tagesordnungen (samt Anlagen und Protokolle) der Gre-
mien der Beteiligungen, in denen stadtische Vertreter entsendet sind, werden in dem Bereich
des jeweiligen Vertreters in dem Gremium vorgehalten, Gberwiegend beim Blrgermeister oder
dessen Vertreter. Diese Unterlagen umfassen die wesentlichen Vorgange bei der jeweiligen Be-
teiligung. Das Beteiligungsmanagement wird nur im Einzelfall hinzugezogen. Eine Steuerung
der Beteiligungen durch das Beteiligungsmanagement (Amt fur Wirtschaftsfoérderung) ist auf-
grund der dezentralen Datenvorhaltung nur bedingt méglich.

Der Informationsfluss von den Beteiligungen an die Stadt wird dadurch sichergestellt, dass die
Gremien (z. B. die Gesellschafterversammlung oder der Aufsichtsrat) der wesentlichen stadti-
schen Beteiligungen durch Mitglieder des Verwaltungsvorstands besetzt sind.
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Grundsatzlich sollte die Datenvorhaltung zentral organisiert sein. Nach Ansicht der gpaNRW ist
es sinnvoll, verbindliche Standards festzulegen. Diese kdnnen zum Beispiel regeln, wer, wann,
wem, welche Informationen bereitzustellen hat. Diese klaren Strukturen und Standards ermogli-
chen dem Beteiligungsmanagement einen schnellen und umfassenden Uberblick (iber samtli-
che Beteiligungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte das Beteiligungsmanagement zentralisieren. Steuerungsrelevante
Informationen wie die Grunddaten der Beteiligungen, personliche Daten der Vertreter in den
Gremien sowie die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse sollten organisatorisch gebiindelt
werden. Daneben sollten verbindliche Standards fur die Informationsbereitstellung und das
Vorhalten und Aktualisieren von Daten festgelegt werden.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Stolberg ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Stolberg hat die Beteiligungsberichte bis einschliel3lich des Jahres 2018 dem Rat
vorgelegt. Der Beteiligungsbericht ist gut strukturiert und enthalt neben den gesetzlichen Min-
destangaben eine zusammenfassende Ubersicht iiber die wirtschaftlichen Daten der Beteiligun-
gen. Darin enthalten sind die Bilanzsumme, das Jahresergebnis und die direkten Auswirkungen
auf das Jahresergebnis des Kernhaushaltes. Mithilfe des Beteiligungsberichtes kdnnen die
kommunalen Entscheidungstrager nach der Erstellung der Einzelabschlisse der unmittelbaren
Beteiligungen einen Uberblick Giber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche
Entwicklung der Beteiligungen der Stadt Stolberg gewinnen.

Im Beteiligungsbericht fehlt jedoch eine Ubersicht tiber die mittelbaren Beteiligungen. Die Anga-
ben zu den mittelbaren Beteiligungen werden lediglich im sachlichen Kontext bei den jeweiligen
Mutterunternehmen aufgefihrt.

» Empfehlung
Den Beteiligungsbericht 2019 sollte die Stadt zeithah dem Rat vorlegen und zukunftig die
Beteiligungsberichte bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen.
Daneben sind die mittelbaren Beteiligungen mit in den Beteiligungsbericht aufzunehmen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte dariiber hinaus mindestens einmal jahrlich tber die wirtschaftliche
Entwicklung der Beteiligungen berichtet werden. Nur so ist sichergestellt, dass die kommunalen
Entscheidungstrager vollstandig Uber den Geschaftsverlauf der Beteiligungen informiert wer-
den.
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Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Stolberg keine regelmaRigen Berichte zur In-
formation der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfiihrung. Aufgrund der
Beteiligungsstruktur der Stadt Stolberg sowie der Auswirkungen der Beteiligungen auf den kom-
munalen Haushalt ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll, in regelmaiigen Abstanden (quartals-
weise oder zumindest halbjahrlich) einen Bericht fur die Verwaltungsfiihrung, den Rat und die
Gremienmitglieder zu erstellen. Hierbei sollten Plan/Ist-Vergleiche dargestellt und Prognosen
zur finanziellen Lage, Entwicklung sowie zur Zielerreichung erlautert werden.

In den Gremien aller wesentlichen Beteiligungen sind Mitglieder aus dem Verwaltungsvorstand
der Stadt entsendet. Dadurch ist sichergestellt, dass die Stadt unverziiglich Kenntnis tber pl6tz-
lich auftretende Ereignisse in den Beteiligungen erhalt, die von besonderer und dringender Re-
levanz sind. Verbindliche Regelungen hierzu gibt es nicht. Die Gremienvertreter berichten in je-
der Sitzung des Hauptausschusses sowie des Rates je nach Sachverhalt im 6ffentlichen bzw.
im nicht6ffentlichen Teil mandlich Gber aktuelle Entwicklungen und Vorgange von besonderer
Bedeutung aus den jeweiligen Unternehmen. Demnach werden die politischen Vertreter tGber
wichtige Themen standardmé&Rig informiert. Dass der Rat keine zusétzlichen unterjéahrigen Be-
richte tber die Beteiligungen erhélt, ist aufgrund des Beteiligungsportfolios hachvollziehbar.

2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in Teilen den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Stolberg ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune bericksichtigen. Hierflr ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Stolberg hat in der Vergangenheit keine Schulungen fiir inre Gremienvertreter ange-
boten. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll,
mindestens je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienver-
tretern anzubieten. Ebenso kann es im Falle komplexer Themenfelder geboten sein, Schulun-
gen zu verschiedenen Einzelthemen anzubieten.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Stolberg sollte mindestens einmal je Wahlperiode
eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter Uber ihre
Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dariiber hinaus kann es sich in Einzelféllen anbie-
ten, dass Schulungen zu fachlichen Themen angeboten werden.
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Das Beteiligungsmanagement der Stadt Stolberg verfasst derzeit keine Kommentierungen zu
den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen. Aufgrund der unterschiedlichen Sparten der
Beteiligungen und des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll, den
Gremienvertretern Unterstlitzung zu bieten.

Dariiber hinaus héalt die Stadt Beteiligungen, auf die sie keinen beherrschenden Einfluss ausu-
ben kann. Hier kann die Stadt nur schwerlich vorab dafiir sorgen, dass die Interessen der Stadt
bei den Beschlussvorlagen in den Gremien berticksichtigt werden. Bei diesen Beteiligungen,
insbesondere der EWYV, sollte die Stadt die Themen mit den jeweiligen Ratsmitgliedern im Vor-
feld abstimmen. Damit sich die Gremienvertreter auf die Sitzungen entsprechend vorbereiten
kénnen, sind hier zusatzliche Informationen im Vorhinein notwendig. Nur so ist gewahrleistet,
dass die Gremienvertreter in Kenntnis aller Informationen sind und sich mit den entsprechenden
Themen auch friihzeitig auseinandersetzen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch Stellungnah-
men zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstiitzen, bei denen im Vor-
hinein keine Einflussnahme der Stadt sichergestellt ist.
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Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Stolberg sollte das Beteiligungsmanagement zentralisieren.
Steuerungsrelevante Informationen wie die Grunddaten der Beteiligun-

gen, personliche Daten der Vertreter in den Gremien sowie die Wirt-

9 E1 schaftsplane und Jahresabschlisse sollten organisatorisch gebiindelt 11
werden. Daneben sollten verbindliche Standards fur die Informationsbe-

reitstellung und das Vorhalten und Aktualisieren von Daten festgelegt

werden.

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht in Teilen den Anforderungen,

Fi die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Stolberg ergeben.

Den Beteiligungsbericht 2019 sollte die Stadt zeitnah dem Rat vorlegen
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem 11 E2 und zukinftig die Beteiligungsberichte bis zum Ende des auf den Be-
Beteiligungsportfolio der Stadt Stolberg ergeben. richtsstichtag folgenden Jahres erstellen. Daneben sind die mittelbaren
Beteiligungen mit in den Beteiligungsbericht aufzunehmen.

F2 11

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Stolberg sollte mindestens ein-
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht mal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertrete-

F3 | in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 12 | E3.1 rinnen und Gremienvertreter tber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet 12
Stolberg ergeben. werden. Dariiber hinaus kann es sich in Einzelféllen anbieten, dass Schu-

lungen zu fachlichen Themen angeboten werden.

Die Stadt Stolberg sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen
durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunk-
ten unterstitzen, bei denen im Vor-hinein keine Einflussnahme der Stadt
sichergestellt ist.

E3.2 13
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Stolberg im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberértlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflieRen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Stolberg hat 2019 einen hohen Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren. Der Fehlbetrag wird durch den niedrigen Anteil ambulanter Hilfefélle bei gleich-
zeitig hoher Falldichte negativ beeinflusst.

Die Abteilung Il des Jugendamtes verfligt bislang Gber keine formulierte Gesamtstrategie fur
die erzieherischen Hilfen. Aligemeine Ziele wurden bereits definiert. Kennzahlen zur Uberprii-
fung der Ziele wurden bislang nicht gebildet. Das Finanzcontrolling der Abteilung erstellt einen
monatlichen Fach- und Controllingbericht. Der Fach- und Controllingbericht des Jugendamtes
ist ein guter Ansatz, um die Entwicklungen im Bereich Hilfe zur Erziehung darzustellen. Der
Fach- und Controllingbericht sollte um Ziele, einen langeren Betrachtungszeitraum und einen
Abgleich der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel erweitert werden.

Im Rahmen des Fachcontrollings betrachtet die Abteilung Il die Wirksamkeit der Hilfe innerhalb
eines Hilfefalls. In den Hilfeplangesprachen werden der Hilfeverlauf und die bisherige Zielerrei-
chung durch alle Beteiligten bewertet. Kontrollen sind im Verfahrensablauf standardisiert hinter-
legt. Ein System zur tragerubergreifenden Wirkungsmessung besteht nicht. Die Abteilung 111
sollte ein System entwickeln, wie solche Auswertungen vorzunehmen sind.
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Der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sowie die Fallsteuerung sind in Stolberg standardisiert und
ausfuhrlich beschrieben. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich nur geringfligige Optimierungs-
moglichkeiten. Fur die Rickfuhrungsarbeit wurde in 2012 ein eigenes Revisionskonzept erar-
beitet. Durch die personelle Unterdeckung ist eine systematische Rickflihrungsarbeit aktuell
nicht moglich. Wirtschaftliche Aspekte bei der Wahl des Leistungsanbieters sollten im Hand-
buch des ASD stérker beriicksichtigt werden. Zum Beispiel kann ein definiertes Mal3 an Fach-
leistungsstunden erganzt werden. Das digital vorhandene und im Fachverfahren abgebildete
Anbieterverzeichnis ist positiv zu bewerten.

Der Stadt Stolberg sind die sozialrdumlichen Strukturen detailliert bekannt. Durch den vorlie-
genden Kinder- und Jugendférderplan ist die Stadt in der Lage, Angebote dort zu schaffen, wo
sie benotigt werden. Die Stadt legt groRen Wert auf Praventionsangebote, welche entlang der
Bildungskette junger Menschen geplant und angebotsiibergreifend miteinander verzahnt wer-
den. Das Jugendamt und das Amt fir ,Schule, Kultur, Sport und Tourismus* der Stadt Stolberg
sind als eigenstandige Verwaltungseinheiten im gleichen Dezernat angesiedelt. Ein verbindlich
definierter Austausch besteht nicht.

Die Personalgewinnung fur den Sozialen Dienst der Stadt Stolberg gestaltet sich immer schwie-
riger. Auch die Abteilung Il splrt vermehrt den Fachkraftemangel. Die Einarbeitung neuer
Fachkrafte erfolgt anhand einer Checkliste. Die Stadt sollte ein eigenes Einarbeitungskonzept
entwerfen. Hierdurch wird eine Einarbeitung nach eigenem Standard erleichtert. Eine Personal-
bemessung aus dem Jahr 2016 fur den Allgemeinen Sozialen Dienst liegt vor. Die hierfur erwor-
bene Software lasst sich jedoch nicht nutzen. Seit 2016 ist keine Personalbemessung mehr
durchgefiihrt worden. Im Jahr 2019 waren 15,0 Vollzeit-Stellen, inklusive den Fachkraften des
Pflegekinderdienstes, vorhanden. Eine Vollzeit-Stelle in Stolberg bearbeitet im Jahr 2019 durch-
schnittlich 31 Hilfeplanfélle nach § 36 SGB VIII. Die Fachkrafte des Pflegekinderdienstes fuhren
in Stolberg, als leistungserbringender Fachdienst und auf Grundlage des Qualitdtshandbuches,
regelhaft keine Steuerung von Hilfen durch. Daraus ergibt sich fur die Fachkrafte des ASD eine
hohere Fallbelastung als 1 zu 31 Hilfeplanfélle. Diese kann quantitativ nicht ermittelt werden.
Eine besondere Arbeitsbelastung entsteht in Stolberg zusétzlich aufgrund zahlreicher dokumen-
tierter Meldungen von Kindeswohlgefahrdungen. Keine Kommune im Vergleich hat eine héhere
Falldichte § 8a SGB VIl als die Stadt Stolberg.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §8 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIl
(SGB VII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

5 nach den Vorschriften {iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung. Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen
steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unter-
lagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus. Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, der Leistungserbringung und der Angebotssteuerung des Ju-
gendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafiig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefédlle berticksichtigt. Bei der Erfassung zu
Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr ab-
gebildet.

3.3 Strukturen

+ Die hochste Jugendarbeitslosenquote im interkommunalen Vergleich ist ein belastendes so-
ziostrukturelles Merkmal.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Stolberg ist dem Jugendamtstyp 7 und der Belastungsklasse 1 nach der Sta-
tistik der AKJ TU Dortmund® zugeordnet. Diese Klassifizierung bedeutet, dass die Stadt Stol-
berg zu den Jugendamtern Gber 50.000 Einwohnern mit einer sehr hohen Kinderarmut z&hlt.

6 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Stolberg im Jahr 2019

1. Vier- | 2V o vier-

Kennzahlen Stolberg el telwert telwert
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,6 17,4 19,2 20,0 20,8 24,6 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 7,8 1,7 31 3,8 50 7,8 92
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

18,4 12,1 17,4 18,8 20,1 25,3 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen unterdurchschnittlich.
Die Prognosen von IT.NRW fir die Stadt Stolberg gehen von nahezu konstanten Einwohner-
zahlen der O bis unter 21-Jahrigen von aktuell 11.755 auf knapp 11.572 Einwohner im Jahr
2040 aus. Neben der Landesstatistik hat ein Buro fur sozialwissenschaftliche Analysen tber
den Kinder- und Jugendforderplan 2018-20227 differenziert die Sozialrdume betrachtet und Ein-
wohnerprognosen getroffen. Bei den Einwohnerprognosen kommt der Bericht ebenfalls zu dem
Entschluss, dass die Anzahl der Einwohner konstant bleibt, jedoch auf niedrigerem Basisni-
veau. Dies begriindet sich in der Analyse der Altersgruppe 0 bis unter 18 Jahren, wéahrend die
gpaNRW die Altersgruppe von 0 bis unter 21 analysiert.

Die zukinftige Einwohnerstruktur wird auch durch neue Baugebiete beeinflusst. In Stolberg sind
im Jahre 2020 sechs Baugebiete mit einer Flache von 14,7 Hektar und insgesamt 535
Wohneinheiten entstanden?. Hieraus ist kénnen geringfiigige Veranderung im Bereich der Ju-
gendhilfe entstehen.

Jugendarbeitslosenquote

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Stolberg ist mit 7,8 Prozent die hdchste im interkommu-
nalen Vergleich. Die Jugendarbeitslosenquote betrifft lediglich die Gber 15-Jahrigen und somit
nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist. Ein praventiver An-
satz, um die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu reduzieren, besteht in Stolberg. Die Jugendberufs-
hilfe Stolberg e.V.? ist Bestandteil der kommunalen Praventionskette der Stadt Stolberg (vgl.

7 Stadt Stolberg, Kinder- und Jugendférderplan, Stand 11. August 2021

8 Stadt Stolberg, Baugebiete in Stolberg, Stand 11. August 2021

2 Jugendberufshilfe Stolberg, Start (jugendberufshilfe-stolberg.de), Stand 11. August 2021
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hierzu Kapitel 3.3.3 praventive Angebote). Ziel der Jugendberufshilfe Stolberg ist es, die Ju-
gendarbeitslosigkeit zu bekéampfen. Hierzu arbeitet man tber die Projekte Jugendwerkstatt und
,Zoom — Jugendliche aktiv im Quartier”.

Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB |l

Die gpaNRW konnte in ihren Jugendprifungen bislang keinen direkten Zusammenhang zwi-
schen soziostrukturellen Rahmenbedingungen und dem Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jah-
ren feststellen. Dennoch kdénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen einer Stadt Ein-
fluss auf die Hilfe zur Erziehung nehmen. So sieht beispielsweise der Arbeitskreis Jugend (AKJ)
der TU Dortmund in seinem auf Basis der Daten des Jahres 2017 verfassten HzE-Bericht 2019
einen Zusammenhang zwischen dem Bezug von Transferleistungen und der Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfe zur Erziehung.1°

Die grofite Hilfeempfangergruppe der HzE-Leistungen sind die Alleinerziehenden. Die Quote
der Alleinerziehenden, die eine gewahrte Hilfe zur Erziehung erhalten, bei gleichzeitigem Bezug
von Transferleistungen, liegt bei 71 Prozent und damit 15 Prozentpunkte Uber den Hilfeempfan-
gern gesamt (56 Prozent)!!. Bezogen auf den Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemein-
schaften im SGB II-Bezug der Stadt Stolberg zeigt sich im Vergleich der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen ein begiinstigendes Bild.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Der Stadt Stolberg sind die sozialraumlichen Strukturen bekannt. Durch den vorliegenden
Kinder- und Jugendférderplan ist die Stadt in der Lage, Angebote dort zu schaffen, wo sie
bendtigt werden.

Die Stadt Stolberg hat im Jahr 2019 die soziostrukturellen Rahmenbedingungen sozialraum-
scharf und detailliert analysieren lassen. Hierzu bediente sich die Stadt eines Planungsburos.
Uber den Kinder- und Jugendférderplan 2018-2022 werden die Sozialrdume der Stadt Stolberg
differenziert betrachtet.

Der Kinder- und Jugendforderplan analysiert die bestehenden 18 Sozialrdume hinsichtlich der
Altersstrukturen. Dabei wird die Altersstruktur 0 bis 25 Jahre ins Blickfeld genommen und in Be-
zug zur Gesamtbevolkerung gesetzt. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Sozialraumen. Liegt der Anteil der Altersgruppe 0 bis 25 Jahren an der Gesamtbevol-
kerung im Sozialraum in Venwegen bei 21,1 Prozent, so betragt der Anteil in Unterstolberg
knapp 33 Prozent im Jahr 2018. Der Bericht kommt zu dem Entschluss, dass die junge Bevdl-
kerung gerade die innerstadtischen SozialrAume besonders stark ausgepréagt ist. In den landli-
chen Sozialrdumen ist diese Altersgruppe eher unterdurchschnittlich reprasentiert.

Im Kinder- und Jugendférderplan werden des Weiteren die Lebenslagen der Stolberger Birger
analysiert. Im Detail beschaftigt sich der Kinder- und Jugendférderplan mit den

10 LWL: HzE Bericht 2019, S. 7, HzE-Bericht 2019, Stand 05. September 2020

11 LWL: HzE Bericht 2019, S. 8, HzE-Bericht 2019, Stand 05. September 2020
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e ,den Bildungsabschlissen von Eltern,

e der Sprachkompetenz von Kindern in den ersten vier Lebensjahren,
e der Inanspruchnahme der Bildungszugabe und

e von Hilfen zur Erziehung sowie

e der SGB II-Quote von Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren“12,

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Stolberg stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Stolberg hat praventive Angebote entlang der Bildungskette junger Menschen ent-
wickelt. Dabei legt die Stadt grof3en Wert auf die Zusammenfiihrung einzelner MalRnahmen
zu einem Netzwerk.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maf3geblichen 6rtlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Stolberg verfligt Gber eine Praventionskette ,starkes Aufwachsen in der Kupferstadt
Stolberg“. Die Praventionskette ist als fester Bestandteil in der Jugendhilfe der Stadt verankert.
Die Angebote werden entlang der sogenannten Bildungskette geplant. In Stolberg deckt die Bil-
dungskette die Lebenslagen von der Schwangerschaft bis zum Berufsleben ab.

Den Start im Jahr 2008 bildeten der Baustein ,Frihe Hilfen®. Die Frihen Hilfen sind als festes
Beratungs- und Unterstiitzungsangebot im Jugendamt verankert und bilden mit dem Praven-
tionsnetzwerk ,Starkes Aufwachsen® ein System lokaler und regionaler Unterstutzung fur Fami-
lien in Stolberg. Das Netzwerk Frihe Hilfen, originar fur die Altersgruppe 0 bis 3 Jahre, wurde
durch ein gemeinsames Projekt mit dem Landschaftsverband Rheinland ,Teilhabe ermdglichen
— Kommunale Netzwerke gegen Kinderarmut® erweitert. Hierbei handelt es sich um ein Frih-
warnsystem gegen Kindeswohlgefahrdungen. Es nimmt zusétzlich die Altersgruppe bis 6 Jahre
ins Blickfeld. Um das niedrigschwellige Angebot der Frihen Hilfen und weitere Angebote rund
um die Familien nachhaltig zu platzieren, sind diese im Familienbiro®® der Stadt Stolberg veror-
tet (auBBerhalb des Rathauses). Hintergrund dieser MaBhahme ist, dass Hemmschwellen bei
den aufsuchenden Birgern abgebaut werden und Leistungen hierdurch eher in Anspruch ge-
nommen werden.

12 ygl. Stadt Stolberg, Kinder- und Jugendforderplan, S. 22, Stand 11. August 2021

13 Stadt Stolberg, Familienbiiro der Kupferstadt Stolberg, Stand 13. August 2021
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Ebenfalls im Jahr 2008 wurde das Netzwerk ,Starkes Aufwachsen” aufgebaut. Ziel dieses Netz-
werkes ist es, Familien passgenaue und niedrigschwellige Unterstiitzungsleistungen anzubie-
ten. Um dies zu gewahrleisten arbeiten Akteure aus den Bereichen Jugendhilfe, Gesundheit
und Bildung engmaschig verzahnt miteinander. Die Netzwerkpartner treffen sich viermal pro
Jahr zu Arbeitskreisen um aktuelle Themen zu besprechen und die vorhandene Netzwerkarbeit
weiterzuentwickeln. Aus diesem Netzwerk entstand der Ursprung der kommunalen Praventions-
kette in Stolberg.

Die Verzahnung der Préaventionsangebote in Stolberg obliegt der Netzwerkkoordinatorin. Hierfur
besteht seit 2008 eine Planstelle im Jugendamt. Durch die 2012 eingetretenen Anderungen im
Bundeskinderschutzgesetz konnte die Stelle nachhaltig im Jugendamt verankert werden, da El-
tern Uber die ortlichen Leistungsangebote um die Themen Schwangerschaft, Geburt und Ent-
wicklung ihres Kindes informiert werden sollen.

Fir die Altersgruppe 6 bis 12 Jahre gibt es in Stolberg das stadteregionale Verbundprojekt ,Un-
terstiitzungsbedarf fur Kinder psychisch und/oder suchtkranker Eltern®. Bereits 2017 versuchte
die Stadt Stolberg auf eigene Regie, dieses Projekt umzusetzen, scheiterte aber ,aufgrund un-
terschiedlicher Hurden®. Durch das Verbundprojekt mit der StadteRegion Aachen ergibt sich
hingegen die Chance, die betroffenen Kinder und Jugendlichen nachhaltig zu unterstitzen. Er-
krankte Eltern kénnen seit Jahren Hilfeleistungen in Anspruch nehmen. Die Kinder erkrankter
Eltern hingegen nicht. Diese Adressatengruppe nimmt das Verbundprojekt gezielt ins Auge. Im
Rahmen des Verbundprojektes wird das Gruppenangebot ,Kinderwunderladen® betrieben. Hier-
bei handelt es sich um eine kindgerechte Aufklarung Uber die jeweiligen Erkrankungen der El-
tern. Neben der kindgerechten Aufklarung soll das Angebot betroffene Kinder und Jugendliche
zusammenfihren. Der Austausch mit anderen Kindern soll helfen, Gber Angst-, Schuld- und
Verlustgefuhle zu sprechen.

Die kommunale und mobile Jugendarbeit der Stadt Stolberg richtet ihre Angebote an Jugendli-
che und junge Erwachsene zwischen zehn und 27 Jahren. Bereits die alltagliche Arbeit, die sich
aus Angeboten in den Jugendtreffs, dem Jugendbus und der aufsuchenden/mobilen Arbeit zu-
sammensetzt, beinhaltet eine Vielzahl praventiver Ansatze und MalRnahmen. Hierzu gehdren
die friihzeitige Ermittlung von Bedarfen bei den Jugendlichen, die Vermittlung von Hilfsangebo-
ten, das Auffangen von Jugendlichen durch Gruppenangebote und feste Strukturen. Hierdurch
kénnen Problemlagen frihzeitig erkannt und auf diese entsprechend reagiert werden. Daruber
hinaus unterbreitet die Jugendarbeit in Stolberg Nachtsportangebote (,Sport statt Gewalt“) und
bietet in Kooperation mit den Schulen Workshops zu den Themengebieten Cybermobbing, Al-
kohol- und Cannabiskonsum an. Die Stadt Stolberg legt Wert auf eine Vernetzung der vielfalti-
gen Unterstltzungsangebote. Die kommunale Jugendarbeit ist Bestandteil der integrierten Ge-
samtstrategie.

Mit dem Projekt ,ZOOM — Jugendliche wieder aktiv im Quartier” spricht die Stadt Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachse im Alter von 14 bis 21 Jahren an. Durchgefuhrt wird dieses Pro-
jekt von der Jugendberufshilfe Stolberg e.V. Ziel des Projektes ist mit ,sinnstiftenden und kiinst-
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lerischen Medien die Identifikation von Jugendlichen mit ihren Quartieren zu erhéhen und erleb-
bar zu machen!4. Die individuellen Talente, Starken und kulturellen Kompetenzen der Jugendli-
chen sollen aufgegriffen und geférdert werden.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Der organisatorische Aufbau des Jugendamtes der Stadt Stolberg gewahrleistet effektive
Strukturen fur die Jugendhilfe.

Das Jugendamt und das Amt fir ,Schule, Kultur, Sport und Tourismus*” der Stadt Stolberg sind
als eigenstéandige Verwaltungseinheiten im gleichen Dezernat angesiedelt. Da beide Amter teil-
weise dieselbe Zielgruppe ansprechen, sind gemeinsame MalRnahmen sowie Vernetzungen
und Synergien moglich. Es besteht lediglich eine anlassbezogene Zusammenarbeit der Amter.
Ein verbindlich, definierter Austausch besteht nicht.

Der Allgemeine Soziale Dienst ist in Abteilung Ill des Jugendamtes angesiedelt und sozialraum-
lich organisiert. Insgesamt gibt es 18 Sozialrdume. Die 18 SozialrAume wurden in zwei Sozial-
raumteams zusammengefasst und das Personal aufgeteilt. MaRR3geblich fur die Zusammenset-
zung der Sozialraumteams ist eine gleiche Fallbelastung je Fachkraft im ASD. Der ASD ist zen-
tral im Rathaus untergebracht. Dort sind auch die Spezialdienste Jugendgerichtshilfe, Eingliede-
rungshilfe und der Spezialdienst unbegleitete minderjahrige Flichtlinge angesiedelt. Die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe ist ebenfalls dort verortet. Der Pflegekinderdienst ist im Josefhaus unter-
gebracht.

Die Stelle des Jugendamtsleiters wird im Jahr 2021 aus den eigenen Reihen neu besetzt. Zwi-
schen der Jugendamtsleitung und der Abteilungsleitung Soziale Dienste besteht ein engmaschi-
ger, wochentlich stattfindender Informationsaustausch. Wesentliche Anderungen, wie zum Bei-
spiel rechtliche Neuerungen, werden Uber ein Umlaufverfahren jedem Mitarbeiter zu Kenntnis
gegeben.

Wadchentlich finden Sitzungen zwischen dem Dezernenten und der Jugendamtsleitung statt. In-
haltlich wird Uber die strategische Ausrichtung des Fachbereiches sowie anlassbezogen tiber
Hilfeplanfalle gesprochen. Darliber hinaus finden im zweiwdchentlichen Rhythmus Treffen zwi-
schen dem Dezernenten und allen organisatorisch zugeordneten Amtsleitungen statt.

Nach § 78 SGB VIII sollen Trager der offentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter MalRnahmen vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf

14 Jugendberufshilfe Stolberg, Das Projekt "ZOOM - Jugendliche wieder aktiv im Quartier”, Stand 13. August 2021
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hingewirkt werden, dass die geplanten MalRnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich
gegenseitig erganzen.

Das Jugendamt der Stadt Stolberg hat eine AG 78 eingerichtet und unterschiedliche Teilnehmer
der Jugendhilfe in diese Arbeitsgruppe integriert. Durch die Zusammenarbeit und Vernetzung
kénnen bestehende Angebote bedarfsgerecht optimiert und neue Angebote bedarfsgerecht ge-
schaffen werden.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+» Feststellung
Die Stadt Stolberg verfugt bislang tber keine formulierte Gesamtstrategie fiir die erzieheri-
schen Hilfen. Allgemeine Ziele wurden bereits definiert. Kennzahlen zur Uberpriifung der
Ziele wurden bislang nicht gebildet.

Eine Kommune sollte Gber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Mafihahmen anpassen.

Das Jugendamt der Stadt Stolberg hat bislang keine Gesamtstrategie fir die erzieherischen
Hilfen. Im Haushalt der Stadt werden allgemeine Ziele beschrieben. ,Kinder, Jugendliche und
Familien sollen durch unterstltzende erzieherische Hilfen wie ambulante und stationire MafR3-
nahmen gestarkt, gestitzt und stabilisiert werden. Erlernen von sozialen Kompetenzen von Ju-
gendliche und jungen Erwachsenen in Gesellschafts- und Berufswelt.“15> Diese allgemein gehal-
tenen Ziele sind nicht durch Kennzahlen tberprifbar. Weitere definierte Ziele und damit einher-
gehend Kennzahlen zur Uberpriifung der Ziele werden in Stolberg bislang nicht genutzt.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte eine Gesamtstrategie fur die Hilfe zur Erziehung entwickeln. Die be-
reits definierten Ziele sollten gescharft und durch Kennzahlen messbar gemacht werden. Zu-
satzlich sollte die Entwicklung im Bereich der Hilfe zur Erziehung durch einen Controllingbe-
richt transparent dargestellt werden.

3.4.3 Finanzcontrolling

¥+ Feststellung
Der Fach- und Controllingbericht des Jugendamtes ist ein guter Ansatz, um die Entwicklun-
gen im Bereich Hilfe zur Erziehung darzustellen. Auch die Bildung eigener Kennzahlen ist
positiv zu bewerten. An mancher Stelle sieht die gpaNRW noch Optimierungsmdaglichkeiten.

15 vgl. Haushaltssatzung der Stadt Stolberg im Jahr 2020, S. 483
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Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von Mafinahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kdnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling des Jugendamtes der Stadt Stolberg wird zukiinftig der Abteilung Il zu-
geordnet. Hierzu wird aktuell eine neue Stelle geschafften. Diese beinhaltet die Themenberei-
che Digitalisierung, Fachadministration und Controlling.

Seit dem Jahr 2015 besteht in Stolberg ein ,Fach- und Controllingbericht®, welcher durch eine
Fachsoftware generiert wird. Die Auswertung zur Entwicklung der erzieherischen Hilfen erfolgt
fur interne Zwecke monatlich. Halbjahrlich werden die ermittelten Daten als Vorlage fur den Kin-
der- und Jugendhilfeausschuss verwendet. Dabei wird die Entwicklung der Fallzahlen tber 1,5
Jahre betrachtet. Die gesamten Hilfefalle werden dabei differenziert den Hilfen des SGB VIl zu-
geordnet. Danach erfolgte eine kurze analytische Darstellung der Gesamtsituation in der Stadt
Stolberg. AbschlielRend wird eine zusammenfassende tabellarische Darstellung nach

e Hilfeart,

e Anzahl der Hilfefalle im Zeitraum,

e abgeschlossenen Hilfefalle im Zeitraum,

e begonnenen Hilfeféalle um Zeitraum,

e Kosten pro Monat und

e durchschnittlichen Kosten pro Monat je Hilfefall durchgefihrt.

Der ,Fach- und Controllingbericht® geht nicht explizit auf die Entwicklung der Aufwendungen im
Betrachtungszeitraum ein. Es werden lediglich die aktuellen Aufwendungen dargestellt. Auch
betrachtet das Jugendamt aktuell keine Laufzeiten der erzieherischen Hilfen. Uber die Darstel-
lung der abgeschlossenen und begonnenen Hilfefalle ist keine differenzierte Aussage maglich.
Ziele sind ebenfalls kein Bestandteil des ,Fach- und Controllingberichtes®. Ein Budgetbericht
besteht in Stolberg nicht. Aus dem Fach- und Controllingbericht erfolgt kein Abgleich zu den im
Haushalt der Stadt angesetzten finanziellen Mittel. Entsprechend erfolgen auch keine Abwei-
chungsanalysen.
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+ Empfehlung
Der Fach- und Controllingbericht sollte einen gré3eren Zeitraum als 1,5 Jahre abbilden. Ge-
rade der Aspekt steigender Aufwendungen kénnte hierdurch transparenter dargestellt wer-
den. Das Jugendamt sollte Ziele definieren und diese durch Kennzahlen Uberprifen. Zusatz-
lich sollte ein Abgleich der eingesetzten Mittel zu den Haushaltsansatzen durchgefiihrt wer-
den. Beim Uberschreiten der Mittel sollte eine Abweichungsanalyse durchgefiihrt werden
und MafRnahmen entwickelt werden, um die Aufwendungen zu reduzieren.

3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Wirksamkeit der Hilfen wird in jedem Hilfeplangesprach bewertet. Ein einzelfallibergrei-
fendes, strukturiertes Verfahren, die Wirksamkeit nach Hilfearten oder tragerspezifisch zu
messen, besteht nicht.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling der Stadt Stolberg ist organisatorisch der Abteilungsleitung Il zugeordnet.
Durch die Abteilungsleitung erfolgt ein Abgleich, ob die Verfahrensstandards eingehalten wer-
den. Ergénzend werden reflexive Fachgesprache eingesetzt.

Die in Stolberg definierten und in Kapitel 3.5 dieses Berichts naher thematisierten Verfahrens-
standards sollen die qualitative Zielerreichung und die damit verbundene Wirksamkeit im Rah-
men der Hilfeplanung positiv beeinflussen. Im Rahmen der Hilfeplanung werden bei jeder neu
begonnenen Hilfe Ziele festgelegt. Bei der Fortschreibung der Hilfe und bei jedem Wechsel der
Hilfeart wird der Grad der Zielerreichung tberprift. Nach Beendigung einer Hilfe bewerten die
ASD-Fachkraft, der Leistungsempfanger und der Leistungserbringer die Hilfe. Dabei wird der
Hilfeverlauf dahingehend analysiert, ob die im Hilfeplan festgelegten Ziele erreicht wurden. Die
Beendigung der Hilfe kann auch durch einen Abbruch ausgelést werden, wenn beispielsweise
der Leistungsempfanger nicht an der Problemlésung mitwirkt. Die Fachkraft prift, ob beispiels-
weise mithilfe eines Trégeraustauschs oder eines Wechsels der Hilfeart die Akzeptanz erhéht
und Abbrichen entgegengewirkt werden kann.

Der in jeder Hilfeplanung durchgefiihrte Abgleich aus Zielformulierung und Zielerreichung wird

in Stolberg im Einzelfall ausgewertet. Eine einzelfalliibergreifende Auswertung erfolgt nicht. So-
mit werden Erkenntnisse der Hilfeplanung nicht nach Hilfearten oder anbieterbezogen aufberei-
tet. Die Informationen aus einem solch strukturierten Vorgehen kdnnten fur die jahrlichen Quali-
tatsdialoge genutzt werden. In den Qualitatsdialogen kénnte das bestehende Leistungsangebot
besser analysiert und neue Leistungsangebote konzipiert werden. Die gewonnenen Informatio-
nen kénnten in den bestehenden Bericht ,Fach- und Finanzcontrolling“ aufgenommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und zur Zielerreichung fallibergrei-
fend vornehmen. Diese sollte sie trager- und hilfeartbezogen durchfiihren.
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3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Die Stadt Stolberg hat die Prozess- und Qualitatsstandards im Qualitdtshandbuch des ASD
ausfiihrlich beschrieben.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Stolberg hat die Prozess- und Qualitéatsstandards im Qualitatshandbuch fur den ASD
und sowie dem Qualitatshandbuch fur die Wirtschaftliche Jugendhilfe beschrieben. Das Quali-
tatshandbuch fir den ASD wird an dieser Stelle beschrieben.

Das Qualitadtshandbuch ist das Ergebnis einer externen Organisationsuntersuchung aus dem
Jahr 2015/2016. Das Qualitatshandbuch unterteilt sich dabei fortlaufend in Kern- und Teilpro-
zesse.

Wesentlicher Bestandteil dieser Priufung ist der Kernprozess Hilfe zur Erziehung und andere hil-
feplangesteuerte Leistungen (88 27 ff SGB VIII sowie § 35a SGB VIII und § 41 SGB VIII). Die-
ser Kernprozess unterteilt sich in die folgenden Teilprozesse:

Klarung des Hilfebedarfs,

e Klarung des Hilfebedarfs § 35a SGB VIII,

e Fallibernahme und Zusténdigkeitswechsel,

e Kollegiale Beratung,

¢ Fallinstallation (ambulant und teilstationar),

e Fallinstallation (stationar/ § 35a auf3er Teilleistungsstorungen)
o Kontakt mit Leistungserbringen (ambulant und teilstationar),
o Kontakt mit Leistungserbringer (stationar),

o erstes Hilfeplangesprach,

o Hilfeplanfortschreibung,

e Beendigung und

e Fallubernahme bei Zustandigkeitswechsel.
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Zu Beginn eines Kernprozesses wird dieser in Form eines Flussdiagrammes dargestellt. Dabei
wird grafisch verdeutlicht, welche einheitlichen Teilprozesse durch die Fachkréfte einzuhalten
sind. Des Weiteren beschreiben die Flussdiagramme zeitliche Vorgaben. So wird zum Beispiel
visualisiert, dass die Klarung des Hilfebedarfs binnen sechs Wochen nach Kontaktaufnahme zu
erfolgen hat.

Jeder im Qualitatshandbuch dargestellte Teilprozess wird tabellarisch nach einheitlichem
Schema beschrieben. Folgende Beschreibungen werden dabei detailliert erlautert:

Ziel/Ergebnis des Arbeitsschrittes,

Aktivitdten durch die Fachkréafte,

e Prozessbeteiligte,

e Schnittstellen (zum Beispiel die Wirtschaftliche Jugendhilfe),

e bendotigte Instrumente/Dokumente,

o der durchschnittliche zeitliche Bedarf und die Bearbeitungsfrist sowie

¢ etwaige Anmerkungen.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg hat den Ablauf im Hilfeplanverfahren im Qualitatshandbuch beschrieben.
Die gpaNRW sieht im Hinblick auf die Prifung von Rickkehroptionen noch Optimierungs-
moglichkeiten.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VI ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelm&Rig durch die Vorgesetzten uberpruft wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

« Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.
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« Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah tuberpruft.

Bei stationaren Hilfen werden mogliche Rickkehroptionen gepruft.

Die Stadt Stolberg hat den Ablauf im Hilfeplanverfahren im Qualitdtshandbuch fur den ASD be-
schrieben.

Birger, freie Trager und Institutionen kénnen telefonisch oder persénlich mit dem ASD in Kon-
takt treten. Zu Beginn klaren die Fachkrafte des ASD die sachliche und ortliche Zustandigkeit.
Sobald die Fallzustandigkeit fur das Jugendamt Stolberg festgestellt ist, erfolgt umgehend die
erste Kontaktaufnahme. Diese kann entweder im Jugendamt der Stadt oder bei der Familie vor
Ort stattfinden.

Die Fachkraft des ASD beachtet wahrend des Klarungsprozesses, dass die Personensorgebe-
rechtigten sowie das Kind und/oder der Jugendliche beteiligt werden. Um den sozialpadagogi-
schen Bedarf abzuschatzen, wird eine griindliche Arbeit der Fachkréfte vorausgesetzt. In der
Klarungsphase sollen die personlichen, familidaren und sozialrdumlichen Ressourcen der Fami-
lie analysiert werden. Die Fachkréafte kbnnen neben der Familie weitere Personen oder Instituti-
onen (z.B. die Schule) flr Gesprache einladen.

Sind alle notwendigen Informationen eingeholt, schatzt die Fachkraft den erzieherischen Bedarf
ein. Die Auswahl des Leistungsanbieters erfolgt Uber das Fachverfahren. Alle Trager inklusive
der Leistungsentgelte sind im Fachverfahren eingepflegt.

Ist der Teilprozess Klarungsphase abgeschlossen, startet der Teilprozess kollegiale Beratung.
Ziel ist es, die geeignete Hilfe im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte in Art und Umfang fest-
zulegen. Die fallfihrende Fachkraft stellt die sachlichen Zusammenhénge anhand eines stan-
dardisierten Vordrucks vor. Die fallfihrende Fachkraft schlagt den zu belegenden Tréager vor.
An der kollegialen Beratung nehmen mindestens drei ASD-Fachkréafte sowie die Sozialraumko-
ordinatorin teil.

Ist der erzieherische Bedarf reflektiert, startet der Teilprozess Fallinstallation. Bei der Fallinstal-
lation erfolgt die Fallvorstellung zwischen der Fachkraft und der Leitung des ASD unter Teil-
nahme der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Dabei differenziert die Stadt das Vorgehen zwischen
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einer ambulanten und teilstationaren Hilfe gegeniber einer stationdren Leistung. Bei stationa-
ren Leistungen wird immer die Jugendamtsleitung am Prozess beteiligt. In der Fallinstallation
wird eine verbindliche Leistungsentscheidung durch die Fachkraft getroffen. Zu jeder Fallinstal-
lation wird ein Protokoll zur Falldarstellung ausgefiillt und durch die ASD-Leitung bzw. die Ju-
gendamtsleitung abgezeichnet. Aus dem Protokoll muss ebenfalls die Hilfeart, der Umfang und
die zeitliche Perspektive hervorgehen.

Die Wirtschaftlichkeit der Ma3nahme wird in Stolberg berticksichtigt. Hierbei handelt es sich um
gelebte Praxis. Wirtschaftliche Aspekte werden im Qualitatshandbuch des ASD nicht beriick-
sichtigt. In der gelebten Praxis sind ambulante MaRnahmen stationaren MalRnahmen vorzuzie-
hen, wo dies fachlich méglich ist. Die Fachkrafte sind angehalten, aus der bestehenden Anbie-
terlibersicht unter Beriicksichtigung von Kostengesichtspunkten und Qualitéat der Leistung, meh-
rere Angebote zu Leistungen einzuholen. Bei gleichem Leistungsumfang ist das glinstigere An-
gebot anzunehmen. Die Ergebnisse der Fallinstallation werden der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
zugeleitet. Hier erfolgt eine abschlieRende Prifung der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit.
Erst nach abschlieRender Prifung und Unterschrift der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gilt die Hilfe
als genehmigt.

Nachdem alle internen Beratungen abgeschlossen wurden, erfolgt die Kontaktaufnahme zum
Leistungserbringer. Hier erfolgt eine anonyme Fallvorstellung. Die Fachkrafte klaren mit dem
Leistungserbringer die Bereitschaft zur Leistungserbringung und den mdéglichen Beginn einer
erzieherischen Hilfe. AnschlieRend werden alle Beteiligten tiber die geeigneten Hilfsangebote
informiert. Dabei wird den Beteiligten das Ergebnis der fallfiihrenden Fachkraft vorgestellt. Die
fallfiihrende Fachkraft berticksichtigt dabei das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsempfan-
ger. Den notwendigen Bewilligungsbescheid verschickt die Wirtschaftliche Jugendhilfe.

Zwischen der Fachkraft, dem Leistungserbringer und Leistungsbezieher erfolgt ein erstes Hilfe-
plangesprach. In diesem Gesprach werden gemeinsam Ziele definiert. Die Wirksamkeit einer
erzieherischen Hilfe wird am Grad der Zielerreichung gemessen. Die Hilfeplanfortschreibung in
Stolberg erfolgt mindestens halbjahrlich, bei intensiven Fallen sogar vierteljahrlich. In den Hilfe-
plangesprachen wird genau Uberprift, wie die gemeinsam formulierten Ziele bislang umgesetzt
wurden. Aus dieser Uberpriifung kénnen gleichbleibende oder abgeénderte Zielformulierung re-
sultieren.

Das Qualitdtshandbuch der Stadt Stolberg beschreibt nicht die Vorgehensweise, wie Riickkehr-
arbeit durchzufiihren ist. Der ASD hat hierzu ein sogenanntes Revisionskonzept entwickelt. Re-
visionsarbeit in Stolberg wird in zwei Bausteine untergliedert. Einerseits die Arbeit mit dem
Kind/den Jugendlichen, andererseits mit den Eltern. Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche
Ruckfihrungsarbeit sind bestehende Kontakte zwischen den Eltern, Kindern und den Einrich-
tungen. Ist die Ruckfuhrung erfolgt, betreut das Revisionsteam die Familien Uber einen Zeit-
raum von acht bis zwdlf Wochen. Hierzu erfolgt eine formale Fallibernahme von den Kollegin-
nen und Kollegen des ASD. Wéahrend der Betreuungszeit kann eine Unterstiitzungsmalnahme
implementiert werden.

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte das Revisionskonzept ins Qualitatshandbuch aufnehmen. Das Re-
visionskonzept kénnte als eigener Teilprozess abgebildet werden. Als Mindeststandard sollte
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das Qualitdtshandbuch auf das Revisionskonzept verweisen. Zusétzliche sollte das Quali-
tatshandbuch um wirtschaftliche Aspekte bei der Wahl des Leistungsanbieters ergénzt wer-
den.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
In der Abteilung Ill werden Standards zur Fallsteuerung vorgegeben und kontrolliert. Die
gpaNRW sieht an mancher Stelle noch Optimierungsmdglichkeiten.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die fruhzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

¢ Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmafig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Stolberg bearbeitet ihre Félle anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse.
Diese Prozesse sind grotenteils im Qualitdtshandbuch beschrieben.

Die fachliche Zugangssteuerung erfolgt im Kernprozess ,Eingang und Klarung®. Im Erstkontakt
ist bereits die Fallzusténdigkeit festgelegt. Die fallfihrende Fachkraft fihrt den Erstkontakt in ei-
nem persoénlichen Gesprach durch. Sofern ein potentieller Leistungsempfanger im Jugendamt
vorstellig wird, klart die Fachkraft, welche eigenen Handlungsmdglichkeiten fiir das vorgetra-
gene Problem bestehen. Die Fachkraft erstellt einen Anamnesebogen inklusive Einschétzung
Uber Geféahrdungsmerkmale nach § 8a SGB VIII. Kommt die Fachkraft zu der Entscheidung,
dass niedrigschwellige Beratungsleistungen ausreichen, endet die Teilprozess. Ist die Fachkraft
der Meinung, dass ein Bedarf an erzieherischer Hilfe notwendig ist, so startet der Teilprozess
Bedarfsfeststellung/Auftragsklarung.“ Hier erfolgt eine griindliche Anamnese des Falles. Dabei
versucht die Fachkraft, mdglichst alle beteiligten Institutionen durch Gespréache, Stellungnah-
men und Diagnostikberichte einzubeziehen. Die Koordination der einzelnen Gespréache mit un-
terschiedlichen Teilnehmern bedarf gewisser zeitlicher Kapazitaten. Selten besteht nach nur ei-
nem Gesprach der Entschluss, welche Hilfe die notwendige und geeignete Hilfe ist.
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Die Ablaufe der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sind im Qualitatshandbuch fur die Wirtschaftliche
Jugendhilfe festgelegt. Wird eine erzieherische Hilfe beantragt, so schaltet die fallfihrende
Fachkraft frihzeitig die Wirtschaftliche Jugendhilfe ein. Diese klart bei unklaren Fallkonstellatio-
nen umgehend die ortliche und sachliche Zustandigkeit. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe nimmt
in der Regel nicht an der kollegialen Beratung teil. Bei Bedarf kdnnen die Fachkrafte der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe aber hinzugezogen werden. Mit Abschluss der Fallinstallation erhalt die
Wirtschaftliche Jugendhilfe die Fallakte inklusive des Antrags auf Hilfe zur Erziehung. Der An-
trag wird auf Vollstandigkeit Uberprift. Sind alle Daten vorhanden, erstellt die Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe den entsprechenden Bewilligungsbescheid. Das Zusammenwirken zwischen ASD und
wirtschaftlicher Jugendhilfe wird vor Ort als positiv beschrieben. Durch die rAumliche Nahe kon-
nen Falle direkt besprochen und geklart werden.

Die Auswahl des passenden Leistungsanbieters erfolgt anhand eines digitalen Anbieterver-
zeichnisses. Das Anbieterverzeichnis steht allen Fachkraften im Fachverfahren zur Verfigung.
Es umfasst die Leistungsvereinbarungen und Entgelte der freien Trager. Bislang werden Erfah-
rungswerte nicht im Anbieterverzeichnis berlicksichtigt. Um wirtschaftliche Aspekte bei der Aus-
wahl der Anbieter zu berlicksichtigen, sind die Fachkrafte angehalten, sofern die Angebote
gleich sind, das preisgunstigste Angebot auszuwahlen.

Die Abteilung lll des Jugendamtes hat bislang keinen strukturierten Prozess, um die Wirkung
einzelner Hilfen tragerspezifisch auszuwerten. Die Abteilung Il steht im engen Austausch zu
den ortsanséassigen Tragern. Im Rahmen der Qualitatsdialoge werden organisatorische Themen
sowie qualitative Aspekte der Arbeit besprochen. In den Qualitatsdialogen wird bislang nicht
Uber die Wirkung erzieherischer Hilfen gesprochen. Auch hat die Stadt bislang keinen struktu-
rierten Prozess, um die Wirkung einzelner Hilfen tragerspezifisch auszuwerten. Wirtschaftliche
Aspekte bei der Auswahl des Tragers werden im Handbuch des ASD nicht berticksichtigt. Um
die Wirtschaftlichkeit der MaBnahme zu bertlicksichtigen, versuchen die Fachkréfte, die Kosten
einzelner MaRnahmen auf das notwendige Maf3 zu reduzieren. Hierzu werden im ambulanten
Bereich mehrere Angebote bei freien Tragern eingeholt. Im stationaren Bereich erfolgt dies
nicht. Die Erfahrungen im ASD zeigt, dass kaum passende Angebot vorhanden sind.

+ Empfehlung
Die Abteilung Il sollte ein System entwickeln, wie die Erfahrungen mit den Tragern standar-
disiert ausgewertet werden kdnnen. Nach Mdglichkeit sollten die Erfahrungswerte im Anbie-
terverzeichnis im Fachverfahren hinterlegt sein.

In Stolberg besteht ein enger Austausch zwischen den Fachkraften des ASD und den Fachkréaf-
ten der freien Trager. Das Qualitdtshandbuch beschreibt im Teilprozess ,Erstes Hilfeplange-
sprach®, dass die Trager einen Entwicklungsbericht erstellen miissen. Dieser Entwicklungsbe-
richt wird dann in der Hilfeplanfortschreibung genutzt, um die Entwicklung der Familie/des Kin-
des/des Jugendlichen zu bewerten. In einem personlichen Gespréach zwischen Fachkraft, Leis-
tungserbringer und Leistungsempfanger werden die im Hilfeplan dokumentierten Ziele abgegli-
chen und bei Bedarf angepasst. In Zeitabstanden von héchstens sechs Monaten findet die
nachste Fortschreibung statt. Nach ungeféahr acht Monaten wird der Fall erneut in die kollegiale
Beratung eingebracht. Sofern eine Anderung durchgefiihrt wird, startet der Prozess der Fallin-
stallation erneut. Bevor eine Hilfe abgebrochen wird, versuchen die Fachkréfte durch ein per-
sonliches Gesprach, diesem Schritt entgegenzuwirken. In einem persénlichen Abschlussge-
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sprach sollen die Sichtweisen aller Beteiligten tGber den Verlauf der Hilfe reflektiert werden. Ge-
gebenenfalls kommt es zu einer Anschlusshilfe und der Kernprozess 88 27 ff. SGB VIII startet
erneut.

Im ASD bestehen klare, mindliche Vorgaben tber die Laufzeiten der Ma3nahmen. Hilfen wer-
den immer fir ein Jahr bewilligt. Nach acht Monaten muss der Hilfefall in die kollegiale Beratung
eingebracht werden. Danach kann ein neuer Bewilligungsbescheid durch die Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe erstellt werden. Formelle Laufzeitbegrenzungen bestehen hingegen nicht. Der ASD
hat bislang keine Obergrenzen fur Fachleistungsstunden vorgegeben. In der Praxis werden so-
wohl eine Hochstzahl von monatlichen Fachleistungsstunden als auch Monatskontingente be-
willigt. Uber die Reduzierung von Fachleistungsstunden wird in jedem Hilfeplangesprach ge-
sprochen.

+ Empfehlung
Die Abteilung 11l sollte ein MalR an maximal zu bewilligenden Fachleistungsstunden definie-
ren und im Qualitatshandbuch verbindlich festhalten. Hierzu sollten Regelungen bestehen,
wer welchen Hilfen in welchem Umfang bewilligen kann. Auch die in der Praxis gelebten
Laufzeitbegrenzungen sollten im Qualitdtshandbuch verankert sein.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Die Stadt Stolberg prift in jedem Hilfefall mdgliche Kostenerstattungsanspriiche. Die Vorge-
hensweise wird im Qualitdtshandbuch der Wirtschaftlichen Jugendhilfe dokumentiert.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegeniber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemar 8§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprtichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewabhrleisten, dass diese zeithah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Arbeitsweise der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Stolberg richtet sich nach dem im
Jahr 2016 entwickelten Qualitdtshandbuch. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt wird in
den Prozess der Hilfeplanung in der Regel nach erfolgter Fallinstallation eingebunden. Eine
Teilnahme der Wirtschaftlichen Jugendhilfe an der kollegialen Beratung ist in der Regel vorge-
sehen. Dies kann in Ausnahmeféllen jedoch geandert werden. Mit Abschluss des Teilprozesses
Fallinstallation erhalt die Wirtschaftliche Jugendhilfe den Antrag auf Hilfe zur Erziehung und ein
Protokoll der Fallinstallation.

Ein wesentliches Aufgabenfeld der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist die Priifung von Kostener-
stattungsanspriichen. Im Qualitatshandbuch wird der Kernprozess ,Kostenerstattung/Zustandig-
keitswechsel* beschrieben. Die Stadt Stolberg differenziert die Kostenerstattungen in die Teil-
prozesse ,Kostenerstattungen/Einnahmen* bei fortlaufender Vollzeitpflege und alle weiteren
Kostenerstattungen/Einnahmen nach §8 89ff i.V.m. § 86 Abs. 1-5 SGB VIII. In allen Fallen pruft
die Wirtschaftliche Jugendbhilfe beginnend, ob eine Voraussetzung zur Kostenerstattung vorhan-
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den ist. Im Rahmen der Falliibernahme vom erstattungspflichtigen Jugendamt erhéalt das Ju-
gendamt die dazugehorige Fallakte. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe Uberprift die Fallakte auf
Vollstandigkeit. Halbjahrlich werden die Ausgaben ermittelt und der Forderungsnachweis er-
stellt. Die Forderung wird in der Finanzsoftware hinterlegt und der Eingang tGberwacht.

3.5.2 Prozesskontrollen
+ Prozessintegrierte Kontrollen sind im Ablauf des Hilfeplanverfahrens immer vorhanden.

+ Feststellung
Wiedervorlagen werden im Fachverfahren bislang nicht automatisiert dargestellt. Auch kon-
nen Vordrucke aus dem Fachverfahren nicht generiert werden.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Prozessintegrierte Kontrollen werden in der Stadt Stolberg durch den klar strukturierten Ver-
fahrensablauf des Hilfeprozesses durchgefuhrt. Fir jede Hilfeart ist ein Prozessablauf schriftlich
beschrieben. Die Einhaltung der Verfahrensstandards wird durch die ASD-Leitung kontrolliert.
Die Genehmigung der Hilfe erfolgt nach der Fallinstallation durch die Fachkraft. Die ASD-Lei-
tung zeichnet die Malinahme ab. Der Prozessablauf garantiert, dass das Vier-Augen-Prinzip bei
jeder Hilfebewilligung eingehalten wird. Prozessunabhéangige Kontrollen finden nicht statt, da
jeder Hilfefall durch die ASD-Leitung auf Einhaltung der eigenen Standards Uberpruft wird.

Technische Plausibilitatsprifungen werden in Stolberg durch das Fachverfahren abgedeckt. Die
Anlage eines Hilfefalls im Fachverfahren ist wie ein Workflow gestaltet. Dabei sind manche Fel-
der als Pflichtfelder deklariert. Nur durch Eingabe dieser Felder kann der Mitarbeiter den Fall
abschlieBen. Das eingesetzte Fachverfahren unterstitzt dabei die Mitarbeiter, so dass alle not-
wendigen Informationen im Fachverfahren hinterlegt werden. Wesentliche Vordrucke kénnen
nicht direkt aus dem Fachverfahren generiert werden.

Ein wichtiger Aspekt in der Arbeit des ASD ist die regelmaRige Durchfiihrung der Hilfeplange-
sprache. Hierfir besteht keine automatisierte Wiedervorlagefunktion. Die Fachkréfte sind selber
zur Einhaltung der Wiedervorlagen angewiesen. Eine zentrale Ubersicht iiber anstehende Hilfe-
plangespréache ist automatisiert nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Abteilung Il sollte prifen, ob die automatisierte Moglichkeit von Wiedervorlagen nutzbar
ist. Bestenfalls sollte das Fachverfahren einen Uberblick tiber alle ausstehenden Hilfeplan-
gesprache generieren. Ebenfalls sollte Gberprift werden, welche technischen Voraussetzun-
gen zu schaffen sind, um die Vordrucke im Fachverfahren abzubilden.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg verfiigt Uber ein Personalbemessungsverfahren, welches in der Praxis
nicht einsetzbar ist.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierflr ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berlcksichtigt. Au3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Stolberg verfugt in der Theorie Uber ein detailliertes Personalbemessungsverfahren.
Dieses wurde im Jahr 2016 im Rahmen der Organisationsuntersuchung mit Hilfe externer Bera-
ter entwickelt. Grundlage der Personalbemessung ist die anhand der definierten Standards und
Summe der Hilfefélle verfugbare Netto-Jahresarbeitszeit. Die Netto-Jahresarbeitszeit errechnet
sich dabei aus der Summe der Kernprozesse (Klientenzeit genannt), dem Systembezug, der
Verteilzeit und den Rustzeiten. Die Personalbemessung der Stadt Stolberg ist jedoch kein jahr-
lich stattfindender automatischer Prozess. Dies liegt daran, dass das im Jahr 2017 erworbene
Personalbemessungsverfahren der Beratungsfirma nicht produktiv gesetzt werden kann, da die
Schnittstelle zum Fachverfahren nicht funktioniert. Dies wurde tber Jahre hinweg versucht und
zwischenzeitlich wurden die Arbeiten beendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte ein eigenes Personalbemessungsverfahren entwickeln. Dieses
sollte den eigenen Qualitatsstandards zugrunde liegen. Sofern kein eigenes Personalbemes-
sungsverfahren entwickelt werden kann, kann der Personalrichtwert der gpaNRW als Orien-
tierung zur Personalbemessung hinzugezogen werden.

Zum Zeitpunkt der Organisationsuntersuchung ergab sich eine Stellenunterdeckung von 8,75
Vollzeitaquivalenten fir den ASD, bei damals 10,50 vorhandenen Vollzeitdquivalenten. Laut
Aussage des Jugendamtes konnte die benotigte Sollstarke an Fachkréaften bislang nicht erreicht
werden, da lediglich zwei Plan-Stellen hinzugekommen sind. Der ASD arbeitet entsprechend
der Ergebnisse der 2016 durchgefihrten Personalbemessung mit einer Personalunterdeckung.
Grunde fur diese fortlaufende Unterdeckung sind Personalwechsel (inklusive Fluktuationen),
Personalausfalle und die nicht eingeraumten Planstellen.

Sofern Stellenvakanzen im ASD bestehen, werden diese zeithah ausgeschrieben. Eine formale
Stellenwiederbesetzungssperre existiert nicht. Durch die Dauer der Ausschreibungsverfahren
kommt es zu nicht unerheblichen Verzégerungen. Die freigewordenen Stellen kdnnen aktuell
immer schwieriger wiederbesetzt werden. Auf die vergangene Ausschreibung einer Vollzeit-
Stelle gingen lediglich zwei Bewerbungen ein. Eine Bewerberin ist nur zum Vorstellungsge-
sprach erschienen. Springerstellen, welche kurzfristige Ausfallzeiten kompensieren kénnten,
gibt es in Stolberg nicht. Eine Personalbedarfsplanung ist ebenfalls nicht vorhanden.
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+» Feststellung
Fir die Einarbeitung neuer Fachkrafte besteht im Jugendamt kein eigenes Einarbeitungs-
konzept.

Die Stadt Stolberg hat bislang kein eigenes Einarbeitungskonzept. Vielmehr besteht eine Art
Checkliste, welche Aufgaben mit den neuen Fachkraften zu besprechen sind. In der Praxis be-
stehen jedoch gewisse Einarbeitungsstandards. Die in der Praxis gelebten Schritte der Einar-
beitung sind nicht formalisiert.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte ein eigenes Einarbeitungskonzept entwickeln. Dadurch wird gewahr-
leistet, dass die eigenen Qualitatsstandards kommuniziert und vermittelt werden. Die hierfr
erforderlichen Personalressourcen sollten von der Stadtverwaltung zur Verfligung gestellt
werden.

Personaleinsatz 2019

Hilfeplanfélle je

Volizeit-Stelle ASD 31 11 27 30 35 53 45
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 101 48 99 132 157 212 44

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

Die in der Organisationsuntersuchung durchgefihrte Personalbemessung hat die Bereiche
ASD, Wirtschaftliche Jugendhilfe und Pflegekinderdienst gesondert analysiert. Die gpaNRW be-
wertet bei der Kennzahl Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle ASD die Vollzeitaquivalente inklusive der
Stellen der Spezialdienste. Dies bedeutet, dass neben 11,0 Vollzeitaquivalenten des ASD auch
die 4,0 Vollzeitaquivalente des Pflegekinderdienstes beriicksichtigt wurden.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fur die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach 8 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Die Stadt Stolberg verfugt Uber ein detailliertes Personalbemessungsverfahren aus dem Jahr
2016. Die Personalbemessung erfolgte seit diesem Zeitpunkt nicht mehr. Im Berichtsjahr 2019
waren im ASD 15,0 Vollzeit-Stellen tatséchlich besetzt. Bezogen auf 468 Hilfefélle entspricht
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dies nach dem Bemessungsverfahren der gpaNRW 31 Hilfeféllen je Vollzeit-Stelle im ASD. Dies
ist ein leicht tiberdurchschnittlicher Wert.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die bertcksichtigten 4,0 Vollzeit-Stellen des Pflege-
kinderdienstes bei der Stadt Stolberg keine Hilfeplanung durchfiihren. Da der Pflegekinder-
dienst jedoch klassische Aufgaben wahrnimmt wie Akquise, Erstberatungen, Eignungsprifun-
gen usw., kann eine quantitative Berechnung der Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle ASD ohne
Stellenanteile des Pflegekinderdienstes nicht erfolgen. Eine Besonderheit der Stadt Stolberg,
einhergehend mit einer speziellen Belastung der Fachkréafte des ASD, stellen jedoch die Mel-
dungen von Kindeswohlgefahrdungen nach § 8a SGB VIl dar.

Falldichte nach § 8a SGB VIII 2019

32,30 1,59 7,10 10,43 15,67 32,30 46

Die hochste Falldichte im interkommunalen Vergleich bestétigt sich auch im Jahr 2018. Keine
Stadt hat eine hohere Falldichte als die Stadt Stolberg.

In der Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle ASD sind die Meldungen nach § 8a SGB VIII nicht ent-
halten, da hier keine Hilfeplanung erfolgt. Meldungen nach § 8a SGB VIII missen jedoch durch
zwei erfahrene Fachkréafte des ASD bearbeitet werden. Hier wird entsprechend immer doppel-
tes Personal gebunden. Diesem Umstand wird die Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle nicht ge-
recht. Bei einer durchzufiihrenden Personalbemessung misste dieser Faktor ausreichend be-
ricksichtigt werden.

Zum Personaleinsatz merkte die Stadt Stolberg im Rahmen der Berichtsbesprechung ergan-
zend Folgendes an: Es bestehe eine Wechselwirkung zwischen Fallzahlen, Personal und Fach-
kraftemangel: Die errechnete durchschnittliche Fallbelastung je ASD-Fachkraft sei in der Praxis
in Stolberg nicht gegeben, da durch die hohe Fluktuation und den Fachkraftemangel auf dem
Arbeitsmarkt die Fallbelastung der erfahrenen Fachkréfte doppelt so hoch sei wie die der Be-
rufsanfanger. Ein Berufsanfanger/eine Berufsanfangerin im ASD brauche mindestens ein Jahr,
bevor diese die volle Fallzahl bearbeiten kdnne. Falle der Kindeswohlgefahrdung kénnten nicht
vor zwei Jahren Berufserfahrung ibernommen werden.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach 8 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Fur die Wirtschaftliche Jugendhilfe in Stolberg besteht ebenfalls eine aus 2016 stammende
Personalbemessung. Im Jahr 2019 ist eine Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe fiir
durchschnittlich fur 101 Hilfeplanfalle zustandig.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die Stadt Stolberg hat einen hohen Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.
Der Fehlbetrag wird durch den niedrigen Anteil ambulanter Hilfefélle bei gleichzeitig hoher
Falldichte negativ beeinflusst. Nur drei Kommunen im Vergleich haben einen héheren Fehl-
betrag.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Bertcksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur Hilfen zur Erziehung der Stadt
Stolberg ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe 1.36.03 ,sonstige Leistun-
gen zur Férderung junger Menschen und Familien* des Haushaltplanes der Stadt Stolberg
gleichzusetzen. Das Jugendamt der Stadt Stolberg fiihrt die erzieherischen Hilfen, welche die
gpaNRW als Produkt definiert hat, jeweils als einzelne Produkte im Haushalt. Dies ist unter dem
Aspekt einer transparenten Darstellung monetérer Entwicklungen positiv zu sehen. Das Ju-
gendamt hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW
zusammengestellt und aufbereitet. Dem Jugendamt war es maoglich, die Daten der Jahre 2016
bis 2019 bereitzustellen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung der Stadt Stolberg betragt 11,16 Mio. Euro im Jahr 2019 und
damit rund 1,1 Mio. Euro mehr, als im Jahr 2016.

Als Grund des steigenden Fehlbetrages kénnen ricklaufige Ertrage bei den Kostenerstattungen
angefuhrt werden bei gleichzeitig identischen Aufwendungen. Die Kostenerstattungen sinken
von 2,71 Mio. Euro auf 1,74 Mio. Euro. Grund hierfiir sind die ricklaufigen Hilfefalle fir unbe-
gleitete minderjahrige Auslander.

Auf der Aufwandsseite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen und die
Kostenerstattungen an andere Kostentrager beeinflusst. Bei den Transferaufwendungen ist so-
gar ein leicht rickwartiger Trend zu erkennen. Diese sinken von 10,56 Mio. Euro auf 10,00 Mio.
Euro. Urséachlich hierfur sind weniger Hilfefélle.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 292

1. Viertelwert 562

2. Viertelwert (Median)

730

3. Viertelwert 863

Stolberg (Rhld.)

954

Maximum 1.121

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 45 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * VoMo G0 GO0 0000 G000 0 % o

292 1.121

# Vergleichskommunen 4 Stolberg (Rhid.)

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2016 2017 2018 2019
848 830 902 954

Der Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren steigt im Jahreseckvergleich um
rund 13 Prozent. Dies begrundet sich in den bereits erwahnten sinkenden Ertragen bei
gleichzeitig steigenden Aufwendungen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2019

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21 Jahren
in Euro

Anteil Hilfefaélle nach § 33
SGB VIl an den
stationdren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante
Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

Falldichte HzE gesamtin
Promille

——Median ——Stolberg (Rhld.)

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhéange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
+~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationdren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationéren Hilfen nach den 8§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.
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Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fur die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Aufwendungen im Einwohnerbezug sind hoch. Dies begriindet sich in der hohen Fall-
dichte HzE.

+ Die Aufwendungen je Hilfefall hingegen sind sehr niedrig. Positiv beeinflusst werden die Auf-
wendungen je Hilfefall von der Vielzahl an Hilfefallen in Vollzeitpflege und damit einherge-
hend sehr niedrigen stationdren Aufwendungen je Hilfefall.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Minimum 314

Stolberg (Rhid.) 813
Maximum 1.085

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen.

* o OB 000 WG VNG NN P G000 * o

314 1.085
@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2019

Minimum 16.332

Stolberg (Rhld.) 20.336

1. Viertelwert

21.204

2. Viertelwert (Median) 23.336

3. Viertelwert 25.622

Maximum 31.581

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 46 Kommunen eingeflossen.

L B 2 L 2 4 CON0 GO G N W SN ® * & o

16.332 31.581
# Vergleichskommunen 4 Stolberg (Rhid.)

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

2016 2017 2018 2019
19.560 20.451 20.659 20.336

Die Aufwendungen je Hilfefall HzE sind im Jahreseckvergleich um lediglich rund vier Prozent
gestiegen. Dies liegt vor allen Dingen daran, dass die stationaren Hilfefalle von 2016 auf 2019
um 19,17 Hilfefélle zuriickgehen. Dieser Riickgang begriindet sich gréf3tenteils durch weniger
Hilfefalle fur unbegleitete minderjahrige Auslander.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2019

el | VR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Stolberg Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
((ELIED))

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 7.227 6.584 9.895 11.265 12.745 17.908 44
in Euro
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e & VGIES 3. Viertel-

Kennzahlen Stolberg Minimum wert
(Median)

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 31.520 31.351 36.372 39.874 43.585 51.603
Euro

44

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall sind sehr niedrig. Den monetar grof3ten Anteil bilden
die Leistungen der Sozialpddagogischen Familienhilfen mit 0,79 Mio. Euro. Der Hilfefall Sozial-
padagogische Familienhilfe kostet die Stadt im Jahr 2018 8.260 Euro. Die ambulanten Aufwen-
dungen je Hilfefall werden allerdings von den ambulanten Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe deutlich starker beeinflusst. Der durchschnittliche ambulante Hilfefall der Eingliederungs-
hilfe kostet die Stadt 5.552 Euro bei Aufwendungen von 0,44 Mio. Euro bei rund 80 Hilfefallen.

Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall von 31.520 Euro sind die zweitniedrigsten im Ver-
gleich. Ein Grund liegt im hohen Anteil der Hilfefélle fur Vollzeitpflege. Von 252,42 stationaren
Hilfeplanfallen entfallen 137,75 Hilfefalle auf die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII. Die Vollzeit-
pflege ist die glinstigste Form der stationaren Unterbringung und kostet die Stadt Stolberg
12.016 Euro je Hilfefall. Dies ist interkommunal ein sehr niedriger Wert. Detaillierte Ausfiihrun-
gen zur Vollzeitpflege folgen in Kapitel 3.7.2.4.

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Stolberg hat einen niedrigen Anteil ambulanter Hilfefalle. Der niedrige Anteil ambu-
lanter Hilfefélle belastet die Aufwendungen HzE und den Fehlbetrag HzE.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2019

Minimum 42,09

Stolberg (Rhld.) 46,04

1. Viertelwert

51,25

2. Viertelwert (Median) 55,93

3. Viertelwert 61,91

Maximum 75,13

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen.
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B O WO V0N 06 G0 0 & 0 G ¢ 0

42,09 7513

® Vergleichskommunen 4 Stolberg (Rhid.)

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent

2016 2017 2018 2019
45,26 46,27 47,94 46,06 ‘

Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE ist Gber die Jahre 2016 bis 2019 nahezu
konstant. In allen Jahren gehort Stolberg zum Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Anteil.
Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle ist jedoch nicht zurlickzufuhren auf wenige ambulante
Hilfefalle. Stolberg hat eine erhdhte Falldichte. Urséchlich ist hingegen die noch deutlich héhere
Falldichte im stationéren Bereich. Weitere Erlauterungen hierzu siehe Kapitel 3.7.1.4.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der hohe Anteil an Vollzeitpflegefallen wirkt begiinstigend auf den Fehlbetrag und die Auf-
wendungen HzE.
Anteil Vollzeitpflegefalle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2019
Minimum 28,03

1. Viertelwert

40,84

2. Viertelwert (Median) 47,46

Maximum 70,97

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen.

gpANRW Seite 113 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05520

* e © COO GBONNNNI & % 4000 * o *

28,03 70,97
® Vergleichskommunen 4 Stolberg (Rhid.)
Die Stadt Stolberg zahlt zum Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Anteil Hilfefallen in Voll-

zeitpflege an den stationaren Hilfeféllen HzE. Auch im Zeitreihenverlauf bestatigt sich dieses
positive Ergebnis.

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent

2016 2017 2018 2019
53,02 53,51 55,38 54,57

3.7.14 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg hat eine hohe Falldichte HzE. Die hohe Falldichte ist negativ zu bewerten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2019

Minimum 12,42

1. Viertelwert 25,47

2. Viertelwert (Median) 28,68

3. Viertelwert 37,00

Stolberg (Rhld.) 39,97

Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 47 Kommunen eingeflossen.
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* 66 ¢ O SO DO 000 ¢ V> W O o * *

12,42 52,16

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

Falldichte HzE gesamt in Promille

Im interkommunalen Vergleich gehort die Stadt Stolberg, jedes Jahr, zum Viertel der Kommu-
nen mit der hochsten Falldichte. Die hohe Falldichte ist negativ zu bewerten. Eine hohe Fall-
dichte kann einerseits durch sozio6konomische Rahmenbedingungen beeinflusst werden, an-
dererseits durch eine zu hohe Fallbelastung seitens der Fachkrafte im ASD. Rechnerisch ergibt
sich keine zu hohe Fallbelastung. Eine Fachkraft in Stolberg bearbeitet aktuell 31 Hilfeplanfalle
je Vollzeit-Stelle ASD. Der Richtwert der gpaNRW betragt 1 zu 30. In der Falldichte nicht enthal-
ten sind die Meldungen von Kindeswohlgefahrdungen nach § 8a SGB VIII. Diese fiihren in Stol-
berg zu einer hoheren Arbeitsbelastung, als Uber die Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle dokumen-
tiert wird (siehe Kapitel 3.6.1). Diese hohere Arbeitsbelastung wiederum kann Einfluss auf die
Falldichte HZE nehmen, da die Fachkrafte weniger Zeit haben, die eingehenden Anfragen und
Hilfeplangesprache zu bearbeiten.

Stationare Falldichte HzE 2019

* GO D OGS WD G0N D WO ¢ ¢ ¢ o & ¢

463 22,24

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhlid.)

Betrachtet man tiefergehend die Falldichte so féllt auf, dass gerade die stationare Falldichte der
Stadt Stolberg hoch ist. Nur zwei Stadte haben eine héhere Falldichte als die Stadt Stolberg. Im
Kapitel 3.7.1.3 wurde bereits der Anteil der Vollzeitpflegefalle hervorgehoben. Um abschlie3end
zu beurteilen, ob die hohe Falldichte im stationéren Bereich negativ zu bewerten ist, wurde die
Kennzahl ,Falldichte stationar ohne Hilfen nach § 33 SGB VIII* gebildet.

Falldichte HzE stationar ohne Hilfen nach § 33 SGB VIl in Promille 2018

I vicriai| RIS e e Anzahl

Kennzahlen Stolberg Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Falldichte HzE sta-
tionar ohne § 33 in 9,45 3,09 5,68 7,02 8,77 12,93 93
Promille
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Es zeigt sich, dass auch die Anzahl verbleibender stationarer Hilfefalle hoch ist. Stolberg gehort
zum Viertel der Kommunen mit der héchsten Falldichte. Die hohe Falldichte in Stolberg ist somit
negativ zu bewerten.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die hohe Falldichte kritisch analysieren. Sie sollte Ma3Bhahmen ent-
wickeln, wie die Falldichte zukinftig reduziert werden kann.

Entwicklung der Hilfeplanfélle im Zeitreihenvergleich

‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019
ambulante Hilfefalle 224,59 228,67 229,17 215,34
stationare Hilfefélle 271,59 265,50 248,90 252,42
Hilfefalle gesamt 496,18 494,17 478,07 467,76

Der Rickgang der Hilfefalle in Stolberg ist grof3tenteils auf einen Riickgang der Hilfefalle fir un-
begleitete minderjahrige Auslander zurliickzufiihren. Die Hilfefalle sinken von 2016 bis 2019 um
17,84 Hilfefalle.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2019

I ente WERVICTIICEN B b e Anzahl

Kennzahl Stolberg Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 8.260 5.608 7.553 8.368 9.923 17.829 41
fefall in Euro

Falldichte nach § 31

SGB VIIl in Promille 8,18 0,00 3,19 5,78 7,07 14,10 44

Den grof3ten monetaren ambulanten Aufwand verbucht die Stadt Stolberg unter den Leistun-
gen der SPFH. Im Jahr 2019 betrugen die Aufwendungen 0,79 Mio. Euro fur 95,75 Hilfefélle.
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Je Hilfefall nach § 31 SGB VIl fallen zwar unterdurchschnittliche Aufwendungen an. Die Fall-
dichte ist jedoch hoch. Die Stadt vergibt alle ambulanten Hilfen an &ffentliche Trager der Ju-
gendhilfe. Hierfur besteht ein digitales Anbieterverzeichnis. Die Fachkréfte versuchen méglichst
sozialraumlich die Leistungen zu vergeben. Hierfiir werden mehrere Trager nach fachlichen und
hilferelevanten Kriterien angefragt. Die abschlieBende Leistungsvergabe erfolgt oftmals unter
dem Gebot der Verfligbarkeit zeitlicher Ressourcen.

Dauer der Hilfen nach § 31 SGB VIl in Prozent 2019

Anteil der Hilfen nach

§ 31 SGB VIl mit ei-

ner Betreuungsdauer 66,67 35,00 51,85 61,76 73,33 97,89 37
bis 18 Monaten in

Prozent

Anteil der Hilfen nach

§ 31 SGB VIII mit ei-

ner Betreuungsdauer 33,33 8,11 26,67 38,24 48,15 65,00 37
Uber 18 Monaten in

Prozent

Zwei Drittel aller Hilfefélle beendet die Stadt Stolberg innerhalb einer Laufzeit von 18 Monaten.
Dies ist positiv zu bewerten. Trotz kurzer Laufzeiten hat die Stadt eine hohe Falldichte. Dies
zeigt, wie intensiv Sozialpadagogische Familienhilfen in der Stadt Stolberg eingesetzt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die im Vergleich niedrigen Aufwendungen je Hilfefall Vollzeitpflege, kombiniert mit einer ho-
hen Falldichte, wirken beglnstigend auf die Aufwendungen HzE und den Fehlbetrag HzE.

+ Die Stadt Stolberg hat einen Pflegekinderdienst eingerichtet. Die Fachkrafte des Pflegekin-
derdienstes arbeiten anhand eines Qualitdtshandbuches. Dies ist sehr positiv.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zusténdigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie drtlich zustén-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach 8§ 86 Abs. 6 iVm 8§ 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2019

o | ETEE g na e

Kennzahl Stolberg Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 12.016 11.562 13.005 16.064 17.984 26.000 46
fall in Euro

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

141 28,51 66,12 84,54 141 196 46

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIII mit
Kostenerstattungsan- 11.527 6.583 12.843 14.854 18.574 31.055 37
spruch je Hilfefall in
Euro

Der Stadt Stolberg sind im Jahr 2019 gesamte Aufwendungen fir Leistungen der Vollzeit-
pflege in Hohe von 1,66 Mio. Euro entstanden. Dem gegenuber stehen 137,75 Hilfefélle. Ein
Hilfefall kostet die Stadt durchschnittlich 12.016 Euro. Hier z&hlt die Stadt zu den Kommunen
mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Trotz der niedrigen Aufwendungen je Hilfefall hat
die Stadt Stolberg hohe Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Dies begriindet
sich in der sehr hohen Falldichte der Vollzeitpflege.

Falldichte nach & 33 SGB VIl in Promille 2019

1. Viertel- e b 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Stolberg Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Falldichte nach § 33

SGB VIl in Promille 11,77 1,76 4,00 5,98 8,20 11,87 47

Die Stadt Stolberg hat die zweithdchste Falldichte im interkommunalen Vergleich. Die hohe
Falldichte kombiniert mit den niedrigen Aufwendungen je Hilfefall hat zur Folge, dass die Félle
der Vollzeitpflege begunstigend auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wirken.

Die Hilfefalle nach § 33 SGB VIII werden in Stolberg durch die Fachkrafte des Pflegekinder-
dienstes bearbeitet. Der Pflegekinderdienst ist mit einem Stellenumfang von 4,0 Vollzeit-Stellen
ausgestattet. Je Vollzeit-Stelle Pflegekinderdienst bearbeitet eine Fachkraft 34 Hilfeplanfélle.
Dies ist der Median im interkommunalen Vergleich.

Aus der Organisationsuntersuchung im Jahr 2016/2017 entstammt das Qualitdtshandbuch fur
den Pflegekinderdienst der Stadt Stolberg. Das Qualitatshandbuch beschreibt ausfihrlich die
einzelnen Kernprozesse. Die Kernprozesse lauten wie folgt:

e Gewinnung von Pflegepersonen (inkl. Pflegeerlaubnis),
e Vermittlung in und Begleitung der Vollzeitpflege,

e Priufung Kindeswohlgefahrdung,
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* Begleitung der Pflegestelle bei laufender Hilfe,
e Familidre Bereitschaftsbetreuung und
e Beratungen von Pflegepersonen (ohne HzE).

Alle Kernprozesse des Pflegekinderdienstes werden grafisch dargestellt. Dies ist sehr positiv.
Die Kernprozesse werden wiederum in Teilprozesse untergliedert. Aus den einzelnen Teilpro-
zessen geht sehr detailliert hervor, welche Prozessschritte durch die Fachkréafte durchzufithren
sind. Jeder Teilprozess beschreibt, wie beim Qualitdtshandbuch des ASD, welche Ziele, Aktivi-
téaten, Prozessbeteiligte, Schnittstellen, Dokumente/Instrumente und welcher Zeitbedarf benétigt
wird.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Hilfefall Heimerziehung sind niedrig. Die Falldichte der Heimerziehung
im Jahr 2019 ist die hdchste im Vergleich. Auch die langen Verweildauern belasten die Fall-
dichte. Beides ist kritisch zu bewerten.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Stolberg leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2019

1 viertel= | 22 VSIS Niertel- Anzahl

Kennzahlen Stolberg | Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34

SGB VI je Hilfefall in Euro 59.152 50.477 61.093 64.996 70.285 78.070 45

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je EW von 0 bis 442 88,43 236 302 353 472 45
unter 21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle mit Aus-
landsunterbringung an den
Hilfeféllen § 34 SGB VIl in
Prozent

1,14 0,00 0,00 0,00 0,00 8,14 45

Im Jahr 2019 sind Aufwendungen in H6he von 5,17 Mio. Euro fur 87,42 Hilfefélle entstanden.
Die Aufwendungen je Hilfefall in Stolberg sind unterdurchschnittlich. Stolberg gehort zum Viertel
der Kommunen mit den geringsten Aufwendungen je Hilfefall. Im Jahr 2018 betrugen die Auf-
wendungen je Hilfefall 63.462 Euro. Die Aufwendungen 8 34 SGB VIl je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren in Stolberg sind sehr hoch. Hier orientiert sich die Stadt am Maximalwert im in-
terkommunalen Vergleich. Die hohen Aufwendungen im Einwohnerbezug resultieren aus der
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sehr hohen Falldichte fiir Heimerziehungen. Keine Stadt im Vergleich hat eine héhere Falldichte
als die Stadt Stolberg.

Falldichte nach § 34 SGB VIII 2019

¢ o G G ONE VNN 0B B & & o0 ¢

0,87 747
® Vergleichskommunen 4 Stolberg (Rhid.)

Falldichte HzE gesamt in Promille

8,04 7,63 6,85 7,47

Die hohe Falldichte bestatigt sich im Vergleich der Jahre 2016-2019. In allen Jahren gehdrt die
Stadt Stolberg zum Viertel der Stadte mit der hdchsten Falldichte.

Ein Ansatz, die hohen Falldichten zu erklaren, kann aus den Verweildauern fiir Heimerziehung
resultieren.
Verweildauern der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII 2019

1. Viertel- VIR 3. Viertel-

Kennzahlen Stolberg  Minimum wert
wert : wert
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an den
stationaren Hilfen in Prozent

38,10 0,00 35,06 47,14 58,18 76,92 43

Anteil Hilfeféalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 12 Monate 26,19 0,00 15,79 19,87 28,43 50,00 43
bis 24 Monate an den statio-
naren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefélle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von tber 24 Monate 14,29 0,00 7,21 10,82 16,67 50,00 43
bis 36 Monate an den statio-
naren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 an den
stationaren Hilfen in Prozent

21,43 0,00 8,21 16,67 25,48 72,73 43

Bei den Verweildauern fallt auf, dass die Stadt Stolberg bei den Verweildauern tiber 24 Monate
und 36 Monate jeweils tiberdurchschnittliche Ergebnisse hat. Lange Verweildauern fiihren dazu,
dass die Falldichte insgesamt hoch ist.
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+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Hilfefélle der Heimerziehung kritisch analysieren. Ein Ansatz,
um die Falldichte zu reduzieren, kdnnte das Revisionsmanagement sein. Dieses wird aktuell,
aufgrund fehlender Personalressourcen, nicht durchgefihrt.

Anteil Aufwendungen nach § 34 SGB VIl an den Aufwendungen HzE in Prozent 2019

¢ o e OO WOUNNINNS ¢ WS ¢ o0 *

23,85 63,02

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

Die hohe Falldichte der Heimerziehung spiegelt sich auch im Anteil der Aufwendungen der
Heimerziehung an den gesamten Aufwendungen HzE wieder. Mit 54,36 Prozent gehért Stol-
berg zum Viertel mit dem héchsten Anteil. Einfluss auf die Aufwendungen nehmen auch die Hil-
fefalle fir unbegleitete minderjahrige Auslander. 16,87 Prozent der Hilfefélle in Stolberg entfal-
len auf die unbegleiteten minderjahrigen Auslander. Stolberg gehdrt zum Viertel der Kommunen
mit dem héchsten Anteil. Diese Hilfefalle kénnen die Falldichte und die Verweildauern beeinflus-
sen je nachdem, wie traumatisiert die Jugendlichen sind. Oftmals endet die Jugendhilfe nicht
mit dem Erreichen des 18. Lebensjahres. Es erfolgt eine Uberleitung in Hilfen fir junge Volljah-
rige, da weiterer Hilfebedarf notwendig ist.

Die erhohte Falldichte im Bereich der Heimerziehung ist nicht auf fehlende Steuerungsmaf3nah-
men der Abteilung Il zurtickzufihren. Die Stadt Stolberg hat mehrere Steuerungsmaflnahmen
in die Prozessablaufe integriert. Im Qualitatshandbuch des ASD wird der Kontakt zum Leis-
tungserbringer (Teilprozess 4b) ausfuhrlich beschrieben. Bevor es zur eigentlichen Installation
einer Hilfe kommt, werden die Erfahrungen mit der potentiellen Einrichtung im Team und der
Leitung reflektiert. Danach werden die Personensorgeberechtigten und der junge Mensch tber
die Ergebnisse informiert. AbschlieRend erfolgt eine gemeinsame Vorstellung in der Einrich-
tung. Fur die Vorstellung der jungen Menschen in der Einrichtung bedarf es zeitlicher Kapazita-
ten. Der Zeitbedarf ist abhédngig vom Ort der Unterbringung. Laut Aussage der Stadt werden ca.
70 Prozent der Hilfefalle ,ortsnah® untergebracht. Im Grofteil der Hilfefalle stehen den Fachkréaf-
ten rechnerisch geniigend Zeiten zur Verfigung. Die Stadt kalkuliert ca. 280 Minuten Zeitauf-
wand. Dadurch, dass die Leitung der Abteilung Il fortlaufend in die stationére Hilfeplanung ein-
gebunden ist, wird sichergestellt, dass die Hilfefalle den Standards der Stadt entsprechen.

+ Feststellung
Die Stadt hat einen schriftlichen Standard zur Rickfiihrungsarbeit. Seit 2015 ist die Stelle
des Revisionsmanagers nicht mehr besetzt. Dies liegt an der personellen Unterdeckung im
ASD.

Die Abteilung Il bewilligt Hilfen fur Heimerziehungen nach erfolgter Fallinstallation. Bereits im
ersten Hilfeplangesprach muss die Fachkraft mégliche Rickfihrungsoptionen in die Herkunfts-
familie prufen. Die Abteilung verfugt formal tUber ein eigenes Rickfuhrungsmanagement. Hierfur
wurde im Jahr 2012, befristet auf zwei Jahre, eine Stelle Revisionsmanagement eingefuhrt. Seit
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2015 ist diese Stelle in die alltagliche Arbeit des ASD implementiert, da die dortigen Personal-
ressourcen zu knapp bemessen sind. Das Konzept zum Rickfihrungsmanagement beschreibt
zwei Module der Revisionsarbeit. Einerseits die Arbeit mit dem Kind/Jugendlichen, andererseits
die Elternarbeit. Die Kontakte zwischen den Eltern, Kindern, Jugendlichen und Einrichtungen
werden dabei als Grundvoraussetzung einer Riickfiihrung angesehen. Die Abteilung Il hat fest-
gelegt, dass Ruckfuhrungsarbeit nicht mit erfolgter Ruckfiihrung endet. Vielmehr betreut das
Revisionsteam die Familien Gber einen Mindestuberprufungszeitraum von acht bis zwélf Wo-
chen. Die Stadt verfolgt hiermit das Ziel, den Ubergang von der stationéren Hilfe zum familiaren
Alltag zu erleichtern, indem familienbegleitende und unterstiitzende Malinahmen implementiert
werden.

Im Rahmen der Priifung konnte die Stadt die Hilfefélle mit erfolgter Rickfuhrung auswerten. Im
Jahr 2019 konnten 17,16 Prozent der Hilfefalle zurtickgefiihrt werden. Dies ist ein leicht Uber-
durchschnittlicher Wert.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte prifen, ob das Revisionsmanagement zukinftig wiedereingefuhrt
wird. Die hierfur erforderlichen Personalressourcen sollte die Stadt zur Verfligung stellen.
Das Revisionsmanagement konnte helfen, die hohe Falldichte zu reduzieren und somit ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten. Die Erkenntnisse kdnnen in einen neu
strukturierten Controllingbericht aufgenommen und transparent dargestellt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.4 Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (INSPE) § 35 SGB VIl

Die intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung richtet sich an Jugendliche, die sich allen an-
deren Hilfsangeboten der Jugendhilfe entziehen. Entsprechende Hilfen werden auch in Aus-
landsmafRnahmen angeboten.

Die Stadt Stolberg leistet Hilfen nach § 35 SGB VIl in folgendem Umfang:

Intensive sozialpéddagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VIII 2019

Aufwendungen nach § 35

SGB VIl je Hilfefall in Euro 83.447 8.264 24.525 53.433 76.127 120.131 25
Stationare Aufwendungen
nach 8§ 35 SGB VIl je Hilfe- 83.447 8.024 41.457 65.977 76.921 120.131 21

fall in Euro

Der Stadt Stolberg sind im Jahr 2019 Aufwendungen von 0,18 Mio. Euro fiir zwei stationare Hil-
fefélle entstanden. Die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung findet in Stolberg nur An-
wendung bei stationaren Ma3nahmen. Hilfen nach § 35 SGB VIl spielen in Bezug auf die Ein-

flussnahme der Aufwendungen HzE und dem Fehlbetrag HzE eine untergeordnete Bedeutung.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

+ Die Stadt Stolberg hat niedrige Aufwendungen je Hilfefall Eingliederungshilfen. Lediglich die
hohe Falldichte ist kritisch zu bewerten. Die Priifung der Teilhabebeeintrachtigung durch ei-
nen Spezialdienst und die verpflichtende Hospitation in Schulen beflrwortet die gpaNRW.

+ Feststellung
Die Stadt hat einen Spezialdienst zur Prufung der Teilhabebeeintrachtigung. Im Jahr 2019
betragt die Fallbelastung je Vollzeit-Stelle 82 Hilfeplanfalle. Eine umfangreiche Prifung der
Teilhabebeeintrachtigung ist dabei nicht moglich.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Gber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Stolberg leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2019

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 7.649 7.258 13.760 16.714 21.918 31.692 46

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VI je Hilfefall in 5.552 4.292 10.630 12.942 14.963 31.048 45
Euro

Stationare Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 132.895 29.184 62.823 76.826 92.693 196.953 36
Euro

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIII fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

12.083 3.824 18.555 21.388 25.366 37.200 36

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen
§ 35a SGB VIl in Prozent

35,67 2,70 34,58 43,31 51,83 82,50 40
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Der Stadt Stolberg sind 2019 Aufwendungen in Hohe von 0,62 Mio. Euro fiir 80,75 Hilfefalle
entstanden. Die Aufwendungen je Hilfefall Eingliederungshilfe sind in nahezu allen Bereichen
niedrig. Sowohl beim den durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall, den ambulanten Auf-
wendungen und den Aufwendungen fiir Integrationshilfen zahlt die Stadt Stolberg zum Viertel
der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen. Die niedrigen Aufwendungen je Hilfefall be-
statigen sich in den Jahren 2016 bis 2018. Die Abteilung Il verbucht die ambulanten Aufwen-
dungen differenziert, wenn es sich um Leistungen fir Integrationshelfer handelt. Dies ist unter
Steuerungsaspekten positiv zu bewerten.

Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall sind hoch. Dies begriindet sich darin, dass die Hilfe-
falle von 2018 mit 2,83 Hilfefallen auf 1,33 Hilfefélle in 2019 sinken. Die Transferaufwendungen
des Jahres 2019 hingegen betreffen noch Hilfefélle, welche bereits beendet wurden. Die Zuord-
nung der Transferaufwendungen zum Jahr 2019 entsprechen der gpaNRW Definition.

Falldichten der Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB
VIII 2019

Falldichte nach § 35a SGB

VIl in Promille 6,90 1,63 3,05 4,70 6,47 12,85 47
Falldichte nach § 35a SGB
VIII fur Integrationshelfer in 2,42 0,08 1,26 1,69 2,66 4,39 40

Promille

Die Stadt Stolberg hat eine hohe Falldichte im Bereich der Eingliederungshilfen. Sie zahlt zum
Viertel der Kommunen mit den meisten Hilfeféllen. Auch die Falldichte fur Integrationshelfer ist
hoch. Hier orientiert sich die Stadt am 3. Viertelwert. Die hohen Falldichten begriindet die Stadt
mit der hohen Anzahl an Hilfeféllen fur Lese-Rechtschreibschwéche und Dyskalkulie. Von 80,75
Hilfeféallen entfallen hierauf 49,25 Hilfefalle. Auch in den Jahren 2016 bis 2018 bestatigen sich
die hohen Falldichten und die hohe Anzahl an Hilfeféllen fiir Lese-Rechtschreibschwache und
Dyskalkulie.

Die Stadt Stolberg hat einen eigenen Spezialdienst zur Bearbeitung der Hilfen nach § 35a SGB
VIII. Im Jahr 2019 war der Spezialdienst mit 1,0 Vollzeit-Stellen besetzt.

Hilfefalle nach § 35a SGB VIl je Vollzeit-Stelle Eingliederungshilfe 2019

WO 6 NN 60 00 *e A ¢ *

20 107

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

Eine Vollzeit-Stelle Eingliederungshilfe bearbeitet in Stolberg 82 Hilfeplanfalle. Lediglich zwei
Stadte im Vergleich haben einen héheren Wert. Der Median im interkommunalen Vergleich liegt
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bei 35 Hilfefallen je Vollzeit-Stelle Eingliederungshilfe. Eine umfangreiche Sachbearbeitung, in-
klusive Wahrung gesetzlicher Fristen und Vertretungsregelungen, ist bei dieser Fallbelastung
nicht moglich. Gerade die Wahrung gesetzlicher Fristen nach § 14 SGB IX ist zentrale Aufgabe
des Spezialdienstes. Sofern Leistungen bei der Stadt Stolberg beantragt werden, muss die
Stadt binnen zwei Wochen die Leistungspflicht priifen. Erfolgt dies nicht innerhalb der gesetzli-
chen Frist, wird die Stadt automatisch ,leistender Rehabilitationstrager” und muss die Kosten
des Hilfefalles tibernehmen (§ 14 Abs. 2 SGB IX).

Im Jahr 2018 waren noch 1,8 Vollzeit-Stellen vorhanden. Daraus ergab sich eine Fallbelastung
von 50 Hilfefallen je Vollzeit-Stelle Eingliederungshilfe.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte eine Personalbemessung zur Bearbeitung der Hilfefalle der Eingliederungs-
hilfe vornehmen. Die Personalausstattung sollte so gewabhlt sein, dass die Bearbeitung und
die Wahrung gesetzlicher Fristen jederzeit mdglich sind. Nur so kann vermieden werden,
dass die Stadt Kosten flr Hilfeféalle Gbernimmt, in denen sie nicht Rehabilitationstréager ist.

Bei der Priufung der Teilhabebeeintrachtigung orientiert sich die Stadt an der Handlungsempfeh-
lung des Landschaftsverbands Rheinland. In Anlehnung an die Handlungsempfehlung wurde im
Qualitdtshandbuch des ASD der Teilprozess ,Klarung des Hilfebedarfs nach § 35a SGB VIl -
Teilleistungsstérung® eingefiihrt. Das Qualitdtshandbuch beschreibt dabei alle von den Fach-
kraften durchzufihrenden Aktivitaten, um den Hilfefall in der kollegialen Fallberatung vorstellen
zu kénnen. Neben dem Antrag auf Eingliederungshilfen fur Teilleistungsstérungen bedarf es
insbesondere einer medizinisch/fachlichen Stellungnahme zur seelischen Gesundheit nach ICD
10 der WHO. Sofern es sich bei der Teilleistungsstérung um Dyskalkulie handelt, muss eine Be-
scheinigung der schulpsychologischen Beratungsstelle beigelegt werden. Dyskalkulie und Lese-
Rechtschreib-Schwéche sind anerkannte Krankheiten nach ICD 10 und werden in der Regel
schnell bewilligt. Der Anteil dieser Erkrankungen innerhalb der Hilfefalle der Stadt ist hoch. Die
Hilfeleistungen der freien Trager sind gréRtenteils mit niedrigen Kosten verbunden. Hilfeleistun-
gen bei Lese-Rechtschreib-Schwéache und Dyskalkulie werden oftmals in Gruppenangeboten
durchgefiihrt. Dies hat spirbaren Einfluss auf die Aufwendungen je Hilfefall, welche in Stolberg
sehr niedrig sind.

Einen wesentlichen Verfahrensschritt zur Prifung der Teilhabebeeintrachtigung sieht die
gpaNRW in der Hospitation im Schulunterricht. Laut Aussage der Abteilung Il werden Hospitati-
onen immer durchgefiihrt. Das Qualitdtshandbuch beinhaltet Hospitationen im Schulunterricht
nicht. Laut Aussage der Abteilungsleitung ist die Hospitation im Schulunterricht als ver-
pflichtende Komponente vorgesehen, wenn ein Antrag auf Schulintegrationshilfe gestellt wird.
Bevor es zur Hospitation in der Schule kommt, muss in einem ersten Schritt eine Stellung-
nahme der Schule zum Antrag der Eltern auf Gewahrung von Eingliederungshilfe abgegeben
werden.

Um der steigenden Anzahl an Hilfefallen fur Integrationshelfer entgegenzuwirken hat die Stadte-
Region Aachen die Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir systemische Inklusionsassistenz
(KOBSI), im Jahr 2015, ins Leben gerufen. Hinter KOBSI verbergen sich Poollésungen an
Schulen. Die Inklusionsassistenten/Inklusionsassistentinnen arbeiten 35 Stunden die Woche
sowohl wahrend der Unterrichtszeit als auch in der Offenen Ganztagsschule. Die StadteRegion
Aachen sowie die Stadt Stolberg verfolgen das Ziel, padagogisch wirksame Leistungen anzu-
bieten. Dabei soll keine direkte Zuordnung einer Begleitperson zu einem Kind erfolgen. Im

gpANRW Seite 125 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05520

Stadtgebiet Stolberg nehmen als Pilotschulen insgesamt drei Grund- und zwei weiterfiihrende
Schulen an diesem Modellprojekt teil. Die StadteRegion Aachen bewertet die Erfahrungen des
Modellprojektes als liberzeugend.6

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
3.7.2.6 Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIlI

+ Die Stadt Stolberg hat niedrige Aufwendungen je Hilfefall nach § 41 SGB VIII. Diese resultie-
ren aus niedrigen ambulanten Aufwendungen und einem hohen Anteil Hilfefalle in Vollzeit-
pflege nach § 41 SGB VIII.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
dartiber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Stolberg leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2019

I e e R e Anzahl

Kennzahlen Stolberg  Minimum wert
wert . wert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VI je Hilfefall in Euro 20.577 14.825 25.030 29.820 36.068 62.208 44

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 9,16 4,33 7,84 9,62 11,98 16,50 46
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 5.717 2.016 6.010 8.687 10.769 16.030 43
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 32.515 17.175 40.558 46.159 52-689 98.438 44
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 12.400 7.116 11.773 12.862 17.613 34.021 33
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in
Euro

48.984 31.074 45.176 51.889 61.796 95.811 39

In der Stadt Stolberg sind im Jahr 2019 Aufwendungen in Hohe von 0,88 Mio. Euro fir 42,83
Hilfefalle entstanden. Die Aufwendungen je Hilfefall sind niedrig. Hier positioniert sich die Stadt

16 StadteRegion Aachen, Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir systemische Inklusionsassistenz (KOBSI) | StadteRegion Aachen (sta-
edteregion-aachen.de), Stand 06. September 2021
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am 1. Viertelwert. Einfluss auf die niedrigen Aufwendungen je Hilfefall nehmen zum einen die
niedrigen Aufwendungen ambulanter Hilfefélle. Der Hilfefall kostet die Stadt 5.717 Euro. Hier
zahlt die Stadt zum Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen.

Anteil Hilfefalle nach 8§ 41 SGB VIII fur Vollzeitpflege an den stationaren Hilfefallen nach § 41 SGB
VIl in Prozent 2019

L K 4 G OD O GO 0 V0O ¢ & o *e . *®

0,00 45,71

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

Weiteren Einfluss auf die Aufwendungen je Hilfefall nehmen die Hilfefélle der Vollzeitpflege
nach § 41 SGB VIII. 41,77 Prozent der stationaren Hilfefalle entfallen auf die Vollzeitpflege. Nur
drei Stadte im Vergleich haben einen noch héheren Anteil. Der Median im Vergleich liegt bei
16,26 Prozent. Mit durchschnittlichen Aufwendungen von 12.400 Euro je Hilfefall Vollzeitpflege
beeinflussen diese Hilfefalle mafRgeblich die niedrigen Aufwendungen je Hilfefall junge Volljah-
rige mit 20.577 Euro.

Die Abteilung Il hat die Voraussetzungen an die Gewahrung von Hilfen fir junge Volljahrige
klar definiert. Die Hilfen fur junge Volljahrige werden in den Prozessablaufen des Qualitatshand-
buchs mitbeschrieben. Mdchte ein junger Volljahriger Leistungen in Anspruch nehmen, muss
hierfir ein eigener Vordruck ausgefullt werden. Diesen muss der junge Volljahrige selber ausfiil-
len. In Stolberg erhalten junge Volljahrige Leistungen, wenn es einen fachlich begriindeten er-
zieherischen Bedarf gibt und die erforderliche Mitwirkungsbereitschaft des jungen Volljahrigen
zu erkennen ist. Leistungen fur junge Volljahrige werden intensiv geprift und begleitet. Die Mit-
wirkungsbereitschaft ist dabei zwingende Voraussetzung, um Hilfen zu integrieren. Die Hilfen
werden grundsatzlich fur sechs Monate befristet. Hilfeplangesprache sind spatestens alle sechs
Monate durchzufiihren, bei Bedarf in kiirzeren Abstanden. Nach einem Jahr muss zwingend ein
neuer Antrag auf Hilfe zur Erziehung gestellt werden. Die Verselbststandigung wird in jedem
Hilfefall individuell geplant und ist fester Bestandteil der Hilfeplangesprache. Diese engma-
schige Begleitung zeigt sich hingegen nicht in der Falldichte. Mit 22,03 Promille gehdrt die Stadt
Stolberg zum Viertel der Kommunen mit der héchsten Falldichte.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bericksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.
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Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Ausléander nach 88 27 ff. SGB VIII 2019

o 1. Viertel- ZVICTEEE 3. Viertel- : Anzahl

Kennzahlen Stolberg  Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen fur UMA 25.417 15.619 28.946 37.800 45.192 62.195 43
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 5,81 0,96 3,73 5,38 6,54 15,97 46

Prozent

Die Aufwendungen je Hilfefall unbegleitete minderjahrige Auslander der Stadt Stolberg sind
niedrig. Stolberg gehdrt zum Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen. Im Jahr
2019 hat die Stadt 27,16 Hilfefélle bearbeitet. Hiervon wiederum waren 14,75 Hilfefélle der
Heimerziehung zugeordnet. Der durchschnittliche Hilfefall Heimerziehung fiir unbegleitete min-
derjahrige Auslander kostet die Stadt 35.858 Euro im Jahr 2019. Im Jahr 2018 betrugen die
Aufwendungen je Hilfefall noch 65.937 Euro.

Der Anteil der Hilfefalle fur unbegleitete minderjéahrige Auslander ist tiberdurchschnittlich. 5,81
Prozent der Hilfefélle betreffen die unbegleiteten minderjahrigen Auslander. Dieser Uberdurch-
schnittliche Anteil an Hilfeféllen ist auf eine ebenfalls hohe Falldichte an Hilfefallen fiur unbeglei-
tete minderjahrige Auslander zuriickzufiihren. Die Falldichte betragt 2,32 Promille. Die Stadt ge-
hort hier zum Viertel der Kommunen mit der hdchsten Falldichte.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2016 bis 2019
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prufung 2021 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Organisation und Steuerung

Das Jugendamt sollte eine Gesamtstrategie fur die Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Stolberg verfugt bislang tber keine formulierte Gesamtstrategie fiir entwickeln. Die bereits definierten Ziele sollten gescharft und durch Kenn-
F1 die erzieherischen Hilfen. Allgemeine Ziele wurden bereits definiert. Kenn- 93 E1 zahlen messbar gemacht werden. Zusatzlich sollte die Entwicklung im 93
zahlen zur Uberpriifung der Ziele wurden bislang nicht gebildet. Bereich der Hilfe zur Erziehung durch einen Controllingbericht transpa-

rent dargestellt werden.

Der Fach- und Controllingbericht sollte einen gré3eren Zeitraum als 1,5
Jahre abbilden. Gerade der Aspekt steigender Aufwendungen kénnte

Der Fach- und Controllingbericht des Jugendamtes ist ein guter Ansatz, um hierdurch transparenter dargestellt werden. Das Jugendamt sollte Ziele
F2 die Entwicklungen im Bereich Hilfe zur Erziehung darzustellen. Auch die Bil- 93 E2 definieren und diese durch Kennzahlen tberprifen. Zuséatzlich sollte ein 95
dung eigener Kennzahlen ist positiv zu bewerten. An mancher Stelle sieht Abgleich der eingesetzten Mittel zu den Haushaltsanséatzen durchgefiihrt
die gpaNRW noch Optimierungsmaglichkeiten. werden. Beim Uberschreiten der Mittel sollte eine Abweichungsanalyse
durchgefiihrt werden und Mal3nahmen entwickelt werden, um die Auf-
wendungen zu reduzieren.
Die Wirksamkeit der Hilfen wird in jedem Hilfeplangesprach bewertet. Ein Die Stadt Stolberg sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und zur Zielerrei-
F3 einzelfallibergreifendes, strukturiertes Verfahren, die Wirksamkeit nach Hil- 95 E3 chung fallibergreifend vornehmen. Diese sollte sie trager- und hilfeartbe- 95
fearten oder tragerspezifisch zu messen, besteht nicht. zogen durchfihren.
Verfahrensstandards
Die Stadt Stolberg sollte das Revisionskonzept ins Qualitdétshandbuch
Die Stadt Stolberg hat den Ablaut im Hifeplanverfabren im Qualitshand- auinefmer. Das Revistonskonzept Konnte ls egene Tellrozess abge-
F4 buch beschrieben. Die gpaNRW sieht im Hinblick auf die Priifung von Ruick- 97 E4 ) 99

Revisionskonzept verweisen. Zusatzliche sollte das Qualitatshandbuch
um wirtschaftliche Aspekte bei der Wahl des Leistungsanbieters erganzt
werden.

kehroptionen noch Optimierungsmaglichkeiten.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
. Die Abteilung Il soll in m entwickeln, wie die Erfahrungen mi
In der Abteilung Il werden Standards zur Fallsteuerung vorgegeben und © bEe ung Il so te.e. System entwicke e"d € Eriahru ge" . t
. . . e N den Tragern standardisiert ausgewertet werden kénnen. Nach Mdglich-
F5 kontrolliert. Die gpaNRW sieht an mancher Stelle noch Optimierungsmég- 100 | E5.1 . . ) . . 101
lichkeiten keit sollten die Erfahrungswerte im Anbieterverzeichnis im Fachverfahren
’ hinterlegt sein.
Die Abteilung Il sollte ein Maf? an maximal zu bewilligenden Fachleis-
tungsstunden definieren und im Qualitatshandbuch verbindlich festhalten.
E5.2 | Hierzu sollten Regelungen bestehen, wer welchen Hilfen in welchem Um- 102
fang bewilligen kann. Auch die in der Praxis gelebten Laufzeitbegrenzun-
gen sollten im Qualitdtshandbuch verankert sein.
Die Abteilung Il sollte priifen, ob die automatisierte Moglichkeit von Wie-
Wiedervorlagen werden im Fachverfahren bislang nicht automatisiert darge- dervorlagen nutzbar ist. Bestenfalls sollte das Fachverfahren einen Uber-
F6 stellt. Auch kénnen Vordrucke aus dem Fachverfahren nicht generiert wer- 103  E6 blick Uber alle ausstehenden Hilfeplangespréache generieren. Ebenfalls 103
den. sollte Uberprift werden, welche technischen Voraussetzungen zu schaf-
fen sind, um die Vordrucke im Fachverfahren abzubilden.
Personaleinsatz
Die Stadt Stolberg sollte ein eigenes Personalbemessungsverfahren ent-
Die Stadt Stolberg verfiigt Uber ein Personalbemessungsverfahren, welches wickeln. Qlesgs solite den eigenen Qualitatsstandards zugrunde liegen.
F7 in der Praxis nicht einsetzbar ist 104 | E7 Sofern kein eigenes Personalbemessungsverfahren entwickelt werden 104
’ kann, kann der Personalrichtwert der gpaNRW als Orientierung zur Per-
sonalbemessung hinzugezogen werden.
Das Jugendamt sollte ein eigenes Einarbeitungskonzept entwickeln.
Fir die Einarbeitung neuer Fachkréafte besteht im Jugendamt kein eigenes Dadurch wird gewabhrleistet, dass die eigenen Qualitatsstandards kommu-
F8 . . 105 E8 . . o ) 105
Einarbeitungskonzept. niziert und vermittelt werden. Die hierfur erforderlichen Personalressour-
cen sollten von der Stadtverwaltung zur Verfigung gestellt werden.
Leistungsgewahrung
. . . . . . Die Stadt Stolberg sollte die hohe Falldichte kritisch analysieren. Sie
F9 Die Stadt Stolberg hat eine hohe Falldichte HzE. Die hohe Falldichte ist ne- 114 | E9 sollte MaRnahmen entwickeln, wie die Falldichte zukiinftig reduziert wer- 116

gativ zu bewerten.

den kann.

gPANRW

Seite 130 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05520

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Stolberg sollte die Hilfefélle der Heimerziehung kritisch analy-

Die Aufwendungen je Hilfefall Heimerziehung sind niedrig. Die Falldichte der sieren. Ein Ansatz, um die Falldichte zu reduzieren, kénnte das Revisi-

F10 Heimerziehung im Jahr 2019 ist die hochste im Vergleich. Auch die langen 119 | E10 . . ) 121
) . I ; . el onsmanagement sein. Dieses wird aktuell, aufgrund fehlender Personal-
Verweildauern belasten die Falldichte. Beides ist kritisch zu bewerten. . .
ressourcen, nicht durchgefiihrt.
Die Stadt Stolberg sollte prifen, ob das Revisionsmanagement zukiinftig
wiedereingefuhrt wird. Die hierfiir erforderlichen Personalressourcen
Die Stadt hat einen schriftlichen Standard zur Ruckfihrungsarbeit. Seit 2015 sollte die Stadt zur Verfigung stellen. Das Revisionsmanagement kénnte
F11 ist die Stelle des Revisionsmanagers nicht mehr besetzt. Dies liegt an der 121  E11 | helfen, die hohe Falldichte zu reduzieren und somit einen Beitrag zur 122
personellen Unterdeckung im ASD. Haushaltskonsolidierung leisten. Die Erkenntnisse kénnen in einen neu

strukturierten Controllingbericht aufgenommen und transparent darge-
stellt werden.

Die Stadt sollte eine Personalbemessung zur Bearbeitung der Hilfefélle
der Eingliederungshilfe vornehmen. Die Personalausstattung sollte so ge-
123 | E12 | wabhlt sein, dass die Bearbeitung und die Wahrung gesetzlicher Fristen je- 125
derzeit moglich sind. Nur so kann vermieden werden, dass die Stadt Kos-
ten fur Hilfefalle Gbernimmt, in denen sie nicht Rehabilitationstrager ist.

Die Stadt hat einen Spezialdienst zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung.
Im Jahr 2019 betragt die Fallbelastung je Vollzeit-Stelle 82 Hilfeplanfalle.
Eine umfangreiche Priifung der Teilhabebeeintrachtigung ist dabei nicht
maoglich.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019
Einwohner gesamt 56.739 56.366 56.751
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 9.836 9.738 9.790
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 11.812 11.668 11.755
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 9.705.036 10.106.353 9.876.532 9.512.582
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 822 866 840 813
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 19.560 20.451 20.659 20.336
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.754.366 1.695.609 1.860.773 1.556.203
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 7.811 7.415 8.120 7.227
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 7.950.669 8.410.744 8.015.759 7.956.379
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 29.275 31.679 32.205 31.520
Falldichte HzE gesamt

ge;)l:giﬁ:?;l-;zlE‘]gi?gnt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 42,01 4235 4067 39,97
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 45,26 46,27 47,94 46,04
Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- 53,02 53,51 55,38 54,57

fefallen HzE in Prozent
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Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 8§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 0 3.541 4.737 2.500
Anzahl der Hilfefalle 0 1,67 1,00 0,42
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIlI

Aufwendungen sozialpddagogische Familienhilfen gesamt in Euro 802.913 762.185 880.295 790.915
Anzahl der Hilfefalle 84,42 75,33 83,00 95,75
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 223.990 178.389 147.331 96.465
Anzahl der Hilfefalle 6,58 5,92 5,00 3,33
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.458.765 1.604.323 1.602.176 1.655.270
Anzahl der Hilfefalle 144,00 142,08 137,83 137,75
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 5.346.945 5.394.689 5.113.733 5.171.052
Anzahl der Hilfefalle 94,92 89,00 80,58 87,42
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIlI

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 311.938 217.223 284.107 181.079
Anzahl der Hilfefalle 5,92 3,58 4,33 2,17
Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIlI

?Sgglsgs:ﬁgzzgxI:ﬁdEeL::J:gshilfe fur seel. behinderte Kinder und 635.558 723.710 678.082 617.682
Anzahl der Hilfefalle 87,83 91,42 89,92 80,75
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Grundzahlen

Hilfe fir junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 605.532 952.255 941.865 881.316
Anzahl der Hilfefalle 40,75 54,17 46,08 42,83
:illldlchte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 20,62 28,07 23.45 22,03
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 1.901.051 1.613.821 1.309.252 690.323
Anzahl der Hilfefalle 45,00 43,92 32,17 27,16
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Stolberg im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

In der Stadt Stolberg werden im Verhéaltnis zur Einwohnerzahl im Betrachtungszeitraum wenige
Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt. Bezogen auf eine Vollzeit-Stelle sind ebenfalls ver-
gleichsweise wenige Falle zu bearbeiten.

Die gesetzlichen Frist- und Priafvorgaben hélt die Bauaufsicht eher selten ein. Bei der Anzahl
der eingeholten Stellungnahmen je Bauantrag erzielt die Stadt Stolberg den Maximalwert im in-
terkommunalen Vergleich. Dariber hinaus fehlen verbindlich vorgegebene Checklisten fir die
einzelnen Bearbeitungsschritte, die eine einheitliche Vorgehensweise bei der Antragsbearbei-
tung gewahrleisten. Wir empfehlen einen Kriterienkatalog fir Ermessensentscheidungen anzu-
legen, der eine einheitliche und rechtskonforme Entscheidungsfindung unterstiitzen wirde.

Die Internetprasenz der Bauaufsicht ist aktuell und mit vielen Informationen versehen. Den
Bauwilligen werden auf verschiedenen Wegen vor Einreichung des Bauantrags Informationen
bereitgestellt. Durch Bauberatungen und das wiederholte Einfordern von fehlenden Unterlagen
bzw. deren Uberarbeitung gelingt es der Bauaufsicht, dass der Anteil der zuriickgenommenen
Antrége gering ausfallt.

Die Bauaufsicht der Stadt Stolberg nutzt unterstiitzend eine Fachsoftware. Die Antragstellen-
den reichen die Bauantrage ausschlieRRlich in Papierform ein. Die Stadt sollte Uberlegungen zur
Implementierung einer digitalen Plattform nun zielfihrend und zeitnah vorantreiben.

Die durchschnittlichen Laufzeiten aller Bauverfahren der Stadt Stolberg sind langer als im
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ein differenzierter interkommunaler Vergleich der Lauf-
zeiten nach Verfahrensart ist aktuell auf Grund der bestehenden Datenlage fiir die Stadt Stol-
berg noch nicht mdglich. Durch einige wenige zuséatzliche Parameter in der genutzten Fachsoft-
ware lieRen sich aussagekraftige Laufzeiten getrennt nach der Verfahrensart ermitteln.

Eine Steuerung der Bauaufsicht anhand von regelméfig fortgeschriebenen Kennzahlen findet
in Stolberg noch nicht statt. Es fehlt somit eine wesentliche Grundlage fir personelle und orga-
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nisatorische Entscheidungen. Die Stadt Stolberg sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Qualitats-
standards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tuberprifen. Hierfur emp-
fiehlt die gpaNRW, die erhobenen Kennzahlen aus der tberortlichen Prifung fortzuschreiben.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3

Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Kennzahlen

Falle Baugenehmi-
gung je 10.000 EW

Stolberg

54

Minimum

31

1. Viertel-

55

Strukturelle Rahmenbedingungen

2. Viertel-

wert
(Median)

65

3. Viertel-

75

Maximum

124

Anzahl

74

Falle Baugenehmi-
gungen je gkm

15

74

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

1,78

6,42

9,20

12,84

40,94

50

Anteil der Antrage im
vereinfachten Geneh-
migungsverfahren an
den Fallen in %

53,54

81,07

85,66

90,16

96,77

50

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

2,96

0,00

1,37

4,43

8,91

25,61

74

In der Stadt Stolberg leben zum 01. Januar 2019 It. IT.NRW 56.792 Einwohner. Damit zahlt
Stolberg zu den einwohnerstarkeren Kommunen im Segment der mittleren kreisangehdrigen
Stadte. Das Stadtgebiet liegt mit 98 km2 im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehori-

gen Kommunen knapp unterhalb des oberen Viertels.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Stolberg

Grundzahlen \ 2018 2019

Vorlagen im Freistellungsverfahren 5 9
Bauantrage 317 295
davon Bauantrage im einfachen Verfahren k. A. k. A.
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Grundzahlen

davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren k. A. k. A.

Seit dem 01. Januar 2019 gilt die neue Landesbauordnung (BauO NRW). Dies hat vielfach
dazu gefihrt, dass Antragsteller noch schnell im Laufe des Jahres 2018 ihre Bauantrage ein-
reichten, um so eine Entscheidung nach altem Recht zu bewirken. Dariiber hinaus sind seit
2019 viele Bauvorhaben genehmigungsfrei, was zwar einerseits zu einem geringeren Volumen
an gestellten Bauantragen gefiihrt hat, andererseits aber einen erhéhten Bauberatungsbedarf
mit sich gebracht hat. Dies zeigt sich auch in Stolberg. Wurden in 2018 insgesamt 317 Bauan-
trage gestellt, waren es in 2019 noch 295. Das entspricht einem Riickgang von ca. sieben Pro-
zent, womit Stolberg zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen zahlt, die relativ Giberschau-
bar von einem Riickgang der Bauantrage in 2019 betroffen waren. Die Fallzahlen sollte die
Stadt weiterhin erheben und auswerten.

Die Stadt Stolberg kann die Zahl der normalen und der einfachen Genehmigungsverfahren
nicht differenzieren. Da der Prozessablauf, die Fristen und Laufzeiten fir einfache und normale
Genehmigungsverfahren unterschiedlich sind, sollte die Stadt Stolberg zukinftig die Antrage
separat erfassen, auch wenn sie keine Einflussmdglichkeit auf die Art der Antrage hat. Auch mit
Blick auf die zuklnftige Berichtspflicht zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern ist
das differenzierte Erfassen der Antrage sinnvoll (vgl. Kapitel 4.3.6 Laufzeit von Bauantrégen).

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Aol | 2R

Kennzahlen Stolberg Minimum wert Maximum
wert : wert
(Median)

Anzahl intern einge-
holter bauaufsichtli-
cher Stellungnahmen
je Bauantrag gesamt

7,18 0,26 1,17 1,62 2,53 7,18 63

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,78 0,14 0,50 0,72 1,19 2,53 63

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen je
Bauantrag gesamt

7,96 0,85 1,88 2,52 4,04 7,96 74

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkméler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden und Amter am Baugenehmi-
gungsverfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken sich
in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Hierbei differenziert die Stadt Stolberg
beim Erfassen auch zwischen intern und extern eingeholten Stellungnahmen. Grundsatzlich
sollte die Bauaufsicht die Zahl der einzuholenden bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das
notwendige Maf3 beschranken, damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie mdglich ab-
lauft.
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Die Stadt Stolberg weist den interkommunal héchsten Wert bei den eingeholten bauaufsichtli-
chen Stellungnahmen je Bauantrag aus. Urséchlich hierflr ist der Maximalwert an intern einge-
holten bauaufsichtlichen Stellungnahmen. So wird beispielsweise das Tiefbauamt bei jedem
Bauantrag beteiligt, zum Teil mehrfach. Auch das Umweltamt wird in der Regel beteiligt, da es
in Stolberg kaum Grundstucke gibt, die nicht von Altlasten betroffen sind.

Die Bauaufsicht sollte bei der Prifung der Antrage immer kritisch hinterfragen, ob eine Stellung-
nahme wirklich zwingend erforderlich ist. Jede zuséatzliche Stellungnahme verlangert nicht nur
das jeweilige Baugenehmigungsverfahren, sondern bindet auch personelle und zeitliche Res-
sourcen in der eigenen sowie den angefragten Verwaltungseinheiten. Die Anzahl der einzuho-
lenden Stellungnahmen ist seitens einer Kommune nur bedingt zu beeinflussen. Sie kann aber
durch die Schaffung guter Datengrundlagen notwendige Beteiligungen reduzieren.

Bei der Prozessbetrachtung unter Punkt 4.3.4 gehen wir noch einmal auf die Einbindung des
Stellungnahmeverfahrens in den Baugenehmigungsprozess ein.

4.3.2 RechtmaRigkeit

» Feststellung
Schriftliche Regelungen, die eine einheitliche Ermessensentscheidungen gewahrleisten, lie-
gen nicht vor. Die Bauaufsicht der Stadt Stolberg halt die gesetzlichen Frist- und Prifvorga-
ben nur zum Teil ein. Kennzahlen zum Aufwanddeckungsgrad erhebt die Stadt nicht.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren konnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die fristgerechte Aufgabenerledigung, die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte und die Entscheidungsgrundlagen.

Einhaltung gesetzlicher Fristen

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehérde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u.a. zu prifen, ob der Bauantrag vollstandig eingereicht wurde. Die
Stadt Stolberg hélt diese gesetzliche Frist fur die Vollstandigkeitsprifung meistens ein.

Die Bearbeitungsfrist von sechs Wochen nach Eingang des Bauantrages im vereinfachten Bau-
genehmigungsverfahren gemaf § 64 Abs. 2 Satz 1 BauO NRW wird durch die Stadt nach eige-
ner Einschatzung selten eingehalten. Eine Aussage Uber einen konkreten prozentualen Anteil
kann die Bauaufsicht nicht treffen. Die bisher eingesetzte Version der Fachsoftware lasst eine
entsprechende Auswertung nicht zu. Die Stadt fihrt nachfolgend weitere Grinde an, warum die
Frist nur selten eingehalten werden kann:

» Langere Fristen der beteiligten Amter und anderer Behorden
e Fehlerhaft gestellte Bauantrage
o Beteiligung der Politik bei AuRenbereichsvorhaben, Ausnahmen und Befreiungen

e Verzdgerte Stellungnahmeverfahren
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Nach Auskunft der Bauaufsicht vergehen immer haufiger langere Zeitraume bis ein Antrag tat-
séchlich vollstandig vorliegt. Unterlagen miissen zum Teil mehrmals nachgereicht werden. Sol-
che Verzdgerungen liegen Uberwiegend nicht in der Verantwortung der Stadt Stolberg. Erkennt
die Stadt Stolberg, dass sie aus wichtigen Griinden, die sie zu verantworten hat, die Sechs-Wo-
chenfrist nicht einhalten kann, so nutzt sie friihzeitig die Verlangerungsmdglichkeit geman § 64
Abs. 2 BauO NRW. Als wichtige Griinde gelten insbesondere die notwendige Beteiligung ande-
rer Behdrden oder die notwendige Entscheidung Uber eine Befreiung nach § 31 Absatz 2 des
Baugesetzbuchs oder eine Abweichung nach § 69 dieses Gesetzes.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die Einhaltung gesetz-
lich vorgegebener Arbeitsschritte gem. 8 71 Abs. 2 BauO NRW sicherstellen. Dies reduziert
die Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.

Einhaltung gesetzlich vorgesehener Arbeitsschritte

Halt eine Kommune die in der BauO NRW vorgesehenen Prufvorgaben ein, so reduziert sie
maogliche Angriffspunkte in Klageverfahren. U.a. sollte eine Bauaufsichtsbehdrde den Baube-
ginn Gberwachen, um das Erldschen von Baugenehmigungen nachzuhalten. In Stolberg tber-
wacht die Bauaufsicht jeden Baubeginn. Die Sachbearbeitung kontrolliert bei jeder Baube-
ginnanzeige, ob die Angaben mit dem Bauantrag tbereinstimmen und ob alle Unterlagen vorlie-
gen, die zum Baubeginn vorzuliegen haben. Den Beginn von einigen Bauvorhaben kontrolliert
die Stolberger Bauaufsicht vor Ort. Mit der jetzigen konstanten Uberwachung des Baubeginns
agiert die Stadt Stolberg rechtssicher. Das Vorgehen sollte sie aus Sicht der gpaNRW beibehal-
ten. Proaktiv muss sie an dieser Stelle nicht tatig werden. D.h. die Stadt muss die Bauherrschaft
nicht Gber den Ablauf der Baugenehmigung informieren. Die Bauherrschaft muss von sich aus
eine Verlangerung der Geltungsdauer der erteilten Genehmigung beantragen.

Angrenzer benachrichtigt die Bauaufsicht der Stadt Stolberg gemaf § 72 Abs. 1 BauO NRW im-
mer, wenn eine Uberpriifung von Abweichungen erforderlich ist. Die Beteiligung erfolgt im Ge-
nehmigungsprozess. § 72 Abs. 2 BauO NRW sieht hierzu noch eine Vereinfachungsregelung
vor. Danach ist dem Informationsrecht der Angrenzer auch dann geniige getan, wenn die An-
tragsteller sich von diesen die Lagepléane und Bauzeichnungen unterschreiben lassen. Von die-
ser Regelung machen viele Bauaufsichten Gebrauch.

Nachprifbare Regelungen zur Ausibung von Ermessensentscheidungen fir die Sachbearbei-
tung finden wir in Stolberg bisher nicht vor. Eine zentrale Zusammenfiihrung von Einzelfallent-
scheidungen in einer Datei findet nicht statt. Ein Kriterienkatalog fir gleichgelagerte Falle
koénnte in der Sachbearbeitung hilfreich sein, um einheitliche Entscheidungen zu gewéhrleisten.
Dariiber hinaus stellt ein Kriterienkatalog sicher, dass Erfahrungswissen bei z.B. Fluktuation in-
nerhalb der Bauaufsicht erhalten bleibt.

+ Empfehlung
Fur die Auslibung von Ermessensentscheidungen sollte die Stadt Stolberg klare Entschei-
dungsgrundlagen (z. B. einen Kriterienkatalog) erstellen, um rechtssichere Entscheidungen
zu gewabhrleisten.

Aufwandsdeckende Gebiihren
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Die Gebiihren im Bereich des Baugenehmigungsverfahrens erhebt die Stadt nach der Allgemei-
nen Verwaltungsgebiihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Die Gebuhrenhthe
orientiert sich maRgeblich an der Rohbausumme des geplanten Bauvorhabens. Die Rohbau-
summen kénnen durch die Sachbearbeitung nicht beeinflusst werden. Die Stadt kann jedoch
darauf achten, dass sie bei der Gebiihrenerhebung die entsprechenden Gebuhrentatbestéande
maximal ausschopft, um einen mdglichst hohen Aufwandsdeckungsgrad zu erzielen. Ein ande-
rer Einflussfaktor der Aufwandsdeckung ist der Personaleinsatz. Durch die Anderungen der
Landesbauordnung hat sich die Anzahl der Vorhaben reduziert, fur die ein Antrag gestellt wer-
den muss. Die Personalkapazitaten hat die Stadt Stolberg aber nicht reduzieren kdnnen, da die
Ressourcen nicht nur durch die Antragsbearbeitung selbst gebunden werden. Inwieweit das
Gebuihrenaufkommen in der Stadt Stolberg die Aufwendungen der Bauaufsicht deckt, ist in Er-
mangelung entsprechender Kennzahlen nicht bekannt. Die gpaNRW sieht jedoch in der Ermitt-
lung des Deckungsgrades einen nitzlichen Indikator fiir die Stadt. So kann sie beurteilen, wie
auskommlich ihre Gebuhren sind. Abweichungen vom geplanten Ergebnis geben Anlass, die
Ursache zu hinterfragen und Anpassungen vorzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte regelmafiig prufen, ob und in welchem Umfang die erhobenen Ge-
bUhren den Aufwand der Bauaufsicht tatséchlich decken und hierzu eine entsprechende
Kennzahl bilden. Diese sollte sie dann regelmafig fortschreiben und als Steuerungsgrund-
lage nutzen.

4.3.3 Zurickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Die Stadt Stolberg erreicht durch ein breites Informationsangebot und umfassende Baubera-
tungen einen geringen Anteil an zurickgenommenen Bauantragen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriuckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

rage 1,36 0,00 0,00 0,00 1,21 17,54 66
den Bauantragen ins-
gesamt in %*
Anteil zuriickgenom-
mene Bauantrage an 3,05 0,00 2,32 4,00 6,68 20,00 71

den Bauantragen ins-
gesamt in %

* Seit dem 01. Januar 2019 gibt es in der BauO NRW die Riickweisung eines Bauantrags durch die Bauaufsichtsbe-
hérde nicht mehr. Daher hatten 2019 die meisten der Vergleichskommunen keine zuriickgewiesenen Bauantrage mehr.
Altfalle aus Vorjahren waren allerdings nach den gesetzlichen Bestimmungen, die bis zum 31. Dezember 2018 giiltig
waren, zu bearbeiten und somit ggf. zuriickzuweisen.
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Die Stadt Stolberg setzt die Vorgaben der neuen BauO NRW konsequent um. Es kommt nach
Auskunft der Stadt allerdings oft vor, dass unvollstandige oder nicht genehmigungsféhige An-
trage eingereicht werden. Im Vorfeld werden die Antragsteller umfassend beraten, in Bera-
tungsgesprachen und per Telefon. Die BauO NRW schreibt vor, dass der Antragsteller zeitnah
Uber seinen unvollstéandigen oder fehlerhaften Antrag informiert wird. Er erhélt in Stolberg eine
Nachlieferungsfrist von in der Regel zwei Wochen. Reicht er die fehlenden Unterlagen nicht
nach, gilt der Antrag grundsatzlich als zuriickgenommen. Die Stadt Stolberg gewéhrt den An-
tragsstellern zum Teil die Méglichkeit Unterlagen mehrmals nachzureichen. Auch dadurch ist
der Anteil der zurickgenommenen Antrage niedrig. Auf die Laufzeiten hat diese Vorgehens-
weise allerdings negative Auswirkungen.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kénnen. Versorgt die Bauaufsicht die Bauwilligen mit hilfreichen
Informationen und bietet eine Bauberatung an, so wirkt sich dies meist qualitatssteigernd auf
die eingereichten Antrage aus. Werden Bauantrage von den Bauwilligen zuriickgenommen, fal-
len geringere Geblhren an, als wenn das Verfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung
durchlaufen wird.

Oftmals ist der Schlissel fiir eine geringe Zurtickweisungs- bzw. Riicknahmequote eine gute
Vorabinformation sowie ein Beratungsangebot. Auch Checklisten u. &. flr Bauwillige als Ser-
viceleistung im Internet kbnnen zu einer besseren Qualitat der eingereichten Bauantrage beitra-
gen. Dies stellt allerdings eine freiwillige Leistung der Kommunen dar. Die Stadt Stolberg bietet
den Birgern als Vorabinformation taglich eine Bauberatung an. Diese kann im Rahmen von
Sprechstunden oder nach Terminvereinbarung wahrgenommen werden. Die Bauberatungen
sind mitunter personalintensiv. Daneben sind aus Sicht der gpaNRW auch alternative Informati-
onskandle, wie das Internet oder Flyer sowie Beratungsbroschiren, wichtige Informationsquel-
len fUr die Bauwilligen. Der Internetauftritt der Stolberger Bauaufsicht ist gut strukturiert und mit
vielen Informationen versehen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist noch nicht klar geregelt. Bauantrage
kdnnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt Stolberg bearbei-
tet sie bisher grundsatzlich analog. Die Fachsoftware soll zukunftig verstarkt eingesetzt wer-
den.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Stolberg verwendet zum sicheren Abarbeiten von Vorlagen in der
Genehmigungsfreistellung sowie von Bauantragen im einfachen wie im normalen Verfahren
keine abgestimmten Checklisten. Es gibt zwar Bearbeitungsbdgen in der Fachsoftware, diese
nutzt die Bauaufsicht jedoch nicht. Insofern sind die Arbeitsabfolgen nicht durch eindeutige Pro-
zessschritte festgelegt.
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Die Vorgabe von verbindlich abzuarbeitenden Checklisten gewahrleistet eine gleichbleibende
Arbeitsqualitét und hat sich nicht zuletzt in Vertretungssituationen und bei Personalfluktuation
bewéhrt. Vor allem vor dem Hintergrund, dass personelle Neubesetzungen in der Bauaufsicht
geplant sind, sollte die Stadt, aufbauend auf dem vorhandenen Datenmaterial in der Fachsoft-
ware, verbindliche Verfahrensschritte zur Abarbeitung vorgeben.

Es gibt bei der Stadt Stolberg gemeinsame Teamrunden zum Besprechen von Einzelfallverfah-
ren und ein Vier-Augen-Prinzip fur die Bescheide. So kann ein einheitliches Vorgehen durch die
Leitungsebene sichergestellt werden und mdglichen Korruptionsféllen wird vorgebeugt. Der
grundsatzliche Ablauf des Genehmigungsverfahrens ist in Stolberg auch nach den ab 01. Ja-
nuar 2019 in Kraft getretenen Anderungen der Landesbauordnung gleichgeblieben.

Elektronische Bauantrage kdnnen bisher nicht angenommen werden; die Stadt Stolberg erhalt
alle Bauantrage in Papierform. Die seit Jahren eingesetzte Software wird fur die zu durchlaufen-
den Prozesse bis zur Erteilung oder Ablehnung einer Baugenehmigung bisher nur in geringem
Malf3 genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte in der Bauaufsicht eindeutige Regelungen schaffen und schriftlich
verbindlich festlegen. Funktionen und Aufgaben sollte sie klar abgrenzen, um die notwen-
dige Handlungssicherheit aller agierenden Personen zu gewahrleisten.

Durch eine frihe digitale Bearbeitung sind nachfolgende Synergien moglich:
o Effizienzsteigerung der Verwaltungsarbeiten,
e verkirzte Laufzeiten,

o Moglichkeit der digitalen Bearbeitung an unterschiedlichen Standorten (Buro/Heimarbeit),
dadurch weniger Lauf- und Abstimmungswege innerhalb der Abteilung.

Weitere Hinweise zur Vereinfachung der Geschéftsprozesse mit Hilfe der Fachsoftware gibt es
im Kapitel 4.3.8 Digitalisierung.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
In Stolberg kann der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren noch optimiert
werden. Die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen ist sehr hoch und Unterlagen werden
zum Teil mehrfach nachgefordert. Der Korruptionspravention wird in Stolberg durch ein
durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip bei positiven und negativen Bescheiden sehr gut Rech-
nung getragen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren

gpANRW Seite 143 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhid.) # Bauaufsicht » 050.010.020_05520

rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlie3en. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unndétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Stadt Stolberg erfasst die Registratur die Stammdaten und legt eine Akte an. Fir den
besseren Uberblick der Verfahren wird eine Laufkarte (farbliche Unterscheidung) beigefiigt. An-
schlieRend geht die Akte zur Baulastenstelle. Dort wird die Richtigkeit der Katasterangaben
Uberprift. Falls eine Baulast vorhanden ist, wird ein Ausdruck in die Akte gelegt. Zusatzlich wird
gepruft, ob das Vorhaben eine Baulast auslést.

In der Folge sichtet die Amtsleitung die Akte und pruft, in welchem Gebiet das Vorhaben ge-
plant wird. Daneben bestimmt die Amtsleitung die zu beteiligten Stellen und prift, ob ein amtli-
cher Lageplan vorliegt. Liegt dieser vor, wird die Akte an die Sachbearbeitung weitergeleitet
(Aufteilung nach Gebieten). Wenn kein amtlicher Lageplan vorliegt, wird die Vermessungsstelle
beteiligt. Diese prift, ob der Lageplan in ausreichender Qualitat vorliegt. Ist dies nicht der Fall,
wird eine Nachforderung an den Antragsteller mit Fristsetzung gestellt. Sofern der nicht amtli-
che Lageplan der Norm entspricht, erhélt der zu priifende Sachbearbeiter die Akte.

Die Sachbearbeitung beteiligt sternformig die unterschiedlichen Amter. AnschlieBend erfolgt die
Uberpriifung, ob der Antrag méangelfrei ist. Ist der Antrag nicht mangelfrei, erfolgt eine Anhorung
mit Heilungsmaglichkeit. Ist der Antrag mangelfrei, erfolgt die Genehmigung. Handelt es sich
um Aul3enbereichsvorhaben, Befreiungen oder Abweichungen wird der Fachausschuss betei-
ligt. AnschlieBend erstellt die Sachbearbeitung die Genehmigung. Ablehnungen werden von der
Verwaltungsstelle erstellt.

Abschliel3end unterzeichnet die Amtsleitung sowohl Ablehnungen als auch Genehmigungen.
Dieses durchgangige Vier-Augen-Prinzip in der Bauordnung ist ein wichtiger Teil der Korrupti-
onspravention und aus Sicht der gpaNRW ein sinnvolles Vorgehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Anzahl der Stellungnahmen mdéglichst reduzieren und auf die
wiederholte Nachforderung von Stellungnahmen verzichten.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

¥+ Feststellung
Differenzierte Auswertungen der Laufzeiten nach der Art des Genehmigungsverfahrens oder
ab der Vollstandigkeit der Antrage sind fur die Stadt Stolberg bisher nicht moglich.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in H6he von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofl3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.
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Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Nicht alle Kommunen kénnen die Laufzeiten fiir den Zeitpunkt nennen, ab dem der Bauantrag
mangelfrei und vollstéandig der Bauaufsicht vorliegt. Bei der Stadt Stolberg werden die Laufzei-
ten nicht nach Verfahrensart, differenziert und regelmagig ausgewertet. Der Durchschnittswert
Uber beide Verfahrensarten wurde von Seiten der Stadt Stolberg fur die Prifung ermittelt. Er be-
tragt fir 2019 90 Kalendertage bei den Laufzeiten und 113 Kalendertage fir die Gesamtlaufzei-
ten.

Ein interkommunaler Vergleich kann sachgerecht nur differenziert nach einfachen und normalen
Genehmigungsverfahren vorgenommen werden. Um der Stadt Stolberg eine Einordnung ihrer
Laufzeiten zu geben, werden die Vergleichswerte im Folgenden komprimiert dargestellt. Liegen
die Auswertungen in Stolberg zu einem spéateren Zeitpunkt vor, kann dann ein Vergleich erfol-
gen.

Laufzeiten 2019

1 viertel- | 2 VIEMEERES iertel- Anzahl

Kennzahlen Stolberg | Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Durchschnittliche Laufzeit
im normalen Genehmi-
gungsverfahren in Kalen-
dertagen

A 27 39 61 85 272 34

Durchschnittliche Laufzeit
im einfachen Genehmi-
gungsverfahren in Kalen-
dertagen

A 17 30 43 60 108 35

Durchschnittliche Gesamt-
laufzeit ab Antragseingang
im normalen Genehmi- . 53 85 111 131 275 50
gungsverfahren in Kalen-
dertagen

Durchschnittliche Gesamt-
laufzeit ab Antragseingang
im einfachen Genehmi- A 31 57 71 104 148 55
gungsverfahren in Kalen-
dertagen

Sowohl die Laufzeiten als auch die Gesamtlaufzeiten sind in Stolberg héher als in den meisten
Vergleichskommunen.

Folgende Faktoren haben Einfluss auf die Gesamtlaufzeiten in Stolberg:
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¢ Bei allen Verfahrensarten erfolgt vor Antragstellung eine intensive Abstimmung mit bzw.
Beratung des Bauwilligen und des Entwurfsverfassers durch die Bauaufsicht.

e Durch die sehr hohe Anzahl an Stellungnahmeverfahren ergeben sich immer wieder Ver-
zbgerungen, durch die sich die Laufzeiten verlangern.

o Durch Beteiligung der Politik bei Abweichungen, Befreiungen und bei Auf3enbereichsvor-
haben entstehen aufgrund der Zeitspannen zwischen den turnusmagigen Sitzungen ent-
sprechende Verzégerungen in der Antragsbearbeitung.

Die Stadt Stolberg kann die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten fur die einzelnen Verfahren nicht
angeben. In der Stadt Stolberg gehen viele Bauantrdage nicht mangelfrei oder nicht vollstandig
ein. Dann rdumt die Bauaufsicht der Bauherrschaft eine angemessene Zeit ein, um die Unterla-
gen zu vervollstandigen. Zum Teil fordert die Stadt Stolberg Unterlagen mehrfach nach. Das
konsequente einmalige Nachfordern von Unterlagen, verbunden mit dem Gebihrenbescheid fur
die Vorprufung von Antragen, kdnnte einen gewissen Effekt bei den Antragstellern auslésen
und zu strafferen Gesamtlaufzeiten fihren. Auf die AVerwGebO NRW (vgl. Kapitel 4.3.2 Recht-
manigkeit) wird verwiesen.

Zur besseren Steuerung der Laufzeiten der Bauantragsverfahren und auch vor dem Hinter-
grund der Novellierung der BauO NRW, hier vor allem des § 91 Satz 2 und 3, der eine Berichts-
pflicht der Bauaufsichtsbehérden gegentber der obersten Bauaufsichtsbehérde tber die durch-
schnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren vorschreibt!?, sollten zukiinftig sowohl die
Gesamtlaufzeiten nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren unterteilt, als auch
die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antrage, erhoben werden. Dies ist mit wenig Mehraufwand
Uber die genutzte Fachsoftware moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte ihre Verfahren nach einfachen und normalen Genehmigungsverfah-
ren softwaretechnisch unterscheiden und neben den Gesamtlaufzeiten auch die Laufzeiten
ab Vollstandigkeit der Antrage erheben. Auf diese Weise kénnte sie die Transparenz der
Verfahrensdauer erh6hen und ware flr eine kinftige Berichtspflicht gegentiber der obersten
Bauaufsichtsbehdrde gewappnet.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Fallbelastung je Vollzeitstelle liegt bei der Stadt Stolberg sowohl 2018 als auch 2019 auf
niedrigem Niveau.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verédnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal

17 Die angekiindigte nahere Ausgestaltung der Regelung durch eine entsprechende Rechtsverordnung ist bis zum heutigen Tage noch
nicht erfolgt.
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auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren usw. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung“ stehen, somit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfah-
rens. Stellenanteile fur dariber hinaus anfallende zuséatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflos-
sen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleich-
bar. Bei dieser Kennzahl hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewichtet. Es gibt
sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren als auch
schnell abzuwickelnde Félle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht auf Ge-
wichtungen hat sich fir die gpaNRW bestatigt: Die Zusammensetzung der Félle weist bislang
keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

In der Stadt Stolberg ist sdmtliches Personal, vom Eingang Uber die Bearbeitung bis zur Ge-
nehmigung oder Ablehnung des Bauantrags und der Archivierung, direkt im Amt fur Stadtent-
wicklung und Bauordnung angesiedelt. In den nachstehenden Kennzahlen sind 5,56 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung eingeflossen.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung” und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide” in vielen Kommunen nicht mdglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende
Kennzahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht” dar.
Diese addiert die im Jahr 2019 eingegangen neun Freistellungsanzeigen und die 295 Antrage in
Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) sowie die acht férmlichen Bauvoranfragen
als ,Falle* und stellt diese den insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung gegentber.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

Stolberg (Rhld.) 61

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 113

3. Viertelwert 143

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 105 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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50 230

@ Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

In der zusammenfassenden Kennzahl zeigt sich, dass der Kennzahlenwert der Stadt Stolberg
unterdurchschnittlich ausfallt. Dies bedeutet, dass — bezogen auf die 2019 eingegangenen An-
trage — vergleichsweise mehr Vollzeit-Stellen zur Sachbearbeitung verfligbar waren.

Soweit die Vergleichskommunen die unerledigten Bauantrage zum 01. Januar eines Jahres mit-
teilen konnten, hat die gpaNRW auch diese in der Analyse einbezogen. So kann der Aspekt der
Ruckstande mit in die Bewertung flieRen — denn nicht nur die neu eingehenden Antrage sind zu
bearbeiten, sondern auch die, die im Vorjahr nicht mehr erledigt werden konnten. Der Bestand
an unerledigten Bauantragen ist in Stolberg unauffallig.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Fallzahlen differenziert erheben und deren Entwicklung be-
obachten, um langfristig auf Fallzahlver&nderungen personell reagieren zu kénnen.

Personaleinsatz 2019

Kennzahlen

Falle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung Bau-
genehmigung

Stolberg

62

1. Viertel-
wert

98

2. Viertel-
wert
(Median)

127

3. Viertel-
wert

155

188

34

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche Vor-
anfragen/Vorbescheide

45

88

133

233

34

Formliche Bauvoranfra-
gen je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung férm-
liche Voranfragen/Vor-
bescheide

12

72

122

166

444

31

Eine Teilmenge unseres Aufgabenkatalogs ,Bauaufsicht bilden die Baugenehmigungen. Die
Stadt Stolberg konnte die Stellenanteile fir die Baugenehmigungen nicht von den Stellenantei-
len fur die férmlichen Bauvoranfragen / Vorbescheide trennen.
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4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Stolberg ist zwar geeignet, die Sachbearbeitung zu
unterstiitzen, sie bietet aber noch nicht die Voraussetzungen fiir eine umfassende Digitalisie-
rung des Bauantragsverfahrens.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Das Onlinezugangsgesetz (0OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatséachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tUber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknupfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein missen. Per-
spektivisch sollen alle unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein einheitliches, digitales Bauge-
nehmigungsverfahren durchfihren. Dafiir hat das Land NRW in 2018 das Modellprojekt ,Digita-
les Baugenehmigungsverfahren® gestartet. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Durch ein digitales Bauantrags- und Beteiligungsverfahren lieRen sich zudem die Durchlaufzei-
ten der Bauantrage weiter reduzieren. Zum einen entfallen die Postwege. Zum anderen kann
die Stadt — bei konsequenter Umsetzung — auch Doppelerfassungen vermeiden. So koénnten die
von den Antragstellern eingereichten Daten in die Fachsoftware Gilbernommen werden. Im Betei-
ligungsverfahren kdnnten die zu beteiligenden Stellen ihre Stellungnahmen unmittelbar in die
Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben, soweit ihnen ein Zugriff moglich ist. Insofern fuhrt die
Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands der Sach-
bearbeitung bzw. der Registratur in der Bauaufsicht.

Auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie zeigen deutlich, dass sich analogorientierte Ge-
schéftsprozesse im 6ffentlichen Leben mit einer evidenten Wandlung hin zu einer verstéarkten
Digitalisierung konfrontiert sehen.

Die Bauaufsicht der Stadt Stolberg setzt seit 1997 eine Fachsoftware ein. Die derzeitige Ver-
sion ist aus dem Jahr 2014 und lasst eine medienbruchfreie Verarbeitung von Daten nicht zu.
Um das digitale Baugenehmigungsverfahren tberhaupt zu ermdglichen, ist zunachst zwingend
der Umstieg in die "neue" Version der Fachsoftware notwendig. Dieser soll nach Mdglichkeit
nach Auskunft der Stadt noch in 2021 erfolgen.

Derzeit gehen Antrage ausschlie3lich in Papierform ein. Sachstandsanfragen und Stellungnah-
men erhdlt die Bauaufsicht im Wesentlichen ebenfalls in Papierform, ggf. auch schon einmal im
pdf-Format digital als Email. Es besteht derzeit keine Mdglichkeit fir die zu beteiligenden Stel-
len, ihre Stellungnahmen direkt in die eingesetzte Fachsoftware der Bauaufsicht einzutragen.
Die Fachsoftware nutzt die Bauaufsicht im Wesentlichen als unterstiitzendes Schreibprogramm.
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Viele weitere Funktionalitdten nutzt sie leider zurzeit noch nicht. So wére das Setzen von Mer-
kern zur Vollstandigkeit eines Vorgangs oder der Hinweis, ob es sich um ein einfaches oder
normales Genehmigungsverfahren handelt, sinnvoll, um so die Kennzahlen zu den verschiede-
nen Laufzeiten sicher und unkompliziert erheben zu kénnen.

Zudem ist die Auffindbarkeit von Unterlagen und eine Auskunftserteilung zu Sachstanden bei
digital abgelegten Akten erheblich schneller méglich und beispielsweise fir Vertretungskrafte
einfacher. Auch mit Blick auf den Archivierungsaufwand etc. sollte der Schritt zur vollstédndigen
Digitalisierung mdglichst zeitnah vollzogen werden. Die Bauaufsicht sollte dabei auch die M6g-
lichkeit der Anbindung an das Bauportal. NRW mit in die Digitalisierungsiiberlegungen einbezie-
hen. Diese Plattform wird beispielsweise vom Land NRW durch die kostenfrei mégliche Anbin-
dung an das Bauportal (Antrag und Bauvorlagen) unterstitzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Planung zur Digitalisierung des Bauantragsverfahrens vorantrei-
ben. Bei der Einfuihrung sollte sie die Digitalisierung der Bauakten an den Anfang des Pro-
zesses stellen und das Antragsverfahren vollstandig digital durchlaufen.

4.3.9 Transparenz

+» Feststellung
Die Bauaufsicht bildet aktuell keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung ab. Eine ziel-
fuhrende Auswertung erfolgt entsprechend ebenfalls nicht. Damit verzichtet die Stadt auf ei-
nen wichtigen Baustein zur Erh6hung der Transparenz ihrer Arbeit.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fuir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmanig auswerten und das ,,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Mit den vorhandenen Grunddaten der Fachsoftware werden bei der Stadt Stolberg bisher
keine Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet. Somit ist eine zielgerichtete Steuerung
kaum moglich und die Zielerreichung nicht messbar. Definierte Zielwerte und die Uberpriifung
ihrer Einhaltung mittels Kennzahlen kénnen die Steuerung und die Sachbearbeitung wirksam
unterstitzen. Jedoch sind zum Priufungszeitpunkt keine Kennzahlen definiert, die der Bauauf-
sicht als Steuerungsgrundlage dienen.

In vielen Uberértlichen Prifungen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass stark schwankende
Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht Gberall zu einer Veranderung in der Perso-
nalausstattung bzw. der vorhandenen Aufgabenzuweisungen fiihren. Den Stadten fehlen ent-
sprechende Steuerungsinformationen. Aus Sicht der gpaNRW lasst sich die Qualitéat der Arbeit
einer Organisationseinheit sowie auch z. B. das Fallpensum je Vollzeitstelle anhand von Kenn-
zahlen messen. Mit Hilfe von Zielvereinbarungen kénnen durch gemeinsam festgelegte Ziel-
werte Impulse gesetzt werden, um sich zu verbessern. Um den Erfolg zu messen, sind aber be-
zogen auf die Zielwerte entsprechend aussageféahige Kennzahlen notwendig. Wir vertreten die
Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitéatsstandards zur Wirtschaftlichkeit ihrer
Aufgabenerfillung definieren und diese auch zu Steuerungszwecken einsetzen sollte. Die Bau-
aufsicht sollte die Erreichung der Ziele und Qualitatsstandards daher durch geeignete Kennzah-
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len objektiv Uberprifen. Aus Sicht der gpaNRW waéren dies Finanzkennzahlen, Wirtschaftlich-
keitskennzahlen, Strukturkennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen. Bezogen auf
das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen beispielsweise folgende
Kennzahlen vorgefunden:

e Ergebnis pro Einwohner

o Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in Prozent

o Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

¢ Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent
o Fristgemale Bearbeitung von Antréagen in Prozent

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte in der Bauaufsicht konsequent Kennzahlen zur Zielerreichung defi-
nieren, regelmafig erheben und als bewusste Steuerungsgrundlage nutzen. Hierzu bieten
sich zum Beispiel die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen zu den Laufzeiten
der Bauantragsverfahren und den Fallen je Vollzeit-Stelle an.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 - Bauaufsicht

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Baugenehmigung
Schriftliche Regelungen, die eine einheitliche Ermessensentscheidungen ge- Die Stadt Stolberg sollte eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die
F1 wabhrleisten, liegen nicht vor. Die Bauaufsicht der Stadt Stolberg hélt die ge- 7 E11 Einhaltung gesetzlich vorgegebener Arbeitsschritte gem. § 71 Abs. 2 8
setzlichen Frist- und Priifvorgaben nur zum Teil ein. Kennzahlen zum Auf- ' BauO NRW sicherstellen. Dies reduziert die Angriffspunkte in Klagever-
wanddeckungsgrad erhebt die Stadt nicht. fahren und schafft Rechtssicherheit.
Fir die Ausubung von Ermessensentscheidungen sollte die Stadt Stol-
E1.2 | berg klare Entscheidungsgrundlagen (z. B. einen Kriterienkatalog) erstel- 8
len, um rechtssichere Entscheidungen zu gewabhrleisten.
Die Stadt Stolberg sollte regelmafig prifen, ob und in welchem Umfang
E13 die erhobenen Gebuhren den Aufwand der Bauaufsicht tatséchlich de- 9
"~ | cken und hierzu eine entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte sie
dann regelmaRig fortschreiben und als Steuerungsgrundlage nutzen.
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist noch nicht klar geregelt. Die Stadt Stolberg sollte in der Bauaufsicht eindeutige Regelungen schaf-
Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. fen und schriftlich verbindlich festlegen. Funktionen und Aufgaben sollte
F2 . . Lo o . 10 | E2 . . f . . . 11
Die Stadt Stolberg bearbeitet sie bisher grundséatzlich analog. Die Fachsoft- sie klar abgrenzen, um die notwendige Handlungssicherheit aller agieren-
ware soll zukiinftig verstarkt eingesetzt werden. den Personen zu gewahrleisten.
In Stolberg kann der Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren
noch optimiert werden. Die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen ist sehr Die Stadt Stolberg sollte die Anzahl der Stellungnahmen méglichst redu-
F3 | hoch und Unterlagen werden zum Teil mehrfach nachgefordert. Der Korrupti- 11 | E3 zieren und auf die wiederholte Nachforderung von Stellungnahmen ver- 12

onspravention wird in Stolberg durch ein durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip bei
positiven und negativen Bescheiden sehr gut Rechnung getragen.

zichten.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Stolberg sollte ihre Verfahren nach einfachen und normalen
Differenzierte Auswertungen der Laufzeiten nach der Art des Genehmigungs- Genehmlgungsverfahren softyvaretechmsch unterscﬁeld_en l.md neben“
. i e den Gesamtlaufzeiten auch die Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Antréage
F4 | verfahrens oder ab der Vollstandigkeit der Antrage sind fiir die Stadt Stolberg 12 | F4 . . N L 14
bisher nicht maalich erheben. Auf diese Weise konnte sie die Transparenz der Verfahrens-
gheh. dauer erhdhen und ware fiir eine kinftige Berichtspflicht gegenlber der
obersten Bauaufsichtsbehdrde gewappnet.
Die Fallbelastung je Vollzeitstelle liegt bei der Stadt Stolberg sowohl 2018 als Die §tadt Stolberg sollte die Fallzahlep differenziert erh"eben und deren
F5 S . 14 | E5 Entwicklung beobachten, um langfristig auf Fallzahlverdnderungen perso- 16
auch 2019 auf niedrigem Niveau. - N
nell reagieren zu kénnen.
Die gewahlte Softwarel6sung der Stadt Stolberg ist zwar geeignet, die Sachbe- Die Stadt Stolberg s-oIIte dle_PIanupg"zur D|g|ta||5|er.ung. des. I?aqaptrags-
: . T . . N verfahrens vorantreiben. Bei der Einfihrung sollte sie die Digitalisierung
F6 | arbeitung zu unterstitzen, sie bietet aber noch nicht die Voraussetzungen fur 17 | E6 18
. o der Bauakten an den Anfang des Prozesses stellen und das Antragsver-
eine umfassende Digitalisierung des Bauantragsverfahrens. e
fahren vollsténdig digital durchlaufen.
Die Bauaufsicht bildet aktuell keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung D.|e Sta(.jt Stolberg' s_oIIte in der Bi.i.ua.UfSICht konsequent Kennzahlen zur
ab. Eine zielfihrende Auswertung erfolgt entsprechend ebenfalls nicht. Damit Zielerreichung definieren, regeimaBig erheben und als bewusste Steue-
F7 ‘ 9 9 P X 18 | E7 rungsgrundlage nutzen. Hierzu bieten sich zum Beispiel die im Rahmen 19

verzichtet die Stadt auf einen wichtigen Baustein zur Erh6hung der Transpa-
renz ihrer Arbeit.

dieser Prufung ermittelten Kennzahlen zu den Laufzeiten der Bauantrags-
verfahren und den Fallen je Vollzeitstelle an.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Stolberg im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Stolberg ist gegenwartig dezentral organisiert. Allein die Eroff-
nungstermine werden bereits zentral von der zentralen Submissionsstelle durchgefuhrt. Zur Re-
gelung des Vergabewesens hat die Stadt Stolberg eine Dienstanweisung erlassen, die kirzlich
Uberarbeitet wurde. Die Stadt Stolberg organisiert aktuell diesen Aufgabenbereich neu. Sie hat
bereits entschieden, die Vergabeverfahren demnéchst Uber eine Zentrale Vergabestelle abzu-
wickeln.

Das Amt fur Prifung und Beratung ist in das Vergabeverfahren gut eingebunden und bietet
dariber hinaus beratende Unterstitzung an. Die Zustandigkeiten sind klar geregelt und ermdgli-
chen es, dass jede in das Vergabeverfahren eingebundene Stelle ihre Aufgaben ordnungsge-
man erflllen kann. Dies unterstitzt die RechtmaRigkeit der Verfahren und dient der Korrupti-
onspravention.

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Stolberg Verhaltensregeln fiir ihre Beschéaftigten in
verschiedenen Regelwerken festgelegt. Die Stadt plant, eine Dienstanweisung zur Vorbeugung
und Bekampfung von Korruption zu erlassen und darin die bestehenden Regelungen zur Kor-
ruptionspravention zusammenzufiihren. Eine tbersichtliche Zusammenfassung der Regelungen
wird den Beschéftigten mehr Sicherheit im Umgang mit der Korruptionsbekampfung geben.
Samtliche Arbeitsplatze sind bereits auf Korruptionsgeféahrdung untersucht und bewertet. Die
Gefahrdungsanalyse sollte die Stadt Stolberg fortlaufend aktuell halten.

In Stolberg existieren bereits Vorgaben zur Handhabung von Sponsoringleistungen. Regelun-
gen dazu sind in der ,Verfugung zum Verfahren bei der Annahme von Spenden und Sponso-
ringleistungen® aufgefuhrt. Es ist empfehlenswert, dass die Stadt zu ihrer eigenen Absicherung
die bestehenden Regelungen erganzt.

Ein Ubergeordnetes zentrales Bauinvestitionscontrolling in Form einer zentralen Stelle hat
die Stadt Stolberg zurzeit nicht eingerichtet. Wir sehen jedoch bereits viele positive Ansatze ei-
nes Bauinvestitionscontrollings. Hierauf sollte die Stadt aufbauen und den Bereich weiter opti-
mieren. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist bislang ebenfalls nicht installiert. Die Baukos-
tentberwachung, die Projektsteuerung sowie die Abwicklung der Nachtrage wird dezentral
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durch das ausfuhrende Fachamt ibernommen. Bei der Betrachtung einzelner schlussgerech-
neter MaBnahmen und deren Nachtrage wird das Verbesserungspotenzial beim Nachtragswe-
sen und beim Bauinvestitionscontrolling deutlich.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Stolberg aufzuzeigen. Dabei geht es inshesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malinahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blirgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofl3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
In der Stadt Stolberg sind aufgrund der dezentralen Organisation die Fachamter auch gleich-
zeitig die Vergabestellen. Lediglich die Eréffnungstermine werden zentral von der Submissi-
onsstelle durchgefiihrt. Durch die vorgesehene Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle
und den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware kann sie die rechtssichere Durchfih-
rung der Vergabeverfahren weiter verbessern.

+ Feststellung
Die Beteiligung der értlichen Rechnungsprifung ist in der Vergabedienstanweisung und in
der Rechnungsprifungsordnung klar geregelt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbes-
serungsmaoglichkeiten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtragen.
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Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten beziehungs-
weise Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prufung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Ausschreibungen der Stadt Stolberg werden dezentral durch die zustandigen Fachamter
durchgefiihrt. Davon ausgenommen sind die Submissionen. Diese werden zentral tber die Sub-
missionsstelle durchgefiihrt. Die Stadt Stolberg beabsichtigt, eine weitere Abteilung ,10.5 Zent-
rale Vergabestelle® einzurichten. Die Neuorganisation ist bereits vom Rat beschlossen.

Vergabedienstanweisung

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Stolberg eine Dienstanweisung erlassen. Die
Dienstanweisung wurde zuletzt am 10. Mé&rz 2021 aktualisiert. Die wesentlichen bei der
Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen anzuwendenden Vergaberechtsvor-
schriften sind in der Dienstanweisung benannt.

Die Dienstanweisung gilt fir alle Dienststellen der Stadtverwaltung. Damit gewahrleistet die
Stadt Stolberg, dass ihre Vergabeverfahren einheitlich durchgefiihrt werden.

Wertgrenzen

Regelungen zu den Wertgrenzen und der Wahl der Verfahrensart sind in der Dienstanweisung
Uber Beschaffungen und Vergaben aufgefuhrt. Die Regelungen der Vergabedienstanweisung
zur Wahl der Verfahrensart sind im Einklang mit den Vorgaben der Unterschwellenvergabeord-
nung (UVgO), der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) sowie den Kommu-
nalen Vergabegrundsatzen des Landes Nordrhein-Westfalen!8 festgelegt. Die Kommunalen
Vergabegrundsatze erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Mdglichkeiten zur Wahl einer
nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhéangigkeit vom geschétzten Auftragswert. Kommunen kon-
nen restriktiver vorgehen und sich geringere Grenzen setzen. Die Stadt Stolberg hat sich we-
sentlich niedrigere Wertgrenzen gesetzt. Dadurch wird in Stolberg eine Vielzahl der Vergabe-
verfahren offentlich ausgeschrieben. Eine hohe Anzahl offener Wettbewerbe erhéht die Trans-
parenz der Vergaben. Zudem hat die langjahrige Praxis gezeigt, dass die Stadt Stolberg
dadurch wirtschaftlichere Angebote sowie Zugang zu bisher nicht bekannten Unternehmen er-
halt.

18 Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
sétze - Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018
(MBI. NRW. 2018. S. 497, geandert durch Runderlass vom 29. Marz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168)), geandert durch Runderlass vom
12. Juni 2020 (MBI. NRW. S.325)
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Zustandigkeiten

Weiterhin enthalt die Dienstanweisung klare Regelungen zu den Zustandigkeiten der Facham-
ter als Vergabestelle und der Submissionsstelle.

Bei der Stadt Stolberg gilt der Grundsatz der dezentralen eigenstandigen Vergabe. Das heif3t,
dass jede Vergabestelle berechtigt ist, Vergaben unter Beachtung der Vorschriften eigenverant-
wortlich durchzuftihren. Im Wesentlichen ist die jeweilige Vergabestelle fir die

o Bedarfsfeststellung,

e Wirtschaftlichkeitspriifung,

o Erstellung des Vergabevermerkes,

e Schatzung des Auftragswertes,

e Bereitstellung der Haushaltsmittel,

e Anfertigung der Ausschreibungsunterlagen inklusive der Leistungsbeschreibung,
e Prifung und Wertung der Angebote,

o Erstellung der Vertragsunterlagen,

¢ Vergabe- und Gewerbezentralregisteranfragen und die

e Auftragsvergabe

zustandig. Auch die Information Uber beabsichtigten Ausschreibungen und vergebene Auftrage
fuhrt das zustandige Fachamt durch.

Lediglich der Erdffnungstermin wird von der Submissionsstelle der Stadt Stolberg durchgefihrt.
Anschlie3end werden die Vergabeunterlagen ungeprift und vor Veranderung gesichert dem zu-
standigen Fachamt Gbergeben.

Die verwaltungs- und haushaltsmafRige Abwicklung der MalRnahmen ist Aufgabe des zustandi-
gen Fachamtes. Dazu gehdrt auch die Abnahme der Leistung und die Dokumentation von Man-
gelbeseitigungen. Dass die Abnahme von Bauleistungen ohne sichtbare Mangel erfolgt ist, wird
bei Auftragen bis 10.000,00 Euro durch die Unterschrift des jeweiligen Sachbearbeiters auf der
Schlussrechnung bestétigt. Ab 10.000,00 Euro ist eine férmliche Abnahme durchzufihren und
die Dokumentation des Ergebnisses in die jeweilige Bauakte aufzunehmen. Mit der Abnahme
einer Leistung bestatigt der Auftraggeber die vertragsgemalle Erfullung. AuRerdem beginnt mit
der formalen Abnahme die Gewahrleistungsfrist und sollte daher dokumentiert werden. Die
Fachamter der Stadt Stolberg nutzen Abnahmeprotokolle. Darin werden Mangel schriftlich fest-
gehalten. Die Mangelbeseitigung wird ebenfalls in den Fachamtern dokumentiert.

Um eine einheitliche, standardisierte Durchfiihrung der Vergaben sicherzustellen, beabsichtigt
die Stadt Stolberg das vergaberechtliche Fachwissen zu biindeln. Dafir plant sie, eine neue Or-
ganisationseinheit einzurichten. Im Bereich des Haupt- und Personalamtes wird sie eine Zent-
rale Vergabestelle einrichten.
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+ Die gpaNRW begriif3t die Entscheidung der Stadt Stolberg, die Vergabeverfahren dem-
nachst uber eine Zentrale Vergabestelle abzuwickeln.

Digitalisierung

Die Stadt Stolberg setzt fur die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen eine Fachanwendung
ein. Die Software stellt die erforderlichen Formulare fur das Ausschreibungsverfahren sowie
Standard-Formulare fir die Auftragsvergabe zur Verfliigung. Das Programm beinhaltet daneben
alle vergaberechtlich relevanten Gesetze und Verordnungen. Zudem enthélt es einen Praxisleit-
faden sowie zahlreiche Praxishinweise zu den Formularen. Darin enthaltene VOB-Vertragsmus-
ter sowie zahlreiche Checklisten unterstiitzen die Sachbearbeitung zuséatzlich.

Die Stadt Stolberg setzt ein Vergabeportal als Plattform fur die Ausschreibungen ein. Auf der
Internetseite der Stadt sind zusatzlich die Ausschreibungen veréffentlicht und ein Zugang zu
den Ausschreibungsunterlagen hinterlegt. Die Nutzung des Vergabeportals ermdglicht eine effi-
ziente und schnelle Abwicklung der Ausschreibungsverfahren. Eine Vergabemanagementsoft-
ware setzt die Stadt Stolberg bislang nicht ein.

Die Vergabemanagementsoftware sollte geeignet sein, die Vergabestelle bei der eVergabe zu
unterstitzen. Das Vergaberecht wird dann tber die Software unmittelbar in die Arbeitsablaufe
integriert. Dies betrifft sowohl die EU-weiten wie auch die nationalen Vergabeverfahren. Zudem
erleichtert eine geeignete Vergabesoftware die Dokumentation der Vergabeverfahren mit allen
relevanten Entscheidungen. Dariiber hinaus sollte eine Vergabemanagementsoftware weitere
Funktionalitaten bieten, wie

e das Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,
o die zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,
e eine Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtspriifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

¢ die Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu verdéffentlichen,
e eine Termin- und Fristenplanung,

e Auswertungsmaoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie
o die Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Mit der Neueinfiihrung der Zentralen Vergabestelle sollte die Stadt Stolberg die Einflihrung
einer geeigneten Vergabemanagementsoftware zur effektiven Unterstiitzung der Vergabe-
verfahren prifen.
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Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung

Die Aufgaben, Befugnisse und Pflichten der értlichen Rechnungspriifung bezuglich der Verga-
ben sind in der Rechnungspriifungsordnung der Stadt Stolberg vom 10. Dezember 2019 und in
der Vergabedienstanweisung festgelegt.

Bei Vergabeverfahren ab 5.000 Euro ist vor der Zuschlagserteilung das Amt fir Prifung und
Beratung zu beteiligen. Die Unterlagen sind dem Amt fur Prifung und Beratung vor der Auf-
tragsvergabe zur Vorprifung vorzulegen. Damit erreicht die Stadt Stolberg eine héhere Rechts-
sicherheit bei Vergabeverfahren und beugt durch ein Vier-Augen-Prinzip im Vergabeverfahren
Korruption vor.

Zudem wird die oOrtliche Rechnungsprifung von den Fachamtern hinsichtlich der Beratung zu
den Vergabeverfahren intensiv genutzt. Da aktuell in Stolberg keine Zentrale Vergabestelle ein-
gerichtet ist, ist das Amt fur Prifung und Beratung zu vergaberechtlichen Fragestellungen der
Hauptansprechpartner fiir die Fachamter.

Regelungen zur Beteiligung der drtlichen Rechnungsprifung beziglich der Nachtrage sind in
der Vergabedienstanweisung aufgefiihrt. Bei allen Anderungen von Auftragen und Vertragen ist
die drtliche Rechnungsprufung zu beteiligen.

Die Teilnahme an Submissionen und Abnahmen ist dem Amt fur Prifung und Beratung vorbe-
halten. Vorgaben zur Einbindung der drtlichen Rechnungsprifung bei Submissions- und Abnah-
meterminen enthdlt die Dienstanweisung nicht.

Bezuglich der Prufung der Bauabrechnungen enthélt die Rechnungsprifungsordnung der Stadt
Stolberg Regelungen zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung. Zu welchem Zeitpunkt
insbesondere die Schlussrechnungen dem Amt fiir Priifung und Beratung vorzulegen sind, ist
nicht festgelegt. Um wirksam einen Vorbehalt gegen die Schlussrechnung oder Einwendungen
gegen die Prifbarkeit zu erheben, sind gemaf § 16 Abs. 3 Nr. 1 und 5 VOB/B Fristen einzuhal-
ten. Ein Vorbehalt hat binnen 28 Tagen zu erfolgen und Einwendungen sind innerhalb von 30
Tagen nach Zugang der Schlussrechnung vorzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte Regelungen zur Einbindung der Rechnungsprifung bei Submissi-
ons- und Abnahmeterminen in die Vergabedienstanweisung aufnehmen sowie beziiglich der
Prifung der Bauabrechnungen konkretisieren.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

¥+ Feststellung
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Stolberg im Wesentlichen erfullt. Die
gpaNRW sieht noch Optimierungsmdglichkeiten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten gegebenenfalls
auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Funktion des Antikorruptionsbeauftragten wird in der Stadt Stolberg durch den Leiter des
Amtes fur Prifung und Beratung wahrgenommen. Der Antikorruptionsbeauftragte steht fur alle
Fragen zu den vorbeugenden Malinahmen, zum Umgang mit den Korruptionsindikatoren sowie
im Falle eines Korruptionsverdachtes beratend zur Verfiigung. Der Antikorruptionsbeauftragte in
Stolberg ist fur folgende Aufgaben zustandig:

o Ansprechpartner fir Beschaftigte, Behodrdenleitung und Birgerinnen sowie Blrger,

e Beratung der Behordenleitung und der Fihrungskréafte gem. Korruptionsbekampfungsge-
setz,

o Aufklarung der Beschéaftigten im Sinne des Korruptionsbekéampfungsgesetzes,
e Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen sowie
o Kontaktaufnahme mit den Strafverfolgungsbehérden.

Die Stadt Stolberg informiert und sensibilisiert ihre Beschéftigten zum Thema Korruptionspra-
vention. Der Antikorruptionsbeauftragte informiert regelméaRig tiber geanderte Bestimmungen
des Korruptionsbekampfungsgesetzes. Zudem werden Anderungen des Gesetzes, die Auswir-
kungen auf die Stadt Stolberg haben, erlautert.

Weitere Regelungen zur Korruptionspravention hat die Stadt Stolberg

e im Rundschreiben ,Information zur Korruptionspravention geman Korruptionsbekamp-
fungsgesetz NRW* u. a. zum Verhaltenskodex gegen Korruption,

e in der Verfigung zum Verfahren bei der Annahme von Spenden und Sponsoringleistun-
gen mit Grundsatzen fir Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische Schenkun-
gen,
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¢ in der Ehrenordnung zu den Auskiinften der Mandatstrager zu deren personlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnissen,

e in der Allgemeinen Dienstanweisung zu Verglnstigungen im Amt sowie

e in der Vergabedienstanweisung u. a. zu den Vergaberegisteranfragen und zum Vier-Au-
gen-Prinzip

getroffen. Die Stadt Stolberg plant, eine Dienstanweisung zur Vorbeugung und Bekampfung
von Korruption zu erlassen und darin die Regelungen zur Korruptionspravention zu biindeln.

+ Die gpaNRW begriif3t, das die Stadt Stolberg beabsichtigt, die getroffenen Regelungen zur
Korruptionspravention Ubersichtlich in einer Dienstanweisung zusammenzufihren.

In Verdachtsfallen wird der Antikorruptionsbeauftragte unverztglich informiert. Informationen er-
halt der Antikorruptionsbeauftragte sowohl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Stol-
berg als auch von der Offentlichkeit.

Die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie!® wird derzeit vom Antikorruptionsbeauftragten
vorbereitet. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern ist bis zum 17. Dezember
2021 umzusetzen. Durch die Richtlinie sollen die Beschéaftigten zukiinftig die Moglichkeit be-
kommen, VerstoRe gegen das geltende Recht intern anonym melden zu kénnen. Hierzu sind
Meldekanale fur Hinweisgeber einzurichten und Verfahren fiir die Bearbeitung der Meldungen
sowie die Steuerung von FolgemalRnahmen zu etablieren.

Zur Feststellung der besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete hat die Stadt Stolberg in
allen Verwaltungsbereichen eine Gefahrdungsanalyse durchgefiihrt. Zudem enthalten die Stel-
lenbeschreibungen eine aktuelle Einschéatzung der Korruptionsgefahrdung. Die Stadt Stolberg
plant, die Gefahrdungsanalyse in regelmaRigen Abstanden und/oder aus gegebenen Anlassen
durchzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Gefahrdungsanalyse wie geplant regelméaRig durchfiihren und
dabei ihre Bediensteten einbeziehen. Dadurch werden neue Erkenntnisse Giber mdgliche
Schwachstellen bekannt und die Bediensteten haben die Mdglichkeit, sich aktiv einzubrin-
gen.

Das KorruptionsbG enthélt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflich-
ten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeausschlissen und Ver-
fehlungen im Vergaberegister wurde dabei fur den kommunalen Bereich verbindlich gemacht.
Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informationsstelle fiir Vergabeaus-
schliisse eingerichtet, die das sogenannte Vergaberegister fuhrt. Nach § 8 KorruptionsbG sind
die Kommunen in NRW als offentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hin-
sichtlich der Bieter vorliegen. Anfragen nach § 8 KorruptionsbG werden bei der Stadt Stolberg
vom ausschreibenden Fachamt gestellt.

19 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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GemaR 8 16 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststéandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen.

Die Stadt Stolberg verdffentlicht eine detaillierte Auflistung im Rahmen ihrer jahrlichen Jahres-
abschlussberichte. Sie kommt damit den Bestimmungen des § 95 Abs. 3 Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) nach. Die Vergffentlichungspflicht gemaf Korrupti-
onsbG geht allerdings daruber hinaus. Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 17
KorruptionsbG verpflichtet, ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen. GemaR § 17 sind die Tatigkeiten
des Burgermeisters jahrlich zu erfassen und dem Rat anzuzeigen und das auch noch weitere
drei Jahre nach Eintritt in den Ruhestand.

Zu den Auskunftspflichten der Rats- und Ausschussmitglieder hat die Stadt Stolberg eine Eh-
renordnung gemaf Korruptionsbekdmpfungsgesetz beschlossen. Gemaf § 2 der Ehrenord-
nung werden die Angaben auf den Internetseiten der Stadt Stolberg 6ffentlich bekannt gemacht
und kénnen im Buro des Blrgermeisters eingesehen werden. Bei der Durchsicht der Home-
page der Stadt ist ein entsprechender Eintrag allerdings nicht auffindbar. Zu den Auskunfts-
pflichten gem. § 17 KorruptionsbG hat die Stadt Stolberg keine verbindlichen Regelungen ge-
troffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Verdoffentlichung der Auskiinfte gemaf 8§ 2 ihrer Ehrenordnung
und 88 16 und 17 KorruptionsbG durchfiihren. Zudem sollte die Stadt die Zustandigkeiten fur
die Veroffentlichungen in ihre geplante Dienstanweisung zur Korruptionspréavention aufneh-
men.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt inshesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

¥+ Feststellung
Die Stadt Stolberg hat allgemeine Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese kénnten
durch konkretere Vorgaben verbessert werden. Vereinbarungen zu Sponsoringleistungen
halt die Stadt in Sponsoringvertragen fest.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

gpANRW Seite 165 von 179




+ Stadt Stolberg (Rhld.) + Vergabewesen # 050.010.020_05520

Die Stadt Stolberg hat Grundsétze fir Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische
Schenkungen in einer Verfligung festgelegt. Zudem sensibilisiert der Antikorruptionsbeauftragte
die Beschaftigten zu dem Themenkomplex, indem er regelméRig iber Anderungen der maf-
geblichen rechtlichen Bestimmungen informiert.

In Stolberg werden Sponsoringleistungen tber einen schriftlichen Vertrag vereinbart. In dem
Vertrag sind Art und Umfang der Leistungen des Sponsors und des Empféangers geregelt. Sind
Sponsoringleistungen nicht ohnehin nur einmalig, so befristet Stolberg das Sponsoring zeitlich.
Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen gewdahrleistet eine effektive Korruptionspra-
vention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Die gpaNRW empfiehlt eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Werden unbefristete Sponso-
ringvertrage abgeschlossen, enthalt der Vertrag eine Kiindigungsklausel mit einer Folgekosten-
regelung.

Zum Schutz der Wirtschaftlichkeit der Kommune ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages
kostenneutral zu halten. Kann die Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden, tragt
regelméanig der Sponsor das Kostenrisiko. Des Weiteren stellt die Beschadigung oder Zersto-
rung der zur Verfligung gestellten Sache ein Haftungsrisiko und somit ein wirtschaftliches Wag-
nis fur die Kommune dar. Auch aus der Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfiigung ge-
stellten Sache ausgehen, kdnnen sich besondere Haftungsrisiken ergeben. Deshalb berlck-
sichtigt die Stadt Stolberg in der Sponsoringvereinbarung auch den Ausschluss von Ersatzan-
sprichen des Sponsors und etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors.

In Stolberg werden alle Sponsoringaktivitaten dokumentiert und in der Federfiihrung des An-
tikorruptionsbeauftragten eine Spendendatei gefiihrt. Vor jeder Spendenakquise ist dem An-
tikorruptionsbeauftragten tGiber einen Vordruck der bzw. die Spendengebende, die Spenden-
summe, der Termin des Spendeneingangs und der beabsichtigte Verwendungszweck mitzutei-
len.

Das Amt fur Finanzwesen erhalt ebenfalls eine Ausfertigung der Sponsoringmeldung. Die regel-
mafige Einbindung des Amtes fur Finanzwesen der Stadt Stolberg gewéhrleistet eine haus-
haltsméaRige Bewertung der Sponsoringleistung. Auch die erforderliche Prifung der Zulassigkeit
und der steuerlichen Auswirkung eines Sponsoringvertrages wird durch dessen Einbindung si-
chergestellt.

Durchgangige Transparenz im gesamten Verfahren umfasst auch, Entscheidungsbefugnisse
und Zustandigkeiten bezuglich des Abschlusses eines Sponsoringvertrages klar zu regeln.
Grundsatzlich ist das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten. Abhéngig von der H6he der Sponsoring-
leistungen ist die Zustandigkeit fur die Unterzeichnung von Sponsoringvertréagen differenziert
geregelt.

Die Praxis der Stadt Stolberg gewahrleistet ein transparentes und nachprifbares Sponsoring-
verfahren. Allerdings sind viele der aufgefihrten Punkte noch nicht in der Verfligung verschrift-
licht. Die bestehenden Rahmenbedingungen enthalten lediglich allgemeine Grundséatze zur In-
anspruchnahme von Sponsoringleistungen. Die gpaNRW empfiehlt daher, die bestehenden Re-
gelungen hinsichtlich folgender Punkte zu ergéanzen:

e Zustandigkeitsregelungen fiir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur zeitlichen Befristung des Sponsoringvertrages,
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o Ausfilhrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoring-
geber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fur die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung des Amtes fir Finanzwesen bezlglich der steuerlichen und
haushaltsmaRigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmaf3nahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veroffentlichung auf den Internetseiten der Kommune.

Die Gewéhrung von Sponsoringleistungen darf Verwaltungsentscheidungen nicht beeinflussen.
Zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitat der 6ffentli-
chen Verwaltung empfehlen wir, einen jahrlichen Bericht Gber Sponsoringleistungen mit folgen-
den Inhalten zu verdéffentlichen:

e Buchungen der Geldleistungen bei den jeweiligen Produkten und Konten,
o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,

e Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistung sowie

e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Ein jahrlicher Bericht {iber Sponsoringleistungen gegeniiber der Offentlichkeit oder dem Rat er-
folgt in Stolberg bisher nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die bestehenden Regelungen zur Inanspruchnahme von Sponsorin-
gleistungen erganzen. Dariiber hinaus sollte sie die Offentlichkeit und den Rat der Stadt
jahrlich Uber Sponsoringleistungen unterrichten. Mit einer regelmafigen Zusammenstellung
samtlicher Sponsoringleistungen erhalt die Stadt zudem einen Gesamtiberblick tber ihre
Sponsoringvereinbarungen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank bisher guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Forderpro-
gramme kénnen die Kommunen vermehrt investive Baumafl3nahmen durchfuhren. Oberste Préa-
misse sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systemati-
sches Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunal-
verfassung in die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von
Kosten- und Projektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

¥+ Feststellung
Die Stadt Stolberg hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauinvestitionscontrol-
lings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungspotential.
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Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachtber-
greifend sicherstellen. Gemal § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu beriicksichtigen.

Im Zeitraum 2021 bis 2024 plant die Stadt Stolberg investive BaumalRnahmen in Héhe von
rund 135 Mio. Euro. Das sind 86 Prozent der gesamten investiven Auszahlungen in diesem
Zeitraum. Hinzu kommen noch betrachtliche Investitionen fir die Instandsetzung der enormen
Schaden, die die Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 an Stolbergs Infrastruktur angerichtet
hat.

Stolberg gehort aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Bei Kommunen dieser Grofe ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsétzlich ein durchgéangiges
Bauinvestitionscontrolling fur alle investiven BaumafRnhahmen der Stadt erforderlich. Fur die mitt-
leren kreisangehérigen Kommunen empfiehlt die gpaNRW jedoch, bei finanziell gréReren, kom-
plexeren oder aus anderen Grinden bedeutsamen MalRBhahmen ein koordiniertes Bauinvestiti-
onscontrolling vorzusehen. Dies beinhaltet auch zu regeln,

+ welche Stelle jeweils fur das Bauinvestitionscontrolling verantwortlich ist,

» welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),

» wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

+ welche Aufgaben die fiir das Bauinvestitionscontrolling zustandige Stelle hat,

+ welche Zustéandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen be-
stehen und

« wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden.

Bereits vor Beginn der Planungsphase werden in Stolberg die Nutzer eingebunden und deren
Bedurfnisse beruicksichtigt. Gemeinsam mit dem fir das Vorhaben zustandigen Fachdienst und
weiteren Organisationseinheiten wird fachiibergreifend der konkrete Bedarf definiert und priori-
siert. Zudem finden regelméaRig fachubergreifende Abstimmungsgesprache und mit dem Ver-
waltungsvorstand statt. Darin werden die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen Vorha-
ben besprochen.

Im Rahmen der Planung der Baumafinahme erfolgt eine Bedarfs- und eine Bedarfsdeckungs-
prufung sowie eine Wirtschaftlichkeitspriifung unter Einbeziehung der Folgekosten. Die Ent-
scheidung zur Ausfiihrung einer MalRnahme wird vom Verwaltungsvorstand beziehungsweise
den politischen Gremien getroffen.

Die Projektsteuerung und die Dokumentation der Baumafnahme wird im jeweiligen Fachamt
vorgenommen. Innerhalb des ausfuhrenden Fachamtes gibt es fir Baumaf3nhahmen struktu-
rierte Verfahren samt festgelegten Verantwortlichkeiten von der Bedarfsfeststellung tber die
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Kostenschétzung bis hin zur Abwicklung, Bauliberwachung und Bauabnahme. Der jeweilige
Sachbearbeiter bzw. die Sachbearbeiterin ist der oder die Projektverantwortliche und begleitet
die gesamte MafRnahme. Politische Gremien, Leitungsebenen und weitere Fachamter werden
abhangig von der Mal3nahme friihzeitig eingebunden.

Das Vorgehen der Stadt Stolberg ist gut geeignet, die Ablaufe und Zusammenhéange zu den
Bauprojekten transparent und tbersichtlich darzustellen. Der Projektverantwortliche im jeweili-
gen Fachamt, die Amtsleitung und der Verwaltungsvorstand haben stets einen Uberblick tiber
die MaBnahmen. Bei gré3eren BaumalRnahmen arbeiten die Fachéamter in Stolberg tbergrei-
fend zusammen.

Die Stadt Stolberg hatte dariiber hinaus zentrale Stellen fiir das Controlling der Bauinvestitionen
eingerichtet. Die Controllingstellen sollten in allen Projektphasen eingebunden werden und ei-
nen den Gesamtblick auf die MaBnahme haben. Ein geordnetes Verfahren zur Durchfiihrung
des Planungs- und Bauprozesses mit Einbeziehung der zugrundeliegenden Kosteninformatio-
nen sollte die Steuerbarkeit der Herstellungsprozesse verstarken.

Die Aufgaben der Bauinvestitionscontrollingstellen waren insbesondere
o die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
« die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Knappe personelle Kapazitaten innerhalb der Verwaltung fiihrten dazu, dass den Beschéftigten
fur das Bauinvestitionscontrolling zwischenzeitlich ganzlich andere Tatigkeiten zugewiesen wur-
den.

Ein koordiniertes Bauinvestitionscontrolling einzurichten, beinhaltet die Verantwortlichkeiten,
Zustandigkeiten und Berichtspflichten zu regeln. Zudem sollte definiert werden, wann und wie
gegebenenfalls Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.) hinzuge-
zogen werden. Fir die Festlegung der Rahmenbedingungen zum systematischen Bauinvestiti-
onscontrolling sowie zu den Aufgaben und Zustandigkeiten bietet sich die Abfassung einer
Dienstanweisung an. Die Stadt Stolberg hat Rahmenbedingungen zum Bauinvestitionscontrol-
ling bereits in einer Dienstanweisung zusammengefasst. Diese Dienstanweisung wurde bislang
nicht erlassen.

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte Regelungen und Kriterien zum Bauinvestitionscontrolling (BIC) in
einer Dienstanweisung festschreiben. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle
steuern und Uberwachen. So kann sie das bestehende BIC weiter optimieren.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling setzt aul3erdem voraus, dass Projekten vor allem
in den Vorplanungsphasen ausreichend Zeit eingerdaumt werden muss. Dies erhdht die Kosten-
transparenz und sorgt letztlich dafiir, dass Kostenberechnungen, Ausschreibungs- und Abrech-
nungsergebnisse seltener zu Kostenabweichungen und Nachtragen fiihren. Auf die Ausfihrun-
gen im Kapitel ,5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert® wird an dieser Stelle verwiesen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte bei komplexen Investitionsmaflinahmen ihr bestehendes Vorgehen
zu einem Bauinvestitionscontrolling ausbauen. Damit werden die Kostenplanungen verlassli-
cher und die Verwaltung gewinnt an Sicherheit und Glaubwirdigkeit.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kom-
mune sollte daher den Umfang der Nachtrédge begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und
gut strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Stolberg vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg weist im interkommunalen Vergleich in 2018 und 2019 leicht Gberdurch-
schnittliche Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten auf. 2020 ergibt
sich eine deutlich hthere Abweichung, die auf zusatzliche Leistungen bei einer einzelnen
BaumafRnahme zuriickzufiihren ist.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Stolberg hat fur den Zeitraum ab dem 01. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 ins-
gesamt 115 schlussgerechnete VergabemafRhahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 25.153.115
Abrechnungssummen 28.049.837
Summe der Unterschreitungen 595.407 2,37
Summe der Uberschreitungen 3.492.128 13,88

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Stolberg 36 schlussgerechnete Malinahmen mit mehr als
50.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriingli-
chen Auftragswerte in Héhe von 949.084 Euro. In der Berechnung dieser Kennzahl bezieht die
gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage ein. Das heifRt, Uber- und Unter-
schreitungen werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen berlicksichtigen wir die Abweichun-
gen in Summe. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Stolberg damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 6.84
2. Viertelwert (Median) _ 917

Stolberg (Rhid.) 12,29
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 95 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

+ 050 20 DNENPINYS AN TR - 44 * 9 » +*

0,60 30,15
+Vergleichskommunen Stolberg (Rhid.)

Die Kennzahl beriicksichtigt rund 736.000 Euro Uberschreitungen sowie rund 213.000 Euro Un-
terschreitungen fur 2019. Die Stadt Stolberg positioniert sich damit im interkommunalen Ver-
gleich der mittleren kreisangehdrigen Stadte leicht Gberdurchschnittlich. Die Kennzahl fur das
Jahr 2018 liegt bei 9,95 Prozent und damit positioniert sich Stolberg ebenfalls zwischen dem
Median und dem dritten Viertelwert.
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Die Kennzahl fiir das Jahr 2020 liegt jedoch mit 20,10 Prozent deutlich Gberdurchschnittlich zwi-
schen dem dritten Viertelwert von 14,07 Prozent und dem Maximalwert von 25,75 Prozent. Die
vergleichsweise hohe Kennzahl fir 2020 ist hauptsachlich auf eine Baumaf3nahme zuriickzu-
fiihren, die mit einer Uberschreitung von rund 1,3 Mio. Euro (netto) abschlieRt. Im Kapitel ,5.7
MaRnahmenbetrachtung® unterzieht die gpaNRW diese Baumalinahmen einer ndheren Be-
trachtung.

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Stadt Stolberg in 99 Féllen, die 2018
bis 2020 schlussgerechnet wurden.

Vergleich der Abweichungen vom Auftragswert nach Auftragsart in Euro 2018 bis 2020

Auftragswerte 22.261.175 2.891.940
Abrechnungssummen 25.161.498 2.888.339
Summe der Unterschreitungen 565.961 29.445
Summe der Uberschreitungen 3.466.284 25.845

Die Unterschreitungen bei den schlussgerechneten Bauauftragen mit einem Auftragswert von
Uber 50.000 Euro im Zeitraum 2018 bis 2020 betragen rund drei Prozent des Auftragswertes
und die Uberschreitungen rund 16 Prozent. Bei den Liefer- und Dienstleistungsauftragen liegen
die Unter- und Uberschreitungen jeweils bei nur rund einem Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Ursachen fur die Abweichungen analysieren. Zuséatzlich sollte
die Stadt die Kennzahl ,Abweichung der Abrechnungssumme zu Auftragswert” fortschreiben
und beobachten.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der
erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der
Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen
kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden.
Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kdnnen. Einen
weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nachtragsmanage-
ment leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg hat Regelungen zur Beteiligung der 6rtlichen Rechnungspriifung bei
Nachtradgen von Bauleistungen in der Vergabedienstanweisung getroffen. Damit unterstitzt
sie eine rechtssichere Abwicklung von Bauvertragsanderungen. Ein zentrales Nachtragsma-
nagement ist in Stolberg nicht eingerichtet.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

e sie bearbeitet die Nachtréage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

¢ die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Stolberg ist bei sémtlichen Auftrags- und Vertragsanderungen das Amt fir Prifung
und Beratung zu beteiligen. Die Nachtrage werden in Stolberg der 6rtlichen Rechnungspriifung
regelmanig angezeigt und erst nach deren Prifung vom Fachamt beauftragt.

GemaR Ziffer 9 der Vergabedienstanweisung der Stadt Stolberg sind Zusatzvereinbarungen
zum Hauptauftrag grundsatzlich schriftlich zu erteilen sind. Weitere Regelungen zur Form der
Nachtragsbeauftragungen hat die Stadt Stolberg bisher nicht getroffen. Die in der Stadt Stol-
berg eingesetzte Fachanwendung zur Unterstitzung bei der Erstellung der Ausschreibungsun-
terlagen enthalt auch Formulare fir Nachtragsbeauftragungen. Von den Fachamtern werden
jedoch vorrangig individuelle Vordrucke verwendet.

Zudem ist geman Ziffer 11 der Vergabedienstanweisung auch bei der Beauftragung der Ver-
tragsanderung das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten. Uberdies entscheidet {iber die Vergabe von
Nachtragsleistungen der Bau- und Vergabeausschuss, soweit sie zehn Prozent der beschlosse-
nen Auftragssumme oder 10.000 Euro (netto) Uiberschreiten. Die Auftragserteilung ist grund-
satzlich ab einem Gesamtwert von 10.000 Euro (netto) vom jeweils zustandigen Beigeordneten
zu unterschreiben. Auftrage mit einem Gesamtwert von tber 50.000 Euro (netto) unterzeichnet
die Burgermeister gemeinsam mit dem zustandigen Beigeordneten.

Ergeben sich Nachtrage bei Baumalinahmen, werden sie malihahmebezogen analysiert, be-
grundet und dokumentiert sowie ggf. Gegenlenkungsmafinahmen ergriffen (vgl. hierzu auch die
Ausfiuhrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling“). Eine malRnahmenibergreifende Aus-
wertung der Nachtrage hinsichtlich der Ursachen, H6hen und beteiligten Unternehmen findet
nicht statt. Zwar liegen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind
jedoch nicht systematisch und zentral aufbereitet.

Die Steuerung und Uberwachung der Nachtrage beschrankt sich iiberwiegend auf das Baukos-
tencontrolling. Soweit die finanziellen Mittel zur Verfligung stehen, ist das ausfiihrende Fachamt
fur die Umsetzung der Planung, die Uberwachung der BaumaRnahmen sowie fiir Zusatzverein-
barungen zustéandig. Bei Bedarf werden durch die verantwortlichen Fach&mter tbergeordnete
Stellen beteiligt und politische Beschliisse vorbereitet und eingeholt.
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Ein zentrales Nachtragsmanagement fiihrt die Stadt Stolberg bisher nicht durch. Eine systema-
tische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspraven-
tion an.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehdrt nach
Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hin-
sichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Vergabewesen

Feststellung

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Empfehlung

In der Stadt Stolberg sind aufgrund der dezentralen Organisation die
Fachamter auch gleichzeitig die Vergabestellen. Lediglich die Eroffnungster-
mine werden zentral von der Submissionsstelle durchgefiihrt. Durch die vor-

Mit der Neueinfihrung der Zentralen Vergabestelle sollte die Stadt Stol-

F1 gesehene Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle und den Einsatz einer 158 | E1 gs:%;;ektliz\:zfr:JBr:tr;grsiljr:j;r?ejg:]\?ﬁn ;/be;\?:r?zm zrr:agzﬁ;r;intsoﬂware 161
Vergabemanagementsoftware kann sie die rechtssichere Durchfiihrung der 9 9 P '
Vergabeverfahren weiter verbessern.
Die Beteiligung der ortlichen Rechnungspriifung ist in der Vergabedienstan- DI? Stadt Stolberg sqllte Regelungen zur Elnplndgng Fier Rechnupgs-
. . N . prufung bei Submissions- und Abnahmeterminen in die Vergabedienst-
F2 weisung und in der Rechnungsprifungsordnung klar geregelt. Zu einzelnen 158 E2 ; . - . 162
) - . anweisung aufnehmen sowie beziiglich der Prifung der Bauabrech-
Aspekten gibt es noch Verbesserungsmdoglichkeiten. .
nungen konkretisieren.
Die Stadt Stolberg sollte die Gefahrdungsanalyse wie geplant regelma-
F3 Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Stolberg im Wesent- 162 E31 ig durchfiihren und dabei ihre Bediensteten einbeziehen. Dadurch 164
lichen erfiillt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmdglichkeiten. ' werden neue Erkenntnisse Uber mégliche Schwachstellen bekannt und
die Bediensteten haben die Mdglichkeit, sich aktiv einzubringen.
Die Stadt Stolberg sollte die Veréffentlichung der Auskiinfte gemaR § 2
£3.2 ihrer Ehrenordnung und 88§ 16 und 17 KorruptionsbG durchfiihren. Zu- 165

dem sollte die Stadt die Zustandigkeiten fir die Veréffentlichungen in
ihre geplante Dienstanweisung zur Korruptionspravention aufnehmen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Stadt Stolberg sollte die bestehenden Regelungen zur Inanspruch-
Die Stadt Stolberg hat allgemeine Regelungen zum Sponsoring getroffen. nghl_”_ne vor.1 Spqnsorlnglelstungen ergan.z.c.an..Dar"uber hinaus s.oIIte'S|e
. i . die Offentlichkeit und den Rat der Stadt jahrlich Giber Sponsoringleis-
F4 Diese konnten durch konkretere Vorgaben verbessert werden. Vereinbarun- 165 E4 . o v . 167
en zu Sponsoringleistunaen hilt die Stadt in Sponsorinavertrigen fest tungen unterrichten. Mit einer regelmaRigen Zusammenstellung samtli-
g P g g P 9 g ' cher Sponsoringleistungen erhélt die Stadt zudem einen Gesamtuber-
blick Gber ihre Sponsoringvereinbarungen.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Stolberg hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauin- Die Stadt Stolberg sc.)llte. Rege]ungen unFj Kriterien zum.Baumvestltl-
", . L N . . onscontrolling (BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. Den Pro-
F5 vestitionscontrollings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch 167 | E5.1 . s . 169
. jektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle steuern und tberwachen. So
Verbesserungspotential. . ) o
kann sie das bestehende BIC weiter optimieren.
Die Stadt Stolberg sollte bei komplexen Investitionsmanahmen ihr be-
stehendes Vorgehen zu einem Bauinvestitionscontrolling ausbauen.
E5.2 . . a . 170
Damit werden die Kostenplanungen verlasslicher und die Verwaltung
gewinnt an Sicherheit und Glaubwirdigkeit.
Nachtragswesen
Die Stadt Stolberg weist im interkommunalen Vergleich in 2018 und 2019
leicht iberdurchschnittliche Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Die Stadt Stolberg sollte die Ursachen fur die Abweichungen analysie-
F6 Auftragswerten auf. 2020 ergibt sich eine deutlich h6here Abweichung, die 170 | E6 ren. Zusétzlich sollte die Stadt die Kennzahl ,Abweichung der Abrech- 172
auf zusétzliche Leistungen bei einer einzelnen Baumafnahme zuriickzufih- nungssumme zu Auftragswert” fortschreiben und beobachten.
ren ist.
Di Iberg hat Regelungen zur Beteiligun r 6rtlichen Rechnungs- . . L
?Stadt Sto be g“ at Regelu ge_ u etg gung der ort C. en Rec _u gs Die Stadt Stolberg sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
prifung bei Nachtréagen von Bauleistungen in der Vergabedienstanweisung . . )
. . L . . ten. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und
F7 getroffen. Damit unterstitzt sie eine rechtssichere Abwicklung von Bauver- 172 | E7 . u L M 174
u . . N . systematische Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursache, Hohe
tragsanderungen beziehungsweise -erganzungen. Ein zentrales Nachtrags- o
S . ) ) und beteiligter Unternehmen.
management ist in Stolberg nicht eingerichtet.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
MaRnahmenbetrachtung

Die Stadt Stolberg sollte in ihrem Vergabevermerk die einzelnen Ver-

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Stolberg fahrensschritte und die einzelnen Entscheidungen umfassend doku-

F8 zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der E8.1 mentieren. Dazu gehoren auch die grundlegenden Entscheidungen
Vergabeverfahren.
zum Vergabeverfahren.
£8.2 Die Stadt Stolberg sollte auch die Unterrichtung der unterlegenen Bie-
' ter im Vergabevermerk dokumentieren.
£8.3 Die Stadt Stolberg sollte in ihrem Vergabevermerk auch die An- und

Nachforderung von Unterlagen dokumentieren.

Die Stadt Stolberg sollte sdmtliche Vergaben entsprechend den rechtli-
chen Vorgaben in einem Vergabevermerk umfassend dokumentieren.
Zudem sollte sie Regelungen zur Einbindung der értlichen Rechnungs-
prifung einhalten. Damit wird eine einheitliche Bearbeitung und Doku-
mentation sichergestellt und eine héhere Rechtssicherheit erreicht.
Gleichzeitig dient die Einhaltung der Regelungen der Korruptionspra-
vention und senkt das Rickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von
Fordermitteln.

Die Stadt Stolberg hat eine Vergabedokumentation gem. § 20 VOB/A, die die
einzelnen Verfahrensschritte und die Begriindungen zu den einzelnen Ent-

F9 scheidungen festhalt, fur die erneute Vergabe der Bauleistungen nicht vorle- E9.1
gen konnen. Uberdies wurden die Leistungen ohne Einbindung des Amtes
fur Priifung und Beratung beauftragt.

Die Stadt Stolberg sollte vor Zuschlagserteilung fir den Bieter, dem der
E9.2 Auftrag erteilt werden soll, die vorgeschriebene Gewerbezentralregis-
ter- und Vergaberegisterauskunft einholen und dies dokumentieren.

Die Stadt Stolberg sollte detaillierte Regelungen zum Verfahren bei
Auftragsanderungen und -erganzungen festlegen. Damit wird eine ein-
heitliche Bearbeitung und Dokumentation sichergestellt und eine ho-

E9.3 here Rechtssicherheit erreicht. Gleichzeitig dienen die Regelungen der
Korruptionsprévention, da die Entscheidungen besser nachprifbar
sind.

Die Stadt Stolberg sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren
£9.4 Baumafinahmen mehr Zeit einrfAumen und diese tiefergehender gestal-

ten. So wirde eine belastbarere Planung und Kostenschatzung vor der
Entscheidung uber die Durchfiihrung der Mal3nahme vorliegen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Stolberg sollte darauf achten, dass sie auch die Mangelbesei-

E9.5 tigung schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang festhalt.

Die Stadt Stolberg sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterlagen da-
rauf achten, dass weder direkt noch indirekt Ruckschlisse auf betei-
ligte Dritte gezogen werden kénnen. Damit erschwert die Stadt wettbe-
werbswidrige Absprachen und beugt Korruption vor.

E9.6

Die Stadt Stolberg sollte darauf hinwirken, dass die Legitimation der
Teilnehmenden am Eréffnungstermin gepriift und dokumentiert wird.
Als Nachweis der Legitimationsprifung sollten gegebenenfalls die Voll-
machten dem Submissionsprotokoll beifiigt werden.

EQ.7

Die Stadt Stolberg sollte die einzelnen Verfahrensschritte und die Be-
grindung zu den einzelnen Entscheidungen dokumentieren. Dazu ge-
héren auch die Erlauterungen zur Priifung der Richtigkeit der Preiser-
mittlung und zur Feststellung der Angemessenheit der Preise.

E9.8

Die Stadt Stolberg sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter ent-
sprechend den vergaberechtlichen VVorgaben durchfiihren. Dadurch
werden die Unternehmen davor geschiitzt, die notwendigen Kapazité-
ten fur den jeweiligen Auftrag unnétig lange vorzuhalten.

E9.9
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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