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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Mettmann

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Mettmann stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume der Stadt Mettmann bleiben stark einge-
schrankt. Nachdem die Ausgleichsriicklage bereits 2011 aufgezehrt war, stand die Haushalts-
planung im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2019 Uberwiegend unter dem Genehmigungsvor-
behalt der Kommunalaufsicht. Nur die Jahre 2015, 2017 und 2019 konnte die Stadt mit positi-
ven Jahresergebnissen abschlieRen.

Die Uberschiisse in diesen Jahren waren durch den konjunkturell bedingten Anstieg der Steu-
erertrage und der Schllisselzuweisungen beglinstigt. Das in einer Modellrechnung ermittelte
strukturelle Ergebnis von -6,1 Mio. Euro belegt, dass der stadtische Haushalt ohne diese Ef-
fekte weiterhin defizitar ist. Die Plandaten, die bis 2024 durchgéngig weitere Fehlbetrage prog-
nostizieren, bestatigen dies und untermauern den weiterhin bestehenden Handlungsbedarf. Die
Stadt Mettmann ist sich dessen bewusst und hat 2021 bereits mit einer Anhebung des Hebesat-
zes der Grundsteuer B reagiert. Sie beabsichtigt auRerdem, mit Unterstiitzung durch einen ex-
ternen Berater weitere KonsolidierungsmafRhahmen zu entwickeln.

Gegenuber der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Mettmann bereits 44 Mio. Euro Eigenkapital ver-
loren. Mit den bis 2024 geplanten Defiziten wiirde sich der Verlust auf 67 Mio. Euro erh6hen.
Die Verschuldung der Stadt hat in den vergangenen Jahren zugenommen und liegt interkom-
munal auf tberdurchschnittlichem Niveau. Beim Anlagevermdgen zeigen hohe Abnutzungs-
grade Nachholbedarf im Hinblick auf den Substanz- und Werterhalt. Dies hat die Stadt Mett-
mann erkannt und gro3ere Investitionen geplant, die weitere Kreditaufnahmen erfordern. Zu-
dem rechnet die Stadt auch mit einem wachsenden Bedarf an Liquiditatskrediten, sodass ein
deutlicher Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten zu erwarten ist.
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In den letzten Jahren hat die Stadt Mettmann ihre Haushaltserméachtigungen fir investive Aus-
zahlungen allerdings nur zu geringen Anteilen ausgeschopft. Sie hat in vergleichsweise hohem
Umfang Erméachtigungstbertragungen in Folgejahre vorgenommen. Die gpaNRW empfiehlt
daher, investive MaRnahmen bei kiinftigen Haushaltsplanungen realitdtsnaher zu veranschla-

gen.

Die Stadt Mettmann ist an insgesamt 15 Unternehmen beteiligt. Auf sieben Beteiligungen tbt
die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus. Da die finanziellen Auswirkungen der Beteiligun-
gen auf den stadtischen Haushalt gering sind, ergeben sich aus Sicht der gpaNRW nur niedrige
Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Dieses kdnnte die Stadt noch verbessern,
indem sie alle wichtigen Informationen und Unterlagen zu den Beteiligungen zentral und in digi-
taler Form vorhalt. Zudem sollte sie die Beteiligungsberichte kinftig bis zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen.

Eine wachsende Belastung fir den stadtischen Haushalt stellt die Hilfe zur Erziehung dar. Der
aus diesem Bereich resultierende Fehlbetrag ist in Mettmann im Vergleichsjahr 2018 noch ge-
ringer als in den meisten Vergleichsstadten. Begrindet ist dies einerseits durch die niedrige
Falldichte, bei der sich die umfangreichen Praventionsangebote der Kommune auswirken. An-
dererseits sind auch die Aufwendungen je Hilfefall sowohl bei den ambulanten als auch bei den
stationaren Hilfefallen niedrig. Allerdings steigen sowohl die Falldichte als auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall im Folgejahr 2019 an, wodurch sich auch der Fehlbetrag deutlich erhoht.

Fur diesen Aufgabenbereich hat die Stadt Mettmann verbindliche Prozess- und Qualitatsstan-
dards festgelegt. Die Fallsteuerung und der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sind gut strukturiert.
Die gpaNRW empfiehlt, das vorhandene Finanz- und Fachcontrolling durch kennzahlenbezo-
gene Auswertungen und ein standardisiertes Berichtswesen auszubauen. Dadurch kann die
Stadt noch gezieltere Erkenntnisse fur die Steuerung und zur Wirksamkeit der Hilfen erlangen.
Diese sollte sie nutzen, um den steigenden Aufwendungen entgegenzuwirken.

Die Bauaufsicht der Stadt Mettmann ist insgesamt gut organisiert, bietet jedoch noch einzelne
Ansatzpunkte fir Verbesserungen. Positiv ist, dass sie die gesetzlich vorgegebenen Fristen ein-
halt und bei Entscheidungen das Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet ist. Allerdings dauern die
einfachen Genehmigungsverfahren, auf die fast 90 Prozent der Bauantrage entfallen, in Mett-
mann langer als in den meisten Vergleichskommunen. Dabei haben die Beschéaftigten der Bau-
aufsicht ein interkommunal eher geringes Fallaufkommen zu bearbeiten. Um die Laufzeiten zu
verringern, sollte die Stadt differenzierte Fristen fiir die Nachlieferung von Unterlagen ansetzen.
Auch eine starkere Digitalisierung kann das Antragsverfahren beschleunigen. Um die Steue-
rung zu verbessern, sollte die Stadt auch in diesem Bereich regelméRig Kennzahlen erheben
und hierfur Zielwerte festlegen. Daflr sollte sie auch Kennzahlen wie die Anzahl der unerledig-
ten Félle und die Laufzeit ab Vollstandigkeit der Bauantrdge erheben.

Im Vergabewesen setzt die Stadt Mettmann auf interkommunale Zusammenarbeit, um Verga-
beverfahren rechtssicher und wirtschaftlich durchzufihren. Seit 2019 hat sie die Aufgaben einer
Zentralen Vergabestelle fur Vergaben ab 25.000 Euro netto an die Stadt Dusseldorf Ubertragen.
Die ortliche Rechnungsprufung, die vom Kreis Mettmann wahrgenommen wird, ist ab dieser
Auftragshdhe ebenfalls eingebunden. Ablaufe und Zusténdigkeiten sind in einer Vergabeord-
nung geregelt, die in einigen Punkten noch erganzt bzw. aktualisiert werden sollte.
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Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Stadt Mettmann ebenfalls erlassen.
Die gpaNRW empfiehlt, diese an einigen Stellen noch zu ergdnzen und regelmé&Rig Schwach-
stellenanalysen unter Einbeziehung der Bediensteten vorzunehmen. Die Dienstanweisung ent-
halt ebenfalls Regelungen zum Sponsoring. Auch diese sollte die Stadt noch erweitern, z.B.
durch die Vorgabe zeitlicher Befristungen und den Ausschluss von Haftungsrisiken.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling betreibt die Stadt Mettmann nicht. Zumindest
komplexe InvestitionsmalRnahmen sollte sie von der Bedarfsfeststellung bis zur Schlussrech-
nung zentral steuern, tberwachen und dokumentieren. Au3erdem sollte sie bei ihren Baumal-
nahmen die Bedarfsfeststellung und —planung optimieren, denn die Abweichungen der Abrech-
nungssummen von den Auftragswerten sind in Mettmann hdher als in den meisten Vergleichs-
stadten. Zusétzlich sollte sie ein Nachtragswesen aufbauen, indem sie die Nachtrége hinsicht-
lich der Hohe, der Ursachen und der beteiligten Unternehmen auswertet.

Die stichprobenhafte Betrachtung einzelner Baumafinahmen bestatigt, dass die Stadt Mett-
mann die rechtlichen und formellen Vorgaben weitgehend einhélt. Die gpaNRW hat nur verein-
zelte Abweichungen festgestellit.

0.2 Ausgangslage der Stadt Mettmann

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Mett-
mann. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

gpANRW Seite 7 von 163




+ Stadt Mettmann # Vorbericht # 050.010.020_05498

Strukturmerkmale Stadt Mettmann 2018

Mettmann

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Einwohnerzahl der Kreisstadt Mettmann ist seit der letzten Uberértlichen Prifung im Jahr
2015 leicht angestiegen auf 38.757 zum Jahresende 20192. Die Bevolkerungsprognosen von
IT.NRW gehen fur die zukilnftigen Jahre bis 2040 von einer sehr konstanten Einwohnerentwick-
lung aus.

Mit einem Stadtgebiet von 43 gkm gehort Mettmann flachenmafig zu den kleineren Kommunen
in diesem Prifsegment. Die Bevolkerungsdichte ist mit 911 Einwohnern/gkm deutlich héher als
im landesweiten Durchschnitt. Das Stadtgebiet besteht zum gréf3ten Teil aus der Kernstadt mit
dem dicht besiedelten Stadtzentrum, der historischen Oberstadt und den umliegenden Wohnge-
bieten. Nordwestlich des Stadtzentrums liegt der Stadtteil Metzkausen. Etwa vier Kilometer
nordlich des Stadtzentrums liegt der Stadtteil Obschwarzbach.

Bei der Bevolkerungsstruktur hat sich der Jugendanteil (unter 20-Jahrige) gegentiber der letzten
Prufung erhoht. Interkommunal ist er nun genau wie der Anteil alterer Menschen (Personen ab
65 Jahren) tberdurchschnittlich hoch. Entsprechend ist der Anteil von Personen im mittleren,
erwerbsfahigen Alter gering.

Die erhdhte SGB II-Quote indiziert, dass in Mettmann relativ viele Menschen auf Sozialleistun-
gen angewiesen sind. Gleichwohl ist die Kaufkraft in Mettmann deutlich hdher als in den meis-

2 Quelle: Bevolkerungsstatistik IT.NRW
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ten Vergleichsstadten. Dies belegt, dass auf der anderen Seite viele der Birgerinnen und Bur-
ger Uber ein recht hohes Einkommen verfugen. Es gibt zahlreiche Auspendler, die in Dusseldorf
und Umgebung ihren Arbeitsplatz haben.

Demgegeniber ist der stadtische Haushalt eher als ertragsschwach einzustufen. Die De-
ckungsmittel, die sich aus den Steuerertrdgen und Schlisselzuweisungen je Einwohner zusam-
mensetzen, sind geringer als in den meisten Vergleichsstadten.

Das in der obigen Grafik dargestellte Bruttoinlandsprodukt (je Erwerbstatigem) gibt einen Hin-
weis auf die wirtschaftliche Starke der 6rtlichen Gewerbebetriebe. Diese Kennzahl ist nicht kom-
munenscharf, sondern fur den Kreis Mettmann insgesamt ermittelt. Der Kreis ordnet sich hier
deutlich Giber dem Mittelwert ein.

Die Auspragungen dieser Strukturmerkmale haben sich damit gegenuber der letzten Prifung im
Jahr 2015 insgesamt kaum verandert.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die Stadt Mettmann hat die Ergebnisse der letzten tberértlichen Prifung im Jahr 2015 im
Rechnungsprifungsausschuss und im Rat der Stadt behandelt. Die Verwaltung hat sich inten-
siv mit den Hinweisen der gpaNRW befasst, die Empfehlungen geprift und teilweise umgesetzt.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GrolRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu stéarken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fur das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Mettmann
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.
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0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 92 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft 72%

Personal 62%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 58%

52%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Feuerwehr und Rettungsdienst

48%
Ver-und Entsorgung 47%

Beschaffung und Vergabe 45%

40%

Soziales 45%

Sonstiges

Schulen

39%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 33%
Finanzen _ 32%

Stragen, OPNV [T 329

Bauhof [N 30%

Archiv

25%

Umwelt 21%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 219%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

15%

Standesamtsaufgaben

]
F

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Sport

2

10%

.
=

=]
=

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

|
P
2

Stiftungen
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Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Schulen

Baunhof [ 3%
Soziales [N 3%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Umwelt

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Stiftungen

Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%
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Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhéan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90%
Kreis/e 83%
kleine kreisangehorige Kommune/n 68%
grofte kreisangehorige Kommune/n 61%
kreisfreie Stadt/ Stadte 28%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehorigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
14%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 11% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vortell,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 24%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 15%

eine andere die Stadt selbst 12%

Kommune 10%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstéandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

78%

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 60%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 24%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23%

Risikostreuung 7%

Sonstiges 205

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

21%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fur eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestutzt und gefdrdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 41%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 27%
rechtliche Hindemisse 23%
inteme Widerstande 23%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 11%
Sonstiges 9%
Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-

stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Mettmann

Die Stadt Mettmann arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zusam-
men. Insgesamt bestehen 18 interkommunale Kooperationen. Diese basieren weitgehend auf
offentlich-rechtlichen Vereinbarungen.

In vielen Bereichen arbeitet die Stadt Mettmann mit dem Kreis Mettmann zusammen. So hat sie
dem Kreis die Aufgabe der drtlichen Rechnungsprtfung Gbertragen. Auch in den Bereichen Da-
tenschutz und Arbeitsschutz wird sie durch den Kreis unterstitzt.

Die Stadt und der Kreis betreiben au3erdem seit 2014 in gemeinsamer Tragerschaft das Kin-
der- und Familienzentrum Kirchendelle. In dieser im Sinne der Inklusion ausgerichteten Kinder-
tagesstatte werden auch heilpadagogische Gruppen betreut.

Zudem unterstitzt der Kreis die Schulsozialarbeit an den finf Grundschulen in Mettmann sowie
der Carl-Fuhlrott-Realschule. Dazu gehort die Hilfe bei der Beantragung von Zuschiissen nach
dem Bildungs- und Teilhabepaket und die direkte Unterstiitzung an der Schule.

Des Weiteren stellt der Kreis auf der Grundlage einer Vereinbarung mit allen zehn kreisangehd-
rigen Kommunen Service-Center-Dienstleistungen im Rahmen der ,Einheitlichen Behdrden-
nummer 115* bereit. Auch statistische Aufgaben lasst die Stadt durch die zentrale Statistikstelle
des Kreises wahrnehmen.

Im Gegenzug nimmt die Stadt Mettmann Anschriftendnderungen im Bereich des Auslanderwe-
sens im Auftrag des Kreises vor.

Im Aufgabenfeld Personal lasst die Stadt Mettmann die Personalabrechnung sowie die Zahlung
der Besoldung und Entgelte Uber die Rheinische Versorgungskasse Koln abwickeln.
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Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen nimmt die Stadt Mettmann die Vergabestelle der
Landeshauptstadt Disseldorf in Anspruch. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden sich auch im
Teilbericht Vergabewesen.

Fir die Stadt Wilfrath nimmt die Stadt auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Auf-
gaben der mechanischen StraBenreinigung wahr. In der Vergangenheit gab es auch im Schul-
bereich Kooperationen mit der Nachbarstadt. Die Stadte Mettmann und W lfrath hatten Verein-
barungen tber den Zusammenschluss der stadtischen Hauptschulen und Férderschulen abge-
schlossen. Da die Schulen seit einigen Jahren nicht mehr bestehen, sind diese inzwischen ent-
fallen.

Im Bereich der IT gehort die Stadt Mettmann zur Minderheit der Kommunen, die diese Aufgabe
autark wahrnimmt. Seit dem 01. Januar 2021 arbeitet sie allerdings bei der Einfiihrung der Digi-
talisierung mit dem Kommunalen Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) zusammen.

Weiteres Potenzial fir eine Kooperation sieht die Stadt im Bereich der Postdienstleistungen. Es
besteht die Uberlegung, die Verteilung der Ausgangspost iiber den Kreis Mettmann zu organi-
sieren. Die Kommune erhofft sich dadurch eine giinstige und zuverlassige Zustellung.

Die Auflistung macht deutlich, dass die Stadt Mettmann der interkommunalen Zusammenarbeit
aufgeschlossen gegenibersteht und deren Vorteile bereits in zahlreichen Aufgabenfeldern
nutzt. Auch seitens der Politik wird die interkommunale Zusammenarbeit in Mettmann als
Chance zur Entlastung des Haushalts gesehen. Die Verwaltung wurde deshalb beauftragt, die
Madglichkeit von Kooperationen in weiteren Aufgabenfeldern zu prifen.

Einen weiteren Impuls, neue Projekte auf ortlicher Ebene anzustof3en, kann die Forderrichtlinie
IKZ NRW geben. Diese fordert sowohl die Anbahnung, Vorbereitung und Einrichtung neuer, als
auch die Erweiterung bestehender Kooperationen interkommunaler Zusammenarbeit. Die
gpaNRW hat der Stadt Mettmann Informationen hierzu zur Verfigung gestellt.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabeiim
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.
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Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthdlt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

¥ KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstof3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veréffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
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In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Mettmann hat die gpaNRW von Dezember 2020 bis August 2021 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Mettmann hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Mettmann Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2019, im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung auch das Vergleichsjahr 2018. Basis
in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2018, der vorlaufige
Jahresabschluss 2019 sowie die Haushaltplanung 2020 und 2021 einschlieRRlich der bis 2024
reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann

Finanzen Andreas Meyer

Beteiligungen Elena Zalevskyi

Hilfe zur Erziehung Thomas Hartmann / Corinna Bauerfeld
Bauaufsicht Hermann Ptok

Vergabewesen Hermann Ptok

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 17. September 2021 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand und die Dezernenten der
Stadt Mettmann im Rahmen eines Abschlussgesprachs Uiber die wesentlichen Priifungsergeb-
nisse informiert.

Herne, den 02. Dezember 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Mettmann hélt die Fristen der GO NRW zur Feststellung der Jahresab- Die Stadt Mettmann sollte ihre Aufstellungsverfahren fir die Jahres- und Gesamtab-
F1 . sy . . : . E1l N . . - - x .
schlisse und zur Bestatigung der Gesamtabschliisse bislang noch nicht ein. schliisse beschleunigen und diesbeziigliche Arbeitsriickstdnde aufarbeiten.
Die .Konsolldlerungs.maBr.lahmen der Stadt Mgttmann haben in den Ietz'ten Jahre"n nur Die Analyse der Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt auf, dass die Stadt Mettmann
bedingt Erfolg gezeigt. Sie konnten den Anstieg der Aufwendungen nicht vollstandig ; - - } ; . ) :
F2 . . o o E2 weitere Konsolidierungsmdoglichkeiten entwickeln und in nachhaltiger Ausrichtung
ausgleichen. Insbesondere die Sozialleistungen haben zu zusétzlichen Belastungen
> umsetzen sollte.
gefuhrt.
Die Stadt Mettmann ubertragt jahrlich Erméchtigungen in die Folgejahre. Bei den in- Die Stadt Mettmann sollte ihre Planungsparameter mit Blick auf die jahrlichen Er-
F3 vestiven Auszahlungen nimmt sie regelmaRig nur einen geringen Anteil der fortge- E3 méchtigungsubertragungen uberprifen. Ziel sollte es sein, nur Malnahmen in den
schriebenen Ansétze in Anspruch. Sie plant damit i. d. R. mehr Investitionen, als sie Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiil-
tatsachlich ausfiihren kann. len und deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.
Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt Mettmann vielfaltige Quellen. Wobei die Zu-
Fa standigkeiten dezentral auf diverse Fachbereiche verteilt sind. Strategische Vorgaben, E4 Die Stadt Mettmann sollte strategische Vorgaben fir die Rekrutierung von Férdermit-
Dienstanweisungen o. &. sind zur Unterstiitzung der Akquisetatigkeiten nicht ver- teln erlassen.
schriftlicht.
Zurzeit setzt die Stadt Mettmann kein Foérdermittelcontrolling ein. Ebenso verzichtet Die Stadt Mettmann' sollte pr.ufen, Inwieweit e!n Forde'r m|tte|cor1troll|ng eingerichtet
. . . . . . werden kann. Dabei sollte die Aufgabenverteilung zwischen einem evtl. zentralen
F5 sie auf ein standardisiertes Berichtswesen. Rickzahlungsverpflichtungen aufgrund @ E5 N . ) - . .
. . . Fordermittelcontrolling und der Bewirtschaftungsverantwortung durch die Fachberei-
von fehlerhaftem Projektmanagement sind aber nicht bekannt.
che klar benannt und abgegrenzt werden.
Beteiligungen
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu
F1 Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht teilweise den Anforderungen, die sich E1 kénnen, sollte die Stadt Mettmann samtliche grundlegenden Unternehmensdaten
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Mettmann ergeben. (zum Beispiel Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Jahresabschliisse und Wirt-
schaftsplane in digitaler Form und zentral an einem Ort vorhalten.
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Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-

Die gpaNRW empfiehlt, die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den

F2 gungsportfolio der Stadt Mettmann ergeben. E2 Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Mettmann sollte, auf Basis der bereits vorliegenden Gesamtstrategie, auf
Der Fachbereich Jugendhilfe der Stadt Mettmann verfiigt Uber eine Gesamtstrategie. uqterschledllchgn Ebenen Ziele erarb(?lten. HIEI’Z.U spllte S1 MarSr.llahmen 2ur Zieler-
F1 Konkrete Ziele wurden noch nicht erarbeitet El reichung erarbeiten, genauer beschreiben und miteinander verkniipfen. Anhand von
' zuvor festgelegten Zielwerten und Kennzahlen sollte die Stadt die Wirksamkeit der
Mafnahmen priifen.
Das Jugendamt der Stadt Mettmann sollte die neue Jugendamtssoftware nutzen,
Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat bereits Bestandteile eines Finanzcontrol- um e"men. notweqdlgen Zuwachs. an Auswertgngs- und Steuerungsmogllchkelten zu
. . . ) . . - gewahrleisten. Die Stadt sollte die Software, insbesondere zur Ermittlung von Kenn-
F2 lings installiert. Dieses kann jedoch verbessert werden. Zudem fehlt ein Berichtswe- | E2 L . .
o . zahlen, als Grundlage fir die Erstellung von Controllingberichten nutzen. Auch Aus-
sen. Hier sieht die gpaNRW ebenfalls Handlungsbedarf. . i . . .
wertungen der Laufzeiten und tragerbezogene Auswertungen sind ein wesentlicher
Bestandteil, um die Steuerung zu verbessern.
Das Fachcontrolling der Stadt Mettmann bietet bereits eine sachgeméalle Steue- Die Stadt Mettmann sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung fall-
F3 rungsgrundlage und ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und Qualitéats- | E3 Uibergreifend und auch auf Trager bezogen vornehmen und Abbruchquoten, Lauf-
standards gut aufgestellt. Es kann aber weiter optimiert werden. zeiten usw. regelmaRig aufbereiten.
Die Stadt Mettmann sollte fir den KSD und fir die WiJu eigene Personalrichtwerte
Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat keine eigenen Personalrichtwerte fir das ermitteln, die auf die ortlichen und individuellen Besonderheiten und Bedirfnisse
F4 Aufgabengebiet der Hilfe zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine objektive Be- | E4 der Stadt abgestimmt sind. Diese Werte sollten regelmafig fortgeschrieben und mit-
urteilung, ob die notwendigen Personalressourcen vorhanden sind. tels Fallaufkommen Uberprift werden. Das verhilft zu einem sachgerechten Perso-
naleinsatz, auch bei schwankenden Fallzahlen.
Die Aufwendungen je Hilfefall f”f d.le VoI.Izeltprege nach § 33 SGB.V”I sind bei der Die Stadt Mettmann sollte die Akquise zur Gewinnung neuer Pflegefamilien weiter
Stadt Mettmann unterdurchschnittlich. Eine niedrige Falldichte beeinflusst das Er- . L . - . .
F5 ; . ; . ; ) E5 intensivieren, um den Anteil der Pflegefamilien auszubauen. Darilber hinaus sollte
gebnis positiv. Der Umfang der Vollzeitpflege und die Gewinnung von potenziellen L . . .
- . L ein eigenes Anreizsystem fir Pflegefamilien geschaffen werden.
Pflegefamilien sind ausbaufahig.
Die Stadt Mettmann sollte die Standards der Rickfiihrungsarbeit und der Verselbst-
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall sind bei der Stadt Mettmann ver- sténdigung nach eigenen Vorgaben klar definieren und als verbindlichen Hand-
F6 gleichsweise niedrig. Die Ruckfuhrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist einzel- E6 lungsleitfaden schriftlich fixieren. Dabei sollte sie auch eine Ruckfuhrungs- und Ver-

fallbezogen ausgerichtet. Eigene schriftliche Konzepte gibt es hierzu aktuell nicht.

selbststandigungsquote entwickeln.
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Feststellung Empfehlung

Bauaufsicht
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Mett- Die Stadt Mettmann sollte fir nachzuliefernde Unterlagen nicht eine pauschale Frist
F1 mann gut organisiert. Bei mangelhaften oder unverstandigen eingereichten Bauan- El von vier Wochen vorgeben. Diese Frist sollte Mettmann nach einer Einzelfallbeurtei-
tragen gibt es noch Verbesserungsmaglichkeiten. lung angemessen kurz wahlen, um das Verfahren zu beschleunigen.
Bei der Personalkennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung” erreicht die Stadt Die Stadt Mettmann sollte den Bestand der unerledigten Antrége zum
F2 Mettmann einen deutlich niedrigeren Wert als die meisten Vergleichsstadte. Die Ent- | E2 01. Januar eines Jahres ermitteln und die Erkenntnisse aus der Entwicklung der
wicklung der unerledigten Bauantrage erhebt Mettmann nicht. Riicksténde zur Steuerung nutzen.
F3 Die Stad.t Mettr.nanr\ nutzt.dle bestehenden Mogllchl.<e|ten de'.’ Digitalisierung bisher E3 Die Stadt Mettmann sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren.
kaum. Bislang ist die Papierakte noch das maRgebliche Medium.
Fa Die Stadt Mettmann hat allgemeine Ziele fir die Bauaufsicht definiert. Kennzahlen E4 Die Stadt Mettmann sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren und deren
um die Leistungsféahigkeit der Bauaufsicht zu erfassen, bildet die Stadt noch nicht ab. Einhaltung mittels Kennzahlen tberprifen.
Vergabewesen
F1 Die Stadt Mettmann hat die Aufgabe der Zentralen Vergabestelle an die Stadt Dis- E11 Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeit der eigenen zentralen Submissions-
seldorf ibertragen. Es gibt jedoch noch Optimierungspotential. ’ stelle schriftlich dokumentieren.
£12 Die Stadt Mettmann sollte die Zusténdigkeiten der Dezernate in die Dienstanwei-
’ sung fur die Vergabe aufnehmen.
E1.3 | Die Stadt Mettmann sollte bei der Abnahme einheitliche Vordrucke nutzen.
F2 Die Stadt Mettmann hat eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erstellt. Es £21 Die Stadt Mettmann sollte regelm&Rig eine Schwachstellenanalyse durchfuhren und
gibt jedoch Optimierungsbedarf. ’ ihre Bediensteten aktiv daran beteiligen.
£29 Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeit gemaf § 8 Korruptionsbekdmpfungsge-
' setz eindeutig regeln.
Die Stadt Mettmann die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum
£23 Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter* (iberarbeiten und regelmagig aktuali-
’ sieren. Regelungen zur Veroffentlichungspflicht der Burgermeisterin sollte die Stadt
schriftlich dokumentieren.
Die Stadt Mettmann hat bereits Regelungen zum Sponsoring getroffen. Die beste- Die Stadt Mgttmann sollie eine f!lg(.enste.mdlge Dlenstanwelsung mit vgrbmdhchen
F3 . E3.1 | Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten erstellen. Sponsoringvertrage sollte
henden Vorgaben sollte Mettmann erganzen. N N A A
Mettmann Uber langstens zwei Jahre abschliel3en.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Mettmann sollte Haftungsrisiken, die sich aus dem Sponsoring ergeben

E3.2 .
3 kénnen, ausschlielen.

Die Stadt Mettmann sollte die steuerlichen Auswirkungen vor Abschluss eines

E33 Sponsoringvertrages durch die Kdmmerei prifen.

. . . . . . . Di Mettmann sollte zumin i finanziell groReren MalRnahmen ein koor-
Die Stadt Mettmann betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Auch e Stadt Mettmann sollte zumindest bei finanziell groReren MaRnahmen ein koo

F4 ein abschlieRendes Berichtswesen zur Qualitatssicherung findet nicht statt. E4 diniertes BIC; durchfiihren. Als Grundlage hierfiir sollte die Stadt eine Dienstanwei-
sung erarbeiten.

) . L « . Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeit fiir Nachtrage und die Beteiligung des

F5 Die Stadt Mettmann hat keine umfassenden Regeln flr die Nachtrage erstellt. Ein E5.1 | Rechnungsprifungsamtes hieran in der Dienstanweisung fur die Vergabe aufneh-

zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt noch nicht eingerichtet. men

Die Stadt Mettmann sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dies
E5.2 | umfasst eine systematische Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursachen, Um-
fang und beteiligter Unternehmen.

Vergabewesen - Malinahmenbetrachtung

Die MaRnahmenbetrachtung bestatigt, dass die Stadt Mettmann die rechtlichen und
F6 formellen Vorgaben weitgehend einhélt. Die gpaNRW hat nur geringe Abweichungen | E6
festgestellt.

Die Stadt Mettmann sollte entsprechend der Vergabeordnung Auftrage schriftlich
erteilen und diese von mindestens zwei Personen unterzeichnen lassen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Mettmann im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume der Stadt Mettmann bleiben stark einge-
schrankt. Der bereits in der Uberértlichen Prifung 2015 festgestellte Handlungsbedarfs setzt
sich weiter fort. Die Stadt Mettmann sollte wie geplant ihre Konsolidierungsanstrengungen
fortsetzen und insbesondere auch auf nachhaltige Reduzierungen bei den Aufwendungen hin-
wirken.

Denn mit Ausnahme in den Jahren 2015, 2017 und 2019 schlossen alle Jahresabschliisse der
gepriften Zeitreihe ab 2013 mit Fehlbetragen. Die Stadt Mettmann stellt den gesetzlich vorge-
schriebenen Haushaltsausgleich auch in der Haushaltsplanung bis 2024 weiterhin nicht dar.
Den Konsolidierungsbedarf untermauert auch das negative strukturelle Ergebnis 2019 mit -6,1
Mio. Euro. Die Grundlage dieser Modellrechnung bilden hier die Jahre 2015 bis 2019.

Die Finanzentwicklung bleibt in starkem MaRRe von externen Faktoren abhangig. Zu nennen ist
bspw. die Gewerbesteuer. Die Gewerbesteuerentwicklung unterliegt allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken (Konjunktur). Ortsspezifische zuséatzliche Planungsrisiken sind nicht zu
identifizieren. Coronabedingte Finanzausfalle beriicksichtigt die Haushaltsplanung. Die zu er-
wartenden Haushaltsbelastungen sind im Sinne des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-
CIG) als auf3erordentlicher Ertrag im Ergebnisplan eingestellit.

Die Konsolidierungsanstrengungen sollen weiter verstarkt werden. Insofern beabsichtigt die
Stadt Mettmann auch, auf strategische Unterstiitzung von externer Seite bei der Entwicklung
von Konsolidierungspotenzialen zu setzen. Im Juli 2021 lief dazu eine Leistungsausschreibung.

Die Stadt Mettmann verzeichnete nach der NKF-Umstellung 2009 erhebliche Eigenkapitalver-
luste. Zwischen 2009 und 2018 verringert sich das Eigenkapital aufgrund der fortgesetzten
Fehlbetragsentwicklung um 44,1 Mio. Euro (27,4 Prozent). Mit den Planfehlbetragen bis 2024
koénnte sich das Eigenkapital dann nochmals um 22,8 Mio. Euro reduzieren. Abgestellt auf die
Eroffnungsbilanz wirde der Eigenkapitalverlust dann 67,0 Mio. Euro bzw. 41,6 Prozent umfas-
sen.
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Lediglich in den Jahren 2015 und 2017 verfugte die Stadt Mettmann Uber geringe Bestande in
der Ausgleichsriicklage (755.000 Euro und 301.000 Euro). Zur Deckung der Fehlbetrage
kann die Stadt auch aktuell wieder nur die allgemeine Ricklage heranziehen. Die Haushaltspla-
nung unterliegt damit dem jahrlichen Genehmigungsvorbehalt seitens der Kommunalaufsicht.
Dies schrankt die eigenen finanzwirtschaftlichen Handlungsmaglichkeiten stark ein.

Schulden und Verbindlichkeiten des Konzerns Stadt Mettmann sind nach MalRgabe der vor-
liegenden vorlaufigen Gesamtabschlussdaten 2018 auf leicht tiberdurchschnittlichem Niveau
einzuordnen. Auch im Interesse der Generationengerechtigkeit sind damit weitere Konsolidie-
rungsentscheidungen erforderlich.

Dabei wird es zunehmend schwerer, weitere Konsolidierungsziele zu erreichen. Zumal sich zu-
satzlich im Anlagevermdégen (Gebaude, Strallen und Abwasserbeseitigungsanlagen) tberwie-
gend bereits hohere Anlagenabnutzungsgrade darstellen. Die Investitionsquoten bestétigen
dabei, dass bspw. im Bereich der Schulen und der sonstigen Dienst- und Geschéaftsgebaude
nach 2013 kaum Mittel im Interesse des Substanz- und Werterhalts eingesetzt werden konnten.
Hier wird sich der Handlungsbedarf weiter erhéhen.

Der zusétzliche Finanzierungsbedarf verhindert eine auskémmliche Selbstfinanzierungskraft
(Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit). Dies erschwert das Errei-
chen des vorgeschriebenen Haushaltsausgleichs weiter. Nicht zuletzt aus diesem Blickwinkel
heraus bedarf es einer weiteren aufgabenkritischen Uberpriifung auch aller Aufwendungen.
Hier sollte im Interesse des Haushaltsausgleichs auf konsequente Reduzierung hingewirkt wer-
den.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Mettmann héalt die Fristen der GO NRW zur Feststellung der Jahresabschlisse
und zur Bestatigung der Gesamtabschliisse bislang noch nicht ein.

Der Fachbereich Finanzen unterrichtet den Verwaltungsvorstand und die politischen Entschei-
dungstrager aber unterjahrig im gebotenen Rahmen tber den Stand der Haushaltsbewirtschaf-
tung und Uber die voraussichtliche Finanzentwicklung.

Es ist eine positivere Finanzsteuerung als im Fall vieler Vergleichskommunen festzustellen. Ob-
wohl auch der Steuerungstrend der Stadt Mettmann tendenziell abfallt und nicht auf dem Ni-
veau der Nulllinie des Jahres 2013 bleibt. Die Wirkung der Haushaltssteuerung entwickelt
sich dennoch zwischen 2013 und 2024 auf relativ gleichbleibendem Niveau. Deutlichere Verteu-
erungen wie bei einzelnen Vergleichskommunen zeigen sich nicht.

Die Stadt Mettmann tbertrégt jahrlich Haushaltserméchtigungen in die Folgejahre. Bei den
investiven Auszahlungen liegt der Grad der Inanspruchnahmen in Relation zu den fortgeschrie-
benen Anséatzen regelmé&Rig auf niedrigem Niveau. Sie plant damit i. d. R. mehr Investitionen,
als sie tatsachlich ausfiihren kann.

Zur Fordermittelakquise nutzt sie vielfaltige Quellen. Wobei die Zustandigkeiten dezentral auf
diverse Fachbereiche verteilt sind. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. &. sind zur
Unterstltzung der Akquisetatigkeiten nicht verschriftlicht. Externe Beratung zur Akquiseunter-
stltzung nimmt die Stadt nicht in Anspruch.
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Zurzeit setzt die Stadt Mettmann kein Férdermittelcontrolling ein. Ebenso verzichtet sie auf
ein standardisiertes Berichtswesen. Riickzahlungsverpflichtungen aufgrund von fehlerhaftem
Projektmanagement sind aber nicht bekannt.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-

haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-

fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Mettmann ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Mettmann 2013 bis 2024

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
aufgestellt
noch offen

noch offen

nicht erforderlich
nicht erforderlich
nicht erforderlich
nicht erforderlich
aufgestellt
aufgestellt
nicht erforderlich
nicht erforderlich

nicht erforderlich

HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI/JA
HPI
HPI
HPI
HPI
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: Jahresabschluss Gesamtabschluss in dieser Prufung
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) A) (GA) el
‘ 2024 HPI
1.3.1 Haushaltsstatus

+ Seit dem vollstandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage im Jahr 2011 steht die Haushaltspla-
nung der Stadt Mettmann Gberwiegend unter dem Genehmigungsvorbehalt der Kommu-
nalaufsicht.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaBnahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Mettmann 2013 bis 2024

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ausgeglichener

Haushalt X X X

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflich-
tige Verringerung der X X X X X X X X X
allgemeinen Rucklage

Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume der Stadt Mettmann stellen sich seit der NKF4-
Umstellung zum Jahr 2009 stark eingeschrankt dar. Die jahrlichen Fehlbetrége ab 2009 fuhrten
bereits bis 2011 zum vollstandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage. Die Haushaltsplanung
steht seitdem Uberwiegend unter dem Genehmigungsvorbehalt der Kommunalaufsicht des Krei-
ses Mettmann, da zum Ausgleich der Jahresfehlbetrédge dann nur noch die allgemeine Riick-
lage herangezogen werden kann.

Jahresergebnisse und Ricklagen Mettmann 2013 bis 2024 (IST)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
‘;i?gesergeb”'s in Tausend 7075 -6.077 755  -8.281 302 -1.741 528
Hohe der Ausgleichsricklage 0 0 755 0 302 0 0

in Tausend Euro

Hohe der allgemeinen Riick-

. 125.397 | 118.974 | 125.018 | 118.301 | 118.386  116.833 | 117.361
lage in Tausend Euro

4 NKF= neues kommunales Finanzmanagement.
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Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser-
gebnis in Tausend Euro

2013

2014

2015

755

2016

-755

2017

302

2018

-302

2019*

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO (Verrechnungssaldo)
in Tausend Euro

20

-366

4.925

786

96

-214

86

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser-
gebnis in Tausend Euro

-7.075

-6.077

-7.526

-1.439

528

Sonstige Veranderung der all-
gemeinen Rucklage in Tau-
send Euro

21

1.119

23

100

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

54

4,8

k. V.**

6,0

11

Fehlbetragsquote in Prozent

53

4,8

p. E.*

6,6

15

*) 2019 = vorlaufiges Ergebnis Stand 03.2021.
**) k. V. = keine Verringerung, p. E. = positives Ergebnis.

Nur in den Jahren 2015, 2017 und 2019 stellte die Stadt Mettmann den origindren Haus-

haltsausgleich dar. Aus diesen Abschliissen ergaben sich zwar jeweils geringe Uberschiisse,
die der Ausgleichsriicklage wieder zugefiihrt werden konnten. Die weiteren Jahresfehlbetrage
fuhrten dann aber jeweils wieder zur vollstandigen Inanspruchnahme. Der Genehmigungsvor-
behalt durch die Kommunalaufsicht setzt sich auch mit der defizitiren Haushaltsplanung 2020

bis 2024 weiter fort.

Jahresergebnisse und Rucklagen Mettmann in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

‘ 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis in Tausend Euro -4.193 -5.300 -6.082 -4.769 -3.064
Hohe der Ausgleichsriicklage in 0 0 0 0 0
Tausend Euro
Hohe der allgemeinen Riicklage in )15 6q 107.869 101.787 97.018 93.954
Tausend Euro
Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergeb- -4.193 -5.300 -6.082 -4.769 -3.064
nis in Tausend Euro
Sonstige Veranderung der allge- 0 0 0 0 0
meinen Riicklage in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch das 3,6 4,7 5,6 4,7 3,2
Jahresergebnis in Prozent
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2020 2021 2022 2023 2024

Fehlbetragsquote in Prozent ‘ 3,6 4,7 ‘ 5,6 ‘ 4,7 ‘ 3,2

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Mettmann stellte bislang nur in drei von elf NKF-Jahren den Haushaltsausgleich
dar. Wenngleich das letzte vorliegende Jahresergebnis 2019 einen leichten Uberschuss auf-
weist, ist die Finanzlage der Stadt weiterhin als strukturell nicht ausgeglichen einzuordnen.

Der Haushalt muss gemal § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse* Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2019**

2.000 ¢
1.003 | . . oA
1000 = 2013 2014 01 2016 17\.201V 2019
-2.000 -

-3.000 -

-4.000 -

-5.000 -

-6.000 -

-7.000 -

-8.000 -

-9.000 -

==NMettmann

*) Bestéatigte Gesamtabschliisse und damit verwertbare Gesamtabschlussdaten legte die Stadt Mettmann zur Priifung
nicht vor. Fur die Jahre 2013 bis 2016 waren keine Gesamtabschliisse aufzustellen. Der danach erste Gesamtab-
schluss 2017 der Stadt Mettmann ist aufgestellt. Er liegt zur 6rtlichen Prifung vor.

**) VVorlaufiges Ergebnis 2019.

Fur die schwankende Finanzentwicklung zwischen 2015 und 2019 sind vielfaltige Effekte aus-
schlaggebend. Exemplarisch sind u. a. folgende Verénderungen zu beschreiben (beispielhafte
und nicht abschlieRende Auflistung):

e 2015 Ergebnisverbesserung durch bspw.:

e gestiegene Steuertrage aufgrund von Hebesatzanpassungen (Grundsteuer B
416.953 Euro, Gewerbesteuer 4,7 Mio. Euro),

e gestiegene Schliisselzuweisungen 3,7 Mio. Euro.

e 2016 Finanzbelastungen durch bspw.:
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e rucklaufige Gewerbesteuer 1,8 Mio. Euro,

e rucklaufige Schlisselzuweisungen 3,8 Mio. Euro,

e Erh6éhung der Kreisumlage um 2,3 Mio. Euro.

e 2017 Ergebnisverbesserungen durch bspw.:

e nochmalige Hebesatzanpassung Grundsteuer B 570.000 Euro,

e Ertragssteigerung Gewerbesteuer 1,5 Mio. Euro,

e Ertragssteigerung Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 1,2 Mio. Euro,

e Ertragssteigerung Schliisselzuweisungen 3,0 Mio. Euro.

e 2018 Finanzbelastungen durch bspw.:

e Uberproportionale Steigerung der Personalaufwendungen 2,2 Mio. Euro,

e gestiegene Sozialleistungen 2,0 Mio. Euro,

e 2019 Ergebnisverbesserungen durch bspw.:

e Ertragssteigerung Gewerbesteuer 1,4 Mio. Euro,

e Ertragssteigerung Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 753.000 Euro,

e Ertragssteigerung Schlusselzuweisungen 1,4 Mio. Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019*

Minimum

1. Viertelwert

Mettmann

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

*) Vorlaufiges Ergebnis.

-275

-34,37

13,60

21,19

80,59

394
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In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 0 0 W WD MIDWINES G0N 40 * o

-275 394

@ Vergleichskommunen Mettmann

In dieser ,Ein-Jahres-Betrachtung® ordnet sich die Stadt Mettmann mit ihrem knapp positiven
Jahresergebnis auf durchschnittlichem Niveau ein. Dieses Ergebnis spiegelt aber unter Beriick-
sichtigung der stark schwankenden Ergebnisentwicklung in den letzten Jahren nicht die tatsach-
liche strukturelle Lage wider.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diese hohen Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund betrachtet die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes: Wie ware das
Jahresergebnis 20195, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? An-
stelle der tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs rechnet die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten funf Jahre 2015 bis 2019 ein. Zu-
dem bereinigen wir Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflussten. Das
Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes. Ferner liegen sie in
detaillierter und abgestimmter Form auch der Kdmmerei als Arbeitsgrundlage vor.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis Mettmann in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 528
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs-

; AN . -35.610
hilfe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 891
= bereinigtes Jahresergebnis -35.973
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 29.861

5 Vorlaufige Jahresabschlussdaten 2019.
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= strukturelles Ergebnis -6.112

Nach MaRgabe der Entwicklung 2015 bis 2019 stellt sich die Finanzlage der Stadt Mettmann
weiterhin als nicht strukturell ausgeglichen dar.

In der vorherigen Uberértlichen Prifung 2015 ermittelte die gpaNRW auf Basis der Jahreser-
gebnisse 2008 bis 2012 ebenfalls einen strukturellen Fehlbetrag. Dieser umfasste seinerzeit
-9,1 Mio. Euro. Dieses Zwischenergebnis ist als ein Indiz fur weiterhin notwendigen Konsolidie-
rungsbedarf zu werten.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung der Stadt Mettmann prognostiziert fur die Jahre 2021 bis 2024 weitere
Fehlbetrage. Die Haushaltsentwicklung bleibt in starkem Maf3e von externen Faktoren ab-
hangig und unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Ortsspezifische zusatz-
liche Planungsrisiken sind nicht zu identifizieren.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MaRhahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Mettmann in Tausend Euro 2020 bis 2024

° 2020 2021 2022 2023 2024

-1.000 +
-2.000 +
-3.000
-4.000
-5.000 -

-6.000

-7.000 -

==NMettmann

Die Planjahre 2020 bis 2023 prognostizieren eine durchgéngige Fehlbetragsentwicklung. Nach
dem aktuellen Haushaltsplan 2021 erwartet die Stadt Mettmann dabei fir 2024 noch ein Defizit
von drei Mio. Euro.

Das vom Land NRW beschlossene ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie fol-
genden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-CIG)“ ermdglicht es,
coronabedingte Minderertrage und Mehraufwendungen zu isolieren. Dies bertcksichtigt die
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Haushaltsplanung 2021. Bezogen auf die Jahre 2021 bis 2024 stellte die Stadt Mettmann in ei-
ner Nebenrechnung zum NKF-CIG die erwarteten Ertragseinbriiche und Aufwandssteigerungen
zusammen. Die Salden dieser Nebenrechnung in Héhe von 8,6 Mio. Euro, 6,2 Mio. Euro, 5,5
Mio. Euro und 4,8 Mio. Euro sind als auf3erordentlicher Ertrag in den jeweiligen Jahren in der
Ergebnisplanung ausgewiesen.

Die Stadt Mettmann ist sich ihrer weiterhin defizitaren Finanzperspektive bewusst. So be-
schreibt sie selbst im Vorbericht zum Haushaltsplan 2021, dass es sich erneut um einen nicht
ausgeglichenen Haushaltsplan handelt, der der Genehmigung der Kommunalaufsicht bedarf.
Ein pflichtiges Haushaltssicherungskonzept ist zurzeit nicht aufzustellen. Gleichwohl wird zu-
recht die grundsatzliche Notwendigkeit zur weiteren Haushaltskonsolidierung betont.

Planungsrisiken

Um die aus der Planung resultierenden haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen zu erken-
nen, vergleicht die gpaNRW im néchsten Schritt das um Sondereffekte und Schwankungen be-
reinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanz-
planung und analysiert die Entwicklungen.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veranderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis 2019)*  in Tausend Anderung
. Tausend Euro :
in Tausend Euro in Prozent
Euro
Ertrage
17.436 -936 -1,1
Gewerbesteuer (16.013) 16.500 (487) ©0.6)
. . . 23.613 3.015 2,4
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (22.054) 26.628 (4.574) 3.8)
Grundsteuer B 8.026 12.400 4.374 9,1
" . 8.913 1.023 2,2
Schliisselzuweisungen (6.663) 9.936 (3.273) ®8.3)
Ubrige Ertrage 57.083 61.228 4.145 1,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 32.922 39.832 6.910 3,9
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 12.391 15.201 2.810 4,2
- 2.563 -1.235 -12,3
Steuerbeteiligungen (2.485) 1.328 (-1.157) (11.8)
. 17.076 2.245 2,5
Kreisumlage (16.915) 19.321 (2.406) @7
Ubrige Aufwendungen 49.591 54.074 4.483 1,7

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019

erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Der Ertrag der Gewerbesteuer lag 2019 bei 17,4 Mio. Euro. In den Vorjahren ergab sich nach
zwei Hebesatzanpassungen in den Jahren 2014 und 2015 (siehe dazu auch Kapitel ,,1.4.2.1
Auswirkungen der Realsteuern®) bis 2019 eine kontinuierliche Ertragssteigerung von 11,2 Mio.
Euro auf 17,4 Mio. Euro. Die einzige markante Ausnahme bildete trotz der vorangegangenen
Hebesatzanpassungen das Jahr 2016, in dem der Gewerbesteuerertrag nochmals von 16,3
Mio. Euro auf 14,4 Mio. Euro abfiel.

Der gemittelte Gewerbesteuerertrag 2015 bis 2019 lag abweichend zum Ergebnis 2019 bei 16,0
Mio. Euro. lhren Planansatz 2024 legte die Stadt Mettmann auf 16,5 Mio. Euro fest.

Sie tragt mit dieser Planung der Vorjahresentwicklung sowie den nicht genauer prognostizierba-
ren Auswirkungen aus der Corona-Krise Rechnung. Ein zuséatzliches Planungsrisiko ist nicht zu
identifizieren.

Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer stellt fir die Stadt Mettmann ebenfalls einen
wichtigen Ertragsanteil dar. Zwischen 2013 und 2019 stieg er kontinuierlich von 18,9 Mio. Euro
auf 23,6 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung 2021 prognostiziert wie im vorstehenden Eckjahres-
vergleich 2019 zu 2024 dargelegt weitere Ertragssteigerungen bis auf 26,6 Mio. Euro.

Coronabedingt reduziert die Stadt Mettmann aber wie im Fall der Gewerbesteuer zunéchst ihre
Ertragsprognose fir 2021. In der Nebenrechnung zum NKF CIG setzt sie diesen Planwert um
2,6 Mio. Euro niedriger als im Haushaltsplan 2020 geplant an. Auch diese vorsorgliche Herab-
setzung bestatigt die risikobewusste Planung der Stadt Mettmann. Die darauf aufsetzende mit-
telfristige Ergebnisplanung bericksichtigt dann exakt die Empfehlungen der Orientierungsdaten
2021 bis 2024 des Landes NRW (O-Daten). Hinweise auf eine zu optimistische Planung liegen
nicht vor. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist nicht zu erkennen.

Bei der Grundsteuer B ist nach MalRgabe der aktuellen Orientierungsdaten jahrlich mit einer
Steigerung um 0,9 Prozent zu rechnen. Abweichend davon sieht die Planung der Ertragssteige-
rung auf 12,4 Mio. Euro bis 2019 vor, was einer jahrlichen Anpassung um 9,1 Prozent ent-
spricht.

Zugrunde liegt hier einmal die im April 2021 beschlossene Hebesatzanpassung von 480 Punk-
ten auf 675 Punkte. Ferner sieht die mittelfristige Planung laut dem Vorbericht 2021 weitere An-
hebungen vor. Fur 2022 kalkuliert die Stadt Mettmann mit 700 Hebesatzpunkten. Fur 2023 ist
dann im gebotenen Konsolidierungsinteresse die Festlegung auf 730 Hebesatzpunkte vorgese-
hen. Hinweise auf zuséatzliche Planungsrisiken ergeben sich hier ebenfalls nicht.
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Im Fall der Schlisselzuweisungen rechnet die Stadt Mettmann unter Beriicksichtigung der
Entwicklung ihrer eigenen Steuerkraft zunachst fir 2021 und 2022 mit ricklaufigen Ertragen.
Gegeniber der Planung 2020 (10,9 Mio. Euro) prognostiziert sie fuir 2022 verbleibend 8,9 Mio.
Euro. In der weiteren mittelfristigen Planung setzt sie dann die Steigerungserwartung der O-Da-
ten an. Insofern liegt der Planertrag 2024 bei 9,9 Mio. Euro. Zusatzliche Planungsrisiken sind
nicht ersichtlich.

Die geplanten Personalaufwendungen steigen gegeniiber dem voraussichtlichen Ist-Ergebnis
2019 (32,9 Mio. Euro) bis 2024 auf 39,8 Mio. Euro.

Dabei beriicksichtigt die Stadt Mettmann einerseits die Tarif- und Besoldungserhhungen ab
August 2021 (fir Beamte 1,4 Prozent und tariflich Beschaftigte zwei Prozent). Fir die Jahre
2022 bis 2024 rechnet sie mit einer jahrlichen Erhéhung von zwei Prozent.

Zudem steigt der Personalaufwand aufgrund von in 2020 neu eingerichteten Stellen (insbeson-
dere im Kita-Bereich und im Feuerwehr- und Rettungsdienst), die sich nunmehr voll auswirken.
Ferner sieht die Stadt Mettmann auch 2021 die Notwendigkeit, weitere neue Stellen zu beset-
zen. Diese wirken sich zusétzlich belastend aus. Hier gilt es im Konsolidierungsinteresse aber
zu berilicksichtigen, dass laut dem Stellenplan auch mehrere kwé-Vermerke festgelegt wurden,
die bei jeweiliger Stellenvakanz greifen und umgesetzt werden. Ferner stehen bezogen auf die
Feuerwehr und den Rettungsdienst ertragsseitig auch zum Teil ertragsseitige Erstattungsleis-
tungen gegendber.

Der grundsétzliche Steigerungsansatz von zwei Prozent liegt Gber den bisherigen Empfehlun-
gen der O-Daten. Diese lagen i. d. R. bei einem Prozent, setzten dann aber auch aktive Stellen-
konsolidierung voraus. Die seitens der Stadt Mettmann festgelegte Zwei-Prozent-Marge er-
scheint aufgrund der bisherigen Erfahrungen und nicht zuletzt schon aufgrund jahrlich zu erwar-
tender Tarif- und Besoldungsanpassungen realistisch. Ein zusatzliches Planungsrisiko sieht die
gpaNRW nicht.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen im Eckjahresvergleich des vorlaufigen
Ergebnisses 2019 und dem Planwert 2024 um 2,8 Mio. Euro. Sie werden demnach dann bei
15,2 Mio. Euro liegen.

Zwischenzeitlich fur 2021 plant die Stadt einen noch héheren Ansatz von 18,0 Mio. Euro ein.
Die Hintergriinde skizziert sie ausfihrlicher in den Erlauterungen zur Ertrags- und Aufwandsent-
wicklung im Vorbericht. Als ein wesentlicher Faktor fiir die Steigerung 2021 ist dabei der Digital-
pakt und die daraus resultierende Ergénzung neuer Medien anzufihren. Das Engagement der
Stadt Mettmann in diesem Bereich bindet allein knapp 1,4 Mio. Euro mehr, als fir 2020 in die-
sem Punkt einzuplanen war. Wobei im Sachzusammenhang dann auch eine Refinanzierung
durch Fordermittel des Landes gegeniber steht. Diese plant die Stadt Mettmann mit voraus-
sichtlich 1,2 Mio. Euro ein.

Gemessen am Sach- und Dienstleistungsaufwand 2021 reduzieren sich die weiteren Planan-
satze 2022 und 2023 danach zunéchst wieder um 13,3 Prozent und drei Prozent. Fir 2024 be-
riicksichtigt die mittelfristige Planung dann eine Steigerung um 0,5 Prozent.

6 kw = kiinftig wegfallend.
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Hinweise auf zusatzliche Planungsrisiken haben sich hier ebenfalls nicht ergeben.

Die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) plant die Stadt Mettmann unter Berlcksichti-
gung der Bemessungsgrundlagen von Bund und Land. Begunstigt wird der niedriger anzuset-
zende Aufwand vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit ab
2019. Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

Bei der Planung der Kreisumlage orientiert sie sich an den bekannten Umlagegrundlagen und
Planungsparametern des Kreises Mettmann. Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

Haushaltskonsolidierung im Zuge der weiteren Haushaltsplanung

Strategisch beabsichtigt die Stadt Mettmann, weitere Konsolidierungsméglichkeiten zu entwi-
ckeln. Diese sollen im Zuge der kiinftigen Haushaltsplanung umgesetzt werden, um den vorge-
schriebenen Haushaltsausgleich wieder zu erreichen und die Eigenkapital- und Rucklagenver-
luste wieder auszugleichen. Sie beabsichtigt dabei, externes Expertenwissen hinzuzuziehen. Im
Juli 2021 lief dazu die Ausschreibung. Insbesondere die freiwilligen Dienstleistungsbereiche sol-
len noch intensiver als zuvor in den Fokus genommen werden.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Mettmann hat gegeniber der Eréffnungsbilanz 2009 44,1 Mio. Euro (27,4 Prozent)
ihres Eigenkapitals verloren. Interkommunal ordnet sich die Eigenkapitalausstattung durch-
schnittlich ein. Mit der durchgangig defizitdaren Haushaltsplanung kdnnte sich der Eigenkapi-
talverlust nochmals um 22,8 Mio. Euro erhéhen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Die Eigenkapitalentwicklung der Stadt Mettmann ist gepragt von den tberwiegend defizitaren
Rechnungsabschlissen. In der Erdéffnungsbilanz verflgte sie tUber einen Bestand von 161,1
Mio. Euro. Bis 2018 summierte sich der Eigenkapitalverlust dann bereits auf 44,1 Mio. Euro
bzw. 27,4 Prozent. Der Eigenkapitalbestand 2018 lag bei 116,9 Mio. Euro.

Fur 2019 kann noch keine Einordnung erfolgen, da die vollstédndige Bilanz im Verlauf der Pri-
fung noch nicht vorlag. Insofern beschranken sich die nachfolgenden Betrachtungen auf die
Zeitreihe bis einschlief3lich 2018.
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Eigenkapital Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2018

250.000
200.000 -
150.000 -
100.000 ~
50.000 ~
0 1 1 1 1 1 ]
2013 2014 2015 2016 2017 2018
=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert - 13,16
2. Viertelwert (Median) - 26,47

Mettmann 27,67
3. Viertelwert _ 40,17
Maximum 74,35

In den interkommunalen Vergleich sind 121 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* € ¢ ¢ 0 UNINOGINED T WINNDDANNNN 0 & 0 *

-29,11 74,35

#Vergleichskommunen Mettmann
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Die Stadt Mettmann ordnete sich mit ihrem Eigenkapitalbestand 2018 noch im Mittelfeld der
Vergleichsgruppe ein.

Allerdings ist einschrankend anzufiigen, dass sich der Eigenkapitalbestand nach MaRRgabe der
vorliegenden Haushaltsplanung weiter verringern wird. Mit den geplanten Fehlbetrdgen kénnte
sich das Eigenkapital bis 2024 nochmals um 22,8 Mio. Euro auf 94,1 Mio. Euro reduzieren. Ab-
gestellt auf die Eréffnungsbilanz héatte die Stadt Mettmann dann bis 2024 einen Eigenkapitalver-
lust von 67,0 Mio. Euro bzw. 41,6 Prozent zu verzeichnen.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Mettmann haben sich in den letzten Jahren merklich
erhoht. Sie liegen interkommunal auf Uberdurchschnittlichem Niveau.

+» Beim Anlagevermdégen zeigen hohe Abnutzungsgrade und niedrige Investitionsquoten Hand-
lungsbedarf im Hinblick auf den Substanz- und Werterhalt. Die Stadt Mettmann hat dies er-
kannt und gréRere Investitionen geplant, die weitere Kreditaufnahmen erfordern.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grofR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Ruickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Schuldenentwicklung im Kernhaushalt der Stadt Mettmann stellt sich ab 2013 wie folgt dar:

Schulden Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2018
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=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen
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Die Schulden des Kernhaushalts erhéhten sich in der gepruften Zeitreihe von 161,4 Mio. Euro
um 36,0 Mio. Euro auf 197,5 Mio. Euro. In der Eréffnungsbilanz 2009 lagen sie bei 131,3 Mio.
Euro.

Die Verbindlichkeiten bilden einen wesentlichen Anteil der Schulden. Auf sie geht die gpaNRW
nachstehend noch differenzierter ein. Im gepriiften Zeitraum verzeichnet die Stadt Mettmann
bei diesen einen Anstieg von 112,2 Mio. Euro um 24,0 Mio. Euro auf 136,2 Mio. Euro.

Innerhalb der Schulden haben neben den Verbindlichkeiten auch die Riickstellungen eine Rele-
vanz. Sie stiegen zwischen 2013 und 2018 von 48,0 Mio. Euro um 11,7 Mio. Euro auf 59,8 Mio.
Euro. Im Jahresabschluss 2018 setzen sich die Rickstellungen wie folgt zusammen:

e 52,8 Mio. Euro Pensionsriickstellungen,

e 1,0 Mio. Euro Rickstellungen fir Deponie und Altlasten,
e 120.127 Euro Instandhaltungsriickstellungen,

e 5,8 Mio. Euro sonstige Ruckstellungen.

Die sonstigen Ruckstellungen betreffen diverse Sachverhalte. Wesentlichen Anteil haben per-
sonalrelevante Ruckstellungen fur Urlaub, Beihilfe, nicht genommener Urlaub und Versorgungs-
aspekte im Volumen von ca. vier Mio. Euro. Ferner stellte die Stadt 2018 noch anteilig 1,4 Mio.
Euro aufgrund von Vorgaben des Kreises Mettmann zurtick. Die Férderschulen betreffende An-
teile der Kreisumlage wurden aus Anlass eines Klageverfahrens einer Nachbarkommune neu
verteilt.

Schulden je Einwohner (Kernhaushalt) in Euro 2018

Minimum 981
1. Viertelwert 2.368
2. Viertelwert (Median) 3.259
3. Viertelwert 4.392
Mettmann 5.092

Maximum 8.914

In den interkommunalen Vergleich sind 121 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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981 8.914

@ Vergleichskommunen Mettmann

Die Schulden des Kernhaushalts liegen im Kennzahlenvergleich 2018 auf tiberdurchschnittli-
chem Niveau. Dieses Ergebnis ist aber zu relativieren. Denn unterschiedliche Ausgliederungs-
grade in den Kommunen stehen einem objektiven Vergleich entgegen.

Eine weitergehende Analyse der Gesamtschulden kann noch nicht erfolgen. Weil mangels fest-
gestellter Gesamtabschlisse noch keine verlasslichen Grunddaten tiber die Gesamtschulden-
entwicklung der Stadt Mettmann zur Verfligung stehen.

Zur weiteren Orientierung wird aber auch auf das folgende Kapitel ,Verbindlichkeiten* verwie-
sen. Darin nimmt die gpaNRW zur grundséatzlichen Orientierung auch einen interkommunalen
Vergleich der Konzernverbindlichkeiten vor.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Wie zuvor schon ausgefuhrt, sind die Verbindlichkeiten der Kernverwaltung der Stadt Mett-
mann bis 2018 angestiegen. Zu nennen sind dabei insbesondere:

¢ Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen +28,1 Mio. Euro,
¢ Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung +7,9 Mio. Euro.

Einen Anstieg zeigen auch die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen:

Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen Mettmann 2016 bis 2018 in Tausend Euro
|
‘ |
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 7.228 19.630 20.118 ‘

Im Wesentlichen resultiert die Steigerung von 2016 zu 2017 dabei aus Kreditaufnahmen in ent-
sprechender Hohe seitens der Stadtwerke Mettmann GmbH.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Mettmann in Tausend Euro 2017 bis 2018
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Mangels bestatigter Gesamtabschlisse stammen die Grunddaten der Jahre 2016 bis 2018 ein-
mal aus der Beteiligungsprifung. Weitere zugrunde zulegende Werte lieferte die Kdmmerei der
Stadt Mettmann nach manueller Ermittlung. Dabei machte die Stadt keine Angaben zu den we-
sentlichen Verflechtungen zwischen den Beteiligungen. Aus diesen Griinden stehen die hier
aufbereiteten Daten und Ergebnisse unter dem Vorbehalt der Vorlaufigkeit.

Dennoch vergleicht die gpaNRW die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten zur grundsatzli-
chen Orientierung mit denen der Vergleichskommunen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, sind auch
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich mit einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 370

1. Viertelwert 1.885
2. Viertelwert (Median) 2.911
Mettmann 3.690
3. Viertelwert 4.315
Maximum 12.464

In den interkommunalen Vergleich sind 109 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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370 12.464

@ \Vergleichskommunen Mettmann

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Mettmann in Tausend Euro 2020 bis 2024

i i
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 2.427 -7.847 -5.658 -4.474 -1.377
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -18.979 | -12.209 -12.884 | -21.801 -21.987
= Finanzmittellberschuss/ -fehlbetrag -16.551 | -20.056 | -18.542 | -26.275 | -23.364
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.189 5.972 6.956 16.548 15.427
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.362 | -14.084 | -11.586 -9.727 -7.937

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit bewegt sich nach Mafl3gabe der Plandaten ab
2020 uberwiegend auf negativem Niveau. Die Stadt Mettmann verfigt insofern in den Planjah-
ren nicht Gber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Sie kann dann aus dem Saldo der
laufenden Verwaltungstatigkeit auch die verbliebenen ordentlichen Tilgungsleistungen nicht ge-
genfinanzieren.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investierten, haben dadurch tendenziell héhere Verbind-
lichkeiten gegentiber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investierte. Nicht durchge-
fuhrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf Sanierungsbedarf und damit auf an-
stehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden. Je
schlechter der Zustand des Anlagevermaogens ist, umso héher ist das Risiko zukilnftiger Haus-
haltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad (AAG)
ein. Den Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt
die gpaNRW die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlagegiter ins Verhaltnis zur Ge-
samtnutzungsdauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande
bereits abgenutzt sind.

Gemal der von der Stadt Mettmann zur Verfligung gestellten Anlagennachweise sind folgende
durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrade zu ermitteln:
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Anlagenabnutzungsgrade Mettmann 2019

(€1\[p)
It. Rahmentabelle GND RND Restbuchwert
. : AAG :

Vermodgensgegenstand in Jahren Mettmann Mettmann . in

. . in Prozent

in Jahren  in Jahren Tausend Euro

von bis

Wohnbauten 50 80 80 29 64 4.299.700
Verwaltungsgebaude 40 80 80 37 53 5.372.714
Gemeindehéauser, Birgerhauser, 0 80 80 23 71 9.436.879
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 21 73 1.712.222
Schulen - keine Differenzierung in 0 80 80 30 62 33.172.332
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 60 10 83 3.568.659
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 43 46 10.394.150
Hallenbader 40 70 70 22 69 3.106.082
Abwasserkanéle 50 80 70 27 61 72.736.513
StralBen und Wirtschaftswege 30 60 50 15 69 63.429.863

Die Stadt setzt fiir ihre Gebaude die langst moglichen Gesamtnutzungsdauern an. Dies hat zur
Folge, dass sich die Abschreibungen Uber die maximal zulassigen Zeitraume verteilen. Dadurch
sinkt zwar die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nut-
zungsdauern aber auch ein besonderes Risiko. Dies kénnte sich ergeben, wenn Vermogensge-
genstande aufgrund besonderer Substanzverluste vorzeitig au3erplanmafiig abzuschreiben
sind und ggf. frihzeitig Ersatz beschafft werden muss.

Bei den StraBen und im Abwasserbereich werden nicht ganz die maximal méglichen Nutzungs-
dauern angesetzt.

Lediglich in den Vermdgensgruppen der Verwaltungsgebdude und der Tageseinrichtungen fur
Kinder zeigen sich noch unproblematische Anlagenabnutzungsgrade von 53 und 46 Prozent. In
allen anderen Fallen stellen sich durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrade von tber 60 Pro-
zent und mehr dar. Damit sind die Vermogenswerte der Stadt Mettmann in diesen Fallen bereits
um ca. zwei Drittel oder mehr abgeschrieben.

Dies birgt das besondere Risiko des zunehmenden Reinvestitionsbedarfs. Die Stadt Mettmann
wird sich dementsprechend in noch starkerem Mal3e als bisher im Interesse des Substanz- und
Werterhalts engagieren missen. Die dafir erforderlichen Finanzmittel wird sie bereitstellen
missen, was zu einer weiter zunehmenden Belastung fir den Haushalt fiihren wird.

Der aus der Situation resultierende Handlungsbedarf ist der Stadt Mettmann bekannt. Im Vorbe-
richt des Haushaltsplans 2021 beschreibt sie in Bezug auf die Jahre 2019 bis 2021 wie folgt er-
forderliche Investitionstatigkeiten:

e 2019:
Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten werden mit 14,8 Mio. Euro ausgewiesen. Fur
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die BaumalRnahme Erweiterung und Umbau Feuerwache sind die urspriinglich in der mit-
telfristigen Finanzplanung ausgewiesenen Finanzmittel belassen worden, da einerseits
eine genaue, neue Kostenkalkulation dafiir noch nicht verfligbar ist, andererseits die aus-
gewiesenen Mittel fir erforderliche Planungskosten genutzt werden kénnen. Fir die fol-
genden Jahre werden weitere umfangreiche Investitionen erwartet, die insbesondere fiir
Baumalinahmen im Rahmen der Veranderung der Schullandschaft, den weiteren Um-
gang mit der Stadthalle sowie den Standort des Baubetriebshofes ausgelegt sind und
demzufolge erhebliche Verénderungen in Finanzplanung hervorrufen.

Zur Finanzierung der Investitionen gemaR Finanzplan ist 2019 eine Kreditaufnahme von
15,8 Mio. Euro vorgesehen, in der auch Umschuldungen zu erfassen sind. Nach Bereini-
gung der anstehenden Umschuldungen (z.B. durch das Ende von Zinsbindungsfristen)
verbleibt eine geplante Kreditaufnahme von rund 11,6 Mio. Euro.

e 2020:
Die Auszahlungen fir Investitionen werden mit 26,2 Mio. € ausgewiesen. Anstehende
grof3e Investitionen wie z.B. der Bau der Feuerwache finden in ihrem Gesamtausmaf
erst in der mittelfristigen Finanzplanung ihren Niederschlag, soweit entsprechende Kos-
ten zum gegenwartigen Zeitpunkt belastbar ermittelt werden konnten.

Zur Finanzierung der Investitionen gemanR Finanzplan ist eine Kreditaufnahme von 18,9
Mio. Euro erforderlich. Aufgrund des deutlich negativen geplanten Jahresergebnisses
steigen die erforderlichen Liquiditatskredite um rd. 2,4 Mio. Euro auf 52,0 Mio. Euro.

e 2021:
Die Auszahlungen fir Investitionen werden 2021 mit 19,9 Mio. Euro ausgewiesen. Zur
Finanzierung der Investitionen gem&an Finanzplan ist unter Bertcksichtigung der Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit eine Kreditaufnahme von rd. 12,2 Mio. Euro geplant.

Das Engagement der Stadt Mettmann spiegelt sich zum Teil Gber die zu ermittelnden Investiti-
onsquoten wider. Zugrunde gelegt werden konnte in dieser Betrachtung die bilanzierte Entwick-
lung der Jahre 2013 bis 2018. Wobei die Investitionsquote das Verhaltnis von bilanziellen Ab-
schreibungen und Vermdgensabgéngen einerseits und Investitionen andererseits darstellt. Ide-
alerweise sollten den Abschreibungen, soweit das Vermégen zukinftig bendtigt wird, Investitio-
nen in gleicher Héhe gegeniberstehen.

Investitionsquoten auf den Zeitraum 2013 bis 2018

Kinder- und Jugendeinrichtungen 700,0
Schulen 9,3
Wohnbauten 200,4
Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 0,0
Abwasserbeseitigungsanlagen 109,6
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|
Stral3en 71,9 ‘

Die Stadt Mettmann wird sich weiter und auf Dauer mit der Frage notwendiger Investitionen
auseinandersetzen missen. Gerade im Fall der Schulen und der sonstigen Dienst-, Geschéafts-
und Betriebsgebdude wird sie, wie sie schon selbst ausfiihrte, ihr Engagement ausweiten mis-
sen. Die dadurch gebundenen Finanzmittel fehlen fir die sonstige Aufgabenerfillung und auch
der Haushaltsausgleich weiter belastet wird. Weitere Konsolidierungsanstrengungen bleiben in-
sofern auch aus diesem Blickfeld heraus notwendig.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Mettmann die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Mettmann halt die Fristen der GO NRW zur Feststellung der Jahresabschlisse
und zur Bestéatigung der Gesamtabschliisse bislang noch nicht ein.

+ Der Fachbereich Finanzen unterrichtet den Verwaltungsvorstand und die politischen Ent-
scheidungstrager aber unterjahrig im gebotenen Rahmen tber den Stand der Haushaltsbe-
wirtschaftung und Uber die voraussichtliche Finanzentwicklung.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kd&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
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Feststellungs- und Bestatigungsbeschlisse

Bei der Frage, ob den entscheidenden Gremien der Stadt Mettmann steuerungsrelevante Fi-
nanzinformationen zeitnah vorliegen, ist zunéchst ein Blick darauf zu richten, inwieweit die Stadt
die Feststellungsfristen fur die Jahresabschliisse des Kernhaushalts und die Bestétigungsfristen
fur die Gesamtabschlisse einhélt. Gelingt das nicht, fehlen dem Rat und den Ausschiissen
bspw. zu anstehenden Haushaltsplanberatungen wichtige Informationen zur tatséchlichen Fi-
nanzentwicklung. Die Feststellungs- und Bestéatigungsbeschlisse sind laut der GO NRW jeweils
bis zum 31. Dezember des auf das jeweilige Haushaltsjahr folgenden Jahres zu fassen.

Den Jahresabschluss 2019 stellte die Stadt Mettmann zum Jahreswechsel 2020/2021 auf. Am
12. Januar 2021 fasste der Haupt- und Finanzausschuss dazu den Beschluss:

,Der Rat der Stadt Mettmann verweist den Jahresabschluss 2019 vorbehaltlich der Fertig-
stellung an das Rechnungsprifungsamt®.

Dementsprechend konnte der Rat der Stadt Mettmann die Feststellung nicht wie vorgeschrie-
ben bis zum 31. Dezember 2020 beschlief3en.

Auch im Fall der friiheren Jahresabschlisse 2013 und 2014 hielt die Stadt Mettmann die Frist
zuvor nicht ein. Den Feststellungsbeschluss fir den Jahresabschluss 2013 fasste der Rat am
28. Januar 2016. Fur 2014 erfolgte er am 15. Méarz 2016.

Ebenso liegen bei den Gesamtabschlissen Arbeitsriickstinde vor. Der Gesamtabschluss 2017
wird in einem vereinfachten Verfahren mit dem Gesamtabschluss 2018 gepriift’. Dieser befand
sich im August 2021 noch zur Priifung beim Rechnungsprifungsamt der Stadt Mettmann. Inso-
fern sind die diesbezlglichen Bestéatigungsbeschlisse noch offen. Sie kdnnen im Sinne der GO
NRW ebenfalls nicht mehr fristgerecht gefasst werden.

Die Situation im Fall der Gesamtabschlisse problematisiert die gpaNRW aber nicht weiter, weil
die Stadt Mettmann ab dem Jahr 2019 von der Aufstellungspflicht nach § 116a GO NRW befreit
sein wird. Allerdings konnte auch dieser Ratsbeschluss noch nicht gefasst werden, weil der
Jahresabschluss 2019 der Stadt selbst noch nicht gepruft ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte ihre Aufstellungsverfahren fur die Jahres- und Gesamtabschlisse
beschleunigen und diesbeziigliche Arbeitsrickstande aufarbeiten.

Controlling-, Quartals- oder Finanzberichte

Nach MaRgabe einer Stichprobenrecherche im Ratsinformationssystem der Stadt Mettmann
stellt die Stadt bspw. dem Haupt- und Finanzausschuss vierteljahrliche Finanzberichte zur Ver-
fugung. Darluber wird deutlich, dass die verantwortlichen politischen Gremien und damit auch
der Verwaltungsvorstand regelmafig und unterjéahrig tber die jeweilige Finanzentwicklung un-
terrichtet werden.

7 Laut Niederschrift Haupt- und Finanzausschuss 10.06.2020 (186.1/2020).
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Konsolidierungsmafinahmen der Stadt Mettmann haben in den letzten Jahren nur be-
dingt Erfolg gezeigt. Sie konnten den Anstieg der Aufwendungen nicht vollstandig ausglei-
chen. Insbesondere die Sozialleistungen haben zu zusétzlichen Belastungen gefihrt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu. Diese
Berechnungen und Hintergrundinformationen sind mit dem Fachbereich Finanzen abgestimmt
und liegen diesem ergénzend vor.
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Bereinigte Jahresergebnisse Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2024
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Die Grafik verdeutlicht anhand der blauen Linie die Finanzbelastung, die aus den Sozialleistun-
gen resultiert. Hier steigt der Zuschussbedarf kontinuierlich.

Die Frage der Wirkung der Haushaltssteuerung bewerten wir anhand der roten Linie. Mit dieser
Linie stellt die gpaNRW die Entwicklung der nicht bereinigten und vielfach eher steuerbaren
Handlungsfelder dar.

Konsolidierungserfolge zeigen sich dadurch, dass die rote Steuerungslinie schwacher als bei
einer Reihe von Vergleichskommunen sinkt. Es bleibt aber auch hier bei einem Negativtrend.
Einzelnen Vergleichskommunen gelang es, die rote Steuerungslinie nicht nur auf dem Niveau
des Basisjahrs zu halten. Bei ihnen ergab sich sogar ein positiver Trend Uber die Nulllinie.

Grundsatzliche Konsolidierungserfolge lassen sich im Fall der Stadt Mettmann aber dennoch
nachweisen. Deutlich wird das bereits bei Betrachtung der Personalaufwendungen. Der Eckjah-
resvergleich der Planung 2024 gegentiber dem Rechnungsergebnis 2013 belegt einen voraus-
sichtlichen Anstieg um immerhin 15 Mio. Euro. Die Grinde fir die Steigerungen haben wir an-
satzweise zuvor im Rahmen der Planungsanalyse (Kapitel 1.3.3) angefuhrt. Trotz dieser Mehr-
belastung um 15 Mio. Euro unterschreitet das bereinigte Planungsergebnis 2024 die Nulllinie
aber nur um 3,1 Mio. Euro. D. h., die Stadt Mettmann kompensiert durch Mehrertrage und Ein-
sparungen im nicht bereinigten Bereich einen Grof3teil der ansteigenden Personalaufwendun-
gen.

Die markantesten Verénderungen der bereinigten roten Linie in der Zeitreihe 2013 bis 2024
sind wie folgt zu skizzieren (exemplarische und nicht abschlielende Aufstellung):

e 2016
Belastungen durch riicklaufige sonstige ordentliche Ertrége und gestiegene Personalauf-
wendungen, verbliebene unbereinigte Transferaufwendungen und sonstige ordentliche
Aufwendungen.
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e 2017
Ertragssteigerung aufgrund der Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B und bspw.
ricklaufige Versorgungsaufwendungen sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

e 2020
niedriger geplante sonstige ordentliche Ertrage und Ansatzerh6hung bei den Personal-
aufwendungen.

e 2021
Ertragssteigerung bei der Grundsteuer B aufgrund einer nochmaligen Hebesatzanpas-
sung.

Dass die Stadt Mettmann in den vergangenen Jahren intensiv Konsolidierungsansatze entwi-
ckelte, verdeutlichen die vorgelegten Unterlagen. Bspw. der MaRnahmenkatalog zum HSK
2016 zeigt, dass sich das gesamte Spektrum der Verwaltung in der Uberpriifung befand/befin-
det. Welche der darin dargelegten MalRBnahmen bislang tatsachlich umgesetzt wurden und wel-
che monetaren Wirkungen sie im Einzelfall entfalteten, kann seitens der gpaNRW mangels wei-
terer Informationen aber nicht beurteilt werden.

Deutlich wurde das Bestreben der Verwaltung zur Konsolidierung auch nochmals durch den er-
neuten Vorschlag zur Anhebung der Grundsteuer B. Nach MafRgabe des im Mérz 2021 aufge-
stellten Haushaltplanentwurfs 2021 sollte eine Anhebung des Hebesatzes von 480 Punkten auf
780 Punkte erfolgen. Damit hatte ein Mehrertrag von 5,1 Mio. Euro erreicht werden kénnen.

Im Zuge des im April 2021 gefassten Satzungsbeschlusses reduzierte der Rat der Stadt Mett-
mann die Anhebung auf 675 Hebesatzpunkte. Nunmehr steigt der Ertrag um 3,3 Mio. Euro.

Die zuvor dargelegte Entwicklung der roten Steuerungslinie zeigt, wie auch dieser niedrigere
Mehrertrag einen Trendaufschwung unterstiitzt. Bei Ansatz der 780 Hebesatzpunkte wéren
aber nochmals 1,8 Mio. Euro mehr Grundsteuerertrag moglich gewesen. Damit héatte sich das
bereinigte Ergebnis 2021 noch weiter an die Nulllinie 2013 angenéahert. Die Differenz hatte dann
lediglich noch ca. 1,2 Mio. Euro betragen. Wobei die Stadt Mettmann auch damit voraussichtlich
nicht den origindren Haushaltsausgleich dargestellt hatte.

» Empfehlung
Die Analyse der Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt auf, dass die Stadt Mettmann weitere
Konsolidierungsmaoglichkeiten entwickeln und in nachhaltiger Ausrichtung umsetzen sollte.

Denn das vorliegende Ertragsniveau reicht weiterhin nicht aus, die Aufwendungen auszuglei-
chen. Weitere Konsolidierungsentscheidungen bleiben notwendig, um nicht nur der gesetzli-
chen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nachzukommen. Wenn dabei weitere Ertragsstei-
gerungen bspw. aus Sicht der politischen Gremien nicht vertretbar und umsetzbar erscheinen,
mussten dementsprechend weitere Aufwendungen nachhaltig reduziert werden.
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1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen. Sofern aber eine Anhebung der Hebesatze in Erwégung gezogen wird, ist der
Grundsatz zu beachten, dass vor Steuererhfhungen andere Konsolidierungsmadglichkeiten um-
gesetzt werden sollten. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Im Interesse der Haushaltskonsolidierung erhdhte die Stadt Mettmann ihre Steuerhebesatze
nach 2013 bislang viermal:

o 2014
e Grundsteuer A von 215 Punkten auf 225 Punkte;
e Grundsteuer B von 415 Punkten auf 435 Punkte,

o Gewerbesteuer von 403 Punkten auf 420 Punkte.

e Grundsteuer A auf 230 Punkte,

e Grundsteuer B auf 450 Punkte,

e Gewerbesteuer auf 435 Punkte.
e 2017

e Grundsteuer B auf 480 Punkte.
o 2021

e Grundsteuer B auf 675 Punkte.

Im Hinblick auf die Hebesatzanpassung 2021 wird nochmals auf die Ausfiihrungen im Kapitel
»1.4.2  Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung“ verwiesen. Resultierend aus der dies-
bezlglichen Entwicklung zieht der Rat der Stadt Mettmann mit Blick auf die mittelfristige Finanz-
planung weitere Anhebungen in Erwagung. Demnach kdnnten erganzend Anpassungen in 2022
(700 Hebesatzpunkte) und 2023 (730 Hebesatzpunkte) erfolgen.

Diese Erhéhungen fiihren zu voraussichtlichen Ertragssteigerungen von 3,3 Mio. Euro (2021),
425.000 Euro (2022) und 510.000 Euro (2023). Die Stadt Mettmann wird dennoch voraussicht-
lich in keinem Jahr den Haushaltsausgleich darstellen. Dennoch sind die Anhebungen im Kon-
solidierungsinteresse grundsatzlich zu begrif3en.

Die Stadt sollte aber unabhangig von den hier dargelegten und ggf. noch ableitbaren Anpas-
sungspotenzialen auch insbesondere Einsparpotenziale auf Seiten der Aufwendungen realisie-
ren. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Mettmann mit ihren gewéhlten He-
beséatzen wie folgt:
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Hebeséatze Mettmann 2021 im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen 2020 (Angaben
in von Hundert)

Kreis Regierungs- gleiche fiktive
Mettmann bezirk . .
(2021) Mettmann Diisseldorf GroRenklasse* Hebesatze
* *

(2020) (2020)* (2020) (2020)
Grundsteuer A 230 216 254 298 223
Grundsteuer B 675 448 570 548 443
Gewerbesteuer 435 314 431 413 418

*) Mittelwerte der aufgefuhrten Vergleichsgruppen.

143

+ Feststellung

Ermachtigungsiubertragungen

Die Stadt Mettmann Ubertragt jahrlich Erméchtigungen in die Folgejahre. Bei den investiven
Auszahlungen nimmt sie regelm&Rig nur einen geringen Anteil der fortgeschriebenen An-
satze in Anspruch. Sie plant damiti. d. R. mehr Investitionen, als sie tatséchlich ausfiihren

kann.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Erméachtigungsubertragung). Hierdurch kdnnen sich
die Haushaltsansatze erhthen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tGber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsiubertragungen zu regeln.

Zur Bildung von Erméachtigungsubertragungen fir Aufwendungen und investive Auszahlungen
liegt eine Dienstanweisung vor (Beschluss vom Rat der Stadt Mettmann vom 05. Juli 2016).
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Ordentliche Aufwendungen Mettmann 2014 bis 2019

Kennzahl ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 89.578 92.048 | 101.601 @ 101.293 @ 105.397 | 108.949
ELTOachtlgungsubertragungen in Tausend 850 837 1033 885 1219 1141
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,95 0,91 1,02 0,87 1,16 1,05
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 90.428 92.885 102.634  102.178  106.616 | 110.090
Anteil der Erm‘achtlgungsuberltragungen 0.94 0,90 1,01 0.87 114 1,04
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 88.831 93.727 | 101.862  102.669 @ 108.059 | 112.591
Grad der Inan;pruchnahme fortgeschrie- 98,23 101 99,25 100 101 102
bener Ansatz in Prozent

Ermé&chtigungsibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,60

3. Viertelwert . 21,29

Mettmann 29,39

Maximum 193

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A NG 0000 ¢ ¢ oo *

0,00 193

@ Vergleichskommunen Mettmann

Insgesamt 22 der 63 Vergleichskommunen ubertragen keine Erméachtigungen fur ordentliche
Aufwendungen.
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Investive Auszahlungen Mettmann 2014 bis 2019

Kennzahl 2014 ‘ PAONRS) 2016 2017 PAONR:] 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 15.507 14.045 11.273 35.936 17.261 14.819

Ermachtigungstiibertragungen in Tausend 10.381 9.614 10.461 10.461 14.127 13.401

Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 66,73 68,45 95,92 29,11 81,84 90,43
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 25.938 23.660 21.368 46.398 31.388 28.220
Anteil der Erm.achtlgungsuberFragungen 40,02 40,64 48,96 22,55 45,01 47.49
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 17.227 15.575 9.117 24.327 11.315 8.709
Grad der Inanspruchnahme fortgeschrie- 66,42 65.83 42,67 52,43 36,05 30,86

bener Ansatz in Prozent

Ermé&chtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 89,88

2. Viertelwert (Median) - 206
3. Viertelwert - 291
Mettmann - 345

Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 OWMILNUBINY 66 ¢ * 0 . * o

0,00 1.208

®Vergleichskommunen /4 Mettmann

In diesem Vergleich sind lediglich funf Kommunen enthalten, die keine Ermachtigungsubertra-
gungen fir investive Auszahlungen vorgenehmen.
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Die Ansatzerhéhungsgrade steigen in der gepruften Zeitreihe tendenziell an. Der Durchschnitt
der funf gepruften Jahre liegt bei 73 Prozent, das durchschnittliche Volumen der Erméchti-
gungsibertragungen bei knapp 11,6 Mio. Euro. Unter Berlicksichtigung dieser Relationen stellt
sich die Frage, wie realistisch die eigentliche jahrliche Investitionsplanung einzuschatzen ist.

Diese Fragestellung verstarkt sich dann, wenn der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschrie-
benen Ansatzes mit in die Betrachtung einbezogen wird. Denn die tatsachlich verausgabten
Mittel unterschreiten in vier der sechs Jahre (2016 bis 2019) trotz der Erméachtigungsubertra-
gungen sogar die urspriinglichen Haushaltsanséatze. Zudem erreichen die Ist-Ausgaben in kei-
nem Jahr die fortgeschriebenen Ansatze.

Differenzanalyse ,,investive Auszahlungen zum Haushaltsansatz / zum fortgeschriebenen Ansatz“
Mettmann 2014 bis 2019

Grundzahlen | 2014 2015 2016 2017 | 2018 ‘ 2019

Abweichung Inanspruchnahme zum jéhrlichen Haus-

haltsansatz in Tausend Euro 1.720 1530 -2.156 | -11.609 -5.946 -6.110

Abweichung Inanspruchnahme zum jéhrlichen fortge-

schriebenen Ansatz in Tausend Euro -8.711 | -8.084 | -12.251 | -22.070 | -20.073  -19.511

Im Durchschnitt der gepriiften Zeitreihe nimmt die Stadt Mettmann mit 46 Prozent noch nicht
einmal die Halfte der fortgeschriebenen Ansétze in Anspruch. Der Mittelwert der nicht in An-
spruch genommenen Mittel errechnet sich mit 15,1 Mio. Euro.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019 (investive Auszahlungen)

Minimum 15,50

Mettmann 30,86

1. Viertelwert 33,39

2. Viertelwert (Median) 42,03

3. Viertelwert 53,02

Maximum 95,29

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® CWHO ¢ WWMOWINING ¢ 000 06 ® ¢ *e ¢ o

15,50 95,29

#Vergleichskommunen Mettmann

Die Stadt Mettmann zahlt damit im Kreis von 63 Vergleichskommunen zu den 13 Kommunen
mit niedrigstem Grad der Inanspruchnahme. Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW Erméchtigungen fir BaumaRnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bau-
plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus denen missen die Art der Aus-
fuhrung, die Gesamtkosten der Mal3nahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskos-
ten, einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein
Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlun-
gen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehen-
den jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen. Es ist die Frage aufzuwerfen, inwieweit die
jahrlichen Etat- und MaRnahmenplanungen der Stadt Mettmann diesen Vorgaben entsprechen.
Denn sie setzt wie beschrieben in keinem Jahr im vorgesehenen Umfang ihre Planungen um.
Damit vermitteln diese kein objektives Bild der Investitionstéatigkeit. Dies wird auch Auswirkung
auf die Ermittlung des Kreditbedarfs haben.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte ihre Planungsparameter mit Blick auf die jahrlichen Ermachti-
gungslibertragungen Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur MaBhahmen in den Haushaltsplan
aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erflllen und deren Umset-
zung im Planjahr realistisch mdglich ist.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

¥+ Feststellung
Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt Mettmann vielféaltige Quellen. Wobei die Zustandig-
keiten dezentral auf diverse Fachbereiche verteilt sind. Strategische Vorgaben, Dienstanwei-
sungen o. a. sind zur Unterstitzung der Akquisetatigkeiten nicht verschriftlicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
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mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Mettmann verfligt Gber keine normierten Vorgaben zur Rekrutierung von Férdermit-
teln. Eine Richtlinie oder Dienstanweisung ist nicht verschriftlicht. Eine solche Richtlinie sollte
folgende Punkte umfassen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme nebst Dokumentation,
e Vorhalten einer zentralen Datei tber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen,
¢ notwendige Interaktion mit anderen Fachbereichen und

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte strategische Vorgaben fir die Rekrutierung von Férdermitteln er-
lassen.

Es sind bislang auch nicht in anderer Weise strategische Vorgaben formuliert. Die Fordermittel
beantragen die einzelnen Dezernate in eigener Zustandigkeit. Sie bleiben auch verantwortlich
fur die Bearbeitung bis zum Abschluss der Mal3hahmen.

Bei der Akquise nutzen die zustandigen Einheiten diverse Quellen, wie Newsletter, Webseiten
und Informationsschreiben der Férdermittelgeber und Foérderdatenbanken. Externe Beratung
durch Dienstleister nimmt die Stadt Mettmann aber nicht in Anspruch.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Zurzeit setzt die Stadt Mettmann kein Fordermittelcontrolling ein. Ebenso verzichtet sie auf
ein standardisiertes Berichtswesen. Riickzahlungsverpflichtungen aufgrund von fehlerhaftem
Projektmanagement sind aber nicht bekannt.

Die Ruckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fordercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Fordermittelantrage der Stadt Mettmann scheiterten im Einzelfall bspw., weil geplante Férder-
mafinahmen verschoben wurden (bei zeitlich befristeten Férderprogrammen) oder sie die For-
dervoraussetzungen nicht erfullen konnten. Aus diesem Grund ergaben sich im Einzelfall Rick-
erstattungsverpflichtungen. Zudem auch, weil geplante Ausgaben nicht getatigt wurden. Dabei
stuft die Stadt die Antragsprozesse teilweise als komplex ein. Aber die grundsétzliche Antrag-
stellung machte Sie davon nicht abhéngig.
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Die Stadt setzt zur Verfahrensoptimierung kein Foérdermittelcontrolling ein. Insofern hat sie man-
gels Zentraldatei oder Datenbank keinen Uberblick tiber die laufenden FérdermaRnahmen. Dar-
Uber hinaus pflegt sie auch kein ausdriickliches Berichtswesen, dass die Verwaltungsleitung
und die politischen Gremien Gber Malinahmenfortschritte und im Sachzusammenhang lber die
Fordermittelbewirtschaftung unterrichtet. Allerdings erstellt jedes Dezernat die vorgeschriebe-
nen Verwendungsnachweise zur notwendigen Dokumentation. Diese kdnnten fur Berichtsanfor-
derungen genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte priifen, inwieweit ein Fordermittelcontrolling eingerichtet werden
kann. Dabei sollte die Aufgabenverteilung zwischen einem evtl. zentralen Férdermittelcon-
trolling und der Bewirtschaftungsverantwortung durch die Fachbereiche klar benannt und ab-
gegrenzt werden.

Alle wesentlichen Informationen zu den Férdermaflinahmen sollten in einer zentralen Datei/Da-
tenbank festgehalten werden, auf die alle handelnden Akteure zugreifen konnen. Eine derartige
Datei/ Datenbank wiirde die fristgemafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen per-
sonenunabhéngigen Wissenstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Dabei sollte die Datei mindestens folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malinahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Forderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise sowie Zweckbin-
dungsfristen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2021 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Stadt Mettmann halt die Fristen der GO NRW zur Feststellung der Jahres- Die Stadt Mettrpann solite |hre.Aufstellungsverff?l.hr.en far d|e'Jar.1-res- }md
F1 . . N . - - 49 E1 Gesamtabschliisse beschleunigen und diesbeziigliche Arbeitsriickstande 50
abschliisse und zur Bestatigung der Gesamtabschliisse bislang noch nicht ein. .
aufarbeiten.
Die Konsolldleryngsmaﬂnahmgn del_' Stadt Mettmann hapen in den letzten Die Analyse der Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt auf, dass die
Jahren nur bedingt Erfolg gezeigt. Sie konnten den Anstieg der Aufwendungen . . - . . .
F2 . - : ) R 51  E2 Stadt Mettmann weitere Konsolidierungsmdglichkeiten entwickeln und in 53
nicht vollstandig ausgleichen. Insbesondere die Sozialleistungen haben zu zu- ; .
- . nachhaltiger Ausrichtung umsetzen sollte.
satzlichen Belastungen gefihrt.
. . T a s L . . Di Mettmann sollte ihre Planun rameter mit Blick auf die jahrli-
Die Stadt Mettmann Ubertragt jahrlich Erméchtigungen in die Folgejahre. Bei e Stadt .. ett. a ?O te ihre Pla u gspa"a etg t Blick au .deja
. . : . e . ) . chen Ermachtigungsiibertragungen Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur
den investiven Auszahlungen nimmt sie regelmafig nur einen geringen Anteil . L
F3 . A . L 55  E3 MaRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen 59
der fortgeschriebenen Ansétze in Anspruch. Sie plant damiti. d. R. mehr In- . . .
- . s . des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr rea-
vestitionen, als sie tatsachlich ausfiihren kann. L o
listisch moglich ist.
Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt Mettmann vielféltige Quellen. Wobei
die Zustandigkeiten dezentral auf diverse Fachbereiche verteilt sind. Strategi- Die Stadt Mettmann sollte strategische Vorgaben fir die Rekrutierung von
F4 . . . . . 59 | E4 " . 60
sche Vorgaben, Dienstanweisungen o. &. sind zur Unterstiitzung der Akquise- Fordermitteln erlassen.
tatigkeiten nicht verschriftlicht.
Zurzeit setzt die Stadt Mettmann kein Férdermittelcontrolling ein. Ebenso ver- :il: ‘:Eiac(:]ttgltjtgjg: E;J:Le pD:gee?’sgmvée(‘j’\ilzlklej;n ;;é::g:letitﬁl rc]onzt\:\zlsll(;?en
F5 | zichtet sie auf ein standardisiertes Berichtswesen. Riickzahlungsverpflichtun- 60 | E5 9 ) 9 9 61

gen aufgrund von fehlerhaftem Projektmanagement sind aber nicht bekannt.

einem evtl. zentralen Fordermittelcontrolling und der Bewirtschaftungsver-
antwortung durch die Fachbereiche klar benannt und abgegrenzt werden.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahl

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Mettmann

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 99,25 91,71 99,53 102 104 119 121
Eigenkapitalquote 1 27,67 -29,11 13,16 26,47 40,17 74,35 121
Eigenkapitalquote 2 50,26 -11,32 40,30 53,80 69,24 89,03 121
Fehlbetragsquote* 1,47 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 42,59 0,00 28,32 34,43 40,60 59,83 121
Abschreibungsintensitéat 9,56 0,33 6,00 7,51 8,76 14,23 121
Drittfinanzierungsquote 43,79 9,69 47,40 54,09 63,72 124 120
Investitionsquote 94,57 21,49 74,17 106 152 549 121
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,84 32,50 75,94 88,60 96,31 129 121
Liquiditat 2. Grades 32,39 6,98 28,76 57,84 135 1.280 121
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren)** 41,84 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 12,48 0,93 4,38 8,20 12,75 42,03 121
Zinslastquote 1,95 0,01 0,72 1,29 1,95 7,53 121
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,58 28,35 48,08 54,43 59,82 74,21 121
Zuwendungsquote 19,35 5,87 13,90 19,99 25,63 41,40 121
Personalintensitat 29,46 8,22 18,08 21,17 23,29 30,91 121
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,37 7,16 13,43 15,97 18,43 31,51 121
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2. Viertelwert Anzahl

Kennzahl Mettmann Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

Transferaufwandsquote 42,53 34,31 42,53 46,32 48,68 74,37 121

*Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll
berechnen.

**Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die
Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Mettmann in Tausend Euro 2015 bis 2019*

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 755 -8.281 302 -1.741 528

Gewerbesteuern 16.315 14.424 15.904 15.989 17.436 16.013
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 20.417 21.081 22.299 22.860 23.613 22.054
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.734 1.787 2.225 2.547 2.823 2.223
Ausgleichsleistungen 1.999 2.038 2.143 2.117 2.197 2.099
Schlisselzuweisungen 7.197 3.365 6.381 7.461 8.913 6.663
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 14 31 328 402 266 208
Summe der Ertrage 47.676 42.725 49.280 51.375 55.249 49.261
Steuerbeteiligungen 2.517 2.447 2.418 2.479 2.563 2.485
Allgemeine Kreisumlagen 15.224 17.596 17.125 17.554 17.076 16.915
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 17.741 20.043 19.543 20.033 19.639 19.400
Saldo 29.935 22.682 29.737 31.342 35.610 29.861
*Vorlaufige Daten des Jahres 2019: der Jahresabschluss 2019 war im Verlauf der Priifung noch nicht abschlieRend aufgestellt.
Tabelle 4: Eigenkapital Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2018
Kennzahl 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 125.489 119.078 125.888 118.428 118.826 116.983
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 125.489 119.078 125.888 118.428 118.826 116.983
Sonderposten fir Zuwendungen 68.747 67.120 68.864 71.618 71.362 71.686
Sonderposten fir Beitrage 31.228 29.867 28.304 26.435 25.111 23.783
Eigenkapital 2 225.464 216.065 223.056 216.481 215.299 212.451
Bilanzsumme 392.637 400.038 403.573 404.677 422.367 422.705
Tabelle 5: Schulden Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2018
2013 2014 2015 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 50.598 58.327 60.242 66.108 79.871 78.765
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 41.582 45.576 46.076 48.076 48.303 49.488
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
) . . 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.273 4.643 3.181 3.276 2.474 3.494
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 408 539 989 1.271 891 1.192
Sonstige Verbindlichkeiten 12.318 13.056 2.403 2.170 3.390 2.509
Erhaltene Anzahlungen 2.089 5.488 4.214 46 1.302 844
Verbindlichkeiten gesamt 112.268 127.629 117.104 120.947 136.231 136.292
Riickstellungen 48.046 49.655 52.214 55.153 57.527 59.819
Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich 1.117 804 739 799 1.387 1.392
Schulden gesamt 161.431 178.088 170.058 176.899 195.145 197.502
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Mettmann in Tausend Euro 2016 bis 2018

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018
Bilanzsumme 404.676.924 422.367.135 422.705.072
Verbindlichkeiten 120.946.732 136.231.378 136.291.837
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 530.264 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 1.500.000 13.824.060 13.266.580
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 516 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Grunddaten Beteiligungen

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 7.228.000 19.630.000 20.118.000
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Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018

Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein nein
Wenn ja, in welcher H6he? 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 126.143.951 142.037.318 143.143.257

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2024

2019 2020 2021 2022 \ 2023
Jahresergebnis -7.075 -6.077 755 -8.281 302 -1.741 528 -4.193 -5.300 -6.082 -4.769 -3.064
Gewerbesteuern (4013) 11.204 11.605 16.315 14.424 15.904 15.989 17.436 16.500 12.500 14.500 15.500 16.500

Gemeindeanteil an der Einkommens-

18.938 20.016 20.417 21.081 22.299 22.860 23.613 24.564 22.833 23.632 25.050 26.628
teuer (4021)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1576 1.626 1.734 1.787 2.225 2.547 2.823 3.021 3.000 2.664 2.725 2.785

(4022)

Ausgleichsleistungen (405) 2005 1982  1.999 2038 2143 2117 2197 2283 1893 2357 2437 2503
Schlisselzuweisungen (4111) 3333 3476  7.197 3365 6381 7461 8913 10910 9558 8936  9.391  9.936
E::;t;”agl:;)s der Abrechnung Solidar- 214 233 14 31 328 402 266 238 190 0 0 0
Summe der Ertrage 37.270 | 38938 | 47.676 | 42.725| 49280 | 51.375| 55249 | 57.517 | 49.974| 52089 | 55104 | 58352
Steuerbeteiligungen (534) 2006 1877 2517 2447 2418 2479 2563 1330 1006 1167 1247  1.328
Allgemeine Kreisumlage (nur 5374) 16.605 15454 15224  17.596  17.125  17.554  17.076 18316 18758  18.946  19.133  19.321
Summe der Aufwendungen 18.701 | 17.330 | 17.741| 20.043 | 19543 | 20.033 | 10.639 |  19.646 | 19.764 | 20.113 | 20.380 | 20.649
Saldo der Bereinigungen 18570 | 21.607 | 29.935| 22.682 | 29737 | 31.342| 35610 37.871| 30.210 | 31.976| 34723| 37.703
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0  1.938 821 891 0 7013 589 5162 4410
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis -25.644 -27.685 -29.179 -30.963 -31.373 -33.904 -35.973 -42.063 -42.522 -43.897 -44.654 -45.178
Abweichung vom Basisjahr 0 -2.040 -3.535 -5.319 -5.729 -8.260 -10.329 -16.419 -16.878 -18.253 -19.010 -19.533

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Mettmann in Tausend Euro 2013 bis 2024

2017 2018
Bereinigtes Jahresergebnis -25.644 -27.685 -29.179 -30.963 -31.373 -33.904 -35.973 -42.063 -42.522 -43.897 -44.654 -45.178
Teilergebnis Soziale Leistungen -866 -1.406 -1.354 -362 -1.285 -2.820 -2.177 -2.454 -3.748 -3.721 -3.787 -3.852

Teilergebnis Kinder-, Jugend- und

A -7.944 -8.790 -9.879 -10.343 -11.364 -11.864 -14.679 -17.321 -18.912 -19.818 -20.969 -21.348
Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis ohne

. . ) N -16.834 -17.489 -17.946 -20.259 -18.725 -19.220 -19.118 -22.289 -19.862 -20.358 -19.899 -19.977
Sozialleistungen

Abweichung zum Basisjahr ohne

e N 0 -655 -1.112 -3.425 -1.891 -2.386 -2.284 -5.455 -3.028 -3.524 -3.064 -3.143
Sozialleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Mettmann im Prifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Mettmann ist in 2018 an insgesamt 15 Unternehmen beteiligt, die sich auf drei Betei-
ligungsebenen verteilen. Auf sieben Beteiligungen Ubt die Stadt einen beherrschenden Einfluss
aus. Vier der Beteiligungen werden als mittelbare Beteiligungen der Stadtwerke Mettmann
GmbH gehalten. Daher ist die Komplexitat der Beteiligungsstruktur als mittel einzustufen.

Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt sind
niedrig.

Insgesamt ergeben sich niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Mettmann. Fir eine bessere Aufgabenerledigung bestehen noch Optimierungsmadglichkeiten.

Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kénnen, sollte
die Stadt Mettmann samtliche grundlegenden Unternehmensdaten, Niederschriften, Einladun-
gen, Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane in digitaler Form und zentral an einem Ort vorhal-
ten.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beteiligungsberichte kinftig bis zum Ende des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres zu erstellen und dem Rat vorzulegen, damit die Entscheidungstrager
Uber einen moglichst aktuellen Informationsstand verfligen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelméRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Mettmann.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
» die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 15 Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen.
Auf sieben Beteiligungen ubt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus. Die Beteiligungs-
struktur hat damit eine mittlere Komplexitat.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Mettmann ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an 15 Unternehmungen beteiligt. Die
Beteiligungen sind auf drei Beteiligungsebenen angesiedelt und werden in sechs verschiedenen
Rechtsformen gefiihrt. Dabei ist die GmbH mit sieben Beteiligungen die am haufigsten anzutref-
fende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Mett-
mann wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 7
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 8

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Mettmann handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

gpANRW Seite 71 von 163




+ Stadt Mettmann * Beteiligungen # 050.010.020_05498

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Gesellschaft fiir

Wirtschaftsférderung in Stadtwe(r;krﬁg\lll_iettmann VHS Mettmann-Wiilfrath
Mettmann mbH o (64 00%)

(100,00%) (100:0050)

Stromnetzgesellschaft Gasnetzgesellschaft
Mettmann mbH & Co. KG Mettmann mbH & Co. KG

(74,90 %) (74,90 %)

Stromnetzverwaltungs- Gasnetzverwaltungs-
gesellschaft mbH gesellschaft mbH

(74,90 %) (74,90 %)

Mit dem Verkauf und der Ubertragung von Gesellschaftsanteilen hat die Stadtwerke Mettmann
mbH Beteiligungen an der Gasnetzgesellschaft Mettmann mbH & Co. KG und an der Strom-
netzgesellschaft Mettmann mbH & Co. KG in 2017 erworben. Bei der Kontrolle und Steuerung
der Beteiligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen zu bericksichtigen,
auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen mdglich ist.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Mettmann ist auf einem niedrigen
Niveau. Von vorrangiger Bedeutung sind die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung in Mett-
mann mbH und die Stadtwerke Mettmann GmbH.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken flr die Stadt.

8 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Mettmann wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. De-
zember 2018.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 3994
g g 22,5
N . 136,3
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 201
Ertrage 109,2
7.1

Stadt = Beteiligungen

Das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Beteiligungen sind im Verhalt-
nis zur Stadt als gering anzusehen.

Der groR3te Teil des Anlagevermdégens entfallt auf die Stadtwerke Mettmann GmbH. Gegen-
stand des Unternehmens sind die Versorgung mit Energie, die Errichtung und Férderung und
der Ausbau der kommunalen Telekommunikationsinfrastruktur und Erbringung von Dienstleis-
tungen auf diesem Gebiet sowie die Wahrnehmung von Aufgaben auf dem Gebiet der kommu-
nalen Abwasserentsorgung.

Der wesentliche Teil der Verbindlichkeiten ist bei den Stadtwerken Mettmann GmbH und der
Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung in Mettmann mbH bilanziert.

Den wesentlichen Anteil an Ertragen erwirtschaftet die Stromnetzgesellschaft Mettmann mbh &
Co. KG, gefolgt von der Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung in Mettmann mbh.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Mettmann wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 1,2 Mio. Euro entlastet. Der Grof3teil der Ertrage resultiert
aus Konzessionsabgaben der Stromnetzgesellschaft Mettmann mbH & Co. KG. Insgesamt
haben die Beteiligungen der Stadt Mettmann niedrige Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
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deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfligigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent bertcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Mettmann stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 35 33 27
Steuerertrage 26 36 29
Konzessionsabgaben 0 0 1298
Gewinnausschuttungen und Dividenden 39 180 364
Sonstige Ertrage 29 132 245
Gesamtsumme 129 381 1.963

Im Wesentlichen entfallen die Ertrage aus Beteiligungen auf Gewinnausschittungen und Kon-
zessionsabgaben. In den Jahren 2016 und 2017 lagen die Ertrage aus allen Bereichen sehr
niedrig. Mit dem Erwerb der Beteiligungsanteile an der Stromnetzgesellschaft Mettmann mbH &
Co. KG durch die Stadtwerke Mettmann GmbH in 2017 erzielt die Stadt ab 2018 hohe Konzes-
sionsabgaben. Dies hat auch Auswirkungen auf die Gewinnausschittungen der Stadtwerke
Mettmann mbH an die Stadt. Im Jahr 2018 erhalt die Stadt eine Gewinnausschittung in Hohe
von 333.000 Euro von der Stadtwerke Mettmann GmbH. Bei den sonstigen Ertragen handelt es
sich im Wesentlichen um Zinsertrége fur einen im Jahr 2017 gewahrten Kredit der Stadt an die
Stadtwerke Mettmann GmbH.

Insgesamt generiert die Stadt 2,0 Prozent ihrer Ertrage® aus Finanz- und Leistungsbeziehungen
mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil an den Ertrdgen der
Stadt.

9 Beriicksichtigt wurden hier die ordentlichen Ertrage und die Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 70 0 0
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 198 183 213
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 138 530
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 268 321 743

Insgesamt generiert die Stadt 1,0 Prozent ihrer Aufwendungen aus Finanz- und Leistungsbezie-
hungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen niedrigen Anteil an den Aufwendungen
der Stadt.

Die Aufwendungen aus Beteiligungen entfallen fast vollstandig auf Aufwendungen aus Umlagen
und auf Verlustiibernahmen. Die Aufwendungen aus Zuschiissen und Umlagen beinhalten die
jahrliche Umlage des Zweckverbandes VHS Mettmann- Wiilfrath. Diese wird nach dem Verhalt-
nis der Einwohnerzahl der jeweiligen Stadt entrichtet. Die Stadt Mettmann ist nach einem Rats-
beschluss verpflichtet, die Jahresverluste der Gesellschaft der Wirtschaftsférderung in Mett-
mann mbH auszugleichen. In 2017 und 2018 betrugen die Verlustiibernahmen jeweils 138.000
Euro und 530.000 Euro.

Die Beteiligungen der Stadt Mettmann entlasten das Haushaltsergebnis des Jahres 2018 insge-
samt mit rund 1,2 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen und Burgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Auswirkungen 2016 2017 2018

Geleistete Kapitaleinlagen 12 13 24
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12) 1.500 13.824 13.267
Biirgschaften (Stand 31.12) 5.545 5.005 5.052
Gesamtsumme 7.057 18.842 18.343

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften Gibernimmt die Stadt Risiken
Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die er-
hebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben. Zur Finanzierung des Beteili-
gungserwerbs hat die Stadt Mettmann den Stadtwerke Mettmann GmbH ein Darlehen tber 12,5
Mio. Euro in 2017 gewéhrt. Burgschaften wurden fur die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung
mbH Gbernommen.
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2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stéadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Mettmann ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fur die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlusse.

Die Beteiligungsverwaltung wird zentral in der Abteilung 2.1 ,K&dmmerei und Liegenschaften*
der Stadt Mettmann wahrgenommen. Diese ist dem Dezernat 2 ,Finanzen und wirtschaftliche
Betriebe* zugeordnet.

Die Stadt Mettmann verwaltet alle Daten der beherrschenden Beteiligungen zentral in der Kam-
merei. Die Grunddaten der Kleinstbeteiligungen werden ebenfalls in der Kdmmerei vorgehalten.
Die Einladungen und Niederschriften der Kleinstbeteiligungen zu den Gremiensitzungen werden
in den jeweiligen Fachdezernaten aufbewahrt.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane fir die wesentlichen Beteiligungen liegen ebenfalls
der Kédmmerei vor. Die Wirtschaftspléane fur die Beteiligungen Gesellschaft fur Wirtschaftsforde-
rung Mettmann mbH und fur die Stadtwerke GmbH werden von den Mitarbeitern der Stadt er-
stellt. An den Jahresabschlissen fiir die beiden Beteiligungen und an den Jahresabschluss fir
die VHS Mettmann-Wilfrath arbeiten die Mitarbeiter der Stadt mit. Die Jahresabschlisse fur die
Kleinstbeteiligungen werden dezentral in den Fachdezernaten aufbewahrt. Die Stadt halt die
Unterlagen teils in digitaler Version, teils nur in gedruckter Fassung vor. Nach Auskunft der
Stadt kann sie aber die jeweils bendtigten Informationen kurzfristig zusammentragen.

» Empfehlung
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kénnen,
sollte die Stadt Mettmann fir alle Beteiligungen die grundlegenden Unternehmensdaten,

gpANRW Seite 76 von 163




+ Stadt Mettmann * Beteiligungen # 050.010.020_05498

Niederschriften, Einladungen, Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane in digitaler Form und
zentral an einem Ort vorhalten.

In den Gremien der Beteiligungen, zum Beispiel im Verwaltungsrat oder Aufsichtsrat, werden
die wesentlichen Entscheidungen der Beteiligungen getroffen. Die personlichen Daten der stad-
tischen Gremienvertreterinnen und -vertreter (aus Verwaltung oder Politik) in den Beteiligungen
liegen bei der Stadt vor. Sie werden laufend aktualisiert, zum Beispiel bei einem Wechsel eines
Gremienvertreters, in der Abteilung 0.1.2 ,Ratsangelegenheiten.

2.4.2 Berichtswesen

+» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Mettmann ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Mettmann hat die Beteiligungsberichte bis einschliel3lich 2018 erstellt. Die Berichte
fur das Jahr 2015 und 2016 wurden dem Rat im Méarz 2019, der Bericht fir 2017 am 09. Juni
2020 und der Bericht fiir 2018 am 23. Marz 2021 vorgelegt. Eine aktuelle Ubersicht tiber das
kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der Beteiligungen fir die
kommunalen Entscheidungstrager ist somit nicht vorhanden.

Die Stadt Mettmann beabsichtigt, zukiinftig von der Befreiung zur Aufstellung des Gesamtab-
schlusses nach § 116a GO Gebrauch zu machen. Sollte dies beschlossen werden, wéare der
Beteiligungsbericht kinftig gesondert zu erstellen und vom Rat zu beschlieRen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres zu erstellen.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Mettmann keine weiteren unterjahrigen Be-
richte auf freiwilliger Basis.

In den Gremien der Mehrheitsbeteiligungen sind neben Ratsmitgliedern auch Mitglieder aus
dem Verwaltungsvorstand der Stadt vertreten. Zudem sind der Birgermeister und die Stadt-
kéammerin Geschéftsfiihrer der Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung in Mettmann mbH und der
Stadtwerke Mettmann GmbH. Der Birgermeister ist zudem Verbandsvorsteher des Volkshoch-
schulzweckverbands Mettmann-Wilfrath. Aufgrund dieser personellen Verzahnung erhélt der
Verwaltungsvorstand der Stadt laufend Informationen tber die Beteiligungen. Dadurch ist die
Informationslage fur den Verwaltungsvorstand aktuell und umfassend. Dass der Rat keine zu-
séatzlichen unterjahrigen Berichte Uber die Beteiligungen erhélt, ist aufgrund des tberschauba-
ren Beteiligungsportfolios nachvollziehbar.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Beteiligungsmanagement
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverar-
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht teilweise den Anforderungen, beiten zu konnen, sollte die SFadF Mettmann samtliche grundlegenﬂden
F1 die sich aus dem Beteiliqunasportiolio der Stadt Mettmann eraeben 76 | E1 Unternehmensdaten (zum Beispiel Satzungen, Gesellschaftsvertrage), 76
gungsp 9 ' Jahresabschlusse und Wirtschaftsplane in digitaler Form und zentral an
einem Ort vorhalten.
F2 Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem 11 E2 Die gpaNRW empfiehlt, die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende 11
Beteiligungsportfolio der Stadt Mettmann ergeben. des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Mettmann im Priifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Fruhwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflieRen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Mettmann verzeichnet eine geringe Kinderarmut. Gleichzeitig leben in Mettmann
mehr Einwohner unter 21 Jahren als in anderen Stadten. Die erhéhte Jugendarbeitslosenquote
und auch der héhere Anteil Alleinerziehender mit SGB-1I-Bezug kdnnen sich jedoch belastend
auf die Hilfen zur Erziehung auswirken. Durch eine Vielzahl von gelungenen Praventionsange-
boten fur alle Altersklassen und einer guten Zugangs- und Fallsteuerung erreicht die Stadt den-
noch eine unterdurchschnittliche Falldichte. Das wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahren aus, der 2018 niedriger ist als bei der Halfte der Vergleichs-
kommunen.

Die Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistun-
gen fir die Tréger und Leistungsanbieter bestehen, wirken sich dabei mafRgeblich auf den Fehl-
betrag aus. Auf die Aufwendungen wirken sich wiederum die Anzahl der Hilfeplanfalle und die
fallbezogenen Aufwendungen aus. Aus diesem Grund ist neben dem Einwohnerbezug auch die
Beurteilung der Aufwendungen pro Fall von groRer Bedeutung. Die Stadt Mettmann hat - trotz
eines vergleichsweise geringen Anteils ambulanter Hilfen - niedrigere Aufwendungen je Hilfefall
als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Dies ist vor allem bedingt durch die unterdurch-
schnittlichen stationaren Fallaufwendungen. Sowohl im Bereich der Vollzeitpflege als auch im
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Bereich der Heimunterbringung weist die Stadt unterdurchschnittliche Fallaufwendungen auf.
Diese steigen 2019 jedoch deutlich an.

Um die Hilfen zur Erziehung wirkungsorientiert und wirtschaftlich steuern zu kénnen, sollte die
Stadt Mettmann ihre Controlling-Tatigkeiten ausbauen. Das Fachcontrolling der Stadt Mettmann
bietet zwar bereits eine sachgeméaRe Steuerungsgrundlage und ist in Bezug auf die Uberprii-
fung der Verfahrens- und Qualitatsstandards gut aufgestellt. Es kann aber beispielsweise durch
weitere Auswertungen zur Wirksamkeit, Zielerreichung und auch durch die Aufbereitung von
Abbruchquoten, Laufzeiten usw. optimiert werden. Das Finanzcontrolling hat einige Bestand-
teile. Um die Effizienz des Jugendamtes messen und transparent darstellen zu kénnen, sollte
das Jugendamt die neue Jugendamtssoftware zur Ermittlung von Kennzahlen nutzen, die dann
als Grundlage fur die Erstellung von Controllingberichten einflieRen kénnten.

Die Prozess- und Qualitétsstandards fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung sind gut aus-
gearbeitet. Die Fallsteuerung und der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sind verbindlich verschrift-
licht und sehr gut strukturiert. Das erleichtert eine einheitliche und effektive Fallbearbeitung. Zu-
dem ist der Ablauf fir alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIl
(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir értliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.

10 nach den Vorschriften iiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle, berilicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Der Gberdurchschnittliche Anteil Alleinerziehender und die vergleichsweise hohe Jugendar-
beitslosenquote der Stadt Mettmann sind belastende soziostrukturelle Merkmale. Das kann
zu erhéhtem Unterstutzungsbedarf im Rahmen der Hilfen zur Erziehung fuhren.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Mettmann ist dem Jugendamtstyp finf und der Belastungsklasse drei nach
der Statistik der AKJ TU Dortmund!! zugeordnet. Diese Klassifizierung bedeutet, dass die Stadt
Mettmann zu den Jugendamtern unter 50.000 Einwohnern mit einer geringen Kinderarmut
zahlt. Das kann eine Entlastung fiir den Bedarf an Hilfen bedeuten.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Mettmann im Jahr 2018

1 Ve | = SRS Vier Anzahl

Kennzahlen telwert | [Ewert o wert Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,40 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 5,00 1,80 3,48 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

19,15 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

11 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Im Vergleich zu den anderen Stadten ergeben sich folgende strukturelle Merkmale fur die Stadt
Mettmann:

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Der Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevolkerung liegt in Mett-
mann knapp Uber dem Median der Vergleichskommunen. Be- oder entlastende Auswirkungen
auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht ergeben sich hierdurch nicht.

Die Einwohnerzahlen von IT NRW erwarten fur die nachsten Jahre leicht steigende Jugendein-
wohnerzahlen. Eine stadtteilbezogene eigene Auswertung und Planung der Einwohnerzahlen
liegt in Mettmann nicht vor.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Mettmann stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

Jugendarbeitslosenquote

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Mettmann liegt mit 5,0 Prozent im interkommunalen
Vergleich Giber dem Median. Allerdings betrifft die Jugendarbeitslosenquote lediglich die Uber
15-Jahrigen und somit nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung
ist.

Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB Il Bezug ist in der Stadt Mett-
mann mit 19,2 Prozent vergleichsweise hoch.

Nach dem Bericht Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ wirken sich der Familienstatus
und der Transferleistungsbezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut
dem Bericht der AKJ werden ambulante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden
in Anspruch genommen. Gleiches gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleis-
tungen. Da der Anteil der Alleinerziehenden mit Transferleistungen in Mettmann héher als bei
den meisten Vergleichskommunen ist, kann sich dies fur die Hilfen zur Erziehung negativ aus-
wirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Das Jugendamt der Stadt Mettmann kennt die soziostrukturellen Rahmenbedingungen auf ge-
samtstadtischer Ebene. Eine differenzierte sozialraumliche Auswertung der Hilfen zur Erzie-
hung ist in den letzten Jahren aus personellen Kapazitatsgriinden nicht mehr erfolgt.

Nennenswerte oder erkennbare 6rtliche Besonderheiten, die einen Einfluss auf den Bedarf an
HzE haben (z.B. stadtteilbezogene Unterschiede bzw. Brennpunkte), sind nach Auskunft des
Jugendamtes aktuell lediglich in geringem quantitativen Umfang vorhanden.
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Seit Marz 2020 ist im Dezernat Bildung, Jugend und Soziales eine Abteilung Sozialplanung mit
einer Vollzeit-Stelle eingerichtet und besetzt worden. Hiermit einhergehend ist die Einfuhrung
einer Sozialberichterstattung verbunden, um aufgrund einer validen Datenlage umfassende so-
zialraumliche Informationen zu generieren. Neben der Pramisse der kleinrdumigen Datenlage
ist eine weitere, dass die zu erhebenden Daten in regelméaRigen Perioden wieder abrufbar sind.

Zur weiteren Unterstiitzung dieser Analysen kénnte die Stadt auch den Keck-Atlas der Bertels-
mann-Stiftung'? nutzen. Das Portal ermdglicht eine Auswertung stadtteilbezogener Sozialstruk-
turen.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Mettmann hat bereits umfangreiche praventive Angebote mit niederschwelligen
Beratungsmaoglichkeiten erarbeitet. Es liegt ein schriftiches Gesamt-Praventionskonzept vor.
Einbezogen werden unterschiedliche Trager und Institutionen. Die umféangliche Schulsozial-
arbeit ist ein weiterer Baustein der kommunalen Praventionsstrategie.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Organisatorisch ist die Praventionsarbeit der Abteilung ,Jugendhilfeplanung und Prévention®
und dort dem Bereich ,Frihe Hilfen“ zugeordnet. Seit Marz 2019 halt die Stadt Mettmann ins-
gesamt eine halbe Stelle fur die Netzwerkkoordination Friihe Hilfen und die § 8b SGB VIl Bera-
tung vor.

Grundlage der praventiven Angebote ist das Konzept ,Netzwerk frihe Hilfen und praventiver
Kinderschutz* der Stadt Mettmann mit Stand August 2020. Das Angebot richtet sich vorrangig
an die Altersgruppe bis 6 Jahre.

Das Konzept verfolgt das Ziel, Eltern und ihre Kinder in den ersten Lebensjahren beim Bin-
dungsaufbau und Bindungsfestigung, ihrer Versorgungskompetenz und ihren Erziehungskom-
petenzen friihzeitig und ressourcenorientiert zu unterstiitzen. Weiterhin strebt die Stadt an, eine
facheriibergreifende Kooperation zwischen den verschiedenen Einrichtungen der Jugendhilfe
und des Sozial- und Gesundheitswesens zu etablieren. Auf diese Weise soll eine verbindliche
und aufeinander abgestimmte Zusammenarbeit in Kinderschutzfragen fir alle Kinder und Ju-
gendlichen der Stadt Mettmann erreicht werden. Aufbauend auf dem vorliegenden Konzept soll
dieses von der Netzwerkgemeinschaft weiterentwickelt und fortgeschrieben werden. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund der gravierenden und lang wirkenden Benachteiligungen von Kin-
dern, in Folge der Coronapandemie, missen Themen und Bedarfe angepasst werden.

12 Bertelsmann-Stiftung, Keck-Atlas, www.keck-atlas.de
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Die Friihe Hilfen Mettmann zeichnen sich durch vielseitige Angebote in den Bereich der Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe und des Gesundheitswesens aus.

Um die Qualitat der Netzwerkarbeit in Mettmann sicherzustellen, wurde im Jahr 2019 eine Ko-
operationsvereinbarung durch das Jugendamt der Stadt Mettmann niedergeschrieben. Diese
definiert das Netzwerk Friihe Hilfen als eine freiwillige Verantwortungsgemeinschatft aller betei-
ligten Trager und Institutionen. In dieser Vereinbarung sind das Leitbild, die Ziele und die forma-
len Rahmenbedingungen der partnerschaftlichen Kooperation auf freiwilliger Basis festgehalten.
Beteiligte Trager und Institutionen sind:

o Kommunale Abteilungen und Einrichtungen,
o freie Trager,

e privat-gewerbliche Anbieter und

e kreiszugehdrige Dienste und Einrichtungen.

Es finden sowohl Netzwerktreffen mit allen Akteuren als auch themenspezifische Arbeitsgrup-
pen statt mit dem Ziel, sich zu einem Produktionsnetzwerk weiter zu entwickeln. Steuerung, Or-
ganisation und Moderation liegen in der Zustandigkeit der kommunalen Netzwerkkoordination.

Unter zentraler Steuerung der Netzwerkkoordination werden Ziele des Netzwerks Frihe Hilfen
Uberprift, an den Bedarfen der Familien angepasst und Strategien zur Weiterentwicklung for-
muliert. Dies geschieht gemeinsam mit den Entscheidungstragern der beteiligten Institutionen,
die der Kooperationsvereinbarung beigetreten sind. Die Ziele der Netzwerkarbeit sollen auf der
Ebene der Kooperationsgemeinschaft nachhaltig, transparent und kooperativ sein und mittelfris-
tig zu einem Produktionsnetzwerk fihren.

Verortet ist die Lenkungsgruppe in der Arbeitsgemeinschaft § 78 ,HzE" sowie in der Arbeitsge-
meinschaft § 78 ,Kindertagesbetreuung®, die einmal jahrlich zu dem Schwerpunktthema ,Netz-
werk Frihe Hilfen® tagt.

Institutionalisierte Malinhahmen der Pravention werden neben den einzelnen Angeboten der
freien Trager bzw. Beratungsstellen seit August 2013 durch eine ,drei-saulige” Kooperation zwi-
schen dem Caritasverband im Kreis Mettmann, SKFM Mettmann e.V. und dem Jugendamt der
Stadt Mettmann erbracht. Durch Caritas und SKFM werden hier alle notwendigen Einsatze der
Familienhebamme und Kinderkrankenschwester abgedeckt. Zweiter Arbeitsschwerpunkt der
beiden Trager ist die Beratungsarbeit mit einem niedrigschwelligen und adressatengerechten
Zugangskonzept. Dies findet im sogenannten Café Meki statt. Der Familienbesuchsdienst bzw.
BabybegriRungsdienst, die Netzwerkkoordination und die Beratung von Berufsgeheimnistra-
gern gem. § 8b SGB VIl erfolgt durch die Mitarbeitenden in kommunaler Tragerschaft.

In diesem Konstrukt finden sowohl regelméaRige Arbeitsgremien der Mitarbeitenden als auch
eine Steuerungsgruppe auf Leitungsebene (Caritas-, SKFM-, Jugendamts-, KSD-, Beratungs-
stellenleitung und Jugendhilfeplanung) vierteljéhrig statt.

Die Schulsozialarbeit ist der Abteilung ,Jugendférderung” zugeordnet und wird dort koordiniert.
Sie findet aktuell an allen funf Grundschulen Gber drei Vollzeit-Stellen statt. Damit wird eine Ver-
sorgung von mehr als einer halben Stelle je Grundschule erreicht. Die Stellen sind entfristet, so
dass eine personelle Kontinuitat sichergestellt werden kann. Mit Blick auf die Gesamtkommune
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findet in Abordnung durch die Stadt Mettmann mit 30 Stunden Schulsozialarbeit am Kompe-
tenzzentrum (ehemals Forderschule) statt. Darliber hinaus generiert die Jugendférderung
Schulsozialarbeit mit zehn Stunden an der Realschule. Hier ist vor allem eine starke Verbin-
dung zu den Angeboten der Jugendarbeit gegeben. Zudem findet Schulsozialarbeit an einem
Gymnasium statt. Hier hat die Schule einen freien Trager mit der Durchfiihrung beauftragt und
dafir eine Lehrerstelle eingesetzt.

Fur die Schulsozialarbeit in direkter kommunaler Verantwortlichkeit besteht ein Arbeitsschwer-
punkt in der Beratung zu Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabegesetz. Dartiber hinaus
ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Kommunalen Sozialdienst wichtig. So kénnen Hilfen be-
gleitet werden und zu gelingenden Bildungsbiografien beitragen.

Das Konzept der kommunalen Schulsozialarbeit in Mettmann ,Bildung unterstitzen und Erzie-
hung férdern® wurde im September 2019 neu aufgelegt.

Der dritte kommunale Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Mettmann, verabschiedet vom
Rat der Stadt Mettmann am 15. Dezember 2015, ist eine weitere Grundlage der strategischen
Jugendhilfeplanung.

Die Angebote der 8§ 11 - 14 SGB VIl werden durch die Abteilungsleitung der Abteilung 4.2.1
~Jugendférderung® koordiniert und geplant.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

# Die Stadt Mettmann hat das Aufgabengebiet HzE gut organisiert. Sie ermdglicht dadurch
eine engmaschige Betreuung der Hilfebedurftigen.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Innerhalb des Dezernates 4 ,Bildung, Jugend und Soziales“ gliedert sich der Fachdienst 4.2
~Jugendamt® in die Abteilungen

» ,Jugendforderung®,

¢ ,Kindertagesbetreuung®,

¢ ,Jugendhilfe,

¢ ,Jugendhilfeplanung und Pravention®,

o ,Beratungsstelle fir Eltern, Kinder und Jugendliche“ sowie
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e Wirtschaftliche Jugendhilfe®.

Die Aufgabenwahrnehmung der Hilfen zur Erziehung erfolgt bei der Stadt Mettmann in der Ab-
teilung 4.2.3 ,Jugendhilfe - Kommunaler Sozialdienst (KSD)“. Dort ist auch der Spezialdienst
Pflegekinderdienst (PKD) und die Jugendhilfe im Strafverfahren angesiedelt.

Die Fachdienste 4.2 "Jugendamt" und 4.1 ,Amt flr Schule, Kultur und Sport* der Stadt Mett-
mann sind als eigenstandige Verwaltungseinheiten eingerichtet und im Dezernat 4 "Bildung, Ju-
gend und Soziales" angesiedelt. Die Arbeit in den Fachdiensten richtet sich teilweise an die
selbe Zielgruppe. Durch die Bindelung im Dezernat 4 sind gemeinsame MalRhahmen und Ver-
netzungen maglich und Synergieeffekte kdnnen genutzt werden. Die Aufgabenbereiche "Ju-
gend und Schule“ haben Beriihrungspunkte u. a. durch die Aufgaben Schulsozialarbeit, Integra-
tionskrafte, Offene Ganztagsschule, Ubergange von Schule ins Berufsleben etc.. Hier erfolgen
Abstimmungen bzw. Abgleiche zum ASD oder auch zum Themenfeld Schulsozialarbeit.

Dariiber hinaus ist die Sozialplanung und der Integrationsbeauftrage in Dezernat 4 verortet.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) bildet seit August 2020 zusammen mit den Bereichen
Unterhaltsvorschuss und Beistandschaften, Beurkundungen und Ergédnzungspflegschaften eine
eigenstandige Abteilung.

Neben dem Spezialdienst ,PKD* sind die ,Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII* und die
Lunbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA)* Vertiefungsgebiete im KSD.

Der KSD arbeitet sozialrdumlich. Aufgrund mangelnder personeller Kapazitaten!® werden der-
zeit Neufélle nach freien Ressourcen auf die Fachkréfte verteilt. Au3enstellen werden nicht vor-
gehalten.

Es finden wdchentliche Teambesprechungen mit der Leitungskraft statt. Erganzend erfolgt ein-
mal jahrlich ein Klausurtag fur Jahresriickblick und Jahresplanung.

Die Fachkonferenz, als multiprofessionelles Beratungsgremium?4 mit der Abteilungsleitung, er-
folgt auf Basis der Verfahrensrichtlinie mit Stand Marz 2015. Gegenstand der Beratungen sind
alle erzieherischen Hilfen gemalf? 8§ 27 ff SGB VIII.

Nach & 78 SGB VIII sollen Trager der offentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften (AG) anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
sowie die Trager geférderter MalRnahmen vertreten sind. Die AG nach § 78 Hilfen zur Erzie-
hung ist fester Bestandteil der Jugendhilfe in Mettmann. Alle jugendhilferelevanten Akteure sind
Mitglieder der AG 78 und haben durch ihre/n Sprecher/in als festen Tagesordnungspunkt im Ju-
gendhilfeausschuss die Moéglichkeit tGiber Inhalt und Aktuelles der AG 78 zu berichten.

13 vgl. Kapitel ,3.6 Personaleinsatz*

1 Teilnehmer sind neben den Fachkraften des KSD auch die Trager aus der Tragerkooperation.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Der Fachbereich Jugendhilfe der Stadt Mettmann verfugt Gber eine Gesamtstrategie. Kon-
krete Ziele wurden noch nicht erarbeitet.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalRnahmen anpassen.

Die Stadt Mettmann verfligt Giber eine von Verwaltungsfilhrung und Fachbereich Jugend getra-
gene Gesamtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung. Verschriftlicht wurde dies
zunéchst im Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft gemaf § 78 KIJHG Hilfen zur Erziehung
(Stand: 04. November 2002). Auf Grundlage dieser Vereinbarung erfolgte zum 01. Juni 2015
eine Neufassung der Kooperationsvereinbarung zwischen dem Jugendamt der Stadt Mettmann
und anerkannten, in Mettmann wirkenden freien Tragern der Jugendhilfe.

Die Kooperationsvereinbarung definiert unter anderem folgende Punkte:
e Grundséatze der Zusammenarbeit,
o Kriterien fur die Inanspruchnahme freier Jugendhilfetrager,
e Entgelte,
e Konsolidierungsanreize,
¢ Organisation und Zusammenarbeit,
e gemeinsame Steuerung zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe.

Im Rahmen der Gesamtstrategie werden durch die sozialrdumliche Ausrichtung der erzieheri-
schen Hilfen alle Bereiche der sozialen und schulischen Lebenswelten von Kindern und Fami-
lien immer mit in den Blick genommen. Kooperationen mit der Jugendforderung (beispielsweise
in Ferienangeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit) sowie die regelmaRige Prasenz des
KSD in Kindertageseinrichtungen und Schulen sind demnach selbstversténdlich.

Konkrete operative Ziele und MaRnahmen fur den Bereich HzE, die regelmaRig Gberprift und
bei Bedarf angepasst werden, sind aus der Gesamtstrategie bislang nicht umfassend entwickelt
worden. Das erschwert eine wirkungsorientierte Steuerung.

Ziele und Zielvorgaben sollten mdglichst konkret definiert werden. Optimal wére die Arbeit mit
Zielwerten (z.B. der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen soll im néachsten
Jahr um x Prozent erhdht werden). Der Zielerreichungsgrad sollte Uber Kennzahlen nachgehal-
ten werden (z.B. um wieviel Prozent steigt der Anteil der Vollzeitpflege an den stationéren Hil-
fen? Wird das vorgegebene Ziel erreicht?). Die Wirkung des Ressourceneinsatzes wird hier-
durch messbar. Nicht oder nur anteilig erreichte Zielwerte sind zu hinterfragen. Hieraus ergeben
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sich neue Zielvorgaben (z.B. weitere WerbemaRnahmen fiir Pflegefamilien, besserer Betreu-
ungsschliissel, etc.). Es sollten entsprechende MaRhahmen abgeleitet und entwickelt werden.

Eigene Handlungsansétze sollten im Vergleich mit anderen Stadten hinterfragt werden. Deshalb
bietet sich die Teilnahme an Vergleichsringen an. Erst im Vergleich mit anderen Stédten fallt
auf, ob ein Jugendamt eher teuer oder giinstiger in den Hilfen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte, auf Basis der bereits vorliegenden Gesamtstrategie, auf unter-
schiedlichen Ebenen Ziele erarbeiten. Hierzu sollte sie Mal3nahmen zur Zielerreichung erar-
beiten, genauer beschreiben und miteinander verknipfen. Anhand von zuvor festgelegten
Zielwerten und Kennzahlen sollte die Stadt die Wirksamkeit der Malinahmen prifen.

Die vorstehenden MalRnahmen ermdglichen es, Abweichungen und den Grad der Zielerrei-
chung zu messen und bei Bedarf gegenzusteuern. Aus dem Vergleich mit anderen Stadten soll-
ten zusatzliche Erkenntnisse gezogen werden.

3.4.3 Finanzcontrolling

+» Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat bereits Bestandteile eines Finanzcontrollings instal-
liert. Dieses kann jedoch verbessert werden. Zudem fehlt ein Berichtswesen. Hier sieht die
gpaNRW ebenfalls Handlungsbedarf.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiur die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von Mafnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kdnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling des Jugendamtes befindet sich in der Stadt Mettmann noch im Aufbau.
Im Jahr 2018 wurde die Finanzsoftware LogoData eingeflihrt. Eine Schnittstelle besteht zwi-
schen der WiJu und der Stadtkasse zur Auszahlung. Die Schnittstelle fir Einnahmen muss
noch geschaffen werden. Eine entsprechende Schnittstelle wiirde ein Finanzcontrolling verein-
fachen.

RegelmaRige Auswertungen der Fall- und Kostenentwicklung erfolgen quartalsweise mit Logo-
Data. Es werden bereits unterschiedliche Auswertungen nach Kosten, Hilfearten und Fallzahlen
vorgenommen. Bei Abweichungen erfolgt eine Uberpriifung. Hierzu hat die Stadt auch bereits

wesentliche Kennzahlen gebildet, die regelmafig erhoben werden (z.B. Kosten pro Fall, Dauer
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der Hilfegewahrung, Fallzahlen je Mitarbeiter, Abweichungen von Haushaltsanséatzen). Die Aus-
wertungen, die Kennzahlenentwicklung sowie das Berichtswesen befinden sich jedoch noch im
Aufbau. Gleiches gilt fur die Definition von Zielwerten fur die Kennzahlen und entsprechende
Méglichkeiten der Messung von Zielerreichungsgraden.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling mit aussageféhigen und steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen, die auch eine Steuerung unter wirtschaftlichen Aspekten erméglichen wiirden, gibt es
somit derzeit erst bedingt. Mit den bereits eingeleiteten Malinahmen zum Aufbau eines Control-
ling-Systems hat die Stadt Mettmann das Finanzcontrolling jedoch bereits auf den richtigen
Weg gebracht.

Das Jugendamt sollte im Bereich HzE insgesamt und innerhalb der einzelnen Hilfearten mit
Kennzahlen arbeiten und Ziele aus den Kennzahlen ableiten. Die Kennzahlen sollten quartals-
weise in einem Controlling-Bericht aufbereitet werden. Der Controlling-Bericht sollte adressa-
tengerecht konzipiert sein. Der Vorteil ist eine gute Transparenz fir alle Beteiligten (z.B. Fach-
bereichsleitung, Verwaltungsvorstand, Politik). Zudem werden friihzeitig Handlungsnotwendig-
keiten aufgezeigt. Das ermdoglicht ein ,Agieren” anstelle des alleinigen ,Reagierens”. Hierbei
sind keine ,Hochglanzbroschiren® erforderlich; vielmehr sollten alle wesentlichen Kennzahlen
komprimiert dargestellt und fortgeschrieben werden. Grafiken zu Kennzahlen mit hohen Auf-
wendungen verdeutlichen hierbei die Relevanz und erleichtern die Lesbarkeit. Neben den Auf-
wendungen je Hilfefall sollte auch die Falldichte innerhalb der einzelnen Hilfearten fortgeschrie-
ben werden. Ebenso bietet es sich an, die Laufzeiten der Hilfen und die Beendigungsgriinde
auszuwerten. Im Rahmen dieser Prifung wurden der Stadt fur das Vergleichsjahr 2018 Kenn-
zahlen zur Verfligung gestellt.

Diese Daten kénnen der Stadt als Grundlage fur die Steuerung des Aufgabenbereiches dienen.
Dem Aufbau eines regelméafigen Berichtswesens in festgelegten Abstanden und mit vorgege-
benen Inhalten sollte die Stadt eine grundlegende Bedeutung beimessen.

Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann zu Fehlinterpretationen fihren. Um kom-
plexe Tatbestéande zu verdeutlichen und in einen Zusammenhang zu bringen, stellen Kennzah-
lensysteme ein sinnvolles Instrument dar. Hiermit lassen sich beispielsweise Entwicklungen in
Zeitvergleichen darstellen. Soll-Ist-Vergleiche bilden einen Einstieg in Abweichungsanalysen.

Wie in den meisten anderen NRW-Kommunen auch belastet die Entwicklung der Hilfen zur Er-
ziehung den stadtischen Haushalt erheblich. Daher ist ein umfassendes Finanzcontrolling not-
wendig, um entsprechende Maflinahmen zur Entlastung des kommunalen Haushaltes erarbei-
ten zu kénnen.

Auf Grund der in der Vergangenheit fehlenden Auswertungsmadglichkeiten, wurden im Rahmen
dieser Prifung nur Daten fur die Jahre 2018 und 2019 geliefert. Werte aus Vorjahren, zur Abbil-
dung von Zeitreihenverldufen, konnten nicht ermittelt werden. Hierdurch fehlt es teilweise noch
an Transparenz. Die Darstellung von Zeitverlaufen ist jedoch notwendig, um tiefergehende Wirt-
schaftlichkeitsanalysen zu ermdglichen. Zuséatzliche Auswertungsmoglichkeiten sollen sukzes-
sive ausgebaut werden.

» Empfehlung
Das Jugendamt der Stadt Mettmann sollte die neue Jugendamtssoftware nutzen, um einen
notwendigen Zuwachs an Auswertungs- und Steuerungsmaglichkeiten zu gewéhrleisten. Die
Stadt sollte die Software, insbesondere zur Ermittlung von Kennzahlen, als Grundlage fir die
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Erstellung von Controllingberichten nutzen. Auch Auswertungen der Laufzeiten und trager-
bezogene Auswertungen sind ein wesentlicher Bestandteil, um die Steuerung zu verbes-
sern.

3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling der Stadt Mettmann bietet bereits eine sachgeméalle Steuerungsgrund-
lage und ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und Qualitatsstandards gut aufge-
stellt. Es kann aber weiter optimiert werden.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Mettmann obliegt der Abteilungsleitung Jugend-
hilfe. Hier werden die verschriftlichten Verfahrensstandards auf Einzelfallebene regelmafig
Uberprift.

Malinahmen zur Qualitatssicherung und Qualitatskontrolle erfolgen durch regelmafiige Beratun-
gen in der Fachkonferenz, Uberpriifung auf der Grundlage des Abschlussberichts und des Ab-
schlusshilfeplans.

Eine fallibergreifende Zusammenfuhrung und Auswertung der Ergebnisse erfolgt in der Steue-
rungsgruppe HzE Uber quartalsméaRige Auswertungen zu den ambulanten Hilfen (Abbrtiche,
Grunde und Art der FolgemaRnahmen) und den Ubergéngen von ambulant zu stationar.

Fallbezogen werden die Wirksamkeit und auch die qualitative Zielerreichung mit allen Beteilig-
ten bei der Hilfeplanfortschreibung und auch bei Beendigung der Hilfen bewertet.

Die gewonnenen Erkenntnisse aus den Bewertungen der Einzelfélle werden jedoch nicht nach
Hilfearten oder anbieterbezogen aufbereitet und ausgewertet. Vorgaben zur routinemafigen
Prifung kostenintensiver Einzelhilfen sind nicht schriftlich festgelegt.

Im Rahmen des Fachcontrollings sollte aber auch die Zielerreichung der einzelnen Hilfearten
fallibergreifend Gberpruft werden. Hierzu sind weitere Auswertungen nétig, wie beispielsweise
die Darstellung von Abbruchquoten, Laufzeiten oder Fachleistungsstunden. Diese Auswer-
tungsmoglichkeiten kdnnten mit Zielerreichungsgraden von Kennzahlen zusammengefuhrt wer-
den. Dadurch werden Ergebnisse und auch Wirkungen transparent und nachvollziehbar.

» Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung fallibergrei-
fend und auch auf Trager bezogen vornehmen und Abbruchquoten, Laufzeiten usw. regel-
mafig aufbereiten.

Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat bereits umfangliche standardisierte Malinahmen zur
Kostenbegrenzung. Aspekte der Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Obergrenzen von Fachleistungs-
stunden oder Kostenhierarchien, sind in Mettmann festgelegt.
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Vorgaben zur Auswahl von Anbietern sind ebenfalls vorhanden. Im ambulanten Setting werden
vorrangig die Fachkréfte aus der Tragerkooperation eingesetzt. Im stationéren Bereich sind vor-
rangig Einrichtungen im Umkreis von 50 km zu belegen. Des Weiteren sind Entgelt- und Leis-
tungsvereinbarungen von drei Einrichtungen vorzulegen.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Die Stadt Mettmann hat fur die erzieherischen Hilfen Standards, Prozesse und Ablaufe so-
wie Zustandigkeiten festgelegt. Grundséatzlich hat die Stadt hierdurch gute Voraussetzungen
fur eine qualifizierte und einheitliche Sachbearbeitung geschaffen.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung flr eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Mettmann hat fir die Bereiche der Hilfen zur Erziehung Prozesse und Ablaufe in ein-
zelnen Prozessleitfaden umfassend geregelt. Die vorliegenden Ablaufschemata enthalten Kern-
und Teilprozesse mit zugehdrigen Zielen, Aktivitaten, Schnittstellen, Instrumenten und Doku-
menten. Ergdnzt werden diese Beschreibungen um den erforderlichen Zeitbedarf und die Fest-
legung verbindlicher Fristen.

Die vorliegenden Prozessbeschreibungen stehen digital zur Verfigung. Eine systematische Zu-
sammenfihrung, Aktualisierung und Erganzung zum Qualitatshandbuch ist derzeit in Arbeit.

Eine zusammengefasste Darstellung stellt sicher, dass Prozessoptimierungen zeitnah darge-
stellt und umgesetzt werden kdnnen. Insbesondere auch fir neue Mitarbeiter/innen bietet diese
Form der Aufarbeitung und Informationsbereitstellung eine wertvolle Einarbeitungsgrundlage.
Durch themenbezogene Dienstgesprache und Einweisungen in das digitale KSD-Ordnersystem
stellt die Stadt Mettmann entsprechende Informationsvermittiungen sicher.

Eine elektronische Aktenflhrung ist mit LogoData im Aufbau. Die Fachkrafte des KSD und des
Spezialdienstes nutzen die Jugendamtssoftware fiir samtliche Verfahrensschritte. Das Verfah-
ren deckt die Schritte Antragsbearbeitung, Hilfeplanverfahren und Hilfebewilligung ab.
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3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Das Hilfeplanverfahren der Stadt Mettmann ist durch Verfahrensstandards geregelt und fir
alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar. Das bewertet die gpaNRW positiv.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §8 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach 8 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten tberpriift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

« Die Wirtschaftlichkeit der MalRnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah tberpruft.

Bei stationaren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepruft.

Die Stadt Mettmann verfugt Uber schriftliche und verbindliche Verfahrensstandards zum Ablauf
des Hilfeplanverfahrens bei Neu- und Weiterbewilligungen von HzE-MalRnahmen. Sie hat die
Ziele, Vorgaben und Aufgaben der einzelnen Beteiligten im Hilfeplanverfahren standardisiert.
Die von der gpaNRW skizzierten Mindeststandards werden umgesetzt. Die Arbeitsanweisungen
zeigen ein schlussiges Verfahren auf, welches den vorstehenden Anforderungen gerecht wird.
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Uber den Leistungsvorschlag wird in einer multiprofessionalen Beratung in der Fachkonferenz
entschieden. Die Zusammensetzung der Fachkonferenz orientiert sich am Einzelfall. Grund-
satzlich nimmt die Abteilungsleitung KSD, die WiJu und auch die Trager aus der Tragerkoope-
ration teil. Vertiefende Informationen zur Tragerkooperation finden sich im folgenden Kapitel
»3.5.1.2 Fallsteuerung®.

Die WiJu wird bereits in der Klarungsphase eingebunden, um die Zustandigkeit und die Mdg-
lichkeit einer Kostenerstattung zu prifen. Kostenerstattungen werden im Hilfeplangesprach ab-
gefragt und protokolliert.

Die fallzusténdige Fachkraft begriindet in einem standardisierten Formular, welche Hilfeart sie
fir passgenau hélt. In der Fallkonferenz werden gemeinsam ggf. weitere Ideen zur Erreichung
der Ziele formuliert. Nach der Beratung entscheidet das Team Uber Aufgaben, Umfang und Art
der Hilfegewahrung.

Die Kostensétze sind in der Tragerkooperation einheitlich verhandelt. Bei der Auswahl stationa-
rer Hilfen gilt als erstes die Passgenauigkeit. Wenn im Einzelfall mdglich, werden Vergleichsan-
gebote eingeholt. Insofern wird auch der Aspekt der Wirtschaftlichkeit in die Entscheidung ein-
bezogen.

Die Uberpriifung der Vereinbarungen, Ziele und Termine aus den Hilfeplanverfahren erfolgen
im Rahmen der Fortschreibung der Hilfeplanverfahren. Grundlage sind die Hausbesuche der
Fallverantwortlichen und Berichte des Tragers vor dem Hilfeplangesprach. Die weiteren Bera-
tungen erfolgen in der Fachkonferenz. Uber das Fachgesprach bzw. die Fachkonferenz, das

Hilfeplangesprach und weitere Gesprache werden Protokolle erstellt.

Fortschreibungen des Hilfeplanes erfolgen regelmafRig nach sechs Monaten unter Vorlage des
Hilfeplangesprachsprotokolls, bei Bedarf auch eher. Durch eine elektronische Wiedervorlage
soll die rechtzeitige Fortschreibung gewahrleistet werden.

Bei stationaren Hilfen prift die Stadt standardmaRig in der Fallkonferenz, ob eine Ruckflihrung
mdoglich ist. Fir diesen Fall erhélt die Familie parallel ambulante Unterstiitzung, um die Rick-
fuhrung realisieren zu kénnen. Verselbstandigungsprozesse werden im Beratungsgremium der
Fachkonferenz passgenau entwickelt. Ein generelles Ruckflihrungs- oder Verselbstandigungs-
konzept gibt es im Jugendamt der Stadt Mettmann nicht.

Das Hilfeplanverfahren bei der Stadt Mettmann ist somit standardisiert geregelt, transparent
und nachvollziehbar.
3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Die Stadt Mettmann steuert und betreut die HzE-Hilfefalle weitestgehend gem&afR dem von
der gpaNRW skizzierten, gut strukturierten Prozess.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Bertcksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.
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o Die fruhzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

¢ Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Mettmann steuert und betreut alle Hilfefalle in einem strukturierten Prozess.

Es erfolgt eine sozialraumorientierte, fachliche Zugangssteuerung nach festgelegtem Straf3en-
verzeichnis - in Zeiten personeller Engpésse nach Auslastung der Fachkrafte. Wahrend der
Falleingangsphase findet eine ausfiihrliche Sachverhaltsaufklarung statt?®.

In dieser Phase entscheidet sich, ob aufgrund der Problemlage eine Beratung oder nieder-
schwellige Angebote ausreichend sind oder ob eine Hilfe zur Erziehung erforderlich ist. Es er-
folgt direkt auch die Einbindung der WiJu zur Zustandigkeitsprifung. Dadurch soll eine struktu-
rierte Zugangssteuerung bewirkt werden. Die Prozesse des Falleingangs sind systematisiert be-
schrieben und verbindlich geregelt.

Hierzu hat das Jugendamt jedoch ausgefiihrt, dass von ca. Ende 2018 bis 2019 von diesem
Standard abgewichen werden musste. Aufgrund von Personalvakanzen entschied sich das Ju-
gendamt, die Beratungen und Sachverhaltsaufklarungen, die nicht zeitnah durch die Fachkrafte
des KSD realisiert werden konnten, mit einem festen Stundenkontingent an die Trager der Tra-
gerkooperation zu geben. Vertiefende Informationen finden sich im Kapitel ,3.7.2.1 Flexible am-
bulanten erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII“.

In der Regel pruft die Fachkraft des KSD den erzieherischen Bedarf und erstellt eine sozialpa-
dagogische Diagnose. AnschlieRend fertigt die zustandige Fachkraft eine Vorlage fiir die Fach-
konferenz und stellt ihre Diagnose im Team vor. Dort wird der Fall umfassend reflektiert und die
notwendige und geeignete Hilfe ausgewahlt. Gleichzeitig erfolgen von den teilnehmenden Tré-
gern der Tragerkooperation passgenaue Angebote. Hierzu hat das Jugendamt angegeben,
dass Hilfen aber auch bei Tragern auBerhalb der Tragerkooperation installiert werden, wenn
diese passgenauer sind.

15 Bei einer moglichen Kindeswohlgefahrdung wird der entsprechende Prozess durchgefiihrt. Ansonsten erfolgen entweder eine Bera-
tung bzw. anderweitige Unterstiitzung oder es wird ein Fall fur Hilfen zur Erziehung angelegt. Es kommt dann der Prozess fir die Hilfen
zur Erziehung in Form des festgelegten Ablaufs des Hilfeplanverfahrens zum Einsatz.
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Die abschlieRende Auswahl des Leistungsanbieters erfolgt durch die fallverantwortliche KSD-
Fachkraft. Bei stationéren Hilfen erfolgt die Auswahl auf der Grundlage der Leistungs- und Ent-
geltvereinbarungen bzw. auf Basis personeller Erfahrungen. Leistungs- und Entgeltvereinbarun-
gen sind in LogoData abrufbar.

Im Jahr 2015 hat das Jugendamt der Stadt Mettmann eine neugefasste Kooperationsvereinba-
rung mit den anerkannten, in Mettmann wirkenden freien Tragern der Jugendhilfe geschlossen.
Neben den Grundséatzen der Zusammenarbeit beinhaltet die Kooperationsvereinbarung auch
die Vereinbarung einer pauschalen Leistungsabnahme. Eine gleichmafiige Auslastung der vier
Leistungserbringer wird angestrebt. Hierzu hat das Jugendamt ausgefiihrt, dass eine gleichméa-
Bige Auslastung jedoch nicht immer realisierbar ist. Das fuhrt in der Folge aber dazu, dass die
Trager ihre Angebote auf den Bedarf anpassen und ggf. andere Profile fur sich erkennen. Fir
ambulante Hilfen werden pauschale Kontingente von Fachleistungsstunden angesetzt. Die Ver-
einbarung sieht einen finanziellen Anreiz zur Starkung der ambulanten gegeniber den stationa-
ren Hilfen vor. Ergéanzend hat die Stadt im November 2016 Ausnahmen zur Fallpauschale be-
schlossen. Félle auBerhalb des Budgets werden turnusmafig auf Leistungsreduzierung uber-
pruft. GemanR dem Konzept betragt die Laufzeit maximal zwei Jahre mit maximal 350 Stunden
(1. Quartal 100 FLS, 2. Quartal 100 FLS, 3. Quartal 65 FLS, 4. Quartal 50 FLS).

Die leistungserbringenden Tréager haben dem Jugendamt vor jedem Hilfeplangespréach (erstma-
lig nach dem ersten Quartal) einen schriftlichen Bericht zu tGibersenden. Die Hilfeplangesprache
finden in der Regel nach jeweils 3 bzw. 6 Monaten, 12 Monaten, 18 Monaten und 24 Monaten
statt. Vor dem letzten Hilfeplangesprach hat der leistungserbringende Tréager einen Abschluss-
bericht zu fertigen. Sowohl der laufende Bericht als auch der Abschlussbericht wird auf Basis
eines standardisierten Vordrucks erarbeitet.

Zwischen der fallfihrenden Fachkraft und dem Kind bzw. Jugendlichen sind Kontakte in regel-
maRigem Abstand vorgesehen, in Krisensituationen haufiger. In den Fallen, in denen die Hilfe
vorzeitig abgebrochen wird, erfolgen Krisengesprache, aber auch Hausbesuche zu Ursachen

innerhalb der Familie. Gegebenenfalls erfolgt eine Anpassung oder Neuausrichtung der Hilfe.

Entsprechende Beratungen erfolgen in der Fachkonferenz.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Die WiJu der Stadt Mettmann priift Kostenerstattungsanspriche fir alle Hilfeplanfalle. So-
fern gegeben, werden die Kostenerstattungsanspriche anhand der Verfahrensstandards
geltend gemacht.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegentber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemar §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.
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Die WiJu der Stadt Mettmann ist fur die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungs-
anspriichen zustandig. Die Prifung erfolgt auf der Grundlage der Arbeitsanweisung bzw. Ver-
fahrensrichtlinie zur Gewahrung von Jugendhilfe, giiltig ab Februar 2017. Aus der Verfahrens-
richtlinie geht nicht explizit hervor, welche Unterlagen zu welchem Zeitpunkt der WiJu Gibermit-
telt werden.

Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber anderen Jugendamtern, dem Landschaftsverband, der
Rentenkasse oder der Familienkasse erfolgen von Seiten der WiJu. Diese Anspruche werden in
der Regel nach der Bewilligung bzw. zum Zeitpunkt der Bewilligung gepruft. Hierzu tauscht sich
die WiJu mit dem KSD aus. Um eine rechtzeitige Geltendmachung der Kostenerstattungsan-
spriche zu gewabhrleisten, erfolgt kein Hilfebeginn vor Erteilung des Bescheides und Vorlage
bei der WiJu. Ergénzend erfolgen regelmaRige Abfragen im Hilfeplanverfahren und zusatzliche
Prifungen der laufenden Falle durch die WiJu.

Mdgliche Kostenerstattungsanspriiche werden grundsatzlich fur alle Hilfeplanfalle geprift. Auf
Grund personeller Engpasse in der Vergangenheit konnte eine durchgangige Prifung nicht ld-
ckenlos gewahrleistet werden.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Die unterschiedlichen Prozesskontrollen sind in Mettmann gut ausgestaltet. Sie stellen die
Einhaltung der Verfahrensstandards sicher und unterstitzen die rechtméafige und punktli-
che Aufgabenerledigung. Das beugt fachlichen und auch finanziellen Risiken vor.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die strukturierten Verfahrensstandards der Stadt Mettmann beinhalten prozessintegrierte Kon-
trollen. Alle Hilfen zur Erziehung werden durch die verbindlich vorgegebenen Hilfeplanprozesse
und durch die zu verwendenden Formulare und Vordrucke strukturiert und einheitlich bearbei-
tet. Im Rahmen der Mitwirkung und Zustimmung ist zusétzlich mindestens eine Leitungskraft
beteiligt. Als wichtiges Instrument zur Betrachtung einer rechtmafigen Aufgabenerledigung
dient die Fachkonferenz. Samtliche Félle werden hier der KSD-Leitung und der WiJu vorge-
stellt. Der Hilfebedarf sowie die geeignete Hilfe werden festgestellt. Uber alternative und ergan-
zende Hilfe und Unterstiitzungsleistungen, Leistungsumfang und Uber die geeigneten Leis-
tungserbringer wird beraten. Diese starke Einbindung der Leitung in den Entscheidungsprozess
ist positiv zu sehen. Der Prozessablauf garantiert, dass das Vier-Augen-Prinzip bei jeder Hilfe-
bewilligung eingehalten wird. Gleiches gilt fir den Kinderschutz.

Technische Plausibilitatsprifungen und automatisierte Wiedervorlagen durch LogoData sind
vorhanden. Unter Vollnutzung des Softwaresystems sind prozessrelevante Daten einzugeben.
und die Einhaltung dieser wird systemgeneriert vorgegeben.

Neben den prozessintegrierten Kontrollen bestehen im Jugendamt auch prozessunabhangige
Kontrollen. Sowohl die Abteilungs- als auch die Amtsleitung kontrollieren stichprobenartig die
geflhrten Fallakten.
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Samtliche Kontrollen werden protokolliert und stehen im KSD-Ordner den Mitarbeitenden zur
Verfugung.

Prozessintegrierte und prozessunabhéangige Kontrollen gewahrleisten die Beachtung und Ein-
haltung des Workflows und der Verfahrensstandards sowie die rechtméRige Aufgabenerledi-
gung. Die Abteilungsleitung ist zustandig fir die Beantragung und L&schung von IT-Berechti-
gungen. Schriftliche Regelungen hinsichtlich der Verwaltung von IT-Berechtigungen gibt es
hierzu nicht. Die Stadt sollte prifen, ob verbindliche Regelungen verschriftlicht werden sollten.

3.6 Personaleinsatz

» Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat keine eigenen Personalrichtwerte fir das Aufgaben-
gebiet der Hilfe zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine objektive Beurteilung, ob die
notwendigen Personalressourcen vorhanden sind.

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Kommunalen Sozialen Dienst (KSD) und in der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe (WiJu).

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfur ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. Auf3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Mettmann verfligt zum Prifungszeitpunkt tber eine aktuelle Personalbemessung fur
die Aufgabenbereiche KSD (einschl. aller Spezialdienste) und die wirtschaftliche Jugendhilfe,
die vom Personalamt der Stadt entwickelt wurde. Sie orientiert sich an der Einwohnerzahl im
Quatrtier, personelle Zustandigkeiten und Fallbelastung Beratungsfélle, HzE-Falle, § 8a SGB
VIl Falle. Einen eigenen Personalrichtwert, der insbesondere die drtlichen und individuellen Be-
sonderheiten bericksichtigt, hat das Jugendamt aktuell noch nicht. Die Erarbeitung von Ziel-
und Richtwerten fir die Fallbearbeitung ist derzeit in Planung.

Nach Einschatzung des Jugendamtes stimmen Soll- und Ist-Ausstattung, sowohl im KSD als
auch in der Widu, insbesondere in den letzten Jahren, nicht berein. Mit der Einstellung von
zwei neuen Fachkréaften im August bzw. September 2021 verbessert sich jedoch die Personalsi-
tuation?®.

AuskunftsgemalR besteht im Bereich der Hilfen zur Erziehung eine erhdhte Fluktuation bei den
Beschéftigten. Vakante Stellen kdnnen in der Regel wiederbesetzt werden. Bewerberverfahren
sind jedoch teilweise langwierig, der Fachkréftemangel ist auch in Mettmann deutlich spurbar.

Daher erfolgen Nachbesetzungen in der Regel zeitlich verzdgert. Bei Langzeiterkrankungen

16 vgl. hierzu Kapitel ,3.7.2.1 Flexible ambulante erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII“
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werden teilweise interne Losungen gesucht, da fir befristete Vertrage keine Fachkrafte gefun-
den werden. Springerstellen wurden in den origindren Personalstamm integriert.

MaRnahmen, um die Stellen im Bereich der Hilfen zur Erziehung bei der Stadt Mettmann fiir Be-
werber und Bewerberinnen attraktiver zu gestalten, gibt es bspw. in Form regelmaRiger Super-
visionen und der Méglichkeit, regelmaRig Fortbildungen zu besuchen. Weitere Angebote gibt es
dartiber hinaus nicht. Denkbar waren hier beispielsweise flexible Home-Office-Regelungen, Be-
reitstellung von E-Bikes usw.

Das Jugendamt legt bei neuen Fachkréaften Wert auf eine gute Einarbeitung. Fur die Einarbei-
tung der neuen Mitarbeitenden wurde ein Fortbildungskonzept erarbeitet. Daruber hinaus erfol-
gen wochentliche Reflexionsgesprache mit der Abteilungsleitung. Ebenso gibt es eine Mento-
renregelung fur die neuen Mitarbeitenden.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfélle je Voll-

zeit-Stelle ASD 27 10 26 30 37 64 88

Hilfeplanfélle je Voll-

zeit-Stelle Wilu 166 48 108 131 164 375 89

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanféallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle.

Der Richtwert unterstellt Arbeitszeitanteile i. H. v. 30 Prozent fur praventive Tatigkeiten und 50
Prozent fur Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII, einschlieBlich der Aufgaben nach 8§ 8a und 41,
42 SGB VIII. Fur Verwaltungstéatigkeiten (Dienstbesprechungen, Ristarbeitszeiten) wird ein An-
teil i. H. v. zehn Prozent angenommen, weitere zehn Prozent entfallen auf einzelfallubergrei-
fende Tatigkeiten im Sozialraum. Der Richtwert bezieht sich ausschlielich auf die Hilfeplanver-
fahren, weil diese von den Ablaufen bei den Stédten vergleichbar sind. Der Personalrichtwert
dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommunalen Vergleich. Er
kann eine eigene Stellenbemessung, die insbesondere &rtliche und individuelle Besonderheiten
berucksichtigt, nicht ersetzen.

Im Jahr 2018 waren 7,3 Vollzeit-Stellen im ASD tatséchlich besetzt. Die Spezialdienste sind in
diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die 200 Hilfeplanfélle bearbeitet eine Vollzeit-Stelle dem-
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nach 27 Hilfeplanfalle. Damit positioniert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Ver-
gleich oberhalb des ersten Viertelwertes. Im Jahr 2019 waren 7,6 Vollzeit-Stellen im ASD tat-
séchlich besetzt. Hierdurch ergibt sich bei 225 Hilfeplanfallen eine Fallbearbeitung von 30 Hilfe-
planfallen je Vollzeit-Stelle. Damit liegt die Stadt Mettmann 2019 im Median.

Insbesondere der verstarkte Fachkréafteeinsatz im Rahmen von Beratungen der Hilfesuchenden
fihren nach Einschéatzung des Jugendamtes haufig dazu, dass niederschwellige Angebote aus-
reichend sind und Hilfeplanfélle vermieden werden kénnen. Diese 6rtlichen Besonderheiten flie-
Ren nicht in die Kennzahl ,Hilfeplanfélle je Vollzeit-Stelle ein und relativieren somit die Kenn-
zahlenpositionierung.

Auch vor dem Hintergrund der steigenden Fallzahlen kénnte die Stadt Mettmann nachbessern,
in dem sie eigene Richtwerte anhand der vorhandenen Verfahrensstandards und Kernprozesse
entwickelt. Das ermdglicht eine eigene Festsetzung der Richtwerte, so dass die ¢rtlichen Be-
sonderheiten und fachliche Schwerpunkte beachtet werden kénnen. Hierdurch kann die Stadt
Mettmann den Personalbedarf objektiv ermitteln und entsprechend aussteuern.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW ebenfalls einen
Personalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-
Stelle. Der Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im in-
terkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2018 hatte die Stadt Mettmann 1,2 Vollzeit-Stellen in der WiJu im Einsatz und bearbei-
tete damit 200 Hilfeplanfélle. Auf eine Vollzeit-Stelle fielen somit 166 Hilfeplanféalle. Damit liegt
die Stadt Mettmann deutlich oberhalb des von der gpaNRW ermittelten Richtwertes. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt sie knapp Uber dem dritten Viertelwert. Zum Jahr 2019 blieb die
Stellenausstattung unverandert. Mit dann 225 zu bearbeitenden Hilfeplanféllen erhoht sich die
Fallbearbeitung je Vollzeit-Stelle auf dann 187 Hilfeplanfélle. Lediglich drei Vergleichskommu-
nen bearbeiten mehr Félle pro Vollzeit-Stelle als die Stadt Mettmann:

Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle WiJu 2019

L 2 4 WO B & 00 W VO W 000 ¥ - *

48 212

@ \Vergleichskommunen Mettmann

Nach Auskunft des Jugendamtes sind aktuell 1,5 Vollzeit-Stellen im Bereich der WiJu besetzt.

Wie bereits im Kapitel 3.5.1.3 ,Kostenerstattungsanspriiche® beschrieben, konnte in der Ver-
gangenheit aufgrund personeller Engpasse keine durchgangige Kostenerstattungsprifung far
alle Hilfeplanfélle gewéahrleistet werden. Um Einnahmeverlusten vorzubeugen, sollte das Ju-
gendamt auch hier eigene Personalrichtwerte ermitteln und fortschreiben. Diese sollte sie regel-
maRig anhand der Fallzahlen tberprifen und die Stellen entsprechend besetzen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte fir den KSD und fur die WiJu eigene Personalrichtwerte ermitteln,
die auf die drtlichen und individuellen Besonderheiten und Bedurfnisse der Stadt abgestimmt
sind. Diese Werte sollten regelmaRig fortgeschrieben und mittels Fallaufkommen Gberpriift
werden. Das verhilft zu einem sachgerechten Personaleinsatz, auch bei schwankenden Fall-
zahlen.

3.7 Leistungsgewéahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

# In Mettmann liegen die einwohnerbezogenen Aufwendungen, begunstigt durch eine niedrige
Falldichte, niedriger als bei den meisten anderen Vergleichskommunen. Die fallbezogenen
Aufwendungen liegen ebenfalls auf niedrigem Niveau.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlcksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmalinahmen so niedrig wie maglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebdudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur Hilfen zur Erziehung der Stadt
Mettmann ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktbereiches 06 - ,Kinder, Jugend-
und Familienhilfe“ des Haushaltplanes der Stadt Mettmann gleichzusetzen. Das Jugendamt der
Stadt Mettmann hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der
gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.

Die Abbildung einer Zeitreihe fir die Jahre von 2016 bis 2019 ist nicht méglich. Aufgrund des
sehr hohen Aufwandes bei der Ermittlung der Grunddaten konnte die Stadt Mettmann nur far
das Vergleichsjahr 2018 sowie das Jahr 2019 valide Zahlen zur Verfugung stellen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Jahr 2018 bei rund 4,5 Mio. Euro. Auf der Aufwands-
seite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen von rund 4,2 Mio. Euro be-
einflusst. Diese beinhalten insbesondere die Aufwendungen fir die Leistungserbringung der Hil-
fen durch die Trager. 2019 steigt der Fehlbetrag auf sechs Mio. Euro und die Transferaufwen-
dungen auf rund 5,2 Mio. Euro an.

Ertragsseitig sind die Kostenerstattungen fur unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) nach
§ 89 d SGB VIl die Position mit dem gré3ten Volumen. 2018 konnten hier insgesamt rund 1,3
Mio. Euro vereinnahmt werden.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 256

1. Viertelwert 549

Mettmann 592

660

Maximum 1.292

2. Viertelwert (Median)

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 89 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

0O WG OO BN WHNND DBING 0O G006 ® ¢ 0 * o

256 1.202

®Vergleichskommunen /A Mettmann

Im Folgejahr erhoht sich der Fehlbetrag auf 794 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre.
2019 positioniert sich die Stadt Mettmann damit im interkommunalen Vergleich folgenderma-
Ben:

Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
telwert
mum telwert : telwert mum Werte
((ELIED))

Kennzahl

2. Vier-

43

Fehlbetrag HzE je Einwohner
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

794 292 552 730 859 1121

Der Anstieg des Fehlbetrages zum Jahr 2019 ergibt sich insbesondere durch einen Ruckgang
der Kostenerstattungen fur unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) nach § 89d SGB VIl
(- 0,6 Mio. Euro) sowie durch héhere Transferaufwendungen (0,66 Mio. Euro). Hierzu hat das
Jugendamt zudem ausgefihrt, dass in 2019 noch rund 500.000 Euro an Erstattungsleistungen
fehlten. Ursachlich fiir diese Erstattungsliicke war insbesondere die Personalvakanz in den
Jahren 2018 und 2019. Mittlerweile konnten die Erstattungen jedoch vollstandig vereinnahmt
werden. Bei einer zeithahen Erstattung ware der Fehlbetrag 2019 entsprechend niedriger
ausgefallen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von O bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

—Median =——Mettmann

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

sFalldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2018 bis 2019
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestelit.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Mettmann weist 2018 unterdurchschnittliche Aufwendungen je Einwohner von 0
bis unter 21 Jahren auf. Dies resultiert aus niedrigen Fallaufwendungen und einer geringen
Falldichte. Diese Faktoren wirken sich positiv auf den Fehlbetrag HzE aus. Der Anteil der
Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen gesamt ist allerdings vergleichsweise gering.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fiir die ambulan-
ten und stationdren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fiir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Die Stadt Mettmann hat 2018 Transferaufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung von rund 4,2
Mio. Euro. Bezogen auf die 7.913 Einwohner der Altersgruppe der 0 bis unter 21 Jahren im Jahr
2018 hat die Stadt Mettmann somit Aufwendungen in Hohe von 533 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 296

Mettmann 533

1. Viertelwert 550

2. Viertelwert (Median) 699

3. Viertelwert 873

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 92 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

€ SN N SNNNEIINEDED 400000060 46 ¢0D ¢ * *

296 1497

@ Vergleichskommunen Mettmann
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2019 positioniert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Vergleich folgendermaRen:

Mini- e =Y EE e VENE Anzahl

Kennzahl telwert
mum telwert : telwert mum
(Median)

Aufwendungen HzE je Einwohner

von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 616 314 611 700 823 1.085 a4

Obwohl die einwohnerbezogenen Aufwendungen in 2019 um rund 16 Prozent ansteigen, positi-
oniert sich die Stadt Mettmann dennoch im Bereich des ersten Viertelwertes. Hier wirkt sich ins-
besondere die gelungene Praventionsarbeit!?, die strukturierte Fallsteuerung® und auch die un-
terdurchschnittliche Falldichte!® begtnstigend auf die einwohnerbezogenen Aufwendungen aus.

Entscheidend fur die Beurteilung der Aufwendungen im Bereich der HzE sind aber neben dem
Einwohnerbezug auch die Aufwendungen je Hilfefall. In Mettmann wurden 2018 insgesamt 107
ambulante und 92 stationare Féalle bewilligt.

Zusammen betrachtet stellen sich die Aufwendungen je Hilfefall wie folgt dar:

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 13.381

2. Viertelwert (Median)

22.562

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 92 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* GO G0 NI GIND CUDINI S OINNDS 4 00 ¢ & *

13.381 32.501

®Vergleichskommunen /4 Mettmann

17 vgl. Kapitel ,3.3.3 Praventive Angebote*
18 vgl. Kapitel ,3.5.1.2 Fallsteuerung®

19 vgl. Kapitel ,3.7.1.4 Falldichte*
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2019 positioniert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Vergleich folgendermal3en:

Mini- 1. Vier- G 3. Vier- YENE Anzahl

Kennzahl lwer
SAEs mum telwert e .Et telwert mum Werte
(Median)

Aufwendungen HzE je Hilfefall in

Euro 21.666 16.332 21.512 23.352 25.589 31.581 44

Trotz leicht steigenden Fallaufwendungen positioniert sich die Stadt Mettmann auch 2019 im
Bereich der ersten Viertelwertes. Drei Viertel der Vergleichskommunen haben in beiden Jahren
hdhere Aufwendungen je Hilfefall als die Stadt Mettmann.

Zur vertiefenden Betrachtung stellt die gpaNRW nachfolgend die ambulanten und die
stationaren Aufwendungen je Hilfefall dar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationéar 2018

IV VGIES 3. Viertel- i Anzahl
Kennzahlen SR wert
(Median)
Ambulante Aufwendungen 9.142 6.642 9577  10.640  12.059  20.258 90
HzE je Hilfefall in Euro
Stationare Aufwendungen 35.054  26.974  33.904  38.021 42138  54.208 90
HzE je Hilfefall in Euro

Fir die ambulanten Hilfen hat die Stadt Mettmann 2018 Transferaufwendungen von rund
982.000 Euro fur insgesamt 107 Hilfefalle erbracht. Das entspricht einem Anteil von rund 25
Prozent an den gesamten Transferaufwendungen fir rund 57 Prozent der Hilfefélle.

Fur den stationaren Bereich hat die Stadt Mettmann rund 3,2 Mio. Euro fur 92 Hilfeféalle aufge-
wendet und hat somit Aufwendungen von rund 35.054 Euro je Hilfefall. Das entspricht einem
Anteil von rund 75 Prozent an den gesamten Transferaufwendungen fur rund 43 Prozent der
Hilfefalle. Der hohe Anteil an den Aufwendungen verdeutlicht, dass die Aufwendungen insge-
samt maf3geblich von den stationdren Unterbringungen beeinflusst werden.

Dennoch erreicht die Stadt Mettmann im ambulanten Bereich niedrigere Fallaufwendungen als
75 Prozent der Vergleichskommunen. Im stationdren Bereich gehért die Stadt Mettmann zur
Halfte der Vergleichskommunen mit niedrigeren Fallaufwendungen. Hierzu hat die Stadt Mett-
mann zudem ausgefiuhrt, dass im stationaren Bereich die Fallaufwendungen deutlich ansteigen
und sich insbesondere 2020 und auch 2021 belastend auswirken.

Der direkte Vergleich der Fallaufwendungen bestatigt die Einschatzung des Jugendamtes.
Waéhrend die ambulanten Fallaufwendungen minimal ansteigen, verzeichnen die stationaren
Aufwendungen von 2018 auf 2019 einen Anstieg von ca. zehn Prozent.
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Entwicklung der Aufwendungen HzE je Hilfefall

Kennzahl 2018 2019

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 21.111 21.666
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 9.142 9.383
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 35.054 38.197

Die beeinflussenden Hilfen werden im Kapitel 3.7.2. ,Hilfen nach §§ 27 ff.“ naher betrachtet.

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Der unterdurchschnittliche Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfeféallen wirkt sich aufgrund
der niedrigen fallbezogenen Aufwendungen, sowohl im ambulanten als auch im stationéren
Bereich, in Mettmann nur bedingt belastend auf die Aufwendungen je Hilfefall aus. Der Anteil
ambulanter Hilfen weist 2019 eine steigende Tendenz auf.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018
Minimum 34,75

1. Viertelwert 49,81

Mettmann 53,81

2. Viertelwert (Median) 56,05

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 92 Kommunen eingeflossen.

* * G A0 OO GRNND DO VORI SHNG & HONNS & ¢

34,75 72,85

®Vergleichskommunen /4 Mettmann

2019 positioniert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Vergleich folgendermafien:
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1. Vier- G 3. Vier- YENE Anzahl

Kennzahl lwer
SAEs telwert e _e ' telwert mum WERE
(Median)

57,37 42,09 51,54 55,93 61,33 75,13 45

Anteil ambulanter Hilfefélle an
den Hilfefallen HzE in Prozent

Die Stadt Mettmann hat 2018 einen unterdurchschnittlichen Anteil an ambulanten Hilfefallen an
den Hilfefallen HzE insgesamt. 2019 steigt dieser Anteil jedoch deutlich an und ordnet sich
dann oberhalb des Medians ein.

Grundsatzlich ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefélle vermieden werden kdnnen. Die
Stadt Mettmann hat bereits eine sehr niedrige Falldichte und sowohl bei den ambulanten als
auch den stationaren Hilfeféallen niedrige Aufwendungen je Hilfefall. Deshalb erzielt die Stadt
Mettmann im interkommunalen Vergleich auch 2018, trotz des niedrigen Anteils an ambulanten
Hilfefallen, ein gutes Ergebnis im Hinblick auf die einwohnerbezogenen Aufwendungen.

Allerdings wirkt sich ein niedriger Anteil ambulanter Hilfefalle, aufgrund der Tatsache, dass stati-
onare Hilfefalle deutlich kostenintensiver sind, grundséatzlich erh6hend auf die Aufwendungen
und den Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Bei der Stadt Mettmann gibt es die Mal3gabe, dass ambulante Hilfen vorrangig zu gewéhren
sind, um den Anteil an ambulanten Hilfefallen zu erh6hen und kostenintensive stationére Malf3-
nahmen zu vermeiden. Stationdre MaRnahmen gelten als die letzte mogliche MaRnahme, die
das Jugendamt ergreifen kann. Es wird daher immer kontrolliert, ob nicht ambulante Hilfen
schon ausreichend sein kdnnen. Jede Hilfe wird im Rahmen einer Fachkonferenz besprochen
und intensiv geprift. In der Regel geht einer stationdren Hilfe eine ambulante Hilfe voraus.

Entwicklung der Hilfeplanfalle im Zeitreihenvergleich

2018 2019

ambulante Hilfefalle 107 129
stationare Hilfefalle 92 96
Hilfefalle gesamt 199 225

Im Jahr 2019 steigen die ambulanten Hilfefalle signifikant, wahrend die Zahl der stationaren Hil-
fefélle in etwa konstant bleibt. Das Jugendamt hat hierzu ausgefiihrt, dass insbesondere die
Jahre 2018 und 2019 von einer hohen Personalfluktuation gepragt waren. Eine umfassende Be-
ratung der Hilfesuchenden und damit verbunden auch die Bedarfsermittlung konnte durch die
Fachkrafte des KSD nicht mehr gewahrleistet werden. In der Folge wurden sowohl die Bedarfs-
ermittlung in Einzelfallen als auch Beratungsfélle im Bereich der elterlichen Sorge oder des Um-
gangsrechts Uber die Installation von Hilfeplanverfahren nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl ver-
starkt an die Trager der Tragerkooperation vergeben. Vertiefende Informationen finden sich im
Kapitel ,3.7.2.1 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII“.
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3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen ist in der Stadt Mettmann un-
terdurchschnittlich. Dies wirkt sich grundsétzlich belastend auf die Aufwendungen und den
Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus. Aufgrund der niedrigen Fallaufwendungen gilt der
Grundsatz in Mettmann jedoch nur bedingt.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system.

In 2018 waren 42 der 92 stationaren Hilfeplanfalle bei der Stadt Mettmann Vollzeitpflegefalle.
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen liegt demnach bei 45,96 Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018
Minimum 23,21

1. Viertelwert 40,48

Mettmann

45,96

2. Viertelwert (Median) 47,32

3. Viertelwert 52,64

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 92 Kommunen eingeflossen.
2019 positioniert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Vergleich folgendermaf3en:

Mini- v | 2 EE e Maxi- Anzahl

Kennzahl telwert
mum telwert : telwert mum Werte
(Median)

Anteil Vollzeitpflegefélle nach

§ 33 SGB VlIl an den stationaren 37,97 28,03 40,70 46,92 54,54 70,97 45
Hilfefallen HzE in Prozent

Die Stadt Mettmann liegt mit dem Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII 2018 an den
stationaren Hilfefallen HzE unter dem Median der Vergleichskommunen. 2019 sinkt der Anteil
deutlich ab und die Stadt positioniert sich unter dem ersten Viertelwert. Mehr als 75 Prozent der
Vergleichskommunen weisen 2019 somit einen hoheren Anteil Vollzeitpflegefélle an den statio-
naren Hilfefallen vor.
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Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfeféllen ist grundsatzlich positiv zu
sehen, da hierdurch kostenintensive Hilfen in Form von Heimunterbringungen vermieden wer-
den konnen. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich weniger als andere stationare Hilfen und
verringert somit die Aufwendungen und entsprechend auch den Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie-
hung.

In Mettmann gilt dieser Grundsatz jedoch nur bedingt. In den Jahren 2018 und 2019 weist die
Stadt sowohl in der Heimunterbringung als auch in der Vollzeitpflege deutlich niedrigere Fallauf-
wendungen auf als drei Viertel der Vergleichskommunen. Damit erreicht die Stadt Mettmann
insgesamt geringere stationare Fallaufwendungen als die Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Dennoch wirkt sich der unterdurchschnittliche Anteil der Vollzeitpflegefalle grundsatzlich belas-
tend aus.

Weitere Ausfihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII - Vollzeitpflege
nach § 33 SGB VIII*.
3.7.14 Falldichte

+ Die Falldichte ist bei der Stadt Mettmann unterdurchschnittlich. Das wirkt sich entlastend auf
den Fehlbetrag HzE aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Mal3hahmen, eine gute Zugangssteue-
rung und kurze Laufzeiten von Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte
niedrig bleibt, um den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren nicht zu belasten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 12,96

1. Viertelwert 23,72

Mettmann 25,23

2. Viertelwert (Median) 31,09

3. Viertelwert 38,32

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 92 Kommunen eingeflossen.

2019 positioniert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Vergleich folgendermal3en:
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Mini- IRVICT I EE R Maxi- | Anzahl

Kennzahl telwert
telwert : telwert mum
(Median)

Falldichte HzE gesamt in Promille 28,42 12,42 25,32 28,68 36,70 52,16 45

Die Stadt Mettmann positioniert sich im Jahr 2018 mit ihrer Falldichte von rund 25 Promille bei
den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit den einwohnerbezogenen geringeren Fallzahlen.
Die niedrige Falldichte in 2018 wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung
aus. Aufgrund der steigenden Fallzahlen erhéht sich 2019 auch die Falldichte. Mit rund 28 Pro-
mille gehort die Stadt Mettmann dennoch zur Hélfte der Vergleichskommunen mit einer niedri-
geren Falldichte.

Differenziert nach ambulanten und stationaren Hilfefallen je 1.000 Einwohnern von 0 bis unter
21 Jahren erreicht die Stadt Mettmann 2018 folgenden Kennzahlen:

Ambulante und stationéare Falldichte HzE in Promille 2018

: 2. Viertel- :
Kennzahl Mett- Minimum 1. Viertel- wert (Me- 3. Viertel- . Anzahl
Falldichte HzE ambulant 13,57 5,27 12,00 16,56 22,38 40,95 92
Falldichte HZE stationar 11,65 5,41 10,76 13,46 16,17 28,28 92

Zur weiteren Analyse stellt die gpaNRW die Fallzahlen der einzelnen Hilfearten fiir den Betrach-
tungszeitraum differenziert dar:

Entwicklung der Fallzahlen HzE differenziert nach Hilfearten

Kennzahl 2018 2019
Flex. erz. Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 56 71
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VI 8 8
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIl 6 5
Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl 3 3
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII 42 36
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl 41 44
Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIl 2 3
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII 29 32
davon fir Integrationshelfer/Schulbegleitung 9 10
Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl 13 23
davon ambulant 5 9
davon stationar 8 14
Hilfefalle gesamt 199 225
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3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Die Hilfeplanfalle der Stadt Mettmann im Jahr 2018 verteilen sich auf die einzelnen Hilfearten
wie folgt:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Hilfeart Anzahl Falle Anteil in Prozent

Flexible erzieherische Hilfen gem. § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 55,91 28,01
Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl 8,50 4,25
Erziehungsbeistand § 30 (ambulant) 6,00 3,00
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 (ambulant) 3,08 1,54
Vollzeitpflege § 33 (stationér) 42,38 21,19
Heimerziehung § 34 (stationar) 41,08 20,54
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VII 1,59 0,80
Eingliederungshilfe § 35a 28,50 14,25
Hilfe junge Volljahrige § 41 (insgesamt) 13,00 6,30

Bezogen auf die dargestellten Fallzahlen liegt der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung des
Jugendamtes der Stadt Mettmann in 2018 bei den flexiblen, erzieherischen Hilfen (§ 27 Abs. 2
und 3 SGB V), der Vollzeitpflege (8§ 33 SGB VIlII), der Heimerziehung (& 34 SGB VIII) und der
Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIII).

Bei den genannten Hilfearten sind auch die gréf3ten Aufwandspositionen aus dem Bereich der
Hilfen zur Erziehung zu finden.

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergdnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Die Stadt Mettmann leistet Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 2018

I vierie NeRvISIEY R R Anzahl

Kennzahl Mettmann  Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((YELIER)]

Aufwendungen nach

§ 27 Abs. 2 und 3 SGB 7.907 1.381 6.253 8.407 10.158 18.415 76
VIII je Hilfefall in Euro
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Die Aufwendungen fur die Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII betragen 2018 in Mettmann
absolut rund 442.100 Euro. Bezogen auf die 55,91 Hilfefélle positioniert sich die Stadt Mett-
mann mit 7.907 Euro je Hilfefall unter dem Median. 2019 steigen die fallbezogenen Aufwendun-
gen leicht an. Dennoch bleiben die Aufwendungen von 8.176 Euro je Hilfefall unterdurchschnitt-
lich.

Auffallig ist bei dieser Hilfeart die vergleichsweise hohe Falldichte.

Falldichte § 27 Abs. 2 und 3

SGB VIl in Promille 7,07 0,00 0,43 1,62 3,05 14,62 90

2019 steigt die Falldichte auf 8,93 Promille an. Nur vier Vergleichskommunen weisen eine h6-
here Falldichte als Mettmann auf, wie das folgende Streudiagramm zeigt:

WAL +0 ¢ 6 ¢ o6 o ik * * »

0,00 14,99

@ Vergleichskommunen Mettmann

Hierzu hat das Jugendamt ausgefihrt, dass in den Fallen nach § 27 Abs. 2 SGB VIl ebenfalls
die Hilfen nach § 31 SGB VIII enthalten sind. Das dient nach eigener Einschatzung der flexible-
ren Hilfegestaltung.

Wie bereits schon im Kapitel ,3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle® erlautert, steigen 2019 die
ambulanten Hilfefalle deutlich an. Das Jugendamt hat hierzu erklart, dass insbesondere die
Jahre 2018 und 2019 von einer hohen Personalfluktuation gepragt waren. Eine umfassende Be-
ratung der Hilfesuchenden und damit verbunden auch die Bedarfsermittiung konnte durch die
Fachkrafte des KSD nicht mehr komplett gewahrleistet werden. In der Folge wurden sowohl die
Bedarfsermittlung in Einzelfallen als auch Beratungsfélle im Bereich der elterlichen Sorge oder
des Umgangsrechts Uber die Installation von Hilfeplanverfahren nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB
VIl verstéarkt an die Trager der Tragerkooperation vergeben. Wobei die Bedarfsermittlung direkt
auf einen Umfang von drei Monaten und einem festen Fachleistungskontingent beschrénkt wor-
den ist. Mit der Verbesserung der Personalsituation sind die Aufgaben nicht mehr an die Trager
vergeben worden. Perspektivisch werden sich somit sowohl die Falldichte als auch die
Fallzahlen insgesamt entsprechend reduzieren.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Hilfefall fur die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind bei der Stadt
Mettmann unterdurchschnittlich. Eine niedrige Falldichte beeinflusst das Ergebnis positiv.
Der Umfang der Vollzeitpflege und die Gewinnung von potenziellen Pflegefamilien sind aus-
baufahig.
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Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen au3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder und Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie drtlich zustén-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Umfang der Hilfen nach 8 33 SGB VIII 2018

Anteil Hilfefalle nach § 33
SGB VIl an den stationaren 45,96 23,21 40,44 46,88 52,38 66,16 92
Hilfefallen HzE in Prozent

Aufwendungen nach § 33

SGB Vill je Hilfefall in Euro 12.474 9.932 13.093 15.853 18.940 25.937 92

Falldichte § 33 SGB VIl in
Promille

5,36 1,78 4,85 6,50 7,84 15,36 92
Die Stadt Mettmann gehort im Jahr 2018 bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl zu den 25
Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Grund daftir
ist, dass die Stadt Mettmann vergleichsweise wenige professionelle Pflegestellen belegt, die im
Regelfall deutlich kostenintensiver sind als normale Pflegeverhéaltnisse. Das wirkt sich begunsti-
gend auf die fallbezogenen Aufwendungen aus.

Im Jahr 2019 steigen die Aufwendungen je Hilfefall auf 16.114 Euro pro Hilfefall an. Dies ent-
spricht einem Anstieg von etwa 30 Prozent gegentber dem Vorjahr. Mit diesem Wert positio-
niert sich die Stadt Mettmann im interkommunalen Vergleich Uber dem Median.

Im Jugendamt der Stadt Mettmann ist ein eigenstandiger Pflegekinderdienst (PKD) eingerichtet,
der die Aufgaben vollumfanglich wahrnimmt. Dieser ist 2018 mit einem Stellenumfang von 1,6
Vollzeit-Stellen und 2019 mit 1,8 Vollzeit-Stellen besetzt.

Die Arbeit des PKD orientiert sich am Konzept zur Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe der
Stadt Mettmann. Demnach ist der PKD fir die Akquise, Fortbildung, Vermittlung, Beratung und
die Begleitung der Pflegefamilien zustdndig. Die Hilfeplanung erfolgt in der Regel halbjéhrlich.
Dabei bleibt in den ersten zwei Jahren die Fachkraft des KSD zustéandig und federfiihrend fir
die Hilfeplanung. Die Fachkraft des PKD bereitet das Pflegekind und die Pflegeeltern auf das
Hilfegespréach vor. Diese Arbeitsteilung setzt eine gute Zusammenarbeit zwischen beiden Fach-
kraften voraus. Aus diesem Grund tauschen sich die beiden zustandigen Fachkrafte regelmé&Rig
Uber die Einzelfélle aus, insbesondere bezogen auf die Entwicklung in der Herkunftsfamilie und
die Entwicklung des Pflegekindes in der Pflegefamilie.

Um die Qualitatssicherung und auch die Vernetzung zwischen den einzelnen Jugendamtern in-
nerhalb des Kreises gewahrleisten zu kdnnen, nehmen die Fachkrafte des PKD an folgenden
Arbeitskreisen teil:
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o Arbeitskreis ,Pflegekinderwesen der Stadte des Kreises Mettmann®,
e Fachgruppe ,Qualitat im Pflegekinderwesen® und
o Arbeitskreis ,Familidre Bereitschaftspflege* des Landesjugendamtes Rheinland.

Dariiber hinaus nehmen die Fachkréfte regelmaRig an fachspezifischen Fortbildungen und
Fachtagungen teil.

Nach Einschatzung des Jugendamtes gibt es in Mettmann nicht genligend geeignete Pflegefa-
milien. Seit Jahren verzeichnet das Jugendamt einen Riickgang von geeigneten Bewerbern.
Zudem werden maogliche potentielle Pflegefamilien aus Mettmann zeitnah von freien Tréagern
unter Vertrag genommen, so dass das Jugendamt keinen Zugriff auf diese Familien hat. Gleich-
zeitig musste das Jugendamt in den letzten Jahren aus sozialpddagogischen Griinden einen
GroRteil der Kinder wohnortfern unterbringen. In der Folge belegte die Stadt Mettmann hé&ufig
Familien au3erhalb des Stadtgebietes. Das Jugendamt beschreibt ebenfalls, dass sie in der Re-
gel kaum Kleinstkinder hat, die untergebracht werden mussen. Insbesondere fir die alteren Kin-
der ist es dann schwierig, eine geeignete Pflegefamilie zu finden, so dass letztendlich nur die
Heimunterbringung mdglich ist.

Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Bringt ein Jugendamt
ein Kind in einer Pflegefamilie auRerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unter, bleibt die Zustan-
digkeit zunachst beim abgebenden Jugendamt. Nach zwei Jahren wird das 6rtliche Jugendamt
gem. § 86 Abs. 6 SGB VIl zusténdig und es entsteht ein Erstattungsanspruch gegen das Ju-
gendamt, das vorher zustandig gewesen ist.

Der Anteil der Hilfeplanfélle mit Kostenerstattungspflicht ist 2018 in Mettmann mit rund 21 Pro-
zent unterdurchschnittlich. Der Anteil der Hilfeplanfélle mit Kostenerstattungsanspruch ist mit
rund 42 Prozent dagegen doppelt so hoch und zeigt, dass deutlich mehr Pflegefamilien in Mett-
mann von anderen Stadten in Anspruch genommen werden. Die Aufwendungen der Hilfeplan-
falle mit Kostenerstattungsanspruch sind mit rund 21.288 Euro deutlich kostenintensiver.

Die Stadt Mettmann sollte die Akquise von geeigneten Familien verstéarken, um weiterhin viele
Kinder in normalen Pflegeverhéltnissen unterbringen zu kénnen. Sofern dies aus sozialpadago-
gischer Sicht vertretbar und angezeigt ist, sollten diese Familien mit weiteren ambulanten Hilfen
unterstitzt werden. Kostenintensive Pflegeverhaltnisse kdnnten so weiterhin vermieden wer-
den. Zudem sollte die Stadt ein eigenes Anreizsystem fur Pflegefamilien schaffen.

» Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Akquise zur Gewinnung neuer Pflegefamilien weiter intensivie-
ren, um den Anteil der Pflegefamilien auszubauen. Dartber hinaus sollte ein eigenes An-
reizsystem fir Pflegefamilien geschaffen werden.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall sind bei der Stadt Mettmann vergleichs-
weise niedrig. Die Ruckfihrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist einzelfallbezogen aus-
gerichtet. Eigene schriftliche Konzepte gibt es hierzu aktuell nicht.
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Bei der Heimerziehung und sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder
und Jugendliche aufRerhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht péadagogisch betreut. Heimer-
ziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen For-
men von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenin-
tensiv sind und auBBerhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe
moglichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie
maoglich ist, sollte die Rickfihrung in die Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritat
haben. Diese sollte von vorneherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Bei der Stadt Mettmann stellen die Aufwendungen fiir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
2018 rund 53 Prozent aller Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut rund
2,2 Mio. Euro. Bezogen auf die 41 Hilfeplanfélle ergeben sich hieraus Aufwendungen von
54.186 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Mettmann leistet Hilfen nach § 34 SGB VIII in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach & 34 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB VIl je Hilfefall in Euro 54.186 48.567 56.900 61.608 67.899 88.444 91

Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf- 52,82 18,68 37,23 44,28 49,59 67,36 91
wendungen HzE in Prozent

Falldichte § 34 SGB VIl in
Promille

5,19 1,28 3,56 4,83 5,99 10,08 91
Die Stadt Mettmann gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendun-
gen je Hilfefall nach § 34 SGB VIII. Auch die Laufzeiten sind positiv zu bewerten. Etwa 58 Pro-
zent der Hilfefalle wurden im Jahr 2018 innerhalb von zwo6lf Monaten beendet. Die vergleichs-
weise kurzen Laufzeiten wirken sich positiv auf die Falldichte und die Aufwendungen fir Heim-
erziehung aus.

Laut Jugendamt wird vor der Installation einer stationdren Jugendhilfemal3nahme immer ge-
pruft, ob ambulante Hilfen den Bedarf decken kénnen. Erst wenn andere Hilfen nicht ausrei-
chend sind, werden stationare Hilfen gewahrt. Dementsprechend geht einer Heimunterbringung
in der Regel eine ambulante Hilfe voraus. Dieses Vorgehen bewertet die gpaNRW grundsatz-
lich positiv.

Die Stadt Mettmann hat kein standardisiertes Ruckfihrungs- oder Verselbststandigungskonzept
als verbindlichen Handlungsleitfaden. Jedoch werden Rickkehroptionen fiir jeden Fall gepruft
und MaRnahmen fur eine Rickfihrung anhand des individuellen Bedarfs im Einzelfall festge-
legt. Eine Ruckfuhrung innerhalb einer bestimmten Frist als MaR3gabe ist nicht vorgegeben. In
der Regel werden die Hilfeplane der Heimfélle halbjéhrlich Gberpruft und gegebenenfalls fortge-
schrieben. Dabei wird regelmaRig gepriift, ob eine Rickfiihrung moglich ist. Eine Ruckfihrungs-
quote ermittelt die Stadt Mettmann nicht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Standards der Ruckfiihrungsarbeit und der Verselbststandi-
gung nach eigenen Vorgaben klar definieren und als verbindlichen Handlungsleitfaden
schriftlich fixieren. Dabei sollte sie auch eine Ruckfihrungs- und Verselbststandigungsquote
entwickeln.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

% Im Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII hat die Stadt Mettmann im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittliche ambulante und stationare Aufwendungen je Hilfe-
fall bei einer niedrigen Falldichte. Das wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall ge-
samt und somit entlastend auf den Fehlbetrag aus.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
far ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische St6-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Bei der Stadt Mettmann stellen die Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIIl 2018 rund acht Prozent aller Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung dar. Das sind ab-
solut ca. 330.000 Euro. Bezogen auf die 28,50 Hilfeplanfalle ergeben sich hieraus fallbezoge-
nen Aufwendungen von 11.585 Euro.

Eingliederungshilfe fiur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach 8§ 35a SGB VIII 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 11.585 6.685 12.590 15.201 21.726 34.678 91

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 11.471 2.381 10.426 12.039 15.799 27.647 90
Euro

Stationare Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 52.225 25.168 54.252 66.881 81.511 145.609 69
Euro

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIII fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
je Hilfefall in Euro

17.677 3.189 14.852 17.896 22.491 47.014 74
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1. Viertel- 2GR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
wert : wert Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an

L e 30,47 3,35 36,96 47,88 63,64 100 80
den ambulanten Hilfefallen
§ 35a SGB VIl in Prozent
Falldichte § 35a SGB VIl in 3,60 135 2.08 4,25 6.97 15,01 02

Promille

Falldichte § 35a SGB VIII In-
tegrationshelfer/Schulbeglei- 1,09 0,06 1,21 2,06 3,31 8,71 80
tung in Promille

Die Stadt Mettmann hat deutlich niedrigere Aufwendungen je Hilfefall nach § 35a SGB VIII als
drei Viertel der Vergleichskommunen. Hierbei ist zu beachten, dass ein Grof3teil der anderen
Stadte auch vermehrt stationare Hilfefélle verzeichnen, die deutlich teurer als ambulante Hilfe-
falle sind.

Der Anteil der ambulanten Hilfefélle an den Hilfefallen gesamt nach § 35a SGB VI liegt in Mett-
mann bei tiber 99 Prozent. Im interkommunalen Vergleich hat lediglich eine Vergleichskom-
mune hat einen héheren Anteil, wie das folgende Streudiagramm verdeutlicht:

Anteil ambulanter Hilfeféalle an den Hilfefallen gesamt nach § 35s SGB VIIl 2018

* * %o o A AR 4 4 & 2 /Al

66,22 100

#Vergleichskommunen Mettmann

Beachtenswert ist zudem die niedrige Falldichte, sowohl in der Betrachtung aller Falle nach

§ 35a SGB VIl als auch im Bereich der Integrationshelfer und der Schulbegleitung. Lediglich 18
Prozent der Vergleichskommunen erreichen eine niedrigere Falldichte im Bereich der Integrati-
onshelfer als die Stadt Mettmann, wie das folgende Streudiagramm anschaulich verdeutlicht:

Falldichte Integrationshelfer/Schulbegleitung 2018

GOCAN DODUAWHNRDWONII G000 ¢ ¢ ¢ ®e *

0,06 8,71

@ \Vergleichskommunen Mettmann

Urséachlich fir die geringe Falldichte ist nach Einschatzung des Jugendamtes die intensive Vor-
abberatung mit den Hilfesuchenden. Hierzu hat die Stadt allerdings auch ausgefihrt, dass ins-
besondere die Falle fur die Integrationshelfer und fir die Schulbegleitung 2020 deutlich ange-
stiegen sind. Diese Tendenz setzt sich auch fur 2021 fort. Bereits im Laufe des Jahres 2021 hat
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die Stadt Mettmann fur das Schuljahr 2021/2022 vermehrt Antrage auf Integrationshelfer ver-
zeichnet. Die leicht steigende Falldichte der Integrationshelfer und der Schulbegleitung bestéatigt
die Einschatzung des Jugendamtes.

Entwicklung der Kennzahl von 2018 bis 2019

Transferaufwendungen nach § 35 a SGB VIII je Hilfefall in Euro 11.585 11.939
Ambulante Transferaufwendungen nach § 35a SGB VIII je Hilfefall in Euro 11.471 11.834
?ersnglﬂgee;{;?j:;r;uf;/\illt—:ggtljlr}gegur:sch § 35a SGB VI fur Integrationshel- 17.677 19.551
Stationare Transferaufwendungen nach § 35a SGB VIl je Hilfefall in Euro 52.225 53.013
Falldichte § 35a SGB VIII in Promille 3,60 3,98
Falldichte § 35a SGB VIII Integrationshelfer/Schulbegleitung in Promille 1,09 1,26

Von 2018 auf 2019 steigen die fallbezogenen Aufwendungen nach 8§ 35a SGB VIl insgesamt
leicht an. Dennoch gehért die Stadt Mettmann auch in 2019 zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Fallaufwendungen. Der Anstieg resultiert insbesondere aus den
Kostensteigerungen im stationaren Bereich und bei den Hilfen fir Integrationshelfern bzw. der
Schulbegleitung.

Die Stadt Mettmann hat fir die Bearbeitung der Hilfeplanfalle nach § 35a SGB VIII keinen Spe-
zialdienst eingerichtet, sondern ein Vertiefungsgebiet. Dieses wird von zwei Fachkraften wahr-
genommen, die im Rahmen von Fortbildungen und Fachtagungen entsprechend qualifiziert
sind. Zudem nehmen die Fachkréfte an diversen Arbeitskreisen teil. Eine Spezialisierung ist aus
Sicht der gpaNRW aufgrund des erforderlichen Fachwissens positiv fiir eine qualitative Fallbe-
arbeitung.

Separate Verfahrensstandards fir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl hat die Stadt
Mettmann nicht verschriftlicht. Als Grundlage fur die Fallbearbeitung wird die Arbeitshilfe fur Ju-
gendamter - ,§ 35a SGB VIl Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit einer seeli-
schen Behinderung® der Landschaftsverbdnde - herangezogen. Ergénzend dazu hat die Stadt
Mettmann ein Prifschema fur Hilfen nach § 35a SGB VIII entwickelt, an dem sich die Fach-
krafte orientieren. Anhand dieser Vorgaben erfolgt die Priifung der Zustandigkeit und die Ab-
grenzung zu anderen Leistungen der Eingliederungshilfe durch andere Leistungstrager. Das
Vorliegen einer Abweichung der seelischen Gesundheit wird durch eine facharztliche Stellung-
nahme oder ein entsprechendes Gutachten festgestellt. Bei schulischen Hilfen ist seitens der
Schule eine standardisierte schriftliche Stellungnahme einzureichen, die u. a. Angaben zum
Verhalten des Kindes im Schulalltag enthélt. Die Teilhabebeeintrachtigung wird durch das Ju-
gendamt anhand eines standardisierten Priifbogens geprift. Hierzu finden Gesprache mit dem
Kind und den Eltern statt sowie Hausbesuche. Bei schulischen Hilfen erfolgt zusatzlich eine
Hospitation in der Schule. Diese wird im Rahmen der Hilfeplangesprache mindestens einmal im
Jahr wiederholt, bei Bedarf auch halbjéhrlich.

Im Bereich der Eingliederungshilfe und insbesondere bei den schulischen Hilfen steigen landes-
weit die Aufwendungen und die Fallzahlen erheblich an. Sollte sich diese Entwicklung auch in
Mettmann durchsetzen und die Félle mit Integrationshelfern/Schulbegleitung deutlich steigen,
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wirde sich dies belastend auswirken. In direkter Folge wirden auch die Aufwendungen je Hilfe-
fall 8 35a SGB VIl steigen, was sich wiederum negativ auf die Aufwendungen je Hilfefall ge-
samt, aber auch belastend auf den Fehlbetrag auswirken kénnte.

Hilfefélle mit Integrationshelfer/Schulbegleitung sind kostenintensiv, vor allem wenn die Hilfeer-
bringung einzelfallbezogen ausgerichtet ist. Poollésungen hingegen sind weniger kostenintensiv
Bei einer Poollésung werden mehrere Kinder in der Schule durch einen gemeinsamen Integrati-
onshelfer betreut. Die Kinder selbst sind nicht einem Integrationshelfer fest zugeordnet. Es kon-
nen somit Ausfélle durch Vertretungen leichter kompensiert werden. Auf3erdem sind bei dieser
Lésung nicht mehrere Integrationshelfer gleichzeitig in den Klassen anwesend. Im Gegensatz
zu vielen Vergleichsstadten macht die Stadt Mettmann noch nicht von dieser Mdglichkeit Ge-
brauch. Lediglich in dem Bereich der Poolldsungen sieht die gpaNRW Verbesserungspotenzial.
Die Stadt Mettmann hat hierzu ausgefiihrt, dass bereits Vorgesprache und mdgliche Abstim-
mungen mit anderen Jugendamtern des Kreises in Planung sind.

3.7.25 Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIlI

# In 2018 hat die Stadt Mettmann hdhere Aufwendungen flr junge Volljahrige je Hilfefall als
drei Viertel der Vergleichskommunen. Das wirkt sich belastend auf die Aufwendungen je Hil-
fefall gesamt als auch auf den Fehlbetrag aus. 2019 kénnen diese Aufwendungen jedoch
deutlich gesenkt werden.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
darlber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Mettmann leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 38.100 10.776 24.183 28.587 35.744 60.106 90

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfeféllen 6,30 0,94 7,55 9,45 12,17 18,51 90
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 6.848 934 6.351 8.320 12.260 27.793 85
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 59.269 10.776 34.771 40.779 48.324 99.741 89
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 12.766. 4.929 10.776 13.589 20.240 38.806 77
pflege VIII je Hilfefall in Euro

gpANRW Seite 119 von 163




+ Stadt Mettmann * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05498

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl in

on sS4 vamooo 55245 29193  41.308  50.355  56.032  112.830 81
Heimerziehung je Hilfefall in

Euro

Falldichte § 41 SGB Vil in 10,81 1,74 13,61 18,94 23,68 51,96 90

Promille

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Stadt Mettmann mit rund sechs Prozent
einen vergleichsweise niedrigen Anteil Hilfefélle nach § 41 SGB VIII an den Hilfefallen HzE hat.
Mit 38.100 Euro je Hilfefall gehort die Stadt Mettmann jedoch zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den héchsten fallbezogenen Aufwendungen. Urséachlich fur die hohen Aufwen-
dungen sind insbesondere die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen im Bereich der Heimun-
terbringungen. Auffallig hierbei ist, dass der Anteil der UMA im Bereich der Heimunterbringun-
gen bei Uber 50 Prozent liegt und dieser Anteil hdher ist als bei drei Viertel der Vergleichskom-
munen.

2019 steigen die Fallzahlen im Bereich der jungen Volljghrigen insbesondere in der Vollzeit-
pflege an. Gleichzeitig sinken die fallbezogenen Aufwendungen um rund 29 Prozent auf 27.123
Euro je Hilfefall. Damit positioniert sich die Stadt Mettmann unterhalb des Medians und gehort
somit zur Halfte der Vergleichskommunen mit geringeren Fallaufwendungen.

Nach eigener Aussage hat die Stadt Mettmann eigene Verfahrensstandards fuir die Hilfen fir
die jungen Volljahrigen, die in der Dienstvereinbarung verschriftlicht sind. Demnach werden die
Hilfen engmaschig, also alle drei Monate Uberprift. Zudem wird nach Angaben des Jugendam-
tes ab dem filinfzehnten Lebensjahr bereits je nach Moéglichkeit und Situation des Jugendlichen
ein Fokus auf die Verselbstéandigung gelegt. Diese Vorgehensweise kann zu der interkommunal
niedrigen Falldichte beitragen. Ein Verselbstandigungskonzept gibt es in Mettmann jedoch
nicht.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschliefender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargesteliten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Auslander ist in der Stadt Mettmann aktuell riicklau-
fig. FUr 19 UMA-Falle hat die Stadt in 2018 etwa 572.000 Euro aufgewendet. Davon entfallen
ca. 34.500 Euro auf 4,17 Félle im ambulanten Bereich und 537.000 Euro auf 14,83 UMA-Félle
im stationaren Bereich.
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Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach 8§ 27 ff. SGB 2018

1. Viertel- NI 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Mettmann | Minimum wert Maximum
wert . wert \WEI )
(Median)

Aufwendungen fir UMA

- . 30.079 14.679 29.649 40.238 45.849 98.984 88
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfeféllen HzE in 9,52 0,00 5,38 7,23 9,55 24,79 91

Prozent

Die Stadt Mettmann hat im Jahr 2018 geringere Aufwendungen je Hilfefall fir UMA als ca. 75
Prozent der Vergleichskommunen. Der prozentuale Anteil der UMA-Hilfefalle ist vergleichsweise
hoch und positioniert sich mit rund neun Prozent im dritten Viertelwert.

Das liegt vor allem daran, dass die Stadt Mettmann durch eine gute Zugangs- und Fallsteue-
rung neben den UMA relativ wenige andere Hilfefélle aufweist. Durch die nicht steuerbaren Zu-
flisse an Hilfefallen fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander ergibt sich dieser hohe pro-
zentuale Anteil.

Die Stadt Mettmann hat dariiber hinaus erkléart, dass sie inshesondere zum Beginn des ver-
mehrten Zuzugs 2015 eine Vielzahl von jungen UMAs unterbringen musste. In Zusammenarbeit
mit den Tragern konnten aber zeitnah vergleichsweise viele Pflegefamilien gefunden werden.
Zeitgleich wurde auch giinstiger Wohnraum und teilweise Zimmer in Hotels angemietet, dabei
wurden die UMAs wahrend der Hilfeplanverfahren durch die Trager eng betreut. Somit konnten
die Hilfen fur diese Personengruppe entsprechend glinstig gestaltet werden.

Die UMA-Aufwendungen werden vom Land erstattet, so dass sich diese Aufwendungen nicht
auf den Fehlbetrag auswirken, sofern die Kostenerstattungen zeitnah geltend gemacht werden.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Hilfe zur Erziehung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation und Steuerung
Die Stadt Mettmann sollte, auf Basis der bereits vorliegenden Ge-
samtstrategie, auf unterschiedlichen Ebenen Ziele erarbeiten. Hierzu
Der Fachbereich Jugendhilfe der Stadt Mettmann verflgt tGber eine Ge- sollte sie MaRnahmen zur Zielerreichung erarbeiten, genauer beschrei-
F1 . . . - 87 | E1 . - ; 12
samtstrategie. Konkrete Ziele wurden noch nicht erarbeitet. ben und miteinander verknuipfen. Anhand von zuvor festgelegten Zielwer-
ten und Kennzahlen sollte die Stadt die Wirksamkeit der Mal3nahmen
prifen.
Das Jugendamt der Stadt Mettmann sollte die neue Jugendamtssoftware
nutzen, um einen notwendigen Zuwachs an Auswertungs- und Steue-
Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat bereits Bestandteile eines Finanzcon- rungsmoglichkeiten zu gewabhrleisten. Die Stadt sollte die Software, ins-
F2 | trollings installiert. Dieses kann jedoch verbessert werden. Zudem fehlt ein Be- 88  E2 besondere zur Ermittlung von Kennzahlen, als Grundlage fiir die Erstel- 89
richtswesen. Hier sieht die gpaNRW ebenfalls Handlungsbedarf. lung von Controllingberichten nutzen. Auch Auswertungen der Laufzeiten
und tragerbezogene Auswertungen sind ein wesentlicher Bestandteil, um
die Steuerung zu verbessern.
Das Fachcontrolling der Stadt Mettmann bietet bereits eine sachgeméaRe Steu- Die Stadt Mettmann sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerrei-
F3 | erungsgrundlage und ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und 90 E3 chung fallibergreifend und auch auf Trager bezogen vornehmen und Ab- 90
Qualitatsstandards gut aufgestellt. Es kann aber weiter optimiert werden. bruchquoten, Laufzeiten usw. regelmafig aufbereiten.
Personaleinsatz
Die Stadt Mettmann sollte fir den KSD und fiir die WiJu eigene Personal-
. . ) richtwerte ermitteln, di f die ortlichen und individuellen Besonderheiten
Das Jugendamt der Stadt Mettmann hat keine eigenen Personalrichtwerte fir uﬁ dtB(eacfgr?nisstctae de’rdS(teaZLtl a(tj) eec;::n(:m(te siﬂ dd Di:sedVL\J/eerfe soitsgn c:: e(Iarr:Z-
F4 | das Aufgabengebiet der Hilfe zur Erziehung festgelegt. Das erschwert eine ob- 97 E4 9 ) 9 100

jektive Beurteilung, ob die notwendigen Personalressourcen vorhanden sind.

Rig fortgeschrieben und mittels Fallaufkommen tberpriift werden. Das
verhilft zu einem sachgerechten Personaleinsatz, auch bei schwanken-
den Fallzahlen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Leistungsgewéahrung
Die Aufwendungen je Hilfefall fir die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl sind bei Die Stadt Mettmann sollte die Akquise zur Gewinnung neuer Pflegefami-
Fs5 der Stadt Mettmann unterdurchschnittlich. Eine niedrige Falldichte beeinflusst 112 ES lien weiter intensivieren, um den Anteil der Pflegefamilien auszubauen. 114
das Ergebnis positiv. Der Umfang der Vollzeitpflege und die Gewinnung von Dartiber hinaus sollte ein eigenes Anreizsystem fiir Pflegefamilien ge-
potenziellen Pflegefamilien sind ausbaufahig. schaffen werden.
Die Aufwendungen nach 8§ 34 SGB VIl je Hilfefall sind bei der Stadt Mettmann Die Stadt Mettmann sollte die Standards der Ruckfuhrungsarbeit und der
6 vergleichsweise niedrig. Die Ruckfiihrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist 114 E6 Verselbststandigung nach eigenen Vorgaben klar definieren und als ver- 116
einzelfallbezogen ausgerichtet. Eigene schriftliche Konzepte gibt es hierzu ak- bindlichen Handlungsleitfaden schriftlich fixieren. Dabei sollte sie auch
tuell nicht. eine Ruckfuhrungs- und Verselbststandigungsquote entwickeln.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2016 2017 PAONRS] 2019
Einwohner gesamt 38.734 38.789 38.829 38.757
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.697 6.749 6.792 6.781
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 7.890 7.913 7.926 7.969

gPANRW

Seite 123 von 163




+ Stadt Mettmann * Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05498

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 4.214.265 4.874.505

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 533 616

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 21.111 21.666

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 981.918 1.211.020

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 9.142 9.383

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.232.348 3.663.485

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 35.054 38.197

Falldichte HzE gesamt

ge;)l:giﬁ:tteerl-;zlEJgi?gnt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 25,23 28,42

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 53,81 57,37

Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren

Hilfefallen HzE in Prozent 45,96 37,97
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen 2016 2017 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 442.071 577.693

Anzahl der Hilfefélle 56 71
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Grundzahlen

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro A. A. 97.844 96.939
Anzahl der Hilfefalle A A 3 3
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro A. A. 528.647 586.880
Anzahl der Hilfefélle A A 42 36
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro J. A 2.225.942 2.487.699
Anzahl der Hilfefalle A A. 41 44
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro A. A. 37.095 53.304
Anzahl der Hilfefélle A A 2 3
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

?Sggﬁgﬁg:gzr;:;gtI:ﬁd;:lrjcl;lgshilfe fur seel. behinderte Kinder und N N 330182 376.069
Anzahl der Hilfefalle A A 28 32
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VI

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro A. . 479.304 630.341
Anzahl der Hilfefélle A A 13 23
Falldichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis N N 10,81 20,66
unter 21)

Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro A A. 571.504 440.754
Anzahl der Hilfefélle . A 19 13
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Mettmann im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berlicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Mettmann ist insgesamt gut organisiert, bietet jedoch noch einzelne
Ansatzpunkte fir Verbesserungen. Bei dem Fallaufkommen je 10.000 Einwohner weist die
Stadt niedrige Werte aus. Die gesetzlichen Fristen halt die Stadt in der Regel ein. Nach eigener
Aussage schopft Mettmann den Gebuhrenrahmen aus. Der Anteil der zuriickgenommenen Bau-
antrage ist in Mettmann unterdurchschnittlich. Er kdnnte sich weiter verringern, wenn die Stadt
ihr Informationsangebot flr Bauwillige verbessert. Die Gesamtlaufzeiten zeigen sich im einfa-
chen Baugenehmigungsverfahren hoch, dagegen sind die Gesamtlaufzeiten bei den normalen
Verfahren niedrig.

Die Personalkennzahl ,Falle je Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung® liegt im Jahr 2019 wie
auch im Vorjahr im interkommunalen Vergleich auf einem niedrigen Niveau.

Die Zahl der unerledigten Falle kann die Stadt Mettmann zurzeit nicht ermitteln. Da diese eine
steuerungsrelevante Information ist, sollte die diese Daten zuklnftig erheben und deren Ent-
wicklung auswerten.

Um die Gesamtlaufzeiten zu verringern, sollte die Stadt fiir nachzuliefernde Unterlagen bei un-
vollstandigen oder mangelhaften Bauantragen nicht eine pauschale Frist vorgeben. Zudem
sollte sie den Digitalisierungsgrad erhdhen. Bisher hat sie den Prozess fir die Bearbeitung von
Bauantragen noch nicht vollstdndig elektronisch organisiert. Fur die Bauaufsicht setzt die Stadt
Mettmann zwar eine fachspezifische Software ein. Mal3geblich arbeitet die Bauaufsicht noch mit
einer Papierakte.

Die Stadt Mettmann hat allgemeine Ziele fur die Bauaufsicht definiert. Diese kann die Stadt
noch konkretisieren und mittels Kennzahlen tberprifen. Als Grundlage kénnen die Kennzahlen
in diesem Bericht dienen.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmdoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Verénderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmaligkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Mettmann ist nach Angaben von IT.NRW zum 31. Dezember 2019 mit 38.829 Ein-
wohnern eine Uberdurchschnittlich grof3e mittlere kreisangehérige Stadt Nordrhein-Westfalens.
In der Prognose geht IT.NRW von nahezu konstanten Einwohnerzahlen bis zum Jahr 2040 aus.
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Mit einem Stadtgebiet von 42,56 gkm gehort die Stadt flaichenmafig zu den kleineren Kommu-
nen in diesem Segment.

Fir die Berechnung der nachfolgenden Kennzahlen hat die gpaNRW fir die Stadt Mettmann
244 Falle ermittelt. Diese resultieren aus 27 Vorlagen fur die Genehmigungsfreistellung sowie
25 Antrage im normalen und 192 Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

o 1. Viertel- ZVICTEEE 3. Viertel- . Anzahl
Kennzahlen Mettmann  Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 41 31 55 66 76 171 82
Falle je gkm 4 1 2 3 4 15 82

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

7,45 1,78 6,20 8,92 12,56 40,94 55

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

89,44 53,54 80,51 85,45 89,83 96,77 55

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

3,11 0,00 1,48 4,43 9,57 25,61 82

Die Stadt Mettmann weist in Bezug zur Einwohnerzahl weniger Baugenehmigungen aus als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Da die Gemeindeflache in Mettmann unterdurchschnittlich
ist, zeigt sich eine hohe Fallzahl an Baugenehmigungen je Quadratkilometer. Wahrend im Jahr
2019 der Anteil der Antrdge im einfachen Genehmigungsverfahren tberdurchschnittlich ist, zei-
gen sich die Antrage im normalen Genehmigungsverfahren im interkommunalen Vergleich un-
terdurchschnittlich. Im Vorjahr waren die obigen Strukturkennzahlen &hnlich verteilt. Lediglich
der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren ist Jahr 2019 gestiegen. Fur das Jahr 2018
weist Mettmann keine Freistellungsverfahren aus, im Jahr 2019 sind es funf Genehmigungsfrei-
stellungen.

In der Stadt Mettmann ist im Jahr 2018 ein neues Baugebiet fir den Einfamilienhausbau ent-
standen. Nach Auskunft der Verwaltung wurden Mitte Dezember des Jahren 50 Bauantrage
eingereicht, die alle nach der alten Bauordnung (Jahr 2000) gepruft wurden.

Die Stadt plant ein weiteres Neubaugebiet fir Mehrfamilienh&auser, teilweise mit geférdertem
Wohnungsbau. Zudem sind folgende Bauvorhaben vorgesehen:

o Feuerwache,
e Gesamtschule,
e Grundschule,

o Krankenhaus-Schulklinik,
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o Kindergéarten.

Weiterhin gibt es im Aul3enbereich gemaR Flachennutzungsplan eine Sonderflache fiir Betreu-
ung und Bildung. Teile diese Flache hat ein Investor gekauft. Hier sollen — gem&nR den Vorstel-
lungen des Investors - unter anderem Pflegeeinrichtungen, ein Behindertenhotel sowie ein De-
menzdorf entstehen.

Die gpaNRW hat fiir diese Priifung lediglich Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abge-
fragt. Hieraus lasst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich Schwankungen
bei den Fallzahlen.

Entwicklung der Fallzahlen fur Mettmann

Vorlagen im Freistellungsverfahren 0 5
Bauantrage 226 156
Davon Bauantréage im einfachen Verfahren 210 144

Davon Bauantrédge im normalen

Genehmigungsverfahren 16 12

Das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 hat
dazu gefiihrt, dass bestimmte Vorhaben nach der neuen Rechtslage genehmigungsfrei sind.
Bis Ende 2018 musste fir diese Vorhaben noch ein Bauantrag gestellt werden. Zudem haben
Bauherren gegebenenfalls bewusst noch Antrage im Jahr 2018 gestellt, um eine Entscheidung
nach altem Recht zu erhalten. Dagegen wurden Bauantrage eventuell erst im Jahr 2019 ge-
stellt, um von der neuen Rechtslage zu profitieren.

In Mettmann ist die Anzahl der Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren um 66 Falle
gesunken. Eine Reduzierung der Bauantrage im Jahr 2019 ist auch in den anderen mittleren
kreisangehorigen Kommunen feststellbar. Wahrend der Riickgang 2019 in Mettmann ca. 31
Prozent betragt, liegt der Durchschnitt der Vergleichskommunen bei ca. 22 Prozent. Wie bereits
oben beschrieben, sind 50 Bauantrage Ende Jahres 2018 eingereicht, aber erst im Jahr 2019
genehmigt worden. Weiterhin hatte Mettmann nach eigener Auskunft viele Bauantrage fur
kleine Garagen, Carports und Abstellhduser, die aufgrund der aktuellen Bauordnung NRW ge-
nehmigungsfrei gestellt sind. Im Ergebnis wirken sich diese Sachverhalte auf die Zahl der Bau-
antrage im Jahr 2019 aus.

Wenn von den 226 Bauantrage im Jahr 2018 die oben beschriebenen 50 Bauantrage abgezo-
gen werden, verbleiben fur das Jahr 2018 nur 176 Antrége. Insoweit relativiert sich der Rick-
gang der Bauantrdge im Jahr 2019.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Natur-
schutz- oder Trinkwassergebiete die Arbeit der Bauaufsicht. AuRerdem wirken sich Einrichtun-
gen wie Bahnanlagen sowie Denkmaéler auf die Betéatigung der Bauaufsicht aus. Dadurch sind
unterschiedliche Behorden/ Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rah-
menbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellung-
nahmen aus. Grundsétzlich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen
auf das notwendige Maf? beschréankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so zugig wie
maoglich ablauft.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

2,36 0,26 1,26 1,76 2,53 6,31 50

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,40 0,14 0,56 0,86 1,21 2,44 51

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 2,76 0,85 1,87 2,62 4,00 5,89 60
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen hat Auswirkungen auf die Bear-
beitungsdauer der Genehmigungsverfahren. Fir das Jahr 2018 verzeichnet die Stadt 423 Stel-
lungnahmen, im Jahr 2019 sind es sieben Stellungnahmen mehr. Im interkommunalen Ver-
gleich positioniert sich Mettmann bei den intern und extern eingeholten Stellungnahmen nahezu
durchschnittlich.

Nach Auskunft der Stadt erschweren Naturschutzgebiete und Wasserlaufe Baumaflinahmen im
AulRenbereich. Insbesondere Stellungnahmen vom Kreis Mettmann bekommt die Stadt nach ei-
gener Erkenntnis erst nach 4 bis 6 Monaten.

4.3.2 RechtmaRigkeit
+ Die Stadt Mettmann halt die gesetzlich vorgegebenen Fristen in der Regel ein.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren konnen.

Die Stadt Mettmann halt die Frist von zwei Wochen gemaR § 71 Abs. 1 der BauO NRW nach
Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit ein.

Das Einhalten der gesetzlich vorgegebenen Arbeitsschritte und Fristen schafft Rechtssicherheit
und kann ein Klageverfahren verhindern. Gemaf § 64 Abs. 2 BauO NRW hat die Bauaufsicht
innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Eingang des vollstandigen Bauantrages tber den
Antrag im einfachen Genehmigungsverfahren zu entscheiden. Auch diese Frist héalt die Stadt
Mettmann in der Regel ein. Ausnahmen ergeben sich, sobald der Kreis Mettmann beteiligt wird
und dieser zusatzliche Unterlagen anfordert. Nach Auskunft der Stadt ergeben sich hierdurch
Verzégerungen von bis zu einem halben Jahr. Dann nimmt die Bauaufsicht der Stadt Mettmann
die Verlangerungsmdaglichkeit gemaR § 64 Abs. 2 BauO NRW haufig in Anspruch. Bei kleineren
Bauvorhaben Uberschreitet Mettmann nach eigener Aussage die Sechs-Wochenfrist nicht. Alle
14 Tage erfolgt in Mettmann eine Dienstbesprechung, in der verschiedene Falle thematisiert
werden. Zudem sichtet die Amtsleitung alle Bauantrége und versieht diese mit Prifhinweisen.
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Beide Vorgehensweisen stellen das Vier-Augen-Prinzip sicher und dienen damit der Korrupti-
onspravention.

Soweit ausreichend Antragsexemplare von den Bauherren eingereicht werden, holt die Bauauf-
sicht der Stadt Mettmann Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 72 Abs. 2 BauO NRW
2000 immer gleichzeitig ein, um Verzégerungen zu minimieren. Die Angrenzer benachrichtigt
die Stadt Mettmann gem. 8 72 BauO NRW selten. Dies erfolgt meist dann, wenn die Verwaltung
die Bauantrage als ruicksichtslos einschétzt oder atypische Grundstiickzuschnitte dies erfor-
dern.

Seit ca. drei Jahren setzt die Stadt Mettmann einen Baukontrolleur ein, der den Baubeginn
gem. § 75 BauO NRW Uberwacht, um das Erléschen von Genehmigungen nachzuhalten. Fur
die durchschnittlich ca. 550 offenen genehmigten Bauantréage nutzt dieser eine Wiedervorlage
in der Fachsoftware.

Die Sachbearbeiter in der Bauaufsicht der Stadt Mettmann tauschen sich nach Auskunft der
Stadt intensiv untereinander aus, ob ein Bauantrag genehmigungsfahig ist. Gegebenenfalls wird
auch der Baudezernent in die Entscheidung einbezogen. Schriftliche Regelungen zur Ausiibung
von Ermessensentscheidungen fur die Sachbearbeitung hat die Bauaufsicht der Stadt nicht
festgelegt. Uber Ermessensentscheidungen findet ein Austausch in den Dienstbesprechungen
statt. Hierliber werden Protokolle gefertigt, die allen Sachbearbeitenden zur Verfigung stehen.
Zudem hat die Stadt verschiedene Priftabellen erstellt, die das Bearbeiten der Bauantrége un-
terstitzen. Nach Auskunft der Verwaltung wirken sich diese positiv auf die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorgaben sowie auf die Bearbeitungszeit der Bauantrage aus. Zusatzlich erfolgen —
wie bereits beschrieben - im Rahmen der Durchsicht der Bauantrage durch die Amtsleitung
Prufhinweise flr die Sachbearbeitung.

Nach Auskunft der Stadt ist in der Fachsoftware der Gebihrenrahmen vom Stadte- und Ge-
meindebund hinterlegt, dieser wird zurzeit Uberarbeitet. Den Gebihrenrahmen schépft Mett-
mann nach eigener Aussage aus, um eine maglichst hohe Aufwandsdeckung zu erzielen. Die
Stadt Mettmann erhebt auch Gebuhren fur die Aufforderung zur Vervollstandigung der Unterla-
gen.

Den Aufwandsdeckungsgrad fiir die Bauaufsicht bildet die Stadt Mettmann im Haushaltsplan
ab. Fur das Jahr 2018 betragt der Aufwandsdeckungsgrad ca. 48 Prozent. Insbesondere durch
hohere Personalaufwendungen sinkt dieser in der Planung fir das Jahr 2021 auf ca. 39 Pro-
zent.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in Mettmann leicht unterdurchschnittlich.
Durch eine Optimierung des Informationsangebots kdnnte sich dieser weiter verringern.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

' 0,00 0,00 0,00 0,00 1,13 17,54 72
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 3,85 0,00 2.41 4,33 6,79 20,00 77

an den Bauantréagen
gesamtin %

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist eine Zuriickweisung von unvollsténdigen Bauantragen entfallen. Wer-
den Méangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw.
die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurlickgenommen.

Die Kennzahl ,Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene An-
trage aus 2018, die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zurlickgewie-
sen wurden. Die Stadt Mettmann hat lediglich im Jahr 2018 elf Bauantrage zurlickgewiesen, im
Folgejahr gab es keine Zuriickweisung durch die Stadt Mettmann, da dieses Instrument gesetz-
lich nicht mehr vorgesehen ist. Dagegen wurden in den Jahren 2018/19 insgesamt sechs Bau-
antrage durch die Antragssteller zuriickgenommen.

Die vorgenannten Kennzahlen kénnen nur als Indikator fir die Qualitéat der eingereichten Bau-
antrage gelten. Hierbei sind gute Vorabinformationen oder eine umfangreiche Beratung meist
ein Schlissel zur Qualitatssteigerung. Gleichwohl stellt dies eine freiwillige Leistung der Kom-
munen dar. Interessant ist in diesem Zusammenhang die Erkenntnis, dass eine gute Informa-
tion der Bauwilligen nicht zwingend von der Hohe des Personaleinsatzes in den Bauberatungen
von Kommunen abhéngt. Die gpaNRW konnte keine Korrelation zwischen dem Anteil der zu-
ruckgewiesenen Bauantréage und dem Personaleinsatz feststellen. Als glinstige und wichtige In-
formationsquelle kdnnen daher Beratungsbroschiiren oder das Internet dienen.

Die Stadt Mettmann stellt auf der Internetseite der Stadt umfangreiche Formulare fir die Bau-
ordnung zur Verfiigung. Diese kdnnen online ausgefillt und dann gespeichert oder ausgedruckt
werden. Auch die zustandigen Mitarbeiter sind mit den Kontaktdaten hinterlegt. Zusatzlich kann
der Bauherr auch die Servicezeiten einsehen.

Zurzeit hat die Stadt keine Informationsbroschuren, auf der Internetseite hinterlegt. Nach In-
krafttreten der neuen Landesbauverordnung — voraussichtlich am 01. Juli 2021 — beabsichtigt
die Stadt Mettmann, die bereits bestehende Broschire zu Uberarbeiten.

Die Bauaufsicht der Stadt Mettmann stellt den Architekten die Priftabellen (siehe Kapitel:
“RechtmaRigkeit®) ebenfalls zur Verfiigung. Damit kénnen diese ihre Antrdge auf Genehmi-
gungsfahigkeit schon vorab tGberprufen kénnen.

Diese koénnten den Bauherrn als zusatzliche Informationsquelle dienen. Gleichartige Fragen
werden somit moglicherweise bereits im Vorfeld vermieden. Hierdurch kann sich auch der Auf-
wand fiur Sachbearbeiter der Stadt Mettmann verringern.

gpANRW Seite 132 von 163




+ Stadt Mettmann # Bauaufsicht #+ 050.010.020_05498

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Die Stadt Mettmann kann die Bauantrage grundsatzlich medienbruchfrei bearbeiten. Aller-
dings erhalt die Stadt Bauantrége Uberwiegend in Papierform.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Mettmann hat das Stadtgebiet in Zustandigkeitsbereiche aufgeteilt. Zudem sind den
Sachbearbeitern die Antragserfassung, die Bauantragsbearbeitung sowie die Erstellung des Be-
scheides und die Erstellung des Geblhrenbescheides zugeordnet. Zu den Aufgaben der Sachbearbei-
tung gehort auch die Bearbeitung von Grundstiicksteilungen. Eine Dienstanweisung fur die Verant-
wortungsbereiche der Sachbearbeitenden liegt nicht vor. Zudem gibt es keine schriftlichen Re-
gelungen zu Entscheidungsbefugnissen bzw. deren Grenzen. Grundsatzlich gilt in Mettmann
das Vier-Augen-Prinzip. Nach Auskunft der Stadt haben die Sachbearbeitenden keine alleinigen
Entscheidungsbefugnisse. Alle zu entscheidenden Vorgange und die Bescheide legen diese
der Amtsleitung vor. Der Einsatz der beschriebenen Priftabellen gewéhrleistet eine einheitliche
Vorgehensweise bei der Prifung der Antrage.

Die maRRgebliche Bauakte fuhrt die Stadt Mettmann in Papierform, dies gilt auch fur den Akten-
plan. Zur Unterstiitzung der Sachbearbeiter setzt Mettmann eine fachspezifische Software ein.
Die Annahme eines elektronisch eingereichten Antrages sowie das digitale Lesen und Stem-
peln der Bauantrage ist in Mettmann maglich. Allerdings fehlt nach Auskunft der Stadt noch das
Umwandeln von PDF-Dateien in eine rechtssichere unveranderliche PDF/A-Datei zur Langzeit-
archivierung. Zurzeit erarbeitet die Stadt eine Losung fiir ein Dokumentenmanagementsystem
(DMS) fur die Verwaltung. Die Annahme von elektronischen Antragen ist nach Auskunft der
Stadt bisher eher die Ausnahme. In der Regel gehen Baugenehmigungsantrage, Sachstands-
anfragen, Stellungnahmen etc. in der Stadt in Papierform ein. Vorabklarungen erfolgen haufig
per Mail. Allerdings scannt Mettmann seit dem Jahr 2019 alle Bauantrage ein und leitet diese
elektronisch weiter. Der elektronische Versand der Unterlagen an den Kreis Mettmann ist auf-
grund der — nach Aussage der Verwaltung - unzureichenden Datenleitung nur eingeschrankt
mdglich. Stellungnahmen und Beteiligungen gem. § 71 Abs. 2 BauO NRW) holt Mettmann
elektronisch wie auch in Papierform ein. Die Altakten werden in Mettmann nicht digitalisiert, da
diese nach Auskunft der Stadt in der Vergangenheit nicht behdrdentauglich abgelegt wurden.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Mettmann
gut organisiert. Bei mangelhaften oder unversténdigen eingereichten Bauantrdgen gibt es
noch Verbesserungsmdéglichkeiten.
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Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollsténdigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Bei der Stadt Mettmann geht der Bauantrag in Papierform in der Poststelle ein. Zunéchst erfas-
sen die Mitarbeiter fir Administration die Bauantrage, scannen diese und versenden eine Ein-
gangsbestatigung. Im Anschluss priift die Amtsleitung die eingegangenen Bauantrage auf Voll-
standigkeit, versieht diese mit einem Bearbeitungshinweis und verteilt die Bauantrage auf die
Sachbearbeitung. Mit Unterstiitzung von Priftabellen bearbeitet die Sachbearbeitung die Bau-
antrage.

Ist der Bauantrag nicht vollstandig, fordert die Sachbearbeitung weitere Unterlagen in der Regel
mit einer vierwdchigen Frist nach. Gleichzeitig mit der Nachforderung wird auch ein Gebthren-
bescheid verschickt. Gemal den Handlungsempfehlungen des Landes NRW sollen die Unterla-
gen innerhalb einer angemessenen Frist (8§ 71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW 20182°) vervollstéan-
digt bzw. Méangel beseitigt werden. Diese Frist sollte nicht pauschal festgelegt werden, da sich
diese negativ auf die Gesamtlaufzeit auswirkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte fiir nachzuliefernde Unterlagen nicht eine pauschale Frist von vier
Wochen vorgeben. Diese Frist sollte Mettmann nach einer Einzelfallbeurteilung angemessen
kurz wahlen, um das Verfahren zu beschleunigen.

Werden die erforderlichen Unterlagen vom Bauherrn in Mettmann nicht nachgereicht, gilt der
Antrag als zuriickgenommen. Sind die Unterlagen fir den Bauauftrag vollstéandig und die Pri-
fung durch die zu beteiligenden Stellen abgeschlossen, erstellt die Sachbearbeitung den Ge-
nehmigungs- und Gebiihrenbescheid. Die Genehmigung unterzeichnen die Amtsleitung und die
Sachbearbeitung. Hierdurch ist das ,Vier-Augen-Prinzip“ im gesamten Prozess gewahrt. Den
Gebuhrenbescheid unterzeichnet nur die Sachbearbeitung.

Sofern ein Bauantrag in Mettmann abgelehnt werden muss, fiihrt die Sachbearbeitung eine An-
horung durch. Tragt der Bauherr Griinde vor, die eine Genehmigung des Bauantrages rechtfer-
tigen, wird der Antrag weiterbearbeitet.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Die Stadt Mettmann weist bei den Bauantragen im einfachen Genehmigungsverfahren, auf
das der GroRteil der Antrage entféllt, hohe Gesamtlaufzeiten aus. Die Gesamtlaufzeiten bei
den normalen Verfahren sind dagegen unterdurchschnittlich.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zw6lf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

20 Handlungsempfehlung BauO MHKBG NRW 2018

gpANRW Seite 134 von 163




+ Stadt Mettmann # Bauaufsicht #+ 050.010.020_05498

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In der Regel gehen Bauantrége nicht vollstandig bei einer Stadt ein. Die Sachbearbeitung muss
dann Unterlagen nachfordern. Erst wenn alle wesentlichen Unterlagen vorliegen, kann die Kom-
mune Stellungnahmen anfordern und ggf. andere Behdrden beteiligen.

Der Stadt Mettmann war es nicht mdglich, die Laufzeiten der Bauantrage ab Vollstandigkeit zu
ermitteln. Die interkommunale Einordnung kann die gpaNRW daher lediglich fir die Gesamt-
laufzeiten vornehmen.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantrégen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 61

2. Viertelwert (Median) 73

3. Viertelwert 107

Mettmann 112

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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G0 & VWO VVRANNING S G060 0000 € G0 & VW oo

31 148
@ \Vergleichskommunen Mettmann

Die Gesamtlaufzeit liegt in der Stadt Mettmann tUber dem 3. Viertelwert und ist damit lang. Im
Vergleich zum Jahr 2018 hat sich die Gesamtlaufzeit in der Stadt um 30 Tage erhdht. Auf die
Gesamtlaufzeiten wirken sich auch externe Faktoren, wie lange Wartezeiten fur Stellungnah-
men und das Nachreichen von Unterlagen durch die Antragsteller mit méglichen Fristverlange-
rungen, aus.

Ist ein Bauantrag unvollstandig oder weist erhebliche Mangel auf, fordert die Bauaufsicht der
Stadt Mettmann den Bauherrn zur Behebung der Méangel auf (8§ 71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW
2018). Die bereits beschriebene pauschale Frist kann sich negativ auf die Gesamtlaufzeit aus-
wirken.

Die Stadt Mettmann arbeitet die Bauantréage nicht chronologisch nach dem Eingangsdatum ab.
Stellt die Amtsleitung bei der Durchsicht der Bauantrage fest, dass die Bearbeitung nur einen
Tag bendtigt, gibt diese eine Anweisung, die Genehmigung mdglichst bis zum Abend des
nachsten Tages zu schreiben. Diese Vorgehensweise wirkt sich nach Auskunft der Stadt positiv
auf die Laufzeit von Bauantragen ab der Vollstandigkeit aus. Zudem erhoht diese Vorgehens-
weise die Motivation der Mitarbeiter durch eine geringere Zahl unbearbeiteter Bauantrage.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehorden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese
erfolgt jahrlich zum 31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung
der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht néher konkretisiert.
Weniger als die Halfte der bisher gepriften Kommunen konnten Angaben zu den Laufzeiten fur
die verschiedenen Verfahrensarten (einfaches oder normales Genehmigungsverfahren) ma-
chen.

Neben den dargestellten Gesamtlaufzeiten von einfachen Genehmigungsverfahren, die den
groten Anteil an Antragen in Mettmann betreffen, gibt es normale Genehmigungsverfahren.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 84

Mettmann 85

2. Viertelwert (Median) 111

3. Viertelwert 131

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GGG ¢ CIWMANINDN & ¢ o * * *

53 275

#Vergleichskommunen Mettmann

Die Gesamtlaufzeit im Jahr 2019 bei den normalen Genehmigungsverfahren betragt in der
Stadt Mettmann 85 Kalendertage, 27 Tage kirzer als bei dem bereits dargestellten einfachen
Verfahren. Mit diesem Wert liegt die Stadt Mettmann bei den normalen Genehmigungsverfah-
ren im Bereich des 1. Quatrtils.

Gemal § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW 2018 haben ,Bauaufsichtsbehdrden... tiber die durch-
schnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren jahrlich zum 31. Dezember Bericht zu er-
statten.“ Mit Stand vom Dezember 2020 gibt es noch keine Vorgaben z. B. seitens des Landes,
nach welchen Kriterien die durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren zu ermit-
teln ist. Ergdnzende Verwaltungsvorschriften gibt es bislang nicht. Ebenfalls wurde noch keine
Rechtsverordnung durch die oberste Bauaufsichtsbehérde verabschiedet, die den Inhalt, die
Art, die Form und den Umfang der Berichtspflicht festlegt.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.
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+» Feststellung
Bei der Personalkennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung® erreicht die Stadt Mett-
mann einen deutlich niedrigeren Wert als die meisten Vergleichsstadte. Die Entwicklung der
unerledigten Bauantrage erhebt Mettmann nicht.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verédnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Auf der Basis von 181 Féllen aus der Genehmigungsfreistellung, der Bauantrage sowie der
férmlichen Bauanfrage hat die gpaNRW die nachfolgende Kennzahl fir die Stadt Mettmann er-
mittelt. In die Berechnung sind 2,20 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung eingeflossen.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

Mettmann 82

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 116

3. Viertelwert 143

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 98 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 00 NN CHENCON VO VIINIOMB BN ¢ W * *

50 230

@ Vergleichskommunen Mettmann

Im Jahr 2018 weist die Stadt Mettmann mit 110 Fallen je Stelle eine héhere Zahl an Antréagen
(siehe: ,Entwicklung der Fallzahlen fur Mettmann®) aus. Mit diesem Wert positionierte sich die
Stadt unter dem Median.

Eine geringere Antragszahl je Vollzeit-Stelle bedeutet nicht zwangslaufig weniger belastete
Sachbearbeiter. Vielmehr sollte es das Ziel sein, Arbeiten der Bauaufsicht, wie die Umsetzung
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der Digitalisierung der Bauverwaltung oder ggf. bauordnungsrechtliche Priifaufgaben usw. dann
verstarkt zu erledigen.

Die Personalkennzahl darf nie isoliert betrachtet werden. Vielmehr ist diese im Zusammenhang
mit den anderen von der gpaNRW erhobenen Daten zu sehen. Hier spielen neben der bereits
beschriebenen Laufzeit auch die Prozessgestaltung eine wichtige Rolle. Gleichzeitig wirkt sich
die Zahl an unerledigten Falle aus Vorjahren und der Digitalisierungsgrad auf die Falle je Voll-
zeitstelle in der Sachbearbeitung aus. In Mettmann hat es zudem Personalwechsel gegeben,
diese kdnnen sich auch auf die Personalkennzahl auswirken.

Weitere Kennzahlen 2019

Ao | 2R e Anzahl

Kennzahlen Mettmann  Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((ELIED))

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 5,65 20,68 32,31 58,68 450 47
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 10,20 0,00 7,23 11,43 16,90 28,20 98

Aufgrund einer Softwareumstellung konnte die Stadt Mettmann die unerledigten Bauantrage
zum 01. Januar der Jahre 2018 und 2019 nicht ermitteln.

Fir den Overhead setzt die Stadt Mettmann 0,50 Vollzeit-Stellen in den Jahren 2018/2019 ein.
Damit ist der Overhead-Anteil in Mettmann im interkommunalen Vergleich unauffallig.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte den Bestand der unerledigten Antrédge zum 01. Januar eines Jah-
res ermitteln und die Erkenntnisse aus der Entwicklung der Riickstande zur Steuerung nut-
zen.

Grundsatzlich stellt die gpaNRW auch die Baugenehmigungen allein ins Verhaltnis zum hierfur
eingesetzten Personal. Die Stadt Mettmann konnte ihren Personaleinsatz in der Bauaufsicht je-
doch nicht zwischen Baugenehmigungen und der Bearbeitung von férmlichen Bauvoranfra-
gen/Vorbescheiden differenzieren. Daher bilden wir auch die nachfolgenden Werte der Ver-
gleichskommunen nur informatorisch ab.
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Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Mettmann ‘ Minimum 1. Viertelwert 2. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

k.A. 62 99 130 156 188 36

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

ol | 2R s Anzahl

Kennzahlen Mettmann  Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((YELIER))

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche k.A. 5 45 95 143 233 36
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

- k.A. 12 73 133 175 444 33
tung Formliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide
Overhead-Anteil
formliche Bauvoran- KA. 0,00 10,17 17,31 25,00 45,45 32

fragen/Vorbescheide
in %

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Mettmann nutzt die bestehenden Mdglichkeiten der Digitalisierung bisher kaum.
Bislang ist die Papierakte noch das maf3gebliche Medium.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarel6sungen sollten die Sachbearbeitung unterstutzen.

Aus Sicht der gpaNRW konnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundsatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren. Eingehende Antrage kdnnen medienbruchfrei
weiterverarbeitet werden. Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen sich zudem die
Durchlaufzeiten der Bauantrage reduzieren und Doppelerfassungen vermeiden.

Neben der Ubernahme der von den Antragstellern eingereichten Daten in die Fachsoftware
konnen im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stellen in anderen Kommunen mittler-
weile ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Insofern
fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands
der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatséchlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tGber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
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gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein miussen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafiir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe?! wirken an diesem Projekt mit. In den
Prozess bezieht das MHKBG auch die drei kommunalen Spitzenverbande und die beiden Bau-
kammern ein. Ziel soll es sein, dass

e Postlaufzeiten wegfallen,

e auf Dokumente schneller zugegriffen,

» parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Stadt Mettmann verwendet eine Software, die die Austauschstandards XBau oder XPla-
nung beriicksichtigt. Diese Verfahren standardisieren die elektronische Dateniibermittlung in
bauaufsichtlichen Verfahren. Die Verwendung dieses Verfahrens hat die Stadt Mettmann mittel-
fristig nicht geplant.

Die Bauantrage erhalt die Stadt Mettmann in der Regel in Papierform. Elektronische Bauan-
trage kann die Stadt grundsatzlich entgegennehmen, dies ist aber eher die Ausnahme. Seit
dem Jahr 2019 scannt die Stadt alle Bauantrage ein. Wenn ausreichende Antragsexemplare
vorliegen, holt die Bauaufsicht Entscheidungen und Stellungnahmen gemaR 8 71 Abs. 2 BauO
NRW nach Eingang eines Bauantrages gleichzeitig ein. Die Beteiligung von Behorden folgt so-
wohl in Papierform wie auch digital.

Nach Auskunft der Stadt Mettmann ist eine vollstandige elektronische Bearbeitung der Bauan-
trage zurzeit noch nicht mdglich. Hierzu fehlt einerseits die technische Ausstattung fur die Sach-
bearbeitung (zweiter Bildschirm) bei den Fachstellen, die beteiligt werden missen. Andererseits
liegen die notwendigen Lizenzen fir die notwendige Software fiir die Bearbeitung digitaler
Plane nicht vor. Zudem kénnen Bauantrage an externe Stellen nur elektronisch weitergeleitet
werden, wenn die Datenmenge nicht zu grof3 ist. Ein ganzer Bauantrag oder groRere Plane
kénnen extern nicht verschickt werden. Insbesondere der Datentransfer mit dem Kreis Mett-
mann weist Engpasse auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren.
4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Mettmann hat allgemeine Ziele fiir die Bauaufsicht definiert. Kennzahlen um die
Leistungsfahigkeit der Bauaufsicht zu erfassen, bildet die Stadt noch nicht ab.

21 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten

gpANRW Seite 141 von 163




+ Stadt Mettmann # Bauaufsicht #+ 050.010.020_05498

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafur sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune ber ein Berichtswe-
sen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Mettmann bildet im Haushaltsplan fur das Jahr 2020 unter anderem folgende allge-
meine Produktziele ab

e Gleichbehandlung der Burger im Rahmen der Gesetze,
¢ Vermeidung von Prozessrisiken der Gemeinde,
e Erhaltung der stadtebaulichen Ordnung, etc.

Neben diesen allgemeinen Zielen stellt Mettmann insgesamt 31 Grund- und Leistungsdaten im
Haushaltsplan 2020 dar. Hierzu zéhlen unter anderem die Zahl der Vorbescheide, der Bauan-
trage sowie Befreiungen und Abweichungen. Kennzahlen zur Steuerung hat die Stadt Mett-
mann fur die Bauaufsicht noch nicht erarbeitet.

Als messbare Ziele setzen einige Kommune einen Zielwert auf die gewonnenen Klageverfahren
oder die Hohe der Klagequote. Die Stadt Mettmann erhebt keine Klagequote. Im Jahr 2018
weist die Stadt insgesamt zwei Klageverfahren im Haushaltsplan aus. Die geringe Zahl der
Klage fulhrt die Stadt auf eine qualitative gute Arbeit zuriick.

Durch eine klare Definition des Soll-Zustandes und den Einsatz von Kennzahlen zum Abbilden
des Ist-Zustandes werden Starken oder Schwachstellen deutlich. Somit werden Optimierungs-
moglichkeit im Soll-Ist-Vergleich erkennbar. Sinnvolle Kennzahlen sind beispielweise:

e Finanzkennzahlen,

e Ergebnis pro Einwohner,

e Aufwand Personalkosten zum Ertrag,

e Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet),
e Wirtschaftlichkeitskennzahlen,

e Kostendeckungsgrad,

¢ Aufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent,
e Personal/Leistungskennzahlen,

e Verzeichnete Antrdge je Sachbearbeiter,

o Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet),

e Overheadanteil,

¢ Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent,

o Fristgemale Bearbeitung von Antragen in Prozent.
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+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren und deren Einhaltung
mittels Kennzahlen tberprfen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Bauaufsicht

Feststellung Empfehlung

Baugenehmigung

Die Stadt Mettmann sollte fir nachzuliefernde Unterlagen nicht eine pau-
schale Frist von vier Wochen vorgeben. Diese Frist sollte Mettmann nach
einer Einzelfallbeurteilung angemessen kurz wahlen, um das Verfahren
zu beschleunigen.

Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt
F1 | Mettmann gut organisiert. Bei mangelhaften oder unverstéandigen eingereich- 133 E1
ten Bauantragen gibt es noch Verbesserungsmaglichkeiten.

134

Bei der Personalkennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung* erreicht

. . . L ) . Di Mettmann soll nB n r unerledigten Antrage zum
die Stadt Mettmann einen deutlich niedrigeren Wert als die meisten Ver- e Stadt Mettmann sollte den Bestand der unerledigte trage zu

F2 gleichsstédte. Die Entwicklung der unerledigten Bauantrage erhebt Mettmann 138  E2 01. Januar"elnef Jahres ermitteln und die Erkenntnisse aus der Entwick- 139
nicht lung der Riicksténde zur Steuerung nutzen.
F3 Die Stadt Mettmann nutzt die bestehenden Maglichkeiten der Digitalisierung 140 | E3 Die Stadt Mettmann sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren. 141

bisher kaum. Bislang ist die Papierakte noch das maRgebliche Medium.

Die Stadt Mettmann hat allgemeine Ziele fir die Bauaufsicht definiert. Kenn- Die Stadt Mettmann sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren

F4  zahlen um die Leistungsféahigkeit der Bauaufsicht zu erfassen, bildet die Stadt 141 | E4 . . . N 143
noch nicht ab und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tberprifen.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Mettmann
linfaches Baugenehmigungsverfahren in 2018)

Seite 1 von 1 Bauantrag geht in
Posteingangsstelle ein
Antragseingang
weiterleiten

v

Antrag erfassen und
scannen; Eingangs-
bestitigung versenden
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digkeit prufen und mit

Bearbeitungshinweisen
auf Sachbearbeitung
verteilen

Bearbeitung mittels

Pruftabelle
Antrag 2K
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I l
Ja
v
Beteiligung Antrag
intern und extem <+—— vervolistindigt?
starten

Stellungnahmen
st oder digital)
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Mettmann im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Mettmann hat mit der Stadt Dusseldorf eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ge-
schlossen. Seit dem 01. Januar 2019 nimmt die Stadt Dusseldorf die Aufgaben einer Zentralen
Vergabestelle flr Vergaben Uber 25.000 Euro netto fir Mettmann wabhr. Die o6rtliche Rech-
nungsprufung fir die Stadt Mettmann Gbernimmt aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung der Kreis Mettmann. Dieses ist bei Vergaben tber 25.000 Euro brutto an dem Verfahren
zu beteiligen. Ablaufe und Zustandigkeiten sind in einer aktuellen Vergabeordnung geregelt.
Diese kann an einzelnen Stellen noch optimiert werden.

Die ,Dienstanweisung zur Verhutung und Bekampfung von Korruption® ist seit dem 01.
November 2016 in Kraft. Die gpaNRW empfiehlt, eine Schwachstellenanalyse durchzufihren.
Durch eine regelméafRiige Beteiligung der Bediensteten kann eine weitere Sensibilisierung zum
Thema Korruption erreicht werden.

Die ,Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption“ enthélt auch Regelun-
gen fur das Sponsoring. Diese begrenzt zurzeit nicht die Laufzeiten und schliel3t Haftungsrisi-
ken nicht aus.

Die Zustandigkeit fir Nachtréage hat die Stadt noch nicht geregelt. Ein Nachtragsmanagement
hat die Stadt noch nicht eingerichtet. Die Stadt wertet die Nachtrage bisher nicht aus. Eine zent-
rale Dokumentation der Nachtrage kann Hinweise auf Verbesserungen bei der Bedarfsermitt-
lung oder den Leistungsbeschreibungen geben.

Die gpaNRW empfiehlt ein systematisches und zentrales Bauinvestitionscontrolling (BIC) als
Beitrag zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung einzufiihren. Damit wird ein
einheitliches Verfahren entwickelt, das eine bedarfsgerechte Investition unter besonderer Be-
riicksichtigung der Nachhaltigkeit sicherstellt.

Die stichprobenhafte Betrachtung von EinzelmalRnahmen zeigt noch Verbesserungsmaoglich-
keiten bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Mettmann aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Geman § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blirgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Mettmann hat die Aufgabe der Zentralen Vergabestelle an die Stadt Diisseldorf
Ubertragen. Es gibt jedoch noch Optimierungspotential.

# Die ortliche Rechnungspriifung tbernimmt der Kreis Mettmann fur die Stadt Mettmann.
Diese ist gut in das Vergabeverfahren eingebunden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrégen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
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vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Mettmann hat mit der Stadt Dusseldorf eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abge-
schlossen. Demnach tbernimmt die Stadt seit dem 01. Januar 2019 die Aufgaben zur Vergabe
offentlicher Auftrage. Dies betrifft gemaf der Vergabeordnung der Stadt Mettmann vom 15. De-
zember 2020, Ziffer 5.1, Vergaben uber 25.000 Euro netto. Die Vereinbarung mit der Stadt Dus-
seldorf gilt zun&chst bis zum 31. Dezember 2021 und verlangert sich jeweils um ein Jahr, falls
die Vereinbarung nicht sechs Monate vor Ablauf der Vereinbarung gekindigt wird. Der § 1 der
Vereinbarung beinhaltet die wesentlichen Aufgaben der Vereinbarungspartner. Die Vergltung
fur 100 Vergabeverfahren erfolgt aufgrund einer Pauschale. Jedes weitere Vergabeverfahren
wird separat abgerechnet. Nach Auskunft der Verwaltung erreicht die Stadt die 100 Vergabe-
verfahren nicht. Deshalb wickelt Mettmann auch Vergaben unter 25.000 Euro netto tber die
Stadt Dusseldorf ab.

Fur die Personalentwicklung haben die Dezernate in Mettmann ein eigenes Budget. Im Jahr
2021 ist eine eintdgige Schulung zum Vergabewesen geplant.

Die aktuelle Vergabeordnung der Stadt Mettmann ist gultig bis zum 31. Dezember 2021. Ent-
scheidungen Uber die Vergabe von Auftragen, deren Wert 500 Euro (netto) entsprechend Ziffer
6.1 Ubersteigt, sind von mindesten zwei Personen zu treffen. Auftrage und Nachtréage sind
grundséatzlich schriftlich zu erteilen.

Die ortliche Rechnungsprifung fur die Stadt Mettmann obliegt dem Kreis Mettmann aufgrund
einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 01. Juli 2004. GemaR § 3 der Vereinbarung gilt
die Rechnungsprifungsordnung des Kreises Mettmann. Zu den Aufgaben des Rechnungspri-
fungsamtes zahlt demnach auch die Prufung von Vergaben.

Die ziffer 8 der Vergabeordnung der Stadt Mettmann regelt die Beteiligung des Rechnungspri-
fungsamtes des Kreises Mettmann. Danach sind diesem die Vergaben ab einer Wertgrenze von
25.000 Euro (brutto) zur Prifung vorzulegen. Nach Auskunft der Verwaltung wird das Rech-
nungsprufungsamt nicht iber Submissions- und Abnahmetermine informiert, insoweit ist keine
Teilnahme an diesen Terminen mdglich. Auftradge von tber 50.000 Euro (brutto) sind von der
Birgermeisterin oder dem allgemeinen Vertreter zu unterzeichnen.

Entsprechend § 1 der offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Stadt Dusseldorf tibernimmt
diese auch die Durchfihrung und Niederschrift der Angebots6ffnung. Nach Information der
Stadt halt Mettmann fir Vergaben unter 25.000 Euro netto auch eine zentrale Submissions-
stelle vor, die derzeit nicht besetzt ist. Die Zustandigkeit ist allerdings nicht in der Vergabeord-
nung der Stadt Mettmann dokumentiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeit der eigenen zentralen Submissionsstelle schrift-
lich dokumentieren.
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Die Feststellung und Ermittlung des Beschaffungsbedarfs sowie die Entscheidung tber die Auf-
tragserteilung obliegt der jeweiligen Organisationseinheit. Eine schriftliche Regelung hierzu ist
nicht in der Vergabeordnung dokumentiert.

Nach der Vereinbarung mit der Stadt Dusseldorf erstellt die Stadt Mettmann das Leistungsver-
zeichnis nach Vorgabe der zentralen Vergabestelle. Im Innenverhéltnis sind die Dezernate der
Stadt Mettmann hierfir zustandig. Schriftliche Regelungen sind in der Vergabeordnung der
Stadt Mettmann jedoch bislang nicht festgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeiten der Dezernate in die Dienstanweisung fir die
Vergabe aufnehmen.

Die Stadt Mettmann fertigt nach Auskunft der Verwaltung Abnahmeprotokolle (§ 12 VOB/B) und
dokumentiert die erkennbaren Mangel. Im Rahmen der Malinahmenbetrachtung lagen aller-
dings unterschiedliche Formulare vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte bei der Abnahme einheitliche Vordrucke nutzen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Mettmann hat eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erstellt. Es gibt je-
doch Optimierungsbedarf.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentéatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MafRnahmen,

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter* der Stadt Mettmann ist seit dem 01. November 2016 in Kraft. Unter der Ziffer 5
sind die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche aufgefuihrt. Auch Regelungen, wie im Fall
eines Korruptionsfalles oder -verdachts vorgegangen werden soll, sind schriftlich dargestellit.
Zudem verweist die Stadt Mettmann auf ihrer Internetseite auf eine externe Stelle, der Hinweise
im Verdachtsfall der Korruption gegeben werden kdnnen. Die Anlage 1 der Dienstanweisung
enthalt weitere Informationen zur Korruptionspravention. Diese zeigt unter anderem Indikatoren
zum Erkennen von Korruption sowie Malinahmen zur Vorbeugung von Korruption auf.

Entsprechend der Ethik- und Verhaltensregeln entsprechend Ziffer 4 der oben genannten
Dienstanweisung ist die Annahme von Geldgeschenken unzulassig. Auch die Annahme von
Geschenken oder Vergtinstigungen ist in Mettmann eindeutig geregelt.

Bei einer Schwachstellenanalyse sollten die Bediensteten der Kommune befragt werden. Mit
einer Befragung haben die Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vor-
schlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspréavention einzubringen. So
werden nicht nur neue Erkenntnisse Uiber mégliche Schwachstellen bekannt, sondern den Be-
diensteten wird das Gefluihl vermittelt, sich aktiv einbringen zu kénnen. Ein pauschaler Korrupti-
onsverdacht wird verhindert. Letztmalig hat die Stadt Mettmann im Jahr 2016 eine Schwachstel-
lenanalyse durchgefiihrt. Die Mitarbeiter der Stadt sind nach Auskunft der Verwaltung tber
mdgliche Schwachstellen und Verbesserungsmaoglichkeiten in den letzten zwei Jahre nicht be-
fragt worden.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse sollen insbesondere folgende Fragestellungen beant-
wortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaf3nahmen bewéahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht gepruft wurden)
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+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte regelméfig eine Schwachstellenanalyse durchfuihren und ihre Be-
diensteten aktiv daran beteiligen.

Gemal § 8 Korruptionshekdmpfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftrag-
geber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegis-
ter anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Entsprechend der 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung ist in Mettmann die Stadt Diisseldorf hierfir zustandig. Dies steht
im Gegensatz zu den Regelungen in der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” Ziffer 7. Danach ist die zentrale Vergabestelle
der Stadt Mettmann hierfir zustandig.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeit gemaR § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz ein-
deutig regeln.

Nach § 16 Korruptionshekampfungsgesetz NRW sind die Mitglieder der Gremien einer Kom-
mune verpflichtet, Auskunft iber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
¢ den ausgelbten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

« die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
o die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu veroffentlichen.

Diese Informationspflicht hat die Stadt Mettmann in der Ehrenordnung vom 24. Juni 2008 doku-
mentiert. Zusatzlich hat die Stadt im Inhaltsverzeichnis der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter® den § 16 Korruptionsbe-
kampfungsgesetz NRW aufgenommen, inhaltlich aber nicht unter der Ziffer 7 ausgefihrt. Wéh-
rend der Prifung durch die gpaNRW hat die Stadt festgestellt, dass aufgrund eines Personal-
wechsels im Jahr 2010 keine Bekanntmachung mehr erfolgt ist. Nach Information durch die
Verwaltung holt die Stadt dies kurzfristig nach und beachtet zuktinftig die jahrliche Veréffentli-
chung.

Nach § 17 Korruptionshekdmpfungsgesetz NRW besteht die Pflicht der Blrgermeisterin/des
Burgermeisters, ihre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme ihrer/seiner
Tatigkeit dem Rat oder dem Kreistag anzuzeigen. In der Stadt Mettmann erhielt der Rat letzt-
malig am 15. September 2020 Informationen Uber diese Nebentatigkeiten. Auf der Internetseite
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der Stadt veroffentlicht Mettmann die Nebentatigkeiten und Nebeneinkinfte. Eine schriftliche
Regelung zur Veréffentlichung hat die Stadt Mettmann hierzu noch nicht erlassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” iberarbeiten und regelmafig aktualisieren. Regelun-
gen zur Veroffentlichungspflicht der Birgermeisterin sollte die Stadt schriftlich dokumentie-
ren.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Mettmann hat bereits Regelungen zum Sponsoring getroffen. Die bestehenden
Vorgaben sollte Mettmann ergénzen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Mettmann hat keine eigenstandige Dienstanweisung zum Sponsoring erarbeitet.
Vielmehr finden sich allgemeine Informationen in der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Kor-
ruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” unter der Ziffer 9. Die Anlage 2 dieser
Dienstanweisung enthélt einen Mustervertrag fur das Sponsoring. Danach ist die Laufzeit des Spon-
soringvertrages genau festzulegen, allerdings ist diese nicht zeitlich begrenzt. Gemaf der Dienstan-
weisung bedarf jeder Sponsoringvertrag in Mettmann der Zustimmung der Blirgermeisterin.
Handelt es sich bei dem Sponsoring nicht um laufende Geschéfte, ist ein Beschluss des Rates
einzuholen.

In vielen Kommunen ist feststellbar, dass Sponsoren die Kommunen fiir unternehmensbezo-
gene Ziele der Werbung und Offentlichkeitsarbeit fiir sich entdecken. Es ist daher von groRem
Vorteil, wenn eine Kommune sich friihzeitig mit diesem Thema beschéftigt. So ist sie bei einem
entsprechenden Angebot vorbereitet, ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Kommune und
Sponsor zu finden. Fir eine effektive Korruptionspravention, Neutralitdt und Unabhangigkeit der
Verwaltung sollte die Laufzeit von Sponsoringvertragen zwei Jahre nicht Uberschreiten. Zudem
wirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu fuhren, dass die Sponsoringleistungen fest bei
den verfiigbaren Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Ist
im Einzelfall eine lngere Laufzeit ratsam, sollte dies besonders begriindet werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte eine eigenstandige Dienstanweisung mit verbindlichen Rahmen-
bedingungen und Zusténdigkeiten erstellen. Sponsoringvertrage sollte Mettmann tber langs-
tens zwei Jahre abschlieRen.

Neben der Haftung fur den Verlust oder Schaden an der zur Verfligung gestellten Sache des
Vertragspartners sollten auch Haftungsrisiken aus der Haftung wegen Schaden, die von der zur
Verfligung gestellten Sache ausgehen, geregelt werden.

Die Haftung des Sponsors sollte auch auf solche Félle erweitert werden, in denen der Sponsor
den Schadenseintritt durch die von ihm Uberlassene Sache nicht eigenverantwortlich zu vertre-
ten hat (z. B. unvorhersehbare Produktmangel). Auch mdgliche entstehende Nebenkosten als
Kostenrisiko sollten auf den Sponsor Ubertragen werden. Der Mustervertrag der Stadt Mett-
mann Ubertragt entsprechend der Ziffer 5 die Nebenkosten auf den Sponsor. Mégliche Haf-
tungsrisiken aus dem Sponsoring hat die Stadt Mettmann nicht ausgeschlossen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte Haftungsrisiken, die sich aus dem Sponsoring ergeben kdnnen,
ausschlieRen.

Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen entgegen, dann sollte dies grundsatzlich unter Be-
teiligung des fur Finanzen und Steuern zustandigen Fachbereichs erfolgen. Nur eine friihzeitige
Einbindung gewahrleistet die erforderliche Prifung der Zulassigkeit und steuerlichen Wirkung
eines Sponsoringvertrages. In Mettmann ist das Amt 2.1 ,Kdmmerei und Liegenschaften“ nach
Auskunft der Verwaltung nicht an der Entscheidung tUber Sponsoringvertrage beteiligt.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die steuerlichen Auswirkungen vor Abschluss eines Sponsoring-
vertrages durch die Kdmmerei prifen.

Fur Transparenz auch gegeniiber der Offentlichkeit ist ein Bericht tiber die Sponsoringleistun-
gen hilfreich. Dieser sollte folgende Angaben enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
o Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistungen,
e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Die Sponsoringpartner sollte im Sponsoringvertrag dartber informiert werden, dass zur Korrup-
tionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitat oben genannte Daten
veroffentlicht werden. Sollte ein Sponsor den ausdriicklichen Wunsch nach Anonymitét seiner
Person aufiern, so sollte der Sponsor ,anonym* aufgefihrt werden. Den Wunsch nach Anony-
mitat und die Griinde hierfir sollte die Kommune dokumentieren. GemaR der Dienstanweisung
der Stadt Mettmann informiert der Korruptionsschutzbeauftragte einmal jahrlich den Rat iber alle
Sponsorenleistungen. Die Informationen tber die Sponsoringleistungen verdffentlicht die Stadt
im Ratsinformationssystem, letztmalig in der Sitzung vom 15. September 2020.
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5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive Baumafnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. GemalR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

» Feststellung
Die Stadt Mettmann betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Auch ein ab-
schlieBendes Berichtswesen zur Qualitatssicherung findet nicht statt.

+ Die Bedarfsermittlung fur Investitionen erfolgt in der Stadt Mettmann in Abstimmung mit den
Fachausschissen.

In der Stadt Mettmann besteht keine eigenstandige Organisationseinheit zur Steuerung und
Bewertung von geplanten Bauinvestitionen. Diese Aufgabe ist auch nicht zentral organisiert.
Damit betreibt die Stadt noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Allerdings werden
alle Investitionen Uber 50.000 Euro in dem jeweils zustéandigen Fachausschuss und mit der Poli-
tik diskutiert. Im Vorfeld der Entscheidungsfindung von BauinvestitionsmalRnahmen beteiligt die
Kommune fachiibergreifende Organisationseinheiten. Hierbei sieht sich das Bauamt als Dienst-
leister fUr die MaRRnahme. Bei grof3eren MaRnahmen beteiligt die Stadt externe Buros. Im Rah-
men der Feinplanung einer Mal3hahme betrachtet Mettmann auch die Aspekte zur Nachhaltig-
keit.

In ihrem Finanzplan fir das Jahr 2021 plant die Stadt bis 2024 investive Auszahlungen fur Bau-
mafnahmen von ca. 72 Mio. Euro. Das entspricht rund 77 Prozent der gesamten Investitionen
in diesem Zeitraum. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling wirde damit in einem Be-
reich wirken, der wesentlichen Anteil an den stédtischen Finanzen hat. Die Stadt Mettmann ge-
hort aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Bei Kommu-
nen dieser GroRe ist aus Sicht der gpaNRW kein durchgéngiges BIC fir alle investiven Mal3-
nahmen der Stadt erforderlich. Die Stadt sollte aber zumindest bei finanziell gré3eren, komple-
xeren oder aus anderen Griinden bedeutsamen Malinahmen ein koordiniertes BIC durchfihren.

Dazu sollte die Stadt Mettmann eine Dienstanweisung erlassen, die mindestens folgende Rege-
lungen trifft:

o welche Stelle flr das BIC verantwortlich ist,
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e welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
¢ welche Aufgaben die fir das BIC zusténdige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
eingeschaltet werden sollen.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdoglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MalRnahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgaben zu erreichen, ist in der
Regel eine ressortiubergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es fir das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nah bei der Verwaltungs-
fuhrung angesiedelt.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fiir das BIC sind insbesondere
o die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
« die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfiih-
renden Stelle steht. Des Weiteren sollten Personen keine Doppelfunktion erhalten. Sie sollten
nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im BIC selbst steu-
ernd tatig werden.

Die Stadt Mettmann hat noch kein abschlieendes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich
fur Investitionen eingefiihrt. Das Berichtswesen kdnnte Ruckschliusse auf die Qualitéat der Pla-
nungs- und Ausflhrungsschritte ermoglichen. Bezogen auf ein BIC kann ein Soll-Ist-Vergleich
dessen Wirksamkeit tGberprifen und Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten geben. Der
Vergleich dient insoweit als Erfolgskontrolle im Rahmen der Fertigstellung der Baumaf3nahme.
Bisher hat die Stadt Mettmann noch keine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von Baumal3-
nahmen eingefuhrt. Nach Auskunft der Stadt betrachtet die Rechnungsprufung bei ca. zehn
Prozent der Investitionen tber 50.000 Euro die durchgefihrten Mal3nahmen intensiver.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte zumindest bei finanziell grél3eren Maf3nahmen ein koordiniertes
BIC durchfuihren. Als Grundlage hierfur sollte die Stadt eine Dienstanweisung erarbeiten.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berlcksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Stadt Mettmann vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Mettmann weist im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittliche Abweichun-
gen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten aus.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos Uiber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2019

Auftragswerte 3.422.072
Abrechnungssummen 3.493.525
Summe der Unterschreitungen 143.192 4,18
Summe der Uberschreitungen 214.645 6,27

Im Zuge der Abrechnungen der Malinahmen weichen die Schlussrechnungssummen in der
Stadt Mettmann mit ca. 358.000 Euro von den urspringlichen Auftragswerten ab.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Mangel in frithen
Phasen eines Projekts zurlickzufiihren sein (siehe Kapitel: ,Bauinvestitionscontrolling®). Zur
Analyse der vorliegenden Daten bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute
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Betrage ein, d. h. sie werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen berticksichtigen wir sie in
Summe. Fur das Jahr 2019 ergeben sich die folgenden Werte.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2019

Grundzahl in Euro in Prozent des Auftragswertes
Auftragswert 2.373.254

Abrechnungssumme 2.507.761

Summe der Unterschreitungen 70.030 2,95
Summe der Uberschreitungen 204.537 8,62

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Mettmann 16 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in H6he von ca. 274.000 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Mettmann
damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 6,87
2. Viertelwert (Median) - 9,18

Mettmann 11,57
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 88 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ G000 4O SN NN MWW 400 * & o *

0,60 30,15
#Vergleichskommunen Mettmann

Die Stadt Mettmann weist im interkommunalen Vergleich 2019 tuberdurchschnittliche Abwei-
chungen der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten aus. Die Kennzahl fur die zum Zeit-
punkt der Prifung der abgerechneten elf MaZnahmen im Jahr 2020 ist noch hdher. Hier betragt
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die Summe der Uber- und Unterschreitungen ca. 327.000 Euro. Dies entspricht einer Abwei-
chung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten von ca. 14 Prozent.

Im Jahr 2019 sind die Uberschreitungen hoher als die Unterschreitungen. Fiir das Vorjahr zeigt
sich die Situation umgekehrt. Dagegen weisen flr die zum Zeitpunkt der Prufung abgerechne-
ten MaRnahmen im Jahr 2020 Uberschreitungen von ca. 13 Prozent aus und liegen deutlich
Uber den Unterschreitungen von ca. einem Prozent. Der Schwerpunkt der Abweichungen im
Jahr 2020 lag im Bereich der Bauauftrage mit ca. 28 Prozent. Im Jahr 2019 betrugen Abwei-
chung hier ca. zwdlf Prozent.

Die Stadt Mettmann hat 33 schlussgerechnete Maflnahmen in den Jahren 2018 bis 2020 aus-
gewiesen (BaumaRnahmen, Dienstleistungsauftrage, Lieferauftrage). Bei 13 Malinahmen hat
die Stadt mit Nachtragen gearbeitet. Der hochste Anteil der Nachtrage an den Abrechnungs-
summen ist fir das Jahr 2020 mit ca. 15 Prozent feststellbar. Im Vorjahr waren es ca. finf Pro-
zent.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundséatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertrags-
ausfuihrung, in deren Verlauf es zu Nachtrdgen kommen kann. Leistungsbeschreibung und -ver-
zeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden
Kapitel ein.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Mettmann hat keine umfassenden Regeln fir die Nachtrage erstellt. Ein zentrales
Nachtragsmanagement hat die Stadt noch nicht eingerichtet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtradgen und

» sie berlcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.
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Entsprechend Ziffer 6.2 der Dienstanweisung fiir die Vergabe sind Auftrage und Nachtrage in
der Stadt Mettmann grundsatzlich schriftlich zu erteilen. Die Zustandigkeit hierfir ist jedoch
nicht dokumentiert. Gemalf Ziffer 8 der Dienstanweisung sind Vergaben mit einem Auftragswert
ab 25.000 € brutto vor der Auftragsvergabe dem Rechnungsprifungsamt des Kreises Mettmann
zur Priifung vorzulegen. Eine Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes an den Nachtragen hat
die Stadt Mettmann nicht in der Dienstanweisung geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Zustandigkeit fir Nachtrédge und die Beteiligung des Rech-
nungsprufungsamtes hieran in der Dienstanweisung fir die Vergabe aufnehmen.

Die Stadt wertet die Nachtrage weder aus noch erfasst sie diese zentral. Eine entsprechende
Dokumentation kann konkrete Hinweise auf mogliche Verbesserungen bei der Bedarfsermitt-
lung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Zudem kann die Stadt Erkenntnisse zu eventu-
ellen Bieterstrategien gewinnen.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Erfassung von Nachtrégen sinnvoll. Dies kann bei
gleichartigen Leistungen Nachtrdge gegebenenfalls minimieren.

Folgende Punkte bieten sich flr eine Auswertung an:

e Grund der Nachtragsleistung,

Hoéhe der Nachtrage (z.B. x Prozent des Jahresumsatzes),

Anteil der Nachtragsauftrage an den Gesamtauftragen,

Mengenabweichungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dies umfasst
eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursachen, Umfang und beteiligter
Unternehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Priifung der Vergabemaflnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

¥+ Feststellung
Die MaRnahmenbetrachtung bestétigt, dass die Stadt Mettmann die rechtlichen und formel-
len Vorgaben weitgehend einhélt. Die gpaNRW hat nur geringe Abweichungen festgestellit.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Mettmann hat die Aufgabe der Zentralen Vergabestelle an die Stadt 148 E141 Die Stadt Mettmann sollte die Zusténdigkeit der eigenen zentralen Sub-

o . . . o . 14
Dusseldorf Gibertragen. Es gibt jedoch noch Optimierungspotential. missionsstelle schriftlich dokumentieren. o

F1

Die Stadt Mettmann sollte die Zustéandigkeiten der Dezernate in die

El2 Dienstanweisung fiir die Vergabe aufnehmen.

150

E13 Die Stadt Mettmann sollte bei der Abnahme einheitliche Vordrucke nut- 150
| zen.

Die Stadt Mettmann hat eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention er- 150 E2.1 Die Stadt Mettmann sollte regelmaRig eine Schwachstellenanalyse durch-

- L R . . . . 152
stellt. Es gibt jedoch Optimierungsbedarf. fuhren und ihre Bediensteten aktiv daran beteiligen. 5

Die Stadt Mettmann sollte die Zusténdigkeit gemaf § 8 Korruptionsbe-

kampfungsgesetz eindeutig regeln. 152

E2.2

Die Stadt Mettmann die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korrup-
£23 tion und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” Giberarbeiten 153
| und regelmaRig aktualisieren. Regelungen zur Verdoffentlichungspflicht

der Burgermeisterin sollte die Stadt schriftlich dokumentieren.

Sponsoring

Die Stadt Mettmann sollte eine eigenstandige Dienstanweisung mit ver-
153  E3.1 | bindlichen Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten erstellen. Sponso- 154
ringvertrédge sollte Mettmann uber langstens zwei Jahre abschlieBen.

Die Stadt Mettmann hat bereits Regelungen zum Sponsoring getroffen. Die

F
3 bestehenden Vorgaben sollte Mettmann ergénzen.

Die Stadt Mettmann sollte Haftungsrisiken, die sich aus dem Sponsoring

E32 ergeben kdnnen, ausschliel3en.

154
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‘ Seite

Feststellung ‘ Seite Empfehlung
£3.3 Die Stadt Mettmann sollte die steuerlichen Auswirkungen vor Abschluss 154
' eines Sponsoringvertrages durch die Kdmmerei prifen.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Mettmann betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Die Stadt Mettmann sollte zumindest bei finanziell gréfReren MalZnahmen
F4 | Auch ein abschlieBendes Berichtswesen zur Qualitatssicherung findet nicht 155 E4 ein koordiniertes BIC durchfiihren. Als Grundlage hierfur sollte die Stadt 156
statt. eine Dienstanweisung erarbeiten.
Nachtragswesen
Die Stadt Mettmann hat keine umfassenden Regeln fiir die Nachtrége erstellt. Die Stadt Mettmann sol!.te die Zustand.lgken-fur Nachtrage unq die B?.telh-
F5 . B - . : 159 E5.1  gung des Rechnungspriifungsamtes hieran in der Dienstanweisung fir 160
Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt noch nicht eingerichtet. .
die Vergabe aufnehmen.
Die Stadt Mettmann sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
E5.2 | ten. Dies umfasst eine systematische Auswertung der Nachtrége hinsicht- 160
lich Ursachen, Umfang und beteiligter Unternehmen.
MalRnahmenbetrachtung
Die MaRnahmenbetrachtung bestatigt, dass die Stadt Mettmann die rechtli- Die Stadt Mettmann sollte entsprechend der Vergabeordnung Auftrage
F6 | chen und formellen Vorgaben weitgehend einhélt. Die gpaNRW hat nur ge- 160 @ E6 schriftlich erteilen und diese von mindestens zwei Personen unterzeich-
ringe Abweichungen festgestellt. nen lassen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gpANRW Seite 163 von 163




