Empfeh-

Teilbericht Feststellung |Festellung lung Empfehlung Stellungnahme der Verwaltung

Finanzen F1 Der Stadt Werl liegen wichtige Informationen zur E1.1 Die Stadt Werl sollte zeitnah die ausstehenden Der Gesamtabschluss 2018 wurde am
Haushaltssituation nicht rechtzeitig vor. Auch Gesamtabschliisse nachholen, um von der 08.11.2021 eingebracht. Die Beratung im RPA
unterjéhrig ist nicht gewahrleistet, dass ausreichende Vereinfachungsregel Gebrauch zu machen. Halt sie die folgt am 07.12.2021, die Beschlussfassung
Informationen zur Haushaltssteuerung vorliegen. vorgegebene Frist nicht ein, verstdft sie gegen die durch den Rat am 15.12.2021. Von der

Vorgaben aus § 116 GO NRW. Vereinfachungsregelung wurde Gebrauch
gemacht. Die Gesamtabschlisse 2019 und
2020 werden kurzfristig erstellt.

Finanzen E1.2 Die Stadt Werl sollte Standards fiir ein Finanzcontrolling Der Bereich der Haushaltsbewirtschaftung

erarbeiten. Hierauf aufbauend sollte sie ein wurde in 2021 um eine Vollzeitstelle verstarkt,

Finanzberichtswesen einrichten. Dies sollte mindestens um personelle Ressourcen flr ein

eine Prognose des Haushaltsverlaufs zum Jahresende Berichtswesen und unterjahriges Controlling zu

beinhalten. Die Standards fur das Controlling und das stellen.

darauf aufbauende Berichtswesen sollte die

Entscheidungstréger in die Lage versetzen, bei gefahrdeten

Haushaltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kdnnen.

Finanzen F2 Der Stadt Werl gelingt es nur teilweise, steigende E2 Um die stadtische Handlungsfahigkeit auszuweiten und Die Stadt Werl beabsichtigt konsequent, den
Aufwendungen durch KonsolidierungsmalRnahmen unabhéngiger von konjunkturell abhangigen Weg der Konsolidierung sowie einer
auszugleichen. Die positive Haushaltsentwicklung ist Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt den Weg der |nachhaltigen Haushaltsplanung beizubehalten.
auch von nicht beeinflussbaren, Konsolidierung weiter folgen. Auch die umlagebasierten
konjunkturabh&ngigen Ertragspositionen abhéngig. Kreisumlagen miissen dauerhaft aus dem Haushalt
Fur zukinftig steigende Aufwendungen aus der erwirtschaftet werden.

Jugendamtsumlage reicht die
Haushaltskonsolidierung der Stadt aktuell nicht aus.
Finanzen F3 Die Stadt Werl hat keine Grundsatze zu Art, Umfang Die Haushaltssatzung der Stadt Werl beinhaltet

und Dauer von Erméchtigungen geregelt. Sie
verstoflit damit gegen die Vorgaben des § 22 Abs. 1
KomHVO NRW.

im 8 10 Regelungen zu konsumtiven und
investiven Erméachtigungsibertragungen.
Aktuell ergeben sich mit Blick auf mehrjahrige
MaRnahmen sowie ausstehende
Schlussrechnungen teilweise hohe
Erméachtigungsubertragungen im Bau- und
Digitalisierungsbereich. Es ist vorgesehen, zu
Beginn des Jahres 2022 die Regelungen zur
Ubertragung von Erméchtigungen zu
konkretisieren.




Finanzen F4 Die Stadt Werl Ubertrégt regelmafig sowohl investive |[E4.1 Die Stadt Werl sollte in Abstimmung mit dem Rat Die Haushaltssatzung der Stadt Werl beinhaltet
als auch konsumtive Erméchtigungen ins Folgejahr. Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von im § 10 Regelungen zu konsumtiven und
Bei der Planung der investiven Auszahlungen Erméchtigungen treffen. investiven Erméchtigungsiibertragungen.
beriicksichtigt die Stadt nicht im ausreichenden Maf3 Aktuell ergeben sich mit Blick auf mehrjéhrige
die Vorgaben aus 8§ 13 Abs. 1 KomHVO. Dies zeigt MaRnahmen sowie ausstehende
vor allem der sehr niedrige Grad der Schlussrechnungen teilweise hohe
Inanspruchnahme von Erméachtigungen. Erméchtigungsubertragungen im Bau- und

Digitalisierungsbereich. Es ist vorgesehen, zu
Beginn des Jahres 2022 die Regelungen zur
Ubertragung von Erméchtigungen zu
konkretisieren.

Finanzen E4.2 Die Stadt Werl sollte nur die tatsachlich im Die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO sollen

Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im mit Blick auf Investitionsauszahlungen kinftig
Haushaltsplan zu veranschlagen. Die Haushaltsplanung bereits bei der Hasuhaltsplanung starker

der Investitionsauszahlungen sollte insbesondere fiir das  |beachtet werden.

erste Planjahr nach den Vorgaben des § 13 Abs. 2

KomHVO uberpriift werden.

Finanzen F5 Die Stadt Werl hat wichtige Schritte unternommen, E5 Die Stadt Werl sollte die vorgesehenen Verfahrensabldufe |[Die Stelle "Koordinierung Fordermittel” ist seit
um die Fordermittelakquise zu unterstitzen. Hierzu fur die Fordermittelakquise schriftlich fixieren. Insbesondere |dem 01.04.2019 besetzt. Die Fachbereiche
zahlt auch die Einrichtung der zentralen die Einbindung der Koordinierungsstelle Férderungen in die |sowie die Abteilungen wurden schriftlich tber
Koordinierungsstelle Forderungen. Die Haushaltsplanung sollte schriftlich festgeschrieben werden. [die Aufgaben der Stelle sowie die
Forderfahigkeit von MaBnahmen wird bereits im Verfahrensabldufe informiert. Zum 01.01.2021
Prozess der Haushaltsplanung geprift. Eine wurde zudem eine Dienstanweisung in Kraft
schriftliche Vorgabe zum Ablauf der gesetzt. Die Stabstelle ist dem Birgermeister
Fordermittelakquise kénnte die Prozesse weiter zugeordnet.
verbessern.

Finanzen F6 Dem Rat der Stadt Werl wird zukiinftig regelmaRig zu |E6 Die Stadt Werl sollte Verfahrensablaufe rund um das Die Verfahrensablaufe wurden in der

geplanten und bereits umgesetzten
Fordermalnahmen berichtet. Die Auflagen und
Forderbestimmungen werden bei der fir die
Beantragung zusténdigen Stelle verwaltet. In der
zentralen Aktenflihrung von Férdermalinahmen
besteht noch Optimierungsbedarf.

Fordermittelmanagement schriftlich fixieren. Die Auflagen
und Férderbestimmungen sollten fir alle Bereiche,
konsumtiv wie investiv, in einer zentralen Datei gepflegt
werden. Diese wirde die fristgemafie Abwicklung der
Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Fdrderprojekten erleichtern.

Dienstanweisung schriftlich fixiert. Hinsichtlich
der gemeinsamen Aktenfihrung wurde bereits
eine digitale Ordnerstruktur angelegt, auf den
die Koordinierungsstelle sowie die
Fachabteilungen Zugriff haben. Durch die
Besetzung der Projektsstelle "ISEK" ist eine
Vertretungsregelung gewahrleistet. Beide
Stellen sind dem Biirgermeister als Stabsstelle
zugeordnet, so dass der Informationsfluss zur
Verwaltungsfuhrung einheitlich geregelt ist.




Beteiligungen F1 Die Stadt hat derzeit keine Kenntnis tber die El Die Stadt Werl sollte sich einen umfassenden Uberblick Ein Beteiligungsmanagement ist vorhanden. Im
wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen Uber alle bestehenden Finanz- und Leistungsbeziehungen |Rahmen der personellen Neuausrichtung ist im
zwischen Haushalt und Beteiligungen, obwohl diese im Zusammenhang mit den Beteiligungen verschaffen. Die |Zusammenspiel mit der Fachbereichs-leitung I,
im Beteiligungsbericht anzugeben und zu erlautern Entwicklung der diesbeztglichen Ertrédge und der Abteilungsleitung 20 sowie der BBG eine
sind (8 52 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO bzw. ab 2019: § Aufwendungen sollte vollstandig bekannt sein und Optimierung der Prozesse vorgesehen.
117 Abs. 2 Nr. 4 GO NRW). fortgeschrieben werden, um Abweichungen zu erkennen
und ggf. gegenzusteuern.
Beteiligungen F2 Die Datenerhebung- und vorhaltung entspricht nicht |E2 Die Stadt Werl sollte die grundlegenden Im Zuge der Neustrukturierung des
vollumfanglich den Anforderungen, die sich aus dem Unternehmensdaten aller Beteiligungen mdglichst zentral  |Beteiligungsmanagements ist auch eine
Beteiligungsportfolio der Stadt Werl ergeben. und digital vorhalten. Zuséatzlich zu den Jahresabschliussen |entsprechende digitale Unterstiizung und
der Mehrheitsbeteiligungen sollten auch die Zentralisierung von Daten vorgesehen.
Jahresabschliisse aller weiteren Beteiligungen zentral
vorgehalten werden.
Beteiligungen F3 Das Berichtswesen entspricht teilweise nicht den
Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Werl ergeben.
Beteiligungen F4 Die Stadt Werl ist ihrer Verpflichtung, fur die Jahre E4.1 Die Stadt Werl sollte dem Rat die Beteiligungsberichte Der Beteiligungsbericht wird dem Rat kurzfristig
2011 bis 2018 einen Beteiligungsbericht nach § 117 2011 bis 2018 unter Beachtung der gesetzlichen bis spatestens 07.12.2021 im Zuge der
GO NRW a. F. aufzustellen, bislang nicht Mindestanforderungen gem. § 52 GemHVO NRW zeitnah |Aufstellung der Gesamtabschlisse zugeleitet.
nachgekommen. nachreichen. Auf die Feststellung zu F1 wird verwiesen.
Beteiligungen E4.2 Ab 2019 zu erstellende Beteiligungsberichte sollten Die Anregungen werden aufgenommen, auf die
zukinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag Empfehlung zu F1/ E 1 wird verwiesen.
folgenden Jahres erstellt und dem Rat vorgelegt werden.
Die Stadt sollte fiir ein regelméRiges Berichtswesen in der
Beteiligungsverwaltung bendtigte Personalressourcen
ermitteln und dauerhaft zur Verfugung stellen.
Beteiligungen F5 Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in |E5.1 Die Stadt Werl sollte ihr Schulungsangebot zur Nach der letzten Kommunalwahl war bereits
den Gremien entspricht teilweise nicht den Unterstilitzung der Gremienvertreterinnen und vorgesehen, die Vertreterinnen und Vertreter in
Anforderungen, die sich aus dem Gremienvertreter mit Schulungen zu Spezialthemen den politischen Gremien u. a. zu
Beteiligungsportfolio der Stadt Werl ergeben. erganzen. kommunalverfassungsrechtlichen Themen zu
schulen. Leider mussten die Termine vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie verschoben
werden. Eine Nachholung ist beabsichtigt und
digitale Seminare werden mit blick auf die
aktuelle Infektionslage gepruft und den
Gremienmitgliedern zur Verfiigung gestellt.
Beteiligungen E5.2 Die Stadt Werl sollte zumindest bei wichtigen Die Anregung wird aufgenommen.

Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen
Stellungnahmen verfassen, um die Gremienvertreter und
Gremienvertreterinnen aktiv zu unterstitzen.




Bauaufsicht F1 Die Stadt Werl hat die Anforderungen von
Stellungnahmen durch das so genannte
Sternverfahren (parallele Anforderung) gut
organisiert. Auch der Zeitpunkt der Einholung der
Stellungnahmen ist gut gewahit, um die
Bearbeitungsdauer so gering wie moglich zu
belasten.

Bauaufsicht F2 Die Stadt Werl bietet bei den von der gpaNRW E2.1 Die Bauordnung der Stadt Werl sollte getroffene Ldsungsansatze bieten zum einen die
betrachteten Aspekten der RechtmaRigkeit keine Ermessensentscheidung zentral dokumentieren, um den Fachsoftware und zum anderen das noch
rechtlichen Ansatzpunkte. Kleinere Ergdnzungen Gleichbehandlungsgrundsatz bei allen einzufiihrende
koénnen zusétzlich helfen, die RechtmaRigkeit des Ermessensausiibungen dauerhaft gewahrleisten zu Dokumentenmanagementsystem.
Verwaltungshandelns zu belegen. kdnnen.

Bauaufsicht E2.2 Die Stadt Werl sollte in einem nachsten Schritt priifen, ob  |Die Anregung wird aufgenommen und die

sie die Informationsgrundlagen fiir die Ausiibung von Mdoglichkeiten Uberprift. In gemeinsamen
Ermessenentscheidungen in der Fachsoftware hinterlegen |Dienstbesprechungen werden aktuell bereits
kann. schwierige Félle oder Besonderheiten des
Einzelfalles beraten und abgestimmt.
Bauaufsicht E2.3 Die Stadt Werl sollte die erhobenen Gebihren ermitteln Im Zuge einer organisatorischen Betrachtung
und den Aufwandsdeckungsgrad fur die soll der Aufwandsdeckungsgrad ermittelt und
Baugenehmigungen berechnen, um die Wirtschaftlichkeit  [mittels einer interkommunalen Umfrage
der Bauaufsicht einordnen zu kénnen. verglichen werden.
Bauaufsicht E2.4 Die Abteilung Bauordnung und Hochbau sollte den Eine interkommunale Umfrage soll durchgefiihrt
Austausch mit dem Kreis Soest und den ubrigen werden.
kreisangehdrigen Kommunen suchen, um gemeinsam die
Hoéhe geltenden Rahmensatze unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu hinterfragen und zu
prifen. So kénnen ggf. notwendige Anpassungen kreisweit
realisiert werden.

Bauaufsicht F3 Da es in Werl keine zurtickgewiesenen hingegen
durchschnittlich viele zuriickgenommene Bauantrage
gibt, lasst dies auf eine intensive Bauberatung
schlie3en.

Bauaufsicht F4 Die Stadt Werl hat die Funktionen und Aufgaben E4 Zur Vorbereitung auf ein digitales Die Koordinierungsstelle Digitalisierung sowie
innerhalb der Bauaufsicht klar abgegrenzt. Durch den Baugenehmigungsverfahren sollte die Stadt Werl bereits die Bauaufsicht stehen hinsichtlich der
Abbau von Medienbriichen stehen noch jetzt, die notwendigen Strukturen anlegen, um zukiinftig die |bevorstehenden digitalen Prozesse bereits in
Optimierungsansatze zur Verfligung. elektronische Bearbeitung der Bauantrage zu ermdglichen. |Kontakt.

Bauaufsicht F5 Der Prozess des einfachen E5.1 Die Stadt Werl sollte ihre Praxis bei der Nachforderung von [Die Fristensetzungen fur nachzuliefernde

Baugenehmigungsverfahrens in Werl kann optimiert
werden.

Unterlagen unter Abwagung der Birgerfreundlichkeit und
abhé&ngig von Einzelféllen berdenken und auf mehrmalige
Fristsetzungen verzichten

Unterlagen werden kurzfristig Uberprift und -
soweit maglich - verkdirzt, wobei eine gute und
umfassende Beratung einen wesentlichen
Erfolgsfaktor darstellt.




Bauaufsicht E5.2 Die Abteilungsleitung Bauordnung sollte die erteilten Die Anregung wird aufgenommen.
Baugenehmigungen bzw. die Ablehnungen stichprobenhaft
z.B. einer Visakontrolle unterziehen.

Bauaufsicht E5.3 Ist das Baugenehmigungsverfahren in Werl in weiteren Die Anregung wird aufgenommen.
Teilen digitalisiert, sollte ein Vier-Augen-Prinzip fur alle
Bauantrage in der Software hinterlegt werden

Bauaufsicht E5.4 Auch wenn die Stadt Werl gegenwartig keine Die organisatorische Betrachtung dieses
Optimierungspotenziale durch die Anderung des Teilbereiches ist im Zuge der
Prozessablaufes identifizieren sollte, empfiehlt die Digitalisierungsprozesse vorgesehen.
gpaNRW den Prozess regelméRig zu prufen, ob sich durch
geanderte Rahmenbedingungen Anderungsbedarf
erkennbar ist und dies entsprechend anpassen.

Bauaufsicht F6 Die Gesamtlaufzeiten sind in der Bauaufsicht der E6 Die Bauaufsicht der Stadt Werl sollte die den Bauwilligen  [Die Fristensetzungen fur nachzuliefernde
Stadt Werl langer als in Vergleichskommunen. Dies eingerdumte Frist fir nachzuliefernde Unterlagen in Unterlagen werden kurzfristig Uberprift und -
lasst auf lange Fristen fir das Nachreichen von Einzelfallbeurteilungen angemessen kurz wéhlen, um die  [soweit moglich - verkiirzt, wobei eine gute und
Unterlagen schlie3en. Verfahren zu beschleunigen. Bei Bedarf kann sie die umfassende Beratung einen wesentlichen

Fristen im Einzelfall entsprechend verlangern. Erfolgsfaktor darstellt.

Bauaufsicht F7 Aufgrund des hohen Beratungsvolumens erreicht die |E7.1 Die Stadt Werl sollte die Auslastung der Mitarbeiter Es ist vorgesehen, eine organisatorische
Stadt Werl geringere Fallzahlen als ein Grof3teil der analysieren und die Entwicklung der Fallzahlen betrachten. |Betrachtung dieses Teilbereiches
Vergleichskommunen. AnschlieRend sollte sie diese ggf. auch mit einem sich vorzunehmen. Darlber hinaus werden

andernden Aufgabenspektrum abgleichen. Veranderungen durch digitale Prozesse
vorgenommen. Auf die Einfuhrung einer
landeseinheitlichen digitalen Antragstellung wird
derzeit abgestellt, um von einer Insellésung
abzusehen.

Bauaufsicht E7.2 Die Stadt Werl sollte priifen, welche Grinde fur die Nicht- [Die organisatorische Betrachtung dieses

Erledigung vorliegen. Von ihr beeinflussbaren Ursachen Teilbereiches ist im Zuge der
sollte sie beheben und die Antrage schnellstméglich Digitalisierungsprozesse vorgesehen.
abschlieRend bearbeiten.

Bauaufsicht F8 Durch eine Verbesserung bei der Digitalisierung kann |E8 Mittelfristiges Ziel sollte es sein, in Werl zunehmend auf die |Die Koordinierungsstelle Digitalisierung sowie

die Bearbeitung von Baugenehmigungen bei der
Stadt Werl deutlich optimiert werden.

Bauakte in Papierform zu verzichten. Im Rahmen eines
vollstéandig digitalen Baugenehmigungsverfahrens sollte sie
Baugenehmigungen elektronisch erteilen.

die Bauaufsicht stehen hinsichtlich der
bevorstehenden digitalen Prozesse bereits in
Kontakt. Auf die Einfihrung einer
landeseinheitlichen digitalen Antragstellung wird
derzeit abgestellt, um von einer Inselldsung
abzusehen. Dariiber hinaus ist die Einflihrung
eines Dokumenten-managementsystems
geplant.




Bauaufsicht F9 Separate messbare Ziele fur die Bauaufsicht hat die |E9.1 Zun&chst sollte die Stadt Werl fur ihre Bauaufsicht konkrete [Eine Uberdurchschnittliche Zahl an Klagen liegt
Stadt Werl bislang nicht verbindlich und formalisiert Ziele definieren. Denkbar wére es einen bestimmten Anteil [nicht vor. Die bislang vorliegenden Kennzahlen
festgelegt. Eine geeignete Steuerungsunterstiitzung an Bauantragen innerhalb der gesetzlichen Fristen zu sollen fortgeschrieben werden.

Uber diese Ziele mit Hilfe von Kennzahlen liegt nicht erteilen oder bei der Erfolgsquote von Klagen einen
vor. maoglichst hohen Wert zu erreichen.

Bauaufsicht E9.2 In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Werl Kennzahlen |Im Rahmen der Digitalisierungsprozesse sollen
und Zielwerte festlegen, mit denen sie beurteilen kann, ob |entsprechende Regelungen erarbeitet werden.
und inwieweit sie ihre Ziele erreicht hat. Entscheidet sich Auf die Empfehlung zu 9.1 wird verwiesen.
Werl dazu, keine Ziele zu definieren, sollte die Stadt
zumindest die Kennzahlen aus dieser Priifung
fortschreiben, um die gepriiften Aspekten
weiterzuverfolgen.

Vergabewesen F1 Die Stadt Werl kann durch ihre zentrale

Vergabestelle auf geblindeltes Fachwissen
zuruickgreifen und die Rechtssicherheit der hierliber
abgewickelten Vergaben erhdhen.
Sicherheitsleistungen erheben die hierfir
zustandigen Fachabteilungen bislang erst ab einer
Auftragshéhe von 250.000 Euro.

Vergabewesen |F2 Durch die Dienstanweisungen zur
Korruptionsbekdmpfung hat der Stadt Werl ein
geeignetes Instrument zur Korruptionspravention
geschaffen.

Vergabewesen F3 Die Stadt Werl hat umfassende inhaltlichen E3 Im Wege der vollstandigen Transparenz von Die Anregung wird aufgenommen und mit den
Rahmenbedingungen flir Sponsoringvertrage Sponsoringleistungen und fir einen Gesamtiiberblick sollte |beteiligten Fachabteilungen abgestimmt.
festgelegt. Mit Hilfe von Mustervertrégen und die Stadt Werl mit einer jahrlichen Zusammenstellung auf
Regelungen in der Dienstanweisung zur der Homepage uber die erhaltenen Leistungen informieren.

Korruptionsprévention hat sie Sicherheit im Umgang
mit Sponsoring geschaffen. Verbessern kann sie die
Veroffentlichung von erhaltenen Leistungen.

Vergabewesen |F4 In Werl gibt es kein durchgangiges zentrales E4.1 lhr bestehendes Vorgehen sollte die Stadt Werl bei Das Bauinvestitionscontrolling soll grds.
Bauinvestitionscontrolling. Ausbauféhige Ansatze einzelnen MaRnahmen zu einem Bauinvestitionscontrolling |ausgebaut werden. Ggf. sind zusatzliche
sind aber vorhanden. Bei ausgewahlten ausbauen, welches den gesamten Lebenszyklus der zu personelle Ressourcen notwendig.
GroRRbaumafinahmen beauftragt die Stadt Werl erbringenden Leistung betrachtet.
externe Planungs- und Ingenieurbiiros auch mit dem
Bauinvestitionscontrolling.

Vergabewesen E4.2 Die Stadt Werl sollte festlegen, bei welchen Projekten sie  [Die Anregung wird aufgenommen.

auch zukinftig ein zentrales, systematisches BIC
implementieren mochte. Definierte Kriterien sollen helfen,
Zu beurteilen, ab wann eine Baumafinahme in Werl
kostenintensiv, komplex oder bedeutsam ist.




Vergabewesen E4.3 Die Stadt Werl sollte ein zentrales Die Anregung wird aufgenommen.
Bauinvestitionscontrolling implementieren, um bereits in
frihen Planungsphasen eine Kostenbeeinflussung und
damit Kostensteuerungsmaoglichkeiten zu schaffen.

Entsprechende Regelungen zu einem
Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer
Dienstanweisung festschreiben.

Vergabewesen E4.4 Die Stadt Werl sollte auch zukiinftig bei ihren Grds. werden im Rahmen der Entscheidungen
Entscheidungen zu Bauinvestitionen verstarkt zu Bauinvestitionen gerade auch
demografische- und Nachhaltigkeitsaspekte Nachhaltigkeits- und Wirtschaftlichkeitsaspekte
beriicksichtigen. zugrunde gelegt.

Vergabewesen E4.5 Die Stadt Werl sollte ihr bisheriges Vorgehen bei der Die Anregung wird aufgenommen, bedingt
Auswertung von abgeschlossenen Baumafnahmen fiir alle |jedoch zuséatzliche personelle Ressourcen. Eine
Bereiche standardisieren, zentral biindeln und sowohl die  [Gesamtbetrachtung mit Blick auf ein BIC ist hier
Verwaltung als auch die politischen Gremien umfassend notwendig.
informieren.

Vergabewesen E4.6 Die Stadt Werl sollte die Erkenntnisse aus der Die Anregung wird aufgenommen. Eine
Schlussrechnungskontrolle der 6rtlichen Rechnungsprufung|organisatorische Zuordnung muss jedoch zuvor
mit den Analysen aus den Fachabteilungen abgleichen und [abgestimmt werden.
zusammengefasst sammeln. So kann sie auch zukunftig
aus abgeschlossenen MalRnahmen Wissen fir anstehende
Vorhaben Ubertragen.

Vergabewesen F5 Die geringen Abweichungen und Nachtrage in der E5.1 Die Stadt Werl sollte auch weiterhin insbesondere ihre (Bau{Die Notwendigkeit wird gesehen und soll auch
Stadt Werl deuten darauf hin, dass die zur Verfligung ) MaRnahmen engmaschig begleiten und auswerten. So umgesetzt werden. Aktuell bedingen jedoch
stehenden Haushaltsmittel wirtschaftlich eingesetzt kann es ihr gelingen, auch zukunftig in nur geringem gerade Preissteigerungen im Baubereich die
werden. Hingegen wurden bei etwa 30 Prozent der Umfang von der Kostenschatzung bzw. dem Auftragswert [Erhéhung gegeniiber den Kostenschéatzungen
betrachteten MaBnahmen formelle Nachtrage abzuweichen. und -berechnungen.
erforderlich.

Vergabewesen E5.2 Die Stadt Werl sollte analysieren, warum es bei einem Die Anregung wird aufgenommen.

Drittel der MaRnahmen zu férmlichen Nachtragen
zumindest in geringer Hohe kommt.
Vergabewesen F6 In der Stadt Werl ist das Nachtragswesen transparent|E6 Sofern sich der Umfang und die Anzahl der Nachtrage in Die Anregung wird aufgenommen.

und rechtssicher geregelt. Aspekte der
Korruptionspravention sind beriicksichtigt.

den nachsten Jahren erhdhen, sollte die Stadt Werl ein
Nachtragsmanagement implementieren. Zudem sollte sie
auch groRBere Abweichungen zwischen Auftrags- und
Abrechnungssummen weiterhin im Blick behalten. Hierzu
konnte Werl auch die Kennzahlen aus dieser Priifung

fortschreiben.




Vergabewesen |F7 Bei den betrachteten Vergabeverfahren hat die Stadt
Werl ihre vergaberechtlichen Vorschriften
eingehalten. Somit hat sie die Vergabeverfahren
entsprechend der ortlichen und allgemeinen
Vergabevorschriften durchgefiihrt.
Verkehrsflachen |F1 Die Stadt Werl besitzt eine StraBendatenbank mit E1.1 Um das Strallenmanagement fir die Ziel ist eine regelméaRige Zustandserfassung
vielen grundlegenden Daten. Die Nutzung beschrénkt Verkehrsflachenerhaltung zu optimieren, sollte die von 20% pro Jahr. Aufgrund personeller
sich jedoch nur auf die Verwaltung und Abfrage der Zustandserfassung wieder alle fiinf Jahre zu 100 Prozent [Engpasse waren die Fristen zuletzt nicht
Daten. Das Potential des Systems wird derzeit nicht stattfinden. einzuhalten. Eine externe Unterstiitzung wird in
vollumfanglich genutzt. diesem Zuge angedacht.
Verkehrsflachen E1.2 Um den Aufwand der Datenpflege zu reduzieren, sollten die|Die Anregung wird aufgenommen.
Grunddaten (Knoten-Kanten-Modell, Flachen,
Oberflachenmaterial und Ricksetzwert Zustand) zeitnah
nach erfolgten MaBnahmen in die StralRendatenbank
Ubernommen werden. Eine ,tagesaktuelle” Datenbank ware
somit gegeben.
Verkehrsflachen E1.3 Die Stadt Werl sollte eine aktuelle Sicherung der Daten im [Die Anregung wird aufgenommen; die
eigenen Haus aufbewahren. So sind die Daten bei einem  |Umsetzungsmaoglichkeit wird tberpruft.
unerwarteten Ausfall beim Anbieter auch weiterhin bei der
Stadt verfugbar (Backup).
Verkehrsflachen El.4 Die Stadt Werl sollte die vorhandene StralRendatenbank zu [Die Anregung wird aufgenommen.
einem Strallenmanagementsystem ausbauen und die daftr
erforderlichen Daten zusammenfihren.
Verkehrsflachen E1.5 Die Stadt Werl und der KBW sollten die StraBendatenbank [Die Anregung wird aufgenommen; erste
gemeinsam nutzen und weiter ausbauen. Dazu sollten Uberlegungen zu einer gemeinsamen
Prozesse zur gemeinsamen Nutzung und Pflege der Datenpflege und -nutzung erfolgten bereits.
Datenbank definiert werden.
Verkehrsflachen |F2 Der KBW verfligt Uber eine Kostenrechnung, die fir |E2 Die Stadt Werl und der KBW sollten die Kosten fir die Im Zuge der jahrlichen Haushaltsplanungen
die Steuerung der Aufgaben verwendet wird. Im Erhaltung der Verkehrsflachen zusammenfiihren. Die werden auch die StraRenbaumafnahmen
Kernhaushalt bildet die Stadt ihre Kosten der Kostenrechnung sollte bei der Stadt Werl integriert werden. |zwischen der Kernverwaltung und dem KBW
Verkehrsflachen in Kostenstellen ab. Die abgestimmt. Die Anregungen sollen jedoch zur
Kostenrechnungsstrukturen der Stadt Werl sind Optimierung aufgenommen werden.
jedoch nicht geeignet, die Steuerung der Erhaltung
Zu unterstutzen.

Verkehrsflachen |F3 Die Stadt Werl verfugt Uber ein steuerungsrelevantes |E3.1 Die Stadt Werl sollte ihr selbst gestecktes Ziel fir den Im Rahmen der MaRnahmenplanungen werden

operatives Ziel. Keine Stral3e darf die Zustandslasse
4 Uberschreiten. Dieses Ziel ist zwar definiert, wird
aber weder gemessen noch nachverfolgt.

Erhalt der Verkehrsflachen (maximal Zustandsklasse 4) zur
Steuerung nutzen. Wie die Zielerreichung sichergestellt
werden kann, sollte konkret definiert werden.

zwischen der Verwaltung und dem KBW
Abstimmungen unter Berlcksichtigung des
Zieles getroffen. Der Abstimmungsprozess soll
mit Blick auf die StraRenzustandsklassen
prazisiert werden. Ein StralRen- und
Wegekonzept 2020-2024 wurde unter
Berucksichtigung der Zustandsklassen im
Dezember 2020 beschlossen.




Verkehrsflachen E3.2 Die Stadt Werl sollte weitere konkrete, messbare und Die Anregungen werden aufgenommen.
erreichbare Ziele fir den Erhalt inrer Verkehrsflachen
definieren. Diese sollten in kurz-, mittel- und langfristige
Ziele unterschieden werden.

Verkehrsflachen E3.3 Der gesamte Prozess der Streckenkontrollen sollte Der Aufgabenbereich der Streckenkontrollen
optimiert und digitalisiert werden. Dazu ist der Zugriff auf  |wurde inzwischen personell unterfittert. Eine
die Aufbruchdatenbank und mobile Gerate zur Kontrolle vor |digitale Unterstiitzung ist angedacht und
Ort notwendig. befindet sich bereits in einer ersten Umsetzung.

Verkehrsflachen |F4 Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung E4.1 Der gesamte Prozess des Aufbruchmanagements, von der |Das Aufbruchmanagement soll optimiert

Kommunalbetrieb Werl ist fiir die Genehmigung, Koordinierung tber die Genehmigung bis hin zur Kontrolle |werden. Im Bereich der Streckenkontrollen
Kontrolle und Abnahme der Aufbriiche im Stadtgebiet und Abnahme sollte digitalisiert werden. Dafur sollte wurden personelle Ressourcen erganzt. Die
verantwortlich. Das Aufbruchmanagement ist in den idealerweise ein webbasiertes Portal eingerichtet und mit  |Digitalisierung der Prozesse befindet sich in
Teilbereichen Kontrolle und Abnahme gut aufgestellt. der StralRendatenbank verknupft werden. einer ersten Umsetzung.

Beim Teilprozess der Koordinierung und

Genehmigung besteht Optimierungsbedarf. Die

vorhandenen digitalen Mdglichkeiten werden derzeit

nicht genutzt (z.B. die StraRendatenbank, eine mobile

Streckenkontrolle oder das digitale

Aufbruchkataster).

Verkehrsflachen E4.2 Der KBW sollte eigene Vorlagen zur Genehmigung, Eine weitere organisatorische Betrachtung des
Kontrolle und Abnahme von Aufbriichen erstellen und zur  |Aufgabenbereiches ist vorgesehen.
Verfugung stellen. Damit wére sichergestellt, dass alle
notwendigen Informationen vorliegen und in der
Aufbruchdatenbank hinterlegt werden konnen.

Verkehrsflachen E4.3 Die Stadt Werl sollte die Aufbruchgenehmigungen zeitlich  [Die Anregung wird aufgenommen.
befristen.

Verkehrsflachen E4.4 Aufbruche in kiirzlich sanierte Flachen sollten durch Die Anregung wird aufgenommen.
Sperrfristen untersagt werden. Die Sperrfrist kénnte
beispielsweise funf Jahre betragen und Auflagen zur
alternativen Bauausfiihrung beinhalten.

Verkehrsflachen E4.5 Der KBW sollte zur Verwaltung und Kontrolle der Aufbriiche|Der Einsatz einer Software wird im Zuge der
eine Software nutzen. Diese sollte idealerweise mit der Digitalisierung der Prozesse gepruft.
StraBendatenbank der Stadt Werl gekoppelt werden
kdnnen.

Verkehrsflachen E4.6 Fir die Kontrollen der Aufbriiche sollten mobile Endgerate |Im Bereich der Streckenkontrolle werden

(Tablet oder Handy) eingesetzt werden. Auf diesen sind
dann alle relevanten Daten vor Ort verfligbar. Dadurch
kann die tagliche Arbeit der Kontrolleure (Zuordnung
Aufbruch aktuell, Gewahrleistungsfall, etc.) erleichtert
werden.

inzwischen mobile Endgeréate eingesetzt.




Verkehrsflachen E4.7 Die Unternehmen sollten verpflichtet werden, Die Anregungen werden aufgenommen.
weitergehende Nachweise bei den Straenaufbrichen
beizubringen. Eine Ubersicht der Forderungen kann mit der
Genehmigung verschickt werden. Die Nachweise sollten
nach MaRnahmenumfang definiert werden. Die Nachweise
sind in der Datenbank zu hinterlegen.
Verkehrsflachen E4.8 Die Stadt Werl sollte priifen, ob Sie unter den Die Anregungen werden aufgenommen.
vorgenannten Gesichtspunkten eine Firmendatenbank
erstellt und zur Steuerung nutzt.

Verkehrsflachen E4.9 Weitergehende Unterlagen zur jeweiligen BaumafRnahme [Die Anregungen werden im Zuge der
(z.B. Trassenplane, Fotos, etc.) sollten mit den Digitalisierungsprozesse gepriift.
StralBendaten verkniipft und in der StraBendatenbank
hinterlegt werden.

Verkehrsflachen E4.10 Die Stadt Werl sollte die MaBnahmenplanung und Die Anregungen werden aufgenommen.
Fortschreibung Uber das StraRenmanagementsystem
vornehmen.

Verkehrsflachen |F5 Der Anlagenabnutzungsgrad liegt tber alle E5.1 Die Zustandserfassung und -bewertung sollte kiinftig nach |Im Rahmen der kiinftigen Zustandserfassung
Verkehrsflachen hinweg bei genau 50 Prozent und den allgemein anerkannten Regelungen der FGSV sollen diese Regelungen Beriicksichtigung
entspricht demnach dem Richtwert. Das deutet auf erfolgen. Dort sind alle relevanten und fur die finden.
eine ausgeglichene Altersstruktur hin. Die StraBenerhaltung notwendigen Inhalte definiert.

Zustandswerte spiegeln dies jedoch nicht eindeutig
wieder.
Verkehrsflachen E5.2 Dem Abwaértstrend beim Schadensbild der Verkehrsflachen |Im Dezember 2020 wurde ein Straen- und
in Werl sollte mit geeigneten MalRBhahmen entgegengewirkt [Wegekonzept fir die Jahre 2020 bis 2024 vom
werden. Dazu sollten sinnvolle Ziele definiert werden. Rat beschlossen. Die Zustandsklassen werden
dabei beriicksichtigt und flieBen in die
MafRnahmenplanung von Verwaltung und KBW
mit ein.

Verkehrsflachen |F6 Rechnerisch wendet die Stadt Werl 1,62 Euro je gm |E6 Die Instandhaltungsriickstellungen sollten zeitnah in ein Das Stral3en- und Wegekonzept soll diesen
Verkehrsflache fir die Unterhaltungsaufwendungen Bauprogramm miinden. Die daraus resultierenden Prozess unterterstitzen. Personelle Engpésse
auf. Davon entfallen 0,90 Euro je gm auf MaRnahmen sind zligig umzusetzen. im Bereich der Verkehrsplanung sind zunéchst
Instandhaltungsriickstellungen. Somit werden nur durch eine Stellenbesetzung in diesem Bereich
0,72 Euro je gm tatsachlich umgesetzt. Der Wert liegt Zu beseitigen.
damit deutlich unter dem Richtwert der FGSV.

Friedhofswesen |F1 Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen ist

vollstandig bei dem Kommunalbetrieb Werl
angesiedelt. Der gegenseitige Austausch
notwendiger Informationen zwischen der
Unterhaltung und Verwaltung der kommunalen
Friedhofe ist somit gewahrleistet.




Friedhofswesen |F2 Die Stadt Werl hat detaillierte Ziele fiir die Friedhofe
festgelegt. Verbesserungsmoglichkeiten zeigen sich
u.a. bei der Messbarkeit der Ziele und Definition von
begleitenden Kennzahlen.

Friedhofswesen |F3 Arbeitsablaufe im Friedhofswesen werden durch den |E3 Um Synergieeffekte zu erzielen, sollte die Stadt Werl in Eine Optimierung der digitalen Prozesse ist
Einsatz einer Software fiir die Friedhofsverwaltung einem ersten Schritt ein Grunflacheninformationssystem vorgesehen.
gut unterstitzt. Optimierungsmdglichkeiten bestehen aufbauen. In einem zweiten Schritt sollte sie eine
im Hinblick auf das Grunflacheninformationssystem. Verbindung zwischen dem Griininformationssystem und der

Friedhofs-Fachsoftware herstellen.

Friedhofswesen |F4 Die Stadt Werl hat bislang kaum MaBnhahmen der E4 Die Stadt Werl sollte fur sich entscheiden, mit welchen Im Bereich der Kernverwaltung wurde in 2021
aktiven Offentlichkeitsarbeit entwickelt und weiteren MaRnahmen sie ihr Ziel der Intensivierung der eine 0,5 VZA-Stelle im Bereich Presse- und
umgesetzt. Jedoch hat sie die Notwendigkeit erkannt Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine Offentlichkeitsarbeit geschaffen. Dadurch
und widmet sich aktuell diesem wichtigen funktionsfahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit tragt konnte in verschiedenen Themenfeldern des
Aufgabenfeld. wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf KBW die Offentlichkeitsarbeit bereits

den kommunalen Friedhéfen zu starken. ausgeweitet werden. Zudem sind im Rahmen
des ISEK MalRnahmen auf dem Parkfriedhof
geplant. Auch privates Engagement wird
seitens der Stadt unterstutzt (z.B. neuer
Parkfriedhofsfihrer).

Friedhofswesen |F5 Die Stadt Werl kalkuliert ihre Grabnutzungsgebiihren |E5.1 Die Stadt Werl sollte die Entwicklung der Bestattungskultur |Die Geblhrengestaltung der
jahrlich. Letztmalig hat sie diese zum 01. Januar auch auRerhalb der Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch  |Nachbarkommunen aber auch die
2020 angepasst. In der Kalkulation hat sie die kann sie friihzeitig die bestehenden Gebuihren der Veranderungen in der Bestattungskultur werden
ansatzfahigen Kosten beriicksichtigt. Uber die Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebilhrengestaltung |regelméaRig beobachtet.

Aquivalenzziffern kann sie den Leistungen berucksichtigen.”

entsprechende Kostenanteile gezielt zuordnen.

Friedhofswesen E5.2 Die Stadt Werl sollte versuchen, durch eine Stabilisierung [Durch Einfihrung neuer

bzw. Erhéhung der Nachfrage die Erlosseite der Bestattungsmaoglichkeiten konnte das Angebot
Kostendeckung zu starken. Gleichzeitig sollte sie jedoch auf den stadtischen Friedhéfen erweitert
auch die Mdglichkeit, die anfallenden Kosten zu reduzieren, |werden. Kostenoptimierung steht bei grds.
nutzen, um auf diese Weise die Kostendeckung zu Entscheidungen uber die Friedhofsgestaltung in
erhdhen. besonderem Fokus.

Friedhofswesen |F6 Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der E6 Die Stadt Werl sollte priifen, welche MalRnahmen sie Die Anregungen fir die Trauerhallen in
kommunalen Trauerhallen ist besonders im ergreifen kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der |Westénnen und Buderich werden
Betrachtungsjahr 2018 sehr niedrig. Die Situation in Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu starken. aufgenommen.

Werl zeigt, dass dringend Entscheidungen zum Maoglichkeiten sind die Aufgabe bzw. Reduzierung und/oder
weiteren Betrieb und Umgang mit diesen die Umnutzung der Gebaude.
Trauerhallen getroffen werden miissen.
Friedhofswesen |[F7 In der Stadt Werl bestehen auf den kommunalen E7 Die Stadt Werl sollte weiterhin intensiv MaBhahmen planen |Das Bestreben, Liicken zwischen Grabern

Friedhofen viele Flachen, die nicht
zusammenhéngend durch Graber belegt sind. Der
geringe Belegungsgrad und die fehlenden
Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten fir
den Betrieb der Friedhoéfe aus.

und umsetzen, um sowohl bereits bestehende als auch zu
erwartende Lucken zwischen Grabern mdglichst gering zu
halten.

gering zu halten bzw. durch neue
Bestattungsarten Flachen einzusparen (z. B.
Baumgrabbestattungen) ist hoch und folgt den
aktuellen Entwicklungen im Bereich des
Grabwahlverhaltens.




Friedhofswesen |F8 Die Stadt Werl analysiert die Entwicklung des E8.1 Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte sie die Die Analyse hinsichtlich des
Grabwahlverhaltens im Zusammenhang mit dem zu zukunftsorientierte Steuerung und Planung der Grabwahlverhaltens soll weiter fortgesetzt
erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhofsbedarfsflachen unterstiitzen. werden und eine zukunftsorientierte Steuerung
Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre und Planung weiterhin unterstiitzt werden.
Planungen ein. Hierdurch erméglicht sie eine
zukunftsorientierte Steuerung der Friedhofe.

Friedhofswesen E8.2 Die Stadt Werl sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen [Das Bestreben, Licken zwischen Grébern

den Grabern liegende Flachen zu minimieren. Denn diese |gering zu halten bzw. durch neue

Lucken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen Bestattungsarten Flachen einzusparen (z. B.

und sollten daher méglichst z.B. durch nachfrageorientierte |Baumgrabbestattungen) ist hoch und folgt den

Grabformen geschlossen werden. aktuellen Entwicklungen im Bereich des
Grabwahlverhaltens.

Friedhofswesen |F9 Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen |[E9.1 Die Stadt Werl sollte ihre Daten bezuglich der Flachen und |Die Nutzung der Friedhofsflachen wird
sind in Werl leicht Uberdurchschnittlich. Fur die Kosten nutzen, um regelmaRig zu hinterfragen, ob sie ihre |regelméaRig analysiert und eine mdglichst
Pflege der Friedhofe hat die Stadt Werl Pflegeplane Leistungen wirtschaftlich erbringt. zusammenhéangende Belegung vorgenommen.
aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstitzen. So sollen auch Wegeflachen moglichst

reduziert werden.

Friedhofswesen E9.2 Die Stadt Werl sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards [Die Anregungen finden bereits

und zur Umgestaltung der Grinflachen in den Berucksichtigung in den aktuellen Planungen.
Friedhofsentwicklungsplan einflieBen lassen. Sie sollte
weitere MalRBnahmen entwickeln und umsetzen. Mdglich ist
zum Beispiel auch, die Wegeflachen auf dem Friedhof in
Westonnen weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu
konzentrieren und nicht benétigte Flachen sukzessive
zuruckzubauen.
Friedhofswesen E9.3 Die Stadt Werl sollte priifen, ob bestimmte Pflegeleistungen|Die Anregung wird aufgenommen, in einigen

wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht
werden kénnen.

Teilbereichen (z. B. Baumfallungen etc.) bereits
umgesetzt.




