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Vorlage der Stellungnahme zum GPA-Bericht Uber die Uberértliche Priifung der Stadt Bad

Honnef im Jahr 2020 gemaR § 105 Abs. 7 GO NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

in v. g. Angelegenheit hat der Rat der Stadt Bad Honnef in seiner Sitzung am 09.12.2021
Uber die Stellungnahme des Birgermeisters betreffend die im Priifbericht vom 08.06.2021

Dienststelle:
Geschaftsbereich Innere Verwaltung

Ihre Ansprechpartnerin:
Frau Hofmans

Zimmer-Nr.:

249

Telefon: )
02224/184-130
E-Mail:
sigrid.hofmans@bad-honnef.de

Telefax:

02224/184-4115

Datum:

14.12.2021

enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in éffentli
Enthaltungen, beschlossen. Anliegend Ubersende
Niederschrift des Rates, nebst

Einladungsvorlage,

cher Sitzung einstimmig, bei zwei
ich einen Vorabzug aus der
die Niederschrift des

Rechnungspriifungsausschusses vom 24.11.2021 sowie die Stellungnahme.

Mit freundlichen Gruen
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AUSZUG

aus der Niederschrift
iiber die 7. Sitzung des Rates am 09.12.2021

4.10. Bericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) iiber die
iiberdrtliche Priifung der Stadt Bad Honnef im Jahr 2020
(Vorlagen-Nr. BV/0219/2021)

Beschluss Nr. 77/22

Der Rat schlieft sich der Beschlussempfehlung des
Rechnungspriifungsausschusses vollumfinglich an und beschlieRt, die
Stellungnahme des Biirgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen
der gpaNRW in der vorliegenden Fassung der gpaNRW und der
Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig bei 2 Enthaltungen

Bad Honnef, den 14.12.2021

Stadt Bad Honnef
Der Burgermeister
iLA. )
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Vorlage Nr.

T Stadt Bad Honnef
X '-}Der Blirgermeister

o

Ortliche Rechnungsprifung

in 6ffentlicher Sitzung
. in nichtoéffentlicher Sitzung

Beratungsfolge Sitzungstermin | Zustindigkeit
Rechnungsprifungsausschuss 24.11.2021 Vorberatung
Rat | 09.12.2021 Beschlussfassung

Tagesofdnungspunkt ‘410 - Tischvorlage Korrektur Beschlussvorschlag

Berlcht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) iiber die
liberértliche Priifung der Stadt Bad Honnef im Jahr 2020

Finanzielle Auswirkungen:

Einmaliger Ertrag: € | Jahrlicher Ertrag:
Einmaliger Aufwand: ca. 90.000 € | Jahrlicher Aufwand:
Pflichtaufgabe: X] Ja [] Nein | Haushaltsmittelvorh. |[X] Ja  [] Nein

Ggf. Anmerkungen:

| Beschlussempfehlung der Verwaltung '

Der Rat schlieft sich der Beschlussempfehlung des Rechnungspriifungsausschusses
vollumfénglich an und beschlieBt, die Stellungnahme des Biirgermeisters zu den

Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW in der vorliegenden Fassung der
gpaNRW und der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

| Begriindung

Die gpaNRW als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes hat im Sinne des § 105
Abs. 3 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) im Jahr
2020 die Giberdrtliche Priifung der Stadt Bad Honnef durchgefiihrt. Der Biirgermeister
hat sodann gem&R § 105 Abs. 6 GO -NRW den Prifungsbericht mit einer
Stellungnahme zu den im Prifungsbericht gegenstandlichen Feststellungen und
Empfehlungen dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vorgelegt.



Fortsetzung Beschlussvorlage Seite: 2

Der Rechnungspriifungsausschuss hat als Ergebnis seiner Beratung am 24.11.2021
einstimmig beschlossen, dem Rat zu empfehlen, sich der Stellungnahme vollumfang-
lich anzuschlieBen und die Abgabe dieser Stellungnahme gegeniiber der gpaNRW
und der Aufsichtsbehtrde zu beschlieRen.

Die Beschlussfassung des Rates erfolgt nach § 105 Abs. 7 GO NRW in éffentlicher
Sitzung.

Hinwels:

Der Prufungsbericht der gpaNRW und die hierzu erfolgte Stellungnahme des
Burgermeisters waren bereits Bestandteil der Sitzungseinladung zur 1. Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am.26.10.2021. Diese Unterlagen sind bei-Bedarf
~ im Ratsinformationssystem ,Session“ abrufbar.

In dieser Sitzung hat der Rechnungspriifungsausschuss beschlossen, dem Rat die im
Prufungsbericht der gpaNRW enthaltene Managementiibersicht als zusatzhche Infor-
mation zur Kenntnis zu geben. Die Managementiibersicht ist als Anlage X be|gefugt g
Dariiber hinaus hat bereits jede Fraktion ein Exemplar des Prufungsberlchtes Zur in-
ternen Auswertung erhalten. :

Gez.: Schiitt
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Stellungnahme der Stadt Bad Honnef gem. § 105 GO NW der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020
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Berichil: Haushallsstenng
Die Bewerlungen der GPA spiegeln die hohe Aufgaben- und Ressourcenorientierung der
hiesigen Jugendverwallung wider. Im Uberwiegend pflichtigen Aufgabenkanon ist der
Ressourceneinsatz aufgrund steigender gesetzlicher Anforderungen dennoch gestiegen,
[auch wenn die GrdRenordnungen der Produktgruppen im Reihenvergleich stabil bleiben, Das
Die Stadt Bad Honnef hat Dank einer umfassenden Haushaltskonsolidierung eine deutliche Jahr 2017 bildet in etwa den Mittelwert ab. Gleichwohl ist der ordentliche Gesamtaufwand
derichl JVerbesserung ihrer Haushaltslage erreicht. Steigende Defizite in den Produklbereichen |Zum Ausgleich der steigenden Aufwendungen, insbesondere aus den Produktbereichen vom HHJ 2017 zum HHJ 2021 um insgesaml rund 4.020.000,-€ gestiegen, also im
Hmeshalts- 1Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, eine verschlechterte E1 Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, sollte die Stadt weitere Durchschnitt jahrlich um 800,000,-€ bzw, um rund 6%, Lediglich im Bereich der GB2
sietitung Jkonjunkturelle Lage und Folgekosten der Investitionen erschweren den kilnftigen Konsolidierungsmafinahmen ergreifen, damit sie aufgrund der riickléufigen konjunkturellen Kindertagesbetreuung finden sich mit der systemibergreifenden Geschwisterkindregelung
Fi Haushaltsausgleich. Ohne weitere umfangreiche Konsolidierungsmafiinahmen droht der Stadt Entwicklung nicht zurlick in die Haushaltssicherung fallt. (Kita/OGS) sowie der Ubernahme von Trageranteilen nach dem KibiZ freiwillige Leistungen
Bad Honnef erneut der Eintritt in die Haushaltssicherung, der Sladt Bad Honnef in relevanter Gréftenordnung. Die akiuelle Neuregelung des
Sozialgesetzbuches Teil VIl (Kinder- und Jugendhilfe) durch das Gesetz zur Slérkung von
Kindern und Jugendlichen (KJSG) vom 09.06.2021 lassl hier weitere Bedarfe befiirchten.
Gleichwohl wird mit Geschéftsprozessoptimierung und dem értlichen Controlling angestrebt,
die Aufwendungen zu reduzieren.
Mit dem Haushalt 2022 wurden die Investitionen zeitlich priorisiert und in der Finanzplanung
o In Bad Honnef werden investive Auszahlungsermachtigungen einmal Ubertragen. Danach £2.1 Die Stadt sollte die Planung der Investilionen zeitlich priorisieren und nur die Investitionen beriicksichitgt. In dem Zusammenhang weisen wir daraufhin, dass die Verschiebung GB3
1" ‘:CI;( werden die Mafinahmen neu veranschlagt. Bisher wird nur etwas mehr als die Halfte der " Jveranschlagen, die realistisch umsetzbar sind. geplanler Investitionen durch &uRere Faktoren weilerhin die dominanle Problematik in der
(»;‘l“‘ :Tlm; Igeplanten Investitionen tatséchlich getatigt. Umfangreiche Neuveranschlagungen nicht Investitionsplanung bleiben wird.
BlE TG ati ti fih bi vestitionen zu einem stark steigenden Volumen
2 g::agg:;:;;e;:honen fhreninebenineuenlin o Um die Erméchtigungsiibertragungen verbindlich feslzulegen, sollte die Stadt entsprechend §
' E2.2 [22 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen, unter welchen Voraussetzungen Eine entsprechende Regelung wird im Jahre 2022 erstellt werden. GB1
Erméchtigungsibertragungen erfolgen kénnen.
Forderméglichkeiten werden in Bad Honnef von den jeweiligen Fachdiensten in der Die Stadt Bad Honnef ist Mitglied im Stadte-Netzwerk fir Férderungen der KommunalAgentur
LI g it e it e Sormursgei e | o sk oot o P et st g st e G Vot wdo o -
qushails- bereits gut ausgepragte F q o el pLoang 2l e 2h %€ 1E3  lsolte die Fardermaglichieiten in einer zentralen Datei auflisten und mit den Mafinahmen der |<ommunalAgentur erstelk. Fertigstellung & Inbetriebnahme erfalgt bis zur Jahresmitte 2022. GB1
steuciung fhat die Stadl bisher nicht getroffen. Dies erschwert eine verbindliche Vorgehensweise. Eine Stad| verkniipfen. So wirde die Sladt mehr Transparenz zu Fordermitteln schaffen Uber mégliche Férdermaglichkeiten zu aktuellen Projekten wird es Quartalsgesprache mit der
3 zentrale Dalei zu Férdermaglichkeiten ist ebenfalls nicht eingerichtet. Hierdurch fehit der . - KommunalAgentur geben. Voraussetzung dafir ist ein zentrales Férderungsmanagement,
GesamtUberblick Uber alle Férderungen. derzeit erfolgt die Akquise und Bewirtschaftung dezentral.
Beticiit glslngr musft: Qe ,:‘T:‘ B;d I-:1or:‘nef nur;e(elr;?e(:t ::rdermmesl éiﬁ?ﬁ;hli?ﬁ:g::h?rr;:a; dlea Fur die Férdermittelbewirtschaflung sollte ebenfalls eine zentrale Datei eingerichtet werden.
Haushalis -Ha o zfur_ :{ grm| 'eh'e\tMH'sc da u'r:% ‘:]T‘ ?md olr .ﬁ. :zogene " berblickgzu aktuellen aber Aus dieser sollten Berichte fiir Entscheidungstréger generiert werden, um einen akluellen Die Fordermittelbewirtschaftung wird in den monatlichen Budgetbericht an den QR 1
lenenmg |onner nie ,e'ng;r'c ZI. ler umF"Z bl k:a' f'e :Ar es;mh'_" Zweckbindungen zu Gesamtliberblick zu erhalten. Dieser Uberblick sollte dauerhaft erhalten bleiben, um auchin  [Verwattungsvorstand ab 2022 erganzt.
F4 fuchizy belrelts abgeschiossenen Forderprojekten fur die wetterhin Zwec: 9 kiinftigen Jahren Zweckbindungen einzuhalten und das Riickforderungsrisiko zu minimieren.
beachten sind.
| TR Rteln:]lqluumpm
: . —— — Die Stadt Bad Honnef solite die Jahresabschlilsse fir alle Betelligungen vorhalten, Hierzu . N " - .
— Die DatenAIeAghebung unlq -vorhahudr;gBer;tipnchtfnur tet:lwelse den Anforderungen, die sich aus E1.1 |gehbren auch die Beteiligungen mit geringer Beteiligungsquote. Es sollte darauf hingewirkt :;Met qﬁhresa?:zcl:lu:_se al:erk‘Betgllliungen Yvird:n 2ukinflig zenlral im Laufwerk Slabsbereich
1;( :f”: dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Honnef ergeben. erden, dass diese aulomatisiert libersandl werden. eteiligungscontrelling elektronisch gespeichert. [i7)
gunoen Die Stadt Bad Honnef sollte auf eine stirkere Zentralisierung und Digitalisierung der Analpg 2um Vorgehen bei den Jghresabscl-_nlﬂssen weiden suklinflg al'mh .
i E1.2 iy Aufsichtsralsprotokolle aller Beteiligungen, in denen kommunale Gremienvertreter/innen Stabsbereich
Unterlagen hinwirken. N o - N . d absbereic|
lentsandt sind, zentral im Laufwerk Beteiligungscontrolling elektronisch gespeichert werden, 02
Hericht Die Stadt Bad Honnef sollte ihren Gremienvertretern/innen zumindest zu Beginn einer f:k;i'::tlgrw;’igsz g;irr:e?ven;it:;:/e-v;rlrr'::zrinner} aKusltiin;eR;aéz'u i?eginn e bot
Heteiti-  |Die Unterstitzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem| E2 \Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und Pliichten anbieten. Ergénzend sollte die Stadt we?Jen D‘i’e Teilnahme :esrp;emienvenfeter I\’o‘vgi’r::ok:ls'nentiert ZeueT;gguens%:i':Ejengos:Snkten
fuhgen Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Honnef ergeben. die Gremienvertreter/innen zudem durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden von Aufsichtsratssilzungen, die fiir die Kommune von Bedeutung sind, werden Stabsbereich
2 Tagesordnungspunkten unterstitzen, N 02
Stellungnahmen bzw, Empfehlungen formuliert.
[Bericht: Hitte zur Erzichur)
Bericht Die Stadt Bad Honnef sollte ein sozialraumorientiertes Monitoring als Querschnittsaufgabe in |Die Planung der Sozialraum- und Gesundheitsplanung ist Aufgabe des Kreises, Die Stadt ist
Ii'lfr‘ im Das J damt hat kei ichende T arenz iber die strukturellen der Verwaltung einrichten. Hiervon profitieren verschiedene Fachdienste. Das Jugendamt bei der Erstellung beteiligt und nutzt die Daten bei der Umselzung der Mafinahmen, Erste
- I| - o Ra: ugi:;m a elge ausre;‘c e; de‘ '?"fp rsr;\ = m; E1  |kann dadurch briliche Belastungsfaktoren in Zusammenhang mit Entwicklungen bei den Betrachlungen der Sozialraume erfolgen derzeit in Kooperation mit dem Rhein-Sieg-Kreis zur GB2
o IL ixun-q CULEHECERIRE S ENCESITEIE Gl PR IEICI Hilfen zur Erziehung analysieren. Das verbessert die Steuerung. Es kénnen bedarfsgerechte |strategischen Sozial- und Gesundheitsplanung. Dies bildet eine erste Basis zur Definition und
Mafnahmen abgeleitet werden. Beschreibung der Sozialrdume in Bad Honnef.
i . PR Finanz- und Leistungskennzahlen liegen vor und werden z.B, im HzE-Bericht erlauler. Fiir
e Die prdventiven Angebote des Jugendamtes schaffen gute Voraussetzungen flr ein sicheres o o P —
L’U“,m Aufwachsen von Kindemn und Jugendiichen in Bad Honnef. Es sind erste positive Die Entwicklung der Fall- und Finanzdaten der Hilfen zur Erziehung sollle langfristig betrachtey d!e gd hoo—Aysv'{enung 2ur sch‘njelleren ] dez@erter_en S.t euerung'ware die E|r}r|chtung
Hille zuy - A . Sy b ; . " P g einer Stelle fir einen Fachadministrator erforderlich, Diese ist angesichts der geringen
o Wirkungszusammenhange auf die Hilfen zur Erziehung erkennbar, Fir eine weitere Analyse |E2 werden, um weitere Faktoren zur Wirksamkeit von Prévention in die Wirkungsanalysen . N N e ! . GB2
AU Lon Wirkungszu héingen ist eine langfristige Betrachtung der Entwicklung der Hilfen einzubeziehen. Hierflr benstigt das Jugendamt dezidierte Auswertungsmbglichkelten Fallzahien nicht zur rechifertigen. Attemaliv bemilht sich die Verwaltung derzeit um eine
2 vo E ; :ngsz s’an;minh :‘ger; st elne lang 1 gch nde D tei aulereitet wergden . 9 - interkommunale Lésung in Kooperation mit der Bundeststadt Bonn fur den Support der
zur Erziehung erforderlich. Hierfir missen entsprechende Daf 5 Software PROSOZ14plus,
Im Bereich der HzE 's sind per Gesetz, Empfehlungen des Landesjugendamies und des
Baricit . M " eigenen Prozesshandbuchs der Jugendverwallung Ziele vorgegeben, In Einzelfallen erfolgt
Hille 2ur - JDas Jugendamt hal bislang keine Gesamtslrategie fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung Das Jl.llgendamt golciSine Ges;mtstrate{glelmn kzl:nnkrelen messbareri ;celen ulnd darayf eine dezidierte Steuerung anhand verschiedener Zielbereiche, z.B. in der (fachlichen und
= . E3 ausgerichteten Mallnahmen entwickeln. Die Zielerreichung sollte regelméRig geprift und dief - . " I - . GB2
Ersichung [festgelegt, Das erschwert die Steuerung. Malinahmen ggfs. angepasst werden nicht-fachlichen) Schulbegleitung, die im Hilfeplan festgelegt werden, Im Ubrigen gelten hier
F3 ggts. ) die Ausfuhrungen zur Fachadministration zur Software PROSOZ14plus, Eine Aussage zu
Gesamislrategie wird nachgereicht
Beteh Die Stadt Bad Honnef sollte Lésungsmaglichkeiten finden, um die vorhandenen
H".;'l'\"j u', Das Finanzcontrolling des Jugendamtes hat bereits gute Ansatze, kann allerdings noch (Auswertungsmdglichkeiten der Jugendamtssoftware effektiv zu nutzen. Ggfe, kdme in diesem
. |-ﬂLi\Tn‘( stérker ausgepragt werden, Es fehlen wichtige individuelle Auswertungsméglichkeiten ber  |E4  fZusammenhang eine interkommunale Zusammenarbeil in Frage, Dariiber hinaus sollte die ~ |Siehe E2 - Ausfithrungen zur Fachadministration, GB2
. ;1 e die Jugendamtssofiware und Transparenz in der Budgetsteuerung. Transparenz Uber die Zusammensetzung des Budgets der Hilfen zur Erziehung verbessert
N werden, damit das Jugendamt die Méglichkeit hat, das Budget effekliv zu steuern.
Hericld
Das Fachcontrolling ist hinsichllich der Qualitalssicherung der Einzelhilfen gut ausgebaut. . ——— Ein Controllingprozess ist eingelihrt. Die Erweiterung der Wirkungskontrolle und
Hille 2ur X - " N " N . Das Jugendamt solfle das Fachcontrolling auf grundsétzliche Aussagen zur Wirkung von ) i . " i,
Erslening Was fehlt ist noch eine Ubergreifende Gesamisichl der Wirkung von Hilfen, um die aktive ES Hilfen erweitern und hiertiber ein Wissensmanagement aufbauen. Wechsahwirkung, z.8. zgltllch versetzt nach Beendigung einer HilfemaRnahme, wird innerhalb GB2
e Steuerung zu unterstitzen, der Verwaltung vorbereitet.

H:\Stellungna

hme Verwaltung
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Stellungnahme der Stadt Bad Honnef

Berichi

Die Stadt Bad Honnef nutzi eine fachspezifische Software. Per E-Mail geschickte

Die Stadt Bad Honnef sollte ihre technischen Méglichkeiten nutzen und den gesamten

" y E6.1 |Genehmigungsvorgang digital abwickeln. Sie solite die e-Bauakte einfithren. Dazu kann z.B. [si .0und E2
avaui-  IStellungnahmen kénnen digital in diese Fachsoftware eingelesen werden. Die e- Bauakte { N 9ung gang cig ,, 2 iehe E1 GB3
. z " N . I N . die vorhandene Software ergénzt werden,
sichi solite eingefiihrt werden. Der Bestand der Altakten ist bisher nicht digilalisiert. Dies fihrt bei =
6 diger Einsichtnahme zu hhi Aufwand. 3 i 0 I i i N . B P F
1°6 notwendiger Einsichinahme Gherem E6.2 szeanuakten sollten digitalisiert werden, AnschlieRend kénnen die Papierakten vernichtet Dies ist ein laufendes Projekt "Digitalisierung Altakten” mit dem FD Personal und Orga GB 3
’?_P' 'f'l"l g e . e di dem Fachdienst Bauord ber nicht als [Zielwerte und Qualitétsstandards sollten definiert und damit die Steuerung des Bereichs{Erste Vorschlige flir Kennzahlen durch Beteiligungscontroller im Haus liegen vor, Die
Hauaul- - |Kennzahlen werden jahrlich gebildet, sie dienen dem Fachdienst Bauordnung a E7  |unterstitzt werden. Dazu kénnen beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prafung|Fortschreibung der von der gpaNRW erhobenen Kennzahlen wird Aufgabe fir die neue GB3
ael, ;" Steuerungsgrundlage. beschriebenen Kennzahlen ermittelt bzw, fortgeschrieben werden. Fachdienstleitung.
i
Betichi: Vergabey,
E14 Die Dienstanweisung fir das Vergabewesen sollte in einigen Bereichen erganzt bzw, Die Di isung und Vergabeordnung werden derzeit Oberarbeitet und die polit, GB1
* |prazisiert werden. |Beratung sofl in der 2, Jahreshilfle erfolgen, Ziel: In-Kraft-Treten ab 01.01,2022
fenchit - |Die Stadt Bad Honnef wird sich mit der Einfubrung eines Vergabemanagementsystems Der Prifungsumfang fiir die Kooperation mit dem Rhein-Sieg-Kreis sollte sich nach dem N S .
Vergabe-  forganisatorisch verbessern. In ihrer Dienstanweisung fur das Vergabewesen und der |E1.2 |Bedarf richten. Es sollte daher klar geregelt werden, welche Vergaben (und auch welche Elsn::t Zaibnsﬁzl:g:;r:e:?g::n:_Iirna';s':efzre;::r\'/:al::"v::s:ntzﬂzﬁhe:de Regelungen und
wesen  |Vergabeordnung hat die Stadt notwendige Regelungen weitgehend getroffen und die Schlussrechnungen) durch den Kreis gepriift werden sollen. g g 92 il nehmen RPA
1 Zustandigkeiten und Aufgaben formuliert. Die Rechnungsprifung soltte die Schlussrechnungen der von ihr mitgezeichneten Vergaben
immer erhalten und priifen. Das sollle Uber den Rechnungsworkflow sichergestellt werden. Saf . —— .
E1.3 [kann die Rechnungsprifung die Méngel bei der Abwicklung der Vergaben oder der IE.sn'St peaizsgzt:g:.elr: I:thmtein - ans’t?(r;ezder:/Evall;ahon entspl{:cherhlde Regelungen und
Nachtrége feststellen und bei Bedarf die bautechnische Prifung des Rhein-Sieg-Kreises in ML niernen Bestimmuingen flir das Vergabewesen aufzunehmen
Anspruch nehmen, RPA
Bervicht . . . . " . . N . " " . . .
Vergabe- D_'e Vcrgaben de,s KorruPtlonsbleerden o e §tadl EadlHonnetim Wgsenlllchen Gt Bei einer Schwachstellenanalyse sollten die Mitarbeiter eingebunden werden, Damit kann die m Rahmen einer Inrormahonsveransta!tung ist beabsichtigt die Dienstanweisung und die
) Eine Dienstanweisung wird derzeit durch eine Arbeitsgruppe aufgesteltt, Eine E2 - s |Schwachstellenanalyse vorzuslellen, Die Erhebung zur Schwachstellenanlalyse soll anhand Stabsbereich
wesen lAkzeptanz fiir das Thema erhht werden. ) N i’ y e shereic
2 180hwachslellenanalyse soll folgen. eines Fragebogens, der durch die Beschaftigten (Stelleninhaber) ausgefuillt wird, erfolgen. 01
Bercht
Vergabe-  |Die Stadt Bad Honnef plant, Regelungen zum Sponsoring mit der Dienstanweisung zur E2 Die Stadt Bad Honnef sollte die Zustandigkeiten regeln und verbindliche Regelungen zum Sponsoring wurden in die Dienstanweisung aufgenommen (s, Nr, 11), Die i
wesen  |Vorbeugung von Korruption zu erlassen. Rahmenbedingungen zum Sponsoring erlassen, [Zustandigkeit wird (analog Spenden) dem Finanzbereich zugeordnet, Stabsgrremh
F3
Investitionscontrolfing bei Kemmunalgrée Bad Honnef kann excelbasiert erfolgen, Von 2021
an Dienstanweisung zur Rollenteilung Liegenschaftsverwaltung (Eigentimerrolle) und TGM
Die Stadt Bad Honnef betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Eine ) N N . — (opertaive Serviceeinheit). Liegenschaften definiert mit Bedarfstrdger Funktionalitat und
: X ktsty ingesetzt wird, soltte verbindl| regelt werden. - . . .
Bericiit jzentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld von MaRlnahmen und ein zentraler E4.1 Wann die Projektsteuerung eing it erbindlich geregelt werden Bauumfang, Ausfihrung erfolgt dann im Gegensalz zu bisher auf Basis Jahresplanung und GBS
Vergabe- JAbgleich mit den festgelegten Zielen wahrend der MaRnahme erfolgt nicht. Dennoch nutzt die gemeinsamer Budgelplanung (Vier-Augen-Prinzip). Prozessablauf derzeit im Aufbau und z.T.
wesen  |Stadt mit einem strukturierten Projektmanagemenl einzelne Elemente eines BIC. So wurden Jschan in Anwendung (KASch).
1°4 z.B. bei der geplanten Sanierung des stadt. Siebengebirgsgymnasiums Die Stadt Bad Honnef sollte sich Re N X - ) .
| N - gelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling geben. Sie P R i - i . - L. "
Wirtschaftlichkeilsberechnungen durchgefiihrt. E42 |soltte dazu insbesandere festlegen, fir welche Mafsnahmen ein zentrales BIC durchgefohrt dD;er ézruhr:lr;gr;lrlw‘is Baulfr_\_vhertslmonscontrollmg wird zukunfig als selbststdndiges Projekt in GB3
lwird. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Sielle steuem und (berwachen. sam aliung getuhrt.
AR E5.1 Durch die Zentrale Vergabestelle sollte eine vergaberechtliche Priifung der Nachtrage Eine Regelung wird in der anstehenden Uberarbeitung nach E 1.1 mit einflieRen. Alle GB 1
v )"“n‘ " |Die Stadt Bad Honnef hat vergaberechtliche Aspekte beim Nachtragswesen nicht geregett, " Jerfolgen. Nachtrage soliten vor Beauftragung durch die Vergabestelle vergaberechtlich gepruft werden,
i';:l: : " |Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Hohe der Nachtrége und Abweichungen vom
ese .
I [Aufragswert findet nichl statt, Die Stadt Bad Honnef sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehért nach Ansicht
ES5.2 |der gpaNRW eine systemalische Auswertung der Nachtrége hinsichtlich der Hohe, der Eine Regelung wird in der anstehenden Uberarbeitung nach E 1.1 mit einflieRen. GB 1
Griinde und der beteiligten Unternehmen.
Vergabewesen -~ Mafnabhmenbetrachtung (wird in nicht=otfentlicher Sitzung beraten)
: i - " . . Mit Einrichtung und Nutzung der Vergabesoftware ab diesem Jahr erfolgt eine autom.
be d Zwi d fir jede Vergab fertigen. P sergeb
E6.1 Z:lre%ienv;{;eer::esr:r;(énner:wg;:beiulié:u:ksiitﬂiagt?fv::;:n gen. Priifungsergebnisse von Cralk 1 des Verfah Inklusive des Vergabevermerkes. Zudem erfolgt vom GB1&GB3
' ausfihrenden Fachdienst eine vorherige Vergabeempfehlung.
Die Stadt Bad Honnef sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabeverfahrens| N )
E6.2 nicht zusitzlich vom Rat beschlieRen lassen. Die Kriterien fir die Entscheidung sind bereits|Diesa Empfehlung wurde bei der Anpassung der Zustandigkeitsordnung zwischen der Politik GB1&GB3 LI Empfehlqu v_vurdfe peilcer
" vor der Submission festzulegen, sodass eine Beteiligung des Rates nach Ermittiung desfund der Verwaltung im fetztem Jahr abgelehnt, £ Anpassung der Zustandigkeitsordnung
wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist, in 2020 abgelehnt,
|Ein Nachweis Uber die sogenannte ex-post- und die ex-ante-Versffenllichung sollte sich auch | .. I N B
E6.3 in den Vergabeakten finden, Die Dokumentation ist Gber die Vergabesoftware sichergestellt, GB1&GB3
E6.4 Die Herleitung und Dokumentation aller bendtigten Verlahrensschritte einer Vergabe soliten E’E 2:&':;:3::;“::1&'3:" die :/etr ga:e::a:me sicherg:_s l:llt. F(lr;d; jedderzeit transparente GB1&GB
Berichi  |Die betrachteten VergabemaRnahmen der Stadt Bad Honnef zeigen groRe Abweichungen “* transparent und nachvollziehbar an zentraler Stelle vorliegen. Belel u: /Zuerb:it d F:";‘:;’,‘ g ":“ es an verschiedenen Steflen der 184GB3
Vergabe-  Jzwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihrten Leistungen, Daneben fehlen gung/Zua er ienste.
wesen  Jrechtskonforme Vergabevermerke. Die slattdessen vorhandenen Checklisten dokumentieren i Vi e etfolgfe vor Einfoh 4 Selak
Fé die Vergabeentscheidungen nur unvollstandig. i inen Auft i Vi bedi uft : ' venag gung: vor Einfihtung des VMS bel allen
erg o 9 6.5 i'é’: :;?‘giag‘:u’:‘zzg:i':rzw; v'::r P :er’la:glf""e eigene Veragsbedingungen beauftragen. eyt Vertahren (beschriinkte + 8ffentlich). Konftig erfolgt dies in alien Verfahren. Eine | GB 18 GB 3
’ Regelung wird in deranstehenden Uberarbeitung nach E 1.1 mit einfliefen,
Eine Regelung wird in der anstehenden Uberarbeitung nach E1,1 mit einflieRen, Einheitliche
L . o . formiiche Abnahmeprotokolle sind fur die Gesamtverwaltung als benutzerdefinierte interne
i jed hrifl X . .
E6.6 |Ein Abnahmeprotokoll sollte bei jeder Mafinahme schriflich vorliegen Formulare bereitgestellt. Das Abnahmeprotokoll soll kiinftig der Schlussrechnung als Anlage SAICKELE
verbindlich beigefiigt werden.
Die i 3
Die Prufung der Eignung der Unternehmen hinsichtlich Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Auskunft aus "‘."‘ Gemrbeztemralrag:mr erfolgt derzelt per anline-Antrag Gber Informju
e s N h (Bundesamt fir Justiz) - kiinflig Gber das neue Wellbewerbsregister, Die Auskunft aus dem
E6.7 J2uverlassigkeit sowie die Abfrage des Vergaberegislers bzw, ein Vergaberegister erfolat online Gbar v Bitasioes Die Abf 4 Dok taticn Ist GB1&GB3
Gewerbezentralregisterauszug sollten dokumenliert werden, ober dia Bgrcial _IQ{ HUING ST VOIGEOSTROIBBTIVY. rage und Dokumentation
o g & -
Eine 4 ird i ¥ i
E6.8 JAlle Nachirige miissen schrittlich beauftragt werden, Regelung zur Behandlung von Nachtrégen wird in der anstehenden Uberarbeitung nach GB3

E1.1 mit einflienen,
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Stellungnahme der Stadt Bad Honnef

Positive Erlolge in der Fallsteuerung zeigen sich in der Stadt Bad Honnef insbesondere durch Die durch die gpaNRW intendierte subjektive Bewerlung ("Erfahrung”} findet statt. Hilfreicher
die intensive Beratung im Vorfeld von Hilfen. Hierdurch konnte die Falldichte reduziert und handene Anbieterverzeichnis sollte sukzessive um Bewertungen der Tré anzt  [Ware die Anwendung objektiver Vergabegrundsitze im Rahmen der Vergabe von Leistungen
ferehl J| aufzeiten verringerl werden. Handlungsmaglichkeiten hat das Jugendamt noch bei der E6.1 g vor naene ity fio essive um Bewerlungen der Trager ergén nach dem SGB VI, Dies wird aktuell durch Rechtsprechung und Literafur mit Blick auf den GB2 X
A : o o : . werden. Hierdurch werden Qualititsaspekte verstarkt in die Arbeit einbezogen, > N _
il 211 IBewertung der Leistungsanbieter und einer Verkiirzung der Berichterstattung bei den Indivicuglen Bedarf im Einzelfall ausgeschlossen. Aufgrund des geringen Angebotes ist
Ersiahuing Jambulanten Hilfen. Izudem kein Markt fiir entsprechende Leistungen vorhanden.
Fe
. ] . ) . = Der Punkt wird im Rahmen der Qualititsdialoge mit den ent henden Trigem - soweit
Um eine enge Zielausrichtung unter Begutachtung der emeichlen Teilschritte nachzuhalten, % P > ol ol
E6.2 sollten die Trager bef ambulanten Hilfen vierteljahrlich Bericht erstatten. l:‘r:ls::m;ul.r::lngeselzt, (Die Tréigergesprache werden von der rilich zusténdigen Kommune GB2
efilhrt.
Betchil  |Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) wird frithzeitig in die Hilfeplanung eingebunden und
Hilte 21t Jkann hierdurch zeitnah Kostenerstattungen geltend machen. Das beugt Einnahmeverlusten E7 Die Prozesse der WiJu sollten beschrieben und in das Qualitdtshandbuch des Jugendamtes [Die Prozesse sind alle erfasst. Die detaillierten Prozessbeschreibungen sind priorisiert und GB2
Erzlelning fvor und hilft dabei, den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung zu reduzieren. Bislang sind noch aufgenommen werden, Das gibt Sicherheit fUr die Abl4ufe und definiert Standards, erfolgen bis Ende 2022,
F7 keine Prozessabliufe und Standards fiir die WiJu festgeschrieben worden,
iy Das Jugendamt hat die Mdglichkeit, Prozesse Uber die Jugendamtssoftware zu konlrollieren. Das Jugendamt sollte die Prozesskontrollen mit dem Finanzcontrolling verkniipfen. Die hiertir
_”'”"' ' Neine Ausweitung der Prozesskontrollen auf Aufgabenfelder mit hohen Aufwendungen istjE8 netwendigen Programmierungen sollten vorgenommen werden. Fir die Vorgehensweise in  |Siehe Ausfibrungen zu E2. GB2
ke sinnvoll, um hieraus neue Handlungsansatze abzuleiten. den Prozesskontrollen solite das Jugendamt Verfahrensstandards festlegen.
Benom — ) y } ” Dies Jst Im Prozesshandbuch des ASD (FD 2.51) Konnte aufgrund anderer
. . n Jugendamt solite einen eigenen Personalrichtwert fUr die Fallbearbeitun In, . " ) P-4 . P "
Hilie 7t JDas Jugendamt hat keine Personalrichtwerte ﬁ]l:‘die Bearbeitung der Hilfeplanfille festgelegt. o Et::in:ﬁrrim entsprechend dger Fallzearhlen fongv;schrieben wird ar'_"eelr:urg(::rr?(l::nn :: Prioritaten bisher nicht umgesetzt werden. Die mittleren Bearbeitungszeiten wurden ermittelt, GB2
Erzichieng |Dadurch kann das Jugendamt nicht fexibel auf Anderungen im Fallaufkommen reagieren.  juigendamt den Personalbedarf individuell steuern. Die Ermiltiung der Personalrichtwerle kannte durch einen externen Dienstleister kurzfristig
F9 erstnlll werden,
Baoricht pas J”geqdamt F'e’ SladhBadlFionnet h?t. mghr Ee{sor?al ian AStD fu‘r ?:s;aab:vae:zzl:‘u?u?i: Da die Verteilung der Aufgabeninhalte im Jugendamt der Stadt Bad Honnef von den
Hilfi 2t apd'ere st.adte. hierdurch ka,n'." mehi2eHin e|n: - tens||ve o ”'.‘9 ||:n " uﬂi =l Zl'.l E10 der gpaNRW abweicht, sollte das Jugendamt einen eigenen Personalrichtwert Siohe Ausfih £9
Erzichung die {nlens1ve Beratunqsarbert ist e“s dem Jugen ::]ﬁltg: unﬂen. szln ‘ada Foh"rJn t:]a der ermitteln, der auf die individuellen Bediirfnisse abgestimmt ist. Der Richtwert sollle regelmafig 8 Ausflfrungen zu ES, GB2
F10 yermngern umli Laufzglten - vgrkur_zen_. i as Jugendamt den Fehlbetrag anhand des Fallaufkommens forigeschrieben werden.
Hilfen zur Erziehung im Vergleich niedrig.
Bt Das Jugenda[nl Raclaonneyhat a.U.Ch G0 W:J:J mt{e"hr Eers-or‘\alrelsso;rffer:\zt:lro\;erfugung Das Jugendamt soltte auch fiir die WiJu einen Personalrichtwert ermilteln, der auf dig
Hille zuy |25 andere Stadte. Das schafft zeitliche Kapﬁznha enDurime |ndenst|vke rl;eudizgesbezu ichin [g17 |ndividuelien Bedurfisse der Stadt Bad Honnef abgestimmt ist. Der Personalrichtwert sollte o e o -
Erziehung Kostenerslanungg il Kgstenersatzansgrt;'c en.D as zgep :;n T:n:Ib " dev?-iilfen 2008 kontinuierlich fortgeschrieben werden. Das verhilft zu einem sachgerechten Personaleinsatz] > < e Ausfuhrungen zu ES. GB2
F11 ger‘V:rgangenhell hohe Einnahmen verzeichnen, Das reduziert den Fehlbeirag bei schwankendem Fallaufkommen,
rziehung,
Dies wurde berells umgesetzt. Dis Laufzeiten haben sich verklrzt, Die Trager verhandeln die
Das Jugendamt hat eine mittlere Falldichte mit sinkender Tendenz bei den flexiblen A hoh e e Hi 8 5 i Hohe der Fachieistungsstunden mit dem It sie 8rilich zusténdigen Jugendam!, Wir haben
ambulanten Hilfen, Die Aufwendungen je Hilfefall liegen 2018 sehr hoch und belasten damitjE12 yfgru_nd (_:Ie! ohen Aufwendungen je Hilfefall sollte das Jugendamt e flexiblen ambulanten keine elgenen Trager in Bad Honnef, mit denen wir diese Leistungs- und GB2
N Hilfen in die inlernen Prozesskontrollen aufnehmen, !
den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Enigeltverainbarungen abschilefen. Insofern sind wir da autf die Verhandiungsergeblsse
Dritter angewlesen und missen diese akzeptieren,
Bericht  IDas Jugendamt hal eine niedrige Falldichte mit sinkender Tendenz in der
Iiite 211 |Sozialpddagogischen Familienhilfe. Wahrend die Aufwendungen je Hilfefall 2018 noch im Aufgrund der stark steigenden Aufwendungen bei der SPFH sollten die Hilfen im Rahmen von .
iErzietunig [Median liegen, steigen sie 2019 deutlich an und tragen hiermit zu der Erhshung des E13 linternen Prozesskontrollen genauer ausgewertet und analysiert werden. Siehe Ausfuhrungen zu E12. GB2
i3 Fehlbetrages 2019 bei. -
limldﬂ |Haiunterdurchschnlllllcher Falldlchte |rr]| dher:hﬁ%ﬂaddemngd‘_lﬂf:;alf:r!Dil:u‘;:l:ilr:iermr Das Jiigendamt sollte die Autwendungen 0f Integrationshit hulbegleftungen separat
i e e e e er |E4[ermitein, um bel den deutich steigenden Fallzahlon mehr Transparen In das Aufgabenteld |Siohe Ausfihrungen 2u £2 - Fachadministator. B2
Erzizhung [ktnnen teure Integrationshilfen sein, Die hohen Aufwendungen belasten den Fe g >u bringen und die Wirtschaftfichkeit alternativer Maglichieilen zu prifen.
Fld Hilfen zur Erziehung.
Da junge Volliahrige mit Blick auf Verselbsténdigungsstrategien, Wedervorlagefristen, Thema wurde mit Blick auf die Reform des SGB VIl auf die Agenda genommen, da diese
Hertehi i ) i . Pt ur JE15.1 |Beteiligte (Jugendberufshilfe, etc.) teilweise gesonderte Verfahrensweisen erfordemn, sollten Altersgruppe aufgrund der aktuellen SGB VIl Anderung erweiterte Rechte bekommt: GB2
Das Jugendamt hat zwar eine geringere Falldichte und weniger Aufwendungen je Hilfefall fur g Lo 5 c . i
ljunge Vollj4hrige als andere Stidte; 2019 steigen die Aufwendungen je Hilfefall aber deutlich hlerfir eigene Standards im Qualitétshandbuch des iugendamtes festgelegt werden. |Steichsteliung mit den Rechten der Minderjahrigen.
an. Es fehlen Verfahrensstandards und Transparenz in dem Aufgabengebiet. Es sollten separate Auswerlungen zu den Fall- und Finanzdaten fir die jungen Volliahrigan in I
E15.2 Jder Jugendamtssoftware eingerichtet werden. Hierdurch kénnen die unterschiedlichen Siehe Ausfihrungen zu E2 - Fachadministrator. GB2
Anforderungen f0r Junge Volljahrige besser gesteuer werden.
auisicht
X, Umsetzung erfolgt zwischen Rhein-
g0, |Die technischen Voraussetzungen fur die Online-Abwicklung der Stellungnahmeverfahren  |Das Programm Mikropro Bauamt wird zur Zeit XBau fahig gemacht. Der RSK entwickel mit .- Sieg-Kreis und dem Ministerium fur
" [solten gepruft werden. Mit einer Schnittstelle kann das Verfahren optimiert werden. MHKBG die bisher fehlende Schnittstelle, bis jetzt "Einbahnslrabensystem”. g Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen
Bericht . . . ) . . . Bereits getroffene Ermessensentscheidungen oder ein Kriterienkatalog hierzu soliten [Aue den bisher vorgangsweise dokumentierten Entscheidungen wird eine systematische
In Bad Honnef ist bei den gesetzlichen Frist- und Priifvorgaben eine rechtmaRige E1.1 hrifilich fixiert und auf aktusllem Stand gehalten werd 1 | GB 3
Bauaul. |Aufgabenerfiiling gegeben. Der Geblihrenrahmen wird regelmaBig aktualisiert, schrifllich fixiert und auf aktuelle and gehalten werden. lEn scheldungshilfe abgeleitet.
il Mbglichkeiten zur Erhdhung der Rechtssicherheit bestehen jedoch noch. E1.2 Der Fachdienst Bauordnung sollte iber die vorhandene Schnittstelle in die Die techn. Vorberelt sind abgeschl . Nach der Testphase erfolgt die GB3
F1 -~_zahlungsabwicklung eingebunden werden. Inbetrigbnahme der Schniistells zur Zahlungsabwickiung.
Die Stadt Bad H°’1”ef hat eindeulig; E:lscl;ei::vngsl:e.fllx;rylsss:'eirtl:'s ﬁ;';ﬁbe:,:; ':Zti::n 2 Genehmigungsantrége sollten zu einem frilhestméglichen Zeitpunkt gescannt und Das Einscannan von Antrigen ermbglicht aktuell keine ausreichende digitale Verarbeitung. GE3
Gesamtprozess mit einer fachspezifischen Software teilweise dig P anschlieftend digital bearbeilet werden, Die Empfehlung kann In Zusammenhang mit Xbau umgesetzt werden,
vollstandige Papierakte.
Die Einbindung von Fachdiensten solite nur erfolgen, wenn das aus sachlichen Griinden n "
ST L ¥ ; it E i
il Durch die eingesetzte Fachsoftware wird ein einheitliches Vorgehen im Prozess des E3.1  [erforderlich ist. Damit werden personelle Ressourcen gespart und der Bearbeitungsvorgang mge';s:n‘fm‘//:rr;kapm und der Besetzung der offenen Stelfen kann das Verfahren wieder GB3
Ua"_m”' Baugenehmigungsverfahrens gewahrleistet. Die interne Organisation mit Verwaltungs- und verkiirat. .
""i" Technischen Sachbearbeitenden resultiert aus Zeiten, in denen Stellen nicht besetzt waren,
F3 E3.2 |Die Organisation der Sachbearbeitung solite geprift und ggl. angepasst werden, Aufgabe fir den neuen FD-Leiter in Verbindung mit Zusatzstelle fiir sltere Falle GB3
" TEndiakel e o - pe— - : .
E4.1 S:Iienltpunkt der Vollstdndigkeit der Genehmigungsantrége solite klinftig immer eingetragen Mitarbeiter bereits damit beauftragt =63
Hericlt .
i . | (] hend zu st , sollten den Ant 5 . i SN
Hanaul-  |Die Gesamtlautzeiten der Genehmigungsantrage in Bad Honnef bilden die neuen E4.2 sf::aii':;:‘:mﬁg:am ge ruhend zu stellen, sollten den Antragstellern emplohlen werden Wird bereits umgesetzt, stark einzelfallabhingig GB3
sleht Maximalwerte. '
4 IDL& Stadt Bad Honnef soflte den Personaleinsalz so steuern, dass sie die vorgegebenan
E4.3 |Bearbeitungsiristen einhalten kann. Dies erhoht die Rechissicherheit und verhindert Der Personalbestand soll zum Abbau der Antragswelle erhéht werden. GB3
Klageverfahren.
Berichi EineAdetailliene Ermittlung der Stellenanteile fir das ganze Titigkeitsspekirum eines
Gavauf- - JPersonalkennzahlen kénnen in Bad Honnef nicht gebildel werden, da die dafiir eingeselzten Es Die Stellenanteile sollten ermittelt werden, Anschliefend kann die Stadl Bad Honnef Arbeilsplaizes Ist derzeit mangels Erfassung der Zeiten nicht mdglich. Wie das kiinftig erfasst GB3
sichi Stellenanteile nicht bekannt sind. Personalkennzahlen ermitteln. werden kénnte, wird zur Zeit ermittelt, Dies wird als Aufgabe an die neue Leitung der
e Bauautsicht ilbergeben.
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