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Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen im Priifbericht 2020
- Beschlussfassungen

Sehr geehrter Herr Schwickardi,
sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich lhnen meine Stellungnahmen anlésslich lhrer im oben genannten
Prufbericht ausgesprochenen Empfehlungen und Feststellungen nebst Beschlussauszug
des Rates der Stadt Wilfrath.

Der Rat der Stadt Wilfrath hat in seiner Sitzung vom 29.09.2021 die Stellungnahmen
beschlossen und die Verwaltung beauftragt, die Stellungnahmen zum Prifbericht der
GPA NRW sowie der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Mit Schreiben vom 11.10.2021
wurden der Kommunalaufsicht (Landrat des Kreises Mettmann) meine Stellungnahmen
sowie der Beschlussauszug des Rates der Stadt Willfrath Ubersandt.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung

el - WM

Paul-Georg Fritz

(Kdmmerer und 1. Beigeordneter)
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prifbericht 2020 der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Uberartliche Priifung GPA 2020 Feststellu

Finanzen

Die bereinigten Jahresergebnisse weisen bis 2020 auf eine falsche |
Wirkungsrichtung der kommunalen Haushaltssteuerung der Stadt Wilfrath hin. Der
Stadt Wilfrath gelingt es nicht die Tarif- und Besoldungssteigerungen, die
allgemeinen Preissteigerungen und die Zunahme nicht vollstandig gegenfinanzierter |

ngen ( F ) und Empfehlungen ( E)

Stellungnahme
Die Stadt Wilfrath hat im Moment den Status einer Gemeinde mit einem
genehmigten Haushaltsicherungskonzept. Die angesprochenen
schwankungsanfalligen Haushaltspositonen haben sich aufgrund der Corona-
Pandemie verschlechtert. Die Stadt Willfrath bleibt aber bemihrt, die Vorgaben des
genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes einzuhalten und hat mit dem

F1 Transferaufwendungen zu kompensieren. Die sich verbessernden Haushaltsplan 2021 im Besonderen auch den Hebesatz der Grundsteuer B von 530
Jahresergebnisse basieren auf den Steigerungen der schwankungsanfélligen v.H. auf 615 v.H. angehoben. Neben dieser MaBnahme und u.a. unter
Haushaltspositionen. Ab dem Jahr 2020 plant die Stadt die Umsetzung weiterer weitestgehender Ausschopfung der gesetzlichen Isolierungsfahigkeit von corona-
KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung der Haushaltssituation. bedingten Schaden wird ab 2021 eine Stabilisierung der Haushaltslage erwartet. Die

Konsolidierungsbemiihungen werden darlber hinaus weitergefiihrt.
In den Planungs- und Bewirtschaftungsregeln legt die Stadt Wilfrath die Die Feststellung ist zutreffend.

Fo Voraussetzungen flr eine Ubertragung von Ermachtigungen fest und nutzt diese zur|Die Stadt Willfrath wird die Bemiihungen zum Nachweis der Planreife von
Flexibilisierung der Haushaltsfiihrung. Die Ansatze flr investive Auszahlungen InvestitionsmaBnahmen bei der Aufstellung zukdnftiger Haushalte noch starker in
werden zwar regelmaBig erhdht, aber nur ungefahr halftig beansprucht. /den Focus stellen.

Die Stadt Willfrath hat durch die Gberwiegende Zentralisierung der Aufgabe des . .
~ . . .. . . . " Die Feststellung ist zutreffend.
Fordermittelmanagements bei dem Amt fUr allgemeine Finanzwirtschaft die . N - . .
. L ) _ . . Die Stadt hat zudem einen Stellenteil fiir den Aufbau und die Betreuung eines
F3 Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Fordermittelakquise geschaffen. In der . . . . s =
. ; A N - ’ =R b Férdermittelmanagements im Bereich des kaufméannischen Gebaude- und
Dienstanweisung fiir das Fordermanagement regelt die Stadt die Zustandigkeiten . .
\ . Liegenschaftsmanagements bereitgestellt.
und Verantwortlichkeiten. -
f - = - - T -
[ 2 S_tadt Bty vermgldet RU(_:'kforderun_gen QUrch d!e Kontrollg in'dsn Das Férdermittelcontrolling wird im Zusammenhang mit dem eben beschriebenen

F4 Fachamtern und zentral im Amt fiir allgemeine Finanzwirtschaft. Ein Stellenanteil verbessert
Férdercontrolling hat die Stadt bislang noch nicht aufgebaut. i

| |

| Verwaltung und Rat der Stadt haben in den letzten Jahren erhebliche
Anstrengungen unternommen, um der Unterfinanzierung kommunaler pflichtiger

‘ Aufgaben entgegenzuwirken. Neben einer Vielzahl reduzierender personeller
MaBnahmen und der Aufgabe freiwilliger Leistungen aus dem

| Die Stadt Willfrath sollte die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung Haushaltssicherungskonzept IV und des Haushaltssicherungskonzeptes 2018 —

‘ verstarken. Bei den freiwilligen Leistungen bestehen weitergehende 12022 wurden noch weitergehende stadtische Leistungen - wie z.B. der Betrieb einer

E1 Konsolidierungsméglichkeiten. Reichen die Konsolidierungsbemihungen nicht aus, |Stadthalle - ausgegeben. Im stadtischen Haushalt bieten sich nunmehr kaum noch

muss die Stadt die Realsteuerhebesatze erhohen, um eine dauerhafte und
nachhaltige Starkung ihrer Ertrége zu erzielen.

Moglichkeiten durch Aufwandsreduzierung oder Ertragssteigerungen nennenswerte

'Verbesserungen des Finanzierungssaldos aus laufender Verwaltungstatigkeit zu

|erreichen. und ggf. konsequent umzusetzen. Dennoch ist die Stadt permannent

bemiiht, weitere Konsolidierungspotentiale zu identifizieren und konsequent
umzusetzen. Mit der Planaufstellung 2021 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B

lvon 530 v.H. auf 615 v.H. angehoben.
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prixfbericht 2020 der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

E2

Die Stadt Wiilfrath sollte nur MaBnahmen in dem Haushaltsplan aufnehmen, die die
Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr
realistisch méglich ist.

Die Stadt Willfrath wird die Bemilhungen zum Nachweis der Planreife von
InvestitionsmaBnahmen insbesondere unter dem Blickwinkel der Vorgaben aus § 13
KomHVO verstarken. Unter Zif. 15 der Regeln fir die Planung und Bewirtschafiung
des Haushaltes der Stadt Willfrath ist eine entsprechende Vorgabe aufgenommen.

E3

Die Stadt Willfrath sollte die Prufung der Férderfahigkeit als Prozessschritt in dem
Vergabeprozess integrieren.

Bereits heute wird die Forderfahigkeit von geplanten MaBnahmen weitesgehend
gepriift. Mit der Einrichtung eines Fordermittelmanagements wird die Einrichtung
eines entsprechenden Prozessschrittes gepriit.

Die Stadt Wiilfrath sollte alle Forderprojekte an zentraler Stelle erfassen, um einen
vollstandigen Uberblick iber den Umfang der Antrage und deren Entscheidungen
zu erzielen. Hieran kdnnten sich eine gezielte Unterstitzung der Fachbeteiligten und
Recherche weiterer Fordermaglichkeiten anschlieBen.

Die Stadt Wiilfrath wird die zentrale Erfassung von Fdrderprojekten prifen.
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prifbericht 2020 der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Uberdrtliche Priifung GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Beteiligungen

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und |
der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen

Stellungnahme

Die Stadt stimmt mit der getroffenen Feststellung tiberein. Anderungen seitens der |

F Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Stadt fdr die Zukunft sind nicht erforderlich.
Beteiligungsmanagement der Stadt Wilfrath.
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt neun Beteiligungen. Nur eine der
| Beteiligung wird auf zweiter Ebene mittelbar von der Stadt gehalten. Die Stadt ist
lediglich an zwei Unternehmen mehrheitlich beteiligt und kann auf drei weitere . . . . N .
| F2 Beteiligungen maBgeblichen Einfluss ausiiben. Die Komplexitat der g{: dSttf?;:t ds.znég];u?ﬁ g?nr dgr?itéﬂifzzi? dl;i?éztellung tib=rein. ‘Snderungen ssitens el
Beteiligungsstruktur ist somit niedrig. Das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten :
und die Ertrage sind im Kernhaushalt deutlich hoher als bei den Beteiligungen. Die
wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist insgesamt niedrig.
Der Haushalt der Stadt Willfrath wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen
mitiden Betgullgu_ﬂ gen im Jahr.2018 mit 2.'3 MioaSure,entiaictingenatenE0l0 Die Stadt stimmt mit der getroffenen Feststellung Gberein. Die Verwaltungsfihrung
und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuBerdem bestehen Lol N N e - i
F3 ) S Sy S— . ist sich eines erhéhten Risikos durch einen moglichen, aber sehr
Gesellschafterdarlehen von 1,9 Mio. Euro, die ein Risiko flr die Stadt beinhalten unwahrscheinfichen Tilqunasausfall von Gesellschafterdariehen bewusst
konnen. Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt Wlfrath auf den gung .
kommunalen Haushalt befinden sich auf einem mittleren Niveau.
. ) o I . |Die Jahresberichte der Jahresabschliisse der Beteiligungen werden in Papierform
F4 D.'e Datenerhebung.und vorhaltgng Sl S e Ll il S R Ivorgehalten. Einige Wenige liegen zusatzlich als pdf vor. In Zukunft sollen die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wilfrath ergeben. g e .
{Jahresberichte aller Beteiligungen auch digital vorgehatten werden.
' Die Gesamtabschlisse fir 2017 und 2018 sind dem RPA zur Prifung dbergeben
' iworden. Die Beteiligungsberichte flir 2017 und 2018 sind erstellt worden. Der
Bei der Stadt Willfrath wird der Beteiligungsbericht dem Gesamtabschluss als Beteiligungsbericht 2019 ist in Arbeit. Zukiinftig soll der Beteiligungsbericht bis Ende
Anhang beigefigt (letztmalig 2016). Dariiber hinaus wird keine weitere \des dem Berichtsjahr folgenden Jahres erstellt werden. Die Stadt Willfrath soll
F5  Berichterstattung seitens der Stadt vorgenommen. Somit verfilgen die kommunalen |darauf hinwirken, dass bei wesentlichen unterjahrigen Planabweichungen und
Entscheidungstrager derzeit (iber keinen vollsténdigen Uberblick ber das Risiken ad-hoc Berichte flir ihre bedeutenden Beteiligungen erstellt werden um den
kommunale Beteiligungsportfolio sowie den Geschaftsverlauf der Beteiligungen. Informationsfluss fir Rat und Verwaltung zu sichern. Dazu ist die Mitwirkung der
Vertreter der Stadt in den Gesellschafter-versammiungen der GWG und der
Stadtwerke erforderlich.
Neben den Jahresabschliissen und Wirtschaftsplanen der bedeutenden .D|e Gesarptabscl'_ll.usse i 2.017 urJd SOlEcindiclOn BPA 2urFiditing foefgsben
- . N : - worden. Die Beteiligungsberichte fiir 2017 und 2018 sind erstellt worden. Der
Beteiligungen soliten auch fir alle anderen Beteiligungen zumindest die - . G 1 . . . g .
| - i " . . Beteiligungsbericht 2019 ist in Arbeit. Darliber hinaus werden in der Verwaltung die
E4 Jahresabschliisse im Beteiligungsmanagement digital vorgehalien werden. Dies

wirde Mdéglichkeit erdffnen zentral und schnell auf die Unterlagen zurlickzugreifen
und diese weiterverwerten zu kénnen.

Jahresabschilisse der Ev. Herminghaus gmbH, des Zweckverbands

Volkshochschule Mettmann-W(ilfrath und von Radio Neandertal vorgehalten. Die
zentrale Bereitstellung der Jahresabschlisse aller Beteiligungen wird gepriift.
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Priifbericht 2020 der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Die fehlenden Beteiligungsberichte ab 2017 sollten kurziristig ersteltt und dem Rat
zur Verfligung gestellt werden. Die fehlenden Angaben sollten in den
E5.1 | Beteiligungsberichten erganzt werden. Die gpaNRW empfiehit die siehe vor
Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden
Jahres zu erstellen.

Die Stadt Wilfrath sollte darauf hinwirken, dass bei wesentlichen unterjahrigen
E5.2 Planabweichungen und Risiken Ad-hoc-Berichte fiir inre bedeutenden Beteiligungen |Die Thematik wird mit den relevanten Beteiligungen erortert.
erstellt werden um den Informationsfluss fur Rat und Verwaltung sicherzustellen .
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Priifbericht 2020 der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Uberértliche Priifung GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Hilfe zur Erziehung

Nach Aussage des Jugendamtes ist die Jugendamtssoftware optimierungsbeddrftig.
Dies erschwert die Arbeit und beeintrachtigt die strategische Steuerung. Ein

Stellungnahme

Die Jugendamtssoftware entspricht in vielen Bereichen nicht den Anforderungen,

die eine optimale und arbeitszeitsparende sowie strategische Steuerung maglich
macht. Hierzu geht das Fachamt mit dem Anbieter KRZN ins Gesprach. Sollte keine
Lésung herbei gefiihrt werden kdnnen, muss die Anschaffung einer geeigneteren

F effektives Controlling fir den kostenintensiven Bereich der Hilfe zur Erziehung ist so |Jugendamtssoftware geprift werden, aus der heraus auch die fiir eine GPA Priifung
nicht moglich. notwendigen Daten zur Verfigung gestellt werden kénnen. Dies wiirde neben dem
Kostenaufwand und Schulung, zur Implementierung einen erhéhten
Personalaufwand im ASD und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe erfordern.
Die im Haushalt abgebildeten Grund- bzw. Kennzahlen erméglichen keine e L o qu ol Baust"eln 0 SIS
F2 . o . der Produktkennzahlen der gesamten Verwaltung. Eine Uberpriifung und ggf.
umfassende Gesamtschau Gber die Hilfen zur Erziehung. - .
. Optimierung wird angestrebt. B .
Das Jugendamt der Stadt Wlfrath nutzt bereits einzelne Bestandteile des pie vorh_andene Sofiwaielis; . Yleleq N mangelhaft gnd b_letet fHEHRS .
- . - . <. erforderlichen Auswertungsmdglichkeiten. Sobald hierzu eine Losung gefunden ist,
F3  Finanzcontrollings. Die steuerungsrelevanten Kennzahlen werden nicht regelméBig ; i - i L
. . : . - kann auch eine regelméBige Auswertung mindend in ein standardisiertes
ausgewertet, zudem ist kein Berichtswesen installiert. -
Berichtswesen erfolgen.
Die Stadt Wiilfrath hat in der Arbeitsfassung des Handbuches zum
Qualltatsmana_gement fur den_Arpeltsperelqh pUlISEZIgE 2iChtig S.tandards, Das Handbuch zum Qualitdtsmanagment befindet sich weiterhin in Entwicklung und
F4 Prozesse, Ablaufe sowie Zustandigkeiten hinterlegt. Das bewertet die gpaNRW - . . . .
. " h Uberarbeitung. Die visuelle Darstellung der Prozesse wird sukzessive erfolgen.
grundsatzlich positiv. In der vorliegenden Fassung des Handbuches werden
allerdings nur wenig Prozesse visuell dargestellt.
Die Stadt Wiilfrath hat in ihrem Handbuch zum Qualitdtsmanagement den groben
Ablauf eines Hilfeplanverfahrens abgebildet. Die von der gpaNRW vorgegebenen |Das Handbuch zum Qualitatsmanagment befindet sich weiterhin in Entwicklung und
F5 |Mindeststandards werden eingehalten. In der aktuellen Fassung des Handbuches |Uberarbeitung. Die Verschriftlichung von Standards und Vorgaben erfolgt |
zum Qualitadtsmanagement sind noch nicht alle Standards und Vorgaben sukzessiv..
verschriftlicht.
| D.le Slad Wqufath hatienialiensstandadelenassenIeedass ]eder'H|IfefaII n Das Handbuch zum Qualitdtsmanagment befindet sich weiterhin in Entwicklung und
| einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden kann. Diese Standards | - . . ) .
F6 ) . . M . Uberarbeitung. Das derzeit noch bestehende Einzeldokument wird in das
befinden sich teilweise aber noch nicht im Handbuch zum Qualitatsmanagement, | =
3 . Qualitatshandbuch aufgenommen.
sondern wurden als einzelnes Dokument verschrifilich.
D!e Stadt_Wqurath blndgt d'? W"FSChaﬂhChe e e FIRZES o |Das Handbuch zum Qualitatsmanagment befindet sich weiterhin in Entwicklung und |
Hilfegewahrung ein. So ist die zeitnahe Geltendmachung von - . - = N . )
F7 - CIn " . . L Uberarbeitung. Die Prozesse bezuglich der Einbindung der Wirtschaftlichen
Kostenerstattungsansprichen gewahrleistet. Die Prozesse sind bisher nicht im . : - |
o Jugendbhilfe werden sukzessive erganzt. [
Handbuch zum Qualitatsmanagement enthalten.
Die Personalbemessung soll seitens des Fachamtes in Zusammenarbeit mit dem
| F8 |Die Stadt Wilfrath verfiigt iiber keine detaillierte Personalbemessung. Personalamt angegangen werden. Die hierfar notwendigen personellen
- Zeitressourcen stehen derzeit im Fachamt nicht zur Verfigung.
Die soziale Gruppenarbeit ist ein Leuchtturm fdr viele andere Kommunen. Willfrath
Fg Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen fir die Soziale Gruppenarbeit nehmen  |hat es durch dieses Angebot geschafft, Kinder in ihren sozialen Strukturen (Schule)

mabBgeblichen Einfluss auf die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall.

zu belassen und deutlich kostenintensivere teilstationare Hilfen oder
Fremdunterbringung zu vermeiden.
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Anlage 2 zur Beschlussvoriage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Priafbericht 2020 der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

[ Die Stadt Willfrath sollte die Mdglichkeit prifen, die Jugendamtssoftware zu '
‘ E1 optimieren. So solite die Software zuklinftig die bendtigten Auswertungen erstellen |siehe F1i
und die Arbeit im Jugendamt technisch besser unterstiitzen. '

[ Die Stadt Wiilfrath sollte die besonders steuerungsrelevanten Kennzahlen im
| E2 |Haushalt darstellen und erlautern. Hierzu kann sie z.B. die Kennzahlen dieses siehe F2
| Prifberichtes fortschreiben.

Die Stadt sollte die Kennzahlen regelmaBig auswerten. Zudem sollte sie fur die
| interne Steuerung sowie flir die Verwaltung und die Politik die Zielerreichung und

= die Entwicklung der eingesetzten Ressourcen in einem periodischen Berichtswesen |stehe F3
| dokumentieren.
' Das Jugendamt sollte versuchen die Kernprozesse der Hilfe zur Erziehung
| E4 |zusatzlich visuell als Ablaufdiagramm mit komprimierten Kurziibersichten im siehe F4

Handbuch darzustellen.

Auch wenn die wirtschaftlichen Aspekte im Hilfeplanverfahren bereits beriicksichtigt
werden, sollten diese auch im Handbuch zum Qualitatsmanagement dokumentiert

E5 |werden. Hierzu zahlen Vorgaben iiber die Summe der einzuholenden Angebote, siehe F5
ber die Auswahl des preiswertesten Anbieters bei gleicher Leistung sowie der
Laufzeitbegrenzung der Hilfen.

Die Stadt Willfrath sollte bei der Uberarbeitung des Handbuches zum

= Qualitdtsmanagement die Verfahrensstandards aufnehmen. e RO
Die Stadt Willfrath sollte die Vorgaben zur Geltendmachung von
E7 Kostenerstattungsanspriichen in das Handbuch zum Qualitatsmanagement siehe F7
| aufnehmen.
| Die Stadt Wilfrath sollte eine Stellenbemessung durchfithren und die Fallzahlen far .
E8 siehe F8

! die Fallbearbeitung z.B. anhand eines Fallschliissels festlegen.

Seite 5



Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prifbericht 2020 der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Uberdrtliche Prifung GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Bauaufsicht | Stellungnahme

Da die Stadt Wilfrath die Anzahl der zuriickgewiesenen beziehungs-weise '

| F1 zurickgenommenen Bauantrdge nicht erfasst, kann diesbeziiglich keine Aussage
gemacht und kein interkommunaler Vergleich erstellt werden. -

Die Stadt Wiilfrath kann auf vorhandenes Erfahrungswissen der eingesetzten Krafte |

zuriickgreifen, um die Geschéftsprozesse routiniert abzuwickeln. Die eingesetzte | Die Software soll zukinftig besser genutzt werden .Die Entscheidungs- und

| 1
Anzahl der zurlickgewiesenen bzw. zurlickgenommenen Bauantrage wird zukinftig
erfasst. Dies muss {ber die vorhandene Fachsoftware organisiert werden.

Fachsoftware unterstiitzt die Sach-bearbeiter bei ihrer taglichen Arbeit. Die Unterschriftenbefugnisse und die Ablaufe der Verfahrensschritte miissen zukiinftig
F2  Moglichkeiten der Software werden nicht ausgeschépft. Die Entscheidungs- und schriftlich fixiert werden. Somit
Unterschriftsbefugnisse sowie die Ablaufe und Verfahrensschritte sind nicht kann bei Stellenwechsel und Wechsel in den Ruhestand Wissensverlust

schriftlich fixiert. Bei einem Stellenwechsel oder Wechsel in den Ruhestand droht | eingeschrankt werden.
daher ein Wissensverlust.

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist klar strukturiert. Das  |In Wiilfrath gibt es schon keine Bauaufsichtsbezirke fiir einzelne Mitarbeiter. |
F3 | Vier-Augen-Prinzip wird grundlegend eingehalten. Dennoch ist diesbeziiglich zum | Zukiinftig wird hier auf einen starkeren Wechsel der Sachbearbeiter bei den
vorbeugenden Korruptionsschutz eine Verbesserung sinnvoll. einzelnen Vorhaben und deren Bauherrn, Architekten, Eigentiimer usw. geachtet.

Die Stadt Wilfrath erfasst derzeit keine Laufzeiten, so dass wichtige Informationen
F4  zur Steuerungsunterstltzung und far die noch nicht definierte Berichtspflicht nach §
91 BauO NRW fehlen.

Die Laufzeiten werden zukinftig nach Maéglichkeit Gber die vorhandene
Fachsoftware erfasst.

|lm Bereich der Bauaufsicht werden noch andere Aufgaben erledigt, wie z.B. der
|Bereich der Unteren Denkmalbehdrde, der Grundsticksverkehr, die Fihrung des

In der Stadt Wlfrath liegt die Relation der zu bearbeiteten Bauantrage, |Baulastenverzeichnisses , die Bauuberwachung mit Abnahmen, und
F5 Bauvoranfragen und Vorbescheide zum Personalbestand unterhalb des Wiederkehrende Prifungen. Da die Bearbeitungszeiten in den einzelnen Tatigkeiten |
| interkommunalen Medianes. In 34 von 129 Vergleichsstadten sind pro Stelle bslang nicht erfasst werden, konnten hier der GPA keine verbindlichen Zeitangaben
weniger Falle zu bearbeiten als in Wilfrath. gemacht werden. Nach zukinftiger Laufzeiterfassung kann hier sicherlich eine

verbindlichere Zeitangabe gemacht werden und die Relation wird sich anders
_d_a_rstgll_en, siehe Punkt F 4. .

Die Digitalisierung ist in der Stadt Wilfrath noch nicht weit fortgeschritten. Die
F6 |Sachbearbeitung wird durch eine Fachsoftware unterstatzt. Ein Die Digitalisierung soll weiter ausgebaut werden.

Dokumentenmanagementsystem ist nicht vorhanden.

Die Stadt Wlfrath erhebt in der Bauaufsicht keine Steuerungskennzahlen. Eine

E7 Unterstitzung von Steuerungsent-scheidungen durch Kennzahlen ist nicht Steuerungszahlen werden zukiinftig erfasst, hier muss nur ein entsprechender
gegeben. Es werden lediglich Quartalsberichte mit grundlegenden Leistungsdaten |Grundlagenrahmen geschaffen werden.
| erstellt.
[ |Die Anzahl der intern und extern eingeholten Stellungnahmen solite kiinftig erfasst | [
E0.1 und ausgewertet werden. Somit kdnnen mégliche zeitkritische Faktoren erkannt und |Hierzu sollen auch die Méglichkeiten der vorhandenen Fachsoftware besser

bei Bedarf Notwendigkeit und Zeitdauer des Stellungnahmeverfahrens Uberprift ausgeschdpft werden.
werden. |
Die Stadt Willfrath sollte MaBnahmen ergreifen, die sie in die Lage versetzen, die | Zwei Teilzeitkrafte befinden sich seit 7/2021 und ab 10/ 2021 in der :
E0.2 gesetzlich geforderten Fristen einzuhalten. Die erforderlichen Ressourcen sollten | Einarbeitungsphase. Nach Abschluss der Einarbeitung und besserer Ausschdpfung

| zur Verfiigung gestellt werden. |der Fachsoftware misste sich dieses Problem entzerren.
| E1.1 Die Stadt Wilfrath solite den Umfang der im Internet angebotenen Informationen fiir |In Ankipfung zu den Informationen zum Denkmalschutz werden zukinftig auch die
| ' Bauinteressenten ausweiten. Informationen far allgemeine Bauinteressenten ausgeweitet.
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prifbericht 2020 der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Die Stadt Willfrath sollte die Anzahl der zurickgenommenen Antrage zukiinftig
Uberwachen, auszuwerten und interkommunal zu vergleichen. Méglicherweise kann

Anzahl der zuriickgewiesenen bzw. zuriickgenommener Bauantriage wird zuklnftig

Ei2 sie den Entwicklungen Hinweise zur Qualitat der Bauberatung oder der erfasst. Dies muss Uber die vorhandene Fachsoftware organisiert werden.
Informationen ihres Internetauftritts entnehmen.
Die medienbruchfreie Bearbeitung von Sachverhalten der Bauaufsicht sollte
durchgéngig eingefiihrt werden. Nicht nur die Bearbeitungszeiten und . = . e
E2 Verfahrensablaufe besser dokumentieren und auswerten zu kdnnen, sondern auch e e I a En gl

um den Einstieg in die elektronische Sachbearbeitung im Sinne der Anforderungen
des OZG vorzubereiten.

Bearbeitung von Antragen bis Ende 2022 gewahrleistet werden kann.

Das in der Bauaufsicht gefiihrte Baubuch sollte zukiinftig nicht fortgefahrt werden.
Die im Baubuch vorhandenen Daten stehen in der Fachsoftware zur Verfligung,

Die Fiihrung des Baubuches und weiterer rein analoger Erfassungen werden

B3 beziehungsweise kdnnten zukinftig dort einfach eingetragen und auch ausgewertet |zeitnah eingestellt.
werden.
, S
| Die Stadt Willfrath sollte im Rahmen der Korruptionspravention eine Regelung zur pasiiier Qugenprinzipwitd L_Jberpruft ind verbes§ SiE Weltgrhln v‘{"d gurchilglie
) . - .. . N . vorhandene Besetzung der hier relevanten Vollzeitstellen mit jeweils 2
[ stichprobenweisen Uberprifung aller genehmigten Bauantrage, ertassen. Das Vier- S = s . . .
E3.2 e _ . ) Teilzeitkraften ein starkerer Wechsel der Sachbearbeiter bei den einzelnen
Augen-Prinzip sollte fir alle Entscheidungen gelten, um das eingesetzte Personal . S L r -
2u schitzen und maglichen Korruptionsfalien vorzubeugen Vorhaben und deren Bauherren, Architekien und Grundstlickeigentimern
g P gen. gewahrleistet. Einzelne Bauaufsichtsbezirke pro Mitarbeiter gibt es in Willfrath nicht.
Zur eigjeﬁén Dokumentation und Steue?ungsunterstﬁtz?ng, aber auch um der seit | T - - T -
E4 Januar 2019 in § 91 der BauO NRW vorgesehenen Berichtspflicht nachzukommen, |Die Laufzeiten werden zukiinftig durch die vorhandene Fachsoftware umfangreicher
sollte die Stadt Wilifrath die Laufzeiten der Bauantréage erheben und die erfasst und ausgewertet.
durchschnittlichen Dauern auswerten.
Die Stadt sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah vorantreiben
<Dl Anblndung an c_ias c."g'tfa I_e Antrggsyen‘ahren Bl oS Dieses Thema wird bereits behandelt. Hier befindet sich die Stadt im Austausch mit
E6 | Bauportal. NRW nutzen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des gesamten )
N . dem Kreis Mettmann.
Bauantrages mit seinen Anlagen zu ermdglichen und das Antragsverfahren
vollumfénglich digital abzuwickeln. o B -
Die Stadt Wilfrath sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen
E7 fortschreiben und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstlitzen. Dabei |Die Erfassung der Kennzahlen wird weiter ausgebaut.Bislang erfolgt diese analog,

soltte sie Zielwerte bzw. Standards definieren, damit Optimierungsbedarfe im Soll-Isties muss geprift werden ob dies auch lber die Fachsoftware maglich ist.

Vergleich erkennbar werden.
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Anlage 2 zur Beschilussvoriage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prufbericht 2020 der Gemeindeprufungsanstaft Nordrhein-Westfalen (GPA NAW)

Uberértliche Priiffung GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Vergaben

Stellungnahme

Die Stadt Willfrath hat die Aufgabe der zentralen Vergabe an die Vergabestelle des

Kreises Mettmann im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit Gibertragen.

| F1 Diese Zusammenarbeit ermaglicht rechtssichere Vergaben, Der Es wird in 2021 ein Evaluationstermin mit der Vergabestelle des Kreises angestrebt.
Informationsaustausch zwischen Stadt und Vergabestelle sollte optimiert werden.
Mit der Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung liegt in der Stadt Wilfrath ein
wesentlicher Bestandteil zur Korruptionspravention vor. Im Rahmen einer
F2  Schwachstellenanalyse wurden die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche nichts zu erganzen
betrachtet und hinsichtlich ihres Gefahrdungsgrades nach einem Punktesystem
bewertet. Die Beschaftigten wurden in diese Analyse eingezogen.
Sponsoring ist in der Stadt Walfrath von untergeordneter Bedeutung. Es gibt keine pie Ble\A_/ertung il aUSdrUCk.I.'Ch m(?ht gEisill. Affgmnater da__ugrhaﬂ
- G . ) schwierigen Finanzlage der Stadt bemiihen sich alle Dezernate regeimanig um
Organisationseinheit, die fir das zentrale Sponsoringmanagement verantwortlich . . . ] .
F3 . N . T f ) Sponsoren. Die organisatorische Zuordnung des Sponsorings wird neu geregelt.
ist. Dienstanweisungen oder Mustervertrage liegen nicht vor. Die : . . N . )
. : N " Die Erstellung eines Mustervertrages und ggfs. einer Dienstanweisung wird als
Sponsorenleistungen werden nicht verdffentlicht. .
o sinnvolle MaBnahme anerkannt.
:Das technische Dezernat wird im Kontext der fir das Jahr 2022
Die Stadt Wilfrath hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling ?beal.)smhtug'ten Beschaﬁung elnes_CAFM-Systems digpurein z@fuhrendes .
. . . ‘Bauinvestitionscontrolling entscheidenden Lebenszykluskosten in den Fokus riicken
| F4 |aufgebaut, das einen konkreten Projektaufirag aufstellt, begleitet und nach der | A h N . . ;
:und die notwendige Verknipfung von Projektkosten und Planungstanden mit den
Umsetzung auswertet. ] .
Haushaltsdaten als elementrare Grundlage in das
‘Anforderungsprofil integrieren.
Wirtschaftliches Bauen wird u.a. durch eine sorgféltig abgestimmte Planung
erreicht. Die Leistungsphasen der HOAI definieren dazu einen durchgéngigen
Planungs- und Ausflihrungsprozess, der die Basis fr eine hohe
Die Bedarfsfeststellung far die BaumaRnahmen erfolgt in Wilfrath in den einzelnen |Ausflihrungsqualitat ist. Daher werden bereits aktuell die meisten Leistungsphasen
F5 Fachbereichen. Die im Vorfeld berechneten Kosten weichen bei einzelnen |Uber die Beteiligung der relevanten Fachplaner beauftragt. Das Hochbauamt wird
MaBnahmen erheblich von den abgerechneten Summen ab. Das deutet auf einan  |zusatzlich sein Bemihen noch weiter verstarken, Gber die Einbindung aller
Optimierungsbedarf in der Planungsphase. |relevanten Akteure (Bauherrenvertretung, Gebaudenutzer, Architekten, Fachplaner
sowie Vertreter der beteiligten Amter) in Form von Auftaktterminen,
Baubesprechungen u.a. einen linearen Planungs- und Umsetzungsprozess
| sicherzustellen.
| F6 Die Stadt Wilfrath hat kein Nachtragsmanagement eingerichtet. Nachtrdge werden |Die Thematik wird mit dem Rechnungsprifungsamt diskutiert und einer Lésung
| nicht zentral analysiert oder dokumentiert. _lzugefibrt.
| g&z Sé?s;\ﬁgggm;ﬁhnls',[];ﬁn\sliﬁigs r:i(ejre?/(?llfsstgt:gictﬂ x:rrg:::;j:tssifgg;?d Die Verfahrensdokumentation ist im IT System des Kreises vollstdndig vorhanden.
i F7 | g 9 9 9 |Ein Evaluationstermin zur Optimierung der Zusammenarbeit wird in 2021

Die Stadt hat als Herrin des Verfahrens keinen Zugriff auf den aktuellen Stand der
Vergabeverfahren.

angestrebt.
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Anlage 2 zur Beschlussvorlage Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prifbericht 2020 der Gemeindeprifur lt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Der Austausch mit der Aufsichtsbehoérde hat bereits stattgefunden. Abseits der

Wir empfehlen der Stadt Walfrath hinsichtlich der Schwierigkeiten bei der bereits getroffenen MaBnahmen kann das Rotationsprinzip in einer Kommune der
E2 Umsetzung des Rotationsprinzips gemeinsam mit der Aufsichtsbehdrde geman § 21|GréBenordnung von Wilfrath kaum umgesetzt werden. Rein exemplarisch wird
Abs. 2 KorruptionsbG nach Losungen zu suchen. darauf verwiesen, dass zum Beispiel die Amtsleitung Stadtplanung seit (iber einem

Jahr vakant ist.

Der Stadt Willfrath wird empfohlen, einen Mustervertrag fiir das Sponsoring zu
E3 entwerfen und jahrlich Gber bestehende Sponsoringverhaltnisse zu berichten. Der  |Der Entwurf eines Mustervertrages wird angestrebt.
Bericht sollte dem Rat vorgelegt und auf der Homepage verdffentlicht werden.

Far eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte die Stadt Wiilfrath
zumindest fur kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame | Mit Verweis auf die von der Verwaltung abgegebene Stellungnahme zur
E5 |MafBnahmen ein Bauinvestitionscontrolling implementieren und zentral organisieren. |Feststelluung F4 wird die Thematik im Kontext der CAFM-Beschaffung

Dazu sollte sie in einer Dienstanweisung die Verantwortlichkeiten und Aufgaben |angegangen.
__ regeln. |
E6 Die Stadt Wilfrath sollte ein angemessenes Nachtragsmanagement einrichten, um |Die Thematik wird mit dem Rechnungsprafungsamt diskutiert und einer Losung
Tendenzen und Entwicklungen friihzeitig erkennen zu kénnen. |zugefihrt.

Die Zusammenarbeit zwischen der Stadt Willfrath und der Vergabestelle des Kreise

E7 Mettmann sollte kontinuierlich analysiert und verbessert werden. Insbesondere die
aktuelle Unterrichtung der Stadtverwaltung und die Dokumentation der Verfahren
sollte Gegenstand der Analysen sein.

Die Verfahrensdokumentation ist im IT System des Kreises vollstandig vorhanden.
|Ein Evaluationstermin zur Optimierung der Zusammenarbeit wird in 2021
angestrebt.
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Beschlussauszug aus der Sitzung des Rates der Stadt Wiilfrath vom 29.09.2021

TOP 8 Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Prifbericht 2020
der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)
Vorlage: 20-030-2021

Der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses Lothar Milller erldutert die
Stellungnahmen zu den einzelnen Empfehlungen und Feststellungen im Prifbericht
(Kosten ca. 90.000,-- €).

Auf Bitte von Fraktionsvorsitzendem Axel Effert, der dem
Rechnungspriifungsausschuss und der Verwaltung fir die intensive Arbeit dankt,
bestétigt der Burgermeister, dass die einzelnen Angelegenheiten (Feststellungen und
Empfehlungen) in den jeweiligen Fachausschiisse —bei nicht gegebener
Ausschusszustandigkeit im HFA- behandelt werden.

Auf die Einlassung von Ratsmitglied Walter Brithland, der nur dann zustimmen wird,
wenn gewahrleistet wiirde, dass alle Mangel behoben wirden, hebt Blirgermeister
Rainer Ritsche die positiven Aspekte hervor. Insgesamt bescheinige der Bericht,
dass die Stadt Wiilfrath sowohl in wirtschaftlicher als auch in sachlicher Hinsicht gut
aufstellt sei.

Beschluss

1. Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den Prifungsbericht 2020 der GPA
NRW, das GPA Kennzahlenset sowie die Stellungnahme der Gesamtverwaltung
zur Kenntnis und unterrichtet den Rat Uber die wesentlichen Inhalte des
Prifungsberichtes sowie Uiber das Ergebnis seiner Beratung.

2. Der Rat beschliet nach § 105 Abs. 7 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen in der aktuellen Fassung (GO NRW) die in der Anlage 1 beigefligten
Stellungnahmen und beauftragt die Verwaltung gemaR der Empfehlung des
Rechnungspriifungsausschusses nach Ziffer 1 zu verfahren und die beigefugte
Stellungnahme zum Prifbericht der GPA NRW und der Aufsichtsbehérde
vorzulegen.



