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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Wilfrath

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Wlfrath stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Stadt Wilfrath, ihre Haushaltssituation weiter zu verbessern, ist wei-
terhin hoch. Bereits seit dem Jahresabschluss 2016 ist die Stadt verpflichtet ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen.

2018 erzielt die Stadt das im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 hochste Jahresdefizit. Der
aktuell festgestellte Jahresabschluss 2019 weist einen Jahresiiberschuss aus. Die Schwankun-
gen und strukturellen Verédnderungen bei den Gewerbesteuer-Ertradgen und die hohe Abhangig-
keit von diesen Ertragen bewirken die Jahresdefizite. Zusatzlich fuhren die Auswirkungen der
Corona-Pandemie auch in 2020 zu dem geplanten Defizit. Die Stadt plant ab 2021 den Haus-
haltsausgleich wieder zu erreichen und rechnet bis 2023 mit positiven Jahresergebnissen von
bis zu 0,4 Mio. Euro. Die Planungen basieren weitestgehend auf den Orientierungsdaten und
sind in dem mittelfristigen Planungszeitraum nicht mit zusatzlichen Risiken verbunden.

Im Zeitraum 2014 bis 2018 wird das Eigenkapital um rund 7,9 Mio. Euro aufgezehrt. Auch im
interkommunalen Vergleichsjahr 2018 ist die Stadt Wilfrath hoch verschuldet. Die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes bestimmen die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns und errei-
chen einwohnerbezogen mit 5.002 Euro je Einwohner den dritthéchsten Wert der Vergleichs-
gruppe. Da das stadtische Vermdgen, insbesondere die Stralen, Kanéle und Gebaude bereits
hohe Anlagenabnutzungsgrade aufweisen, deuten sich hier bereits hdhere Investitionsbe-
darfe an. Diese wiirden wiederum bei Fremdkapitalbedarf den Schuldenstand erhdhen.

Die gpaNRW sieht dringenden Handlungsbedarf in der konsequenten Ausflihrung des Haus-
haltssicherungskonzeptes. Die geplanten positiven Ergebnisse ab 2021 missen bestatigt wer-
den um Finanziberschisse zu erwirtschaften um damit Verbindlichkeiten zu reduzieren. Sollten
sich die strukturell bedingten Ertragsausfalle aus der Gewerbesteuer dauerhaft fortflihren,
musste die Stadt durch weitere KonsolidierungsmaBnahmen und die Anhebung z.B. der
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Grundsteuer B diesen Ausfall kompensieren. Dies wirde sie auch von den Schwankungen der
Gewerbesteuer unabhangiger machen.

Die Bildung und der Umgang mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragung ist in der
Stadt Wilfrath verbindlich geregelt. Die Stadt und nutzt dieses Instrument zu einer flexiblen
Haushaltsfihrung. Erméchtigungen fir Investitionsauszahlungen werden allerdings nur
durchschnittlich zur Halfte tatsachlich beansprucht. Ein Grund hierfur kdnnten zu geringe per-
sonelle Ressourcen fiir die Planung und Umsetzung der InvestitionsmalRnahmen sein.

Das Fordermittelmanagement der Stadt Wilfrath ist gut aufgestellt. Fordermalinahmen wer-
den intensiv recherchiert und weitestgehend von zentraler Stelle unterstiitzt beantragt. Dies re-
gelt die Stadt in einer Dienstanweisung zum Férdermanagement. Dadurch behalt die Kdmmerei
die Einhaltung der Férderbedingungen im Blick und vermeidet so die Rickzahlung von Foérder-
mitteln.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Wlfrath ist Uberschaubar. Lediglich an zwei Unternehmen
ist die Stadt mehrheitlich beteiligt, auf drei weitere Beteiligung bt sie maRgeblichen Einfluss
aus. Hiervon befindet sich eine der Beteiligungen derzeit in Liquidation. DarUber hinaus ist die
Stadt an vier weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist gering. Die Vermégenswerte, Verbind-
lichkeiten und Ertrage sind im Kernhaushalt deutlich héher als bei den Beteiligungen. Den-
noch wirken sich die Beteiligungen auf den stadtischen Haushalt positiv aus. Im Durchschnitt
entlasten die Beteiligungen den kommunalen Haushalt jahrlich um 2,5 Mio. Euro. Die Auswir-
kungen der Beteiligungen der Stadt Wilfrath auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit
auf einem mittleren Niveau. Dariber hinaus ist beabsichtigt, dass die beiden bedeutenden Ge-
sellschaften GWG Wilfrath GmbH und Stadtwerke Wilfrath GmbH zukinftig regelmaRig Aus-
schittungen an den Kernhaushalt leisten.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich aus den vorhandenen Strukturen in Wlfrath niedrige An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt Wlfrath
weitestgehend. Dennoch bestehen nach Einschatzung der gpaNRW noch Handlungsmaoglich-
keiten. Neben den Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen der bedeutenden Beteiligungen
sollte die Stadt W lfrath auch fir alle anderen Beteiligungen zumindest die Jahresabschlisse
im Beteiligungsmanagement vorhalten. Die Vorhaltung der Unterlagen sollte digital erfolgen.
Dies wurde die Mdglichkeit eréffnen, zentral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und
diese weiterbearbeiten zu kdnnen.

Die Stadt Wiulfrath hat Beteiligungsberichte als Anhang des Gesamtabschlusses bis einschliel3-
lich des Jahres 2016 erstellt. Die kommunalen Entscheidungstrager verfiigen derzeit Uber kei-
nen aktuellen Uberblick samtlicher Beteiligungen der Stadt. Ab 2019 wird die Stadt von der
Mdoglichkeit Gebrauch machen, auf die Gesamtabschlussaufstellung zu verzichten. Die
gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis spatestens zum Ende des auf den Be-
richtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen. Zudem sollte die Stadt Wilfrath dem Rat fir ihre
bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Ver-
lauf zur Verflgung stellen.
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Im Priffeld Hilfe zur Erziehung weist die Stadt WAlfrath einen unterdurchschnittlich hohen
Fehlbetrag fur die ,Hilfe zur Erziehung (HzE) je Einwohner* von 0 bis unter 21 Jahren auf. Mit
552 Euro liegt der Fehlbetrag in Wiilfrath deutlich unter dem Median. Griinde hierfir sind ne-
ben niedrigen Aufwendungen je Hilfefall und je Einwohner auch die geringe Falldichte. Die
unterdurchschnittlichen Aufwendungen sind insbesondere auf den hohen Anteil ambulanter
Hilfen und die niedrigen stationaren Aufwendungen zuriickzufiihren. Positiv ist festzustellen,
dass die Stadt die ambulante Quote durch eine konsequent praventive Ausrichtung seit der letz-
ten Gberortlichen Priifung erhéhen konnte. So liegt 2018 der Anteil der ambulanten Hilfefalle ge-
messen an allen Hilfeplanféllen bei fast 58 Prozent. Die stationdaren Aufwendungen sind ver-
gleichsweise gering, da es dem Jugendamt gelingt, 60 Prozent der stationdren Hilfefalle in der
Vollzeitpflege unterzubringen. So gehort die Stadt Wiilfrath zu den 25 Prozent der mittleren
kreisangehdérigen Kommunen mit dem héchsten Anteil an Vollzeitpflegefallen gemessen an den
stationaren Hilfefallen insgesamt. Einen groRen Einfluss hierauf hat auch der in Wiilfrath einge-
setzte Pflegekinderdienst. Dieser kiimmert sich intensiv um Akquise, Eignungsprifung, Quali-
fizierung, Beratung und Begleitung der Pflegefamilien in der Praxis.

Die Stadt Wiilfrath hat ein Praventionskonzept entwickelt, das u.a. frihzeitige Praventionsange-
bote installiert, um eine Unterbringung von Kindern und Jugendlichen bei Pflegefamilien oder in
Einrichtungen zu verhindern. Zudem schafft es die Stadt bei einem hohen Anteil ambulanter Hil-
fen gleichzeitig die Falldichte niedrig zu halten. Dies kann als Indiz fur die gute Praventionsar-
beit und die bewusste Steuerung des Jugendamtes gewertet werden.

Weitere, begiinstigende Prozesse und Rahmenbedingungen, fiir ein gutes wirtschaftliches Er-
gebnis im Jugendamt der Stadt Wiilfrath sind die Arbeitsablaufe und die Fallsteuerung. Hier ist
die frihe Einbeziehung der wirtschaftlichen Jugendhilfe in das Hilfeplanverfahren gelebte Pra-
xis. Zudem hat das Jugendamt z.B. Obergrenzen fir bewilligte Fachleistungsstunden festge-
legt.

Die gpaNRW wertet es ferner positiv, dass die Aufbauorganisation der Stadt Wiilfrath die Amter
Jugend, Soziales, Bildung, Kultur und Sport in einem Dezernat biindelt. Dies férdert zusatzliche
Synergieeffekte, wenn gleiche oder ahnliche Zielgruppen vorhanden sind.

Verbesserungspotenziale fur das Jugendamt der Stadt Wilfrath sieht die gpaNRW noch im Be-
reich des Controlling und der Prozesssteuerung. So kénnte z.B. das Finanzcontrolling und in
der Folge das Berichtswesen verbessert werden, wenn die Jugendamtssoftware diesen An-
forderungen besser und vollstandig gerecht wirde.

Die Stadt Wiilfrath zahlt mit 21.035 Einwohnern zu den kleinsten Stadten im Prifsegment der
mittleren kreisangehorigen Kommunen. Nur drei der 129 Vergleichskommunen haben weniger
Einwohner. Dementsprechend ist auch die absolute Anzahl der Antrage auf Baugenehmigun-
gen (81 Antrége) und der férmlichen Bauvoranfragen (sieben Anfragen) niedrig. Die Bauauf-
sicht der Stadt Wulfrath war wahrend des Prifungszeitraums inklusiv der Fuhrungskraft mit
0,96 Vollzeit-Stellen besetzt. Gemessen an der Anzahl der Bauantrage liegt die Stellenausstat-
tung im Betrachtungszeitraum oberhalb des ermittelten Median. Wahrend in Wiilfrath 94 An-
trage je Vollzeit-Stelle-Sachbearbeitung eingehen, liegt der Median bei 113 Antragen.

Hinsichtlich der Bearbeitungsdauer der Bauantrage kann fir Wiilfrath kein interkommunaler
Vergleich erfolgen, da die differenzierten Daten nicht erfasst werden. Im Genehmigungsprozess
halt die Stadt Willfrath die gesetzliche zwei Wochen Frist nach § 71 Abs. 1 BauO NRW immer
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ein. Die sechs Wochenfrist nach § 64 Abs. 2 BauO NRW (Frist zur Entscheidung fiir einfache
Baugenehmigungsverfahren im B-Plan oder bei positivem Vorbescheid) kann sie nach eigenem
Bekunden nur selten einhalten.

Die wahrend des Baugenehmigungsverfahrens angeforderten externen und internen Stellung-
nahmen werden in Willfrath nicht erfasst. Somit ist auch diesbeziiglich ein interkommunaler
Vergleich nicht moéglich. Die Stellungnahmen werden parallel eingeholt, um die Bearbeitungs-
zeit moglichst kurz zu halten. Der Prozess der Bearbeitung eines Bauantrages im einfachen
Baugenehmigungsverfahren ist in der Bauaufsicht der Stadt Wiilfrath hinreichend strukturiert.
Verbesserungsfahig ist er insbesondere durch die Abschaffung des bisherigen Baubuches.

Die Bauaufsicht der Stadt Wiilfrath arbeitet prozessunterstiitzend mit einer Fachsoftware. Diese
erleichtert die tagliche Arbeit und unterstutzt die Sachbearbeiter bei der rechtssicheren Sachbe-
arbeitung. Die Mdglichkeiten der Software werden allerdings nicht ausgeschdpft. Daher sollten
entsprechende Schulungen erfolgen und klare Regelungen zur einheitlichen Anwendung der
Fachsoftware geschaffen werden.

Insgesamt ist die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in Wiilfrath noch nicht weit
fortgeschritten. Die Kommunikation zwischen der Stadt und den Entwurfsverfassern / Bauwilli-
gen, erfolgt ausschlieBlich per Briefpost. Eingehende E-Mails werden ausgedruckt und der Pa-
pierakte hinzugefligt. Eine konkrete Strategie zur Einflihrung eines Dokumentenmanagement-
systems oder des digitalen Baugenehmigungsverfahrens besteht in Wilfrath noch nicht. Die
Einhaltung der Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes (OZG) sollte allerdings dringend in den
Focus ricken. Diesbezlglich hat die gpaNRW der Fachverwaltung vergleichbare Kommunen
benannt, in denen die Digitalisierung bereits gut implementiert ist.

Far den vorbeugenden Korruptionsschutz wird im Baugenehmigungsverfahren an mehreren
Stellen das Vier-Augen-Prinzip eingehalten. Ermessensentscheidungen werden im Team be-
sprochen, sodass eine einheitliche Ermessensausubung grundsatzlich gewahrleistet ist.

Der Bereich der Korruptionspravention im Rahmen des Vergabewesens wird in der Stadt
Wiilfrath sachgerecht behandelt. Die Stadt Wiilfrath hat keine eigene zentrale Vergabestelle
eingerichtet. Sie arbeitet diesbeziiglich im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit mit
der zentralen Vergabestelle des Kreises Mettmann zusammen. Der Kreis nimmt auch die Auf-
gaben der ortlichen Rechnungspriifung wahr. Die Bliindelung des erforderlichen Fachwissens
und somit eine rechtskonforme Ausschreibung der Vergaben der Stadt ist auf diese Weise ge-
wahrleistet. Die zentrale Vergabestelle des Kreises ist auch fir die Erstellung und Bereitstellung
der kompletten Vergabevorgange zustandig.

Die Stadt Wiilfrath hat eine Analyse des Gefahrdungspotenzials durch Korruption in allen Berei-
che der Stadtverwaltung durchgefiihrt und eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention
erlassen. Das in dieser Dienstanweisung verankerte Rotationsprinzip wird in der Praxis nicht
umgesetzt. Diesbezliglich sollte die Stadt gemeinsam mit der Aufsichtsbehdrde gemafd § 21
Abs. 2 KorruptionsbG nach Ldsungen suchen.

Fir das Sponsoring ist in Wilfrath keine zentrale Organisationseinheit vorhanden. Die Stadt
nutzt die Moglichkeiten das Sponsoring nur sehr zuriickhaltend. Aktuell wird ein Vertragsregis-
ter aufgebaut, sodass auch alle Sponsoringvertrdge an zentraler Stelle vorliegen. Es sollte ein
Mustervertrag ,Sponsoring“ entworfen und allen Fachamtern zur Verfigung gestellt werden. Die
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bisher angewendeten vertraglichen Regelungen weisen teilweise noch Liicken auf, zum Bei-
spiel hinsichtlich der Ubertragung von Haftungsrisiken oder Nebenkosten auf den Sponsor.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist in der Stadt Wilfrath bisher nicht vor-
handen. Bei Kommunen in der GréRe Wilfraths ist es nach Auffassung der gpaNRW grund-
satzlich nicht erforderlich, ein allumfassendes BIC zu installieren. Zumindest sollte aber bei gro-
Reren, komplexeren oder aus anderen Griinden bedeutsamen MalRnahmen ein koordiniertes
BIC durchgefiihrt werden. Dies sollte die friihzeitige Bedarfsermittlung, die Einbeziehung aller
Herstellungs- und Folgekosten bis zum Ruckbau (Lebenszyklusbetrachtung), die Absprache al-
ler Fachbereiche sowie ein Berichtswesen enthalten.

Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in der Stadt Wulfrath bislang nicht vorhanden. Somit
findet auch keine systematische Auswertung der beauftragten Nachtrage statt. Die Notwendig-
keit von Nachtrdgen wird in den Fachamtern untersucht und dokumentiert. Ab einer Auftrags-
summe von 25.000 Euro werden die Nachtrage durch die Vergabestelle des Kreises Mettmann
gepruft. Im betrachteten Zeitraum sind in der Stadt Wiilfrath nur wenige Nachtrage beauftragt
worden. Daher sollten die Anforderungen an ein Nachtragsmanagement in einem angemesse-
nen Verhaltnis zu den Auftragsvolumina der Stadt Wilfrath stehen.

Im Verlauf der Prifung wurden von der gpaNRW vier Baumafinahmen mit einer Abrechnungs-
summe von mehr als 50.000 Euro naher betrachtet. Hinsichtlich der Vergabe dieser Baumal}-
nahmen wurden keine bedeutenden Verfahrensmangel gefunden. Durch die Zusammenarbeit
mit dem Kreis Mettmann hat sich das Vergabeverfahren bzw. haben sich die Arbeitsprozesse
fur die Stadt seit 2019 grundlegend geandert. Die Fachamter haben aktuell nach Einleitung des
Vergabeverfahrens keinen direkten Zugriff mehr auf die Vergabeakte. Dies ist bewusst so ge-
staltet, um allen Gefahren von Korruption vorzubeugen. Der Kreis Mettmann erteilt aber zu je-
dem Zeitpunkt des Verfahren Auskunft.

Bei den betrachteten Manahmen wurden Nachtrage / Uberschreitungen der Auftragssumme
nur in sehr geringem Umfang festgestellt.

0.2 Ausgangslage der Stadt Waulfrath

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wilfrath.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Wiilfrath 2018

Wiilfrath

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die strukturelle Situation der Stadt Wilfrath und die demografische Entwicklung wurden im Vor-
bericht zur letzten Gberdrtlichen Prifungen 2015 ausflhrlich beschrieben. Einige der aufgezeig-
ten Strukturkennzahlen haben sich vom letzten Vergleichsjahr 2013 zum aktuellen Vergleichs-
jahr 2018 deutlich verandert. Auch was ihre Positionierung im interkommunalen Vergleich be-
trifft.

Die wirtschaftlich gute Entwicklung der letzten Jahre vor der aktuellen Pandemie ist an der Stei-
gerung des Bruttoinlandprodukt je Erwerbstatigen (Wert aller Waren und Dienstleistungen im
Jahr im Gemeindegebiet) in Wiilfrath abzulesen. Uberstieg dieser Wert fiir Wiilfrath 2013 den
interkommunalen Mittelwert noch um 7,9 Prozent, konnte in 2018 der Mittelwert bereits um 10,8
Prozent Uberschritten werden. Auch die Blrgerinnen und Birger der Stadt Wiilfrath konnten
tendenziell von der guten wirtschaftlichen Entwicklung partizipieren. Allerdings nicht im gleichen
Male wie die durchschnittliche Kaufkraft (Summe aller Nettoeinkinfte der Bevolkerung bezo-
gen auf den Wohnort). Wahrend im Jahr 2013 der interkommunale Mittelwert von 21.850 Euro
noch deutlich mit 5,2 Prozent (iberschritten wird (22.982 Euro), betragt die Uberschreitung des
Mittelwertes im Jahr 2018 (24.087 Euro) nur noch 3,3 Prozent (24.887 Euro).

Eine Trendumkehr hat sich fir die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wiilfrath eingestellt.
Waéhrend im Vergleichsjahr 2013 der interkommunale Mittelwert noch um zwei Prozent Uber-
schritten wird, ist in 2018 eine Unterschreitung um 14,6 Prozent festzustellen. Im Teilbericht Fi-
nanzen hat die gpaNRW die Griinde naher beschrieben, die u.a. in einem volatilen und antizyk-
lischen Verlauf im Bereich der Gewerbesteuerertrage zu suchen sind.
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Im Zeitverlauf deutlich negativer haben sich die Prognosen zu den Bevédlkerungszahlen fir
Wiilfrath entwickelt. Lag der prognostizierte Rickgang in 2013 fir das Jahr 2040 noch bei
sechs Prozent, geht die Prognose im Jahr 2018 schon von einem Riickgang von ca. 10,8 Pro-
zent aus. Im interkommunalen Vergleich ist bei den prognostizierten Einwohnerzahlen eher eine
umgekehrte Entwicklung festzustellen. Dies liegt haufig darin begriindet, dass die tatsachliche
Entwicklung der Einwohnerzahlen in vielen Kommunen ab ca. 2013 wesentlich positiver waren
und diese Entwicklung erst sukzessive Eingang in die offiziellen Prognosedaten ab 2018 gefun-
den haben. Die Stadt Wiilfrath kann diesem Trend leider nicht nachfolgen.

Die Ubrigen Strukturmerkmale flr die Stadt Wiilfrath (Jugend- und Altenquotient, SGB 1I-Quote)
haben sich nur marginal verandert von den Vergleichsjahren 2013 zu 2018. Dies gilt auch fir
die entsprechenden Positionierungen im interkommunalen Vergleich. Der Jugendquotient hat
sich leicht erhdht, liegt aber immer noch ca. zwei Prozent unter dem interkommunalen Mittel-
wert. Der Uberdeutliche Altenquotient in Wlfrath hat sich weiter verfestigt und Gbersteigt den
interkommunalen Mittelwert jetzt noch etwas deutlicher. Auf vergleichsweise durchschnittlichem
Niveau bewegt sich weiterhin die SGB Il —Quote. Sie ist im Zeitvergleich erfreulicherweise ge-
ringflgig gesunken und liegt in 2018 mit 8,2 Prozent leicht unter dem Mittelwert von 8,4 Pro-
zent.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Stadt Wilfrath hat im Nachgang zur letzten tberdrtlichen Priifung 2015 verschiedene Fest-
stellungen und Empfehlungen des Prifungsberichtes zunachst verwaltungsintern thematisiert.
Beispielhaft sind nachfolgend drei Themenfelder genannt, in denen konkrete Umsetzungs-
schritte erfolgt oder eingeleitet sind oder die sich noch in der Umsetzung befinden.

+ Neuausschreibung des Schiilerspezialverkehrs:
Die Empfehlung der gpaNRW wurde zwischenzeitlich umgesetzt, eine Neuausschrei-
bung der Leistungen erfolgte im Jahr 2020.

+ Verzicht auf Beitragsbefreiung fiir Geschwisterkinder bei der Tagesbetreuung fiir
Kinder:
Der von der gpaNRW empfohlene Verzicht auf eine Beitragsbefreiung flir Geschwister-
kinder im Bereich der Tageseinrichtungen und der Tagespflege ist in Wlfrath politisch
nicht gewollt. Auch nach der neuen Elternbeitragssatzung (ab 01.08.2020) verbleibt es
bei der Beitragsbefreiung in der Kindertagespflege und in den Kindertageseinrichtungen,
wenn Geschwisterkinder gleichzeitig eine dieser Betreuungsformen in Anspruch neh-
men. Allerdings sieht die Satzung nunmehr vor, dass die halftigen Beitrage fur Ge-
schwisterkinder erhoben werden, wenn diese gleichzeitig die Betreuungsform 'Offener
Ganztag' in Anspruch nehmen.

+ Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Griinpflege nach Einfiihrung des GIS:
Die gpaNRW hatte empfohlen, nach der seinerzeit laufenden Einfiihrung des GIS, die-
ses anschlieflend mit der Kostenrechnung zu verknipfen. Daraus sollte die Stadt
Wi ilfrath entsprechende Kennzahlen bilden, mit denen die Wirtschaftlichkeit einzelner
Leistungen in der Grunpflege Uberprift werden kdnnten.
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Die Stadt Wiilfrath hat sich mit der Thematik Freiflachenpflege in der Folgezeit grund-
satzlich auseinander gesetzt um diesen Bereichen auch inhaltlich neu zu organisieren.
Hierzu wurde Ende 2020 ein externes Buro mit der Erstellung eines Handlungskonzep-
tes beauftragt. Ziel ist es, Pflegestandards mit belastbaren Kosten- und Leistungsdaten
auf der Basis des fortzuschreibenden Griinflachenkatasters festzulegen.

In diesem Jahr steht zunachst das Teilkonzept ,verkehrssichernde Freiflachenpflege an
offentliche Gebauden*® an, fir das im Anschluss ein Wettbewerb zur externen Leistungs-
vergabe der laufenden Pflegemalinahmen stattfindet.

Bis zum Herbst 2021 sollen im Teilkonzept ,Offentliche Griinflachen und Parkanlagen®
fur drei Beispielflachen Entwicklungsszenarien zur Optimierung des Erscheinungsbildes
entstehen. Mit belastbaren Kostenschatzungen zum kiinftigen Pflegeaufwand sollen
diese Szenarien anschlieRend der Politik vorgestellt werden.

Ausgehend von den Erfahrungen mit einer ,externen Versuchspflege® auf den drei Bei-
spielflachen soll im Anschluss das Handlungskonzept mit belastbaren Kosten- und Leis-
tungsdaten fir alle stadtischen Freiflachen hinterlegt werden. Mit entsprechenden Emp-
fehlungen zur Zuordnung der Freiflachentypen und Pflegeklassen soll dieses Konzept
anschlielend der Politik als Basis fiir die Entscheidungen zur kiinftigen Organisation der
Freiflachenpflege in der Stadt Wilfrath dienen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Wiilfrath
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Gber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 100 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
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Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 79%

Kultur und Wissenschaft 73%

Personal 60%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 57%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 58%

53%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Feuerwehr und Rettungsdienst _ 47%
Beschaffung und Vergabe _ 47%

Sonstiges _ 40%
schulen [ 0%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 35%
straten, 0PNV [N 34%
Finanzen _ 31%
Bauhof [N 31%

Archiv

£

2
Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

N
[N
ES

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

Standesamtsaufgaben 13%
auslandemechtliche Angelegenheiten

Sport

2

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

2

2

[l
)
S

Stiftungen
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Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen [ 4%
Soziales [N 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 4%
Bauhof [N 3%
umwelt [ 3%

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
stragen, OPNV [ 2%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft . 1%
Stiftungen . 1%
Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%
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Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung 90%
Kreis/e 82%
kleine kreisangehoérige Kommune/n 68%
grof3e kreisangehorige Kommune/n 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte 28%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
14%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 28%

Rechtsform des
Privatrechts 11% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
) 2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
24%

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass fast 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behodrdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchflihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 80%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 68%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 61%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 23%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 7%

Sonstiges I 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

29%

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhoéhe fir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und der unbedingte Rick-
halt der Verwaltungsfihrung werden nahezu von der Haélfte aller Kommunen als weitere we-
sentliche Erfolgskriterien genannt. Klare Zielvorgaben, gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck
sowie eine offene und politisch getragene Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Partnern,
sind aus Sicht der befragten Stadte die weiteren entscheidenden Voraussetzungen fiir das Ge-
lingen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 22%
inteme Widerstande 22%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Wiulfrath

Die Stadt Wiilfrath hat ihre inhaltlichen Schwerpunkte bei der interkommunalen Zusammenar-
beit in verschiedenen Aufgabenbereichen aus der Querschnittsverwaltung (z.B. Personalwesen
und Rechnungsprifung) sowie zu unterschiedlichsten Themenfeldern aus den Bereichen Infor-
mationstechnik und IT-Sicherheit. Eine Vielzahl von Kooperationen sind dem Jugendamt fach-
lich zuzuordnen. Die starke Vernetzung des Jugendamtes auch in Form der interkommunalen
Zusammenarbeit und der Kooperationen innerhalb des Kreises Mettmann sowie mit einzelnen
seiner Kommunen konnte die gpaNRW im Rahmen der Priifung der Hilfen zur Erziehung besta-
tigen. Die Auswirkungen dieser Netzwerkarbeit findet einen entsprechend positiven Nieder-
schlag in den entsprechenden Prufungsergebnissen.

Mit ihren Schwerpunktthemen bei der interkommunalen Zusammenarbeit bewegt sich die Stadt
Wiilfrath innerhalb der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die ganz Uberwiegende Anzahl der
22 Kooperationsprojekte befindet sich thematisch im ersten Drittel der abgefragten Aufgabenfel-
der wieder, die mit einer Nennung zwischen 53 und 79 Prozent auch in den Kommunen pra-
gend sind. Dabei arbeitet die Stadt Wiilfrath in den unterschiedlichen Aufgabenfeldern sowonhl
mit dem Kreis Mettmann als auch mit Nachbarkommunen des Kreises. In Einzelfallen bestehen
auch uberregionale Kooperationen. Bei den Rechtsformen Uberwiegen die 6ffentlich-rechtliche
und die privatrechtliche Vereinbarung.

Als unbedingte Erfolgsfaktoren zur interkommunalen Zusammenarbeit priorisiert die Stadt
Wilfrath den

e gleichen oder ahnlichen Handlungsdruck,

¢ eine gleiche oder ahnliche Ausgangssituation,
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e das gegenseitige Vertrauen,
¢ einfache und schlanke Strukturen sowie
o die Kooperation auf Augenhdhe.

Diese Erfolgsfaktoren stehen auch bei den meisten der bisherigen100 Vergleichskommunen in
der ersten Halfte, die am haufigsten genannt werden.

Die vorhandenen Fordermdoglichkeiten flr den Einstieg in neue Kooperationsprojekte sieht die
Stadt Walfrath nicht als ausschlaggebendes Kriterium, allenfalls als einen Anreiz. Fir die Stadt
Wi ilfrath ist von deutlich héherer Relevanz, dass zukiinftig viele der auch schon bestehenden
interkommunalen Kooperationen der Umsatzsteuerpflicht unterliegen werden. Diese diirfte nach
Einschatzung der Stadt Wilfrath in vielen Fallen dazu fiihren, dass die Entstehung neuer Ko-
operationsprojekte verhindert wird und vorhandene vermutlich aufgegeben werden.

Zurzeit bestehen in der Stadt Wilfrath zwei Themenfelder, in denen durch interkommunale Ko-
operationen weitere Potenziale erschlossen werden kénnten bzw. sollen. Zum einen soll ein
neuer Versuch unternommen werden, die Aufgaben des Bauhofes gemeinsam mit der Nach-
barkommune Mettmann und/oder dem Kreis zu erledigen. Entsprechende Sitzungsvorlagen
werden voraussichtlich Mitte 2021 in den Beratungsgang eingebracht. Zum anderen soll auch
eine Kooperation zur ,Innenstadtbelebung® (z.B. Plattformen fir den értlichen Einzelhandel) er-
neut auf eine konkrete Umsetzungsmaglichkeit hin geprift werden. Fir beide Projekte ist die
Beantragung der Landesférderung denkbar bzw. geplant.

0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der Gberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veréffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Wiilfrath hat die gpaNRW von September 2019 bis Marz 2021 durch-
gefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wlfrath hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Wiilfrath Gberwiegend die Da-
ten des Vergleichsjahres 2018, teilweise auch 2019. Basis in der Finanzprufung sind die Jah-
resabschlusse 2012 bis 2018.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Olaf Schwickardi
Finanzen Markus Daschner
Beteiligungen Thomas Malek
Hilfe zur Erziehung Stefanie Wessel
Bauaufsicht Wolfgang Goretzki
Vergabewesen Wolfgang Goretzki

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 24. Marz 2021 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Wilfrath im Rahmen einer Video-
konferenz Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert.

Herne, den 04. Juni 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung

JPANRW Seite 25 von 175




G.1 UOA 9z 3lles

MENDdb

‘usgal|yosue usyiexyolbouiapiQH Jaia}iem ayolayoay pun

uajbijielaquoe4 Jap Bunzinisiaun 9)191zab aule Ydis UsjuuQy UBISIH "Ud|aizid nz
usBunpiayosug usiep pun abesuy Jep Buejwn usp Jagn 32iiglaqn) usbipue)s|jon
usule Wn ‘ussses 9||9)g Jojeliuaz ue apjsloldiapiQ4 aje 8}|0S YlelnAA IPeIS 8iq

v3

‘1negabine 1yoiu yoou Buelsiq 1peis
alp yey BuijjoJuoolapiQ4 UIg "Peyosuimzueuld sauiswabiie nj Jwy Wi [eJjusz pun uls)
-Wwieyoe usp Ul 8|0J3U0Y SIp Yoinp usbuniapiopony 1oplawiaA Yieyna IPels aid

¥4

‘ualaubajul ssazosdaqgebiap
Wwap Ul YUYOSSSDZ0Id SIE IoxBIyeHapIo Jop Bunjnid aip 3|0 YN IPElS 8id

181 yolIBQuI Yospsijeau
iyeflueld wi Bunzjeswn uaisp pun us|inKa MYN OAHWOY €1 § sep usbunisplojuy
alp alp ‘uswysujne uejdsjeysneH wap Ul uswyeugely Jnu 3)j|0s YielniA IPels aid

€3

¢d

“usyieyyoljiom

-Jueid/\ pun uayaybipueisnz aip Jpels alp }ebal Juswabeuewssapio sep Jny Buns
-laMmue)suaIq Jop U] “usyeyosab asinbyegniwiepio4 ayolaiblos aule iny usbunbuip
-aquawiyey aIp Jeyosuimzueul4 suiswabje nj Jwy wep 19q sjuswsabeuew|opiwisp
-104 sap aqebny Jap Buniaisiesjusz spusabaimiagn aip yaInp jey yieynpa peis aig

‘Jyonudsuesq bBiyey Jyegabun inu Jage ‘Jyoyss Bigew|abal

Jemz uapiam usBunjyezsny aAlSaAUl 1N} 8ziesuy a1q ‘Buniynisieysney Jop bunials
-1lIqIx8]4 Iz 8salp 1z}nu pun }sa) usbunbiyoeuwu3 uoa Bunbeiusqn sule uny usbunz
-}JSSNEeIOA 3Ip YielnA Ipels alp 169] ujgbaisbunyeyosuimag pun -sbunue|d uap uj

€4

¢4

‘ugjeizia nz abeiug

Jauy) Bunyels abjeyyoeu pun ayeylanep auld wn ‘usyoyle azjesagayianalsieay
aIp 1pe)S BIp ssnw ‘sne Jyoiu usBunynuwiagsBuniaipljosuoy aip UsyoIay “Us}iayyol|
-BowsBunisipijosuoy| spusysbisiom usyajsaq usbunisio usbijimial) usp leg "usy
-Jg}sian BuniaipijosuoysyieysneH Jnz uabunbuaiisuy aIp 8}|0S YlelnA IPeIS alq

13

‘uonenyissyieysneH

Jap Buniessaqia Inz uswyeugewsbuniaipljosuoy Jale)em Bunzeswn aip Jpeis
alp Jueld 0z0z Jyer wap qy ‘usauolisods)eysneH uabijjejuesbunyuemyds Jap usbuni
-ab19)g uap Jne ualaiseq assiugablasalyer UapuIasSSagIan Yois alq ‘ualaisuaduwioy
nz usBunpusminelsjsuel] lsusizueuluabob Bipue)s|joA Jyolu swyeunz aip pun usb
-uniabialssiald usuiswablje alp ‘uabuniabialssbunpjosag pun -jue] aip 1yoiu sa 6ul|
-ab yjesyin A\ IPBIS JaQ "uly Yieln A IPeIS Jop BunianalssijeysneH usjeunwiwioy Jap
BunjyousBunyip BYos|ey aule jne 0z0z Siq uasiam assiugabiasalyer usibiuiaiag aiq

=

Bunjyaydwg

BunianajssyjeysneH

Bunjja)s)saq

JapjajsbunipueH — 0zoz Bunjnid uaysijiotaqn inz ppyNedb Jap usbunjyaydwz pun uabunjjaysysa4 Jop Bunjesuswwiesnz

uaj|ege] apuazuebi] :ebejuy

L0

0L¥S0 020°0L0°0S0 < JUYOUSGIOA < UIElINMIPEIS <«




.1 UOA /Z 8Y8S MENDdb

U9

-|eIsnziayols Bunjiemiap pun jey Jnj SSN|JSUOIIBULIOJU| USP WN USPIaMm }||91sio uah
-unBijis}og uspuaNapaq a1y Jnj 8)YoLBg-00y-py UaYISIY pun usBunyolemgeue|d
uabuyefiajun usyolpuasam 19q SSEpP ‘UaMJIMUIY JNesep 3)|0S YielnAA IPelS ald

[A°E!

‘uabunbijis}ag Jap JneaASYeYISa) uap aImos oljojuodsbunb
-ljl8}eg ajeunwiwoy sep Jagn xoljgaqn uabipuels|jon usuiey Jagn Jieziep Jebensbunp
1'G3 -19YoSjug usjeunwiwoy alp usbnusA Jwos "uswwouabioA JpelS Jap suajes buny G4
-Jejsiayolag aiajiom auldy paim sneuly Jagnieq (91.0z Biiewyzis)) 16nyabiaq Buey
-Uy s|e ssnjyosgejwesas) wap Jyouagsbunbijiolog Jop pam yiedna Ipelis Jop leg

‘us|[8)sIe Nz saiyer uspuabloy Bejyonssiyoleg usp jne sep spul wnz siq
Byuny syyousgsbunbijisiag aip yysydws pmyNedb a1q "uspiem jzuebis usyouaq
-sbunbijieyog usp ul us}jjos uaqebuy uspus|ysy aiq “uapiam }j8isab Bunbnpus  inz
1By Wap pun jjjeisie Biysuyziny usy||os /10Z de syouagsbunbijioleg uspus|ys) aiq

"usuuQy nz us}

-JomIaAIB}IaM 8SaIp pun usjiaiBnzyoninz usbelsiun aip Jne ||suUyos pun |esjusz usu 10qoBI® UIBLINM 1PEIS Jop OlloniodsBUNBIISIog Wap SNE UoIs

"HOI® YOYIIBOIN SPIM SBI] “USPIaM USHEYSBION [EYBIP JuswIsBeuewISBunbIleleg | ¥3 aIp ‘usBuniepiojuy Usp asiem|ig} Inu Jyoudsius Bunjieyioa- pun Bungayieusieq aiq vd
wi 8ssnjyosgesalyer aip isepuiwinz usbunbijislag usiepue s||e ny yone usy|os usb
-unBijleyeg uapuaNBPaq Jep usue|dSEYISHIAA PUN USSSN|YOSIESaIYR UBP USgaN
"NEBAIN UBJBlIW WaUIs Jne yois
uspuyeq }eysneH usjeunwiwoy usp Jne Yieynpn 1pels Jep usbunbijieiag Jep usbuny
-Imsny 8iq “UsUUQY Usl[eyuiaq IPEIS SIp Jnj OYISR] UIo 8Ip ‘oI O 6') UoA URYS]

-lepIa}eyos||esan) usys)saq wapiegny "plig sesequore|biea uie yais 1618z 710z pun
9102 UaJyer uap u| 'J9Senus oing "ol €7 W 8102 Jyer wi usbunbijieleg usp Nw
usbunysizegsbun}sie pun -zueul4 8ip YoInp paIm YIBLNAA IPBIS Jap Jeysney Jeq

‘Bupaiu ywesabsu isi Jpeis alp Jny usbunbiisleg

Jap Bunjnapag ayoleyosuim aig "usbunbijieleg usp 19q s|e Jayoy yoinap jeysney

-u19)| Wi puis abeipug aip pun usydNYOIpUIgIa A Blp ‘usbouianabejuy seq “Bupsiu
Jiwos jsi Inpnuyssbunbijisleg Jap jelxaidwoy| aig "usgnsne ssnjuig uayoligabyew z4

uabunbjieeg ala)em 1aJp jne uuey pun 161j18}ag YoIidyIysw uswysulajun oMz ue

yo1|Bipa] 1s! 1pE)S 81 “Us)eyab Jpe)s Jap UOA leq|epiw susgd Jajiomz jne pam Bunbi|

-lojag Jap aule InN "usbunbijie}eg unau jwesabsul }ssejwn oljoyiodsbunbijieleg seq

"YiedInAA IpelS Jap Juswabeuewsbunb

-I1v)eg sep ue uabunispiojuy abupaiu ppdNedb Jap oIS sne yais uagabis ey
-SneH Usjeunwwoy usp jne usbunyimsny uspualsinsal usbunbijiejeg usp sne Jap
pun Buninapag usyolEYISHIM Jop “Inpjniyssbunbijiejeg uapusbailion Jap punibiny

=

uabunbijieyeg

Bunjyaydwg Bunjjoysysay

0L¥S0 020°0L0°0S0 < JUYOUSGIOA < UIElINMIPEIS <«




G/1 UOA 8¢ 3lles

MENDdb

"uswiysujne Juswabeuewsie)l[end Wnz yongpueH Sep uj usyonidsue

"us)jjeyjus Jusw
-abeuewsielijieny) WNz yongpueH Wi jyosiu 1aysiq puis assazold aiq ‘1elsiejiyemab

-jdo Nz a1emyossjepuabng aip ‘uainud 11XUDIBQI BIP BYI0S YIeLINM IPBIS Ia

-pjeye uig "Bunisnalg ayosiBajel)s aip 161YoeIUIBSg pUN JIBGlY SIp Hamyosie saiq
‘Brunpagsbunisiwndo aiemyossjwepusbng aip isi seywepuabnp sap abessny yoeN

-sBunjjejsiaua}soy] UoA Bunyoewpusyes) Inz uagebio ) aIp 8)||0S YielnpA 1pelsS aig 43 uayonuidsuesBun)eisiauslsoy| uoa Bunyoewpus)les) ayeulaz aip isi 0S Ui Buniyem 44
-aB8j|IH Jop $58Z01d UBP Ul djIypusbnr aydIEYISHIA BIP 18pulq UIB4INA JPEIS 8Id
“UOIIPYISIOA JUSWNNYO( SBUlezuUld S|e uspinm
uswiyaujne spiepuejssuaiyepna  aip juswabeu ulapuos ‘Juawsabeuews)eliend) wWnz yongpueH Wi Jydiu yoou Jage asiom|ia} yois
-ewssieg)l|end wnz seyongpueH sep Bunjiequeraqn) Jap 189 8}||0S Ylednp IPels aiq o3 uapuaq SpJepuels asal( "uuey Uaplam Inaljaq pun Leana)sab ssazoid usuaunpings o4
wauig Ul |[esa)|iH lepal ssepos ‘uassela spJepuelssualyeUa 1ey yielnaa 1pelis aig
‘uay|IiH Jep Bunzuaibaqyiezine Yol
J9p amos Bunysia Jayoia|b 18q siajeiquy usjsapamsiald sap [yemsny aip Jagn -JlyosIan uagebloA pun spiepuels ajje Jydiu yoou puls jJusweabeuewsielijeny wnz
‘ajogabuy uspusjoynzuia Jap sawwng alp Jagn uaqeblop usjyez nzialH "uspJem | G3J sayongpueH sap Bunsse4 ua|janpe Jap u| ‘uajeyabule uspiam spiepueIsisapulp G4
yanuawnyop jJuswabeuewsie}ijend) WNnz yongpueH Wi yone asalp Us}||os ‘uspiam uauagababion pwyNedb Jap uoa aiq 1ep|igebge suaiyepaaue|dayiH saule jnejqy
161yoIsyoNIaq sjalaq ualyepaaue|dayiH Wi apjadsy UsyolBYISHIM SIp UUBM Uyony uaqolb uap Juswabeuews)elend) Wnz yongpueH walyl ul jey Yleynaa peis aia
‘J|19189b.1ep |[ansIA
‘ug||eisnziep assazold Bluam unu sbBuipis|je usplem sayongpueH sap Bunsse4 uapuabailjion Jap
yongpueH wi uajyoisiagnziny| usuaiwndwoy Jw wwelbeipine|qy s[e [[eNsIA Yol | $3 u] "Alisod yoizzespunib pngNedb aip jeuemaq seq 1bapaiuly usyeybipueisnz aim 2l
-ziesnz Bunyaizi3 Inz ay|IH Jop 9ssazoiduiay] alp UsayonsiaA a}jjos jwepuabnr seq -0S 9Jne|qy ‘9SSaz0ld ‘spJepueis Bunyaizig Inz uay|iH Yyolalagsyagy uap Jnj juaw
-abeuews)eliieny wnz sayongpueH sap Bunssejsyiaguy Jap ul 18y Yielnpa 1pels aig
‘ualajjuawiny| .
“Mol||ejSul uasamsiyolag Uiy S| Wapnz ‘}Jouam
-0p UasamsjyoLag uayosipouad Wauld Ul UsdINossay usjziasabuis Jap Bunpoimiug )
€3 -absne Bigew|abal Jyoiu uspiam usjyezuuayl usjueasjaisbunianals aiq ‘sbuljjosjuod €4
SIP pun BUNyoIBLISISIZ 1P YAl SIP pun Bunyiems  SIp Jnj SIMOs Bunionals auis} -ZUeuU| S8p 9|Iv)pue)sag aujazuld s)iv1aq Jzinu yjeyn e)S Jap Jwepuabnp se
-u1 aIp Jny aIs 8)j|0s wapnz ‘uauamsne Bigew|abal usjyezuuay| aip 8}j|0S JpelS alq 14 SOp S|ISIPUEISSY SUISZUIS S)BISq JZINU UIELINM IPEIS Jop Juep rsea
'uaqI9Jyosuo} sejyou )
Bunyaizig Inz usy|iH dIp J8gn NBYISIWESL) apuas
-9QJnid SSAIp us|yezuuay alp "g'Z 8IS uuey NzislH "uleines pun us|eisiep jey | 23 24
-SejWn auldy uayolbowls usjyezuuay ‘mzq -puni) usjep|igabge jeysneH wi aiq
-SNeH Wi Us|yezuuayj usjues|aisbunianals s1apuosag alp 8)J|0S YielnAA IPeIS aiq
. "yolbow
uezInISIeIUN 19SSeq YosuLos) E‘_mtcmm:_’ wieqly &1p 0IU 0S ]SI Bunyaizig Jnz aj|IH Jo OlaJag USAISUB)UIUS)SOY Uap Jnj Buljjosjuo) seA
pun ug|j@)sia uabunpamsny ualbiiouaq aip BiuNYNZ 81emyosS aIp 8)J|0S 0S "uaJalw | |3 ot ! Yotz JIiH 1o yolslog ISUSUIUSISOY Usp Iy Bulljo.juog 14

Bunyaizig inz ayIH

0L¥S0 020'0L0'0SO < JUOUAGIOA <« UBHINAIPEIS <«




G.1 UOA ¢ 3llds

MENDdb

‘uaplom

1euamabsne yone pun uabesabuie yoejuie pwop Biyunynz usjuugy asiemsbunysiz
-aq ‘Bunbnps/ Inz alemyosyoe Jap Ul Usysjs usje UususpueyloA yongneg wi aiq
‘uspJam uyngabuoy yalu Biyunynz 8yjj0s yongneg auyniab jyoisineneg Jsp ul seq

L'ed

"lloauuls Buniessagla aule zinyossuodniioy] uspusbnaglon
wnz yolbnzagsalp isi yoouusaq "usyeysbuie pusbajpunif paim dizuud-usbny-Isin
seq "HaunpnJ}s Jepy isi suaiyepansbunbiwysusbneg usyoejule sap ssazolid 19Qq

€4

‘usyial
-agnzIon 970 sap usbuniapiojuy Jep suulg wi Bunjiagieaquoes ayosiuope|e aip
ul Bapsulg usp WN Yone UIBPUOS ‘UBUUQY NZ USUBMSNE PuUN USISluaWNMOop Jossaq
ayne|gesusiyepa pun usjiezsbunyiagieaq aip Jnu WoIN "uspiem Lynsebuie Hibued
-yoInp 8}|0S Jyolsjneneg Jop Us}eylsAyoes UoA Bunjieqieag aleiyoniquaipaw aiq

¢3

BENTTEVIETS

-SIM UIS Jayep Jyop pueisayny usp Ul [9SYOSAA JOPO [9SYoamUs|[91S Waule lag "Ualx
-1} YDIIHYDS JUDIU PUIS SHYISSUBIYBHDA puUN 9jne|qy aIp dIMOSs assIubniagsyliyos
-J9)un pun -sbunpiayosiug a1q ‘Pdoyosabsne Jyodiu uspiam S1em)yos Jop Us)Iay
-YolIBOIN 81 "Heay usyol|Be} Jaiy! 199 Je)egIEaqUIES SIp 1Z)N}SISiUN S1emyosyoe
9)z19s9bUla 810 "UPYOIMNZJE PBIURNOI 8SS8Z0IdS)eyosan) alp wn ‘uayieibyoninz
ayely| usjziasabule Jap uassimsBuniyep3 SauspUBYIOA jne uuey Yielnaa pels aia

¢4

"uswIyaujua SPLIYNEIBUIBYU| SBIYl UdU

-oljewuloyu| Jap Japo Bunjelagneg Jap jeyjeny Inz asiemuly usbunpyoimug uap ais
uuey| as1emIaydIIBoN "Usyola|BIaA NZ [EBUNWWONIB)UI PUN USPBMNZSNE ‘UBYIEMIS]N
Bijunynz abeljuy ususwwouabyonInzZ Jap [yezuy alp a)|0S YN IPelS aid

¢’

‘us)lemsne usjuassalsuineg
N} usuoljewIoU| Ususlogabue Jaulsiul Wi Jop Buejwn usp a}jos YiednpA Ipels aid

‘uspJam }jje1sle yois|Blia \ JojeunWILIONIBIUI UIBY pun
Woewsb abessny auiey yoibnzagsaip uuey ‘jsseps yolu abeljueneg ususwwou
-abyonJnz asiamsbunysizeq usuasaimabyoninz Jap [yezuy aIp YiednaA Ipels aip eq

=]

‘uspJlam jj|93s8b Bunbnus Inz
U9}||0S US2IN0SSaY UBYDIISPIONa a1 "Us)eynzule usjsli{ uspaplojeb yoljzyeseb
alp ‘uszjesian abeT aIp ul 8IS aIp ‘usyiaibie uswyeugel 9}|0S UieNAA PeIS aid

c¢03

‘usplem

ynudiagn suaiyeparswyeubun||sls sap Janepyaz pun }8x6ipusmjoN pepag 1e8q
pun JuueIa ualopied ayosiiINIIezZ aydlBow usuuQy JWOS ‘uaptam jeuamabsne pun
1sseps Bijuny 8yjjos uswyeubun||elg usyjoysbule ulejxe pun ulsjul Jap |yezuy aiq

|

‘uabay)se} s|essN|yos|ie4 seuie pueyue "g-z Bunyisqiesqie sip
1Ny UB|yEZ|[E4 BIP PUN USIYNYDINP BUNSSBWAQUS|IBYS BUIS 8|0 YIBINAA IPEIS &I

Bunjyaydwg

83

jyoisyneneg

"llesaliH 8l usbunpuamyny usjueNqwe aip jne ssnjjulg uaydljgabygew
uswiyau Jegieuaddnis) sjeizog alp Jnj usBunpuaminy UsydIRIuYosyoINpIagn aiq

"Bunssawiag|euosiad sual||ielap auley Jagn 1BNUaA YielnAA 1peIS aid

Bunjjoysysay

64

84

0L¥S0 020°0L0°0S0 < JUYOUSGIOA < UIElINMIPEIS <«




G/l UOA Qg 3llds

MENDdb

"uayons nz uabunsg yoeu Hgsuondnioy| Z

‘uabozabule asAjeuy asalp ul uspinm usibiyeyoseg
a1Q Jeuemaq waisAsapiung wauie yoeu sepelbsBunpiyesen) salyl yoipyaisuly pun

'sSqQV Lz § gewsb apiguagsiyolisiny Jop Jiw wesulewab sdizuudsuolejoy sep bunz | g3 191yoeliag ayolalag usieplyesebsuondniioy sispuosaq aip uspinm asAjeueus||e)s Z4
-Joswin Jap 18q ua)exBLIBIMYDS Jap YIIydISUlY YIelsnAA IPEIS Jop usjyajdwa JIpn -4oBMUDS JBUId UBWyey W] “JoA uonuaAeldsuodniioy Nz 19}pueisag Jayoljjuasam
uld yjelinpn 1pelS Jap ul 16a)) Bunydwesaqsuondniioy Jnz Bunsiamuelsuaiq Jap HA
‘uspJam usiwndo 8)||os a|19)sagellaA pun Jpejs UsyosIMz yosne)y
-snesuoljewdoyu| Jag ‘uageblia \ a1ayoissiyoal Jyolbowis Jagleuswwesnz asalq
‘uabelpagn Jegleuswiwesnz UsjeunwiwoNJalul Jaule abap) Wi uuewa| Sasiary Hd
sap a||9)saqebla aip ue aqebla ) usjesusaz Jap agebiny alp Jey yieynaa ipeis aig
uasamaqgebiapn
‘uspJIam Jequuaie yois|BIaa-)s|
‘HIe1sJe usyepsbunysio uspuabalpunlb Jw syyousgsierend) Yol bipa| usplom
-|10S wi apepagsBunisiwidO HWep ‘Usisiuep SpIepuelS ‘Mzq SlaM|IZ BIS 8)||0S
/3 s3 "uaqabab Jyolu }sI usjyezuusay| Yoinp usbunpiayosiuasbuniens)g uoA Bunzinisisy /4
I8GEq "USZINISISIUN BUNISNIIS BIP SIP “USPII] USIYBZUUS) SI8}ISM PUN USGISILOS -un auig "usjyezuuaysbunianalg auldy Jyoisineneg Jap Ul 1qayla Yienaa pels aia
-Joj} ua|yezuuay| usjeniwia Buninid Jasalp uswyey wi aip 9)|0S YN IPeIS aig : : : : N :
‘uxoImnzae [eybip yoi|
-Buejwinjjon uaiyepaasbenuy sep pun uasyolbowls nz usbejuy usuies jw sabelsjue *USPUBLIOA JY2IU ISI Wa)sAsjuaw
-neg uajwesab sap Bunyolaluig ajeybip aIp ‘UIes S8 8)|0S |917 "UdsZINU AAYN'[eHod | 93 -abeuewusjuswNYO UIT "JZ)NISIajun aJemyosyoe auld yainp pam bunjiagqiesaq 94
-neg sep Jaqgn uaiyepansbeluy aje)bip sep ue Bunpuiquy ayolBow aip 18gJaly pun -|yoeg oI "UsiyosabLIo) JIam JYoiu Yyoou YlelnaA 1PelS Jep ul st Bunisisiienbiq a1q
uaqIaJlueIoA Yeuyaz sualyeusasbeliueneg sap Buniaisiie)biq aip 9|0s 1pels aiq
‘Yeynaa ul
s|e uajlagleaq nz ||e4 Jabiuam 9||8)g oid puls us}pe)ssyoI|BIaA 62| UOA € U] “sau
-BIPSJ\| US|BUNWIWIONJIBIUI SBP gleylajun pueisaq|euoslad Wnz apiayosaqion pun ushb 54
-eljuelonneg ‘ebeljueneg uajaliagleaq nz Jap uole|ay aip 168l YiedinaA 1peIS Jap u)
‘usplemsne ulaneq UsydIIuYos .
-yoinp aIp pun usgayJe abeljueneq Jop us)iezine aip YIelnNAA IPeIS alp 8)j|0S ueluel MHN Oned 16
: - : : N : 3 § yoeu Jyoidsiyouag apsIuBp WYOIU Yyoou aip Jny pun Bunzinisiejunsbunianalg Inz ¥4
uswwioynzyoeu Jyolpdsiyolieg usuayasabion MHN Oneg Jop 16 § ul 61.0¢ Jenuer uauofewloju| abyoIM SSep 0s ‘Us)iazineT] auley HzIap ISSeUd YlelynAA IPelS ala
J8s Jap wn yone Jage ‘Bunzinisisiunsbunianalg pun uoneuswnyoq usuabie unz : T : SO N :
‘usbnagnzioA us||ejsuondniioy] usyolBow pun usznyos nz
Jeuosiad 8)ziesabule sep wn ‘ua}eb usbunpiayosjug sjje Jny 8yjjos dizuld-uabny 263

-I8IA se( ‘uasseys ‘ebeisjueneg us)biwysusb Jsjle Bunynidieqn ussiemusgoidyons
inz Bunjabay suis uonuaeidsuondniioy Jop uswyey wi 8)j|0S YielnAA IPeIS aiq

Bunjyaydwg

Bunjjoysysay

0L¥S0 020°0L0°0S0 < JUYOUSGIOA < UIElINMIPEIS <«




G| UOA Lg 3lles

MENDdb

‘ues ussAleuy Jep puejsusban) 8yjj0s
uaiyepaA Jap uoneluawinyog alp pun Bunjemianipels Jop Bunjyolusiun ajjenpe

‘ualyeperaqebiap
Jap pue)g us|jenype usp jne Yyubnz usuioy susiyeps,\ sop ULISH sie Jey 1peis

-jud nz Bunosuodg sep Jny Besanisisn|y usuld ‘usjyoydwa pam YielnaA IPeIS Jaqg

Bunjyaydwg

aIp 9J9PUOSAQSU| "UBPIOM UBSSOGIOA pun WalsAjeue Yolainuiluoy 8}j|0s UUBWBA 43 a1g ‘Biunpagsbuniassagian J19x3BIPUB)S|IOA Jop Ydljydisuly st Buniynjuapy a1q ‘sne 4
asIaly| sop o|e1saqebia Jap pun UYlelnAA JPEIS Jop Usyosimz Jlagieuswiwesnz aiq pusyoalidsjus uaqeblio  usyoljzyesab usp uagebia a1yl Yynj Yieyinaa ipeis aig
Bunjyoenaquawyeugel - uasamagebiap
‘usUUQY Nz usuusJe Biylezynly usbunpoIMIUT pun USZUBPUS | ‘HaiusWNyop Japo Uaishjeue |esusz Jyoiu
wn ‘usjyonule JuswabeuewsBelyyoeN ssusssswabue ule 8)j|0s Yielnai ipels aig 93 uaplom abesyoeN ‘1e)youebule JuswabeuewsbenyoeN uldy Jey Yieynaa ipeis aig o4
uieb -aseydsbunue|d Jep ul pepagsbuny
-8 UaqeBjny pun USHSYUOIHOMUBISA SIP BUNSISMUBISUSIQ JaUIS Ul 8IS S)|0s nZeq -a1wndQo usaulg jne JeInap seq "ge uswiwng usjauyoaisbge usp UOA Yoljgayls usw
‘uaJlaisiueblo jesjusz pun usisnuswsa|dwi BuljjoliuoosuonsaAuIneg Ule uswyeugel 63 . : o G4
aWesINapag Uspunis) uaidpue sne Japo axa|doy ‘DAISUSIUIUBISOY N} 1SapulLINZ “UEUYEIN usulezUIe 19q co:o_w% LSIS0} USISLIYo8I8q play o>mE_ °!d usyolaIsquyoeS
UIELIDA IDEIS SIp [0S BURIYMISIIEYSNEH SUOIIEYOSLIA PUN SWEsIEdS Ui N uau|azule uap Ul yiednaa ul ibjops uswyeugewneg aip Jny Bunjeisisayspepag aig
‘Joamsne
Bunzyeswn Jop yoeu pun jeys|baq ‘Jeisine Belynepialold usjeiyuoy usuie sep ‘ineq ¥4
-abjne BujjjosuoosuonisaauIneg sayosiewa)sAs uley Jaysiq jey Uieynaa ipeis aid
‘uspJam Jyoljiuayolan sbedawop Jap jne pun J6a19610A 1By Wap 8)|0S JYoL JUIRUSHQISN OIU USPIOM
PASA JUDIRUSLY H 4P Jne pun 359 12 Wep SjI0S Juol uabunjsisjusiosuodg a1 "J0A Jyolu uabal abelanisisN) Jopo usbunsiemuelsusiq
-ag 48 "usyduaq nz assiujjeylanbuliosuods apusysisaq Jagn yoluyel pun uspgem | €3 ol |

'1SI yoluomjuesan Juswabeuewbuuosuodg sjesjusz sep Jny aip ‘yayulasuolesiuebin
auay 1916 s3 -Bunjnapag Jajaupioabiajun UOA UjelnAA IPEIS Jap ul isi Bulosuodg

Bunjjoysysay

0L¥S0 020°0L0°0S0 < JUYOUSGIOA < UIElINMIPEIS <«




+ Stadt Wiilfrath + Finanzen » 050.010.020_05410

gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wilfrath im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Wilfrath muss ihre Haushaltssituation weiter verbessern. Bereits seit dem Jahresab-
schluss 2016 ist die Stadt verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Bislang ge-
nehmigte der Kreis Mettmann die Fortflihrungen des Haushaltssicherungskonzeptes.

2018 erzielt die Stadt das im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 hochste Jahresdefizit. Der
aktuell festgestellte Jahresabschluss 2019 weist einen Jahrestiberschuss aus. Die Schwankun-
gen und strukturellen Veranderungen bei den Gewerbesteuer-Ertragen und die hohe Abhangig-
keit von diesen Ertragen bewirken die Jahresdefizite. Zusatzlich fihren die Auswirkungen der
Corona-Pandemie auch in 2020 zu dem geplanten Defizit. Die Stadt plant ab 2021 erst wieder
den Haushaltsausgleich zu erreichen und rechnet bis 2023 mit positiven Jahresergebnissen von
bis zu 0,4 Mio. Euro. Die Planungen basieren weitestgehend auf den Orientierungsdaten und
sind in dem mittelfristigen Planungszeitraum nicht mit zusatzlichen Risiken verbunden.

Die Stadt Wiilfrath verzehrt im Zeitraum 2014 bis 2018 rund 7,9 Mio. Euro ihres Eigenkapitals.
Wiilfrath ist bereits im Jahr 2018 hoch verschuldet. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
bestimmen die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns und erreichen einwohnerbezogen mit
5.002 Euro je Einwohner den dritthdchsten Wert der Vergleichsgruppe. Da das stadtische Ver-
maogen, insbesondere die Stral3en, Kanale und Gebaude bereits hohe Anlagenabnutzungs-
grade aufweisen, deuten sich hier bereits hdhere Investitionsbedarfe an. Diese wirden wiede-
rum bei Fremdkapitalbedarf den Schuldenstand erhéhen.

Die gpaNRW sieht dringenden Handlungsbedarf in der konsequenten Ausfihrung des Haus-
haltssicherungskonzeptes. Die geplanten positiven Ergebnisse ab 2021 missen bestatigt wer-
den. Die Stadt muss Finanziiberschiisse erwirtschaften, um den Bestand ihrer Verbindlichkeiten
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zu reduzieren. Sollten sich die strukturell bedingten Ertragsausfalle aus der Gewerbesteuer
dauerhaft fortfihren, musste die Stadt durch weitere Konsolidierungsmallnahmen und die An-
hebung z.B. der Grundsteuer B diesen Ausfall kompensieren. Dies wirde sie auch von den
Schwankungen der Gewerbesteuer unabhangiger stellen.

Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Wiilfrath sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Wiilfrath halt in der Regel die Fristen zur Beschlussfassung der Haushaltssatzungen
ein. Die Jahresabschlisse 2016 bis 2018 werden ohne wesentliche Verzdégerungen in den Rat
eingebracht. Zum Ende des Prufungszeitraums stellt die Stadt den Jahresabschluss 2019 fest.
Ein aktives Finanzcontrolling vervollstéandigt die Informationslage zur Haushaltssteuerung.

Der Stadt gelingt es bisher nicht, Aufwandssteigerungen vollstandig durch Konsolidierungsmalf3-
nahmen zu kompensieren. Die Haushaltslage ist besonders von der Entwicklung der Gewerbe-
steuer-Ertrage abhangig. Diese Position ist durch die Stadt nur Gber die Hebesatze beschrankt
beeinflussbar, da Nachzahlungen und Rickerstattungen der Gewerbesteuer bei einzelne Unter-
nehmen zu den hohen Schwankungen flihren. Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt

Wi ilfrath bewirkt eine Verbesserung der Ergebnisse um rund 70.000 Euro in 2019. Viele Konso-
lidierungsmafinahmen verbessern die Haushaltssituation jedoch erst ab 2020 und 2021. Da
sich der Ausblick auf die Steuerertrage aktuell verschlechtert, wird die Stadt Wilfrath weitere
KonsolidierungsmafRnahmen entwickeln und ihre Ertragslage starken missen.

Die Stadt hat die Bildung von Ermachtigungsubertragungen geregelt und nutzt dieses Instru-
ment der flexiblen Haushaltsflihrung. Ermachtigungen fiir Investitionsauszahlungen werden
durchschnittlich nur halftig beansprucht, weil die Stadt auch aufgrund fehlender Planungsres-
sourcen die Investitionsmafnahmen nicht wie geplant umsetzen kann.

Das Fordermittelmanagement der Stadt Wilfrath ist gut aufgestellt. FérdermaRnahmen werden
intensiv recherchiert und weitestgehend von zentraler Stelle unterstitzt beantragt. Dies regelt
die Stadt in einer Dienstanweisung zum Férdermanagement. Dadurch, dass die Kdmmerei die
Einhaltung der Férderbedingungen in dem Blick behalt, vermeidet die Stadt Wiilfrath die Riick-
zahlung von Foérdermitteln.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

o Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?
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e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
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ist zudem, inwieweit etwaige UnterstlitzungsmaRnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Wiilfrath 2014 bis 2020

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jah’esa'zch'“ss Gesa'“(‘;'x"h'“ss '“b:‘r‘;i‘:s'i’:ﬁ:i‘;’t‘g
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA

2017 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA

2018 bekannt gemacht festgestellt HPI/ JA

2019 bekannt gemacht festgestellt* HPI

2020 bekannt gemacht HPI

* Das Ergebnis des am 08. September 2020 festgestellten Jahresabschluss 2019 hat die gpaNRW auszugsweise in der
Prifung aufgefiihrt. Der Jahresabschluss war nicht Gegenstand dieser tberértlichen Priifung.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die kommunale Selbstverwaltung der Stadt Wilfrath ist durch aufsichtsrechtliche Maflnah-
men aufgrund der Haushaltssituation eingeschrankt. Die Stadt ist seit dem Jahresabschluss
2016 verpflichtet ein HSK aufzustellen. Der Kreis Mettmann genehmigt das Haushaltssiche-
rungskonzept am 10. Januar 2019.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Haushaltsstatus im Zeitverlauf Stadt Wiilfrath 2014 bis 2021

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Wiilfrath 2014 bis 2018

Jahresergebnis in Tausend Euro 704 -3.619 -1.299 1.365 -4.249
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 704 0 0 1.365 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 23.160 20.244 18.945 18.891 16.007

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 704 704 0 1.365 -1.365

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrechnungs- 0 0 0 -54 0
saldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0 2916 -1.299 0 -2.884
Verringerung der allgemeinen Ruicklage . .
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in kglne ver 12,6 6,4 kglne ver 15,3
ringerung ringerung
Prozent
. positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebniis 15,2 6,4 Ergebnis 21,0

In den Jahren 2015 und 2016 Uberschreiten die Jahresergebnisse der Stadt Wiilfrath die zu
diesem Zeitpunkt geltenden Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Gemeindehaushalts-
verordnung NRW (GemHVO). Entsprechend der Vorgabe aus § 76 Abs. 1 Satz 2 GemHVO be-
findet sich die Stadt seit Bestatigung des Jahresabschlusses 2016 in der Ratssitzung vom 11.
Juli 2017 in der Verpflichtung ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Das HSK
beginnt mit der Aufstellung des nachsten Haushaltsplanes und somit 2018.

Nach der Genehmigung des HSK vom 10. Januar 2019 stellt der Landrat des Kreises Mettmann
klar, dass das HSK durch die 31 MalRnahmen sicherstellt, dass sich die weitere finanzielle Ent-
wicklung bis zum Jahr 2022 im Ergebnis positiv darstellt. Der erforderliche Haushalts-ausgleich
kénne, wenn auch nur fiktiv, durch das HSK ab 2019 durchgangig ausgewiesen werden. Zwi-
schenzeitlich stellte die Stadt die Haushaltsplanung des Jahres 2020 und die mittelfristige Fi-
nanzplanung auf. Hierdurch kann mindestens ein Haushaltsausgleich in allen Jahren dargestellt
werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan) 2019 bis 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.438 -3.039 60 3 438
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 17.445 14.406 14.466 14.469 14.908

Die Stadt Wiilfrath erzielt im Jahr 2019 einen Uberschuss von 0,44 Mio. Euro. Der wesentliche
Grund fir diese Plan-/Ist-Abweichung ist die Verringerung des Gewerbesteuer-Ertrags. Auf-
grund der Neuregelungen zur Verwendung der Jahresergebnisse im 2. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz muss die Stadt den Uberschuss 2019 und den geplanten Uberschuss 2021 auf-
grund des Defizits 2018 der allgemeinen Rucklage zufiihren. In Abhangigkeit des tatsachlichen
Ergebnisses 2020 gilt dies auch flr die Jahre 2021 bis 2023.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Wilfrath erzieht abwechselnd Jahreslberschisse und Jahresfehlbetrage. Die
Steuerertrage beeinflussen die Jahresergebnisse erheblich. Die Stadt hat einen deutlichen
Konsolidierungsbedarf, weil sich absehbar die Steuerertrage wieder reduzieren. Dies ver-
deutlicht auch die Modellrechnung ,Strukturelles Ergebnis®.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse in Tausend Euro Stadt Wiilfrath 2014 bis 2018

2.000
1.000
0
-1.000 |
-2.000

-3.000 |

-4.000 |

-5.000

—— Jahresergebnis Gesamtjahresergebnis

Die Jahresergebnisse der Stadt Wulfrath pendeln zwischen deutlich positiven Jahresergebnis-
sen in 2014 und 2017 und negativen Ergebnissen wie 2015, 2016 und 2018 nahezu hin und
her. Diese Entwicklung héngt eng mit den Gewerbesteuer-Ertragen der Stadt zusammen. Ge-
rade in diesen beiden Jahren 2015 und 2018 unterschreiten die Gewerbesteuer-Ertrage den
Durchschnittswert der Jahre 2014 bis 2018 deutlich. In 2015 belasten zusatzlich die hdheren
Transferaufwendungen fiir die Unterbringung der Flichtlinge den stadtischen Haushalt, weil die
Erstattungen dieser Kosten teilweise erst im Folgejahr der Stadt zugehen. In dem im Verlauf
besten Ergebnis 2017 erhalt die Stadt eine Nachzahlung eines Gewerbebetriebes von rund 1,2
Mio. Euro und ebenso 1,3 Mio. héhere Zuwendungen fir Flichtlinge als geplant. Dies flihrt ne-
ben gegenlaufigen Mehraufwendungen zum Beispiel bei den Personalaufwendungen zu dem
deutlich positiven Ergebnis.

Der Verlauf des Gesamtergebnisses in den drei fertig gestellten Gesamtabschlissen weicht nur
unwesentlich von dem Jahresergebnis des Kernhaushaltes ab. Der Haushaltssituation des
Kernhaushalts bestimmt das Konzernergebnis. Dennoch fallen die Gesamtjahresergebnisse
durchgangig besser aus als die Ergebnisse des Kernhaushaltes, weil die Beteiligungen Stadt-
werke Wilfrath GmbH und die Gemeinniltzige Wohnungsbaugesellschaft mbH durchgangig po-
sitive Jahresergebnisse erzielen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
Wiilfrath -200
1. Viertelwert -18,38
2. Viertelwert (Median) 23,99
3. Viertelwert 97,74

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4D 600 ANGGOOM & L 4 4 2 *

-200 732

® Vergleichskommunen Wilfrath

Die Stadt Wiilfrath stellt im Jahr 2018 unter den bislang verglichenen Kommunen das héchste
einwohnerbezogene Jahresdefizit. Da es dem Uberwiegenden Anteil der bis dato verglichenen
Kommunen im Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen gelingt, einen ausgegliche-
nen Haushalt darzustellen, ist der Median bereits positiv.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst
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haben. Die Sondereffekte sind im Kapitel Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung be-
schrieben und haben das Jahresergebnis 2018 in H6he von 1,4 Mio. Euro entlastet. Das Ergeb-
nis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 2018 -4.249
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 14.645
A Bereinigungen Sondereffekte 1.374
= bereinigtes Jahresergebnis -17.520
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 14.934
= strukturelles Ergebnis -2.586

Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht einen Konsolidierungsbedarf der stadtischen Finanzen.
Aus der Modellrechnung des strukturellen Ergebnisses lasst sich ebenfalls ableiten, dass die
Perspektive positiver Jahresergebnisse stark von positiven konjunkturellen Entwicklungen ab-
hangig ist. Dies ergibt sich aus den Abweichungen zwischen dem aktuellen Jahresergebnis und
dem strukturellen Ergebnis sowie der derzeitigen Entwicklung:

Die Gewerbesteuer-Ertrage sind in 2018 aufgrund von Steuerriickzahlungen im Vergleich
zu den Vorjahren deutlich eingebrochen. Die Stadt erzielt rund 2,4 Mio. Euro weniger Er-
trag als im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018. Davon entfallen rund 1,5 Mio. Euro auf
Ruckerstattungen. Im Jahr 2015 ist der Steuerertrag ebenfalls um rund 2,1 Mio. Euro
niedriger als im Vorjahr, weil es zu einer entsprechend hohen Gewerbesteuererstattung
an ein Wilfrather Unternehmen kam.

Die Gemeindeanteile an den Einkommenssteuern und Umsatzsteuern sind in dem Zeit-
raum 2014 bis 2018 regelmaRig und deutlich angestiegen. Auch die Orientierungsdaten
des Landes prognostizieren einen weiteren Anstieg der Gemeinschaftssteuern. Somit un-
terschreiten die Durchschnittswerte systembedingt bei den Gemeindeanteilen an der Ein-
kommenssteuer um 1,1 Mio. Euro und bei der Umsatzsteuer um 0,3 Mio. Euro die Er-
trage in 2018.

Die Stadt Wilfrath gilt seit 2015 bis 2020 als abundant. Daher hat die Stadt in diesen
Jahren keine Schlisselzuweisungen erhalten. Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2020
sieht fur Wilfrath im Jahr 2020 1,4 Mio. Euro Schlisselzuweisungen vor, weil die Finanz-
kraft der Stadt absinkt.

Die systembedingten Wechselwirkungen im Finanzausgleich fihren dazu, dass die Ge-
werbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung an den Einheitslasten aufgrund der
geringen Steuerkraft die Durchschnittswerte um insgesamt 0,25 Mio. Euro unterschreiten.
Aufgrund der Referenz auf die Vorperioden ist die Kreisumlage rund 53.000 Euro hoher
als im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018.

Nur wenn sich die konjunkturelle Entwicklung verstetigt, wird sich das strukturelle Ergebnis
nachhaltig verbessern. Kuhlt sie sich wiederum auf das Niveau der Durchschnittswerte der
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Jahre 2014 bis 2018 ab, bleibt ein deutlicher Konsolidierungsbedarf der Stadt Wiilfrath beste-
hen. Die Stadt Wilfrath misste in dem darauf angepassten HSK deutlich umfangreichere Kon-
solidierungsmafinahmen entwickeln.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Wilfrath plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung die Ergebnisse aus-
gehend von 2020 deutlich zu verbessern und erflllt damit die Anforderungen fir ein geneh-
migungsfahiges Haushaltssicherungskonzept. Die Planungen sind basieren weitestgehend
auf den Orientierungsdaten und lassen keine zusatzlichen Planungsrisiken erkennen.

Eine Kommune ist gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse (Plan) in Tausend Euro Stadt Wilfrath 2019 bis 2023
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—— Jahresergebnis

Die Stadt Wiilfrath plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 flir 2023 einen Jahresiiber-
schuss von 0,4 Mio. Euro

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieflend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B (4011) 4.254 5.280 1.026 4,4
9.496 533 1,1
Gewerbesteuern (4013) (11.859) 10.030 (-1829) -3,3)
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuern 11.947 14.413 2.466 3.8
(4021) (10.854) ’ (3.559) (5,8)
. . 1.758 114 1,3
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) (1.435) 1.872 (437) (5.5)
. . 0 2.723 A
Schlisselzuweisungen (4111) 29) 3.458 (3.428) (159.5)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (43) 9.529 10.200 670 1,4
—_ . 16.290 -960 -1,2
Ubrige Ertrage (15.313) 15.329 (16) (0,0)
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) 13.395 16.403 3.008 41
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 7017 8.463 546 13
(52)
. 1.549 -752 -12,4
Steuerbeteiligungen (534) (1.797) 798 (-999) (-15,0)
. . 9.206 675 1,4
Allgemeine Kreisumlage (9.153) 9.881 (728) (1.5)
weitere Transferaufwendungen 13.270 15.047 1.777 2,5
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.698 2.416 -3.283 -15,8
. 6.487 327 1,0
Ubrige Aufwendungen (6.292) 6.814 (522) (1.6)

Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.
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1.3.3.1 Steuerertrage

Gegenuber dem Jahresergebnis 2018 steigen die erwarteten Ertrage aus der Grundsteuer B in
Wailfrath deutlich an. Der Anstieg lasst sich zum einen durch die Hebesatzanpassung in 2019
erklaren, bei dem die Stadt den Hebesatz um rund 14 Prozent anhob. Darlber hinaus findet in
W lfrath weiter Wohnbebauung statt, die zu héheren Ertragen aus der Grundsteuer fiihrt. Der
erwartete Ertrag von 5,1 Mio. Euro in 2020 entspricht dem Veranlagungssoll. Die Steigerungen
in der mittelfristigen Finanzplanung entsprechen den Orientierungsdaten3. Die Planung der
Stadt Wilfrath ist daher bei der Grundsteuer B nachvollziehbar und lasst kein zusatzliches Pla-
nungsrisiko erkennen.

Die Gewerbesteuer-Ertrége bei der Stadt Wilfrath schwanken deutlich und haben einen er-
heblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Daher stellt die gpaNRW den Gewerbesteuer-Er-
trag je Hebesatzpunkt dar.

Gewerbesteuerertrag je Hebesatzpunkt Stadt Wiilfrath 2014 bis 2023
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-—Gewerbesteuer Ertrag je Hebesatzpunkt

Jahresergebnisse bis 2019, Planwerte ab 2020

In dem Jahr 2019 erzielt die Stadt einem Gewerbesteuer-Ertrag von rund 8,5 Mio. Euro. Gegen-
Uber dem Planwert von 11,0 Mio. Euro ist dies ein deutlicher Rickgang von 2,5 Mio. Euro. Ur-
sache hierfur sind strukturelle Veranderungen und verschiedene unerwartete Gewerbesteuer-
Erstattungen. 2020 plant die Stadt 8,75 Mio. Euro Ertrag aus der Gewerbesteuer zu erzielen.
Dabei hat die Stadt berlicksichtigt, dass ein grofieres ortsansassiges Unternehmen spatestens
Mitte 2020 schlieRRt und ein weiteres Unternehmen das Vorauszahlungssoll reduziert. Zusatzlich
berucksichtigt die Stadt bereits erste Auswirkungen auf die Steuerertrage durch die MalRnah-
men zur Einddmmung der Corona-Pandemie. Die Struktur der Unternehmen in Wiilfrath ist

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02. August 2019
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stark durch die Kalkindustrie gepragt. Darlber hinaus gibt es noch Unternehmen in der chemi-
schen Industrie dem Automotive-Sektor, Maschinenbau und der Metallverarbeitung. Wenige
Betriebe erbringen einen Grofteil der Gewerbesteuer-Ertrage.

Die Stadt Wiilfrath konnte in der jingeren Vergangenheit keine neuen Gewerbegebiete und
auch Gebietserweiterungen realisieren. Sie verflgt nicht mehr lber eigene Gewerbeflachen,
sondern ist von der Verkaufsbereitschaft der privaten Grundstiickseigentiimer abhangig. Poten-
ziell geeignete Flachen sind durch die Kalkindustrie belegt und werden hierflr noch perspekti-
visch benétigt. Die Weiteren stadtischen Flachen sind noch intensiv durch landwirtschaftliche
Nutzungen gebunden. Ansiedlungen und Unternehmenserweiterungen haben somit nicht zu ei-
nem wesentlich erhdhten Gewerbesteueraufkommen gefuhrt.

In der mittelfristigen Finanzplanung erwartet die Stadt, dass sich die Gewerbesteuer-Ertrage ab
2021 erholen und damit um 750.000 Euro ansteigen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von
8,6 Prozent auf den Planwert des Jahres 2020. Die Stadt setzt damit auf eine zugige Erholung
der Unternehmen nach der Corona-Pandemie. Fir die Jahre 2022 und 2023 stutzt die Stadt die
Steigerungsraten auf die Prognosen der Orientierungsdaten. Die Planungen der Gewerbe-
steuer-Ertrage lassen kein zusatzliches Planungsrisiko erkennen. Ein allgemeines Planungsri-
siko besteht darin, dass Schwankungen insbesondere bei einzelnen Unternehmen zu Minderer-
tragen der fir die Stadt gewichtigen Ertragsart kommen.

Bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern insbesondere der Einkommens-
steuern ergeben sich hohe Steigerungen. Bei der Einkommenssteuer bezieht sich die Stadt fur
die Planung der Ertrage des Jahres 2020 auf die Orientierungsdaten. Auch in der mittelfristigen
Planung setzt die Stadt die Steigerungsraten der Orientierungsdaten ein. Auch bei der Planung
der Gemeindeanteile an den Umsatzsteuern stltzt sich die Stadt auf die in den Orientierungs-
daten verdffentlichten Prognosen. Die nordrhein-westfalischen Kommunen erhalten dariber
hinaus Uber die Gemeindeanteile an den Umsatzsteuern in 2020 rund 320 Mio. Euro fur die
Kosten der Unterkunft fir Bedarfsgemeinschaften mit Fluchthintergrund. lhren Anteil hat die
Stadt Wulfrath bei der Ansatzbildung berlcksichtigt. Wulfrath bertcksichtigt die Aktualisierung
durch die Verlangerung der Kostenerstattung des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft von Ge-
flichteten. Hierdurch kommt es im Jahr 2022 zu einem Rickgang der Umsatzsteueranteile. Die
Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern insgesamt sind nachvollziehbar.

1.3.3.2 Ertrage und Aufwendungen im kommunalen Finanzausgleich

Die Hohe der Schliisselzuweisungen bemisst sich nach der Differenz zwischen dem Finanzbe-
darf und der Finanzkraft der Kommune. Bei der Planung der Schlisselzuweisungen berlcksich-
tigt die Stadt Wilfrath die Entwicklung des Finanzbedarfs und der eigenen Steuerkraft auf der
Basis der geplanten Ertrage und Aufwendungen. Auf die zu verteilende Grundmasse der
Schlisselzuweisungen wendet die Stadt geringere Steigerungsraten als die Orientierungsdaten
an. Der geplante Ertrag aus den Schliisselzuweisungen stimmt mit der Festsetzung der
Schlusselzuweisungen fur das GFG 2020 uberein. In der mittelfristigen Planung erwartet die
Stadt in 2021 durch den verringerten Ansatz der Gewerbesteuer dem Referenzzeitraum 01. Juli
2019 bis 30. Juni 2020 tendenziell deutlichen héhere Schliisselzuweisungen. In 2022 reduziert
die Stadt die Erwartung der Schlisselzuweisungen, da sie wieder von einer steigenden Finanz-
kraft ausgeht. 2023 ist ein Zuwachs unterhalb des Niveaus von 2020 geplant. Die Planung der
Schlisselzuweisungen ist nachvollziehbar.
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Die Gewerbesteuerumlagen plant die Stadt Wiilfrath in allen Planungsjahren Ubereinstimmend
mit den Regelungen aus § 6 Gemeindefinanzierungsreformgesetz. Die Héhe der Umlagen steht
in direkter Wechselwirkung mit den Gewerbesteuer-Ertragen. Ergeben sich zum Beispiel ho-
here Steuerertrage, steigen die Aufwendungen fiir die Umlagen entsprechend an.

Die Ho6he der Kreisumlage bestimmt sich anhand der Umlagegrundlagen der Stadt W ilfrath
und dem Finanzbedarf des Kreises. Die Stadt Wiilfrath plant in 2020 mit den in der Festsetzung
des Gemeindefinanzierungsgesetzes ermittelten Umlagegrundlagen und dem beschlossenen
Hebesatz des Kreises. In der mittelfristigen Finanzplanung prognostiziert die Stadt die Entwick-
lung der eigenen Umlagegrundlagen und bertcksichtigt die geplanten Umlagesatze des Krei-
ses. Der Einbruch der Gewerbesteuer im Referenzzeitraum 2019/2020 flihrt zu einer geringeren
Finanzkraft in 2021. Die Stadt berlcksichtigt bei der Prognose der Umlagegrundlagen aber
auch die Kompensationswirkung durch die Schliisselzuweisungen.

Die Planungen der Ertrage und Aufwendungen des kommunalen Finanzausgleichs plant die
Stadt Wiilfrath systematisch konsistent. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist somit nicht ersicht-
lich.

1.3.3.3 Weitere Planungspositionen

Die Veranderungen gegeniiber dem Ergebnis 2018 bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungs-
entgelten fallen relativ gering aus und lassen sich Gber die mit den Ublichen Preissteigerungen
verbundenen Gebiihrensteigerungen begriinden. Somit ist kein zusatzliches Planungsrisiko er-
sichtlich.

Die Personalaufwendungen steigen in den Jahren 2020 um 3,2 Prozent und 2021 um 3,42
Prozent. Die bekannten Tarifsteigerungen in dem bis zum 31. August 2020 gultigen Tarifvertrag
berlcksichtigt die Stadt. Gleiches gilt fiir die Besoldungsanpassung des Jahres 2021 mit Gultig-
keit bis zum 30. September 2021. Fir die Folgezeitrdume plant die Stadt bei den Personalauf-
wendungen Tarif- und Besoldungssteigerungen mit jeweils zwei Prozentpunkten pro Jahr ein.
Neben den tarifbedingten Steigerungen berucksichtigt die Stadt auch strukturelle Veranderun-
gen und personalwirtschaftliche Malinahmen bei der Planung der Personalaufwendungen. Ein
zusétzliches Risiko lassen die Planungen der Personalaufwendungen nicht erkennen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Wilfrath individuell. Da-
bei berticksichtigen die Fachamter Preissteigerungen zum einen auf bekannten oder konkreten
Erwartungen, Erfahrungswerten oder pauschal unter Berticksichtigung der Orientierungsdaten.
Zum Beispiel entfallen in 2020 rund 3,6 Mio. Euro der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen auf die Bewirtschaftung/Unterhaltung der Gebaude/Grinflachen, die die Stadt individuell
pro Gebaude/Flache plant. Davon entfallen auf konsumtive Sonderbaumaflnahmen rund 1,3
Mio. Euro. Bei den Bewirtschaftungskosten (in 2020 2,0 Mio. Euro) und den laufenden Unterhal-
tungsmallnahmen (in 2020 0,3 Euro) plant die Stadt pauschale Preissteigerungen von einem
Prozentpunkt pro Jahr fiir den Zeitraum 2020 bis 2023. Die Planung der Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen sind somit nachvollziehbar und berlicksichtigen angemessene
Preissteigerungen.

Die weiteren Transferaufwendungen auRerhalb der Gewerbesteuerumlagen und Kreisum-
lage plant die Stadt Wiilfrath mit durchschnittlichen Zuwachsraten von jahrlich rund 2,5 Prozent,
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was im Wesentlichen den Orientierungsdaten entspricht. Flr einen Anstieg dieser Transferauf-
wendungen fuhren gegeniber 2018 rund 0,3 Mio. Euro héhere Aufwendungen der Jugendhilfe
im Jahr 2020. Des Weiteren steigen diese Transferaufwendungen durch héhere Zuschisse fur
Kindertageseinrichtungen fir die erhohten Betreuungsleistungen und das kostenfreie zweite
Kindergartenjahr von rund 1,0 Mio. Euro von 2018 bis 2023. Ein zusatzliches Risiko ergibt sich
bei diesen Planungen nicht.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sinken im Eckjahresvergleich 2018 zu 2023 um
3,3 Mio. Euro. Dabei resultiert die Veranderung aus den in 2018 Bildung des Sonderpostens flr
die Niederschlagswassergebiihren von 1,8 Mio. Euro sowie Abfallbeseitigungsgebiihren von 0,2
Mio. Euro. Daruber hinaus stehen Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen
auf zum Beispiel Gewerbesteuerforderungen sowie Rickstellungsanpassungen erst nach Fer-
tigstellung der Jahresabschliisse fest.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Wilfrath verzehrt ihr Eigenkapital seit 2014 um 7,9 Mio. Euro auf nunmehr 16,0
Mio. Euro. Die Eigenkapitalreichweite betragt in 2018 nur noch vier Jahre. Da die Stadt
Wi ilfrath im mittelfristigen Planungszeitraum bessere Jahresergebnisse plant, kann sie bei
Eintreten der Planungen die Eigenkapitalsituation verbessern. Im Jahr 2019 erzielt sie be-
reits einen Jahreslberschuss.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital in Tausend Euro Stadt Wiilfrath 2014 bis 2018
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Seit dem Jahresabschluss 2014 sinkt das Eigenkapital der Stadt Wiilfrath ab. Dies verursa-
chen die hohen Fehlbetrage in den Jahren 2015 und 2016. Dieser negative Trend wird durch
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das positive Jahresergebnis 2017 aufgehalten. Das Ergebnis 2018 fiihrt wiederum zu einem
weiteren Eigenkapitalverzehr. Insgesamt verringert sich das Eigenkapital der Stadt Wilfrath von
23,9 Mio. Euro in 2014 um 7,9 Mio. Euro auf 16,0 Mio. Euro in 2018. Mit dem positiven Ergeb-
nis 2019 erhoht die Stadt das Eigenkapital wiederum um 0,44 Mio. Euro auf 16,4 Mio. Euro.
Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz verfiigte die Stadt Wiilfrath noch lber Eigenkapital von
64,0 Mio. Euro.

Die Eigenkapitalreichweite in 2018 betragt nur noch vier Jahre. Damit droht die Uberschuldung
der Stadt Wilfrath, wenn weitere vier Defizite in der Hohe des Jahres 2018 auftreten. Die Stadt
plant jedoch in der mittelfristigen Finanzplanung sich verbessernde Jahresergebnisse, die eine
Uberschuldung abwenden kénnten.

Zum wirtschaftlichen Eigenkapital gehéren auch die Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
tragen. Zusammen mit dem Eigenkapital 1 bilden diese das Eigenkapital 2. Die Sonderposten
verringern sich im Verlauf der Jahre 2014 bis 2018 nur geringfiigig um 0,3 Mio. Euro. Da die
Sonderposten in der Hohe nahezu unverandert bestehen bleiben, bestimmt die Entwicklung des
Eigenkapital 1 den oben skizzierten Kurvenverlauf.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
1. Viertelwert 9,41
Wiilfrath 10,04
2. Viertelwert (Median) 22,52
3. Viertelwert 38,11

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4 ® o0 GBI D0 DN 000 G000 000G O o o

-29,11 65,26

#Vergleichskommunen Wilfrath

Die Stadt Wiilfrath gehdrt mit ihrer Eigenkapitalquote 1 zu den Kommunen mit einer geringen
Eigenkapitalausstattung im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Knapp Drei-
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viertel der Vergleichskommunen kénnen auf eine hohere anteilige Eigenkapitalausstattung zu-
rickgreifen. Bezogen auf die Einwohnerzahl verfugt Wiilfrath in 2018 Gber 755 Euro Eigenkapi-
tal 1. Auch einwohnerbezogen gliedert sich Wilfrath bei den Vergleichskommunen knapp ober-
halb des ersten Viertelwertes von 730 Euro je Einwohner ein.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

+ Die Stadt Wilfrath hat bislang vergleichsweise hohe Schulden je Einwohner in 2018 aufge-
baut. Die Verbindlichkeiten steigen seit 2014 schrittweise an. Zusatzlich bestehen Reinvesti-
tionsbedarfe im Gebaudebereich und Infrastrukturvermogen, weil die Anlagenabnutzungs-
grade bereits hoch sind. Zukiinftige geplante Investitionen sind nicht geeignet, den anste-
henden Werteverzehr aufzuhalten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden in Tausend Euro Stadt Wiilfrath 2014 bis 2018
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Die Schulden der Stadt Wiilfrath steigen im Zeitraum 2014 bis 2018 um rund 8,3 Mio. Euro an.
Dabei steigen vor allem die Verbindlichkeiten (+5,4 Mio. Euro) und innerhalb dieser Gruppe, die
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen (+3,8 Mio. Euro). Diesen Krediten stehen Inves-
titionen entgegen, die die Stadt Wlfrath in den Jahren 2014 bis 2018 vorwiegend im Bereich
der Fahrzeuge, Maschinen und technischen Anlagen, der Betriebs- und Geschéaftsausstattung,
der Wohnbauten und der sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude vorgenommen
hat.
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Auf die Verbindlichkeiten entfallen mit rund 44,5 Mio. Euro in 2018 die Liquiditatskredite. Je Ein-
wohner sind dies 2.101 Euro. Damit sind sie héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen. Der dritte Viertelwert der Liquiditatskredite je Einwohner betragt 1.479 Euro. Anders als bei
den Investitionskrediten werden mit ihnen keine Werte zum Beispiel durch Investitionen ge-
schaffen. Liquiditatskredite unterliegen im Regelfall auch einem héheren Zinsanderungsrisiko.
Die Stadt Wiulfrath sichert die Liquiditatskredite durch langfristige Zinsbindungen. Dabei profi-
tiert die Stadt von den derzeit gunstigen Zinsen und schopft die Regelungen des Runderlasses
des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 06. Mai 2011 noch nicht vollstandig aus.

Zu einer anteilig hoheren Aufwandsbelastung flhrt die hohere Verschuldung jedoch nicht. Die
Zinslastquote sinkt im Zeitraum 2014 von 2,5 Prozent der ordentlichen Aufwendungen auf 1,2
Prozent in 2018. Die niedrigen Zinsaufwendungen senken den Kapitaldienst von 2,1 Mio. Euro
in 2014 auf 1,9 Mio. Euro in 2018, obwohl die Stadt die ordentlichen Tilgungen um rund 0,3 Mio.
Euro erhéhen kann.

Neben den Verbindlichkeiten gehéren die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebuh-
renausgleich zu den Schulden. Unter den Riickstellungen, dargestellt in der Tabelle 9 in der An-
lage, Uberwiegen die Pensionsruckstellungen mit 20,0 Mio. Euro in 2018 und damit 86,7 Pro-
zent der gesamten Rickstellungen. Bei Inanspruchnahme decken die Riickstellungen den Auf-
wand, aber nicht die Auszahlungen. Stehen den Rickstellungen dann nicht adaquate Riickla-
gen entgegen, missen die Zahlungen aus dem laufenden Haushalt oder kreditfinanziert erfol-
gen.

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.563

2. Viertelwert (Median) 3.360

3. Viertelwert 4611

Wiilfrath 4.816

Maximum 7.335

Die Stadt Wiilfrath gehdért in der Gruppe der 42 Vergleichskommunen zu den 25 Prozent der
Stadte mit der héchsten einwohnerbezogenen Verschuldung.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro Stadt Wiilfrath 2014 bis 2018

2014 2015 ‘ 2016 2017 2018

sGct-zhsli.':;;nst(\a/r(?rbindlichkeiten der Stadt Willfrath aus Gesamtab- 106.962 106456 108.401 N N

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes A. A. A 73.204 | 76.780
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen . . J. 32.019 | 31.162
Ausleihungen gegenuber verbundene Unternehmen . . . 1.271 1.919
Forderungen gegenuber verbundener Unternehmen . . J. 7 2
:ta;zijv\?llzisf?;trlllcher Verflechtungen innerhalb des Konzerns N N N 1.265 1.917
Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Wiilfrath 106.962 | 106.456 | 108.401 | 103.958 | 106.025
Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Wiilfrath je Einwohner 5.107 5.078 5.108 4.886 5.002

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2014 bis 2016 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Stadt Wiilfrath verwendet. Fur die Jahre 2017 und 2018 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen (Stadtwerke
Wailfrath GmbH und Gemeinnutzige Wohnungsbaugesellschaft mbh) unter Berlcksichtigung
wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit
den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Wiilfrath je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.072

1. Viertelwert 2.084

2. Viertelwert (Median) 2.904

3. Viertelwert 4.321

Wiilfrath 5.002

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 6660 G0N 0 ¢ *0 6 G0 - o ¢

1.072 6.739

# Vergleichskommunen Wiilfrath

Der interkommunale Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten zeigt keine wesentlich andere Posi-
tionierung der Stadt Wilfrath als bei dem Vergleich der Schulden des Kernhaushaltes. In der
Vergleichsgruppe ist bildet die Stadt Wilfrath den dritthochsten Wert. Die im Einwohnerbezug
verglichenen Gesamtverbindlichkeiten werden durch die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
bestimmt und die Stadt hat keine besonderen schuldenintensiven Aufgaben ausgegliedert.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro Stadt Wiilfrath 2020 bis 2023

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.991 1.536 2.029 2.551
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -12.843 -7.623 -3.195 -1.049
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -14.834 -6.088 -1.166 1.503
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 13.754 6.088 1.166 -1.503
= é;::;i:::i‘ct]t:ﬁ]s Bestandes an eigenen 1.081 0 0 0

Die Stadt Wiilfrath plant mit Ausnahme des Jahres 2020 in allen Jahren Zahlungstberschiisse
aus laufender Verwaltungstatigkeit zu erzielen. Diese reichen in den Jahren auch aus, um die
ordentliche Tilgung zu finanzieren. Die Stadt erwartet eine positive Selbstfinanzierungskraft. In
dem Jahr 2023 kann die Stadt Wilfrath auch den Saldo aus Investitionstatigkeit abdecken, so-
dass eine Kreditaufnahme nicht bendtigt wiirde. Wiilfrath plante in dem Jahr 2019 Liquiditat
durch Finanzierungstiberschiisse aufbauen zu kénnen. Dem Jahresabschluss 2019 zur Folge
ist ihr das in H6he von rund eine Mio. Euro gelungen. Die im Kapitel Plan-Ergebnisse geschil-
derte Verringerung der Gewerbesteuer-Ertrage wirkt sich auch auf die Finanzrechnung aus. Da-
mit geht ein hdherer Bedarf an Liquiditatskrediten einher. Im Haushaltsplan 2020 stellt die Stadt
dar, dass sich die Liquiditatskredite von 44,5 Mio. Euro in 2018 auf 45,7 Mio. Euro zum Ende
des Jahres 2020 voraussichtlich erh6hen werden.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent Stadt Wiilfrath 2018

Straflen und Wirtschaftswege 50,0 15,9 68,2
Abwasserkanale 67,0 20,3 69,7
Tageseinrichtungen fur Kinder 80,0 35,3 55,9
Schulsporthallen 60,0 9,3 84,6
zzﬂz:for;r;ishuItrégeraufgaben - keine Differenzierung in 80,0 30,5 61.9
Feuerwehrgeratehauser 60,0 34,0 43,3
Verwaltungsgebaude 80,0 53,0 33,8

GND=Gesamtnutzungsdauer; RND=Restnutzungsdauer; AAG=Anlagenabnutzungsgrad

Die Stadt Wiilfrath hat bei ihren Vermdgensgegenstanden eher lange Gesamtnutzungsdauern
festgelegt*. Dadurch wird der Haushalt weniger durch Abschreibungen belastet, als bei kurzen
Nutzungsdauern. Im Gegenzug steigt auch das Risiko eines vorzeitiger Investitionsbedarf,
wenn die Anlageguter die langeren Gesamtnutzungsdauern aufgrund vorzeitiger Abnutzung
nicht erreichen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Wlfrath sind hoch. AuRer bei den Verwaltungsgebau-
den und Feuerwehrgeratehausern ist bei allen Anlagegruppen die Halfte der prognostizierten
Gesamtnutzungsdauer bereits Uberschritten. Im Besonderen ist dies bei den Schulsporthallen
der Fall. Die bisherigen Unterhaltungsmaflnahmen haben nicht zu einer verlangerten Nutzungs-
dauer geflihrt. Grof3ere Investitionsmaflnahmen bei den Schulsporthallen plant die Stadt im
Haushaltsplan 2020 nicht.

Im wertmaRig bedeutsamen Infrastrukturvermogen zeigen sich hohe Anlagenabnutzungsgrade.
Im Strallenvermogen ergeben sich Restbuchwerte in 2018 von rund 21,6 Mio. Euro und es ste-
hen durchschnittlich nur noch 16 Jahre Nutzungsdauer zur Verfigung. Im Vergleich zur 2012 ist

4 vgl. NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermégensgegenstéande
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der Anlagenabnutzungsgrad (62,9 Prozent) weiter angestiegen. Der Wert des Strallenvermo-
gens sinkt von 23,2 Mio. Euro in 2014 um 1,6 Mio. Euro auf 21,6 Mio. Euro in 2018. Der Stadt
Wiilfrath ist es demnach in dem Zeitraum 2014 bis 2018 nicht gelungen, das Stralkenvermdgen
im Wert zu erhalten. Die geplanten Investitionen basieren auf dem Stadtentwicklungsprogramm
+Aktive Stadtzentren“ von 2010. Im Haushaltsplanentwurf 2020 plant die Stadt Investitionsaus-
zahlungen von rund sechs Mio. Euro fur den Zeitraum 2020 bis 2023. In dem Jahr 2018 betra-
gen die Abschreibungen fur die Stral’en 1,8 Mio. Euro, sodass sich diese bei einem Zeitraum
von vier Jahren auf 7,2 Mio. Euro hochrechnen lassen. Die geplanten Investitionsauszahlungen
sind demnach auch zuklnftig nicht geeignet, bilanziell den weiteren Werteverzehr des Strallen-
vermdgens aufzuhalten.

Die Abwasserkanale weisen noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 20,3 Jahren
auf. Der Bilanzwert des Abwasservermdgens sinkt von 2014 mit 18,4 Mio. Euro um 1,6 Mio.
Euro auf 16,8 Mio. Euro in 2018. Bei geplanten Investitionsauszahlungen von 1,7 Mio. Euro im
Zeitraum 2020 bis 2023 werden die Abschreibungen flir den gleichen Zeitraum - basierend auf
den Abschreibungen des Jahres 2018 (0,7 Mio. Euro) - von 2,8 Mio. Euro nicht erreicht. Auch
hier kommt es bereits auf Basis dieser bilanztechnischen Analyse zu einem fortschreitenden
Werteverzehr.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Wiilfrath die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Wilfrath verfiigt Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation. Die Haushalts-
plane werden grundsatzlich rechtzeitig aufgestellt. Eine Ausnahme stellt das Jahr 2018 dar,
bei dem der Rat erst zum Ende der geplanten Haushaltsberatungen einen Doppelhaushalt
einfordert. Die Jahresabschlisse 2016 bis 2018 werden ohne wesentliche Verzdgerung in
den Rat eingebracht. Zusatzlich unterstiitzt ein aktives Finanzcontrolling die Informations-
lage zur Haushaltssteuerung.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer liber den Gesamthaushalt berichten. Zudem sollten sie lber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.
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Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und den Rat (iber den Stand der Haushaltsbewirt-
schaftung und lber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
mieren. Die Entscheidungstrédger miissen in der Lage sein, rechtzeitig MaBnahmen zu ergrei-
fen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

In den Jahren 2014 bis 2017 ist es der Stadt Wilfrath gelungen die Haushaltsplane rechtzeitig
aufzustellen. 2017 kommt es zu einer Verspatung von gut vier Monaten. Fir die Jahre 2018 und
2019 stellt die Stadt erst Anfang Dezember 2018 einen Doppelhaushalt auf. Dabei hat die Ver-
waltung im Dezember 2017 den Haushaltsplan 2018 in der Entwurfsfassung im Rat einge-
bracht. Erst im Juni beschliel3t der Haupt- und Finanzausschuss die Erstellung eines Doppel-
haushaltes. Diesen bringt die Verwaltung im August in den Rat ein und dieser beschlief3t den
Doppelhaushalt 2018/2019 im Dezember 2018. Die Genehmigung dieses Doppelhaushaltes er-
halt die Stadt im Januar 2019, sodass dieser fiir das erste Haushaltsjahr keine Wirkung entfal-
tet. Zu der Verspatung kommt es im Wesentlichen, weil die Stadt fiir die Jahre 2018 bis 2022
ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept aufstellt. Den Haushaltsplan 2020 be-
schliel3t die Stadt Wilfrath erst am 31. Marz 2020. Hierdurch befindet sie sich bis zur Bekannt-
machung des Haushaltsplanes in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Die Jahresabschliisse der Jahre 2016 bis 2018 kann Wiilfrath ohne wesentliche Verzégerungen
als Entwurfsfassung in den Rat einbringen. Im Zusammenhang mit dem erhéhten Aufwand zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, verspatet sich die Einbringung des Entwurfs
des Jahresabschlusses 2018 um rund ein halbes Jahr. Festgestellt wird der Jahresabschluss
noch in dem auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr. Den Jahresabschluss 2019 stellt die Stadt
am 08. September 2020 fest.

Die Gesamtabschliisse der Jahre 2014 bis 2016 stellt die Stadt Wilfrath immer zlgiger auf. Bei
den Abschlissen der Jahre 2017 und 2018 ergeben sich Verzogerungen aufgrund der diskutier-
ten Anderungen zur Vereinfachung der Gesamtabschliisse und der Notwendigkeit ein HSK auf-
zustellen.

Die Stadt Wulfrath flhrt ein Finanzcontrolling. Dabei analysiert sie die Liquiditatssicherung, Fi-
nanzierungskosten und die Entwicklungen auf dem Kapitalmarkt. Zusatzlich Gberwacht sie die
Haushaltsausfiihrung in quartalsmaRigen Prognoserechnungen. Bei besonderen Abweichungen
berichtet die Verwaltung hierliber im Rat der Stadt. Damit stehen den wichtigen Entscheidungs-
tragern in der Verwaltung sowie der Politik die notwendigen Informationen fir entsprechende
Steuerungsentscheidungen zur Verfligung. Erganzend informiert die Stadt zweimal jahrlich tber
den Umsetzungsstand des Haushaltssicherungskonzeptes sowie der Prognosen an den Kreis
Mettmann.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die bereinigten Jahresergebnisse weisen bis 2020 auf eine falsche Wirkungsrichtung der
kommunalen Haushaltssteuerung der Stadt Wilfrath hin. Der Stadt Wilfrath gelingt es nicht
die Tarif- und Besoldungssteigerungen, die allgemeinen Preissteigerungen und die Zu-
nahme nicht vollstandig gegenfinanzierter Transferaufwendungen zu kompensieren. Die sich
verbessernden Jahresergebnisse basieren auf den Steigerungen der schwankungsanfalligen
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Haushaltspositionen. Ab dem Jahr 2020 plant die Stadt die Umsetzung weiterer Konsolidie-
rungsmafnahmen zur Verbesserung der Haushaltssituation.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmalRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der Solidarumlage nach dem
StPaktG erganzen sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt wurden unter anderem:
o die ertragswirksame Zuschreibung eines verbundenen Unternehmens in 2014

e Zinsertrage aus Gewerbesteuernachzahlungen in bedeutender Héhe in den Jahren 2014
und 2017, aber auch Zinsaufwendungen flr Gewerbesteuerriickzahlungen in 2015

e Saumniszuschlage aus einer Gewerbesteuernachforderung in 2015,
o Ertrage aus der Betriebskostenabrechnung in 2018 aus Vorjahren,

¢ Die ertragswirksame Herabsetzung von Ruickstellungen eines Ruhestandsbeamten in
2018 in Uber das normale Mal} hinausgehender Héhe,

¢ die Auflésung von Sonderposten aus den Niederschlagswassergebiihren in den Jahren
2020 und 2021, sowie die Bildung des Sonderpostens in 2018 und

e Forderungsbereinigungen im Bereich der Gewerbesteuerertrage in 2016 und Unterhalts-
vorschusses in 2018.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 10 und 11 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Abweichung zum Basisjahr mit und ohne Sozialleistungen in Tausend Euro 2014 bis 2023
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bis 2018 Rechnungsergebnisse, ab 2019 Planwerte

In dem Zeitraum von 2014 bis 2023 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse der
Stadt Wiilfrath. Der Trend sinkt bis einschlieBlich 2020 auf den tiefsten Punkt um 6,4 Mio.
Euro. In dem Planungszeitraum 2020 bis 2023 verbessern sich die bereinigten Jahresergeb-
nisse dann wieder. Den Trendverlauf belasten insbesondere die folgenden Positionen:

o Die Besoldungs- und Tarifsteigerungen sowie Stellenausweitungen fuhren zu héheren
Personal- und Versorgungsaufwendungen, die im Zeitraum 2014 von 12,9 Mio. Euro um
5,2 Mio. Euro auf 18,1 Mio. Euro in 2023 ansteigen.

¢ Die Transferaufwendungen ohne die Umlagen des Finanzausgleichs steigen im Zeitraum
2014 von 10,4 Mio. Euro um 5,0 Mio. Euro auf 15,4 Mio. Euro an. Eine vollstandige Kom-
pensation der Zuwéachse bei den Transferaufwendungen durch die Zuwendungen wird
somit nicht erreicht. Dies zeigt auch die Trendlinie ,Abweichungen zum Basisjahr ohne
Sozialleistungen®, da sich die Schere zwischen beiden Linien im Zeitraum 2018 bis 2023
offnet. Die Zuschussbedarfe dieser Produktgruppen steigen von 7,0 Mio. Euro in 2018
auf 9,2 Mio. Euro in 2023 an.

Diesen Aufwandsteigerungen stehen im Wesentlichen hdéhere Steuerertrage aus der Grund-
steuer B, den Gewerbesteuern sowie Ertrdge aus dem Finanzausgleich (Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern, Schlisselzuweisungen) entgegen.

In dem Haushaltssicherungskonzept hat die Stadt Wiilfrath 31 Konsolidierungsmafnahmen be-
schlossen. Fiur 2019 zielten diese auf ein Einsparungsziel von 110.000 Euro ab. Erreicht hat die
Stadt hiervon bis zum 30. September 2019 rund 69.000 Euro. Rund die Halfte der Konsolidie-
rungsmafnahmen beginnen jedoch erst mit dem Jahr 2020 bzw. 2021. Die aktuell bereits wir-
kenden MalRnahmen betreffen viele Bereiche der Verwaltung und setzen sich aus Aufwandsre-
duzierungen und Ertragssteigerungen zusammen. Aufwendungen will die Stadt durch die Ein-
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fihrung von Wiederbesetzungssperren, ausbleibende Ersatzbeschaffung von Computern, Re-
duzierung von freiwilligen Zuschiissen und den sukzessiven Abbau von Uberkapazitaten bei der
Unterbringung von Flichtlingen reduzieren. Ertragssteigerungen betreffen Parkentgelte, Geblh-
renanhebungen im Standesamt, bei der Wifrather Medienwelt, Sporthallen und Sportplatzen
und den Wiifrather Wasserwelten. Dariber hinaus will die Stadt héhere Ertrage durch die Aus-
weitung der Verkehrsiberwachung, dem Verkauf von Namensrechten der Sporthalle Fliethe er-
zielen.

Die Stadt Wilfrath hat fur die Fortschreibung des HSK mit dem Haushaltsplan 2020 folgende
vier neue Konsolidierungsmafinahmen mit einem Volumen von insgesamt rund 250.000 Euro
entworfen:

e Einsparungen im Bereich der Wirtschaftsférderung,

« Vorziehen der Ubergabe des Zeittunnels in eine andere Tragerschaft,
e personalwirtschaftliche Malnahmen und

¢ eine hohere Gewinnausschittung der Stadtwerken Wilfrath GmbH.

Im Haushaltsplan 2020 stellt die Stadt Wilfrath die freiwilligen Leistungen dar. Insgesamt um-
fassen die dort deklarierten freiwilligen Leistungen rund 1,2 Mio. Euro. Hierbei Giberwiegen mit
einem Zuschussbedarf von jeweils rund 0,3 Mio. Euro die Wiilfrather Medienwelt und das Hal-
lenbad Wilfrather Wasserwelten. Weitere Zuschisse von jeweils rund 0,1 Mio. Euro leistet die
Stadt fur den Betrieb des Zeittunnels, fiir die unentgeltliche Bereitstellung von stadtischen Ge-
baudeflachen, freiwillige Leistungen im Rahmen der Fliichtlingsbetreuung und die Geschwister-
kind-Befreiung bei Kindergarten-Beitragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung verstarken. Bei
den freiwilligen Leistungen bestehen weitergehende Konsolidierungsmdglichkeiten. Reichen
die Konsolidierungsbemiihungen nicht aus, muss die Stadt die Realsteuerhebesatze erh6-
hen, um eine dauerhafte und nachhaltige Starkung ihrer Ertrage zu erzielen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Wiilfrath erhdhte in 2019 die Hebesatze der Grundsteuern A und B. Bei der Grund-
steuer A erhoht sie von 243 Hebesatzpunkten um 75 Hebesatzpunkte auf 320 Hebesatzpunkte.
Bei der Grundsteuer B erhéht sie den Hebesatz um 65 Hebesatzpunkte. Die Gewerbesteuer hat
die Stadt Wilfrath seit 2014 nicht angehoben. Weitere Erhdhungen der Realsteuerhebesatze
sind in Wiilfrath nicht geplant. Gemal der in § 77 GO NRW festgelegten Rangfolge der Finanz-
mittelbeschaffung dienen die Steuerertrage dann dem Haushaltsausgleich, wenn etwaige Ein-
sparungen und die Ertrage aus Geblhren und Beitrdge nicht ausreichen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Wilfrath mit ihren gewéahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebeséatze 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert) 2019

Regierungsbezirk

gleiche GroRen-

Stadt Wiilfrath Kreis Mettmann Diisseldorf Klasse
Grundsteuer A 320 217 254 286
Grundsteuer B 530 449 572 528
Gewerbesteuer 440 329 437 442

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung

In den Planungs- und Bewirtschaftungsregeln legt die Stadt Wilfrath die Voraussetzungen
fur eine Ubertragung von Erméachtigungen fest und nutzt diese zur Flexibilisierung der Haus-
haltsfiihrung. Die Ansatze fir investive Auszahlungen werden zwar regelmafig erhéht, aber

nur ungefahr halftig beansprucht.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-

grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Wiilfrath 2014 bis 2018

Kennzahlen 2014 2015 L[ 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 46.406 47.931 51.003 54.365 56.765
Ermachtigungsubertragungen in Tausend Euro 624 690 474 410 809
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 1,4 1,4 0,9 0,8 1,4
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 46.050 48.707 51.476 54.775 57.574
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 14 1.4 0,9 0,7 14
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 47.692 50.630 52.913 54.313 56.864
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 103,6 104,0 102,8 99,1 98,7

Ansatz in Prozent

Die Stadt Wiilfrath nimmt bis 2016 mehr Aufwendungen in Anspruch, als sie in den Haushalts-
planen veranschlagt und ihr durch tGbertragene Ermachtigungen zur Verfigung stehen. Seit
2017 gelingt es ihr, die geplanten Aufwendungen zu unterschreiten. Nicht genutzte Ermachti-
gungen Ubertragt die Stadt ins Folgejahr. Hierflrr gelten die Voraussetzungen der Planungs-
und Bewirtschaftungsregelungen der Stadt Wiilfrath. Die Stadt legt bei der Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes dem Rat die Aufstellung der Ubertragenen Er-
machtigungen zur Entscheidung vor. AuRRerhalb der Haushaltssicherung nimmt der Rat die Auf-
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stellung zur Kenntnis. Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 bildet die Stadt Ermachtigungs-
Ubertragungen von 0,6 Mio. Euro und erhdht die Ansatze somit um durchschnittlich nur 1,2 Pro-
zent.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 6,63

3. Viertelwert _ 27,81

Wiilfrath 38,16

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen.

Investive Auszahlungen Stadt Wiilfrath in Tausend Euro 2014 bis 2018

Kennzahlen 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.670 4.526 8.588 12.060 9.933
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 1.786 1.209 1.319 2.015 2.142
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 31,5 26,7 15,4 16,7 21,6
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 7.455 5.736 9.907 14.075 12.075
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 23,9 21,1 13,3 143 177
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.534 3.365 5.610 3.995 4.916
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 34,0 58,7 56,6 28,4 40,7

Ansatz in Prozent

Die investiven Auszahlungen unterschreiten den fortgeschriebenen Ansatz und den urspriingli-
chen Haushaltsansatz in allen Jahren. Die Stadt Wlfrath Ubertragt in den Jahren 2014 bis 2018
durchschnittlich 1,7 Mio. Euro aus den Vorjahren. Es werden jedoch nur 43,7 Prozent des fort-
geschriebenen Ansatzes im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 in Anspruch genommen.

Grundsatzlich diirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten der MalRnahmen, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie
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auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen. Aus-
kunftsgemafR liegen bei nicht jeder geplanten Mal3nahme Bauplane, Kosten- und Folgekosten-
berechnungen sowie Bauzeitplane entsprechend den Vorgaben des § 13 KomHVO vor, bevor
die Ansatze gebildet werden. Die Umsetzung vieler MalRnahmen scheiterte an den personellen
Kapazitaten. Insbesondere im Planungsbereich konnten die Vorhaben aufgrund von unbesetz-
ten Stellen und Personalwechsel nicht in den jeweiligen Haushaltsjahren umgesetzt werden.
Aktuell analysiert die Stadt in diesem Bereich die Organisationsstruktur und erwartet Ende 2020
hierzu entsprechende Erkenntnisse.

Der Stadt Willfrath standen in allen betrachteten Jahren ausreichend Finanzmittel zur Verfu-
gung, um auch die tUbertragenen Auszahlungsermachtigungen zu finanzieren. Soweit die Stadt
Kredite zur Finanzierung aufnehmen musste, hat die Kreditermachtigung der jeweiligen Haus-
haltssatzung ausgereicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte nur Malinahmen in dem Haushaltsplan aufnehmen, die die Anfor-
derungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
mdglich ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Wilfrath hat durch die Gberwiegende Zentralisierung der Aufgabe des Fordermit-
telmanagements bei dem Amt fur allgemeine Finanzwirtschaft die Rahmenbedingungen fur
eine erfolgreiche Foérdermittelakquise geschaffen. In der Dienstanweisung fur das Férderma-
nagement regelt die Stadt die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Wiilfrath hat sich die strategischen Ziele gesetzt, schwer finanzierbare MalRnahmen
mit Hilfe von Férdermittel durchzufiihren. Dabei sollen die Férdermittel den stadtischen Haus-
halt entlasten. Planungssicherheit will die Stadt realisieren indem sie sicherstellt, dass Forde-
rungen nicht zuriickgezahlt werden mussen.
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Die Stadt Wilfrath realisiert diese Ziele, indem das Fordermittelmanagement tiberwiegend zent-
ral in der Zusténdigkeit des Amtes fur allgemeine Finanzwirtschaft liegt. Dabei ist es zustandig
fur

e die Prifung der Forderfahigkeit von MaRnahmen,

e Akquise von Forderungen und Zuschussen,

e Beantragung von investiven Férdermitteln und deren Abruf,
» die Uberwachung der Forderfahigkeit der Manahmen,

e die Erbringung ndtiger Nachweise und Erklarungen und

+ die Uberwachung der Zweckbindung von Férdermitteln.

Im Rahmen einer Dienstanweisung fir das Fordermanagement hat die Stadt Wilfrath geregelt,
dass die antragsstellenden und férderungsbegulnstigten Fachamter an der Férderfahigkeit der
Mafnahmen mitwirken und das Amt fur allgemeine Finanzwirtschaft unterstitzen. Neben den
von dort koordinierten Férderungen werden konsumtive, automatisierte sowie regelmaRige For-
derungen und Zuschisse weiterhin von den Fachamtern in eigener Verantwortung beantragt
und verwendet. In diesen Angelegenheiten ist das Amt fur allgemeine Finanzwirtschaft nicht zu-
standig. Dies gilt auch fir spezielle FérdermalRnahmen, die besonders intensive Fachkennt-
nisse erfordern.

Die Stadt Wiilfrath recherchiert die Férderfahigkeit ihrer konsumtiven und investiven Malinah-
men im Internet oder Uber die Forderdatenbank NRW. Die Priifung auf Forderfahigkeit etwaiger
Beauftragungen hat die Stadt noch nicht in den Vergabeprozess integriert. Die Vergaben regelt
die Stadt Wilfrath in einer Dienstanweisung flr das Vergabewesen. Querverbindungen zur
Dienstanweisung fir das Férdermanagement bestehen nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte die Priifung der Forderfahigkeit als Prozessschritt in dem Vergabe-
prozess integrieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Wiilfrath vermeidet Riickforderungen durch die Kontrolle in den Fachamtern und
zentral im Amt fur allgemeine Finanzwirtschaft. Ein Férdercontrolling hat die Stadt bislang
noch nicht aufgebaut.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Damit Ruckforderungen vermieden werden, sichert die Stadt Wiilfrath die Einhaltung von Auf-
lagen, Bedingungen und Fristen des Forderbescheides Uber eine Kontrolle in den jeweiligen
Fachamtern und erganzend im Amt fiir allgemeine Finanzwirtschaft.
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Ein Férdercontrolling dagegen hat die Stadt Wiilfrath bislang nicht aufgebaut. Es besteht auch
im Amt fur allgemeine Finanzwirtschaft kein vollstandiger Uberblick tber alle Férdermalnah-
men der Stadt, da eben kleinere, regelmaflige und spezielle Férderungen direkt von den
Fachamtern verantwortet werden.

Bei einer Umnutzung von Gebauden oder anderen wertbedeutenden Investitionsmalinahmen
erfolgt eine Wirtschaftlichkeitsanalyse. Hier wirkt das Amt flr allgemeine Finanzwirtschaft mit
und bezieht Daten aus der Anlagenbuchhaltung. Anhand zugeordneter Sonderposten zu den
Vermogensgegenstanden kann die Stadt Wlfrath erkennen, ob Férderungen bestehen und
entsprechende Forderbescheide recherchieren. So stellt die Stadt sicher, dass auch langfristige
Forderbedingungen beachtet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte alle Férderprojekte an zentraler Stelle erfassen, um einen vollstan-
digen Uberblick tiber den Umfang der Antrage und deren Entscheidungen zu erzielen. Hie-
ran konnten sich eine gezielte Unterstitzung der Fachbeteiligten und Recherche weiterer
Fordermdoglichkeiten anschlief3en.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

1.5.1 Ordentliche Ertrage

Ordentliche Ertrdage je Einwohner 2018

Minimum 2.035
1. Viertelwert 2.444
Wiilfrath 2.498
2. Viertelwert (Median) 2.687
3. Viertelwert 2.910
Maximum 11.144

Im Vergleichsjahr 2018 muss die Stadt Wlfrath mit niedrigen ordentlichen Ertrégen auskom-
men. Im Vergleich zum Median der 42 Vergleichskommunen von 2.687 Euro je Einwohner sind
dies 189 Euro je Einwohner weniger. Bei den 21.035 Einwohnern der Stadt sind dies bereits

gpPANRW Seite 61 von 175




+ Stadt Wiilfrath # Finanzen # 050.010.020_05410

rund vier Mio. Euro. Die Ursache fir die im Vergleichsjahr geringen Ertrage finden sich bei den
allgemeinen Deckungsmitteln.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro Wiilfrath 2014 bis 2023
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2014 bis 2018

2. Viertel-

Wiilirath | Minimum - viertel | et e | O Viertel | ppoximum | Anzahl
wert . wert Werte
dian)

2014 1.450 1.073 1.255 1.357 1.508 6.379 51
2015 1.359 1.144 1.335 1.440 1.593 8.078 45
2016 1.454 1.244 1.424 1.591 1.672 8.222 45
2017 1.581 1.225 1.485 1.724 1.797 8.823 45
2018 1.435 1.366 1.583 1.746 1.839 9.395 41

Die Allgemeinen Deckungsmittel fallen bei der Stadt Wiilfrath bedingt durch die Schwankungen
der Gewerbesteuer-Ertrage in der Héhe unterschiedlich aus. Die Kompensationswirkung durch
die Schlisselzuweisungen ist in dem Zeitraum 2014 bis 2018 ausgeblieben, da die Stadt als a-
bundant galt. Erst mit dem Jahr 2019 setzt diese Wirkung ein, da der Stadt Schlisselzuweisun-
gen zugehen.

Die Allgemeinen Deckungsmittel bleiben mit Ausnahme des Jahres 2014 in allen Jahren unter-
halb des Median-Wertes. Damit stehen der Stadt geringere allgemeine Deckungsmittel zur Ver-
fugung als den Vergleichskommunen. Im Vergleichsjahr 2018 sind dies 311 Euro je Einwohner.
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Da die Stadt zukinftig mit geringeren Gewerbesteuer-Ertragen als im Durchschnitt des Zeit-
raums 2014 bis 2018 plant, werden die allgemeinen Deckungsmittel den Medianwert nicht errei-
chen. Hiermit zeigt sich ein Ertragsproblem der Stadt Wilfrath. Die Stadt muss durch ange-
passte Grundsteuer-Hebesatze eine solide Basis fiir die Finanzierung ihrer Aufwendungen ge-
nerieren.

1.5.2 Ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2018

Minimum 2.041
1. Viertelwert 2.402
Wiilfrath 2.681
2. Viertelwert (Median) 2.687
3. Viertelwert 2914
Maximum 10.507

Die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner zeigen sich im Vergleich der 42 Vergleichskom-
munen als unauffallig. Der Wert der Stadt Wiilfrath bildet den Median. Die Kennzahlen Persona-
lintensitat und Sach- und Dienstleistungsintensitat setzen die jeweiligen Personal- und Sachauf-
wendungen in ein Verhaltnis zu den ordentlichen Aufwendungen. Sie sind in der Tabelle 2 der
Anlage dargestellt. Bei einer hohen Personalintensitat Gber dem dritten Viertelwert fallt die
Sach- und Dienstleistungsintensitat unterdurchschnittlich aus. Demnach realisiert die Stadt
Wailfrath die Aufgaben vorwiegend mit eigenem Personal.

Die gpaNRW stellt im Berichtsteil ,gpa-Kennzahlenset® die Personalquoten der Stadt Wilfrath
in den interkommunalen Vergleich. Dabei betragt die Personalquote 1 in 2019 8,61 Vollzeitstel-
len je 1.000 Einwohner. Die gpaNRW bereinigt bei dieser Quote zum Beispiel die Stellenanteile
aus gebuhrenpflichtigen Bereichen wie der Stral3enreinigung, Abwasserbeseitigung oder Abfall-
beseitigung. Eine weitere Bereinigungsstufe stellt die Personalquote 2 dar. Hierbei werden Stel-
lenanteile aus den Aufgabengebieten Feuerwehr und Rettungsdienst, den Kindertageseinrich-
tungen und Stellen im Jugendamt sowie bei der Leistungsgewahrung nach dem Zweiten Sozial-
Gesetzbuch bereinigt. Die Personalquote 2 betragt in Wiilfrath 5,07 Vollzeitstellen je 1.000 Ein-
wohner und stellt damit einen Wert der geringer ausfallt als bei 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Damit wird eine grundsatzlich sparsame Personalausstattung erkennbar.
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+ Stadt Wilfrath # Beteiligungen # 050.010.020_05410

gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Willfrath im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Wilfrath verfiigt Uber eine Uberschaubare Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist lediglich
an zwei Unternehmen mehrheitlich beteiligt und kann auf drei weitere Beteiligung maflgeblichen
Einfluss ausliben. Hiervon befindet sich eine derzeit in Liquidation. Darlber hinaus ist die Stadt
an vier weiteren Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist gering. Die Vermogenswerte, Verbindlich-
keiten und Ertrédge sind im Kernhaushalt deutlich héher als bei den Beteiligungen. Dennoch wir-
ken sich die Beteiligungen auf den stadtischen Haushalt positiv aus. Im Durchschnitt entlasten
die Beteiligungen den kommunalen Haushalt jahrlich um 2,5 Mio. Euro. Die Auswirkungen der
Beteiligungen der Stadt Wilfrath auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit auf einem
mittleren Niveau. Dariiber hinaus ist beabsichtigt, dass die beiden bedeutenden Gesellschaften
GWG Wilfrath GmbH und Stadtwerke Wilfrath GmbH zukiinftig regelmaflig Ausschittungen an
den Kernhaushalt leisten.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erflllt die Stadt Wlfrath weitestgehend. Dennoch bestehen
nach Einschatzung der gpaNRW noch Handlungsmdglichkeiten:

Die Stadt Wilfrath sollte neben den Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen der bedeuten-
den Beteiligungen auch fur alle anderen Beteiligungen zumindest die Jahresabschlisse im Be-
teiligungsmanagement vorhalten. Die Vorhaltung der Unterlagen sollte digital erfolgen. Dies
wirde Mdglichkeit eroffnen zentral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese
weiterverwerten zu kénnen.

Die Stadt Wilfrath hat Beteiligungsberichte als Anhang des Gesamtabschlusses bis einschliel3-
lich des Jahres 2016 erstellt. Die kommunalen Entscheidungstrager verfligen derzeit tber kei-
nen aktuellen Uberblick samtlicher Beteiligungen der Stadt Wiilfrath. Ab 2019 wird die Stadt von
der Moglichkeit Gebrauch machen, gemaf des zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements, auf die Gesamtabschlussaufstellung zu verzichten.

Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis spatestens zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen. Zudem sollte die Stadt Wlfrath dem Rat fur ihre
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bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Ver-
lauf zur Verflgung stellen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der or-
ganisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang
die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und —vorhaltung sowie des Berichtswesens
wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember
2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von
mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach
2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

» Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Wilfrath.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie
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o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt sowie
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

Durch die Struktur des Beteiligungsportfolios und die unterschiedlichen Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt, ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an ein kommunales Betei-
ligungsmanagement. Anhand verschiedener Kriterien beurteilt die gpaNRW die Anforderungen
und differenziert dabei zwischen den Auspragungsgraden niedrig, mittel und hoch.

231 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Das Beteiligungsportfolio der Stadt Wiilfrath umfasst insgesamt neun Beteiligungen. Nur
eine der Beteiligung wird auf zweiter Ebene mittelbar von der Stadt gehalten. Die Stadt ist
lediglich an zwei Unternehmen mehrheitlich beteiligt und kann auf drei weitere Beteiligungen
malfdgeblichen Einfluss ausiiben. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist somit niedrig.
Das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage sind im Kernhaushalt deutlich
hoher als bei den Beteiligungen. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die
Stadt ist insgesamt niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt ,entfernt” ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die Stadt Wiilfrath halt zum 31. Dezember 2018 insgesamt neun Beteiligungen. Diese vertei-
len sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei mit einer Ausnahme die Beteiligungen unmittelbar
auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in finf verschiedenen Rechts-
formen gehalten. Dabei sind die GmbH und der Zweckverband mit jeweils drei Beteiligungen
die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt
Wailfrath wie folgt auf:
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Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

20,0 bis 50,0 Prozent

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

w

Bei der Stadt Wilfrath handelt es sich dabei zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligun-
gen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Wilfrath

. Stadtwerke Wiilfrath
Zweckverband VHS Ev. Herminghaus GmbH
Mettmann — Wiilfrath gGmbH i.L. (100 %)

(36,0 %) (50%)

GWG Wilfrath GmbH

(85 %)

Neander Energie GmbH
(33,3 %)

Zum Prifungszeitpunkt lagen die Daten zum 31. Dezember 2018 fur den Zweckverband VHS
Mettmann- Wilfrath noch nicht vor. Die Analyse zur wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligun-
gen wird daher auf Basis der Werte zum 31. Dezember 2017 vorgenommen.
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Die wirtschaftliche Bedeutung der oben genannten Beteiligungen der Stadt Wilfrath stellt sich
wie folgt dar:

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2017 in Mio. Euro

Anlagevermégen 152,8
g g 46,9

73,2 Stadt

33,6 Beteiligungen
56,4

Verbindlichkeiten

Ertrage 22.2

Die Beteiligungen fihren im Jahr 2017 weniger als ein Drittel so viel Anlagevermdgen wie die
Stadt Wilfrath in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt der iberwiegende Teil auf die Vermogens-
werte der GWG Wilfrath GmbH. Der Zweck der GWG Wi ilfrath GmbH ist es, zu einer sicheren
und sozial verantwortbaren Wohnungsversorgung breiter Schichten der Bevolkerung beizutra-
gen. Die Gesellschaft errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet Bauten in allen Rechts-
und Nutzungsformen, darunter Eigenheime und Eigentumswohnungen. Auch der wesentliche
Anteil der Verbindlichkeiten ist der GWG Wilfrath GmbH zuzuordnen. Es handelt sich tGberwie-
gend um Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen.

Das Anlagevermdgen betragt bei der Stadtwerke Wilfrath GmbH 10,8 Mio. Euro, wahrend die
Verbindlichkeiten bei 3,0 Mio. Euro liegen. Der Zweck der Stadtwerke Wiilfrath GmbH ist die
Ubernahme von Aufgaben im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge. Hierzu zahlen unter
anderem die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser, Erdgas, Warme, Elektrizitat.

Die héchsten Ertrage werden von den beiden Energieunternehmen Stadtwerke GmbH (9,0 Mio.
Euro) und Neander Energie GmbH (6,7 Mio. Euro) generiert. Diese entfallen Uberwiegend auf
die Umsatzerl6se aus den Sparten Stromversorgung und Gasversorgung.

2.3.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

» Feststellung
Der Haushalt der Stadt Wiilfrath wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 2,3 Mio. Euro entlastet. In den Jahren 2016 und 2017 zeigt
sich ein vergleichbares Bild. AuRerdem bestehen Gesellschafterdarlehen von 1,9 Mio. Euro,
die ein Risiko fur die Stadt beinhalten kdnnen. Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt
Wailfrath auf den kommunalen Haushalt befinden sich auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschisse oder Leistungsentgelte han-
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deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hoher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Wiilfrath stellen sich wie folgt dar:

Ertrdage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 2.433 2.780 2.243
Steuerertrage 127 119 138
Konzessionsabgaben 302 287 335
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0
Sonstige Ertrage 14 0 0
Summe 2.876 3.186 2.716

Die Ertrage aus Beteiligungen schwanken seit 2016 zwischen 2,9 Mio. Euro und 3,2 Mio. Euro.
2015 hat die Stadtwerke Wilfrath GmbH letztmalig eine Ausschittung von 0,3 Mio. Euro an die
Stadt geleistet. In den Folgejahren wurden die positiven Jahresergebnisse von 0,4 bis 0,6 Mio.
Euro thesauriert. Hintergrund war die strategische Entscheidung innerhalb der Gesellschafter-
versammlung, auf die auslaufende Stromkonzession im Wilfrather Stadtgebiet bieten zu wol-
len. Bis zu einer Entscheidung hieriiber sollte zur Starkung des Eigenkapitals auf Gewinnaus-
schittungen verzichtet werden um eine Netziibernahme finanzieren zu kénnen. Die Ausschrei-
bung einer Neuvergabe zum 1. Januar 2019 ist erfolgt. Die Stadtwerke GmbH beabsichtigt ab
dem Jahr 2019 wieder Gewinnausschuttungen vorzunehmen.

Auch bei der GWG Wi ilfrath GmbH wurden die Jahresuiberschiisse aus steuerlichen Griinden
bis Ende 2019 thesauriert. Im Betrachtungszeitraum lagen die Uberschiisse zwischen 0,3 und
0,4 Mio. Euro. Ab dem Jahr 2020 ist eine Ausschittung an den stadtischen Haushalt vorgese-
hen.

Die Ertrage aus Leistungsbeziehungen entfallen iberwiegend auf die Stadtwerke Wiilfrath
GmbH. Daneben flieRen jahrliche Konzessionsabgaben an die Stadt. Auf die GWG Willfrath
GmbH entfallt ein Teil der Ertrage aus Leistungsbeziehungen sowie der Uberwiegende Anteil an
Steuerertragen.

Insgesamt generiert die Stadt rund funf Prozent ihrer ordentlichen Ertrége aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden Anteil
an den Ertragen der Stadt Wilfrath.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

GWG Wilfrath GmbH 434 357 308
Stadtwerke Wiilfrath GmbH 116 115 87
Summe 550 472 395

Die Aufwendungen aus Beteiligungen betreffen in voller Hohe Aufwendungen aus Leistungsbe-
ziehungen. Der wesentliche Anteil entfallt dabei auf Aufwendungen mit der GWG Wi llfrath
GmbH, die im Rahmen von Betreuungstatigkeit von Sonderbaumaflnahmen angefallen sind.
Der Anteil der Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen mit der Stadtwerke Wilfrath GmbH
entfallt auf die Strom-, Gas- und Wasserversorgung. Darliber hinaus werden weder Zuschiisse
noch Verlustabdeckungen an die Beteiligungen geleistet.

Insgesamt generiert die Stadt nur 0,4 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen An-
teil an den Aufwendungen der Stadt.

Im Ergebnis erwirtschaftet die Stadt Walfrath im Jahr 2018 Ertrédge aus Beteiligungen von 2,7
Mio. Euro. Demgegenuber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 0,4 Mio. Euro. Somit
entlasten die Beteiligungen das Ergebnis der Stadt in 2018 um 2,3 Mio. Euro. Auch in den Jah-
ren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Dabei betragt die Ergebnisbelastung
durchschnittlich 2,6 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt durch Gesellschafterdarlehen. Die Stadt Wilfrath hat
der GWG Wiilfrath GmbH Gesellschafterdarlehen zur Verfligung gestellt. Die Gesellschafterdar-
lehen betragen zum 31. Dezember 2018 1,9 Mio. Euro. Mit der Ubernahme dieser Gesellschaf-
terdarlehen Ubernimmt die Stadt Risiken Dritter bzw. tritt fiir diese ein. Hieraus kdnnen sich fi-
nanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
haben.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht nur teilweise den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiilfrath ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung und/oder die politischen Vertre-
ter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

¢ Grundlegende Unternehmensdaten,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wiilfrath ist in der Kdmmerei dem Amt fir Allgemeine
Finanzwirtschaft zugeordnet. Hier werden die wesentlichen Grunddaten sowie die Jahresab-
schlisse und Wirtschaftsplédne der beiden bedeutenden Beteiligungen Stadtwerke Wlfrath
GmbH und der GWG Wiilfrath GmbH in Papierform vorgehalten. Anstellungsvertrage und Ziel-
vereinbarungen mit den Geschaftsfiihrern dieser Unternehmen werden von der Blirgermeisterin
unter Verschluss gehalten. Fur die weiteren Beteiligungen werden die Jahresabschlisse und
Wirtschaftsplane weder digital noch in Papierform zentral vorgehalten.

In die Gesellschafterversammlungen der Beteiligungen sind als stadtische Vertreterinnen und
Vertreter neben der Blrgermeisterin Ratsmitglieder entsandt. Die persdnlichen Daten liegen im
Ratsbiro vor (Name, Anschrift, Geburtsdatum, Email-Adresse, Kontoverbindung, ausgetibter
Beruf sowie Pflichtangaben nach § 95 GO NRW). Die Ratsmitglieder teilen Anderungen unauf-
gefordert mit.

+ Empfehlung
Neben den Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen der bedeutenden Beteiligungen sollte
die Stadt Wiilfrath auch fir alle anderen Beteiligungen zumindest die Jahresabschliisse im
Beteiligungsmanagement digital vorgehalten werden. Dies wirde Mdglichkeit eréffnen zent-
ral und schnell auf die Unterlagen zuriickzugreifen und diese weiterverwerten zu kdnnen.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Bei der Stadt Willfrath wird der Beteiligungsbericht dem Gesamtabschluss als Anhang bei-
geflgt (letztmalig 2016). Dartber hinaus wird keine weitere Berichterstattung seitens der
Stadt vorgenommen. Somit verfiigen die kommunalen Entscheidungstrager derzeit Gber kei-
nen vollstandigen Uberblick tiber das kommunale Beteiligungsportfolio sowie den Geschafts-
verlauf der Beteiligungen. Das Berichtswesen entspricht damit nicht den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Wiilfrath ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig iber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
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sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Wiilfrath hat letztmalig zum Stichtag 31. Dezember 2016 einen Gesamtabschluss er-
stellt. Diesem wurde der Beteiligungsbericht beigeflgt. Aus Kostengriinden wurde bislang auf
eine externe Aufstellung der Gesamtabschlisse 2017 und 2018 verzichtet. Die Stadt Wiilfrath
hat fiir die Jahre 2017 und 2018 auch keinen Beteiligungsbericht aufgestellt. Damit verfiigen
Rat und Verwaltung Uber keine Informationen zur weiteren Entwicklung in den Beteiligungen.

Ab 2019 wird die Stadt von der Moglichkeit Gebrauch machen gemaR des zweiten Gesetzes
zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (2. NKFWG NRW) auf die
Gesamtabschlussaufstellung zu verzichten. Zukinftig ist die Stadt verpflichtet iber den Beteili-
gungsbericht ihrer Berichtspflicht nachkommen.

Der Beteiligungsbericht soll Transparenz tber das Handeln der stadtischen Beteiligungen
schaffen. Darlber hinaus kann er eine Grundlage fir (strategische) Entscheidungen im Bereich
der Beteiligungen sein.

Im Beteiligungsbericht der Stadt Wilfrath fehlen in der Einzelubersicht die Einkaufsgemein-
schaft KoPart sowie die Neander Energie GmbH. Die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
der Stadt und den Beteiligungen untereinander fehlen fiir alle Beteiligungen und sollten zukinf-
tig erganzt werden.

+ Empfehlung
Die fehlenden Beteiligungsberichte ab 2017 sollten kurzfristig erstellt und dem Rat zur Verfu-
gung gestellt werden. Die fehlenden Angaben sollten in den Beteiligungsberichten erganzt
werden. Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Wiilfrath keine regelmaRigen Berichte zur In-
formation der Vertreter in den Gremien, des Rates oder der Verwaltungsfiihrung. Es werden
keine unterjahrigen Berichte mit Prognosen oder der Uberpriifung von Zielen verfasst. Daneben
werden auch keine Ad-hoc-Berichte erstellt.

Nach Angaben der Verwaltung wird in den Gremien der GWG Wiilfrath GmbH und der Stadt-
werke Wiilfrath GmbH unterjahrig Uber die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens be-
richtet. Demnach sind zumindest die stadtischen Vertreter der entsprechenden Gremien tber
die aktuelle wirtschaftliche Situation der Unternehmen informiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Wulfrath sollte darauf hinwirken, dass bei wesentlichen unterjédhrigen Planabwei-
chungen und Risiken Ad-hoc-Berichte fiir ihnre bedeutenden Beteiligungen erstellt werden,
um den Informationsfluss fiir Rat und Verwaltung sicherzustellen.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Wiilfrath im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberodrtlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Wulfrath wendet auf den Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren gerechnet weniger fir
die Hilfen zur Erziehung auf, als viele andere mittlere kreisangehdrige Kommunen. So liegt der
einwohnerbezogene Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in Wiilfrath mit 552 Euro deutlich unter
dem Median. Griinde fir den vergleichsweise niedrigen Fehlbetrag sind neben niedrigen Auf-
wendungen je Hilfefall und je Einwohner unter 21 Jahre auch die geringe Falldichte. Die unter-
durchschnittlichen Aufwendungen sind insbesondere auf den hohen Anteil ambulanter Hilfen
und die niedrigen stationaren Aufwendungen zuriickzufiihren. Es ist positiv, dass die Stadt die
ambulante Quote durch die konsequente praventive Ausrichtung seit der letzten Prifung erho-
hen konnte. So liegt 2018 der Anteil der ambulanten Hilfefalle gemessen an den gesamten Hil-
feféllen bei 57,79 Prozent. Die stationdren Aufwendungen sind vergleichsweise gering, da es
der Stadt gelingt, 60 Prozent der stationaren Hilfefalle in der Vollzeitpflege unterzubringen. So
gehort die Stadt zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem hochsten Anteil an Vollzeitpflege-
fallen an den stationaren Hilfefallen gesamt. Einen grof3en Einfluss hierauf hat auch der einge-
setzte Pflegekinderdienst, welcher sich um Akquise, Eignungsprifung, Qualifizierung, Beratung
und Begleitung in der Praxis kimmert.
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Positiv ist, dass die Amter ,Jugend, Soziales, Bildung, Kultur und Sport* in einem Dezernat an-
gesiedelt sind. Dies ermoglicht in Wlfrath Synergieeffekte fur die gleiche Zielgruppe.

Die Stadt hat ein Praventionskonzept erlassen und eine Praventionskette eingerichtet. Dieses
Konzept legt in Wlfrath den Grundstein fur ein sicheres Aufwachsen der Kinder und Jugendli-
chen. Zudem verfligt die Stadt tber ein vielfaltiges vernetztes Angebot, das die praventive Aus-
richtung des Jugendamtes unterstreicht. Durch diese Praventionsangebote werden nach Aus-
sage der Stadt bereits sehr frihzeitig Hilfen installiert, die haufig eine Unterbringung von Kin-
dern und Jugendlichen verhindern. Zudem schafft es die Stadt bei einem hohen Anteil ambulan-
ter Hilfen gleichzeitig die Falldichte niedrig zu halten. Dies kann auf die Praventionsarbeit und
die Steuerung der Stadt zurtickzufihren sein.

Die Stadt verfiigt mit dem Praventionskonzept iber eine Gesamtstrategie, die von allen wichti-
gen Akteuren (Politik, Verwaltungsfuhrung und Jugendamt) getragen wird. Sie nutzt konkret be-
reits einzelne Bestandteile des Finanzcontrollings. Im Jugendamt wird nach eigener Angabe zu
Steuerungszwecken mit Zielen und Kennzahlen gearbeitet. Diese werden allerdings nicht regel-
mafig ausgewertet, zudem ist auch noch kein Berichtswesen installiert. Das Finanzcontrolling
sollte durch kennzahlenbezogene Auswertungen und ein standardisiertes Berichtswesen ver-
bessert werden. Nachteilig ist zudem, dass die Jugendamtssoftware nach Angaben des Ju-
gendamtes vollumfangliche Auswertungen fir die beschriebenen Zwecke aktuell nicht zulasst.
Auch die Darstellung im Haushalt ist verbesserungswirdig. Die dort abgebildeten Kennzahlen
ermdglichen keine umfassende Gesamtschau Uber die Hilfen zur Erziehung. Ein Fachcontrol-
ling ist in Wlfrath eingerichtet. Die Ergebnisse werden in einem Jahresbericht schriftlich aufbe-
reitet und im Jugendhilfeausschuss vorgestellt.

Die Standards, Prozesse und Ablaufe sind in Wilfrath im Handbuch zum Qualitdtsmanagement
hinterlegt. Positiv ist, dass die Ablaufe in Wiilfrath die friihe Einbeziehung der wirtschaftlichen
Jugendhilfe in das Hilfeplanverfahren vorsehen. Zudem hat die Stadt Obergrenzen fiir bewilligte
Fachleistungsstunden festgelegt. Die verschriftlichen Verfahrensstandards sorgen fir eine
strukturiere und zielfihrende Fallsteuerung. Zudem hat das Jugendamt bereits verschiedene
Prozesskontrollen in die bestehenden Verfahrensablaufe integriert.

Die Fachkrafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes bearbeiten in Wiilfrath mit 38 Hilfeplanfallen
—gemessen am Richtwert der gpaNRW - deutlich mehr Falle je Vollzeit-Stelle als in anderen
Stadten. In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe bearbeitet eine Vollzeit-Stelle mit 69 Hilfeplanfallen
deutlich weniger als in den meisten anderen Vergleichskommunen. Ein Grund hierfur kann die
frihe und konsequente Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in die Fallentscheidung (Ju-
gendhilfekonferenz) sein. Dies bedeutet, dass die Wirtschaftliche Jugendhilfe in Wiilfrath mit je-
dem kostenrelevanten Fall im Vorfeld beschéftigt ist. Dazu gehdrt neben dem Einlesen in den
Fall auch die Beratung und Abstimmung mit den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Diens-
tes sowie die Uberpriifung der vollstandigen Unterlagen und die fachlich wirtschaftliche Ein-
schatzung. Die Stadt verfligt sowohl beim Allgemeinen Sozialen Dienst wie auch bei der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe tGber keine Personalbemessung. Sie sollte allerdings eine Stellenbe-
messung durchfiihren und die Fallbearbeitung anhand eines Fallschlissels quantifizieren. Zu-
dem ist bisher noch kein systematisches Wissensmanagement eingerichtet.
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Die Stadt Wilfrath hat fiir diese Priifung die Daten fiir das Jahr 2018 bereitgestellt. Nach Aus-
sage der Stadt ware die Erhebung der Grundzahlen fir die Jahre 2015 bis 2017 mit einem er-
heblichen Aufwand verbunden gewesen. Insofern war die Darstellung von Zeitreihen bei der
Kennzahlenbildung nicht maéglich.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

5 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)

JPANRW Seite 85 von 175




+ Stadt Wilfrath # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05410

Die Stadt Wilfrath hat fiir diese Priifung die Daten fiir das Jahr 2018 bereitgestellt. Nach Aus-
sage der Stadt ware die Erhebung der Grundzahlen fir die Jahre 2015 bis 2017 mit einem er-
heblichen Aufwand verbunden gewesen. Eine Analyse ist insofern nur eingeschrankt und ohne
die Darstellung von Entwicklungen maglich.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Wiilfrath hat mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Alleinerziehenden be-
lastende strukturelle Voraussetzungen, die sich auch auf die Jugendhilfe auswirken und zu
erhdhtem Unterstitzungsbedarf fihren kénnen.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Um Hilfen zur Erziehung bedarfsgenau zu planen, sind Kenntnisse Uber die sozialen
Strukturen im Stadtgebiet erforderlich. Ein wesentliches Kriterium fiir Hilfen zur Erziehung ist
hierbei die Kinderarmut.

Die Stadt Wiilfrath ist dem Jugendamtstyp fiinf® und der Belastungsklasse drei’” nach der Sta-
tistik der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Hiernach ist die Stadt Wiilfrath in einem geringen Um-
fang durch Kinderarmut belastet.

Fir eine vertiefende Betrachtung der Strukturen der Stadt Wilfrath stellt die gpaNRW nachfol-

gend weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Wiilfrath im Jahr 2018

1.vier- 2V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Ll telwert telw.ert telwert mum Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 18,73 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- k.A° 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

8 Erlauterung: Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer gerin-
gen Kinderarmut (Belastungsklasse drei).

7 Erlauterung: Belastungsklasse drei — Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse drei weisen auf der Grundlage des errechneten Indexes
eine geringe Kinderarmut auf.

8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund

9 keine Angaben —die Stadt Wiilfrath gehort It. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) dem Arbeitsamtsbezirk des Kreis Mettmann an;
es liegen keine differenzierten Daten fiir das Stadtgebiet vor
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Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB |l ge-
samt in Prozent

19,0 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung diverse Kennzahlen in Bezug auf die Jugendein-
wohner ab. Vor diesem Hintergrund betrachten wir zunachst den Anteil der 0- bis unter 21-jahri-
gen Einwohner an der Gesamtbevélkerung.

Die Stadt Wiilfrath gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem geringsten An-
teil von 0- bis unter 21-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohnern. Bei den Kennzahlen im Ein-
wohnerbezug kann sich dies rechnerisch erhdhend auswirken.

Fir die Stadt Willfrath liegt der gpaNRW keine Jugendarbeitslosenquote vor. Eine hohe Ju-
gendarbeitslosigkeit kann mehr Hilfen des Jugendamtes erfordern. Arbeitslosigkeit kann in Ver-
bindung mit Perspektiviosigkeit und Geldmangel zu Defiziten flihren, die Hilfen zur Erziehung
erforderlich machen.

Nach dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018“ der AKJ wirken sich der Familienstatus
und der Transferleistungsbezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut
diesem Bericht der AKJ werden ambulante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehen-
den in Anspruch genommen, verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen. Da der
Anteil der Alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB |l ge-
samt in Willfrath leicht Gberdurchschnittlich ist, kdnnte sich dies negativ auf die Hilfen zur Erzie-
hung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die Stadt Wilfrath greift die soziostrukturellen Merkmale und die drtlichen Besonderheiten
bei ihren Planungen und der Entwicklung von Mallnahmen gut auf. Die kleinrdaumige Quar-
tiersgliederung ist derzeit in der Aufarbeitung.

Der Stadt Wiilfrath ist die Entwicklung der 0 bis 21-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohnern
sowie die soziostrukturellen Merkmale bekannt. Diese Daten flieBen auch in die Jugendhilfepla-
nung ein. Zudem nutzt die Stadt die Erkenntnisse fir die Entwicklung neuer Manahmen im Be-
reich der Hilfe zur Erziehung. Fir die Erhebung der Daten ist im Dezernat IV — Jugend, Sozia-
les, Bildung, Kultur und Sport ist ein Sozialplaner zusténdig. Dieser ist auch fiir die Schulpla-
nung und die Jugendhilfeplanung zustandig. Die Stadt verfugt Uber keine eigene Modellrech-
nung bis zum Jahr 2040.

Eine Sozialraumauswertung gibt es bisher in Willfrath nicht. Eine kleinrdumige Gliederung ist
derzeit aber in Vorbereitung. So méchte die Stadt die Hilfen noch passgenauer in den Sozial-
rdumen anbieten.

Nach Aussage der Stadt sind die 6rtlichen Besonderheiten und Problemlagen in den verschie-
denen Stadtteilen bekannt. Dies liegt auch an der guten Vernetzung zwischen den Mitarbeitern
des Jugendamtes und der anderen Institutionen wie z.B. Schulen, Kindertagesstatten, Vereine
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usw. Nach Aussage der Stadt gibt es in Wilfrath keinen sozialen Brennpunkt. Der untere Teil
des Stadtteils Ellenbeek ist im Vergleich zu anderen Stadtteilen in Wiilfrath aber eher belastet.
Dies liegt insbesondere an der fehlenden Infrastruktur, da es z.B. keine Geschéfte des taglichen
Bedarfs gibt.

Die Stadt steht in einem sehr guten Austausch mit den Tragern in Wiilfrath. Nach Aussage der
Stadt ist eine Kooperation mit den Tragern unumganglich, da die Stadt zwingend auf deren Un-
terstitzung angewiesen ist. An den diversen Arbeitskreisen nehmen auch die Trager teil. Wei-

tere Ausfiihrungen folgen im weiteren Verlauf des Berichts.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Wilfrath stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Das Praventionskonzept der Stadt Wilfrath legt den Grundstein fir ein sicheres Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen. Die Stadt verfligt tber ein vielfaltiges vernetztes Angebot
praventiver Hilfen. Zudem hat die Stadt eine Praventionskette eingerichtet, die Kinder und
Jugendliche von der Geburt bis zum Eintritt in das Berufsleben begleitet.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fiir Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malBgeblichen értlichen Akteure und freien Tréager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Wiilfrath hat unter Einbindung und Zustimmung der Politik ein Praventionskonzept
entwickelt. In diesem Konzept werden fiir das Dezernat IV — Jugend, Soziales, Bildung, Kultur
und Sport folgende drei Leitziele festgeschrieben:

1. Frihe Bildung von Anfang an.
2. Ubergange missen gestaltet werden.
3. Niemand soll verloren gehen.

Das Jugendamt der Stadt und damit auch der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) fiihren nach
diesem Konzept und nach diesen Leitzielen die Praventionsarbeit durch. Die verschiedenen An-
gebote werden im Jugendamt koordiniert.

Das Konzept ist in allen Bildungsinstitutionen des Sozialraums wie Kindertagesstatten, Schulen,
Vereinen, Kultur und Jugendeinrichtungen usw. verbindlich verankert und basiert auf den drei
gleichwertigen Praventionszielen:

¢ Entwicklungs- und Bildungsgerechtigkeit,
e Soziale Teilhabe,

e Gesundes Aufwachsen.
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In diesem Praventionskonzept wird auch die kommunale Praventionskette dargestellt. Hier wer-
den Angebote und MalRnahmen aus den Bereichen Gesundheit, Bildung, Kinder- und Jugend-
hilfe, Soziales, Sport und Kultur so miteinander verknUpft, dass eine Struktur lickenloser Unter-
stlitzung von der Schwangerschaft bis hin in das Berufsleben geschaffen wird. Es werden zu-
dem alle betroffenen Bereiche (Kindertagesstatten Schulen, freie Trager, Beratungsstellen etc.)
aktiv einbezogen. Dariber hinaus sind Zugange niederschwellig zu gestalten, um allen Familien
die gleichen Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen. Die fur Wilfrath
entwickelte Praventionskette ist langfristig angelegt. Sie wird gestiitzt durch den politisch ge-
fassten Beschluss, armutspraventive MaRnahmen zu entwickeln.

Zu der Praventionsarbeit der Stadt gehért zudem schwerpunkimafig die Netzwerkarbeit. Beste-
hende Netzwerke in der kommunalen Praventionskette des Jugendamtes sind u.a.:

« Netzwerk SOFRUHWU 0-2 Jahre (Soziales Friihwarnsystem Wiilfrath),
e AG Hilfe zur Erziehung,

e AG 78 Tageseinrichtungen,

» Netzwerk SOFRUHWU 6-12 Jahre.

Die Stadt versucht die Birgerinnen und Biirger iber die Themen Schwangerschaft, Geburt und
die ersten Lebensjahre eines Kindes zu informieren. Friihe kostenfreie Mallnahmen sind neben
der Familienmesse z.B. auch der Begrif3ungsrucksack. So kdnnen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Jugendamtes direkt mit den Familien ins Gesprach kommen und erhalten so
erste Einblicke in den Familienalltag. Zudem erhalten die Eltern Briefe mit interessanten und
hilfreichen Informationen zum jeweiligen Entwicklungsstand des Kindes.

Fir die Kinder im Alter von 6 bis unter 21 Jahren kimmern sich schwerpunktmafig die Kinder-
und Jugendférderung (aufsuchende Jugendarbeit, Jugendberufshilfe, schulbezogene Arbeit, Of-
fene Kinder- und Jugendarbeit), die Schulen und die Jugendverbande.

Weitere Netzwerke fur das Jugendamt in Wlfrath sind z.B. die Arbeitsgruppe KiTa, der Arbeits-
kreis Vandalismus, die Expertenrunde Gewaltpravention, das Modellprojekt ,Kinder in Bewe-
gung” mit dem Kreisgesundheitsamt Mettmann sowie interkommunale Arbeitskreise (Jugend-
amt Leiterrunde, § 35a Fachkreis, Pflegekinderhilfe, Fruhe Hilfen, Kinderschutz, Arbeitsgruppe
Hilfe zur Erziehung sowie Steuerungsgruppe ,Teilhabe ermdglichen®). In dem Arbeitskreis Van-
dalismus ist auch die Politik vertreten. Die Steuerungsgruppe ,Teilhabe ermdglichen® trifft sich
mehrmals im Jahr. An diesen Treffen nehmen sowohl Politik, Trager, Schulen, Verbande, Ver-
waltung als auch die Vertreterinnen und Vertreter der angrenzenden Bereiche teil. Auch an eini-
gen anderen Arbeitskreisen nehmen die Trager teil. Des Weiteren finden jahrliche Armutskonfe-
renzen mit unterschiedlichen Akteuren aus Politik, Gemeinwesen usw. statt. Zudem gibt es Ko-
operationen mit Krankenhausern und Praxen. Weitere Projekte gibt es in Zusammenarbeit mit
dem Gesundheitsamt Mettmann, dem Arbeitskreis Jugendamt/Polizei und z.B. dem Jobcenter
(Stichwort: Kinderschutz). Die Arbeit wird zudem mit anderen Leistungstragern (Sozialamt, Bun-
desagentur fir Arbeit) vernetzt. Ergadnzend werden auch Vereine und biirgerschaftliche Initiati-
ven sowie koordinierte Elternpatenschaften in das System integriert.

Nach Aussage der Stadt ist eines der wichtigsten Ziele, die Kinder und Jugendlichen so friih wie
mdglich anzutreffen und ihnen beratend zur Seite zu stehen.
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Zudem gibt es in Wiilfrath ein Praventionsbiiro, welches beim Jugendamt der Stadt angesiedelt
ist. Dieses ist aus der Netzwerkkoordination ,Frihe Hilfen“ hervorgegangen. Alle Netzwerk-
partner haben die Mdglichkeiten Angebote fur Kinder, Jugendliche und Familien in Absprache
durchzuflihren. Arbeitsschwerpunkte sind die Steuerung und der Ausbau bestehender lokaler
Netzwerke zum Schutz von Kindern und Jugendlichen sowie die Planung und Organisation von
Veranstaltungen wie z.B. der jahrlichen Familienmesse. Aktuell ist die Stadt dabei ein Familien-
biro einzurichten. Hierfir wurden bereits Landesmittel bewilligt. Mit Familienbdiro ist eine Ein-
richtung gemeint, die Familien als niederschwellige Service- und Lotsenstelle zur Verfiigung
steht. Sie schaffen Zugange zu Familien, tragen wesentlich zu einer verbesserten Informations-
lage fur Familien bei und sichern dadurch eine bedarfsentsprechende Inanspruchnahme von
Unterstlutzungsleistungen. Zudem soll das Familienbiro von allen Netzwerkpartnern genutzt
werden.

Durch diese Praventionsangebote werden nach Aussage der Stadt bereits sehr friihzeitig Hilfen
installiert, die haufig eine Unterbringung von Kindern und Jugendlichen verhindern.

Hier kann beispielhaft die Elternpatenschaften im Stadtteil Ellenbeek aufgefiihrt werden. Die
Stadt hat mithilfe der Erziehungsberatungsstelle'® geeignete Personen als ehrenamtliche ,El-
ternpaten” ausgebildet. Sie stehen den Eltern als Mittler/Lotsen zu geeigneten Unterstiitzungs-
und Beratungsangeboten zur Seite.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die klare Organisation und die Ansiedlung der Amter ,Jugend” und ,Bildung und Sport* in
einem Dezernat ermdglichen in Wilfrath Synergieeffekte fur die gleiche Zielgruppe.

Das Amt ,Jugend” und das Amt fir ,Bildung und Sport“ der Stadt Wiilfrath sind als eigenstan-
dige Verwaltungseinheiten im Dezernat IV Jugend, Soziales, Bildung, Kultur und Sport im Rat-
haus der Stadt angesiedelt. Da beide Amterteilweise dieselbe Zielgruppe ansprechen, sind ge-
meinsame Malnahmen sowie Vernetzungen und Synergien maoglich. Nach Aussage der Stadt
besteht eine gute Zusammenarbeit und Kommunikation aller Fachamter untereinander.

Direkt unter der Jugendamtsleiterin sind das ,Praventionsburo®, die ,Jugendhilfeplanung” sowie
die ,Kinderschutzfachkraft“ organisatorisch angesiedelt. Auch die Abteilungen ,Allgemeiner So-
zialer Dienst®, ,Kinder- und Jugendférderung“ sowie die ,Tagesbetreuung und Verwaltung der
Jugendhilfe” sind unter der Jugendamtsleitung angesiedelt.

' Die Erziehungsberatungsstelle befindet sich im Wiilfrather Rathaus. Hier gibt es eine interkommunale Zusammenarbeit mit der Nach-
barstadt Heiligenhaus.
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Die Abteilung ,Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)" ist zentral organisiert und setzt sich aus den
folgenden Sachgebieten zusammen:

e ,Erziehungshilfe*

¢ ,Unbegleitete minderjahrige Auslander®

o ,Pflegekinderhilfe“/Adoptionsvermittlung*

o FLIEGE*"

¢ ,Jugendhilfe im Strafverfahren und Eingliederungshilfe®

Im Jugendamt gibt es die Spezialdienste ,Pflegekinderhilfe* sowie ,Jugendhilfe im Strafverfah-
ren®. Hierdurch ist das erforderliche Fachwissen auf den Gebieten geblndelt.

Da es keine AulRen — oder Nebenstellen des Jugendamtes gibt, sind schnelle Kommunikations-
wege und einheitliche Abldufe bei der Leistungsgewahrung gesichert. Da das Jugendamt gene-
rell im gesamten Stadtgebiet gut vernetzt ist, gibt es trotz der zentralen Ausrichtung nach eige-
ner Einschatzung keine Probleme. Eine gute Erreichbarkeit und Nahe zur Bevolkerung wird laut
Stadt ermoglicht. Das Jugendamt versucht bei den Blrgerinnen und Blirgern immer prasent zu
sein (siehe Kapitel 3.3.3 Praventive Hilfen). Auch das Familienbtro wird in Zukunft diese Pra-
senz verstarken.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu) ist in der Abteilung ,Tagesbetreuung und Verwaltung der
Jugendhilfe® angesiedelt. Das Aufgabengebiet umfasst das komplette wirtschaftliche Leistungs-
verfahren im Rahmen der Hilfe zur Erziehung sowie Beteiligungen an Entgeltverhandlungen
und vieles mehr.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Die Stadt Wilfrath verfiigt mit dem Praventionskonzept tber eine Gesamtstrategie, welche
von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragen wird.

Eine Kommune sollte (iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Wie bereits im Kapitel ,3.3.3 Praventive Angebote” naher erlautert, gibt es in der Stadt
Wiilfrath ein Praventionskonzept. Die Stadtverwaltung hat sich als Ziel gesetzt, allen Kindern
und Jugendlichen und insbesondere armutsgefahrdeten jungen Menschen die gleichen Ent-
wicklungs- und Teilhabechancen fiir ein gelingendes und gesundes Aufwachsen zu ermdgli-

" Fliege* steht fiir Flexible Individuelle Einzelfallhilfe, Gruppen-und Elternarbeit. Dies ist eine Leistung der Erziehungshilfe firr Kinder, die
verhaltensauffallig geworden sind.
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chen.

Dies soll unabhangig von Herkunft, kultureller und ethnischer Zugehdérigkeit, Religion, Ge-

schlecht, Inklusionsbedarf sowie dem sozialen Status der Familie ermoglicht werden. Die Stadt
mdchte primar Kinderarmut vermeiden. Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Stadt die Zusam-
menarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe, dem Gesundheits- und Sozialwesen, dem Bil-
dungssystem und weiterer wichtiger Bereiche (z.B. Stadtentwicklung) optimiert. Dieses Praven-
tionskonzept wurde vom Rat der Stadt verabschiedet.

Fir das Dezernat IV — Jugend, Soziales, Bildung, Kultur und Sport wurde ein Zielkatalog er-
stellt. In diesem Zielkatalog wurden Ziele auf Dezernatsebene und auf Amtsebene formuliert.
Die Ziele auf Amtsebene sind unterteilt in Grundsatzziele und Umsetzungsziele.

Zu den Grundsatzzielen der Stadt gehéren z.B.:

den Schutz von Kindern und Jugendlichen gewahrleisten,
die Bildung von Anfang an (bereits im vorschulischen Bereich) anbieten,
die Kinder, Jugendlichen, Erwachsenen und deren Familien beteiligen,

im Netzwerk mit freien Tragern und anderen Organisationen/Diensten zusammenarbei-
ten,

den jungen Menschen und Familien bedarfsgerechte Angebote zur Beratung, Férderung,
Unterstutzung, Bildung und Integration anbieten.

Zu den Umsetzungszielen gehoéren u.a.:

Jugendhilfeplanung ausbauen und intensivieren,

praventive und unterstitzende Mallnahmen vorrangig vor familienersetzenden Hilfen nut-
zen (hierzu gibt es noch untergeordnete Ziele wie z.B. Weiterentwicklung des Kinder-
schutzkonzeptes),

Wailfrather Kinder- und Jugendférderplan fortschreiben und umsetzen,

Jugendhilfeleistungen (wie Hilfe zur Erziehung) sach- und fachgerecht gewahren und
steuern,

Bereiche Jugendhilfe, Soziales, Bildung und Sport weiter vernetzen.

Das Jugendamt hat eigene Ziele intern wie folgt priorisiert:

1.

2.

Das Rickfihrungskonzept in den stationaren Hilfen intensiv verfolgen,
Weiterer Ausbau von Praventionsangeboten,
Ausbau der institutionellen Betreuung von allen U2 Kindern,

Ein tragféahiges Netzwerk mit allen Akteuren aus der Kommune bilden (Stédteplanung,
StraBenbau, Niederlassung von Arzten usw.) mit Prioritatensetzung auf Familien, Kin-
dern und Jugendlichen.
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Zudem gibt es eine Steuerungsgruppe ,Teilhabe ermdglichen®, die vom Praventionsbiiro koordi-
niert wird. Diese ist mit der Dezernentin, der Jugendamtsleiterin sowie Vertreterinnen und Ver-
tretern politischer Parteien, Verbande und der Schulen besetzt. Aus dieser Gesamtstrategie
wurde u.a. das Rickfiihrungskonzept entwickelt. Zudem wurde ein Fachdienst fiir die Eingliede-
rungshilfe innerhalb des Allgemeinen Sozialen Dienstes ohne zusatzlicher Personalressourcen
geschaffen.

Grundsatzlich stehen die erforderlichen Finanz- und Personalressourcen fir die Umsetzung der
Gesamtstrategie zur Verfigung. Allerdings sind im Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35 a
die Fallzahlen so gestiegen, dass nach Aussage des Jugendamtes eine Stellenaufstockung not-
wendig ist.

Das Jugendamt nimmt regelmafig an einem interkommunalen Austausch im Kreis auf den ver-
schiedensten Ebenen (z.B. Jugendamtsleiter/innen, Frihe Hilfen, Hilfe zur Erziehung usw.) teil.
Dariiber hinaus hat die Stadt einen regelmafigen Austausch in den verschiedenen Bereichen
mit dem Landesjugendamt.

Das Rechnungspriifungsamt des Kreises Mettmann hat den Bereich Hilfe zur Erziehung zuletzt
im Jahr 2019 gepriift. Gegenstand der Priifung waren die stationaren Hilfen nach § 33, 34 und
41 SGB VIII, die Kostenbeitrage sowie die Kostenerstattungen. Das Ergebnis der Priifung war,
dass der Arbeitsbereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe gut strukturiert ist, die Sachbearbeitung
in den stationdren Hilfen schlissig und folgerichtig erfolgte. Zudem wurde festgestellt, dass die
Verfolgung und Durchsetzung von bestehenden Anspriichen aus Kostenbeitragserhebung so-
wie Kostenerstattung zeitnah und sorgfaltig durchgefiihrt wurde. Somit wurden bestehende Re-
finanzierungsmdglichkeiten gewahrt. Externe Beratungen gab es nicht. Im Haushaltsplanent-
wurf 2021 gibt es MalRnahmen zu den eingesetzten Finanz- und Personalressourcen fur den
Bereich Hilfe zur Erziehung. So sollen die stationaren Unterbringungen von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Volljahrigen reduziert werden. Dies hangt auch vom Erfolg des Ruckfiihrungs-
konzeptes sowie von den Hilfen, fur die Heimerziehung nach § 34 SGB VIIl ab. Aufgrund der
derzeitigen Daten ist aber davon auszugehen, dass das Konsolidierungsziel verfehlt wird.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Nach Aussage des Jugendamtes ist die Jugendamtssoftware optimierungsbedurftig. Dies
erschwert die Arbeit und beeintrachtigt die strategische Steuerung. Ein effektives Controlling
fur den kostenintensiven Bereich der Hilfe zur Erziehung ist so nicht moglich.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschatftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
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einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Die Aufgabe des Finanzcontrollings ist in der Stadt Wiilfrath im Dezernat VI — ,Jugend, Sozia-
les, Bildung, Kultur und Sport* als Stabsstelle angesiedelt.

Im Jahr 2019 gab es einen Personalwechsel. Seitdem wird das Controlling neu aufgebaut. Die
Stadt mochte in der Zukunft mehr Statistiken, Abfragen usw. vornehmen.

Nach Aussage des Jugendamtes ist die derzeitig genutzte Software im Jugendamt optimie-
rungsbedirftig. Die angeforderten Daten konnten nicht in vollem Umfang oder nur mit einem un-
verhaltnismafigen Aufwand geliefert werden. Besonders hiervon betroffen war die Fallzahler-
mittlung. So hatte die Stadt erhebliche Probleme Jahresdurchschnittswerte auszuwerten. Das
Jugendamt hat daher fiir sich entschieden, die weiteren Grundzahlen fur die Jahre 2015 bis
2017 nicht zu ermitteln, da die Auswertung nur mit einem sehr hohen Aufwand mdglich gewe-
sen ware.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte die Méglichkeit prifen, die Jugendamtssoftware zu optimieren. So
sollte die Software zukunftig die bendtigten Auswertungen erstellen und die Arbeit im Ju-
gendamt technisch besser unterstitzen.

+ Feststellung
Die im Haushalt abgebildeten Grund- bzw. Kennzahlen ermdglichen keine umfassende Ge-
samtschau uber die Hilfen zur Erziehung.

Im Haushalt werden innerhalb des Produktbereiches ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* fir
das Produkt 06.08 Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche und Hilfe flr junge Volljahrige folgende Grund- und Kennzahlen ausgewiesen:

e Zuschussbedarf je Einwohner

¢ Aufwandsdeckungsgrad im Produkt

e Personal laut Stellenplan im Produkt

e Personalaufwand je Einwohner

o Hilfen nach § 27.2 SGB VIl

e Erziehungsberatung § 28 i.V.m. Hilfeplan § 36 SGB VIl
e soziale Gruppenarbeit

e Erziehungsbeistand § 30

e Betreuungshelfer § 30

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte die besonders steuerungsrelevanten Kennzahlen im Haushalt dar-
stellen und erlautern. Hierzu kann sie z.B. die Kennzahlen dieses Prifberichtes fortschrei-
ben.
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+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Wiilfrath nutzt bereits einzelne Bestandteile des Finanzcontrol-
lings. Die steuerungsrelevanten Kennzahlen werden nicht regelmafig ausgewertet, zudem
ist kein Berichtswesen installiert.

Nach Aussage des Jugendamtes wird zu Steuerungszwecken mit Zielen und Kennzahlen gear-
beitet. Diese sind allerdings umfangreicher als die abgebildeten Grund- bzw. Kennzahlen im
Haushalt. Die Stadt schaut sich hierbei die Aufwendungen, die Fallzahlen sowie die Laufzeiten
an. Hierbei verknlpft die Stadt auch die Grundzahlen und schaut sich Kennzahlen wie z.B. die
Aufwendungen je Fall an. Sollte die Analyse Auffalligkeiten aufzeigen, handelt die Stadt. Bei
langen Laufzeiten erfolgt z.B. ein Gesprach mit dem Trager, um dies in Zukunft zu vermeiden.
Das Jugendamt schreibt diese Kennzahlen nach eigenen Angaben fur die interne Arbeit regel-
mafig fort.

Auch wenn die Stadt mit Kennzahlen arbeitet, werden diese nicht regelmaflig ausgewertet. Zu-
dem beinhaltet das Finanzcontrolling der Stadt auch keine regelmaRigen Auswertungen nach
Hilfearten, Fallzahlen und Aufwendungen. Ein Berichtswesen ist folglich bisher in Wiilfrath noch
nicht installiert.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Kennzahlen regelmaflig auswerten. Zudem sollte sie fur die interne Steu-
erung sowie fur die Verwaltung und die Politik die Zielerreichung und die Entwicklung der
eingesetzten Ressourcen in einem periodischen Berichtswesen dokumentieren.

Das Jugendamt steht nach eigener Aussage in einem engen Austausch mit der Finanzabtei-
lung. Die Finanzdaten werden (ber eine Schnittstelle von der Jugendamtssoftware zur Finanz-
software Ubertragen. Es wird regelmafig ein Abgleich zwischen den Haushaltsansatzen und
dem zu erwartenden Ergebnis durchgeflihrt.

344 Fachcontrolling

+ Die schriftliche Aufbereitung der Ergebnisse des Fachcontrollings in Form eines Jahresbe-
richts ist positiv zu sehen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Das Fachcontrolling ist im Jugendamt der Stadt Wilfrath bei den Abteilungsleiterinnen, der
Fachberatung und der Jugendamtsleiterin angesiedelt. Die Ergebnisse des Fachcontrollings wer-
den in regelmaRigen Dienstgesprachen und Jahresberichten zusammengefihrt und aufbereitet.
Diese gehen auch in den Jugendhilfeausschuss.

Der Bericht enthalt neben den Entwicklungen im Allgemeinen Sozialen Dienst auch Informationen
Uber die Leistungen und insbesondere auch Uber die Hilfe zur Erziehung in Wiilfrath. Im Jahres-
bericht aus dem Jahr 2019 wird der Schwerpunkt des Berichtes auf die Hilfe zur Erziehung gelegt.

Hierbei wurde Uber Folgendes in der Hilfe zur Erziehung berichtet:
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e Zugang und Grinde,

e Entwicklung,

e Gegenulberstellung ambulant vor stationar sowie
e Eingliederungshilfe und Entwicklung.

Besonderheiten und Auffalligkeiten zu den o0.g. Themen werden im Kapitel 3.7 Leistungsgewah-
rung naher erlautert.

Zudem erfolgen in Wilfrath regelmaRige Qualitatsdialoge zur Qualitatssicherung und Qualitats-
kontrolle mit den unterschiedlichen Anbietern unter Beteiligung der Jugendamtsleitung. Die qua-
litative Zielerreichung und die Wirksamkeit der Hilfen werden durch Arbeitsgemeinschaften nach
§ 78 SGB VIl und regelmaRige Aktenprifungen Gberprift.

Um im Einzelfall die Wirksamkeit der Hilfen mit allen Beteiligten zu bewerten, gibt es verschiedene
Maoglichkeiten. Hierzu gehdren z.B. Supervision, Fachgesprache, kollegiale Beratungen, Team-
sitzungen und Dienstgesprache. Die Laufzeiten der Falle werden Uber die Jugendhilfekonferenz
ausgewertet und gesteuert.

Bei jeder Fortschreibung der Hilfe wird die Zielerreichung durch alle Beteiligten bewertet. Hierbei
wird die Wirkung von MalRnahmen anhand von festgelegten Zielen und Teilzielen gemessen.
Nach Beendigung einer Hilfe bewerten alle Beteiligten die Hilfe und reflektieren den Hilfeverlauf
dahingehend, ob die im Hilfeplan festgelegten Ziele erreicht wurden. Auch bei Fortschreibung
des Hilfeplanes wird die Zielerreichung der vorher gemeinsam formulierten Teilziele mit allen Be-
teiligten besprochen. Hierzu erstellt der Trager vor der Fortschreibung oder anlassbezogen einen
Bericht, in dem er die Zielerreichung und Wirksamkeit schriftlich darlegt.

Auswertungen zu den einzelnen Leistungsanbietern bzw. nach den einzelnen Hilfearten erfol-
gen nicht. Ein Anbieterverzeichnis ist vorhanden. Dies beinhaltet Leistungen und Preise, aller-
dings nicht die Erfahrungen mit den Anbietern. Die Erfahrungen mit den Leistungsanbietern
werden in den Team- und Fallbesprechungen ausgetauscht und an alle Fachkrafte weitergege-
ben. Nach Einschatzung der Stadt ist der Austausch unter den Fachkraften so eng und intensiv,
dass die Erfahrungen mit den Tragern transparent sind. Auch eine standardisierte Bewertung
der Wirksamkeit bzw. Zielerreichung der Hilfe im Einzelfall z.B. durch einen Bewertungsbogen
findet nicht statt.

Es gibt einen regelmafigen fachbezogenen Austausch, um das Finanz- und das Fachcontrolling
miteinander zu verknipfen.

JPANRW Seite 96 von 175




+ Stadt Wilfrath # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05410

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Wilfrath hat in der Arbeitsfassung des Handbuches zum Qualitdtsmanagement fur
den Arbeitsbereich Hilfen zur Erziehung Standards, Prozesse, Ablaufe sowie Zustandigkei-
ten hinterlegt. Das bewertet die gpaNRW grundsatzlich positiv. In der vorliegenden Fassung
des Handbuches werden allerdings nur wenig Prozesse visuell dargestellt.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

In der Stadt Wiilfrath sind alle Arbeitsschritte von der Antragsbearbeitung tUber das Hilfeplan-
verfahren bis hin zu Bewilligung bzw. Beendigung Uber die Jugendamtssoftware abgedeckt.
Alle Vordrucke sind dort hinterlegt und kdnnen im System ausgefullt werden. Dartber hinaus
sind die Vordrucke auch noch zentral abgespeichert. Die Software gibt auch ein Konzept fir die
Zugriffsberechtigung vor.

Die im System hinterlegten Vordrucke werden zwar fallbezogen gespeichert, aber derzeit zu-
satzlich noch fiir die Fallakte in Papierform ausgedruckt. Die Stadt Wiilfrath hat sich verwal-
tungsweit fir die Umsetzung der digitalen Aktenfihrung entschieden.

Das Jugendamt hat ein Handbuch zum Qualitdtsmanagement erstellt. Da sich das Handbuch
derzeit in der Uberarbeitung befindet, wurde fiir diese Priifung die aktuelle Arbeitsfassung des
Handbuches zur Verfiigung gestellt. Diese ist nach Aussage der Stadt noch nicht vollstandig
und muss noch um einige wichtige Informationen erganzt werden.

Das Handbuch zum Qualitdtsmanagement fir das Jugendamt Wiilfrath teilt sich laut der aktuel-
len Fassung auf in:

e Rechtsgrundlagen im Allgemeinen Sozialen Dienst

e Zustandigkeiten

¢ Allgemeine Ablaufverfahren im Allgemeinen Sozialen Dienst
¢ Hinweise zur Aktenflihrung im Allgemeinen Sozialen Dienst
e Aufbewahrung

e Hinweise zur Nutzung der Jugendamtsinformationssoftware

Bisher gibt es im Handbuch der Stadt Wilfrath nur wenige visuelle Ablaufdiagramme.
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+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte versuchen die Kernprozesse der Hilfe zur Erziehung zusétzlich visuell
als Ablaufdiagramm mit komprimierten Kurztbersichten im Handbuch darzustellen.

Zudem sind noch folgende festgelegte Standards schriftlich vorhanden:
e Schnittstelle ASD/WiJu
» Prozessbeschreibungen in der Ubergabe von Fillen (Kinderschutz)
¢ Umgang mit § 8a SGB VIII Meldungen
e Erziehungsberatungsstelle

Bisher wird das Wissen im Jugendamt der Stadt Wilfrath nicht ausreichend schriftlich festgehal-
ten. Nach Aussage der Stadt werden in den n&chsten Jahren einige Mitarbeitende in den Ruhe-
stand gehen.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Wilfrath hat in ihrem Handbuch zum Qualitdtsmanagement den groben Ablauf ei-
nes Hilfeplanverfahrens abgebildet. Die von der gpaNRW vorgegebenen Mindeststandards
werden eingehalten. In der aktuellen Fassung des Handbuches zum Qualitdtsmanagement
sind noch nicht alle Standards und Vorgaben verschriftlicht.

+ Die Wirtschaftliche Jugendbhilfe wird friihzeitig in das Hilfeplanverfahren eingebunden.
Dadurch kénnen Fragen der Zustandigkeit und eventuelle Kostenerstattungsansprtiche
rechtzeitig gepruft werden.

Fiir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustédndigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte reqgelméBig durch die Vorgesetzten liberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

o Die Personensorgeberechtigten und Minderjghrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.
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e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (iber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjéhrigen/Volljghrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméfig und zeitnah lberpriift.
o Bei stationéren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.

In der Stadt Wiilfrath gibt es schriftliche, standardisierte und verbindliche Verfahrensstandards
zum Ablauf des Hilfeplanverfahrens. Diese wurden mit der Wirtschaftlichen Jugendhilfe entwi-
ckelt und werden nach Aussage der Stadt auch weiterhin im Prozess kritisch betrachtet.

Nachdem eine Meldung beim ASD eingetroffen ist, priifen die Fachkrafte des ASD die ortliche
und sachliche Zustandigkeit. Sobald die Zusténdigkeit fir das Wdlfrather Jugendamt festgestellt
wurde, erfolgt die Kontaktaufnahme. Die Fachkrafte des ASD beraten und informieren die Per-
sonensorgeberechtigten sowie das Kind und/oder den Jugendlichen.

Es finden in der Regel drei Beratungstermine statt. In diesen Beratungsterminen wird von der
Fachkraft des ASD der erzieherische Bedarf eingeschéatzt und es wird eine geeignete Hilfe er-
mittelt. Verwaltungsinterne Vorberatungen finden zudem in unterschiedlichen Settings statt.
Durch die Fachkraft des ASD ist zu prifen, ob der gesamte Antrag ausgefullt und unterschrie-
ben ist. Die beantragte Hilfe ist nun im Team des ASD mit der Leitung vorzustellen, das Anfor-
derungsprofil ist zu bestimmen. Es finden regelmaRige, wochentliche Teamgesprache und Su-
pervisionen statt. Liegen alle notwendigen Informationen vor, kann ein geeigneter Leistungser-
bringer angefragt werden. Sollten vom ausgewahlten Leistungserbringer noch keine Unterlagen
vorliegen, missen die Fachkrafte des ASD eine Leistungsbeschreibung, eine Konzeption sowie
eine glltige Entgeltvereinbarung anfordern. Der Bedarf muss in einem Vermerk bzw. in einem
Hilfeplanprotokoll dargelegt und begriindet werden. Auch die Wahl des Leistungserbringers
muss darin begrindet werden. Sofern das vorgeschlagene Stundenkontingent vom festgelegten
internen Standard abweicht, muss auch dieses in dem Vermerk bzw. Hilfeplanprotokoll begriin-
det werden. Der Personenberechtigte und der Minderjahrige werden nach der Teamkonferenz
Uber die geeigneten Hilfsangebote informiert.

Der Antrag auf Hilfen zur Erziehung wird vollstdndig mit allen erforderlichen Unterlagen und ei-
nem anspruchsbegriindeten Vermerk an die Wirtschaftliche Jugendhilfe und an die Jugend-
amtsleiterin geschickt und fur eine Jugendhilfekonferenz angemeldet. Die Jugendhilfekonferenz
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setzt sich aus der Jugendamtsleitung, der Abteilungsleitung und den Fachkraften des ASD so-
wie der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zusammen. Vor der Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung
oder der Verlangerung bzw. Veranderung der Hilfegewahrung findet grundsatzlich eine Jugend-
hilfekonferenz statt. Im Rahmen der Jugendhilfekonferenz wird der jeweilige Sachverhalt eror-
tert. Hierbei werden die sachlichen und rechtlichen Voraussetzungen betrachtet und es wird
eine Entscheidung Uber die Hilfegewahrung getroffen. Dies betrifft insbesondere Art und Um-
fang der Hilfen. Die Jugendhilfekonferenz findet wdchentlich statt. An ihr nehmen die Jugend-
amtsleiterin, die zustandige Fachkraft der Erziehungshilfe sowie ein Mitarbeiter aus der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe teil. Die Entscheidung wird in der Jugendhilfekonferenz von der Ju-
gendamtsleiterin getroffen. Die verbindliche, schriftliche Leistungsentscheidung erfolgt durch
den Allgemeinen Sozialen Dienst.

Nach der Jugendhilfekonferenz wird die Hilfe in der Jugendamtsinformationssoftware einge-
pflegt. Die Fachkrafte der Wirtschaftlichen Jugendhilfe erstellen den Bescheid. Dieser wird
durch die Abteilungsleitung unterzeichnet und dann den jeweiligen Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern zugeleitet.

Unmittelbar nach der Bewilligung erfolgt die Hilfeplanerstellung. Sie steckt Ziele fur den kom-
menden Hilfezeitraum fest. Die Hilfeplanfortschreibung findet mindestens halbjahrig statt, in
Rucksprache mit allen Beteiligten auch friher.

In der Fallakte werden die Verfahrensstandards zu den einzelnen Prozessablaufen nachvoll-
ziehbar schriftlich dokumentiert. Hierfur gibt es standardisierte Vordrucke. Die Sachbearbeiter
und Sachbearbeiterinnen des Allgemeinen Sozialen Dienstes Uberprifen die Vereinbarungen,
Ziele und Termine aus dem Hilfeplanverfahren auf ihre Einhaltung.

Da der Austausch zu den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Erziehungshilfe mit den Anbie-
tern insbesondere bei Auffalligkeiten im Betreuungsumfang obligatorisch ist, werden Problem-
felder friihzeitig lokalisiert und gel6st. Dies kann ein Wechsel des Hilfsangebotes sein oder
auch eine Beendigung. Dies geschieht immer in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten. In

Wi ilfrath gibt es nach Aussage der Stadt sehr wenige unplanmafliige Beendigungen.

Nach Aussage der Stadt Wilfrath wird zunachst immer nach einer passgenauen Hilfe geschaut.
Bei stationaren Aufenthalten prift die Stadt immer eine Rickfiihrungsmdglichkeit. Hierzu hat sie
ein Konzept entwickelt. Ambulante MaRnahmen sind stationdren MaRnahmen vorzuziehen.
Dies ist im Handbuch zum Qualitadtsmanagement verschriftlicht. Sollten mehrere Leistungsan-
bieter bei gleichem Leistungsumfang in Frage kommen, wird das giinstigere Angebot angenom-
men. Dies ist in Wilfrath gelebte Praxis. Im Handbuch ist hierzu bisher jedoch noch nichts ver-
schriftlicht.

+ Empfehlung
Auch wenn die wirtschaftlichen Aspekte im Hilfeplanverfahren bereits berlicksichtigt werden,
sollten diese auch im Handbuch zum Qualitdtsmanagement dokumentiert werden. Hierzu
z&hlen Vorgaben Uber die Summe der einzuholenden Angebote, Uber die Auswahl des
preiswertesten Anbieters bei gleicher Leistung sowie der Laufzeitbegrenzung der Hilfen.
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3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Wilfrath hat Verfahrensstandards erlassen, sodass jeder Hilfefall in einem struktu-
rierten Prozess gesteuert und betreut werden kann. Diese Standards befinden sich teilweise
aber noch nicht im Handbuch zum Qualitatsmanagement, sondern wurden als einzelnes Do-
kument verschriftlich.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Wiilfrath bearbeitet ihre Falle anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse.

In der Stadt Wilfrath ist bereits beim Erstkontakt die Fallzustéandigkeit festgelegt. Die fallflh-
rende Fachkraft fuhrt den Erstkontakt in einem personlichen Gesprach durch. Hier entscheidet
sich, ob eine Beratung oder ein niederschwelliges Angebot ausreichend ist. Wenn die fallbear-
beitende Fachkraft mit den Hilfesuchenden nach der Auswertung der Gesprache und der ggf.
weiterfihrenden Diagnostik zu dem Ergebnis kommt, dass Hilfen zu Erziehung nétig sind, ermit-
telt sie den notwendigen Bedarf und die passgenaue und geeignete Hilfe. Die Erstberatung wird
dokumentiert und der Jugendamtsleitung vorgelegt. Die Neufalle werden in der Regel nach ei-
ner Buchstabenregelung verteilt, die sich iber die Jahre bewahrt hat. Nach Aussage der Stadt
wird aktuell allerdings sehr genau geschaut, wie die Fallbelastung und die Fallbearbeitungsin-
tensitat ist. So kann von Fall zu Fall entschieden werden. Dies liegt an einigen neuen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in der Einarbeitung.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiilfrath sollte bei der Uberarbeitung des Handbuches zum Qualitadtsmanagement
die Verfahrensstandards aufnehmen.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeprozess eingebunden. Diese klart bei
unklaren Sachverhalten die drtliche und sachliche Zusténdigkeit. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe
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nimmt auch an den Jugendhilfekonferenzen teil. Das Zusammenwirken zwischen ASD und wirt-
schaftlicher Jugendbhilfe wird vor Ort als positiv beschrieben. Durch die rdumliche Nahe kdnnen
Falle direkt besprochen und geklart werden.

In Willfrath gibt es ein Anbieterverzeichnis. Dieses verandert sich jedoch regelmaRig. Alle Fach-
krafte werden zudem Uber neue Anbieter informiert. Das Ziel ist immer, die passgenaue Hilfe fir
den jeweiligen Prozess zu finden. Die Auswahl einer passgenauen Leistung steht bei der Leis-
tungsauswahl an oberster Stelle. Erfahrungen mit Leistungsanbietern enthalt das Anbieterver-
zeichnis nicht. In Wilfrath ist das Anbieterverzeichnis in das vorhandene Fachverfahren des Ju-
gendamtes integriert.

Die Leistungserbringer haben regelmafig schriftliche Berichte vorzulegen, die als Grundlage flr
die halbjahrliche Hilfeplanung genutzt werden. Darliber hinaus werden nach Bedarf auch aktu-
elle Sachstandsberichte angefordert. Die monatlichen Abrechnungen erfolgen mit Stunden-
nachweisen, die detailliert beschreiben, welche Tatigkeiten ausgetbt wurden.

+ FUr bewilligte Fachleistungsstunden sind intern Obergrenzen zu den Laufzeiten und zum
Stundenkontingent festgelegt.

Die festgelegten Stundenvorgaben sehen wie folgt aus:
e Clearing gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII: 48 Fachleistungsstunden fiir drei Monate

o Systemische Familientherapie gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII: 96 Fachleistungsstunden fir
sechs Monate

e Haushaltsorganisationstraining oder verwandte Leistungen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII:
72 Fachleistungsstunden fiir sechs Monate

e Erziehungsbeistand gem. § 30 SGB VIII: 72 Fachleistungsstunden fiir sechs Monate

e Sozialpadagogische Familienhilfe gem. § 31 SGB VIII: 96 Fachleistungsstunden fur
sechs Monate

Die festgelegten Stundenkontingente sind im Handbuch zum Qualitdatsmanagement enthalten,
die Obergrenzen zu den Laufzeiten allerdings noch nicht. Nach Aussage der Stadt sollen diese
aber zuklnftig aufgenommen werden.

Sofern das vorgeschlagene Stundenkontingent vom festgelegten Standard abweicht, muss die-
ses begrindet werden. Die Abweichung wird durch die Jugendamtsleitung genehmigt. Zudem
werden die Stunden im Regelfall, ungefahr sechs Monate vor Auslaufen der Hilfe, reduziert. Es
wird individuell sehr genau und sorgfaltig geplant, welcher Umfang von Fachleistungsstunden
notwendig ist.

In den Fallen, in denen die Hilfe vorzeitig abgebrochen wird, wird Riicksprache mit den Antrag-
stellern und den Anbietern gesucht. Der Austausch ist sehr intensiv, sodass die Sachbearbei-
tung friihzeitig intervenieren kann und ggf. eine andere Hilfe oder Helfer wahlen kann.

Die Rechnungen der Leistungsanbieter werden von der Sachbearbeitung und der wirtschaftli-
chen Jugendhilfe gepriift (Vier-Augen-Prinzip).
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3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Stadt Willfrath bindet die Wirtschaftliche Jugendhilfe in den Prozess der Hilfegewahrung
ein. So ist die zeithahe Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen gewahrleistet.
Die Prozesse sind bisher nicht im Handbuch zum Qualitdtsmanagement enthalten.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe geméal §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In der Stadt Wiilfrath gibt es eine Prozessbeschreibung und festgelegte Fristen fur die Prifung
von Kostenerstattungsanspriichen. Die Prifung erfolgt bei der Aufnahme eines Falls in der Er-
ziehungshilfe. Die Kostenerstattung wird von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe konsequent Gber-
praft. MAgliche Anspriche auf Kostenerstattung werden grundsétzlich fur alle Hilfeplanfalle ge-
pruft. Die Fristeinhaltung wird durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe Gberprift und nachgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Willfrath sollte die Vorgaben zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspri-
chen in das Handbuch zum Qualitdtsmanagement aufnehmen.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Das Jugendamt hat bereits verschiedene Prozesskontrollen in die Verfahrensablaufe inte-
griert. Die Nutzung prozessintegrierter und prozessunabhangiger Kontrollen bewertet die
gpaNRW positiv.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die Stadt Wiilfrath hat nach eigener Aussage ein Internes Kontrollsystem. Dieses wird von der
Controllerin Gbernommen. Der Hilfeprozess wird Uber die Abteilungsleiterin des ASD und dann
in der Jugendhilfekonferenz von der Jugendamtsleiterin kontrolliert.

In der Jugendamtssoftware gibt es eine automatisierte Wiedervorlage. Diese macht auf die Not-
wendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplans sowie der Erreichung der Altersgrenze aufmerk-
sam. Zudem gibt es eine Warnliste, die die zu bearbeitenden Falle nach Prioritaten sortiert und
automatisiert aufzeigt. Diese Warnliste ist flr den fallverantwortlichen Sachbearbeiter bzw. fur
die fallverantwortliche Sachbearbeiterin sowie fir den Vorgesetzten sichtbar. In der Jugend-
amtssoftware sind auch Protokolle iber die Fallbearbeitung abgespeichert.
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Fir die Kinderschutzfalle gibt es in Wilfrath ein klares Ablaufverfahren. Kinderschutzfalle und
akute Krisenfalle haben nach diesem Ablauf immer Vorrang.

Die Abteilungsleiterin des ASD Uberprift die einheitliche Einhaltung der Verfahrens- und Quali-
tatsstandards. Es finden monatliche Aktenprifungstermine im Allgemeinen Sozialen Dienst
statt. Die Jugendamtsleiterin priift monatlich die Akten der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Die
Fallakten werden Uber die Jugendamtssoftware per Zufallsgenerator ermittelt.

Zudem gibt es in den Prozess integrierte Kontrollen und technische Plausibilitatsprifungen. Ne-
ben klaren Zustandigkeiten wird das Vier Augen Prinzip standardmafig angewandt und Uber
die Freigabe der Jugendamtsleiterin bestatigt. In der Jugendamtssoftware sind fiir die fallbezo-
gene Datenpflege sowie fiir den Auszahlungsprozess mehrere Freigaben bzw. Gegenzeichnun-
gen erforderlich.

IT-Berechtigungen werden von dem IT-Service der Verwaltung vergeben. Angeordnet werden
diese uber die Jugendamtsleiterin.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Feststellung
Die Stadt Wilfrath verfiigt Uber keine detaillierte Personalbemessung.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Wiilfrath verfigt seit einigen Jahren Uber keine aktuelle Personalbemessung fur die
Aufgabenbereiche Allgemeiner Sozialer Dienst und Wirtschaftliche Jugendhilfe. Fir die Fallbe-
arbeitung wurden seit Jahren keinen Fallschlissel festgelegt. Die Stellenausstattung hat sich
seit einigen Jahren nicht geadndert. Nach Angabe der Stadt, will sie in der Zukunft eine neue
Stellenbemessung durchflihren lassen. Die Personalbedarfsplanung ist im laufenden Prozess
und ist Teil der wochentlichen Dezernatsrunde.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte eine Stellenbemessung durchfihren und die Fallzahlen fiir die Fall-
bearbeitung z.B. anhand eines Fallschlussels festlegen.

Die Soll-Stellen des Stellenplans sind nach Angaben der Stadt vollstandig besetzt. Eine Stelle
ist derzeit aufgrund einer Langzeiterkrankung ausgeschrieben. In der Vergangenheit gab es bis-
her nur Altersfluktuationen. Auch in den nachsten Jahren werden einige Mitarbeitende das Ju-
gendamt altersbedingt verlassen. Ein strukturiertes Wissensmanagement hat die Stadt bisher
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noch nicht implementiert. Sie ist aber dabei alle wichtigen Prozessbeschreibungen und Verfah-
rensstandards im Handbuch zum Qualitdtsmanagement festzuhalten.

Bisher werden vakante Stellen schnellstmdglich wiederbesetzt, wenn qualifizierte Bewerbungen
vorliegen. Die Stadt merkt bei der Auswahl des neuen Personals den aktuellen Fachkrafteman-
gel ganz deutlich. Sie hat Probleme die vakanten Stellen mit geeignetem Personal zu besetzen.
Die Stadt versucht dem Problem der Mitarbeitergewinnung entgegenzuwirken und stellt zum 01.
September 2021 eine Studentin bzw. einen Studenten fir das duale Studium der sozialen Ar-
beit ein.

+ Die Stadt legt viel Wert auf eine gute Einarbeitung. Sie hat ein Einarbeitungskonzept entwi-
ckelt.

Fir die Einarbeitung des neuen Personals hat die Stadt einen Leitfaden erlassen. Zudem gibt
es einen Papierordner. Dieser wird immer auf den aktuellen Stand gebracht. In diesem ist z.B.
geregelt, dass neue Mitarbeitende einen Paten zur Betreuung bekommen kénnen. Diese Paten
Ubernehmen die fachliche Einarbeitung und machen das neue Personal mit ihrem neuen Um-
feld und den Arbeitsprozessen vertraut.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 38 10 25 30 37 64 72
Hilfeplanfalle je
Volizeit-Stelle 69 48 108 132 164 375 72

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Die Fachkrafte des ASD in der Stadt Wilfrath bearbeiten 2018 mit 38 Hilfeplanfalle je Voll-
zeit-Stelle deutlich mehr Hilfefélle als in anderen Stadte.

In der Stadt Wiilfrath waren im Jahr 2018 2,75 Stellen im ASD tatsachlich besetzt. Bei der Er-
fassung der Stellenanteile wurde die Produktdefinition der gpaNRW fiir die Hilfe zur Erziehung
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berlicksichtigt. Auch die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die rd.
103 Hilfefalle im Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 38 Hilfeplanfalle.
Damit positioniert sich die Stadt Wlfrath im interkommunalen Vergleich bei dem Viertel der

Kommunen mit den meisten Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle.

Einfluss auf die Bearbeitung der Falle durch den Allgemeinen Sozialen Dienst nimmt auch der
Kinderschutz. Trotz des vergleichsweise hohen Anteils an Alleinerziehenden, ist der Anteil der
Falle, die in Wlfrath aufgrund einer Meldung in ein Hilfeplanverfahren Ubergehen unterdurch-
schnittlich. Grund hierfir kénnte sein, dass vor Ubernahme in ein Hilfeplanverfahren vorrangig
andere Leistungstrager wie die Erziehungsberatung oder die sozialen Netzwerke in Anspruch
genommen werden.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WiJu) hat die gpaNRW einen Per-
sonalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle.
Der Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der WiJu im interkom-
munalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Willfrath ist jede Vollzeit-Stelle flr durchschnitt-
lich 69 Hilfeplanfalle zustandig.

In der Stadt Wiilfrath waren im Jahr 2018 1,50 Vollzeit-Stellen im Einsatz, die 103 Hilfefalle be-
arbeitet haben. Auf eine Vollzeit-Stelle fielen somit 69 Hilfeplanfalle. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Stadt Wiilfrath knapp Gber dem Minimum. Ein Grund hierfir kann die friihe und
konsequente Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in die Fallentscheidung (Jugendhilfe-
konferenz) sein. Dies bedeutet, dass die Wirtschaftliche Jugendhilfe in Wilfrath mit jedem kos-
tenrelevanten Fall im Vorfeld beschaftigt ist. Dazu gehoért neben dem Einlesen in den Fall auch
die Beratung und Abstimmung mit den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Dienstes sowie
die Uberpriifung der vollstandigen Unterlagen und die fachlich wirtschaftliche Einschatzung.

3.7 Leistungsgewahrung

Der Stadt Wilfrath ware eine Erfassung der Grundzahlen fur die Jahre 2015 bis 2017 nur mit
einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand mdglich gewesen. Aufgrund dessen wird bei den
Kennzahlenvergleichen nachfolgend nur das Vergleichsjahr 2018 abgebildet. Zeitliche Verlaufe
Uber mehrere Jahre kdnnen daher nicht dargestellt werden. Entsprechend ist eine Analyse nur
auf das Jahr 2018 beschrankt moglich.

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung liegt in Wlfrath deutlich unter dem Durchschnitt.
Grund hierflr sind die unterdurchschnittlichen Aufwendungen fur die Hilfe zur Erziehung in
Wailfrath.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmal3nahmen so niedrig wie méglich halten.
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Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet nach der Definition der gpaNRW das ordentliche
Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnung fiir Gebaudeaufwendungen, sofern sie
nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die In-
tensitat der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen
zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das in diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fiir Hilfen zur Erziehung der
Stadt Wiilfrath ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktes 0608 Hilfe zur Erziehung,
Eingliederungshilfe der Stadt Wlfrath gleichzusetzen. Das Jugendamt der Stadt Wilfrath hat
die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammen-
gestellt und aufbereitet.

Fir das Vergleichsjahr 2018 liegt der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in Wiilfrath bei 2,19
Mio. Euro. Die gpaNRW setzt fur den interkommunalen Vergleich nachfolgend den Fehlbetrag
ins Verhaltnis zu den 3.969 Jugendeinwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre.

Auf der Aufwandsseite wird der Fehlbetrag in Wilfrath insbesondere durch die Transferaufwen-
dungen beeinflusst.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 258

1. Viertelwert 508

Wilfrath 552

2. Viertelwert (Median) 667

3. Viertelwert 794

Maximum 1.292

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 71 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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258 1.292

®Vergleichskommunen Wiilfrath

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 5GB VI an den
stationaren Hilfefallen |~
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
~ EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den | -] Autwendungen HzE je

Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

——Median ——Wdilfrath

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen

.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bericksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Stadt Wilfrath hat sowohl je Einwohner als auch je Hilfefall gerechnet weniger Aufwen-
dungen fur die Hilfe zur Erziehung, als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Zum einen
beeinflusst die gute ambulante Quote die Aufwendungen. Zum anderen wirken sich auch die
unterdurchschnittlichen stationaren Aufwendungen positiv aus.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 298
1. Viertelwert 529
Wiilfrath 551
2. Viertelwert (Median) 696
3. Viertelwert 827

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 74 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
L axe . . . AL . J 2 XA X 4 > L 4 2

298 1.497

®Vergleichskommunen Wilfrath
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Entscheidend fir die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. In 2018 wurden in Wilfrath insgesamt 103,27 Hilfefélle bearbeitet, davon waren
59,68 Falle ambulant und 43,59 stationar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 13.381
Wiilfrath 21.174

2. Viertelwert (Median) 22.194

3. Viertelwert

25.182

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 74 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* 00 G WIDOND VNN SNNIININ & 000 ¢ o

13.381 32.501

®Vergleichskommunen Wiilfrath

Die unterdurchschnittlichen Aufwendungen fur die Hilfe zur Erziehung werden in Wiilfrath zum
einen durch die vergleichsweise gute ambulante Quote und zum anderen durch die unterdurch-
schnittlichen stationaren Aufwendungen positiv beeinflusst. Dies entlastet den Fehlbetrag der
Hilfe zur Erziehung und wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall und je EW unter 21
Jahre aus.

Die Kennzahlen ,Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent* und ,Anteil Voll-
zeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent werden im
nachsten Kapitel naher betrachtet.

Nachfolgend werden die Aufwendungen je Hilfefall fir das Jahr 2018 getrennt nach ambulanten
und stationaren Aufwendungen je Hilfefall betrachtet.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationdr 2018

Kennzahlen Wiilfrath Minimum LB wert - ©  Maximum il
wert . Werte
(Median)
Ambulante Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 11.085 7.262 9.547 10.482 11.648 17.844 74
Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 34.986 26.974 33.745 37.823 41.060 48.631 74
Euro

Auch wenn sich die ambulanten Aufwendungen tber dem Median positionieren, verursachen
sie im Vergleich zu den stationdren Aufwendungen deutlich geringere Kosten.

Die stationdren Aufwendungen je Hilfefall sind in Wiilfrath unterdurchschnittlich. Dies beein-
flusst die Aufwendungen je Hilfefall positiv. Grund flr die unterdurchschnittlichen Aufwendun-
gen ist zum einen die niedrige stationare Falldichte. Zum anderen hat die Stadt aber bei wenig
vorliegenden stationaren Hilfefallen vergleichsweise viele Falle in Vollzeitpflege nach § 33.

Die ambulanten und stationaren Hilfen werden im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach §§27 ff.“ naher be-
trachtet.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Die Stadt Wilfrath hat einen Uberdurchschnittlichen Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfe-
fallen gesamt. Dies wirkt sich auf den Fehlbetrag HzE und die Aufwendungen HzE entlas-
tend aus.

Anteil ambulanter Hilfefdlle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert 50,68

2. Viertelwert (Median) 56,24

Wiilfrath 57,79

3. Viertelwert 60,46

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 74 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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34,75 72,85

®Vergleichskommunen Wilfrath

+ Es ist positiv festzustellen, dass die Stadt Wilfrath die ambulante Quote durch die konse-
quente praventive Ausrichtung seit der letzten Prifung erhdhen konnte und das Praventions-
konzept durchweg umsetzt.

Im Vergleich zur letzten Uberértlichen Prafung hat sich der Anteil ambulanter Hilfen erhdht. In
2013 lag der Anteil noch bei 52,8 Prozent. Dies steht im engen Zusammenhang mit dem Pra-
ventionskonzept der Stadt und dem breiten Angebot an niederschwelligen Hilfen. Die Stadt
schafft es friihzeitig an die Kinder und Jugendlichen heranzutreten und diese zeitnah mit ambu-
lanten Hilfen zu versorgen.

Grundsatzlich ist ein hoherer Anteil ambulanter Hilfen erstrebenswert, wenn gleichzeitig die
Falldichte niedrig ist. Daher betrachten wir im nachsten Kapitel die Falldichte der Stadt Wilfrath.

3.71.3 Falldichte

+ Die geringere Falldichte der Stadt Wilfrath wirkt positiv auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Er-
ziehung aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Malnahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 12,96

1. Viertelwert 22,59

Wiilfrath 26,02

2. Viertelwert (Median) 30,68

3. Viertelwert 38,12

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 74 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

40 D GNOAID 40 ¢ WNNDO NNDWD VO W & ¢ & * e o

12,96 63,22

@ Vergleichskommunen Wilfrath

Die Stadt Wilfrath schafft es bei einem hohen Anteil ambulanter Hilfen gleichzeitig die Fall-
dichte niedrig zu halten. Dies bewertet die gpaNRW positiv, da dadurch der Anteil der kostenin-
tensiven stationaren Hilfen geringer ist.

Im weiteren Verlauf des Teilberichtes werden einzelne stationare Hilfearten ndher analysiert.

Die Falldichte liegt sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich unter dem Median.
Bei den stationaren Fallen positioniert sich die Stadt Wiilfrath sogar nur knapp Gber dem 1.
Viertelwert. Auch dies zeigt die praventive Ausrichtung der Stadt. Sie versucht durch frihzeiti-
ges Eingreifen die Falldichte so niedrig wie méglich zu halten.

3.71.4 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der vergleichsweise hohe Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen wirkt sich
entlastend auf den Fehlbetrag und auf die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung aus.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familien-
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system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Im Vergleich zu den anderen im interkommunalen Vergleich enthaltenen Stadten hat die Stadt
W ilfrath wenig stationare Falle. In 2018 gab es in Wiilfrath insgesamt 43,59 stationare Hilfe-
planfélle. Hiervon waren 26,16 Vollzeitpflegefalle.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21

1. Viertelwert 41,65

2. Viertelwert (Median) 48,22

3. Viertelwert 52,88

Wiilfrath 60,01

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 74 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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23,21 66,16

@ Vergleichskommunen Wilfrath

Der hohe Anteil an Vollzeitpflege nimmt einen grofen Einfluss auf die Aufwendungen je Hilfefall
sowie den Fehlbetrag und die Aufwendungen im Einwohnerbezug. Wie in den meisten anderen
Stadten auch, erfolgt auch in Wiilfrath die Unterbringung der Unbegleiteten minderjahrigen Aus-
lander (UMA) selten in Pflegefamilien, sondern meist als Heimunterbringung oder in betreuten
Wohngruppen.

Der Allgemeine Soziale Dienst der Stadt Willfrath versucht soweit es geht Fremdunterbringun-
gen von Kindern und Jugendlichen auf3erhalb der Familie zu vermeiden. Der Fokus wird auf die
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie gelegt. Diese sollen soweit erhalten oder wie-
derhergestellt werden, dass eine Trennung von den Kindern und Jugendlichen nicht erforderlich
wird.
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Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIi

+ Die Stadt Wiilfrath gehoért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten Aufwendun-
gen fur die Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergédnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Wiilfrath Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2und 3

SGB VIl je Hilfefall in 6.164 1.381 6.320 8.508 10.380 17.906 47
Euro

Falldichte § 27 Abs. 2

und 3 SGB Vil in 1,49 0,00 0,50 1,63 3,33 14.62 65

Promille

Das Volumen der Transferaufwendungen betragt in 2018 36.428 Euro.

In Wilfrath werden die Leistungen der flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen komplett an
freie Trager vergeben.

Auf die Falldichte wirken sich auch die Laufzeiten der Falle aus. Nach Aussage der Stadt dau-
ern die Hilfen in der Regel ein bis maximal zwei Jahre. Im interkommunalen Vergleich hat die
Stadt geringe Betreuungsdauern. Nur 5,6 Prozent der Falle haben 2018 eine Betreuungsdauer
von Uber 18 Monaten. Mit diesem Wert positioniert sich die Stadt unter dem 1. Viertelwert.

3.7.2.2 Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIli

+ Feststellung
Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen fir die Soziale Gruppenarbeit nehmen mafgebli-
chen Einfluss auf die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall.

Gemal § 29 SGB VIII soll die Teilnahme an einer sozialen Gruppenarbeit alteren Kindern und
Jugendlichen bei der Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen
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helfen. Soziale Gruppenarbeit soll auf der Grundlage eines gruppenpadagogischen Konzepts
die Entwicklung alterer Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe foérdern.

Die im interkommunalen Vergleich enthaltenen Kommunen habe die Leistung der sozialen
Gruppenarbeit alle delegiert. Da die Stadt Wilfrath die Leistung selber durchfihrt, wurden bei
den Transferaufwendungen die Personal- sowie Gebaudeaufwendungen erfasst.

Umfang der Hilfen nach § 29 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach
§ 29 SGB VIl je Hil- 19.385 549 3.793 5.120 9.033 32.816 32
fefall in Euro

Falldichte § 29 SGB

VIl in Promille 1,91 0,00 0,00 0,00 0,88 4,22 67

Die Stadt Wiilfrath hat ein eigenes Konzept entwickelt. Dies dient der Kostenreduzierung im Be-
reich der heilpadagogisch, therapeutischen Tagesgruppen gem. § 32 SGB VIII. In der Tages-
einrichtung Fliege'? sind drei Teilzeitkrafte beschaftigt, die bis zu neun Kinder nachschulisch an
drei Tagen in der Woche intensiv betreuen. Nach Aussage der Stadt hat dies den Vorteil, dass
die Kinder in ihrem Umfeld bleiben.

Die Stadt teilte uns mit, dass dieses niederschwellige Angebot in dieser Form einen sehr hohen
Wirkungsgrad hat. Die Hilfe wird bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Erziehungshilfe
von den sorgeberechtigten Eltern beantragt. Auch die Hilfeplanung wird dort durchgefiihrt.
Diese erfolgt unter allen Beteiligten (Kind, Eltern, Schule, externe Therapeuten, Beratungsstel-
len usw.).

3.7.23 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Die Aufwendungen fir die sozialpddagogische Familienhilfe positionieren sich je Fall unter
dem Median.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

"2 Flexible Individuelle Einzelfallhilfe, Gruppen-und Elternarbeit
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Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

1.viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahl Wiilfrath Minimum wert wer.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 8.353 5.022 7.323 8.857 10.222 13.046 68
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB
VIl in Promille

5,27 0,00 3,70 5,27 8,02 19,50 73
Die Stadt Wilfrath vergibt die Hilfen komplett an freie Trager. Sowohl die Aufwendungen je Hil-
fefall als auch die Falldichte sind in Wilfrath positiv zu sehen. Die Stadt kann aber einen Zu-
wachs an sozialpadagogischen Familienhilfen erkennen.

Auch hier wirken sich die Laufzeiten wieder positiv auf die Falldichte aus. 68,75 Prozent der
Falle haben eine Betreuungszeit bis 18 Monate. Nur 31,25 Prozent haben eine Betreuungszeit
von Uber 18 Monaten. Mit diesem Wert positioniert sich die Stadt unter dem Median.

3.7.2.4 Vollzeitpflege § 33 SGB VI

+ Die Stadt Willfrath schafft es 60,01 Prozent ihrer stationaren Falle in der Vollzeitpflege unter-
zubringen. Der hohe Anteil der Falle in Vollzeitpflege wirkt sich deshalb entlastend auf den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus. Einen grof3en Einfluss hierauf hat auch der einge-
setzte Pflegekinderdienst. Dies bewertet die gpaNRW als positiv.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniliber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

1. Viertel- | 2 Viertel | 5 vertel- Anzahl

Kennzahl Wiilfrath Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 15.587 9.932 13.382 16.227 19.576 26.274 74
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB

VIl in Promille 6,59 1,78 5,08 6,51 7,73 15,36 74

Die Aufwendungen fur Vollzeitpflege sind im Kontext zu den Aufwendungen fir andere statio-
nare Hilfen zu sehen. Ein Fall in Heimunterbringung kostet in Wiilfrath beispielsweise 71.704
Euro (siehe nachfolgender Berichtsteil ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB
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VIII). In Willfrath gibt es vergleichsweise wenig stationare Falle. Die Falldichte stationar liegt
mit 10,98 Promille nur knapp Uber dem 1. Viertelwert.

Das Jugendamt der Stadt Wiilfrath hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD), der mit 1,00
Vollzeit-Stellen fur die Aufgaben nach § 33 SGB VIl ausgestattet ist. Der Pflegekinderdienst
kimmert sich um die Akquise, Eignungsprifung, Qualifizierung mit Unterstiitzung von einge-
kauften Dozenten im interkommunalen Verbund, Beratung und Begleitung in der Praxis. Es gibt
in Wlfrath einige Pflegefamilien, die tber ihre Arbeit hinaus Kinder in Notsituationen fur einen
sehr kurzen Zeitraum betreuen. Darlber hinaus gibt es zwei Bereitschaftspflegefamilien. Die
Eignungsprifungen erfolgen nach einem festgelegten Prozess. Zu den Standards gehort zum
Beispiel eine mehrtagige Schulung. In Wiilfrath sind derzeit vier Pflegekinder (aufsteigende
Tendenz) in professionellen Erziehungsstellen oder sonderpadagogisch qualifizierten Pflegefa-
milien untergebracht. Die monatlichen Kosten belaufen sich auf ca. 3.200 Euro pro Pflegekind.
Fir die Hilfeplanung in der Vollzeitpflege gibt es besondere Standards. Wie bereits erwahnt,
sind diese im Handbuch zum Qualitdtsmanagement der Stadt verschriftlicht. Bei der Einrichtung
einer stationaren Hilfe wird immer die Pflegekinderhilfe mit eingebunden. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern sind Bestandteil des ASD Teams und haben wdchentliche Teamsitzungen und
gemeinsame Supervisionen. Die Pflegekinderhilfe richtet sich immer nach den aktuellen Stan-
dards des Landschaftsverbandes Rheinland/ Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. Die Stadt
versucht moglichst viele stationare Falle in Vollzeitpflege zu versorgen.

Der Stadt Wilfrath gelingt es, das Angebot an Pflegefamilien kontinuierlich auszubauen. Die in-
terkommunale Zusammenarbeit mit den anderen Kommunen lauft sehr eng. Kinder werden
auch aul3erhalb des Stadtgebietes untergebracht, wenn eine raumliche Trennung zu der Her-
kunftsfamilie geboten ist.

Als Erklarung fiir die steigenden Fallzahlen im Bereich der Vollzeitpflege fiihrt die Stadt an,
dass die Bedarfe friiher erkannt werden kénnen und bedarfsgerechter gehandelt werden kann.
Dies ist durch verschiedenste Gesetzesnovellierungen und einer engmaschigeren Zusammen-
arbeit von freien und o6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe moglich

3.7.25 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Die gute praventive und vernetzte Arbeit des Wlfrather Jugendamtes sorgt dafir, dass die
Stadt vergleichsweise wenig Falle in der Heimerziehung aufweist.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Wilfrath leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB Vil je Hilfefall in Euro 71.704 48.567 55.975 60.975 66.952 88.444 74
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Falldichte § 34 SGB VIl in

) 3,34 1,28 3,36 4,73 6,24 10,08 74
Promille

Bei der Stadt Wilfrath stellen die Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIl
2018 rund 44 Prozent aller Aufwendungen flr Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut rund
950.073 Euro. Mit diesem Wert positioniert sich die Stadt am Median. Zudem wurden auch die
Aufwendungen und Hilfefalle der UMA in Heimerziehung betrachtet. Die Aufwendungen fir ei-
nen UMA Fall belaufen sich 2018 auf 52.025 Euro. Die Aufwendungen je Hilfefall ohne die UMA
liegen hingegen bei 83.630 Euro.

Der Stadt ist es wichtig, dass die Hilfen passgenau erbracht werden. Es gibt zwar nicht viele
Kinder mit einem Hilfebedarf an Unterbringung in Heimerziehung. Wenn sie es allerdings beno-
tigen, kann dies hohere Kosten verursachen. Die Kinder bendtigen dann so ein spezielles Set-
ting, dass diese Hilfen sehr teuer sind. Positiv ist in Wilfrath die niedrige Falldichte bei der Hei-
merziehung. Die Stadt versucht im Vorfeld dafir zu sorgen, dass es keine Heimerziehungsfalle
werden. Wenn dies nicht klappt, sind die Hilfen dann meistens vergleichsweise teuer.

Die Grinde fir eine Heimerziehung sind vielschichtig. In den meisten Vorgédngen haben nach
Aussage der Stadt vorgeschaltete Hilfen nicht zum gewlinschten Ergebnis gefiihrt, sodass die
stationare Heimunterbringung das letzte Mittel der Wahl war. Die Stadt legt Wert darauf, dass
auf die individuellen Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen eingegangen wird. So werden
entsprechende Einrichtungen sorgfaltig ausgewahlt.

Die Heimunterbringungen sind Uberwiegend ortsnah. Es finden regelmaflige Termine mit den
Kindern und Jugendlichen in den Einrichtungen statt. Der Fokus liegt stets auf der Riickflihrung
der Kinder und Jugendlichen in den elterlichen Haushalt. Eine mdgliche Rickfiihrung wird be-
darfsgerecht, engmaschig und reflektiert gestaltet. Das Jugendamt hat ein Ruckfiihrungskon-
zept, was in jedem Fall bertcksichtigt wird. Mit der Familie und der Einrichtung, dem Kind/Ju-
gendlichen und dem Jugendamt wird gemeinsam ein individueller Rickfiihrungsprozess erar-
beitet. Dies geschieht meist mit Unterstlitzung durch ambulante Hilfen. Die Verselbststandigung
ist vom Zeitpunkt sehr individuell und hangt von vielen Faktoren ab. So gibt es Jugendliche, die
mit 17 Jahren in eine Gruppe mit angeschlossenem padagogisch betreuten Appartement ge-
hen. Es gibt aber auch Jugendliche, die mit 18 Jahren direkt in eine eigene Wohnung ziehen
und die selber Uber ein Ausbildungsgehalt verfligen und/oder erganzende Hilfen (Sozialleistun-
gen, z.B. Wohngeld) beziehen.

Nach Aussage der Stadt sind die stationaren Hilfen in Form von Heimerziehungen weiterhin
rucklaufig. Die Fachkrafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes sind stets darauf bedacht, Hilfe-
stellungen in Form von ambulanten Hilfen so frih und so bedarfsgerecht wie moglich zu instal-
lieren.
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3.7.2.6 Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (INSPE) § 35 SGB VIl

+ Die Stadt Wilfrath hat im interkommunalen Vergleich fiir die intensive sozialpadagogische
Einzelbetreuung die héchsten Aufwendungen je Hilfefall.

Die intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung richtet sich an Jugendliche, die sich allen an-
deren Hilfsangeboten der Jugendhilfe entziehen. Entsprechende Hilfen werden auch in Aus-
landsmalnahmen angeboten.

Die Stadt Willfrath leistet Hilfen nach § 35 SGB VIl in folgendem Umfang:

Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung nach § 35 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach § 35

SGB VIl je Hilfefall in Euro 42.726 5.010 17.303 31.016 65.690 97.625 35

Ambulante Aufwendungen
nach § 35 SGB VIII je Hilfe- 31.892 138 5.740 9.038 17.471 31.892 20
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 35 SGB VIl je Hilfe- 113.666 8.827 23.446 62.898 79.768 113.666 28
fall in Euro

Falldichte in Promille 0,80 0,00 0,00 0,06 0,32 1,57 70

Die ambulanten Aufwendungen waren Aufwendungen eines UMA. Die Stadt teilte uns mit, dass
hohe Ausbildungskosten in einer Einrichtung sowie hohe Kosten fiir eine Therapie der Grund
hierfur waren.

Bei den stationaren Aufwendungen gab es 2018 rechnerisch 0,42 Hilfefalle (Ein Fall, der in
2018 fur funf Monate berlcksichtigt wurde.). Die Aufwendungen beliefen sich auf insgesamt
47.740 Euro.

Soweit es mdglich ist werden immer andere Hilfen vorrangig durchgefuhrt. Es wird individuell
genau geprift, ob diese Hilfeform notwendig ist.

3.7.2.7 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIiI

+ Sowohl die Aufwendungen je Hilfefall als auch die Falldichte sind in der Eingliederungshilfe
in Wlfrath niedrig.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
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Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Willfrath leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

. o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel Anzahl
Kennzahlen Wiilfrath  Minimum wert
wert : wert Werte
(Median)
Aufwendungen § 35a SGB 9.014 7829 12558 | 15.475| 21704 |  34.678 73
VIII je Hilfefall in Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 6.878 2.381 10.678 12.167 15.845 27.647 73
Euro
Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 40.802 25.168 55.257 68.078 85.367 145.609 54
Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIIl fur Integrat- 15.477 3189 | 14534 | 16.641| 20748 |  47.014 60
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro
Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen § 5,28 3,35 40.72 50,00 68,18 100 66
35a SGB VIl in Prozent

Falldichte Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Wiilfrath  Minimum 1= Viertel (o 3 Viertel- Anzahl
wert : wert Werte
(Median)
FaIIdlcht.e § 35a.SGB Vil 168 1.44 2,60 590 6.71 1501 4
gesamt in Promille
Falldichte Irjtegre?tlonshellfer/ 0,08 0.06 122 2,06 263 671 o6
Schulbegleitung in Promille

Der Stadt Wilfrath sind im Jahr 2018 Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe von 60.125
Euro entstanden. Dem stehen 6,67 Hilfefalle gegentber. Sowohl die ambulanten als auch die
stationaren Aufwendungen liegen im Jahr 2018 deutlich unter dem Median. Die Stadt gehort zu
den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten Aufwendungen ambulant und stationar.

In Willfrath haben einige Mitarbeiter im Allgemeinen Sozialen Dienst eine spezielle Qualifikation
fur die Eingliederungshilfe. Zudem hat die Stadt Standards und Fristen zur Prifung der Zustan-
digkeit festgelegt. Mit diesen Standards und Ablaufen gewahrleistet die Stadt die Abgrenzung
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zu den anderen Leistungen. Die medizinische/jugendpsychiatrische Notwendigkeit wird mit ei-
ner facharztlichen Stellungnahme nach ICD-10"3 gewahlt. Die Teilhabebeeintrachtigung wird
anhand eines festgelegten Ablaufverfahrens gepruft. Hierzu gehért die sozialpadagogische Di-
agnostik (Einzelbefragungen, Schule, Eltern usw.) Es kommt auch vor, dass die Teilhabbeein-
trachtigung in Fallen abgelehnt wird. Dies kommt in flinf bis zehn Prozent der Falle vor. Die Zu-
sammenarbeit mit den Schulen lauft in der Regel gut. Zur Prufung der Teilhabebeeintrachtigung
und des Bedarfs eines Schulbegleiters finden Hospitationen in der Schule und Lehrerbefragun-
gen statt. Poolldsungen gibt es nicht. Es gibt zwar ausreichend Integrationshelfer, der Markt
kénnte nach Aussage der Stadt aber grof3er sein.

Nach Aussage der Stadt sind die Zahlen in den letzten Jahren stark gestiegen. Es ist davon
auszugehen, dass die Werte aus dem Jahr 2018 nicht mehr vergleichbar mit den derzeitigen
Werten sind.

3.7.2.8 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Die Stadt Wiilfrath gehoért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten Aufwendun-
gen fur die Hilfen nach § 41 SGB VIII. Grund hierfir ist auch, dass der Anteil der ambulanten
Hilfefélle an den gesamten Hilfeféllen bei 70,55 Prozent liegt.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Wilfrath leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Wiilfrath  Minimum wert
wert . wert
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 13.722 10.776 24.183 27.756 31.592 60.106 73

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 10,98 0,94 7,52 9,45 12,17 18,51 73
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 6.658 2.033 6.340 8.281 12.125 23.787 69
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 30.642 10.776 33.078 39.059 46.109 99.741 73
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 21.433 4.929 10.754 13.962 19.757 38.806 62
pflege VIII je Hilfefall in Euro

'3 Internationale Klassifikation der Krankheiten
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Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIl je Hilfefall in

Euro

37.452 25.372 38.991 44.988 53.886 90.820 66

Falldichte in Promille 18,20 1,74 13,61 18,94 23,79 41,78 73

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach § 41 in Prozent an den
Hilfefallen nach § 41 in Pro-
zent

70,55 0,00 23,87 36,16 46,93 74,58 73

Positiv ist, dass der Anteil der ambulanten Hilfefalle bei 70,55 Prozent liegt. Dies ist auch der
Grund, weshalb die Aufwendungen je Hilfefall vergleichsweise gering sind. Die stationaren Auf-
wendungen sind ebenso vergleichsweise niedrig. Hier nehmen die Hilfefalle in Vollzeitpflege
groRen Einfluss. 42,51 Prozent der stationaren Falle sind Vollzeitpflegefalle. Insgesamt hat die
Stadt Wlfrath nur wenige stationare Falle. 2018 waren es 3,34 Hilfefalle.

Die Stadt erklart, dass sie zum einen ein gutes Beratungsangebot vorhalt und die Zusammenar-
beit mit den ambulanten Tragern sehr gut funktioniert.

Laut dem letzten Jahresbericht gibt es bei den Hilfen fiir junge Volljahrige einen Zuwachs. Dies
liegt nach Einschatzung der Stadt insbesondere an den UMA. Diese erreichen nun nach und
nach die Volljahrigkeit, jedoch weisen sie aufgrund ihrer Fluchtgeschichte sowie der Asylverfah-
ren weiteren padagogischen Bedarf auf.

Auch bei den Hilfen fiir Junge Volljahrige wird der individuelle Bedarf genau gepriift. Die Hilfen
werden langstens bis zum 21. Lebensjahr gewahrt. Die durchschnittliche Verweildauer ab Voll-
jahrigkeit liegt bei ein bis zwei Jahren. Die Stadt hat Malnahmen getroffen, um eine frihzeitige
Verselbststandigung zu erhalten. Die Hilfeplanfortschreibung wird friihzeitig dahingehend mit
allen Beteiligten entwickelt. Hier wird mit unterschiedlichsten Institutionen zusammengearbeitet
(Arbeitsamt, Jobcenter, Sozialamt, Schulen, Berufskolleg usw.). Auch hier erfolgt die Hilfege-
wahrung nach sorgfaltiger und intensiver Abwagung der Besonderheiten des Einzelfalls. Die
Stadt gewahrt Hilfe zur Erziehung nach dem Ubergang in die Volljahrigkeit nicht automatisch
weiter. Die Verfahrensstandards sehen vor, dass jeder junge Volljahrige einen neuen Antrag auf
Hilfe zur Erziehung stellen muss. Dann findet wieder eine erneute Jugendhilfekonferenz statt,
an der auch wieder die Amtsleiterin teilnimmt.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Die Fallzahlen der UMA sind rucklaufig. Die Stadt hat bei einer unterdurchschnittlichen Fall-
dichte HzE eine uberdurchschnittliche hohe Falldichte fur die UMA. Diese positioniert sich
nur knapp unter dem 3. Viertelwert.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.
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Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

. 2. Viertel- .
Kennzahlen Wiilfrath  Minimum LB wert S Maximum
wert 3 wert
(Median)
Aufwendungen fur UMA 34.575 14.679 29.417 40.278 48.958 98.984 72
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 10,41 0,00 5,44 7,16 9,53 24,79 74
Prozent
Falldichte HZE fir UMA 2,71 0,00 1,73 2,26 2,74 5,29 74
in Promille

Der Stadt werden UMA vom Land zugewiesen. Die UMA sind oftmals schwer traumatisiert, so
dass eine stationare Unterbringung notwendig ist. Der Anteil der UMA ist aber auch hoch, weil
die Stadt Wiilfrath insgesamt fiir die Hilfe zur Erziehung vergleichsweise wenig Falle hat. So fal-

len die UMA anteilmafig hdher ins Gewicht.

Die jahrlichen Fallzahlen der UMA bei den Hilfen zur Erziehung sind rucklaufig. Die Bearbeitung

der zugewiesenen UMA Falle wird anhand von festgelegten Standards bearbeitet.
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gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Wilfrath im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Wilfrath zahlt mit 21.035 Einwohnern zu den kleinsten Stadten im Prifsegment der
mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Nur drei der 129 Vergleichskommunen haben weniger
Einwohner. Dementsprechend ist auch die absolute Anzahl der Antrage auf Baugenehmigun-
gen (81 Antrage) und der férmlichen Bauvoranfragen (sieben Anfragen) niedrig. Die Bauauf-
sicht der Stadt Wiilfrath war wahrend des Prifungszeitraums inklusiv der Fiihrungskraft mit 0,96
Vollzeit-Stellen besetzt. Gemessen an der Anzahl der Bauantrage liegt die Stellenausstattung
im Betrachtungszeitraum oberhalb des ermittelten Median. Wahrend in Wilfrath 94 Antrage je
Vollzeit-Stelle-Sachbearbeitung eingehen, liegt der Median bei 113 Antragen.

Hinsichtlich der Bearbeitungsdauer der Bauantrédge kann in Wilfrath keine interkommunale Ver-
gleichsberechnung erstellt werden, weil die Stadt die erforderlichen Grunddaten nicht erfasst.
Die gesetzliche zwei Wochen Frist nach § 71 Abs. 1 BauO NRW halt die Stadt immer ein. Die
sechs Wochenfrist nach § 64 Abs. 2 BauO NRW kann sie nach eigenem Bekunden nur selten
einhalten. Nach dieser Vorschrift hat die Bauaufsicht Uber einen Antrag im einfachen Bauge-
nehmigungsverfahren innerhalb von sechs Wochen zu entscheiden, wenn das Bauvorhaben im
Gebiet eines Baubauungsplans liegt oder bereits ein positiver Vorbescheid erteilt wurde.

Die wahrend des Baugenehmigungsverfahrens angeforderten externen und internen Stellung-
nahmen werden in Willfrath nicht erfasst. Somit ist auch diesbeziiglich ein interkommunaler
Vergleich nicht moéglich. Die Stellungnahmen werden parallel eingeholt, um die Bearbeitungs-
zeit moglichst kurz zu halten.

In der Bauaufsicht kommt die Software eines namhaften Unternehmens zum Einsatz. Diese er-
leichtert die tagliche Arbeit und unterstitzt die Sachbearbeiter bei der rechtssicheren Sachbear-
beitung. Die Moglichkeiten der Software werden nicht ausgeschopft. Diesbeziiglich sollten
Schulungen erfolgen und klare Regelungen geschaffen werden.
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Der Prozess der Bearbeitung eines Bauantrages im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist
hinreichend strukturiert. Verbesserungsfahig ist er insbesondere durch die Abschaffung des
Baubuches.

Hinsichtlich des vorbeugenden Korruptionsschutzes wird im Baugenehmigungsverfahren an
mehreren Stellen das Vier-Augen-Prinzip eingehalten. Ermessensentscheidungen werden im
Team besprochen, sodass eine einheitliche Ermessensaustbung grundsatzlich gewahrleistet
ist.

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Wulfrath noch nicht weit fortgeschrit-
ten. Die Kommunikation zwischen der Stadt und den Entwurfsverfassern / Bauwilligen, erfolgt
ausschlieBlich per Briefpost. Eingehende E-Mails werden ausgedruckt und der Papierakte zu-
geflihrt. Es besteht keine Strategie zur Einfiihrung eines Dokumentenmanagementsystems o-
der des digitalen Baugenehmigungsverfahrens. Die Einhaltung der Vorgaben des Onlinezu-
gangsgesetzes sollte dringend in den Focus ricken.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtmaRigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.
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Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Wiilfrath lebten zum 01.01.2019 nach IT.NRW 21.035 Einwohner. In der Prognose
geht IT.NRW von sinkenden Einwohnerzahlen aus. Bis 2040 kénnten diese um rund zehn Pro-
zent auf dann 18.900 Einwohner zuriickgehen. Die Einwohner verteilen sich auf eine Flache
von 32,27 gkm. Im Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen ist Wilfrath bezogen
auf die Einwohnerzahl eine der kleinsten Stadte. Nur drei Stadte haben weniger Einwohner.
Auch bei Betrachtung der Gemeindeflache ergibt sich ein ahnliches Bild. Von den insgesamt
129 mittleren kreisangehdrigen Stadten haben 14 ein kleineres Gebiet. Die Stadt Wilfrath ist in
die Ortsteile Wilfrath, Flandersbach, Rodenhaus, Kocherscheidt, Schlupkothen und Dissel ge-
gliedert. Der mit Abstand gréte Ortsteil ist der Zentralort Wiilfrath.

Die Stadtverwaltung ist organisatorisch in vier Dezernate aufgeteilt. Die Bauaufsicht ist dem
,Planungsamt und Bauaufsicht, Untere Denkmalbehérde® im Dezernat Il zugeordnet.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Wiilfrath Minimum LB wert Rl Maximum il
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 39 31 55 66 77 171 97
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 97

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 1,57 6,60 8,92 12,36 40,94 67

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 53,54 80,64 85,45 89,83 96,77 67

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

k. A. 0,00 1,67 4,78 9,33 25,61 97

In Relation zur Einwohnerzahl sind in der Stadt W lfrath deutlich weniger Baugenehmigungen
zu bearbeiten als bei den meisten Vergleichskommunen. Da die Stadt Wiilfrath die Bauantrage
nicht getrennt nach Antragen im normalen beziehungsweise einfachen Genehmigungsverfahren
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erfasst, sind diesbezlglich keine Vergleiche maglich. Diese Aussage ftrifft auch auf die Vorlagen
im Freistellungsverfahren zu. Die in der vorstehenden Tabelle dargestellten Daten dienen daher
nur zur Information. Sofern die Stadt zuklnftig ihre Antrdge nach den verschiedenen Antrags-

verfahren erfassen mochte, kann sie die moéglichen Vergleiche selbst erstellen und sich positio-

nieren.

Die den Kennzahlen zugrundeliegenden ,Falle“ umfassen die Vorlagen im Freistellungsverfah-
ren sowie die Bauantrége. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung dieser Fallzahlen
von 2018 gegeniiber unserem Vergleichsjahr 2019.

Grundzahlen

Vorlagen im Freistellungsverfahren

2018

2019

Summe Bauantrage

76

81

Entgegen des allgemeinen Trends ist in Willfrath die Anzahl der Bauantrage von 2018 nach
2019 gestiegen. Bei den meisten Vergleichskommunen sind die Bauantrage um circa. 22 Pro-
zent gesunken. Der allgemein zu verzeichnende Rlckgang kann beispielsweise auf die durch
die Anderung der Landesbauordnung in 2019 nicht mehr bauantragspflichtigen Vorhaben zu-
rickzufiihren sein. Weiterhin besteht der Eindruck, dass viele Bauwillige ihren Antrag noch
2018 gestellt haben, um eine Entscheidung nach altem Recht zu erhalten. Auswertungen dazu

liegen jedoch noch nicht vor.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Wiilfrath

Kennzahlen

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k. A.

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k. A.

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen
gesamt je Bauantrag
gesamt

k. A.

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Anzahl

Maximum
Werte

6 61
2 62
7 72

Da manche Bauantrage eine hohe Komplexitat aufweisen, werden im Rahmen der Bearbeitung
zusatzlich verschiedene andere Stellen und Behdérden beteiligt. Die Beteiligung erfolgt im Wege
der bauaufsichtlichen Stellungnahmen. Nach Ansicht der gpaNRW ist die Anzahl der eingehol-
ten Stellungnahmen stets auf das notwendige Mal} zu beschranken, damit das Genehmigungs-
verfahren so ziigig wie mdglich ablauft. Nach Auskunft der Stadt Wiilfrath werden Stellungnah-
men in Abhangigkeit von der Art des Bauvorhabens oder der Lage etc. nur im zwingend erfor-

derlichen Umfang eingeholt.

gPAaNRW
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Die gpaNRW hat im Rahmen dieser Priifung die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen be-
trachtet und interkommunal verglichen. Fir die Stadt Wilfrath kann jedoch aktuell keine Aus-
sage im Vergleich getroffen werden, da die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen nicht er-
fasst wird. Ein manuelles Auswerten und Nacherfassen fiir die Jahre 2018 und 2019 war im
Rahmen der Prifung nicht leistbar.

+ Empfehlung
Die Anzahl der intern und extern eingeholten Stellungnahmen sollte kiinftig erfasst und aus-
gewertet werden. Somit kdnnen mogliche zeitkritische Faktoren erkannt und bei Bedarf Not-
wendigkeit und Zeitdauer des Stellungnahmeverfahrens tberprift werden.

In der vorstehend abgebildeten Tabelle sind zur Information die Kennzahlen 2019 fiir die bereits
untersuchten Kommunen dargestellt, sofern sie die Zahl der Stellungnahmen bereits erfassen.
Wenn die Stadt Wilfrath ihrerseits die Anzahl erfassen und auswerten mdchte, kann sie diese
interkommunal vergleichen und ihre Positionierung selbst ermitteln.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die zwei Wochenfrist nach § 71 BauO NRW wird von der Stadt Wilfrath immer eingehalten.
Ihr gelingt es nur selten, Bauantrage im einfachen Baugenehmigungsverfahren gemaf § 64
Abs. 2 BauO NRW innerhalb von sechs Wochen zu bescheiden.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Wiilfrath halt die zwei Wochenfrist nach § 71 BauO NRW nach eigenen Aussagen
immer ein. Zur Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens holt sie die erforderlichen Stel-
lungnahmen immer parallel ein. Dennoch gelingt es ihr nur selten, die sechs Wochenfrist nach §
64 BauO NRW einzuhalten. Sie macht in diesen Fallen haufig von der Verlangerungsmaoglich-
keit nach § 64 Abs. 2 BauO NRW Gebrauch.

Die Verlangerungsmdglichkeit des § 64 Abs. 2 BauO NRW stellt eine vom Gesetzgeber vorge-
sehene Ausnahmemdglichkeit dar. Diese ist an das Vorliegen wichtiger Grinde geknlpft. Wich-
tige Griinde sind unter anderem, dass erforderliche Stellungnahmen anderer Behérden nicht
vorliegen oder dass Uiber Befreiungen oder Abweichungen entschieden werden muss. Eine ge-
nerelle, nicht an bestimmte Voraussetzungen geknupfte Verlangerung der Bearbeitungsfrist ist
somit nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiilfrath sollte MalRnahmen ergreifen, die sie in die Lage versetzen, die gesetzlich
geforderten Fristen einzuhalten. Die erforderlichen Ressourcen sollten zur Verfligung gestellt
werden.

Sofern sich im Laufe des Genehmigungsverfahrens zeigt, dass Abweichungen im Sinne von §
69 BauO NRW erforderlich sind, benachrichtigt die Stadt W(lfrath immer die betroffenen An-
grenzer.
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Der Beginn einer genehmigten Baumalfinahme wird von der Stadt Wilfrath nur selten dokumen-
tiert. Es ist daher nicht méglich, das Erléschen einer Genehmigung gemaf § 75 BauO NRW zu
Uberwachen.

Bei der Festsetzung der GebUhren orientiert sich die Stadt Wulfrath an den Empfehlungen des
Stadtetages NRW. Grundprinzip ist eine dem stadtischen Aufwand und dem wirtschaftlichen
Vorteil des Bauherrn angemessene Gebuhrenfestsetzung.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Da die Stadt Wiilfrath die Anzahl der zurlickgewiesenen beziehungsweise zurlickgenomme-
nen Bauantrage nicht erfasst, kann diesbeziiglich keine Aussage gemacht und kein inter-
kommunaler Vergleich erstellt werden.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Die Stadt Wilfrath bietet potenziellen Bauherren auf ihrer Internetseite neben allgemeinen Infor-
mation wie Sprechzeiten und Ansprechpartner auch einen Downloadbereich an. In diesem sind
amtliche Formulare zur Beantragung verschiedenster Bauvorhaben enthalten. Es handelt sich
hierbei um die nach der Bauordnung vorgeschriebenen amtlichen Vordrucke. Weitergehende
Informationen finden sich nur in der Rubrik Denkmalschutz. Hier wird neben einigen Formularen
auch ein Merkblatt mit allgemeinen Informationen zum Denkmalschutz vorgehalten. Um dem
Informationsbedirfnis von Bauwilligen Rechnung zu tragen, sollten weitere Informationen ange-
boten werden, wie zum Beispiel eine allgemeine Information zu den verschiedenen Baugeneh-
migungsarten in Form eines Merkblattes oder die Bebauungsplane der Stadt. Moglicherweise
kénnen so Beratungsgesprache vermieden oder verkirzt und die Qualitat / Vollstandigkeit von
Antragen erhoht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte den Umfang der im Internet angebotenen Informationen fiir Bauin-
teressenten ausweiten.

Durch § 71 BauO NRW 2018 ist eine Anpassung an die Musterbauordnung erfolgt. Im Gegen-
satz zur BauO NRW 2000 ist eine Zurtckweisung von unvollstadndigen Bauantrégen jetzt nicht
mehr moglich. Ist der Bauantrag unvollstandig oder weist sonstige erhebliche Mangel auf, for-
dert die Bauaufsichtsbehorde unter Nennung der Griinde die Bauherrschaft zur Behebung der
Mangel innerhalb einer angemessenen Frist auf (§ 71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW 2018). Wer-
den dann die Mangel innerhalb der vorgesehenen Frist nicht behoben, gilt der Bauantrag als
zurickgenommen. Insoweit gibt es 2019 eigentlich keine ,zuriickgewiesenen® Bauantrage
mehr. Dennoch kénnen auch 2019 noch Falle ,zurlickgewiesener Bauantrage gezahlt werden,
da z. B. fiir zum Jahresende 2018 eingegangene Bauantrage auch im Jahr 2019 noch das alte
Recht gilt. Von 60 Vergleichskommunen gab es 2019 nur noch in 25 Kommunen eine oder
mehrere Zurickweisungen. 13 dieser Kommunen bewegen sich dabei im Bereich von ein bis
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drei Zuriickweisungen, nur zwo6lf Kommunen lagen dartber. Insoweit finden sich in der nachfol-
genden Tabelle trotz des Vergleichsjahres 2019 sowohl zurtickgewiesene als auch zuriickge-
nommene Bauantrage:

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an KA 0,00 0,00 0,00 0,98 17,54 84
den Bauantragen ge- o
samt in %

Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage
an den Bauantragen
gesamtin %

KA. 0,00 2,09 3,99 6,42 20,00 91

Die Stadt Wiilfrath erfasst bislang die Anzahl der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen
Antrage nicht.

Die Kennzahl kann im interkommunalen Vergleich sinnvolle Hinweise auf die Qualitat der Bau-
beratung oder auch der Vorabinformationen, zum Beispiel im Internet, geben.

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte die Anzahl der zurickgenommenen Antréage zukinftig Gberwachen,
auszuwerten und interkommunal zu vergleichen. Moglicherweise kann sie den Entwicklun-
gen Hinweise zur Qualitat der Bauberatung oder der Informationen ihres Internetauftritts ent-
nehmen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Die Stadt Wilfrath kann auf vorhandenes Erfahrungswissen der eingesetzten Krafte zurtick-
greifen, um die Geschéaftsprozesse routiniert abzuwickeln. Die eingesetzte Fachsoftware un-
terstiitzt die Sachbearbeiter bei ihrer taglichen Arbeit. Die Méglichkeiten der Software wer-
den nicht ausgeschdpft. Die Entscheidungs- und Unterschriftsbefugnisse sowie die Abldufe
und Verfahrensschritte sind nicht schriftlich fixiert. Bei einem Stellenwechsel oder Wechsel in
den Ruhestand droht daher ein Wissensverlust.

Die klare Regelung von Arbeitsablédufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

In der Stadt Wilfrath ist eine Fachsoftware zur Unterstltzung der Antragsbearbeitung installiert.
Die Moglichkeiten der Software werden aber nicht im vollen Umfang genutzt. Die Software bie-
tet die Moglichkeit, fir die verschiedenen Antragsverfahren / Bearbeitungsschritte Checklisten
zu erstellen und zu hinterlegen. Diese Checklisten kdnnen von den Sachbearbeitern genutzt
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werden und erhéhen somit die rechtssichere Bearbeitung der Antrage. Durch die Erstellung von
Checklisten, Bearbeitungshinweisen und Musterdokumenten wird auch ein Beitrag zum Erhalt
des erworbenen Fachwissens im Falle des Ausscheidens langjahriger Mitarbeiter geleistet.

In der Praxis werden die vorhandenen Listen aber nur fur problematische Antragsverfahren ge-
nutzt. Das Abarbeiten der Listen wird als unnétiger, zusatzlicher Aufwand betrachtet. Diese Ein-
stellung ist auf Dauer gesehen nicht zielfihrend. Auch wenn nicht jeder einzelne Schritt auf den
Listen abgearbeitet werden muss, sollte doch wenigstens der Stand des Antragsverfahrens und
der bisherige Ablauf nachvollziehbar sein. Weiterhin werden nicht immer alle, den Verfahrens-
ablauf beschreibende Daten eingepflegt. Zum Beispiel fehlt haufig das Datum der Antragsver-
vollstandigung. Die Einhaltung und Auswertung der Bearbeitungslaufzeiten ist daher nicht mog-
lich. Hinsichtlich der Nutzung der Fachsoftware sollten einheitliche Regelungen geschaffen und
die Mitarbeiter geschult werden.

Ein Dokumentenmanagementsystem ist in der Bauaufsicht der Stadt Wilfrath nicht vorhanden.
Die Akten werden komplett in Papierform geflihrt. Eingehende, elektronische Unterlagen wer-
den gedruckt und der Papierakte hinzugefiigt. Um zukiinftig die Méglichkeiten einer papierar-
men Sachbearbeitung nutzen zu kdnnen, sollte friihzeitig ein Dokumentenmanagementsystem
eingefuhrt werden. So werden nicht nur die vermehrte Nutzung von Homeoffice ermdglicht, son-
dern auch Voraussetzungen fir die elektronische Sachbearbeitung nach dem OZG geschaffen.

+ Empfehlung
Die medienbruchfreie Bearbeitung von Sachverhalten der Bauaufsicht sollte durchgangig
eingefiihrt werden. Nicht nur die Bearbeitungszeiten und Verfahrensablaufe besser doku-
mentieren und auswerten zu kénnen, sondern auch um den Einstieg in die elektronische
Sachbearbeitung im Sinne der Anforderungen des OZG vorzubereiten.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist klar strukturiert. Das Vier-Au-
gen-Prinzip wird grundlegend eingehalten. Dennoch ist diesbezlglich zum vorbeugenden
Korruptionsschutz eine Verbesserung sinnvoll.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Das einfache Baugenehmigungsverfahren folgt in der Stadt Wiilfrath klaren Strukturen. Zu Be-
ginn des Prozesses sichtet der Abteilungsleiter die eingegangenen Antrage und verteilt sie auf
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die in der Bauaufsicht Tatigen. So hat er einen ersten Uberblick hinsichtlich des Schwierigkeits-
grades, des voraussichtlichen Arbeitsaufwands und der Auslastung der Beschéftigten. Weiter-
hin ist die Sichtung durch den Abteilungsleiter Teil des Vier-Augen-Prinzips. Nach der Anlage
des Antrages in der Fachsoftware durch den zustandigen Sacharbeiter wird der Vorgang in die
Registratur weitergeleitet. Dort wird er ebenfalls angelegt und in das vorhandene Baubuch ein-
getragen. Dieses Baubuch wird in Papierform gefuhrt und beinhaltet nur sehr rudimentare Da-
ten, die zudem nicht vollstandig sind und nicht zeitnah eingetragen werden. Das Baubuch gibt
daher nicht den aktuellen Stand der Verfahren wieder.

Das Baubuch wird gefiihrt, ohne dass die Inhalte nachgefragt werden. Es bietet keinen Zusatz-
nutzen fir die weitere Bearbeitung. Auswertungen aus dem Baubuch sind nur manuell méglich.
In den letzten Jahren wurden keine Auswertungen erstellt.

+ Empfehlung
Das in der Bauaufsicht gefiihrte Baubuch sollte zuklnftig nicht fortgefiihrt werden. Die im
Baubuch vorhandenen Daten stehen in der Fachsoftware zur Verfligung, beziehungsweise
koénnten zuklinftig dort einfach eingetragen und auch ausgewertet werden.

Des Weiteren weist der Prozessablauf wenig Ansatzpunkte auf, die eine Beschleunigung des
Verfahrens zum Ergebnis hatten.

Beispielsweise werden interne und externe Beteiligungen parallel gestartet, sobald der Antrag
vollstandig ist. Dies fuhrt dazu, dass die Stadt Wilfrath die 2-Wochen-Frist nach § 71 Abs.1
BauO NRW immer einhalt.

Unvollstandige Antrage werden entsprechend der gesetzlichen Vorgaben als zuriickgenommen
angesehen, wenn die Nachforderung von Unterlagen erfolglos blieb.

Hinsichtlich der erforderlichen Stellungnahmen setzt die Stadt eine Frist von vier Wochen. So-
fern innerhalb dieser Frist keine Stellungnahme eingeht, erinnert die Stadt an die Erledigung.
Sie macht keinen Gebrauch von der Méglichkeit der fiktiven Zustimmung nach § 71 Abs. 2
BauO NRW. Nach dieser Vorschrift gilt die Zustimmung als erteilt, wenn die Stellungnahme
nicht innerhalb von zwei Monaten eingeht. Die Stadt Wilfrath nimmt eine mdgliche Verzége-
rung des Verfahrens in Kauf.

Grundsatzlich besteht als internes Kontrollsystem ein Vier-Augen-Prinzip im Rahmen der an
verschiedenen Stellen des Verfahrens durchgefiihrten Teambesprechungen. In diesen Bespre-
chungen werden die Antrage diskutiert. Die getroffenen Entscheidungen werden dokumentiert
und der Abteilungsleiter unterzeichnet die Entscheidungen. Somit ist gewahrleistet, dass eine
einheitliche Bearbeitung der Antrage erfolgt und die Entscheidungen nach allseits bekannten
Kriterien getroffen werden. Dennoch ware es maéglich, dass ein Antrag unter Missachtung des
Vier-Augen-Prinzips von einem Sachbearbeiter allein bearbeitet und unterzeichnet wird. Dies
eréffnet grundsatzlich die Méglichkeit der Korruption. Insoweit ist das Vier-Augen-Prinzip am
Ende des Genehmigungsprozesses nicht durchgangig eingehalten. Aufgrund der intensiven
Einbindung der Abteilungsleitung halt es die gpaNRW nicht fir erforderlich, dass alle Bauge-
nehmigungen, auch die unproblematischen, von zwei Personen unterzeichnet werden muissen.
Zur Korruptionspravention sollte aber eine verbindliche, stichprobenweise Uberpriifung der er-
teilten Genehmigungen erfolgen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte im Rahmen der Korruptionspravention eine Regelung zur stichpro-

benweisen Uberpriifung aller genehmigten Bauantrage, erlassen. Das Vier-Augen-Prinzip
sollte flr alle Entscheidungen gelten, um das eingesetzte Personal zu schiitzen und mégli-
chen Korruptionsfallen vorzubeugen.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Willfrath erfasst derzeit keine Laufzeiten, so dass wichtige Informationen zur Steu-
erungsunterstitzung und fir die noch nicht definierte Berichtspflicht nach § 91 BauO NRW
fehlen.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
Uiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Wiilfrath erfasst die Laufzeiten der eingereichten Bauantrage nicht. Auch aus dem
bei der Stadt gefihrten Baubuch kénnen keine verlasslichen Daten enthommen werden. Die zur
Berechnung der Laufzeiten erforderlichen Daten werden nur sehr liickenhaft erfasst.

Um die Laufzeit nach den Vorgaben der gpaNRW auszuwerten, miisste neben dem Antragsein-
gangsdatum z. B. auch das Datum der vollstandigen Antragsunterlagen und das Bescheidda-
tum erfasst sein. Erst dann kann die Laufzeit zwischen Antragseingang / Vollsténdigkeit des An-
trages und der Bescheiderstellung ermittelt werden.

Durch die neue Landesbauordnung soll das Bauen unter anderem entblrokratisiert und mit
Hilfe von Verfahrensdigitalisierung vereinfacht, beschleunigt und somit geférdert werden. Aus
Grinden der Transparenz wurde zudem erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehérden
Uber die durchschnittliche Verfahrensdauer eingefihrt. Grundlage der Berichtspflicht ist § 91
Satz 2 und 3 BauO NRW 2018. Zwar wurde die vorgesehene Rechtsverordnung bis Stand Marz
2021 noch nicht konkretisiert, dennoch sollte die Stadt Wilfrath die Voraussetzungen fiir eigene
Auswertungen zur Laufzeit schaffen. Diese Daten kénnen aus der eingesetzten Fachsoftware
einfach ausgewertet werden. Voraussetzung ist, dass die erforderlichen Daten auch von den
Beschaftigten eingegeben und aktualisiert werden.
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+ Empfehlung
Zur eigenen Dokumentation und Steuerungsunterstiitzung, aber auch um der seit Januar
2019 in § 91 der BauO NRW vorgesehenen Berichtspflicht nachzukommen, sollte die Stadt
Wiilfrath die Laufzeiten der Bauantrage erheben und die durchschnittlichen Dauern auswer-
ten.

Auch wenn flr die Stadt Wilfrath fir das Jahr 2019 noch keine eigenen Werte in den Vergleich
gestellt werden kdnnen, werden nachfolgend die Vergleichswerte der Gesamtlaufzeiten darge-
stellt. Somit kann sich die Stadt zu gegebener Zeit selbst interkommunal vergleichen.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 60

I w
—_

2. Viertelwert (Median) 72

3. Viertelwert 108

Maximum 156

Wilfrath  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G O VRO VNANNINGS 000 00 ¢ & 00 ¢ VW 0 o

[

31 156

® Vergleichskommunen
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 79
2. Viertelwert (Median) 110
3. Viertelwert 131
Maximum 275

Wilfrath  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO HIDD 4 O WD & o o 2 2 *

53 275

® Vergleichskommunen

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
In der Stadt Willfrath liegt die Relation der zu bearbeiteten Bauantrage, Bauvoranfragen und
Vorbescheide zum Personalbestand unterhalb des interkommunalen Medianes. In 34 von
129 Vergleichsstadten sind pro Stelle weniger Falle zu bearbeiten als in Wilfrath.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Neben dem Personal fur Baugenehmigungen wird auch das Personal fir die Bearbeitung der
férmlichen Voranfragen/ Vorbescheide erfasst. Zusammengefasst ergibt sich der Personalein-
satz fur die Bauaufsicht in der Betrachtung der gpaNRW.
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Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet, inklusiv Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei
wurden alle Stellenanteile erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bau-
genehmigung® stehen, somit also auch fir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens.
Stellenanteile fir dariiber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/ Bauordnung
(z.B. Grundsticksangelegenheiten, Klageverfahren, Vorkaufsrechte) sind nicht mit eingeflos-
sen.

Im dem von der gpaNRW definierten Bereich der Baugenehmigungen (81 Falle), der Bearbei-
tung der férmlichen Voranfragen/ Vorbescheide (7 Vorbescheide) waren bei der Stadt Willfrath
2019 insgesamt 88 Falle zu bearbeiten. Hierflir standen 0,96 Vollzeit-Stellen zur Verfliigung. In
diesen Stellenanteilen sind 0,02 Stellenanteile fur Fihrungsaufgaben/Overhead enthalten. Eine
Unterteilung der Stellenanteile auf die vorgenannten Bereiche/Verfahren war nicht mdglich. Der
Overheadanteil an den gesamten Stellen des untersuchten Aufgabenbereichs betragt 2,08 Pro-
zent. Im interkommunalen Vergleich liegt der Median bei 12,23 Prozent.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019
Minimum 50
1. Viertelwert 86
Wiilfrath 94
2. Viertelwert (Median) 113
3. Viertelwert 143

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 94 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 0O GINNNE GOV V0000 400 WD INOM SN B * o NG

50 192

®Vergleichskommunen Wilfrath
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Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Kommune Minimum wert Maximum
wert 2 wert
(Median)

Falle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung k. A. 62 95 125 153 188 41
Baugenehmigung

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche k. A. 5 45 90 150 233 41
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k. A. 10 72 122 175 444 39

Overhead-Anteil
formliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k. A. 0,00 9,45 17,31 24,31 45,45 34

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Digitalisierung ist in der Stadt Wiilfrath noch nicht weit fortgeschritten. Die Sachbearbei-
tung wird durch eine Fachsoftware unterstutzt. Ein Dokumentenmanagementsystem ist nicht
vorhanden.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

In der Bauaufsicht der Stadt Wiilfrath befindet sich die Digitalisierung der Verwaltungsablaufe

noch im Aufbau. Bauantrédge kdnnen nicht digital entgegengenommen werden. Sie mussen in
Papierform eingereicht werden. Auch die erforderlichen Stellungnahmen werden mittels Brief

angefordert. Zur Verfahrensbeschleunigung gehen Stellungnahmen auch per E-Mail vorab bei
der Stadt ein. Diese werden parallel auch per Post verschickt. Die Dokumente werden der Pa-
pierakte zugefugt.

In der Bauaufsicht wird zur Unterstitzung der Sachbearbeitung eine Fachsoftware eingesetzt
(siehe auch Abschnitt 4.3.4). Die Kommunikation zwischen Bauherren, Entwurfsverfassern und
den Tragern offentlicher Belange erfolgt nicht Gber die Fachsoftware. Diese stellt lediglich eine
Vielzahl von Textbausteinen und Musterdokumenten zur Verfligung. Die Bauakten werden kom-
plett in Papierform gefiihrt. Ihnen wird anhand eines Aktenplanes ein Aktenzeichen zugeordnet,
sodass es grundsatzlich leicht moglich ist, die Vorgénge aufzufinden.

Perspektivisch sollen alle 212 unteren Bauaufsichtsbehoérden in NRW ein digitales Baugeneh-
migungsverfahren nutzen. In den hierfur erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei
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kommunalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen un-
terschiedlicher Struktur und Grée wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Nach eigenem Bekunden beabsichtigt die Stadt Wiilfrath, die Anforderungen des OZG fristge-
recht umzusetzen. Konkrete Planungen oder Strategien sind aktuell noch nicht vorhanden.

Als eine der kleinsten mittleren kreisangehorigen Stadte setzt die Stadt Wiilfrath auf die Zusam-
menarbeit mit einem namhaften Softwarelieferanten. Dieser hat bereits die im Einsatz befindli-
che Fachsoftware geliefert. Weiterhin setzt die Stadt auf die Zusammenarbeit mit dem Kreis
Mettmann.

Die Bauaufsicht sollte auch die Mdglichkeit der Anbindung an das Bauportal. NRW mit in die Di-
gitalisierungsiiberlegungen einbeziehen. Eine Anbindung an das dortige System kdnnte noch
zeitnah in 2021 erfolgen und wird vom Land durch die kostenfreie Anbindung an das Bauportal
(Antrag und Bauvorlagen) unterstiitzt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Digitalisierung des Bauantragsverfahrens zeitnah vorantreiben und hier-
bei die moégliche Anbindung an das digitale Antragsverfahren tber das Bauportal. NRW nut-
zen. Ziel sollte es sein, die digitale Einreichung des gesamten Bauantrages mit seinen Anla-
gen zu ermoglichen und das Antragsverfahren vollumfanglich digital abzuwickeln.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Stadt Wilfrath erhebt in der Bauaufsicht keine Steuerungskennzahlen. Eine Unterstit-
zung von Steuerungsentscheidungen durch Kennzahlen ist nicht gegeben. Es werden ledig-
lich Quartalsberichte mit grundlegenden Leistungsdaten erstellt.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméfig auswerten und das ,Soll* mit dem ,Ist” abgleichen.

Die gesetzlichen Vorgaben werden von der Stadt Wiilfrath als grundsatzliches Ziel angestrebt,
beispielsweise im Hinblick auf das Einhalten von Bearbeitungsfristen.

Definierte Zielwerte und die Uberpriifung ihrer Einhaltung mittels Kennzahlen kénnen die Steue-
rung und die Sachbearbeitung wirksam unterstiitzen. Dafiir sollten neben den Kennzahlen aus
dieser Uberdrtlichen Prifung auch weitere Kennzahlen, die fur die Leitungs- und Sachbearbei-
tungsebene vor Ort von Interesse sind, gebildet und ausgewertet werden.
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Bei der Bildung von Kennzahlen ist das blof3e Erfassen von Fallzahlen nicht ausreichend. Viel-
mehr muss ein Bezug zu anderen Parametern hergestellt werden, wie z.B. Personaleinsatz
oder Finanzen. Aus Sicht der gpaNRW sind die nachfolgend aufgeflhrten Kennzahlen grund-
satzlich geeignet, um eine qualitatsverbessernde Steuerungsgrundlage flr den Bereich der
Bauaufsicht zu erhalten:

Anzahl Falle einfaches Baugenehmigungsverfahren

Fallzahlen Anzahl Falle normales Baugenehmigungsverfahren

Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang

Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Vollstédndigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Bearbeitungszeiten

Ergebnis pro Einwohner
Finanzkennzahlen Verhaltnis Aufwand Personalkosten zu den Einnahmen
Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Kostendeckungsgrad

Wirtschaftlichkeitskennzahlen Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in Prozent

Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter

Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Fristgerecht erteilte Baugenehmigungen in Prozent
FristgeméaRe Bearbeitung von Bauantragen in Prozent

Personal-/Leistungskennzahlen

Klagequote insgesamt
RechtmaRigkeit des Handelns Quote der ,verlorenen® Klagen
Laufzeit der Baugenehmigungsverfahren

+ Empfehlung
Die Stadt Wilfrath sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben
und weitere Kennzahlen bilden, die die Steuerung unterstitzen. Dabei sollte sie Zielwerte
bzw. Standards definieren, damit Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich erkennbar wer-
den.

Bei der konsequenten Nutzung des bereits zur Verfligung stehenden Softwareprogramms kann
eine Vielzahl der vorgeschlagenen Kennzahlen automatisiert oder ohne gré3eren Aufwand er-
mittelt werden. Voraussetzung ist, dass die notwendige Datengrundlage verlasslich aufgebaut
und fortgefiihrt wird. Moglicherweise ist die Beschaffung zusatzlicher Auswertetools erforderlich.

In § 91 BauO NRW 2018 ist eine jahrliche Berichtspflicht Gber die durchschnittliche Dauer von
Baugenehmigungsverfahren an die Landesregierung vorgesehen. Die in diesem Zusammen-
hang zu liefernden Kennzahlen sollen in einer Rechtsverordnung festgelegt werden. Allerdings
gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten und noch keine Rechtsverord-
nung, die die Berichtspflicht konkretisiert. Um den kinftigen Nacherfassungsaufwand zu redu-
zieren, sollte die Stadt dennoch kurzfristig mit der Bildung von Kennzahlen beziehungsweise
der Schaffung der erforderlichen Datengrundlage beginnen.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Wiilfrath
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 2
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Prozessablauf Wiilfrath
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 2von 2
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Willfrath im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Der Bereich der Korruptionspravention wird in der Stadt Wiilfrath sachgerecht behandelt. Die
Stadt Wulfrath hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie arbeitet diesbeziglich
im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der zentralen Vergabestelle des Kreises
Mettmann zusammen. Der Kreis nimmt auch die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung
wahr. Die Blindelung des erforderlichen Fachwissens und somit eine rechtskonforme Aus-
schreibung der Vergaben der Stadt ist auf diese Weise gewahrleistet. Die zentrale Vergabe-
stelle des Kreises ist auch fir die Erstellung und Bereitstellung der kompletten Vergabevor-
gange zustandig.

Die Stadt Wilfrath hat eine Analyse des Gefahrdungspotenzials aller Bereiche der Stadtverwal-
tung durchgefiihrt und eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen. Das in dieser
Dienstanweisung verankerte Rotationsprinzip wird in der Praxis nicht umgesetzt. Diesbezuglich
sollte die Stadt gemeinsam mit der Aufsichtsbehdrde gemaf § 21 Abs. 2 KorruptionsbG nach
Lésungen suchen. In der Dienstanweisung weist die Stadt auf die besondere Bedeutung des
Vier-Augen-Prinzips hin.

Fir das Sponsoring ist in Wiilfrath keine zentrale Organisationseinheit vorhanden. Die Stadt
nutzt die Moglichkeiten das Sponsoring nur sehr zuriickhaltend. Aktuell wird ein Vertragsregis-
ter aufgebaut, sodass auch alle Sponsoringvertrdge an zentraler Stelle vorliegen. Es sollte ein
Mustervertrag ,Sponsoring“ entworfen und allen Fachamtern zur Verfigung gestellt werden. Die
bisher angewendeten vertraglichen Regelungen weisen teilweise noch Licken, zum Beispiel
hinsichtlich der Ubertragung von Haftungsrisiken oder Nebenkosten auf den Sponsor, auf.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist in der Stadt Wiilfrath bisher nicht vorhan-
den. Bei Kommunen der GroRe Wilfraths ist es nach Auffassung der gpaNRW grundséatzlich
nicht erforderlich, ein allumfassendes BIC zu installieren. Zumindest sollte aber bei gré3eren,
komplexeren oder aus anderen Griinden bedeutsamen MaRnahmen ein koordiniertes BIC
durchgefiihrt werden. Dies sollte die friihzeitige Bedarfsermittlung, die Einbeziehung aller Her-
stellungs- und Folgekosten bis zum Rickbau (Lebenszyklusbetrachtung), die Absprache aller
Fachbereiche sowie ein Berichtswesen enthalten.
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Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in der Stadt Wiilfrath bislang nicht vorhanden. Somit
findet keine systematische Auswertung der beauftragten Nachtrage statt. Die Notwendigkeit von
Nachtrdgen wird in den Fachamtern untersucht und dokumentiert. Ab einer Auftragssumme von
25.000 Euro werden die Nachtrage durch die Vergabestelle des Kreises Mettmann geprift. Im
betrachteten Zeitraum sind in der Stadt Wilfrath nur wenige Nachtrage beauftragt worden. Da-
her sollten die Anforderungen an ein Nachtragsmanagement in einem angemessenen Verhalt-
nis zu den Auftragsvolumina der Stadt Wiilfrath stehen.

Im Verlauf dieser Prifung wurden von der gpaNRW vier Baumaf3nahmen mit einer Abrech-
nungssumme von mehr als 50.000 Euro naher betrachtet. Hinsichtlich der Vergabe dieser Bau-
mafnahmen wurden keine bedeutenden Verfahrensmangel gefunden. Durch die Zusammenar-
beit mit dem Kreis Mettmann hat sich das Vergabeverfahren bzw. haben sich die Arbeitspro-
zesse fir die Stadt seit 2019 grundlegend geéndert. Die Fachamter haben aktuell nach Einlei-
tung des Vergabeverfahrens keinen direkten Zugriff mehr auf die Vergabeakte. Dies ist bewusst
so gestaltet, um allen Gefahren von Korruption vorzubeugen. Der Kreis Mettmann erteilt aber
zu jedem Zeitpunkt des Verfahren Auskunft.

Bei den betrachteten Manahmen wurden Nachtrage / Uberschreitungen der Auftragssumme
nur in geringem Umfang festgestellt.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Wiilfrath aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
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der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Wiilfrath hat die Aufgabe der zentralen Vergabe an die Vergabestelle des Kreises
Mettmann im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit Ubertragen. Diese Zusammen-
arbeit ermdglicht rechtssichere Vergaben. Der Informationsaustausch zwischen Stadt und
Vergabestelle sollte optimiert werden.

+ Die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung werden ebenfalls vom Rechnungsprifungs-
amt des Kreises Mettmann wahrgenommen. Ab einem Auftragswert von 25.000 Euro netto
ist das RPA vor Auftragsvergabe zu beteiligen. Nachtrdge missen ebenfalls ab der gleichen
Wertgrenze vor Auftragserteilung vorgelegt werden.
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Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies flihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Wiilfrath hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese Aufgaben wer-
den von der zentralen Vergabestelle des Kreises Mettmann wahrgenommen. Das erforderliche
Fachwissen wird somit an einer zentralen Stelle vorgehalten und gewahrt grundsatzlich eine
rechtskonforme Abwicklung der stadtischen Vergaben. Die Vergabestelle des Kreises fiihrt EU-
weite Vergaben, 6ffentliche Ausschreibungen und beschrankte Ausschreibungen durch. Auch
die gegebenenfalls erforderlichen Teilnahmewettbewerbe werden von ihr begleitet. Bieterfragen
werden in vergaberechtlicher Hinsicht von der Vergabestelle und bei sachlichen / technischen
Fragen vom Fachamt der Stadt Wiilfrath beantwortet. Die Vergabe von Direktauftragen bis zu
einem netto Auftragswert vom 5.000 Euro wickeln die Fachamter eigenverantwortlich ab.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Wiilfrath eine Dienstanweisung erlassen.
Diese gilt fur alle Organisationseinheiten. Die Dienstanweisung ist seit dem 20. September
2019 in Kraft.

Um die Wirtschaftlichkeit von Beschaffungen oder Investitionen zu férdern, muss gemaf Nr. 3.2
der Dienstanweisung ab 10.000 Euro eine Wirtschaftlichkeitspriifung vorgenommen und doku-
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mentiert werden. Ab einem Investitionsvolumen von 50.000 Euro ist ein Wirtschaftlichkeitsver-
gleich zu erstellen und der Kdmmerei vorzulegen. Alle Vergaben ab einem Wert tiber 2.500
Euro, mit Ausnahme von Direktauftragen, sind Uber die Vergabestelle des Kreises abzuwickeln.
Die Vergabestelle agiert als Dienstleister firr die Stadt Wlfrath. Freihdndige Vergaben (Ver-
handlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb) sind bis zu einem Wert von 30.000 Euro zu-
lassig. Die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen den Fachamtern und der Vergabestelle
istin den Nummern 6.2 und 6.3 der Dienstanweisung umfassend geregelt.

Die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung sind dem Rechnungsprifungsamt des Kreises
Mettmann Ubertragen. Ab einem Auftragswert von 25.000 Euro ist das RPA vor Auftragsertei-
lung zu beteiligen. Diese Verpflichtung gilt auch fiir die Beauftragung von Nachtragen, wenn der
einzelne Nachtrag oder auch die Summe aller Nachtradge diese Summe Ubersteigt.

Das Vier-Augen-Prinzip ist in der Dienstanweisung fur alle Auftrage vorgeschrieben.

Die zentrale Vergabestelle des Kreises Mettmann wickelt die Vergaben Uber ein Softwarever-
fahren vollumfanglich ab. In dieser Software werden alle Verfahrensschritte erfasst und gespei-
chert. Es ist jederzeit mdglich, den aktuellen Stand des Vergabeverfahrens nachzuvollziehen.
Sofern es zu Bieterbeschwerden kommt, kdnnen diese ebenfalls Giber das Verfahren zur
Schlichtungsstelle weitergeleitet werden. Es ist aus Griinden der Korruptionspravention aktuell
nicht moéglich, und nach Aussagen des Kreises Mettmann auch nicht beabsichtigt, dass die
Stadt Wulfrath Zugriff auf die laufenden Verfahren erhalt. Die Stadt erhalt aber jederzeit auf
Nachfrage den aktuellen Verfahrensstand mitgeteilt.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Mit der Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung liegt in der Stadt Wiilfrath ein wesentli-
cher Bestandteil zur Korruptionspravention vor. Im Rahmen einer Schwachstellenanalyse
wurden die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche betrachtet und hinsichtlich ihres Ge-
fahrdungsgrades nach einem Punktesystem bewertet. Die Beschéftigten wurden in diese
Analyse eingezogen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG' zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

4 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméallig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Wiilfrath hat gemeinsam mit ihren Beschéaftigten im Rahmen der Korruptionspraven-
tion in den Jahren 2018 bis 2020 eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Diese Analyse ist
fur alle Bereiche der Verwaltung erfolgt. Nach einem Punktesystem wurde der Grad der Gefahr-
dung ermittelt und in einem Gefahrdungsatlas zusammengetragen. Der Gefahrdungsatlas
wurde den Beschaftigten durch die Amtsleitungen zur Kenntnis gegeben. Neue Beschéaftigte
werden auf die Regelungen im Rahmen von Erst-Unterweisungen hingewiesen. Die Stadt

Wi ilfrath behandelt die Korruptionspravention als ein laufendes Geschaft. Die Gefahrdungsana-
lysen werden kontinuierlich auf dem Laufenden gehalten.

Die Stadt Wiilfrath hat am 31. Mai 2015 eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlas-
sen. Mit dieser Dienstanweisung gibt sie ihren Beschaftigten sinnvolle Hinweise zur Vermei-
dung von Korruption und Handlungsempfehlungen fir den Fall eines Korruptionsverdachts.

In der Dienstanweisung ist geregelt, dass die Annahme von Geldgeschenken ausnahmslos un-
zulassig ist. Lediglich die Annahme von Massenwerbeartikeln ist den Beschaftigten erlaubt.
Weiterhin ist auch eine angemessene Bewirtung im Rahmen von dienstlichen Tatigkeiten oder
einer gesellschaftlichen Verpflichtung nach Genehmigung zulassig.

In der Dienstanweisung sind auch eine Reihe von Korruptionsindikatoren genannt. Anhand die-
ser Indikatoren ist es den Beschéaftigten moglich, eine eventuell vorhandene Korruptionsgefahr-
dung zu beurteilen. In der Dienstanweisung weist die Stadt Wiilfrath weiterhin auf die beson-
dere Bedeutung des Vier-Augen-Prinzips hin. Flr Beschaftigte in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen wurde das Rotationsprinzip aufgenommen. Dementsprechend sollen die Be-
schaftigten dort nicht Ianger als finf Jahre eingesetzt werden. Die praktische Umsetzung des
Rotationsprinzips stoRt in Wiilfrath aufgrund der GréRRe der betroffenen Verwaltungseinheiten
und einer ohnehin vorhandenen Personalfluktuation an ihre Grenzen. Auch der Erhalt des vor-
handenen Fachwissens kann bei einer regelmafRligen Personalrotation nur schwer gewahrleistet
werden. Die Stadt Wlfrath ist aufgrund ihrer Einwohneranzahl eine der kleinsten mittleren
kreisangehdérigen Kommunen Nordrhein-Westfalens. Es ist bei einer kleinen Kommune ver-
standlich, dass das Rotationsprinzip nur schwer umzusetzen ist, dennoch sollte die Stadt, wie
es in § 21 Abs. 2 Korruptionsbekdmpfungsgesetz vorgesehen ist, die Griinde und die zur Kom-
pensation getroffenen MaRnahmen mit der Aufsichtsbehérde absprechen.
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Bei konkretem Korruptionsverdacht sind der Vorgesetzte, der Burgermeister und der Korrupti-
onsschutzbeauftragte unverziglich zu informieren. Dieser informiert das RPA. In Verdachtsfal-
len ist der Dienstweg nicht zwingend zu beachten.

Die Stadt Wulfrath geht in der Dienstanweisung zur Korruptionsbekdmpfung auch auf Nebenta-
tigkeiten und eine daraus maoglicherweise entstehende Korruptionsgefahrdung ein. Allerdings
weist sie nicht auf die sich aus dem Korruptionsbekampfungsgesetz ergebenden Anzeige- und
Veroffentlichungspflichten hin.

Die §§ 16, 17 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW beschreiben die Verpflichtung von Mitglie-
dern der Gremien, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Eine Verdéffentlichung gem. § 16 Korruptionsbekampfungsge-
setz NRW erfolgt fur die Mitglieder der stadtischen Gremien auf der Internetseite der Stadt.

Auf die Verpflichtung zur Anzeige von Nebentatigkeiten nach den beamten- und tarifrechtlichen
Bestimmungen wird in der Dienstanweisung hingewiesen. Die Aufstellung der Nebentatigkeiten
werden dem Rat der Stadt Wilfrath in 6ffentlicher Sitzung vorgelegt. Weiterhin werden sie auf
der Homepage der Stadt verdffentlicht.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Wiilfrath hinsichtlich der Schwierigkeiten bei der Umsetzung des
Rotationsprinzips gemeinsam mit der Aufsichtsbehérde geman § 21 Abs. 2 KorruptionsbG
nach Lésungen zu suchen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Sponsoring ist in der Stadt Wiilfrath von untergeordneter Bedeutung. Es gibt keine Organisa-
tionseinheit, die flir das zentrale Sponsoringmanagement verantwortlich ist. Dienstanweisun-
gen oder Mustervertrage liegen nicht vor. Die Sponsorenleistungen werden nicht verdffent-
licht.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In der Stadt Wiilfrath gibt es keine Organisationseinheit, die fir das Sponsoring zustandig ist.
Fir das Sponsoring sind die jeweiligen Fachamter in ihrem Aufgabenbereich zustandig. Die
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Stadt nutzt die Mdglichkeiten des Sponsoring recht zurtickhaltend. Eine Dienstanweisung zum
Sponsoring ist nicht vorhanden. Allerdings sind in der Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion Regelungen zum Sponsoring enthalten.

In der Organisationsverfigung vom 08. Marz 2019 ist geregelt, dass Sponsoringvertrage vor
Vertragsschluss den Amtern 20 (Allgemeine Finanzwirtschaft) und 80 (Amt fiir Wirtschaftsforde-
rung) zur Mitwirkung zu Ubersenden sind. Da in der Stadt Wiilfrath ein zentrales Vertragsma-
nagement aufgebaut wird, werden alle Vertrage, inklusive der Sponsoringvertrage, im Amt 20
zentral erfasst. Aus dieser Vertragsdatenbank kdnnen die wichtigsten Vertragsbestandteile, wie
zum Beispiel die Vertragspartner, der Vertragsinhalt, die Laufzeiten sowie die Kiindigungsfristen
entnommen werden. Das Vertragsregister wird im Amt 20 gefiihrt. Amt 20 ist auch fir die Pri-
fung der Steuer relevanten Bestandteile der Sponsoringvertrage zustandig.

In der Dienstanweisung Korruptionspravention vom 31. Mai 2019 ist hinsichtlich des Sponso-
rings festgelegt, dass

e Sponsoring niemals Einfluss auf die Entscheidungen der Stadt haben darf

¢ vollstdndige Transparenz gegeben sein muss

e Art und Umfang des Sponsorings erkennbar sein missen

e Sponsoring in einem Vertrag geregelt sein muss

¢ in diesem Vertrag mussen Leistung und Gegenleistung genau benannt werden
e der Sponsoringvertrag muss zeitlich befristet sein

Fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages ist der Blirgermeister im Rahmen der Geschafte
der laufenden Verwaltung zustandig, dariber hinaus ist ein Beschluss des Rats einzuholen.

Das Vorhalten dieser Regelungen ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Da Sponsoring in der
Stadt Wilfrath in die Zustandigkeit der unterschiedlichen Fachamter fallt, sollten zur Vereinheit-
lichung und zur Korruptionspravention noch weitere Regelungen erlassen werden.

Es sollte ein fur alle Fachamter geltender Mustervertrag ,Sponsoring“ entworfen werden. Wei-
terhin sollte zur Steigerung der Transparenz ein jahrlicher Bericht zum Sponsoring erstellt und
veroffentlicht werden. In den Mustervertrag sollten neben den bereits in der Dienstanweisung
Korruptionspravention enthaltenen Regelungen zum Beispiel folgende Bestandteile aufgenom-
men werden:

o Die Vertragsdauer betragt grundséatzlich zwei Jahre, Ausnahmen sind zu begriinden

o alle Nebenkosten werden auf den Sponsor Ubertragen, sodass fur die Stadt Wlfrath
keine finanziellen Risiken bestehen

o die Haftung der Stadt sollte, auch fur die vom Sponsor zur Verfugung gestellten Sachen,
ausgeschlossen und auf den Sponsor ibertragen werden

e dem Sponsor sollte keine AusschlieBlichkeit zugesichert werden
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e der Sponsor muss sich mit der Veroffentlichung des Sponsorings im jahrlichen Sponso-
ringbericht einverstanden erklaren

+ Empfehlung
Der Stadt Wilfrath wird empfohlen, einen Mustervertrag fiir das Sponsoring zu entwerfen
und jahrlich ber bestehende Sponsoringverhaltnisse zu berichten. Der Bericht sollte dem
Rat vorgelegt und auf der Homepage verdffentlicht werden.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Wilfrath hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufgebaut, das
einen konkreten Projektauftrag aufstellt, begleitet und nach der Umsetzung auswertet.

+ Feststellung
Die Bedarfsfeststellung fur die BaumafRnahmen erfolgt in Wlfrath in den einzelnen Fachbe-
reichen. Die im Vorfeld berechneten Kosten weichen bei einzelnen Mallinahmen erheblich
von den abgerechneten Summen ab. Das deutet auf einen Optimierungsbedarf in der Pla-
nungsphase.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

In der Stadt Wiilfrath gibt es keine Organisationseinheit die fir ein systematisches BIC zustan-
dig ist. Eine Dienstanweisung zum BIC ist nicht vorhanden. Vor einer Bauinvestition erstellt die
Stadt eine Prioritatenliste der anstehenden Bauinvestitionen im Rahmen des Haushaltsaufstel-
lungsverfahrens. Investitionen iber 10.000 Euro werden im Verwaltungsvorstand besprochen.
In diesem Gremium sind alle Bereiche der Verwaltung vertreten. Somit ist grundsatzlich eine
fachbereichsibergreifende Beteiligung aller Aufgabenbereiche gegeben. Eine systematische
Bedarfsprifung und Bedarfsdeckungsanalyse wird nicht immer durchgefihrt. Die Entschei-
dungsgrundlagen liegen nicht zentral vor. Sie werden in den zustandigen Fachamtern erstellt
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und dokumentiert. Eine strukturierte Dokumentationspflicht zur Abwicklung von BaumaRnah-
men ist nicht vorhanden. Auch nach Abschluss der Baumalinahme gibt es kein verpflichtendes
Berichtswesen. Die im Vorfeld ermittelten Auftragsvolumina weichen zum Teil deutlich von den
Abrechnungssummen ab. Von den sechs — in dieser Priifung - betrachteten Baumalinahmen
mit einer Abrechnungssumme Uber 50.000 Euro sind bei drei MaBnahmen Unterschreitungen
zwischen 15 und 18 Prozent (im Mittel 17 Prozent) festzustellen, wahrend bei ebenfalls drei
MaRnahmen Uberschreitungen zwischen 2 und 15 Prozent (im Mittel 7,3 Prozent) vorliegen.
Die Auftragsvolumina der Baumafinahmen werden in Wilfrath ehr vorsichtig geschatzt, sodass
Uberschreitungen nur in geringem Umfang entstehen. Diese Praxis ist zwar im Sinne einer vor-
sichtigen Mittelverwaltung zu begriRen, erschwert allerdings die Haushaltsmittelplanung.

Die Stadt Wiilfrath gehért zu den kleinsten mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Nur drei
Stadte haben weniger Einwohner. Bei Kommunen dieser GréR3e ist aus Sicht der gpaNRW nicht
grundsatzlich ein BIC fiir alle investiven MalRnahmen erforderlich. Zumindest bei finanziell gro-
Reren, komplexeren oder aus anderen Griinden bedeutsamen MalRnahmen sollte die Stadt
aber ein koordiniertes BIC durchfiihren.

Dazu sollte sie zumindest Regelungen dariber treffen,
e welche Stelle jeweils fiir das BIC verantwortlich ist,
e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
e welche Aufgaben die flr das BIC zustandige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und

e wann und wie gegebenenfalls Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteu-
erinnen etc.) hinzugezogen werden.

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern um die viel friiher einsetzende qua-
lifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Prifung der Angemessenheit und
Wirtschaftlichkeit fir die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Berlicksichtigung der
Herstellungs- und Folgekosten bis zum Riickbau (Lebenszyklus) und die Abwagung von Alter-
nativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfspriifung sollen alle potenziell Beteilig-
ten eingebunden werden. Das Ergebnis der durchgefihrten Bauinvestition muss sich fur Jahr-
zehnte nutzbringend in das Gesamtgefuge der Stadt integrieren. Auf dieser Basis wird die Bau-
mafnahme dann umgesetzt, um Personal-, Zeit- und finanzielle Ressourcen zu sparen.

Auch die Haushaltsmittelplanung sollte realistisch erfolgen. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist
in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld mit einem klar definier-
ten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es flr das Gesamtprojekt entschei-
dend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefiihrt werden. Sinnvollerweise ist das
BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt. Eine feste Zuordnung zu ei-
nem bestehenden Fachbereich ist nicht erforderlich.
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+ Empfehlung
Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte die Stadt Wlfrath zumindest
fur kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame MalRnahmen ein
Bauinvestitionscontrolling implementieren und zentral organisieren. Dazu sollte sie in einer
Dienstanweisung die Verantwortlichkeiten und Aufgaben regeln.

Dazu verweisen wir auch auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten
einhalten und wirtschaftlich bauen®. Hier finden sich auch Beispiele fur Inhalte von Dienstanwei-
sungen und in Anlage 5 mehrere Musterdienstanweisungen fir verschiedene GréRenklassen
und Auspragungen.

Nach Abschluss einer Malnahme sollte es ein abschlieRendes Berichtswesen mit einem syste-
matischen Soll-Ist-Vergleich und Analysen geben. Dabei sollten die Ergebnisse der abgewickel-
ten Projekte gegeniberstellt werden und als Planungsgrundlage fur weitere Investitionen und
MaRnahmen dienen. Insbesondere sollten die urspriingliche Kostenschatzung oder -berech-
nung und der Hauptauftrag mafgeblich fir die Umsetzung sein. Das Einhalten der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel ist fir sich genommen kein Kriterium zur qualitativen Beurtei-
lung der Planung und Steuerung eines Projektes. Wenn trotz reduzierter Leistungsausfiihrung
des Hauptauftrages in der Endabrechnung die Haushaltsmittel ausgeschépft werden, weil nach-
traglich zusatzliche Leistungen beauftragt wurden ist das vergaberechtlich eher kritisch zu be-
werten. Die zusatzlichen Leistungen werden in der Regel auf Basis der Einheitspreise des
Hauptauftrages beauftragt und sind damit nicht im Wettbewerb entstanden.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6éffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Wilfrath vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
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5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Positiv kann festgestellt werden, dass die Stadt Wilfrath in den abgerechneten Malnahmen
Uber 50.000 Euro der Jahre 2017 bis 2019 nur geringe Nachtrage ausweist.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 2.089.072
Abrechnungssummen 2.577.136
Summe der Unterschreitungen 11.993 0,57
Summe der Uberschreitungen 500.057 23,94

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Wilfrath funf Malnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uberschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von
37.160 Euro. Unterschreitungen sind in diesem Jahr nicht entstanden. Im interkommunalen Ver-
gleich 2019 ordnet sich die Stadt Wilfrath damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert 6,69

Wiilfrath 7,50

2. Viertelwert (Median) 9,02

3. Viertelwert 12,80

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,60 30,15

# Vergleichskommunen Wiilfrath

Diese Positionierung 2019 ist durchaus positiv zu beurteilen. Es sollte aber nicht aulRer Acht ge-
lassen werden, dass es iber die Jahre 2017 bis 2019 zu Uberschreitungen von circa. 500.000
Euro gekommen ist. Dies entspricht immerhin einem Umfang von circa. 24 Prozent der gesam-
ten Vergaben. Die vorgenannte Abweichung ist insbesondere durch die Vergabe eines
Stromlieferauftrags in 2017 beeinflusst worden. Sofern dieser Sondereffekt berticksichtigt wird,
relativieren sich die Uberschreitungen ber den gesamten Betrachtungszeitraum auf circa
240.000 Euro oder 11,5 Prozent. Mit diesem Wert liegt die Stadt Wlfrath im Bereich des inter-
kommunalen Median.

Im Jahr 2019 wurden in Wilfrath neun MalRnahmen mit einem Nettowert von tiber 50.000 Euro
abgerechnet. Bei nur zwei Malinahmen waren Nachtrage im Umfang von insgesamt 7.320 Euro
erforderlich. Auch in den Jahren 2017 und 2018 sind bei den abgerechneten Malknahmen Gber
50.000 Euro nur wenig Nachtrage vereinbart worden.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

GQONNY SENIENINNDNID DO ¢ V6 400 2 *

0,00 16,44

® Vergleichskommunen Wilfrath

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Wulfrath hat kein Nachtragsmanagement eingerichtet. Nachtrage werden nicht
zentral analysiert oder dokumentiert.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).
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o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und

e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Wiilfrath hat ein zentrales Nachtragsmanagement bisher nicht eingefthrt. Es findet
keine systematische Auswertung hinsichtlich Héhe der Nachtrage statt. Diese kénnte Hinweise
auf Verbesserungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermittiung oder den Leistungsbeschreibungen
liefern. Die Stadt wertet die Nachtrage auch nicht hinsichtlich der dabei beteiligten Unterneh-
men aus. Daraus konnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben. Eine systematische
Nachbetrachtung kdnnte auch im Zuge des Bauinvestitionscontrollings erfolgen.

Die Notwendigkeit von Nachtragen wird in den Fachamtern untersucht und dokumentiert. Ab ei-
ner Auftragssumme von 25.000 Euro werden Nachtrage durch die Vergabestelle des Kreises
Mettmann gepruft.

Unter Berlcksichtigung der nur geringen Anzahl und des niedrigen finanziellen Umfangs der
bisher zu verzeichnenden Nachtrage, sollten die Anforderungen an ein Nachtragsmanagement
nicht Gberzogen werden. Dennoch sollte die Stadt Wilfrath die Entwicklungen betrachten und
analysieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wiilfrath sollte ein angemessenes Nachtragsmanagement einrichten, um Tenden-
zen und Entwicklungen friihzeitig erkennen zu kénnen.

5.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich flr die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer grole-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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+ Stadt Wilfrath » Kontakt # 050.010.020_05410

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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