STADT DATTELN Datteln, 25.11.2021

7.2 — Thorsten Liebermann
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Sitzung des Rates am 24.11.2021

22, Sitzungsvorlage Nr. 20-25/0437
Uberdrtliche Priifung 2019 durch die Gemeindepriifanstait NRW (gpaNRW) -
Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen

Der Rat der Stadt Datteln beschlie3t einstimmig:

Der Rat schlieR3t sich gemaR § 105 Abs. 7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) der
Stellungnahme der Verwaltung, erganzt durch die Ergebnisse und Anderungen der jeweiligen
Fachausschisse, zu den von der gpaNRW getroffenen Feststellungen und Empfehlungen
an.

Der Beschluss kann frihestens am 4.Tag nach der Sitzung ausgefuhrt werden
(s. § 54 Abs. 1 GO NRW).

Schriftfihrer



STADT DATTELN Datteln, 04.11.2021

Sitzungsperiode 2020/2025

Vorlage Nr. 20-25/0437 fur den: Sitzung am: | TOP Nr.: | Status:

Rat 24.11.2021 22 offentlich

Betreff: Uberértliche Priifung 2019 durch die Gemeindepriifanstalt
NRW (gpaNRW) - Stellungnahme zu den Feststellungen und
Empfehlungen

Verfasser/-in: Matthias Drucks

Verantwortliche/-r: André Dora

Anlagen: Ubersicht Feststellungen und Empfehlungen mit Stellungnah-

men

Kostenrechnung: [X] nicht erforderlich

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Datteln beschliefit;

[ ] ist beigefiigt

Der Rat schlieft sich geméai § 105 Abs. 7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) der
Stellungnahme der Verwaltung, erganzt durch die Ergebnisse und Anderungen der
jeweiligen Fachausschusse, zu den von der gpaNRW getroffenen Feststellungen und

Empfehlungen an.




Sachverhalt / Begriindung:

Gemal § 105 Gemeindeordnung NRW obliegt der gpaNRW die lberértliche Prifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Gremien. Die Prifung der Stadt Datteln
erfolgte von November 2019 bis Dezember 2020.

In der

Ratssitzung am 30.06.2021 wurde ein formelles Stellungnahmeverfahren ge-

mafR § 105 GO NRW zu den im Prifbericht enthaltenen Feststellungen und Empfeh-
lungen der gpaNRW durchgefliihrt. Der Rat beschloss, dass die im GPA-Bericht ge-
nannten Handlungsfelder mit den zugehorigen Feststellungen und Empfehlungen der
GPA vor Zustimmung erst in die jeweiligen Fachausschisse zur Beratung gegeben
werden.

Folgende Ergebnisse sind den einzelnen Ausschiissen zu entnehmen:

Jugendhilfeausschuss - Offene Ganztagsschulen
Den Punkten F1-F3 und F6 wird gefolgt. Den Punkten F4+F5 wird nicht gefolgt.

Haupt-, Finanz und Wirtschaftsausschuss — Haushaltssteuerung und Be-
teiligungen (Finanzen)

Der Haupt-, Finanz und Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Dat-
teln, die abgegebenen Stellungnahmen der Verwaltung zum Bereich der Ge-
meindeprufungsanstalt NRW Uber die Gberdrtliche Priifung der Stadt Datteln in
dem Pruffeld Finanzen zu beschlief3en.

Stadtentwicklungs-, Bau- und Planungsausschuss - Bauaufsicht

1. Die Empfehlungen EO, E1.1, E1.2, E3.1, E3.2 und E7 werden, wie im Anhang
begrundet, umgedeutet.

2. Den Empfehlungen E2, E4.1, E4.2, E5.1, E5.2 und E8 wird gefolgt.

3. Der Empfehlung E6 wird mit der im Anhang dargelegten Erganzung gefolgt.

Rechnungspriifungsausschuss - Vergabewesen

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Datteln, die
abgegebenen Stellungnahmen der Verwaltung zum Bereich der Gemeindepru-
fungsanstalt NRW {ber die Gberértliche Prifung der Stadt Datteln in dem Priif-
feld Vergabewesen zu beschlieRen.

Die Ergebnisse der Fachausschiisse wurden in der bereits am 30.06.2021 zur Verfii-
gung gestellten Anlage erganzt.
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Haushaltssteuerung

23

Die Stadt Datteln hielt bislang noch
nicht exakt die gesetzlichen Fristen in
Bezug auf die Aufstellung und
Inkraftsetzung der jéhrlichen
Haushaltspldne und
Haushaltssanierungsplane ein.
Gleiches gilt auch fur die Aufstellungs
sowie Feststellungs- und
Bestatigungsfristen in Bezug auf die
Jahres- und Gesamtabschiiisse. Die
Stadt Datteln arbeitet die bisherigen
zeitlichen Versaumnisse nunmehr
aber auf.

Zur Absicherung des gesetzlich vorgeschriebenen
jahrlichen Haushaitsausgleichs sollten die
Steuerungsleistungen beibehalten werden. Dabei
sollte der konsequente Konsolidierungskurs
weiterverfolgt werden. Verschiechtert sich die
bislang positive konjunkturelle Lage, miissen die
ErtragseinbuBen durch zusatzliche Kon-
solidierungsmaRnahmen kompensiert werden.

Durch personelie Fluktuation im Bereich Finanzen und
dem nétigen Wissenstransfer sowie durch die
Grindung einer eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung
zum 31.12.2019 gibt es berechtigte Rickstande. Die
Stadt Datteln hat ein sehr hohes Eigeninteresse,
ausstehende Jahres- und Gesamtabschliisse u. a. mit
Unterstiitzung externer Hilfe sukzessive und zeitnah
aufzuholen.

Die Aufstellung des Haushaitsplanes und des
Haushaltssanierungsplanes haben in der Kammerei
oberste Prioritat und werden i. d. Regel fristgerecht bei
der Aufsichtsbehorde eingereicht.Die
Konsolidierungsmafnahmen werden in 2021 durch die
Controllingberichte bei der Aufsichtsbehérde gepriift
und eingehalten. Die Bemiihungen und der Sparkurs
wihrend der HSP-Laufzeit bildeten die Grundlage fur
ausgeglichene Haushalte. Auch durch die Isolierung der
coronabedingten Schaden (Bilanzierungshilfe) wird die
Absicherung des vorgeschriebenen jahrlichen
Haushaltsausgleichs in den néchsten Jahren
beibehalten.

Haushaltssteuerung

23

EL2

Die Stadt Datteln sollte in Bezug auf die
Erméchtigungsibertragungen ihre
Planungsparameter iberpriifen. Ziel solite es sein,
nur iibertragungsrelevante MaRnahmen in den
Haushaltsplan aufzunehmen, die die
Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen
und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
mdglich ist.

Durch die Griindung der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung zum 31.12.2019 ergeben sich
Ermdchtigungsiibertragungen ab dem Haushaltsjahr
2020 im Wesentlichen im Bereich der
Gebaudewirtschaft. Diese iibertragungsrelevanten
MaRnahmen, welche teitweise auch geférdert sind,
erfilllen die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW und
die Umsetzung im Planjahr gilt als realistisch. Bei der
Erstellung des Haushaltsplans ab 2022 werden die
InvestitionsmaRnahmen vor dem Hintergrund der
Ermiéchtigungsiibertragungen auf dem Prifstand
gestelit.

Der Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem
Rat der Stadt Datteln, die
abgegebenen Stellungnahmen der
Verwaltung zum Bereich der
Gemeindepriifungsanstalt NRW iiber
die Uberortliche Prifung der Stadt
Datteln in dem Priffeld Finanzen zu
beschlieBen.
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Haushaltssteuerung

23

Die Stadt Datteln solite grundiegende Vorgaben
zum Umgangmit Férdermitteln und deren Akquise
formulieren. Die Priifung von méglichen
Forderfahigkeiten sollte generell standardisierter
Bestandteil jeder Planung werden.

Diese Empfehlung wird seitens der Verwaitung
unterstitzt und daraus folgend muss intern gepriift
werden, inwieweit dieses Vorgehen umsetzbar ist. je
nach Umfang und Ausgestaltung kénnen zusatzliche
Steflenanteile die Folge sein.

Der Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschuss empfiehit dem
Rat der Stadt Dattein, die
abgegebenen Stellungnahmen der
Verwaltung zum Bereich der
Gemeindepriifungsanstalt NRW {iber
die Gberdrtliche Priifung der Stadt
Datteln in dem Priiffeld Finanzen zu
beschlieBen.

Beteiligungen

F1

Aufgrund der vorliegenden
Beteiligungsstruktur, der
wirtschaftlichen Bedeutung und der
aus den Beteiligungen resultierenden
Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt ergeben sich aus Sicht der
gpaNRW niedrige Anforderungen an
das Beteiligungsmanagement.

zu F1 bis F6: Aufgrund des niedrigen
Beteiligungsniveaus sind diese Feststellung auch aus
Sicht der Kémmerei korrekt. Die geringe Bedeutung der
Beteiligungen fiir den stadtischen Haushalt spiegelt sich
auch in den Beteiligungsberichten wieder; da sie reine
Statusberichte vergangener Haushaitsjahre darstelien
und angesichts des Volumens kaum
steuerungsrelevante Faktoren fur die Stadt enthalten,
haben haushaltsrelevante Herausforderungen und
Planungen angesichts knapper Personalressourcen eine
héhere Priorisierung. Dies entbindet natirlich nicht die
Stadt Datteln zum Aufstelien der gesetzlich
verbindlichen Beteiligungsberichte.

Beteiligungen

F2

Das Beteiligungsportfolio umfasst
insgesamt acht Beteiligungen auf
zwei Beteiligungsebenen in 2017. Auf
zwei Beteiligungen davon ibt die
Stadt beherrschenden Einfluss aus.
Die Komplexitat der
Beteiligungsstruktur ist damit niedrig.
Mit der Neugrindung des
Kommunalen Servicebetriebes
Datteln im Jahr 2019 nimmt die
Komplexibilitat zu.

Der Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschuss empfiehit dem
Rat der Stadt Datteln, die
abgegebenen Stellungnahmen der
Verwaltung zum Bereich der
Gemeindepriufungsanstalt NRW ber
die Gberortliche Prifung der Stadt
Datteln in dem Priiffeld Finanzen zu
beschliefen.
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Beteiligungen

F3

2

Y

Die wirtschaftliche Bedeutung der
Beteiligungen in Datteln ist fir die
Stadt in 2017 als niedrig einzustufen.
Im Vergleich zum Kernhaushalt
bewegen sich die vorgehaltenen
Werte in den Beteiligungen auf einem
auRerst niedrigen Niveau. Mit der
Neugrindung des Kommunalen
Servicebetriebes Datteln wird die
wirtschaftliche Bedeutung der
Beteiligungen insgesamt deutlich
ansteigen.

Beteiligungen

F4

2

£

Der Haushalt der Stadt Datteln wird
durch die Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2017 mit
528.000 Euro belastet. Somit haben
die Beteiligungen der Stadt jéhrlich
insgesamt niedrige Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt.

Beteiligungen

F5

24

Die Datenerhebung und —vorhaltung
entspricht den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio
der Stadt Datteln ergeben.

Beteiligungen

F6

24

Das Berichtswesen der Stadt Datteln
entspricht (tberwiegend den
Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio ergeben.
Lediglich die Frist fur die
Beteiligungsberichte wurde nicht
eingehalten.

Der Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsausschuss empfiehit dem
Rat der Stadt Datteln, die
abgegebenen Stellungnahmen der
Verwaltung zum Bereich der
Gemeindepriifungsanstalt NRW iiber
die Uberdrtliche Prifung der Stadt
Datteln in dem Priffeld Finanzen zu
beschlieBen.

Offene Ganztagsschule

24

E0.1

Die Stadt Datteln sollte fir die OGS und
Vormittagsbetreuung getrennte Schiiler-
zahiprognosen erheben.

Der Empfehiung wird gefolgt.

Der Stellungnahme der Verwaltung
zu den getroffenen Feststellungen
und Empfehlungen der gpaNRW wird
gemaR § 105 Abs. 7
Gemeindeordnung NRW {GO NRW)
gefolgt.
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Offene Ganztagsschule

Fl

24

Durch die Zweigleisigkeit bei der
auBerunterrichtlichen
Schiilerbetreuung bleibt die
Nachfrage nach einem OGS-
Betreuungsplatz in der Stadt Datteln
vergleichsweise moderat.

£l

Die Stadt Datteln sollte klare Vorgaben
hinsichtlich des Platzausbaus bei den beiden
vorgehaltenen auRerunterrichtlichen
Betreuungsangeboten haben. Damit kann sie
finanzielle Nachteile bei der Refinanzierung, die
sich aus Konkurrenzsituationen der beiden
Betreuungsformen ergeben, besser einschitzen
und bei Bedarf gegensteuern.

Der Empfehlung wird gefolgt.

fiir die OGS im Produkt Tageseinrichtungen fiir
Kinder miterfassen.

Offene Ganztagsschule F2 24|Die Stadt Datteln setzt bei der OGS {E2.1 Die Stadt Dattein solite neue zeitgemaRe Der Empfehiung wird gefolgt.
aktuell auf eine Tragervielfalt. Die Kooperationsvereinbarungen mit den
dazu getroffenen Betreuungsinstitutionen abschlieRen.
Verantwortlichkeiten und
Mitwirkungspflichten der Beteiligten
sind zwar im Grunde nach geregelt,
aber nicht mehr zeitgemaf und
tberholungsbediirftig.
Offene Ganztagsschule 24 E2.2 Die Stadt Datteln solite hinsichtlich der Der Empfehiung wird gefolgt.
Flexibilisierung der OGS und des méglicherweise
zu erwartenden Rechtsanspruches auf einen OGS-
Betreuungsplatz weitere Strategien entwickeln.
Offene Ganztagsschule F3 24|Die OGS wird seit 2020 im Haushalt  |E3.1 Die Stadt Datteln kann die im Bericht Der Empfehlung wird gefolgt.
der Stadt Datteln beim Produkt verwendeten Kennzahlen zur Steuerungs-
Tageseinrichtung fur Kinder in groRen unterstiitzung fortschreiben. Dariiber hinaus
Teilen abgebildet, was die gpaNRW empfehlen wir der Stadt Datteln die Festlegung
beflirwortet. Lediglich bei den von OGS-relevanten Zielen.
Gebaudeaufwendungen besteht noch
Handlungsbedarf.
Offene Ganztagsschule 25 E3.2 AuRerdem solite sie die Gebaudeaufwendungen |Der Empfehlung wird gefolgt.

Der Stellungnahme der Verwaltung
zu den getroffenen Feststellungen
und Empfehlungen der gpaNRW wird
gemaR § 105 Abs. 7
Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
gefolgt.
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Offene Ganztagsschule

F4

Der Fehlbetrag bei der OGS wird in
Datteln nur wenig durch die erzielten
Elternbeitrage entlastet. Das liegt
hauptsachlich an der hohen Zahl der
Beitragsbefreiungen sowie einem
verbesserungswiirdigen
Beitragsaufkommen bei den hdchsten
Einkommensgruppen.

Die Stadt Datteln solite die Elternbeitragssatzung
optimieren, indem sie die Beitragshefreiung fir
die Geschwisterkinder zuriicknimmt und anteilige
Eiternbeitrage erhebt. Fir die
einkommensstérkste Gruppe sollte der rechtlich
mdégliche Hochstbeitrag bei den Elternbeitrigen
gelten. Zuséatzlich sollte sie den rechtlich
maéglichen Hachstbeitrag bereits bei der
Einkommensgruppe ab 80.000 Euro
Jahreseinkommen erheben,

Der Empfehlung wird gefolgt.

Offene Ganztagsschule

F5

25

Die Stadt Datteln hat die OGS-
Betreuung volisténdig vergeben. Die
Kooperations- partner erhalten dazu
einen iber die Mindestleistung
hinausgehenden freiwilligen
Zuschuss, der in Datteln erhght
ausfallt. Dadurch belasten die
Transferleistungen den Fehibetrag bei
der OGS vergleichsweise stark.

E5

Die Stadt Datteln sollte die freiwilligen
Aufwendungen fiir die OGS bei zukiinftigen
Beschliissen zur OGS-Finanzierung auf das
Notwendigste beschranken.

Der Empfehlung wird gefolgt.

Den Empfehlungen soll nicht gefolgt
werden. Der Ausschuss méchte an
der Entlastung von Familien durch die
Elternbeitragsregelung festhalten.
Der Ausschuss erachtet die
zusatzliche Forderung als gualitative
Investition.

Offene Ganztagsschule

in der Stadt Dattein werden die
ordentlichen Aufwendungen und
damit der Fehlbetrag bei der OGS
iiber die Gebaudeaufwendungen
vergleichsweise wenig belastet.

Die Feststellung trifft zu.

Der Stellungnahme der Verwaltung
zu der getroffenen Feststellung und
Empfehlung der gpaNRW wird
gemaR § 105 Abs. 7
Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
gefolgt.

Bauaufsicht

25

Die Anzahi und die Bearbeitungszeiten der intern
und extern eingeholten Stelungnahmen sollte
Dattein erfassen und auswerten, damit mégliche
zeitkritische Faktoren bekannt sind und bei Bedarf
Notwendigkeit und Zeitdauer iberprift werden
kénnen.

Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht ist auch ohne eine
aufwiéndige quantitative Auswertung der
Riicklaufzeiten fir angeforderte Stellungnahmen in der
Lage, zeitkritische Faktoren zu identifizieren. So ist etwa
bekannt, dass die hohen Riicklaufzeiten der
Brandschutzdienststelle des Kreises Recklinghausen
oder des Landesstralenbetriebes Nordrhein-Westfalen
zu deutlichen Verzogerungen bei der Bearbeitung von
Bauantrégen flihren. Gleichzeitig wird darauf
hingewiesen, dass die Beteiligung interner und externer
Stellen zwingend erfordertich ist und daher keine
Spielrdume gesehen werden, die Anzah! der intern und
extern eingeholten Stellungnahmen zu reduzieren.

Die Empfehlung wird dahingehend
umgedeutet, dass die Verwaltung
aufgefordert wird, Moglichkeiten zu
nutzen, um die Ricklaufzeiten der
intern und extern eingeholten
Stellungnahmen zu verkiirzen.
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Bauaufsicht

Die gesetzlichen Fristvorgaben halt
die Stadt Dattein fir die Entscheidung
tiber die eingegangenen Bauantrige
ein. Es gibt aber noch einzelne
Ansatzpunkte fiir Verbesserungen in
der Bauaufsicht.

E1l

Fir die Ausiibung von Ermessensentscheidungen
sollten klare Entscheidungsgrundlagen

(z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um
rechtssicher entscheiden zu kénnen. Die
getroffenen Ermessensentscheidungen sollten im
Vier-Augen-Prinzip tberprift werden.

Aus Sicht der Verwaltung ist es vorrangig geboten, dass
die Sachbearbeitung der Bauaufsicht in der Lage ist, die
Vorschriften und Beurteilungskriterien rechtssicher und
dem Einzelfail angemessen anzuwenden. Da
Baugenehmigungsverfahren regelméaRig eine
einzelfalibezogene Beurteilung erfordern, erscheint es
zweifelhaft, ob die Abarbeitung von notwendigerweise
veraligemeinernden Checklisten eine rechtssichere und
dem Einzelfall angemessene Beurteilung gewihrleistet.
Die Bearbeitung von Bauantragen im Vier-Augen-
Prinzip ist sinnvoll. Hier werden derzeit einige Modelle
fiir die Sicherstellung geprift.

Die Empfehlungen werden
dahingehend umgedeutet, dass die
Verwaltung aufgefordert wird, das
Vier-Augen-Prinzip bei der
Sachbearbeitung durch personelle
und organisatorische MaRnahmen
durchgangig anzuwenden sowie eine
Kennzahi zur Aufwandsdeckung des

Bauantrége etc. nicht
medienbruchfrei bearbeiten. In der
Arbeitsorganisation besteht noch
Regelungsbedarf.

Checklisten/Arbeitshilfen vereinheitlicht werden,
um Entscheidungen rechtssicher treffen zu
kénnen. Alle in Papierform eingereichten Antrige
und Antragsunterlagen soliten zu einem méglichst
frithen Zeitpunkt eingescannt werden.

Zur Verwendung von Arbeitshilfen und Checklisten wird
auf die zu Empfehlung E1.1 formulierte Stellungnahme
verweisen. Das Scannen samtlicher eingereichter
Unterlagen stellt einen erheblichen Arbeitsaufwand
dar. Geplant ist daher, zunéchst den Bestand an
Bauakten (Bauaktenarchiv) zu digitalisieren. Die
Bearbeitung laufender Vorgiinge soll vorerst weiterhin
auch in Papierform erfoigen.

Bauaufsicht 25 £1.2 Der Gebiihrenrahmen solite ausgeschépft Aus Sicht der Verwaltung ist es wegen der Gebiihrenaufkommens darzulegen.
werden, um eine moglichst hohe Heterogenitét der zu bearbeitenden Fille sinnvoller, die
Aufwandsdeckung zu erzielen. Die festgesetzten Aufwandsdeckung anhand des gesamten
Gebiihren soliten - zumindest stichprobenhaft — |Gebiihrenaufkommens p. a. zu beurteilen und dies bei
hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung iitberpriift der haushaltsrechtlichen Rechnungslegung im Sinne
werden. einer Kennzahl darzustellen.
Bauaufsicht F2 25{Der Anteil der zuriickgewiesenen E2 Die Stadt Datteln sollte die Griinde fir die Die Anzahl der zuriickgewiesenen Bauantrige (5) wird  [Der Empfehlung wird gefolgt.
Bauantrage ist in Datteln zuriickgewiesenen Bauantrage auswerten. Zudem |von der Verwaltung als nicht hoch eingestuft. Das
Uberdurchschnittlich. solite die Stadt die Informationen fiir die Ausweiten von informationen fiir die Bauherren soll
Bauherren ausweiten, durch das Vier-Augen-Prinzip {(E1.1) und durch eine
z.B. durch Checklisten mit den einzureichenden  |Erweiterung des Informaticnangebotes durch die
Unterlagen, informationen zu hiaufigen fehiern Website der Stadt sichergestellt werden.
bei der Bauantragssteliung.
Bauaufsicht F3 26|Die Stadt Datteln kann zurzeit E3.1 Die Entscheidungsprozesse soliten durch

Die Empfehlungen werden
dahingehend umgedeutet, dass die
Verwaltung aufgefordert wird, die
Reorganisation der Bauaufsicht mit 4
Sachbearbeitungsstellen wie
dargelegt voranzutreiben und dies in
einem Organisationskonzept zu
dokumentieren,
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Bauaufsicht

26

Die Stadt Datteln solite klar schriftlich regeln wer
weiche Entscheidungsbefugnisse und
Verantwortungsbereiche hat, um
Handlungssicherheit zu geben.

Die Stadt Datteln hat sich zudem fiir eine flach
strukturierte Aufbauorganisation bei der Bauaufsicht
entschieden. Bauantréage werden derzeit fiir vier
Bezirke durch vier eigenverantwortlich und gleichrangig
agierende Sachbearbeitungsstellen bewaltigt. Fiir die zu
bearbeitenden Antrage besteht uneingeschrinkte
Unterschriftsbefugnis und Handlungssicherheit.

Die Empfehlungen werden
dahingehend umgedeutet, dass die
Verwaltung aufgefordert wird, die
Reorganisation der Bauaufsicht mit 4
Sachbearbeitungsstellen wie
dargelegt voranzutreiben und dies in
einem Organisationskonzept zu
dokumentieren.

Derzeit besteht die Option, Antragsformulare des
Bauantrages digital einzureichen. Die digitale Annahme
der Baupléne ist fir einen spateren Zeitpunkt
vorgesehen, zu dem die ausschlieRliche elektronische
Aktenfihrung sowie die elektronische
Behordenbeteiligung gewahrleistet ist.

Die Einfiihrung des Vier-Augen-Prinzips soll durch eine
teamorientierte Reorganisation der Sachbearbeitung
erreicht werden.

Den Empfehlungen wird gefolgt.

Bauantrage werden haufig mit unvolistandigen oder
mangelhaften Unterlagen eingereicht. In manchen
Féllen muss die Sachbearbeitung gesetzte
Nachbesserungsfristen verldngern, bis der Bauantrag
volistandig vorliegt.Es bestanden dariiber hinaus
Bauvorhaben mit erhohten Anforderungen. Bauantrage
der beiden Kliniken in Datteln, des Kraftwerks Datteln 4
sowie des Gewerbe- und Industriegebietes
Schleusenpark fallen in den Berichtszeitraum.

Den Empfehlungen wird gefolgt.

Bauaufsicht F4 26|Der Prozessablauf des einfachen E4.1 Die Stadt Dattein solite sich auf die Annahme von
Baugenehmigungsverfahrens zeigt in digitalen Bauantrigen vorbereiten.
der Stadt Datteln noch
Optimierungsmoglichkeiten.

Bauaufsicht 26 E4.2 Die Stadt Datteln solite beim Prozess der
Baugenehmigung das Vier-Augen-Prinzip
durchgéngig einfithren.

Bauaufsicht F5 26|Die Stadt Datteln hat bei den E5.1 Die Stadt Datteln solite die Laufzeiten fir die

Baugenehmigungsverfahren lange Baugenehmigungsverfahren stirker in den Focus
Gesamtlaufzeiten. nehmen. Ein hoherer Grad der Digitalisierung
kann die Laufzeiten verkiirzen,

Bauaufsicht 26 £5.2 Die Stadt Datteln solite eine Analyse der Prozesse
vornehmen und die Grinde fiir die langen
Laufzeiten eindeutig ermittein. Eine optimierte
Information der Bauherren kann sich positiv
auswirken.

F6 26{Die Stadt Datteln erreicht bei der E6 Die Stadt Dattein solite die Entwicklung der

Bearbeitung von Bauantrigen sehr
niedrige unterdurchschnittliche
Personalkennzahlen.

Falizahlen auswerten und zur Steuerung nutzen.
Zudem solite Datteln die unerledigten Bauantrage
ermitteln und in eine Personalbemessung
einbeziehen,

Aufgrund der strukturelien Besonderheiten der Stadt
Datteln im Vergleich zu anderen Mittelstadten
{Gewerbe- und Industriebesatz, Krankenhauser,
Kraftwerksneubau) ist die Personalkennzahl Antrage /
Bearbeiter nur bedingt aussagekriftig.

Der Empfehlung wird mit der
Ergénzung gefolgt, dass auch die
Gebiihrenentwicklung zur
Personalsteuerung und -bemessung
herangezogen werden soll.

Seite 7




Bauaufsicht

Die Stadt Datteln hat im Bereich der
Bauaufsicht noch keinen hohen
Digitalisierungsstand erreicht.

E7

Die Stadt Datteln solite die Digitalisierung in der
Bauaufsicht forcieren. Als ersten Schritt sollte die
Stadt die eingehenden Bauantrige einscannen.
Auf diese Weise lassen sich Verfahrensablaufe
beschleunigen.

Es werden derzeit MaBnahmen verfolgt, mit denen die

Digitalisierung weiter voran gebracht wird

Die Empfehlung wird dahingehend
umgedeutet, dass die Verwaltung
aufgefordert wird, die
Digitalisierungsstrategie fiir die
Bauaufsicht der Stadt Datteln wie
dargelegt voranzutreiben.

Der Empfehlung wird gefolgt und im
Rahmen des Organisationskonzeptes
fiir die Bauaufsicht umgesetzt.

Bauaufsicht F8 26|Die Stadt Datteln hat keine Ziele und |E8 Die Stadt Datteln solite in der Bauaufsicht Die Verwaltung schiagt vor, wenige zentrale
keine Kennzahlen zur Steuerung der konkrete Ziele definieren und deren Einhaltung  [Kennzahlen als Indikator fiir die erbrachte
Bauaufsicht definiert. mittels Kennzahlen tGberpriifen. Verwaltungsleistung sowie als Indikator fiir

Steuerungsbedarfe zu definieren,

Vergabewesen F1 26|Die Stadt Datteln hat in ihrer Die Feststellung trifft zu.
Vergabeordnung aile notwendigen
Regelungen zum Vergabewesen
getroffen. Zustandigkeiten und
Aufgaben sind geregelt. Die
Organisation des Vergabewesens ist
geeignet die Vergabeverfahren
rechtssicher durchfiihren zu kénnen.

Vergabewesen F2 26|GemaR der § 6 und 8 der £2.1 Die Stadt Datteln sollte eine Software fiir das Die Installierung einer Vergabesoftware erfordert eine
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen installieren und regeimiaRig Vielzahl von Lizenzen, so dass jeder mit Vergabewesen
Vergabewesen ist das pflegen. Diese solite unter anderem eine befasste Fachdienst hierauf Zugriff hat. Bislang wurde
Rechnungsprifungsamt in das Bieterdatendank, Termin- und Fristenplanung, daher aus Kostengrinden von der Einfithrung einer
Vergabewesen eingebunden. Auswertungsmoglichkeiten und auch eine Software abgesehen. Die Umsetzung wird nun erneut

Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen Uberprift, auch im Hinblick auf die fortschreitende
ermdoglichen. Digitalisierung.
Vergabewesen 27 E2.2 Fiir das Erstellen der Abnahmeprotokolle sollte Der Vorschlag wird aufgegriffen.

die Stadt Datteln einheitliche Vordrucke
verwenden. Zudem sollte die Mangelbeseitigung
schriftlich festgehalten werden.

Der Rechnungsprufungsausschuss
empfiehit dem Rat der Stadt Datteln,
die abgegebenen Stellungnahmen
der Verwaltung zum Bereich der
Gemeindepriifungsanstalt NRW tiber
die Uberortliche Priffung der Stadt
Datteln in dem Priffetd
Vergabewesen zu beschlieBen.
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Vergabewesen

"Dienstanweisung (iber das

F3 Die Stadt Datteln sollte die Schwachstellenanalyse [ Der Vorschlag wird aufgegriffen.
grundsatzliche Verbot der Annahme fir besonders korruptionsgefahrdete
von Vorteilen durch Beschaftigte der Arbeitsgebiete in regeimaBigen Abstanden
Stadtverwaltung Datteln” datiert vom wiederholen. Dabei solite Datteln die Mitarbeiter
17.10.2000. Es gibt jedoch noch einbinden.
Optimierungsmaglichkeiten bei der
Veroffentlichung von
Nebentéatigkeiten.

Vergabewesen 27 E3.2 Die Stadt Datteln solite Regelungen gemaR § 16  |Die Aufnahme von entsprechenden Regelungen in eine
und 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW in Dienstanweisung wird fiir Gberflissig gehalten, da sie
ihre Dienstanweisung aufnehmen. Zudem sollte  |bereits in den §§ 16 bis 18 KorruptionsbG enthalten
Datteln die Dienstanweisung regelmiRig sind und somit der Gesetzestext lediglich wiederholt
{iberarbeiten. werden wiirde. Dartiber hinaus wird die Pflicht ja

bereits umgesetzt, wie die GPA auf S. 8 des Berichtes
selbst feststellt. Eine Uberarbeitung der
Dienstanweisung solite dann erfolgen, wenn sich der
Bedarf hierzu ergibt. Ein Anderungsbedarf wurde in der
Vergangenheit nicht gesehen.
Vergabewesen F4 27|Die Stadt Datteln hat eine E4.1 Die Stadt Datteln sollte die Laufzeit von Der Vorschlag wird aufgegriffen.

Dienstanweisung fur das Sponsoring Sponsoringvertragen auf maximal zwei Jahre

erstellt. Es gibt jedoch noch begrenzen. Ist im Einzelfall eine lingere Laufzeit

Regelungsiiicken in der Organisation, ratsam, so ist dies besonders zu begriinden. Bei

der Vertragsgestaltung und der unbefristeten Sponsoringvertrigen muss der

Veroffentlichung der Vertrag zwingend eine Kundigungsklausel

Sponsoringleistungen. enthalten.

Vergabewesen 27 £4.2 Die Stadt Datteln solite mgliche Nebenkosten Der Vorschlag wird aufgegriffen.
des Sponsoring auf den Sponsor iibertragen und
dies schriftlich regein. Zudem sollte die Stadt
Haftungsrisiken im Sponsoringvertrag
ausschlieRen.

Vergabewesen 27 E4.3 Die Stadt solite einen jéhrlichen Bericht iber das |Der Vorschlag wird aufgegriffen.

Sponsoring erstellen und diesen bis zum 30. Juni
des Folgejahres dem Rat vorlegen.
Vergabewesen F5 27|Die Stadt Datteln hat noch kein ES Die Stadt solite zumindest bei finanziell groReren [Der Vorschlag wird aufgegriffen.
Bauinvestitionscontrolling eingefiihrt. MaRnahmen ein koordiniertes BIC durchfihren.
Als Grundlage hierfir solite die Stadt eine
Dienstanweisung erarbeiten.

Der Rechnungspriifungsausschuss
empfiehlt dem Rat der Stadt Dattein,
die abgegebenen Stellungnahmen
der Verwaltung zum Bereich der
Gemeindeprifungsanstalt NRW tber
die tiberortliche Prifung der Stadt
Datteln in dem Priffeld
Vergabewesen zu beschlieRen.
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Vergabewesen F6

27|Eine Analyse der Abweichungen vom

Die Stadt Datteln sollte ein zentrales

zwischen Auftragswert und
Abrechnungssummen kénnen in der
Stadt Datteln nicht ausgewertet
werden.

und -planung bei ihren BaumaBnahmenmehr Zeit
einrdumen und diese tiefergehender gestalten,
Zudem solite die Stadt Datteln die Griinde fiir die
Abweichungen vom Auftragswert zur
Abrechnungssumme dokumentieren.

Der Vorschlag wird aufgegriffen.
Auftragswert ist in der Stadt Datteln Nachtragsmanagement einrichten und die
nicht moglich. Nachtrage von Leistungen systematisch
dokumentieren und analysieren.
Vergabewesen £7 27|Die Grinde fir die Abweichungen E7 Die Stadt Datteln solite der Bedarfsfeststellung Die Empfehlung wird umgesetzt. Abweichungen vom

Auftragswert zur Abrechnungssumme werden bereits
dokumentiert.

Der Rechnungsprifungsausschuss
empfiehlt dem Rat der Stadt Datteln,
die abgegebenen Stellungnahmen
der Verwaltung zum Bereich der
Gemeindeprufungsanstalt NRW (ber
die Gberortliche Prifung der Stadt
Datteln in dem Priffeld
Vergabewesen zu beschlieBen

Seite 10



