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Uberdrtliche Priifung der Stadt Biinde durch die gpa NRW - Abschluss Stellungnahmeverfahren

Sehr geehrter Herr Thielmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie die Unterlagen zum Abschluss der tiberértlichen Priifung durch die gpa NRW.

Eine Kopie des Schreibens an den Kreis Herford -Kommunalaufsicht- ist beigefiigt.

ichen GeéRen

Bifrgermeisterin der Stadt Binde

Anlagen: Abdruck Protokoll Sitzung Rechnungspriifungsausschuss (25.11.2021) incl. Stellungnahme

Abstimmungsergebnis Rat (14.12.2021)

Dienstgebaude Offnungszeiten Bankverbindungen
Rathaus Montag - Donnerstag 8.00 Uhr - 12.30 Uhr Sparkasse Herford
Bahnhofstr. 13+ 15  u. 14.00 Uhr - 16.00 Uhr IBAN: DE93 4945 0120 0200 4603 84
32257 Binde Freitag 8.00 Uhr — 12.00 Uhr BIC: WLAHDE44XXX
Biirgerbiiro

Montag 8:00 Uhr — 12.00 Uhr

Dienstag 8.00 Uhr — 12.00 und 14.00 -16.00 Uhr
Mittwoch 7.30 Uhr — 12.00 Uhr

Donnerstag 8.00 Uhr — 12.00 und .14.00 Uhr - 18.00 Uhr
Freitag 7.30 Uhr - 12.00 Uhr

(Anschreiben gpa NRW 15.12.2021 Abschluss
Slellungnahmeverfahren docx)

Volksbank Herford-Mindener Land eG
IBAN: DE64 4949 0070 0400 6661 00
BIC: GENODEM1HFV

Glaubiger-ID:DE9214100000214235
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Uberdrtliche Priifung der Stadt Biinde durch die gpa NRW - Abschluss Stellungnahmeverfahren

Sehr gee‘hrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie die Stellungnahme zur Uberértlichen Priifung der Stadt Binde durch die gpa NRW
gemaR § 105 GO NRW zur Kenntnisnahme.

Die Stellungnahme der Stadt Biinde hat die politischen Gremien Rechnungspriifungsausschuss (Sitzung
am 25.11.2021 mit Prasentation durch die gpa NRW) und Rat (Sitzung am 14.12.2021) durchlaufen. Die
Unterlagen (Stellungnahme, Beschliisse, etc.) sind beigefiigt und werden zusammen mit einer Kopie
dieses Schreibens ebenfalls an die gpa NRW versandt.

Blrgermeisterin der Stadt Blinde

Anlagen: Abdruck Protokoll Sitzung Rechnungspriifungsausschuss (25.11.2021) incl. Stellungnahme
Abstimmungsergebnis Rat (14.12.2021)

Dienstgebaude Offnungszeiten Bankverbindungen
Rathaus Montag - Donnerstag 8.00 Uhr - 12.30 Uhr Sparkasse Herford
Bahnhofstr. 13+ 15 u. 14.00 Uhr - 16.00 Uhr IBAN: DE93 4945 0120 0200 4603 84
32257 Blinde Freitag 8.00 Uhr — 12.00 Uhr . BIC: WLAHDE44XXX
Biirgerbiiro
Montag 8.00 Uhr — 12.00 Uhr Volksbank Herford-Mindener Land eG
Dienstag 8.00 Uhr — 12.00 und 14.00 -16. 00 Uhr IBAN: DE64 4949 0070 0400 6661 00
Mittwoch 7.30 Uhr — 12.00 Uhr BIC: GENODEM1HFV
Donnerstag 8.00 Uhr — 12,00 und 14.00 Uhr 18.00 Uhr
Freitag 7.30 Uhr - 12:00 Uhr Glaubiger-ID:DE9214100000214235

{Anschreiben Kreis Herford Kommunalaufsicht 15.12.2021 Abschluss
Stellungnahmeverfahren.docx)



Stadt Biinde Sitzung

des Rates
Auszug _ _ am 14.12.2021
aus der Niederschrift R AT

H Gemeinbprifungsanstalt

15.12.21

[. Offentliche Sitzung

TOP 14.  Uberdrtliche Priifung der Stadt Biinde im Jahr 2020 durch die
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpa NRW) - Stellungnahme
der Biirgermeisterin zu den Feststellungen und Empfehlungen des
Priifungsberichts der gpa NRW

Beschluss: Angenommen mit 40 Ja-Stimmen

Der Rat beschlieRt, sich der Stellungnahme der Blrgermeisterin zu den von der gpa NRW
getroffenen Feststellungen und Empfehlungen vollumfassend anzuschlieen, diese zu
Ubernehmen und gegeniiber der Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehérde
abzugeben.

Birgermeisterin Frau Rutenkréger.hat an der Beschlussfassung nicht teilgenommen.

o AL 15t




Priifgebiet/Handlungsfeld

Haushaltssituation

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

F1

Die Altersstruktur des Gebaude- und
Verkehrsinfrastrukturvermdégens der
Stadt Buinde lasst auf mittelfristig
steigende Reinvestitionsbedarfe
schlieRen. Dafiir bendtigt die Stadt
entsprechende Finanzmittel.

Trifft zu.

E1.1

Die gpaNRW empfiehlt, die Datengrundlagen des
Gebaudeportfolios starker an die Prozesse des
Kernhaushalts anzubinden. Dadurch kénnen durch
die Kernverwaltung die Geb&audedaten jederzeit zu
Zwecke der Finanzsteuerung und der Optimierung
des kommunalen Gebaudebestandes ausgewertet
werden.

Uber eine derartige Einbindung wird im Zuge des
bereits heute laufenden Diskussionsprozesses
hinsichtlich einer engeren Anbindung der KBB
(A6R) an den Kernhaushalt zu entscheiden sein.

E1.2

Die gpaNRW empfiehlt, eine aktuelle visuelle
Zustandserfassung der Verkehrsflachen
durchzufiihren. Damit wird auch den gesetzlichen
Anforderungen einer korperlichen Inventur nach § 30
KomHVO NRW entsprochen.

Die visuelle Zustandserfassung erfordert einen
erheblichen Ressourceneinsatz. Wie und wann
diese Ressourcen bereitgestellt werden, ist
seitens der Stadt Biinde noch zu entscheiden.

Haushaltssteuerung

F1

Die Stadt Blinde halt die gesetzlichen
Fristen zur Anzeige der
Haushaltssatzung und zur Aufstellung
des Jahresabschlusses nicht ein.

Trifft zu.

E1

Die Stadt sollte es sich zum Ziel nehmen, sich bei der
Erstellung des Jahresabschlusses der gesetzlichen
Frist anzundhern.

Diese Zielsetzung wird auch verwaltungsseitig
verfolgt.

Seite 1 von 20




F2

Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Uber den Stand wichtiger
Investitionsmafinahmen sind die
kommunalen Entscheidungstréager durch
entsprechende Berichte der KBB
informiert. Beim Finanzcontrolling im
Kernhaushalt sieht die gpaNRW jedoch
noch Optimierungspotenziale.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Trifft zu.

E2

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Biinde, ein
regelmaRiges Finanzberichtswesen zu
implementieren. Inhalt des Berichts sollte die
prognostizierte Entwicklung des Ergebnisplans sein,
ein aktueller Stand der Kredite und der Liquiditat
sowie gegebenfalls der Umsetzungsstand von
KonsolidierungsmafRnahmen. Mindestens ein Bericht
im Jahr sollte dem Verwaltungsvorstand und dem Rat
vorgelegt werden.

F3

Die Stadt Binde hat in den letzten
Jahren von der guten konjunkturellen
Entwicklung profitiert. Sie konnte aber
auch durch ein freiwilliges
Haushaltssicherungskonzept
Konsolidierungsbeitrage fir den
Haushalt erzielen.

Trifft zu.
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Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Priifgebiet/Handlungsfeld Feststellung der gpa NRW Empfehlung der gpa NRW Stellungnahme der Biirgermeisterin

Feststellung Empfehlung Stellungnahme der Biirgermeisterin

Die Stadt Buinde sollte trotz des guten Verlaufs der
letzten Jahre das Thema Haushaltskonsolidierung
wieder in den Blick nehmen. Sie sollte vorsorglich
Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren
Haushaltspositionen identifizieren. Dabei kann auf die
E3 letzte Fortschreibung des freiwilligen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes aufgesetzt
werden. Bei einer absehbaren Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage, mussen die Einbufen durch
eigene KonsolidierungsmafRnahmen kompensiert
werden.

Die Stadt Bliinde wird dieses Thema in
zukunftigen Planungsprozessen im Blick behalten
und Konsolidierungsuiberlegungen insbesondere
vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Entwicklung sowie der Belastungen der
Burgerinnen und Biirger bewerten.

Die Stadt Biinde Ubertragt mehr
konsumtive Haushaltsermachtigungen
ins Folgejahr als die meisten der
Vergleichskommunen. Investitionen und
deren Haushaltserméchtigung werden
F4 oft in das Folgejahr verschoben. Trifft zu.
Dadurch entsteht das Risiko, dass die
Erméachtigungen flr investive
Auszahlungen hoéher sind als die
Krediterméachtigung aus der
Haushaltssatzung.

Aufgrund des hohen Ansatzerh6hungsgrades in
Verbindung mit dem niedrigen Grad der
Inanspruchnahme sollte die Stadt Buinde ihre

E4 Planungsparameter Uberpriifen. Zukiinftig sollte sie
im Haushalt nur Malnahmen einplanen, die auch
tatsachlich im Haushaltsjahr abgewickelt werden
kénnen.

Wird im Zuge zukinftiger Planungsprozesse
berlicksichtigt.
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F5

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Priifgebiet/Handlungsfeld Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Die Recherche und Beantragung von
Fordermittel erfolgt bei der Stadt Biinde
dezentral durch die Fachamter. Eine
strategische Zielvorgabe fir die
Fordermittelakquise ist nicht vorhanden.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Trifft zu.

E5

Die Stadt Bunde sollte strategische Zielvorgaben fir
die Foérdermittelakquise formulieren. Bei allen
Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen sollte
standardisiert eine Priifung auf Férdermdglichkeiten
erfolgen. Durch entsprechende Vorgaben wird
aufgrund der dezentralen Organisation ein
einheitliches, personenunabhangiges Vorgehen
gewahrleistet.

Die Stadt Bunde richtet eine Stelle ein, an der die
Unterstiitzung des Verwaltungsvorstandes zur
Steuerung der stadtischen Beteiligungen
zentralisiert werden soll. Hiermit verknupft ist auch
die Uberlegung, wie Férderprogramme (ggf. auch
Kreditprogramme) zur Finanzierung von
MaRnahmen des Kernhaushalts, aber auch fir die
Beteiligungen genutzt werden kénnen.
Konzeptionell kénnte hier ein Prozess zur
Entwicklung strategischer Zielvorgaben mit
eingebunden werden.

F6

Der Stadt Biinde ist bisher weitgehend
gelungen, Riickzahlungen zu
vermeiden. Ein Fordercontrolling mit
einem seperaten Berichtswesen existiert
derzeit nicht.

Trifft zu.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW
Empfehlung

Die Stadt Bunde sollte sich mit dem Aufbau einer
zentralen Forderakte bzw. Forderdatenbank
beschaftigen, in der sie die wesentlichen
Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Darauf

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

E6 aufbauend sollte den kommunalen S.0.
Entscheidungstragern, wie Verwaltungsvorstand und
Rat, regelmafig tber den Stand der
abgeschlossenen, laufenden und geplanten
Férdermalnahmen berichtet werden.
Beteiligungsmanagement
Die Datenerhebung und —vorhaltung im
Beteiligungsmanagement entspricht
nicht den hohen Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt
Biinde ergeben.
Verbesserungsmoglichkeiten sieht die .
F1 gpaNRW insbesondere durch Trifft zu.
verbindliche Regelung zum
Informationsaustausch mit den
Beteiligungen sowie durch eine
fortschreitende Digitalisierung der
Beteiligungsdaten.
Die Stadt Biinde sollte zur effizienten
Steuerungsunterstiitzung ein zentrales Die Stadt Bunde richtet eine Stelle ein, an der die
E1.1 Beteiligungsmanagement einrichten, das die Unterstutzung des Verwaltungsvorstandes zur

Aufgaben der Beteiligungsverwaltung, der
Mandatstragerbetreuung und des
Beteiligungscontrollings wahrnimmt.

Steuerung der stadtischen Beteiligungen
zentralisiert werden kann.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

E1.2

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Die Beteiligungsverwaltung als Teil des
Beteiligungsmanagements sollte alle
beteiligungsrelevanten Daten zentral und méglichst
digital vorhalten und pflegen.

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Wird bericksichtigt.

E1.3

Die zentrale Beteiligungsverwaltung sollte die
Jahresabschlusse aller unmittelbaren Beteiligungen
anfordern und vorhalten, in denen die Stadt
wirtschaftlich und nichtwirtschaftlich tatig ist.

Wird berucksichtigt.

E1.4

Die Stadt Bunde sollte den Informationsaustausch
und damit verbundene Qualitatsstandards mit den
jeweiligen Geschaftsflihrungen verbindlich regeln.
Eine solche Verpflichtung der Unternehmen kann
durch eine Beteiligungsrichtlinie, im
Gesellschaftsvertrag oder durch gemeinsame
Leitlinien erreicht werden.

Wird bericksichtigt.

F2

Die bisherige Berichterstattung
gegenlber Verwaltung und Rat zu den
Beteiligungen entspricht nicht den
Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Biinde
ergeben. Dadurch kommt es zu
Informationsliicken und
Steuerungsdefiziten.

Trifft zu.
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Priifgebiet/Handlungsfeld Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

E2.1

Die Stadt Bunde sollte die Beteiligungsberichte 2014
bis 2018 (als Anlage der Gesamtabschliisse) unter
Berlcksichtigung der gesetzlichen
Mindestanforderungen zeitnah nachholen und dem
Rat vorlegen.

Die Stadt Biinde wird die Méglichkeiten prifen, in
welchem Zeitrahmen die Erstellung der
Beteiligungsberichte/Gesamtabschlisse
nachgeholt werden kann.

E2.2

Obwonhl mit der Verpflichtung, 2019 einen
Gesamtabschluss aufzustellen, der
Beteiligungsbericht entfallt, sollte der Rat auch
zukiinftig ausrei- chende Informationen zur effektiven
Steuerung der Beteiligungen erhal- ten. Eine
Maoglichkeit ist es, den Gesamtlagebericht um
Angaben zur wirt- schaftlichen Entwicklung der
Beteiligungen zu erganzen. Zukunftig sollten diese
Informationen fristgerecht vorliegen; dazu sind dann
auch die frist- gerechten Jahresabschlisse und
Geschéftsberichte der Unternehmen er- forderlich.

Nach Einschatzung der Stadt Biinde wird die
Verpflichtung zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses ab 2019 nicht entfallen.

E2.3

Die Stadt Blinde sollte darauf hinwirken, dass die
KBB im Falle wesentlicher BaumaRRnahmen die
Berichterstattung um einen Soll-Ist-Vergleich auf
Grundlage des Vermdgens- bzw. Finanzplans
erganzt.

Wird bericksichtigt.

E2.4

Die Stadt Blinde sollte dem Rat mdglichst unterjahrig
Uber wesentliche wirtschaftliche Entwicklungen und
Risiken bedeutender Beteiligungen berichten. Die
Stadt sollte zudem darauf hinwirken, dass die
Geschaftsfiihrungen dem Beteiligungsmanagement
regelmaRig Risikoberichte an die Hand geben.

Wird bericksichtigt.
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F3

Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Dem Beteiligungsmanagement fehlen
teilweise wesentliche Informationen, um
Vertreterinnen und Vertreter in den
Gremien sowie die Verwaltung fachlich
bei ihrer Arbeit zu unterstitzen.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Trifft zu.

E3

Bei Beschlussvorlagen der Mehrheitsbeteiligungen
sollten die Gremienmitglieder ebenso wie die Stadt
Biinde bereits vor der Gremiensitzung die
Tagesordnungspunkte umfassend kennen. Die Stadt
Biinde sollte bei wichtigen Tagesordnungspunkten
bedeutender Mehrheitsbeteiligungen Stellungnahmen
verfassen kénnen, um den Entscheidungsprozess der
Gremienvertreter und —vertreterinnen zu unterstutzen.
Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen von
Entscheidungen auf den stadtischen Haushalt sollten
in diesen dargestellt werden.

Wird bertcksichtigt.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Hilfe zur Erziehung

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

F1

Ein ausgewiesenes Finanzcontrolling
erfolgt im Jugendamt der Stadt Biinde
nicht. Eine Steuerung findet
ausschlieBlich tber die differenziert
erhobenen Falldaten statt. Eine
Verknlpfung von Fall- und Finanzdaten
erfolgt zurzeit noch nicht.
Steuerungsrelevante Kennzahlen
werden noch nicht gebildet.

Richtig.

F2

Das Jugendamt der Stadt Biinde ist
noch wahrend der Priifung dazu
Uibergegangen, die Jugendamtssoftware
zu nutzen, um die fiir ein Controlling
grundlegenden Finanzdaten zu erheben.
Weiterhin wird zurzeit gepruft, ob auf
dieser Basis eine Zusammenfiihrung
von Finanz- und Falldaten und die
Entwicklung steuerungsrelevanter
Kennzahlen moglich ist. Alternativ wird
die zeitnahe Anschaffung eines
geeigneten Auswertungsmoduls gepruft.

Richtig.

E2

Die Stadt Blinde sollte die Finanzdaten mit den
erhobenen Falldaten zusammenfiihren. Das
Jugendamt sollte steuerungsrelevante
Finanzkennzahlen entwickeln und in monatlichen
Abstanden auswerten sowie ein differenziertes
Berichtswesen einflihren. Dazu sollte ein fiir die
Jugendamtssoftware geeignetes Auswertungsmodul
angeschafft werden.

Ist beabsichtigt. Die Zusammenfiihrung von
Finanz- und Falldaten aus der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe und den Erzieherischen Hilfen wird
noch im Jahre 2021 vollzogen. Wie unter 2.
dargestellt, sollen dann, in einem zweiten Schritt,
steuerungsrelevante Kennzahlen entwickelt
werden. Wahrscheinlich ist dafiir die Anschaffung
bzw. Implementierung eines geeigneten
Auswertungsmoduls fiir die in den Hilfen zur
_Erziehung und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
eingesetzten Fachsoftware notwendig.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Das Jugendamt der Stadt Bliinde hat ein
Fachcontrolling installiert und betrachtet

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

F3 die Wirksamkeit von Hilfen. Es werden Richtig.
jedoch keine Kennzahlen gebildet und
Zielerreichungsgrade ermittelt.
Das Jugendamt sollte hilfenbezogene Kennzahlen
einbeziehen, um Entwicklungen frihzeitig zu
erkennen, Steuerungsbedarfe zu identifizieren und . . .
. . . ¢ Die Empfehlung wird aufgenommen und geprft.
geeignete MaRnahmen einzuleiten. Die N .
E3 . . h Ein wie hier gefordertes Fachcontrolling erfordert
Auswertungen sollten in monatlichen Abstanden ) w1
S . den Einsatz von zuséatzlichem (Fach-) Personal.
erfolgen. Die im Jugendamt genutzte Software sollte
verstarkt eingesetzt werden, um Kriterien gestitzte
tragerbezogene Bewertungen zu hinterlegen.
Das Jugendamt fiihrt bislang lediglich N
F4 prozessintegrierte Kontrollen durch. Richtig.
Das Jugendamt der Stadt Biinde sollte zukuinftig
unterjahrig stichprobenartige und
E4 prozessunabhangige Fallprifungen durchfiihren. Ist beabsichtigt.

Aufgrund der gegebenen Fachlichkeit und
Weisungsbefugnis sollte dies durch die ASD-
Teamleitung erfolgen.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Im ASD der Stadt Blinde ist in den
zurlckliegenden Jahren eine
weitgehende Altersfluktuation zu

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

FS verzeichnen gewesen. Die Einarbeitung Richtig.
der neuen Beschaftigten erfolgt durch
die erfahrenen Fachkréfte.
Die Stadt Blinde sollte die Einarbeitung neuer
E5 Fachkréfte im ASD durch ein strukturiertes Verfahren Ist beabsichtigt
gewahrleisten und dabei an die fachliche Qualifikation ’
und Berufserfahrung anknupfen.
Die von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
F6 je Vollzeit-Stelle zu bearbeitenden Falle Richtig
bewegen sich mit 75 Fallen deutlich ’
unter dem ersten Viertelwert.
Die Empfehlung wird aufgenommen und
geprift.Bei der Durchflihrung eines méglichen
Stellenbemessungsverfahrens in der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe ware zu
Wir empfehlen der Stadt Blinde, im Aufgabenbereich |beriicksichtigen, dass im Jahre 2022 die
E6 der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe die derzeitige Vollzeitstelle einer erfahrenen Fachkraft

Stellenausstattung zu tberprifen und ein
Stellenbemessungsverfahren durchzufiihren.

nachbesetzt werden muss. In Hinblick auf das
aktuell eingefihrte Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz ist zudem davon
auszugehen, dass die Gesamtzahl der
Hilfeplanfalle in den nachsten Jahren ansteigen
wird.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 34
SGB VIl und die Falldichte bewegen
sich auf einem vergleichsweise

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

junger Volljahriger verbindlich regeln und schriftlich
dokumentieren.

F7 niedrigen Niveau. Dies wirkt sich Richtig.
entlastend auf den Fehlbetrag der Hilfe
zur Erziehung aus.
Die Stadt Buinde sollte die Prozesse, Standards und
Teilziele fur die Rickfihrung von jungen Menschen _—
E7 aus der Heimerziehung in ihre Herkunftsfamilien Ist beabsichtigt.
verbindlich regeln.
Die fallbezogenen Aufwendungen fir die
Hilfe nach § 41 SGB VIl liegen in der
Stadt Buiinde nahe am Maximum. Die
Falldichte bewegt sich auf einem
F8 vergleichsweise niedrigen Niveau. Die Richtig.
bestehenden Verfahrensstandards fiir
die Verselbstandigung junger
Volljahriger sind nicht verbindlich
schriftlich dokumentiert.
Die Stadt Biinde sollte die schon bestehenden
E8 Prozesse und Standards fiir die Verselbstandigung Ist beabsichtigt.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Bauaufsicht

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Die Bauaufsicht der Stadt Biinde kann
die die gesetzlich vorgegebenen Fristen
nicht immer einhalten. Schriftliche

Ermessungsentscheidungen werden im Team
besprochen und ins Protokoll der
Dienstbesprechung aufgenommen. Weitere
schriftliche Regelungen sind nicht erforderlich.

F1 Kriterien fir Ermessensentscheidungen
bei der Genehmigung von Bauantragen
hat die Stadt noch nicht erstellt.
Die Stadt Blinde sollte zeitnah die schriftlichen
E1.1 |Regeln fir das Ausuben von
Ermessensentscheidungen in Kraft setzen.
E1.2 Die Stadt Biinde sollte einen Aufwandsdeckungsgrad
= Jermitteln.
Die Stadt Bliinde kann zurzeit
F2 Bauantrage etc. nicht medienbruchfrei

bearbeiten. In der Arbeitsorganisation
besteht noch Regelungsbedarf.

In wochentlich statt findenden
Abstimmungsgesprachen der Sachbearbeiter
werden Einzelfélle sowie allgemeine
arbeitsorganisatorische MalRnahmen besprochen .
Uber die Abstimmungsgespriche wird Protokoll
gefiihrt. Dies gewahrleistet ein einheitliches
Vorgehen und dient als Arbeitshilfe. Fir das Jahr
2022 ist die Umstellung auf eine digitale
Bearbeitung von Bauantragen geplant. Eine
entsprechende Software wird vom KRZ zur Zeit
bei einem Pilotkunden erprobt.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

E2.1

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Die Entscheidungsprozesse sollten in der Stadt
Biinde durch Checklisten/Arbeitshilfen vereinheitlicht
werden, um Entscheidungen rechtssicher treffen zu
kénnen.

E2.2

Die Stadt Biinde sollte die in Papierform
eingereichten Antrdge und Antragsunterlagen
unmittelbar nach ihrem Eingang bei der Stadt
einscannen. Gegebenenfalls kann die Stadt hierdurch
die Laufzeit der Bauantrage verkirzen.

E2.3

Die Stadt Bunde sollte die geplante digitale Bauakte
umsetzen, um eine medienbruchfreie Bearbeitung
des Antrages sowie dessen Archivierung zu
ermdglichen. Damit ist eine Beschleunigung des
Genehmigungsverfahrens zu erwarten.

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

s.0.
In wochentlich statt findenden
Abstimmungsgesprachen der Sachbearbeiter
werden Einzelfalle sowie allgemeine
arbeitsorganisatorische MalRnahmen besprochen .
Uber die Abstimmungsgespréche wird Protokoll
gefuhrt. Dies gewahrleistet ein einheitliches
Vorgehen und dient als Arbeitshilfe. Fiir das Jahr
2022 ist die Umstellung auf eine digitale
Bearbeitung von Bauantréagen geplant. Eine
entsprechende Software wird vom KRZ zur Zeit
bei einem Pilotkunden erprobt.

F3

Der Prozessablauf des einfachen
Baugenehmigungsverfahrens ist in der
Stadt Biinde gut gestaltet, bietet aber
noch Ansétze flr Verbesserungen.

Das Verfahren fiir die Vergabe der Fristen wurde
bereit umgestellt. Uber die Fristen wird im
Einzelfall entschieden. Die Auslastung der
Sachbearbeiter wird auf Grundlage der Fallzahlen
Uberpriift und bei Bedarf entsprechend angepasst.
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Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Die Stadt Biinde sollte fur nachzuliefernde Unterlagen
nicht eine pauschale Frist von vier-Wochen vorgeben.

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

S.0.
Das Verfahren flr die Vergabe der Fristen wurde
bereit umgestellt. Uber die Fristen wird im
Einzelfall entschieden. Die Auslastung der
Sachbearbeiter wird auf Grundlage der Fallzahlen
Uberprift und bei Bedarf entsprechend angepasst.

Fir das Jahr 2022 ist die Umstellung auf eine
digitale Bearbeitung von Bauantragen geplant. Fir

die Beteiligung externer Behérden werden
einzelne Bauantrage bereits gescannt und eine
Stellungnahme elektronisch eingeholt.

Mit der Einflhrung des digitalen
Baugenehmigungsverfahren ist geplant
Kennzahlen zu ermitteln und entsprechende Ziele

E3.1 |Diese Frist sollte Blinde nach einer
Einzelfallbeurteilung angemessen kurz wahlen, um
das Verfahren zu beschleunigen.
Die Stadt Buinde sollte die Entwicklung der Fallzahlen
und die Auslastung der Sachbearbeitung beobachten.
E3.2 |Bei einer riicklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte
sie den Bestand der unerledigten Antrage weiter
reduzieren.
Die Stadt Biinde nutzt bisher nur in
Fa geringem MalRe die bestehenden
Maoglichkeiten der Digitalisierung. Die
Papierakte nutzt die Stadt als fihrendes
Medium.
Die Stadt Blinde sollte die Digitalisierung in der
E4 Bauaufsicht forcieren. Als ersten Schritt sollte die
Stadt eingehende Bauantrage scannen. Auf diese
Weise lassen sich Verfahrensablaufe beschleunigen.
Die Stadt Biinde hat allgemeine Ziele fiir
F5 die Bauaufsicht definiert. Kennzahlen
um die Leistungsfahigkeit der
Bauaufsicht zu erfassen, bildet die Stadt
noch nicht ab.
Die Stadt Biinde sollte in der Bauaufsicht konkrete
E5 |Ziele definieren und deren Einhaltung mittels

Kennzahlen uberprifen.

zu definieren.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Vergabewesen

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

F1

Die Stadt Bunde hat ihr Vergabewesen
gut organisiert. Die Zentrale Vergabe-
und Submissionsstelle ist allerdings
entsprechend der stadtischen
Vergaberichtlinien nicht regelmafig an
allen Vergabeverfahren beteiligt.

Die ZVS ist laut derzeitigen Vergaberichtlinien
grundsatzl. nicht in sog. Formlose Verfahren =
freihdndige Vergabeverfahren eingebunden. Die
Anderungen der Vergabegrundsétze fiir
Kommunen (héhere Wertgrenzen) hat in 2020 zu
einer gestiegenen Anzahl dieser Verfahren
gefihrt. Die landesrechtliche Regelung ist
zunachst bis zum 31.12.2021 befristet.
Abzuwarten bleibt, ob an den geanderten
Wertgrenzen festgehalten wird. In die
Uberarbeitung der Vergaberichtlinien wird diese
Uberlegung einflieRen und die Empfehlung
verwaltungsseitig gepruft.

Die Stadt Buinde sollte bei Vergabeverfahren, die
durch die Fachabteilungen oder die

Kommunalbetriebe durchgefiihrt werden, ihre Zentrale

Vergabe- und Submissionsstelle enger einbinden.

E1.2

Die Stadt Biinde sollte auch nach einer Uberarbeitung
ihrer Vergaberichtlinien eine enge Einbindung der
ortlichen Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren
und Nachtrage sicherstellen. Die bisherigen
Regelungen bilden dafiir eine gute Grundlage.

Es ist beabsichtigt, die bisherigen Regelungen bei
der Uberarbeitung der Vergaberichtlinien weiterhin
beizubehalten.
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F2

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Priifgebiet/Handlungsfeld Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Die Stadt Biinde hat MaRnahmen zur
Korruptionspravention getroffen. In ihrer
Dienstanweisung berticksichtigt sie
allerdings nicht alle Regelungen des
KorruptionsbG. Dies gilt insbesondere
fur die gesetzlich vorgegebene
Schwachstellenanalyse.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Die von der Antikorruptionsstelle vorgelegten
Unterlagen (Verfahrensvorschlag zur
Schwachstellenanalyse) befinden sich derzeit
noch in verwaltungsseitiger Prifung.

E2.1

Die Stadt Bunde sollte ihre Beschéaftigten regelmaRig
fur das Thema Korruptionspravention sensibilisieren.
Dies kann beispielsweise durch jahrliche Schulungen
oder Informationsveranstaltungen erfolgen.

Die Antikorruptionsstelle nimmt die Empfehlung
zur Umsetzung auf.

E2.2

Die Stadt Buinde sollte die korruptionsgefahrdeten
Arbeitsgebiete gem. § 19 Abs. 2 KorruptionsbG
definieren. Diese Festlegung sollte sie regelmaRig mit
einer Schwachstellenanalyse Uberprifen und
weiterentwickeln. Dabei sollte sie auch ihre
Beschaftigten einbeziehen.

s.0. die Empfehlung wird im Rahmen der
Thematik Schwachstellenanalyse aufgenommen.

E2.3

Die Stadt Buinde sollte eine Rotation der
Beschaftigten in besonders korruptionsgefahrdeten
Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfihren.
Sofern sie dies aus zwingenden Griinden nicht
umsetzen kann, hat sie MaRnahmen zur
Kompensation der Korruptionsgefahr zu treffen und
zu dokumentieren.

Die Umsetzung der Empfehlung wird geprift.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Die Stadt Bunde verflgt Uber
Regelungen fiir die Annahme von
Sponsoringleistungen. Diese decken
jedoch nicht alle Sachverhalte ab, um
mogliche Risiken fur die Stadt zu
minimieren. Zudem fehlt ein Instrument
zur transparenten Darstellung des
Sponsorings.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Die Regelungen in der Dienstanweisung werden
diesbzgl. auf Anpassungs- und Ergdnzungsbedarf
hin geprift.

Die Stadt Biinde sollte ihre Vorgaben fir
Sponsoringvertrage erganzen. Dies umfasst ein

E3.1 Abwalzen des Kostenrisikos auf den Sponsor und $-0.
eine Begrenzung der Haftungsrisiken.
Die Stadt Buinde sollte beim Sponsoring mdgliche

E3.2 steuerliche Auswirkungen bertiicksichtigen. Dazu so

sollte sie regelmaRig das Amt 20 — Finanzen beim
Abschluss von Sponsoringvereinbarungen beteiligen.

E3.3

Die Stadt Bunde sollte das Sponsoring fiir die
Offentlichkeit erkennbar machen. Dazu sollte sie
einen jahrlichen Bericht Uber die erhaltenen
Sponsoringleistungen erstellen. Diesen sollte sie dem
Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter Form
veroffentlichen.

s.0. zur Anpassung bzw. Erganzung -
Aufnahme in die Dienstanweisung -
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Die Stadt Blinde betreibt kein
systematisches
Bauinvestitionscontrolling. Einzelne
bereits umgesetzte Elemente nutzen
noch nicht das vollumféangliche
Steuerungspotenzial einer koordinierten
Bedarfsfeststellung und
Entwurfsplanung im Vorfeld einer
Baumaflnahme.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

E4.1

Die Stadt Bunde sollte ihr Verfahren zur
Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung in ein
Ubergreifendes organisatorisches Gerust einbetten.
Fir die Koordination sollte eine unabhangige Stelle
zentral zustandig sein.

Die Empfehlung wird geprift, s. Antwort zu
Empfehlung 4.2.

E4.2

Die Stadt Bunde sollte priifen, ein zentral gesteuertes
Bauinvestitionscontrolling einzufiihren. Dieses kann
sie auf bedeutsame BaumalRnahmen beschranken.
Durch ein abschlieRendes Berichtswesen sollte sie
die Qualitat ihrer MaBnahmensteuerung systematisch
Uberpriifen. Das in den Kommunalbetrieben
eingefiihrte Berichtswesen kann dafiir eine gute
Grundlage sein.

Die meisten Baumalinahmen werden uber die
KBB abgewickelt. Dort befinden sich bereits
Steuerungsmechanismen z.B. Uber das
Berichtswesen im Einsatz. Zusatzlich besteht die
Méglichkeit der Einbindung eines -
anlassbezogenen -Baubegleitausschusses, der
aktiv Bauvorhaben begleitet. Die Etablierung
eines BIC fiir die Stadt Biinde wiirde, gemessen
an den von der Stadt Blinde umgesetzten
MafRnahmen, einen hohen Verwaltungsaufwand
bedeuten. Die Empfehlung wird verwaltungsseitig
gepruft.
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Priifgebiet/Handlungsfeld

Stellungnahmen gpa NRW (iberdrtliche Prifung Stadt Blinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Die Stadt Bunde hat Regelungen zur
einheitlichen Bearbeitung von
Nachtragen getroffen. Eine
systematische Auswertung des
Nachtragswesens findet nicht statt.

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Der Feststellung wird zugestimmt.

E5

Die Stadt Biinde sollte Nachtrage zentral erfassen
und auswerten. Dazu gehort eine systematische
Analyse hinsichtlich Anlass und Umfang der
Nachtrége sowie beteiligter Unternehmen.

Nachtrédge werden im Einzelnen von der 6rtlichen
Rechnungsprifung geprift, sofern flr die
MafRnahme selbst auch eine Vorlagepflicht beim
RPA besteht. Die Empfehlung wird zur Kenntnis
genommen. Siehe oben wie zu BIC; die
Einflhrung eines verwaltungsseitigen
Nachtragsmanagements wiirde wieder nur einen
geringeren Anteil der abgewickelten MalRnahmen
(Uber die Stadt Biinde) umfassen. Der GroRteil
wird Uiber die KBB abgewickelt. Die Empfehlung
wird verwaltungsseitig geprift.
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Vergabewesen-MaBnahmen

Stellungnahmen Vergabewesen-MaRnahmen gpa NRW (berértliche Priifung Stadt Biinde 2020

Feststellung der gpa NRW

Feststellung

Empfehlung der gpa NRW

Empfehlung

Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme der Biirgermeisterin

F6

Die Stadt Biinde flhrt die betrachteten
Vergabemalinahmen gesetzeskonform durch.
Dabei halt sie sich allerdings nicht immer an die in
ihren Vergaberichtlinien festgelegten Regeln.

siehe Antworten zu den Empfehlungen
E6.2und E 6.3

E 6.1,

Die Stadt Biinde sollte darauf hinwirken, dass die ihren

Kostenberechnungen oder Kostenschatzungen sind
grundsatzlich die Grundlage fiir die Wahl der Vergabeart.
Bedingt durch die derzeit insbesondere im Bausektor sehr

E6.1 Vergabeverfahren zugrundeliegenden Kalkulationen die  |groRe Material- und Personalknappheit mit stark
zu erwartenden Kosten wirklichkeitsnaher abbilden. schwankenden Einkaufspreisen sind zuverlassige
Kostenkalkulationen auch bei grof3ter Sorgfalt nicht immer
maoglich.
Die Stadt Bunde sollte sicherstellen, dass die Hinweise
der drtlichen Rechnungspriifung zu Vergabeverfahren
E6.2 auch in den Kommunalbetrieben umgesetzt werden. Wird kunftig beachtet. Ein entsprechender Hinweis wird auch
’ Konkret sollte ein Verzicht auf eine produktneutrale an die Kommunalbetriebe weitergeleitet.
Ausschreibung regelmaRig ausreichend begriindet und
dokumentiert werden.
Die Stadt Biinde sollte sicherstellen, dass bei relevanten
Abweichungen vom Auftragswert die ortliche e e .
E6.3 Rechnungspriifung regelméRig eingebunden wird. Die Wird kunftig beachtet und stellt in dem genannten Fall

Vergaberichtlinien enthalten dazu geeignete Vorgaben.
Diese sollte sie konsequent einhalten bzw. durchsetzen.

sicherlich eine Ausnahme dar.

Seite1von1l




