gpPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

der Stadt Overath im Jahr
2020

Gesamtbericht

gPaNRW




+ Stadt Overath » Gesamtbericht + 050.010.020_05505

INHALTSVERZEICHNIS

Gesamtbericht 1
0. Vorbericht 5
0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Overath 5
0.1.1 Managementibersicht 5
0.2 Ausgangslage der Stadt Overath 8
0.2.1 Strukturelle Situation 8
0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergangenen
Prifungen 9
0.3 Interkommunale Zusammenarbeit 10
0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse 10
0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Overath 18
0.4 Uberdrtliche Priifung 19
0.4.1 Grundlagen 19
0.4.2 Prafungsbericht 20
0.5 Prifungsmethodik 21
0.5.1 Kennzahlenvergleich 21
0.5.2 Strukturen 22
0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten 22
0.54 gpa-Kennzahlenset 22
0.6 Prifungsablauf 23
0.7 Anlage: Ergadnzende Tabellen 24
1. Finanzen 30
1.1 Managementubersicht 30
111 Haushaltssituation 30
11.2 Haushaltssteuerung 31
1.2 Inhalte, Ziele und Methodik 31
1.3 Haushaltssituation 32
1.31 Haushaltsstatus 34
1.3.2 Ist-Ergebnisse 36
1.3.3 Plan-Ergebnisse 40
1.34 Eigenkapital 51
1.3.5 Schulden und Vermdgen 53
14 Haushaltssteuerung 63
141 Informationen zur Haushaltssituation 63
14.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung 65
14.3 Ermachtigungsibertragungen 68
gpPanNRw Seite 2 von 185




+ Stadt Overath » Gesamtbericht + 050.010.020_05505

144 Fordermittelmanagement 72
1.5 Anlage: Ergadnzende Tabellen 76
2, Beteiligungen 85
21 Managementubersicht 85
22 Inhalte, Ziele und Methodik 85
23 Beteiligungsportfolio 86
2.3.1 Beteiligungsstruktur 86
2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung 88
233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt 89
24 Beteiligungsmanagement 91
241 Datenerhebung und -vorhaltung 91
242 Berichtswesen 92
243 Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien 94
2.5 Anlage: Ergadnzende Tabellen 96
3. Hilfe zur Erziehung 97
3.1 Managementibersicht 97
3.2 Inhalte, Ziele und Methodik 98
3.3 Strukturen 100
3.3.1 Strukturkennzahlen 101
3.3.2 Umgang mit den Strukturen 102
3.3.3 Praventive Angebote 103
3.4 Organisation und Steuerung 104
3.4.1 Organisation 104
3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie 105
3.4.3 Finanzcontrolling 106
344 Fachcontrolling 108
3.5 Verfahrensstandards 109
3.51 Prozess- und Qualitatsstandards 109
3.5.2 Prozesskontrollen 113
3.6 Personaleinsatz 114
3.7 Leistungsgewahrung 115
3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren 115
3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIl 125
3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslénder 136
3.8 Anlage: Ergadnzende Tabellen 138
4, Bauaufsicht 143
4.1 Managementibersicht 143
4.2 Inhalte, Ziele und Methodik 143
4.3 Baugenehmigung 144
4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen 145
gpPanNRw Seite 3 von 185




+ Stadt Overath » Gesamtbericht + 050.010.020_05505

4.3.2 RechtmaRigkeit 148
43.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 149
434 Geschéaftsprozesse 150
4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens 151
4.3.6 Laufzeit von Bauantragen 152
4.3.7 Personaleinsatz 156
4.3.8 Digitalisierung 158
4.3.9 Transparenz 159
4.4 Anlage: Erganzende Tabellen 161
5. Vergabewesen 164
5.1 Managementubersicht 164
5.2 Inhalte, Ziele und Methodik 164
5.3 Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention 165
5.31 Organisation des Vergabewesens 166
5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention 170
54 Sponsoring 175
55 Bauinvestitionscontrolling 176
5.6 Nachtragswesen 179
5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert 179
5.6.2 Organisation des Nachtragswesens 181
5.7 MaRnahmenbetrachtung 182
5.8 Anlage: Erganzende Tabellen 183

Kontakt 185
gpPanNRw Seite 4 von 185




+ Stadt Overath * Vorbericht ® 050.010.020_05505

0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Overath

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Overath stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Bei der Stadt Overath besteht noch immer hoher Handlungsbedarf, die Haushaltsituation zu
verbessern. Obwohl nur bis zum Jahr 2017 die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes bestand, hat die Stadt das Haushaltssicherungskonzept freiwillig weiter fortge-
fuhrt. AuRerdem wurde erstmals flir 2015 eine Nachhaltigkeitssatzung erlassen, mit den folgen-
den Kernelementen: Verschuldungsbremse, Generationenbeitrag und Selbstverpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Damit zeigt die Stadt, dass der Handlungsbe-
darf erkannt wurde und sowohl Verwaltung als auch Politik ihrer von der Blrgerschaft Ubertra-
genen Verantwortung gerecht werden wollen.

Aufgrund einer guten konjunkturellen Entwicklung sowie den eigenen Konsolidierungsbemihun-
gen konnte das Jahresergebnis seit dem Jahr 2014 kontinuierlich verbessert werden. Im Jahr
2018 konnte erstmalig der Haushaltsausgleich mit einem positiven Jahresergebnis erreicht wer-
den. Das durch die gpaNRW in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis
zeigt fur das Jahr 2019 allerdings ein negatives Ergebnis. Dies bestatigt die Entscheidung der
Stadt, ihre Konsolidierungsbemiihungen weiterhin fortzusetzen. Die Planung sieht bis zum Jahr
2024 ausgeglichene Jahresergebnisse vor. Diese kénnen nur erreicht werden, wenn der ge-
plante globale Minderaufwand auch tatsachlich erreicht wird. AuRerdem kdnnen die Corona-be-
dingten Schaden isoliert werden und belasten nicht die aktuellen Haushalte. Die Planung bleibt
weiterhin abhangig von der konjunkturellen Entwicklung und unterliegt damit allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken.

Aufgrund der Fehlbetrage im Betrachtungszeitraum von 2014 bis 2019 hat sich das Eigenkapi-
tal der Stadt um rund 11,2 Mio. Euro reduziert. Durch die positiven Jahresergebnisse in den
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Jahren 2018 und 2019 konnte wieder eine geringe Ausgleichsriicklage gebildet werden. Auf-
grund der geringen Eigenkapitalausstattung droht der Stadt Overath weiterhin die Uberschul-
dung.

Der Handlungsspielraum des Kernhaushaltes und auch des ,Konzerns Stadt Overath® ist auf-
grund der uberdurchschnittlichen Schulden und Verbindlichkeiten deutlich eingeschrankt. Die
in 2015 eingefiihrte Verschuldungsbremse fir den Kernhaushalt konnte den weiteren Anstieg
der Verbindlichkeiten auf Konzernebene nicht verhindern. Im Kernhaushalt konnten in den letz-
ten beiden Jahresabschlissen zumindest die Liquiditatskredite leicht sinken.

Bei den Vermogenswerten zeigt sich aufgrund der notwendigen Haushaltskonsolidierungs-
mafnahmen in Vorjahren ein stetiger Werteverzehr. Aus den noch nicht in der Haushaltspla-
nung bericksichtigten Malnahmen (z.B. fir Schulgebaude, Feuerwehrgeratehauser, Hochwas-
serschaden) ergibt sich ein Risiko fur die zuklunftigen Haushaltsjahre. Bei den Straf3en und Wirt-
schaftswegen hat der Bilanzwert seit der Eréffnungsbilanz um 27,3 Mio. Euro abgenommen.
Die getatigten Investitionen in das Verkehrsflachenvermdgen konnten den Werteverzehr nicht
kompensieren. Die notwendige Zustandsbewertung des Verkehrsflachenvermogens ist bis zehn
Jahre nach der Erfassung fur die Eréffnungsbilanz nicht erfolgt (spatestens 31. Dezember
2018). Die Stadt sollte ihre Inventur fiir das Verkehrsflichenvermégen zeitnah nachholen.

Wahrend Overath wenig konsumtive Ermachtigungen in die Folgejahre libertragen hat, sind
die investiven Erméachtigungstbertragungen in das Folgejahr vergleichsweise hoch. Die Investi-
tionsvorhaben vor allem in den letzten drei Jahren wurden nur zu einem geringen Anteil reali-
siert. Die in den Haushaltsplanen befindlichen Regelungen zu den Ermachtigungsiibertragun-
gen sind aus Sicht der gpaNRW nicht ausreichend.

Das Fordermittelmanagement und auch die Férdermittelbewirtschaftung der Stadt ist gut auf-
gestellt. Ein Gesamtuberblick Gber alle Fordermalinahmen wird erstellt und klar definierte Ziel-
vorgaben und Ablaufe geschaffen. Die Arbeitsprozesse sollten durch ein forderbezogenes Con-
trolling und Berichtswesen weiter verbessert werden.

Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt auf einem
mittleren Niveau ein. Sie ist in 2018 insgesamt an 13 Unternehmen auf zwei Beteiligungsebe-
nen beteiligt, auf finf dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens mal3geblichen Einfluss aus.
Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit niedrig. In der Gesamtbetrachtung aller Betei-
ligungen befindet sich die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt auf einem
mittleren Niveau. Von besonderer Bedeutung sind die beiden Eigenbetriebe.

Dem Beteiligungsmanagement sollten die Unterlagen fiir alle Beteiligungen vorliegen. Einladun-
gen und Niederschriften der Gremiensitzungen sollten automatisiert zugehen. Dem Rat sollten
standardisierte, unterjdhrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Betei-
ligungen zukommen. Eine Moglichkeit ist der bereits geplante, standige Tagesordnungspunkt
,Berichte aus Beteiligungen“ im Rat. Die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen sollten
durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten in den Gremiensit-
zungen unterstitzt werden. Fir die Vertreter im Aufsichtsrat der Stadtentwicklungsgesellschaft
Overath mbH sollen zukinftig Weisungsbeschlliisse durch den Rat herbeigefiihrt werden

Bei den Hilfen zur Erziehung erreicht die Stadt Overath einen geringflgig tiber dem Median
liegenden Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Dieser kdnnte niedriger sein und
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lage unter dem Median, wenn die ausstehenden Kostenerstattungen im Haushaltsjahr 2018 ein-
gegangen waren. Die Stadt hat im Vergleich viele Hilfefalle, was zu einer hohen Falldichte und
zu insgesamt héheren Aufwendungen fihrt. Allerdings ist der Anteil der ambulanten Hilfefalle
an den gesamten Hilfefallen sehr hoch, was wegen der deutlich niedrigeren Aufwendungen ge-
geniber den stationdren Hilfen grundsatzlich positiv zu bewerten ist. Die Gberdurchschnittlich
hohen Aufwendungen fir die ambulanten Hilfefélle je Hilfefall fihren jedoch dazu, dass der
Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre nicht niedriger ausfallt.

Die geplante Anschaffung einer Jugendamtssoftware sollte umgesetzt werden. Damit sollten
dann auch die verschiedenen ambulanten Hilfen, die in der Sozialpadagogischen Familienhilfe
zusammengefasst sind, differenziert unterteilt werden. Das verbessert die Steuerung und er-
mdglicht differenzierte Handlungsansatze. Das Verfahren von der Antragsbearbeitung ein-
schliel3lich Hilfeplanverfahren und Bewilligung bis zum Controlling sollte tber die Jugend-
amtssoftware abgebildet werden kénnen.

Bei der Betrachtung des Baugenehmigungsverfahrens in der Bauaufsicht erhebt die gpaNRW
die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsverfahren als Gesamt-
laufzeit (Antragseingang bis Erteilung eines Bescheides). AulRerdem ab dem Zeitpunkt, zu dem
der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorliegt bis zur Erteilung des Geneh-
migungs- oder Ablehnungsbescheides. Da die Stadt nur fir die Gesamtlaufzeit die Laufzeiten
benennen konnte, sollten zukiinftig die Voraussetzungen geschaffen werden, diese getrennt zu
ermitteln. Die ermittelte Gesamtlaufzeit flr das Jahr 2019 liegt geringfligig unter dem Median
der Vergleichskommunen.

Die Prozessablaufe sind mit einem unterstitzenden Programm und hinterlegten Checklisten gut
organisiert. Dies fuhrt dazu, dass in der Bauaufsicht mehr Bauantrdge und Bauvoranfragen be-
arbeitet werden kdnnen, als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei dem Verhaltnis der
unerledigten Bauantrage zu den neuen Bauantragen erreicht die Stadt im aktuellen Vergleich
den niedrigsten Wert. Allerdings sollte darauf geachtet werden, dass das Vier-Augen-Prinzip
bisher nicht durchgangig gewahrleistet wird (Korruptionspravention).

Die Bauantrage werden derzeit vollstandig in Papierform bearbeitet. Mdglichkeiten zur vollstan-
digen digitalen Annahme, Bearbeitung und Archivierung von Bauantragen missen noch reali-
siert werden. Die Digitalisierung sollte weiter vorangetrieben werden.

In der Stadt Overath ist eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die zentrale Vergabestelle
tragt dazu bei, dass Vergaben einheitlich und rechtssicher erledigt werden kénnen und dient der
Korruptionspravention. Die értliche Rechnungsprifung ist gut in das Vergabeverfahren einge-
bunden und wird durch die Rechnungspriifung der Stadt Bergisch Gladbach durchgefiihrt (6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung).

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Verhaltensregeln fiir ihre Beschaftigten in einer teil-
weise veralteten Dienstanweisung festgelegt, die aktuell iberarbeitet wird. Die Stadt hat bisher
keine Schwachstellenanalyse durchgefuhrt, die zukinftig unter Einbindung der Beschaftigten
durchgefiihrt werden sollte. Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt in einer Dienstanwei-
sung getroffen, in der die Zustandigkeiten klar geregelt werden sollten.

Die Betrachtung der Nachtrage der Stadt Overath zeigt im interkommunalen Vergleich eine
Uberdurchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert. Nachtrage wer-
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den bisher nicht systematisch ausgewertet. Mit solchen Auswertungen kénnte die Stadt Hin-
weise auf Verbesserungsmoglichkeiten bekommen, zum Beispiel bei Bedarfsermittiungen und
Leistungsbeschreibungen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Overath

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Overath.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Overath 2018

Overath

Bevolkerung
Jugendquotient

Altenquotient

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

=
.
|
SGB II-Quote e
-
|
q

Mittelwert

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Uber und nach links unter dem Mittel-
wert aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen des Landes NRW (Ausnahme: Bevdlkerungs-
entwicklung, siehe einfiihrender Text).

Bereits in der vorherigen Prifung im Jahr 2014 haben wir uns eingehend mit den Strukturmerk-
malen der Stadt Overath beschaftigt. Ein Vergleich der damaligen Ausschlage mit den in der
obigen Grafik abgebildeten Ausschlagen zeigt keine tendenzielle Veranderung.

Die Bevdlkerungsentwicklung laut IT.NRW zeigt bis zum 01. Januar 2040 einen Bevolkerungs-
rickgang auf 25.681 Einwohner. Gegenlber dem Stand zum 31. Dezember 2019 von 27.100
Einwohner wirde dies einen Ruckgang von 1.129 Einwohner bedeuten. Allerdings zeigt die
Entwicklung seit dem Jahr 2003 (26.917 Einwohner) nur noch geringe Schwankungen auf, ein
Bevdlkerungsrickgang ist nicht zu erkennen. Durch die aktuelle Entwicklung der zunehmenden
Digitalisierung und damit verbunden zusatzlichen Mdglichkeiten der Heimarbeit, steigt die At-
traktivitdt der im Randgebiet von Grof3stédten liegenden Kommunen als Wohnsitz. Ob der prog-
nostizierte Bevolkerungsrickgang tatsachlich eintreten wird, bleibt daher abzuwarten.

Die Verschiebung der Altersstruktur schreitet allerdings weiter fort. Der Altenquotient? ist von
35,9 Prozent auf 38,7 Prozent gestiegen. Der Jugendquotient® ist von 35,2 Prozent auf 34,7
Prozent gesunken.

Die SGB II-Quote* hat sich nur leicht verandert (von rund 6,8 auf 7,2 Prozent), die Deckungs-
mittel® sind dagegen deutlich gestiegen. Von zuvor 995 Euro je Einwohner liegen sie nun bei
1.411 Euro je Einwohner. Der grafische Ausschlag zeigt noch immer ein unterdurchschnittliches
Ergebnis, da sich der Mittelwert der Vergleichskommunen von 1.149 Euro je Einwohner auf
1.548 Euro je Einwohner ebenfalls verbessert hat.

Die Kaufkraft® je Einwohner ist von 23.138 Euro auf 25.762 Euro gestiegen, das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatigem” von 56.641 Euro auf 62.597 Euro.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Priifung durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellungen
und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgesehe-
nen Verfahrensweise gegentber den politischen Gremien (Rechnungspriifungsausschuss und
Rat) kommuniziert. Durch die gpaNRW wurden die wesentlichen Ergebnisse der Prifung in der

2 Altenquotient: Anzahl der Personen ab 65 Jahre im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
3 Jugendquotient: Anzahl der unter 20-Jahrigen im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
4 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB 1l-Quoten der NRW-Kommunen

5 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird das arithmetische Mittel der Jahre 2015 - 2018 als Strukturmerkmal berechnet.

8 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2019' (Veréffentlichungsjahr)

7 Bruttoinlandsprodukt: Mittelwert der Daten fiir 2014-2017 des Kreises
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Ratssitzung am 28. Oktober 2015 vorgestellt. Einzelne Themenschwerpunkte sollten im An-
schluss in den folgenden Fachausschissen thematisiert werden.

Einzelne Hinweise aus dem Bericht wurden aufgegriffen und umgesetzt. So wurden z. B.
Dienstanweisungen aus den Finanzbereichen Uberpriift und angepasst.

Nicht alle Empfehlungen konnten umgesetzt werden. So hatten Empfehlungen zur vorhandenen
Infrastruktur nur bei gleichzeitigem erheblichen Standardverzicht umgesetzt werden kénnen.
Dies war politisch nicht umzusetzen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Overath
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhife

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

£
®

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

&
=

Ver- und Entsorgung 49%

Feuerwehr und Rettungsdienst

48%

Beschaffung und Vergabe 46%

Soziales

-
]
ES

b
8

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

&
&

b
£

Sonstiges
StraBen, OPNV 34%
couror | 0%
Finanzen _ 27%
Archiv 26%
Umwelt

mII
o
*

]
&

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

-‘I

£

Standesamtsaufgaben
Sport
auslandemechtliche Angelegenheiten

stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

"1h)

o

¥ o o

& & 2
ES

Stiftungen

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhiife
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales
Bauhof 2%
Umwelt 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
strafenverkehrsrechtliche Aufgaben

Straen, OPNV

n
ES

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbettung

#

Stiftungen

i im
2

Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten

o
S

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grofl’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grofie Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.
0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung

I -

kleine kreisangehorige Kommune/n

grofe kreisangehorige Kommune/n _ 54%
kreisfreie Stadt/ Stadte _ 30%
Landschaftsverband - 13%
Sonstiges - 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 13% kommunale
Arbeits-
gemeinschaft
28%
Rechtsform des
Privatrechts 10%.\
gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%
Zweckverband
14%
offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%
Sonstiges (z.B.
ein

Zweckverband)
25% _\
die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%
ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% - 1a:5¢>i:3e °

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rund 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und -modelle auf3erhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung T7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfaliung 66%

Verbesserung von Service- und Burgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung l 5%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réngen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen

46%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung 39%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 30%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 23%

einfache, schlanke Strukturen 16%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft I 3%

Uber die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhdhe fiir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen wird nahezu von der Halfte
aller Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Der unbedingte Rickhalt
der Verwaltungsfiihrung und klare Zielvorgaben sind aus Sicht der befragten Stadte ebenfalls
entscheidende Voraussetzungen fiir das Gelingen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund ein Drittel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft
zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest
zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine un-
tergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 30%

rechtliche Hindemisse _ 19%
inteme Widerstande _ 19%
politische Widerstande - 17%

kein Partner gefunden - 11%
Sonstiges - 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Overath

Die Stadt Overath arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und Organisationsformen
interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Insgesamt gibt es zum Zeitpunkt der Priifung
viele umgesetzte Projekte der interkommunalen Zusammenarbeit.

Dies sind z. B.
e gemeinsame technische Rechnungspriifung mit der Stadt Bergisch Gladbach,

« Aufgaben der Brandschutzdienststelle (Ausbildung, Beschaffung, Ubungseinrichtung tei-
len, Reinigung, geteilte Nutzung Brandubungsanlage) werden durch den Rheinisch-Ber-
gischen Kreis ibernommen,

e Birogemeinschaft mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis (Kfz-Zulassungsstelle),

¢ Volkshochschule und Musikschule in der Form eines Zweckverbandes mit der Stadt Ros-
rath,

e gemeinsame Vertrage verschiedener Jugendamter tber Leistungen Freier Jugendhilfe-
trager (Bsp. Erziehungsberatung, Ambulante Hilfen § 27 ff SGB VIII),

e gemeinsame Ausschreibung mit Rheinisch-Bergischem Kreis zur Beschaffung von Be-
schilderungsmaterial,

e verschiedene Projekte zur Stadtentwicklung, regionale Projektentwicklung.

gpPanNRw Seite 18 von 185




+ Stadt Overath * Vorbericht ® 050.010.020_05505

Als wesentliche Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit hat Overath fiir sich die wirtschaft-
lichere Aufgabenerledigung, die Sicherung der Aufgabenerledigung, Erhalt der lokalen Hand-
lungsfahigkeit und die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung benannt. Bis auf den
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit handelt es sich um die meistgenannten Ziele der bisher
gepriften Stadte (siehe Ziffer 0.3.1.6).

Als die wichtigsten Erfolgsfaktoren nennt die Stadt: gleiche oder ahnliche Ausgangssituation (z.
B. Fachverfahren), klare Zielvorgaben, gleicher und dhnlicher Handlungsdruck, gegenseitiges
Vertrauen, einfache, schlanke Strukturen und Kooperation auf Augenhdhe. Kooperation auf Au-
genhdhe und gegenseitiges Vertrauen sind die meistgenannten Erfolgsfaktoren (siehe Ziffer
0.3.1.7).

Eine besondere Relevanz von interkommunaler Zusammenarbeit sieht die Stadt in den Berei-
chen Feuerwehr und Jugend, die auRerdem regional bereits gut vernetzt sind. Bei den Themen
Stadtentwicklung und Férderprogramme werden flr die Zukunft noch weiteres Potenzial gese-
hen. Die seit August 2019 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkom-
munaler Kooperationen hat derzeit fir die Stadt keine grof3e Bedeutung. Fur Férderprogramme
insgesamt gilt laut der Stadt, dass die vorhandene Birokratie abgebaut werden sollte. Oft fehlt
es in den Kommunen auch an dem notwendigen Personal, um allen Anforderungen gerecht zu
werden. Hierzu zahlt auch der Umgang mit den Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes (§ 2 b
UStG).

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt weiterhin die Moglichkeiten der interkommunalen Zusam-
menarbeit priift und weitere Projekte geplant sind. Aus Sicht der gpaNRW eignet sich z. B. auch
die bei der Stadt eingerichtete zentrale Vergabestelle fur eine interkommunale Zusammenar-
beit.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
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- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht GUber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdéffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofke geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
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In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese konnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

gpPanNRw Seite 22 von 185




+ Stadt Overath * Vorbericht ® 050.010.020_05505

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Overath wurde in der Zeit von August 2020 bis Juli 2021 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Overath hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Overath Uberwiegend das Jahr
2019. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2014 bis 2019 sowie
die Haushaltsplanung 2021 einschlieRlich der bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes

Finanzen Manuela Gebendorfer / Stefanie Késter
Beteiligungen Jan Mdller

Hilfe zur Erziehung Marion Keppler

Bauaufsicht Johannes Schwarz

Vergabewesen Johannes Schwarz

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Dem Verwaltungsvorstand wurden die Ergebnisse der
Uberdrtlichen Prufung in der Sitzung am 11. Oktober 2021 vorgestellt.

Herne, den 20. Oktober 2021

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Overath im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Overath konnte zwar aufgrund der stringenten Haushaltskonsolidierung und der guten
konjunkturellen Lage das bestehende Haushaltssicherungskonzept ab 2018 verlassen. Aller-
dings besteht aktuell immer noch Handlungsbedarf. Der Haushalt ist strukturell unausgegli-
chen, da die Defizite der Vorjahre den Handlungsspielraum der Stadt stark eingeschrankt ha-
ben. Die Stadt Overath fiihrt daher ihr Haushaltssicherungskonzept freiwillig fort. In den Plan-
jahren ab 2021 erwartet Overath ausgeglichene Haushalte. Die gpaNRW sieht in der Planung
vor allen Dingen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken, bedingt durch die konjunktu-
relle Entwicklung, welche den Haushalt der ndchsten Jahre belasten kdnnten. Durch die Mdg-
lichkeit der Isolierung der Corona-bedingten Schaden durch das NKF-COVID-19-Isolierungsge-
setz (NKF-CIG), sowie den Gebrauch des globalen Minderaufwandes kann die Stadt Overath
mindestens bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraumes ausgeglichene Haushalte dar-
stellen.

Das Eigenkapital der Stadt Overath war aufgrund der Defizite in den Haushaltsjahren bis 2017
stark ricklaufig. Durch die ausgeglichenen Jahresergebnisse ab 2018 konnte der Eigenkapital-
verzehr vorerst eingestellt und eine kleine Ausgleichsriicklage gebildet werden.

Die Schulden der Stadt Overath sind im Betrachtungszeitraum gestiegen. Dabei sind die Stei-
gerungen im Wesentlichen auf den Anstieg der Investitionskredite und der Instandhaltungs- und
Pensionsrickstellungen zurlickzufihren. Ein Grofteil der in der Vergangenheit und auch zu-
kunftig aufgenommenen Investitionskredite werden jahrlich an die 100-prozentige Tochterge-
sellschaft Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH weitergeleitet, sodass diese nicht direkt
zu Lasten des stadtischen Haushaltes gehen. Das Anlagevermaogen ist in Teilen bereits in die
Jahre gekommen und hat daher fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Die Stadt
ist bemiht dem entgegenzuwirken. Zum Zeitpunkt der Priifung ergeben sich allerdings insbe-
sondere im Bereich der Gebaude grofiere Investitionsstaus, welche sich auch im Anstieg der
Instandhaltungsriickstellungen widerspiegelt. Bereits jetzt gehort Overath zu den Kommunen
mit deutlich Gberdurchschnittlichen Schulden und Verbindlichkeiten je Einwohner.
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Die gpaNRW hat die Haushaltssituation aufgrund der Lage vor den im Juli 2021 eingetretenen
Hochwasserschaden bewertet. Noch ist nicht klar, wie stark sich die Hochwasserschaden auf
die Haushaltssituation der kommenden Jahre auswirken werden.

11.2 Haushaltssteuerung

Aktuelle Jahresabschliisse und Haushaltsplane liegen in Overath vor. Zudem unterstitzt das
unterjahrige Controlling die Haushaltssteuerung. Dazu unterrichtet die Stadt regelmaRig be-
richtsgestlitzt ihre Entscheidungstrager. Im Bereich der Gesamtabschllsse hat die Stadt aller-
dings noch deutliche Defizite aufzuarbeiten. Dabei plant die Stadt von den Vereinfachungsrege-
lungen zur Aufstellung nach § 1 Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Ge-
samtabschlisse Gebrauch zu machen. Die Erstellung der Gesamtabschliisse 2011 bis 2018
wurde in Auftrag gegeben. Die Einbringung ist noch fir dieses Jahr geplant.

Die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt Overath haben in den abgeschlossenen Haushalts-
jahren deutlich zur Ergebnisverbesserung beigetragen. Allerdings kann die Stadt zukiinftig die
geplanten Aufwandssteigerungen nur noch teilweise durch Konsolidierungsmafinahmen kom-
pensieren. Viel entscheidender fur die positive Entwicklung der Jahresergebnisse werden zu-
kinftig die kaum beeinflussbaren Positionen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile
an den Gemeinschaftssteuern sein. Die zuklnftig anzunehmende Verschlechterung der kon-
junkturellen Entwicklung wird daher nur durch zusatzliche Konsolidierungsmalinhahmen kom-
pensiert werden kdnnen. Die Stadt sollte daher auch weiterhin einen konsequenten Konsolidie-
rungskurs verfolgen.

Die Stadt Overath hat in den Betrachtungsjahren 2016 bis 2019 vergleichsweise weniger kon-
sumtive Ermachtigungen tUbertragen als die Vergleichskommunen. Dabei halt die gpaNRW die
getroffenen Regelungen der Stadt zu den Erméachtigungsiibertragungen fiir unzureichend.
Investive Auszahlungserméchtigungen Ubertragt die Stadt Overath dagegen in drei von sechs
Jahren in einem héheren Umfang als die Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der Inan-
spruchnahme der investiven Auszahlungen, ohne Berlcksichtigung der sonstigen Investitions-
auszahlungen jahrlich vergleichsweise niedrig. Die Stadt hatte hier in jingster Vergangenheit
Probleme die geplanten Maflihahmen tatsachlich umzusetzen.

Im Bereich des Fordermittelmanagements ist die Stadt Overath bereits gut aufgestellt. Dazu
erstellt die Stadt gerade einen Gesamtuberblick tber alle FérdermaRnahmen und hat klar defi-
nierte Zielvorgaben und Ablaufe geschaffen. Das Gleiche gilt fiir den Bereich der Fordermittel-
bewirtschaftung. Zur Optimierung sollte die Stadt Overath die Arbeitsprozesse durch ein forder-
bezogenes Controlling und Berichtswesen weiter verbessern.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
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sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit Corona-bedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt
Overath ein.

Zudem hat die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 zu Uberschwemmungen und in der Folge zu
drastischen Schaden an Gebauden, Briicken und Strallen in der Stadt Overath gefiihrt. Derzeit
lassen sich die finanziellen Auswirkungen noch nicht im Detail beziffern. Insgesamt handelt es
sich gréBtenteils um Schaden, die nun mit der Versicherung abzuwickeln sind.

Neben den Schaden an der stadtischen Infrastruktur sind auch erhebliche Aufwendungen im
Zusammenhang mit den Feuerwehreinséatzen, der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ord-
nung, sowie der Entsorgung des angefallenen Hochwassermdills (Sperr- und Sondermidill) ange-
fallen. Neben den Sachaufwendungen sind hier insbesondere auch die Personalaufwendungen
zu berucksichtigen. Derzeit wird seitens der Stadt Overath eine Zusammenstellung dieser
Sachverhalte erarbeitet, um diese dann gemaf § 19 Abs. 2 Nr. 5 Gemeindefinanzierungsgesetz
NRW geltend zu machen. Hier kann speziell fir derartige Katastrophenfalle eine Sonderzuwei-
sung beantragt werden. Die Erfolgsaussichten kdnnen derzeit weder inhaltlich noch monetar
beziffert werden.

Auch in den nachsten Jahren kdnnen die Folgen des Hochwassers die haushaltswirtschaftliche
Lage der Stadt Overath beeinflussen.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Overath 2014 bis 2021

2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2021 bekannt gemacht

Das Vergleichsjahr der letzten tberértlichen Priifung war 2013. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2014. Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlieRlich 2024 hat die gpaNRW ebenfalls bericksichtigt
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Bisher hat die Stadt Overath den Gesamtabschluss 2010 erstellt. Die tibrigen Gesamtab-
schlisse stehen aktuell noch aus. Ab dem Jahr 2019 macht die Stadt von der Befreiung der Er-
stellung des Gesamtabschlusses gemaR § 116a GO NRW Gebrauch.

Far die Jahre 2020 ff. plant die Stadt Overath ihre jahrlichen Haushaltsausgleiche jeweils unter
Berucksichtigung eines globalen Minderaufwandes. Weitere Ausflihrungen sind dem Kapitel
1.3.3 zu entnehmen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalte der Stadt Overath sind ausgeglichen. Dazu tragt die freiwillige Fortflihrung
des Haushaltssicherungskonzeptes mallgeblich bei. Overath ist seit 2018 haushaltsrechtlich
uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Overath 2014 bis 2021

ausgeglichener Haushalt X X X X

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige Verringerung
der
allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

Haushaltssanierungsplan genehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht ge-
nehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht geneh-
migt

Die Stadt Overath hat mit dem Jahresiberschuss 2018 in Héhe von 0,3 Mio. Euro das Haus-
haltssicherungskonzept vorzeitig verlassen. Das Haushaltssicherungskonzept wird jedoch frei-
willig weitergefiihrt. Die Stadt Overath hat zudem eine Nachhaltigkeitssatzung® erlassen. Die
Kernelemente der Nachhaltigkeitssatzung sind:

9 erstmals fiir 2015 erlassen, zuletzt geédndert am 12. Dezember 2019
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e  Verschuldungsbremse: bis 2019 bestand die Verpflichtung keine neuen Kredite aufzuneh-
men, ab 2020 durfen Kredite in Héhe der Tilgung aufgenommen werden (Verbot der Net-

toneuverschuldung)

e ,Generationenbeitrag“: Erhdhung des Hebesatzes der Grundsteuer B in 2015 von 493 auf
850 v.H. Im Hebesatz ist ein Anteil von 30 Prozentpunkten fir die Kosten des Winterdiens-
tes und der Stralenreinigung enthalten. 323 Prozentpunkte entfallen auf den durch die
Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Overath erhobenen ,Generationenbeitrag”.

e  Selbstverpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes: unabhangig von
den Regelungen des § 76 GO NRW verpflichtet sich die Stadt Overath das Haushaltssi-
cherungskonzept weiterzufiihren, solange der Hebesatz der Grundsteuer B der Stadt um
25 Prozent uber dem durchschnittlichen Hebesatz der Kommunen des Landes Nordrhein-

Westfalen im Vorvorjahr liegt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Overath 2014 bis 2019 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro -6.876 -3.785 -664 -304 291 110

Hoéhe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 291 402

Hohe der allgemeinen Ruicklage in Tausend Euro 13.948 10.177 9.506 9.217 9.234 9.236

Veranderung .de.r Ausgleichsriicklage durch das 0 0 0 0 201 110

Jahresergebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage gem. §

43 Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo) in Tau- 25 14 -8 15 17 1

send Euro

Veranderung der a}llgemelnen Riicklage durch 6.876 3785 664 304 0 0

das Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- . .

jahres durch das Jahresergebnis in Prozent 331 27,1 6.5 3,2 keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 331 271 6,5 3,2 posﬂlye
Ergebnisse

Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Jahresdefizite und -Uberschiisse direkt der allgemeinen Ricklage oder Ausgleichsriicklage zu-

geordnet.

Gemal § 44 Abs. 3 KomHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der
Veraulerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO sowie aus Wertveran-
derungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Fur die
Stadt Overath ergibt sich daraus eine Erhéhung der allgemeinen Riicklage von insgesamt

64.000 Euro im Betrachtungszeitraum.

gPaNRW
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Overath in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

| | ‘
Jahresergebnis in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 291 291 291 291 291
Hoéhe der allgemeinen Ricklage in Tausend Euro 9.234 9.234 9.234 9.234 9.234

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres durch das

Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

Stand: Haushaltsplan 2020 und 2021
*Jahresergebnis unter Beruicksichtigung des globalen Minderaufwandes in Héhe von 220.000 Euro
** Jahresergebnis unter Berlcksichtigung des globalen Minderaufwandes in Héhe von 775.000 Euro

Anstelle einer bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage oder zusatzlich zur Verwendung
der Ausgleichsriicklage kann im Ergebnisplan auch eine pauschale Kirzung von Aufwendun-
gen bis zu einem Betrag von einem Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter
Angabe der zu kirzenden Teilplane veranschlagt werden (globaler Minderaufwand).

Die Stadt plant hierflr mit einem globalen Minderaufwand von 220.000 Euro im Jahr 2020, so-
wie mit 775.000 Euro fir die Jahre 2021 ff. Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die
geplante Einsparung des globalen Minderaufwands auch tatsachlich erzielt werden.

Laut Angaben der Stadt Overath haben die vergangenen Jahre regelmafig und nachweisbar
gezeigt, dass die Planansatze aus unterschiedlichen Griinden nicht vollstandig genutzt worden
sind und somit im Jahresergebnis den Haushalt entlastet haben. Somit sieht die Stadt den glo-
balen Minderaufwand als belastbares Instrument der Haushaltsplanung an.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Der Stadt Overath ist es in 2018 erstmals gelungen einen ausgeglichenen Haushalt darzu-
stellen. Die Jahresergebnisse haben sich seit 2014 sukzessive verbessert. Dennoch ist der
Haushalt weiterhin strukturell nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Overath in Tausend Euro 2014 bis 2019

1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000
-8.000

2014 2015 2019

=== Qverath

Die Stadt Overath hat durch das Haushaltssicherungskonzept ihre Jahresergebnisse sukzes-
sive verbessert. Die Erfolge sind auch aus der dargestellten Grafik unverkennbar abzulesen.
Deutlichere Verbesserungen sind insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 zu erkennen.

Wesentliche Einflussfaktoren dazu waren die steigenden Gewerbesteuerertrage, welche sich im
Eckjahresvergleich 2014 zu 2019 um rund 7,2 Mio. Euro erhdht haben. In Folge der guten kon-
junkturellen Entwicklung sind aber nicht nur die Gewerbesteuerertrage deutlich gestiegen, son-
dern auch die Ertrage aus den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Hier konnte
die Stadt ebenfalls einen deutlichen Anstieg von rund 3,8 Mio. Euro erzielen.

Abschlieend haben natiirlich auch die eigenen Konsolidierungsbemihungen deutlich zu die-
sem Erfolg beigetragen. Allen voran die Erhdhung Grundsteuer B in 2015. Hier wurde der He-
besatz von 493 auf 850 v.H. deutlich angehoben. Dies fiihrte zu rund 3,9 Mio. Euro héheren Er-
tragen aus der Grundsteuer B.

gpPanNRw Seite 37 von 185




+ Stadt Overath # Finanzen + 050.010.020_05505

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -33,24
Overath 4,08
2. Viertelwert (Median) 23,16
3. Viertelwert 93,01
Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ MW 40 BOWION WMDOINIGIINS *0 0 ¢ o L 4

-275 578

®Vergleichskommunen Overath

Die Stadt Overath kann, trotz der deutlichen Verbesserungen im Betrachtungszeitraum, aus-
schlieRlich Jahresergebnisse je Einwohner unter dem Median erzielen. Der strukturell unausge-
glichene Haushalt in Bezug auf die mangelnde Selbstfinanzierungskraft spiegelt sich an dieser
Stelle deutlich wieder.

Bei den Gesamtabschliissen hat sich zum Stand der letzten Priifung keine Veranderung erge-
ben. Die Stadt Overath hat bisher lediglich den Gesamtabschluss fiir das Jahr 2010 aufgestellt.
Fir die Bewertung der aktuellen und zukinftigen Haushaltssituation des Konzern Stadt Overath
spielt das Gesamtjahresergebnisses 2010 aufgrund der veralteten Datenlage keine Rolle.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diesen hohe Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
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Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flnf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht iden-
tifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Strukturelle Modellrechnung in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 110
Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach Starkungspaktgesetz -23.824
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -23.714
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 19.233
= strukturelles Ergebnis -4.480

Die strukturelle Modellrechnung ist im Gegensatz zum tatsachlichen Ergebnis negativ. Der
Haushalt der Stadt Overath ist strukturell unausgeglichen. Die deutliche Differenz zwischen
strukturellen und Jahresergebnis ist auf die hdheren Steuerertradge und Schlisselzuweisungen
zurlckzufuhren. Diese liegen in 2019 Uber den hier verwendeten Durchschnittswerten. Die
Stadt Overath hat demnach noch weiteren Konsolidierungsbedarf.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-
haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2014 bis 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plan-Ergebnisse -6.678 -4.330 -1.786 -1.294 0 0
Ist-Ergebnisse -6.876 -3.785 -664 -304 291 110
Differenz -198 545 1.122 990 291 110

Die Stadt Overath kann in flinf von sechs Haushaltsjahren ihr jeweiliges Plan-Ergebnis errei-
chen bzw. Ubertreffen. In den Jahren, in denen Overath erstmalig wieder einen ausgeglichenen
Haushalt darstellt, kann die Stadt ihre Planansatze aber nur noch geringfligig Ubertreffen. Die
weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und moglichen Handlungsbedarf zu Verbesserung
der Haushaltssituation stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Overath plant auch zuklnftig mit ausgeglichenen Haushalten. Die Haushaltsaus-
gleiche erreicht die Stadt nur unter Berucksichtigung von globalen Minderaufwendungen und
der Isolierung der Corona-bedingten Schaden. Nur durch die Méglichkeit der Isolierung der
Corona-bedingten Schaden ist es der Stadt mdglich eine erneute Haushaltssicherung bzw.
die Uberschuldung zu vermeiden. Die Haushaltsplanung ist dabei spiirbar abhéngig von der
konjunkturellen Entwicklung und unterliegt somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken.

Eine Kommune ist gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Overath in Tausend Euro 2020 bis 2024

1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000

20 2021 2022 2 4

—#—Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Die Kommunen haben nach § 4 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) im Rahmen der
Haushaltsplanung 2021 und der mittelfristigen Ergebnisplanung die Summe der auf die Corona-
Pandemie entfallende Haushaltsbelastung durch Minderertrage bzw. Mehraufwendungen zu
prognostizieren.

Dazu sind in einer Nebenrechnung die Ansatze des Haushaltes 2021 bis 2024 mit den Anséat-
zen des Haushaltes 2020 sowie der dazu gehdrigen mittelfristigen Ergebnisplanung zu verglei-
chen. Die Ansatze des Haushaltes 2020 ff. wurden als Vergleich gewahlt, da hier die Haushalts-
belastungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht enthalten sind. Die Stadt Overath hat an
dieser Stelle eine andere Berechnungssystematik gewahilt.

Die Differenz der beiden Ansatze stellen die Corona-bedingten Schaden dar. Im Wesentlichen
betrifft dies die Gewerbesteuerertrdge und Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer. Die
Corona-bedingten Schaden sind als aufderordentlicher Ertrag im Haushalt zu planen. Dazu
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kommen noch die Unterschiedsbetrage, welche durch den globalen Minderaufwand aufgefan-
gen werden sollen. Dadurch erklart sich die Diskrepanz der beiden Diagrammlinien.

Die Stadt Overath plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fiir 2024 einen ausgegliche-
nen Haushalt (rote Linie). Dieser beinhaltet auBerordentliche Ertrage bedingt durch die Isolie-
rung von Corona-bedingten Schaden in folgender Hohe:

Geplante auBerordentliche Ertrage in Tausend Euro Stadt Overath 2021 bis 2024

auBerordentliche Ertrage 5.314 4171 0 0

Ohne die Mdglichkeit der Isolierung durch die geschaffenen Regelungen im Rahmen des NKF-
CIG misste die Stadt Overath fiir das Haushaltsjahr 2021 ff. deutlich héhere Defizite einplanen
(blaue Linie). Die Stadt plant mit dem Haushaltsplan 2022 fir die Jahre 2023 und 2024 eben-
falls auf3erordentliche Ertrage.

Um daruber hinaus haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die
gpaNRW zunéachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit
dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie-
Rend die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
16.335 -335 -0,4
Gewerbesteuern (13.017) 16.000 (2.983) (4.2)
. P 15.841 3.849 4,4
Gemeindeanteil Einkommenssteuer (14.557) 19.690 (5.133) 6.2)
. . 1.785 -65 -0,7
Gemeindeanteil Umsatzsteuer (1.346) 1.720 (374) (5.0)
. . 1.494 268 3,4
Ausgleichsleistungen (1.399) 1.762 (363) @4.7)
. . 3.362 38 0,2
Schllsselzuweisungen (2.709) 3.400 (691) (4.6)
; . 266 -266 -100,0
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (168) 0 (-168) (-100)
sonstige ordentliche Ertrage 2.408 1.486 -922 -9,2
Ubrige Ertrage 33.129 35.114 2.908 1,8
Aufwendungen
. 2.286 -1.116
Steuerbeteiligungen (1.851) 1.170 (-681) -12,5
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2019

(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
. . 12.973 2.667

allgemeine Kreisumlage (12.111) 15.640 (3.529) 3,8
aitg;;ge Transferaufwendungen (standardberei- 23914 27 471 4.257 34
Personalaufwendungen 10.993 12.609 1.616 2,8
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen 9.845 9.002 -843 -1,8
Ubrige Aufwendungen 12.790 12.569 -221 -0,3

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurtickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Jahre 2016 ff. stellen Spitzenjahre bei den Gewerbesteuerertragen dar, was aber nicht auf
Sondereffekte zurtickzufuhren ist, sondern auf eine allgemein gute wirtschaftliche Entwicklung.
Die nochmals deutliche Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen in 2019 ist dabei im Wesent-
lichen auf Nachveranlagungen zurtickzufthren.

Entwicklung der Gewerbesteuern in Tausend Euro 2013 bis 2019

\ 2014 2015 2016 2017
Ist-Ergebnisse 9.142 9.766 11.988 13.193 13.805 16.335
Plan-Ergebnisse 8.788 9.745 10.245 10.545 11.440 13.500
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse ‘ +354 ‘ +21 +1.743 +2.648 +2.365 +2.835

Die Gewerbesteuer, welche in 2020 noch mit rund 13,8 Mio. Euro angesetzt war, wird unter Be-
ricksichtigung der Umstande durch die Corona-Pandemie fur 2021 nochmals deutlich vorsichti-
ger geplant. Die Stadt Overath hat hier, unter Berlcksichtigung des aktuellen Vorauszahlungs-
solls flir 2020, Gewerbesteuerertrage in Héhe von 12,5 Mio. Euro angesetzt bei einem Hebe-
satz von 465 v.H. Die Gewerbesteuerentwicklung der Stadt Overath ist seit 2014 stetig stei-
gend. Die Struktur der Gewerbebetriebe wird dabei von der Stadt Overath als heterogen und
branchenunabhangig beschrieben.
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Planwerte und Steigerungen der Gewerbesteuern in Tausend Euro 2020 bis 2024

Differenz in Tau-
Gewerbesteuern Plan-Ergebnis send Euro zu Vor-

jahrliche Anderung | Orientierungsdaten

jahr in Prozent in Prozent
2020 13.800 -2.535 -15,5 0,2
2021 12.500 -1.300 -9,4 17,9
2022 15.000 +2.500 +20,0 4,1
2023 16.000 +1.000 6,7 4.2
2024 16.000 0 0 6,1

Die Stadt Overath plant aufgrund ihrer Erfahrungen aus Vorjahren und im Hinblick auf die aktu-
elle Entwicklung ihrer Gewerbesteuerertrage fir das Jahr 2021 sehr vorsichtig und zuriickhal-
tend. Fur die Planung der Stadt verbleibt trotzdem das allgemeine hauswirtschaftliche Risiko,
dass die Gewerbesteuerertrage durch eine noch deutlichere Konjunkturabkihlung bzw. Rezes-
sion nicht das geplante Niveau erreichen werden. Die zuriickhaltende Planung der Stadt ist
demnach positiv zu bewerten. In den Folgejahren 2022 und 2023 plant die Stadt dann deutlich
Uber den Orientierungsdaten. Insgesamt verwendet die Stadt allerdings bis zum Ende des mit-
telfristigen Planungszeitraums Steigerungen, die deutlich unter den aktuellen Orientierungsda-
ten liegen.

Daruber hinaus hat die Stadt Overath im Rahmen der Mdglichkeiten durch das NKF-CIG einen
Corona-bedingten Schaden fir die Gewerbesteuer fiir 2021 von rund 2,9 Mio. Euro ausge-
macht. Dieser wird als auRerordentlicher Ertrag im Ergebnisplan dargestellt bzw. isoliert und ist
ab dem Haushaltsjahr 2025 abzuschreiben. Fir die mittelfristige Planung hat die Stadt Corona-
bedingte Schaden von einer weiteren Mio. Euro ermittelt.

Gewerbesteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Overath 2021 bis 2024

Gewerbesteuerplanwerte 2021 12.500 15.000 16.000 16.000
N 15.400

Gewerbesteuerplanwerte 2020* (originarer Ansatz) (14.000) 16.000 (14.000) | (14.000)

AuBerordentlicher Ertrag durch Gewerbesteuer- 2.900 1.000 0 0

Minderertrage (1.500) (0)

Fir die Ermittlung der Betrage hat die Stadt Overath ihre Planansatze 2021 aus dem Haus-
haltsplan 2020 nicht eins zu eins Gbernommen, sondern um zwischenzeitliche nicht krisenbe-
dingte Veranderungen fortgeschrieben. Dabei bildeten das bisherige Ergebnis 2020 sowie die
Hoéhe der Corona-bedingten Herabsetzungen bei den Gewerbesteuern die Ausgangsbasis. Die
Fortschreibung fiihrt dazu, dass die Stadt wesentlich héhere Minderertrage fir die Isolierung
geltend machen kann.
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Die Stadt Overath hat dazu mitgeteilt, dass sie bereits Mitte August den Planwert fiir 2021 iber-
schritten hat. Die Stadt geht nunmehr davon aus, dass sie vorbehaltlich der Entwicklung, na-
hezu den originaren Gewerbesteuerplanwert 2021 aus dem Haushaltsjahr 2020 erreichen wird.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sind ebenfalls maRgebliche Ertragsposi-
tionen, die aufgrund der Pandemie in den nachsten Jahren deutlich geringer ausfallen werden,
als in den Vorjahren geplant. Die Stadt plant fir 2021 einen Ansatz von rund 15,3 Mio. Euro.

Dazu hat die Stadt die Berechnung der Einkommensteuer auf dem im Orientierungsdatenerlass
geschatzten Grundbetrag fir 2020 unter Berlcksichtigung der ebenfalls dort vorgegebenen pro-
zentualen Veranderungen vorgenommen. Die daraus resultierende Grundmasse wurde dann
mit der neu festgelegten Schlisselzahl fir 2021 ins Verhaltnis gesetzt, um den individuellen
kommunalen Anteil zu errechnen. Fir die mittelfristige Planung hat die Stadt Overath dann fol-
gende prozentuale Veranderungen geplant:

Planwerte und prozentuale Veranderungen der Einkommenssteuer 2020 bis 2024

2020 16.480 +639 4,0 3,6
2021 15.270 -1.210 -7,3 4,4
2022 15.173 -97 -0,6 3,5
2023 19.040 +3.867 25,5 6,0
2024 19.690 +650 3.4 6,3

Steigerung gesamt

2021 bis 2024 21,0 20,2

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, hat sich Overath fir die einzelnen Jahre nicht nach den Ori-
entierungsdaten des Landes gerichtet. Auch in Summe liegen die Veranderungsraten leicht
Uber den aufsummierten Steigerungsraten des Landes. Somit besteht fir die mittelfristige Pla-
nung das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko eines weiteren konjunkturellen Einbruchs.
Die Ertrage sind mafgeblich von der konjunkturellen Entwicklung abhéngig.

Die Stadt Overath hat fiir die Anteile an der Einkommensteuer ebenfalls Corona-bedingte Scha-
den ermittelt. Diese liegen in 2021 bis 2022 bei rund 4,3 Mio. Euro. Fur die Jahre 2023 und
2024 wird die Stadt voraussichtlich Schaden im Rahmen der Haushaltsplanung 2022 ermitteln.
Dabei hat die Stadt Overath hier ihre Ansatze aus dem Haushaltsplan 2020 ebenfalls fortge-
schrieben und jeweils nach unten korrigiert. Unter der Bertcksichtigung der originaren Ansatze,
ware die Stadt zu leicht hdheren isolierfahigen Minderertragen gekommen.
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Einkommenssteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Overath 2021 bis 2024

Einkommenssteuerplanwerte 2021 15.270 15.173 19.040 19.690
Einkommenssteuerplanwerte 2020 (originarer An- 16.920 17.850
satz) (17.110) (18.030) (19.000) (19.000)
AuBerordentlicher Ertrag durch Gewerbesteuer- 1.650 2.677 0 0
Minderertrage (1.840) (2.857)

Auch bei der Planung der Umsatzsteueranteile fiir 2021 hat sich die Stadt Overath an den vor-
gegebenen Planungsparameter aus der damals aktuellsten Steuerschatzung und des Orientie-
rungsdatenerlasses gerichtet. So erwartet Sie Ertrage aus der Umsatzsteuer fir das Jahr 2021
in Héhe von rund 1,9 Mio. Euro. Fir die mittelfristige Planung ab 2022 hat die Stadt wiederum
auf eine Berucksichtigung der Orientierungsdaten verzichtet. Dabei plant die Stadt mit einem
doppelt so hohen Einbruch der Umsatzsteuer als das Land. Im Folgejahr dafir aber auch mit
einer neunmal so hohen Steigerung. Insgesamt ergibt sich nach Addition der prozentualen Ver-
anderungen in Overath eine rund fiinf Prozent besserer Umsatzsteuerverlauf als unter Bertick-
sichtigung der Orientierungsdaten. Dabei unterliegt die Planung der Umsatzsteueranteile eben-
falls konjunkturellen und somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zuséatzliche Risi-
ken sind in der Planung nicht erkennbar.

Aus den Berechnungen nach dem Covid-19 Isolierungsgesetz NRW ergibt sich flir den Bereich
der Umsatzsteuer keine isolierfahigen Minderertrage fiir 2021. Fir 2022 ergibt sich aufgrund
der in Overath nochmal deutlich schlechteren Prognosen ein Mindertrag in H6he von 243.000
Euro.

In Folge der erhdhten Gewerbesteuereinnahmen in den Vorjahren sind die Schliisselzuwei-
sungen ab 2021 wieder riicklaufig. Die Schliisselzuweisungen fir das Jahr 2021 belaufen sich
nach den Berechnungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes auf rund 3,3 Mio. Euro und stim-
men insoweit mit dem Planwert der Stadt fir dieses Jahr Gberein. In der mittelfristigen Planung
ab 2022 geht die Stadt Overath dann zeitversetzt von einer insgesamt ebenfalls steigenden
Steuerkraft in den Referenzperioden bei wiederum steigenden Finanzmitteln des Landes aus.

Planwerte und Steigerungen der Schliisselzuweisungen 2022 bis 2024

Differenz in Tau-
send Euro zu Vor-

jahrliche Anderung

Schliissel- Plan-Ergebnis in Qrientierungsdaten

zuweisungen Tausend Euro jahr in Prozent
2022 3.450 +189 +5,8 -6,5
2023 3.230 -220 -6,4 5,1
2024 3.400 +170 +5,3 5.8
Gesamtsteigerung bis zum Ende der mittelfristigen Planung 4,7 4.4

Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums sieht die gpaNRW an dieser Stelle kein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Corona-bedingte Minderertrage hat die Stadt
Overath bei dieser Ertragsposition nicht identifizieren kdnnen.
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Starkste ricklaufige Haushaltsposition bilden die sonstigen ordentlichen Ertrage. Diese redu-
zieren sich im Vergleich 2019 zu 2024 um rund 0,9 Mio. Euro. Bedingt ist die Reduzierung
durch geringere bis gar keine Ansatze bei den Ertrdgen aus Grundsticksverkaufen, den Auflo-
sungen von Rickstellungen und sonstigen Wertberichtigungen auf Forderungen. Ein Plan-Ist-
Vergleich im Betrachtungszeitraum zeigt, dass diese Position daher mehr Chancen als Risiken
fur den kommunalen Haushalt birgt.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse sonstige ordentliche Ertrage in Tausend Euro 2014
bis 2019

Plan-Ergebnisse 1.629 1.754 1.724 1.789 1.749 1.750
Ist-Ergebnisse 3.874 2124 2.075 2.382 3.455 2.408
Differenz +2.245 +370 +351 +593 +1.706 +658

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den iibrigen Ertra-
gen (privatrechtliche Leistungsentgelte, etc.).

Die eingeplanten Steuerbeteiligungen in Form der Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzie-
rungsbeteiligung zum ,,Fonds Deutsche Einheit*“ entsprechen der Berechnungssystematik
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich
die Kommunen und Gemeindeverbande nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Der Fonds Deutsche Einheit hat jahrliche Aufwendungen von rund einer Mio.
Euro verursacht, welche die Stadt Overath sachgerecht in den Folgejahren nicht mehr einge-
plant hat. Ein haushaltswirtschaftliches Risiko besteht demnach nicht.

Die Stadt Overath hat hier sachgerecht gegeniiber den Corona-bedingten Schaden bei der Ge-
werbesteuer eine Entlastung durch weniger zu zahlende Gewerbesteuerumlage in Héhe von
90.000 Euro fir 2021 eingeplant. Fir die mittelfristige Planung hat die Stadt keine weiteren Ent-
lastungen ermittelt.

Die steigenden Transferaufwendungen belasten den Haushalt der Stadt Overath. Die grofite
Einzelposition bildet dabei die allgemeine Kreisumlage. Der Kreis sieht im Rahmen seiner
Haushaltssatzung 2021 den Hebesatz fur die allgemeine Kreisumlage fur 2021 weiterhin bei
35,5 v.H. vor. Aus der gestiegenen Steuerkraft resultiert dann eine Steigerung der Umlage-
grundlagen, die fur Overath eine Mehrbelastung von rund 0,6 Mio. Euro zum Vorjahr bedeuten.
Somit steigt trotz einer Stagnation des allgemeinen Hebesatzes die Zahllast fiir die Kreisumlage
weiter an. Die Steigerungen in den Folgejahren orientieren sich an der steigenden Steuerkraft
und den prognostizierten Umlagegrundlagen bei gleichbleibendem Hebesatz. Unter Berlicksich-
tigung der aktuellen Entwicklungen im Rahmen der Corona-Pandemie ist mindestens von ei-
nem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko fiir die Stadt Overath auszugehen. Die Krise
wird auch bei den Kreisen zu steigenden Haushaltsbelastungen flhren, die zum jetzigen Zeit-
punkt voraussichtlich zu Jahresfehlbetrdgen und somit zuklnftigen Umlageerhéhungen flhren
kénnten. Der Rheinisch Bergische Kreis tritt dem mit einer geplanten Entnahme aus der Aus-
gleichsriicklage bis 2023 in Hohe von rund 6,4 Mio. Euro entgegen. Aus Sicht der Stadt Overath
bleibt der Kreis damit noch deutlich hinter seinen Mdglichkeiten der Entlastung seiner kreisan-
gehorigen Kommunen zurtck. Auf die Isolierung von Corona-bedingten Schaden hat die Stadt
Overath an dieser Stelle verzichtet.
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Bei den librigen Transferaufwendungen ergeben sich die jahrlichen Steigerungsraten maf3-
geblich aus den Zuschiissen und Zuweisungen. Dabei sind insbesondere die steigenden Belas-
tungen flr private Unternehmen und Ubrige Bereiche zu nennen. Dabei spielt der Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe eine Gibergeordnete Rolle. Mehr als zwei Drittel der Ub-
rigen Transferaufwendungen werden in diesem Bereich abgebildet. Dies betrifft im Wesentli-
chen die gesetzlichen Zuschusse zu den Betriebskosten Kindergarten. Zusatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken sind an dieser Stelle nicht zu erkennen. Die Auswirkungen der Steige-
rungen in diesem Bereich werden im Berichtsteil ,1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushalts-
steuerung” naher betrachtet. Weitere Steigerungen sind im Bereich der Zuschiisse und Zuwen-
dungen fur private Unternehmen eingeplant.

Weiterhin konstant in der Planung veranschlagt werden die Verlustabdeckungen und Betriebs-
kostenzuschuisse fir die Mensa mbH, sowie den Betrieb des Hallenbades Badino. Der Ansatz
in Héhe von rund 651.000 Euro ist seit 2019 gleichbleibend gewahlt. Der Corona-Nebenrech-
nung ist allerdings zu entnehmen, dass die Stadt ihren Ansatz fiir die Verlustabdeckung des Ba-
dino von 250.000 auf 350.000 Euro erhéht hat und die Differenz entsprechend als auflieror-
dentlichen Ertrag geltend machen will. Bereits in den Vorjahren ist durch die gpaNRW bei der
Prifung der Jahresabschlisse der Sondervermdgen immer wieder auf die unzureichende Fi-
nanzierung der Sparte Hallenbad hingewiesen worden. Mit Hinblick auf die Verpflichtung zur
auskémmlichen Finanzierung nach § 10 Abs. 2 Eigenbetriebsverordnung NRW halt die
gpaNRW den bislang gezahlten Zuschuss zur Verlustabdeckung und dem Betriebskostenzu-
schuss von einer halben Mio. Euro flir unzureichend. Inwiefern die nun Corona-bedingte Erho-
hung von 100.000 Euro ausreichend ist, bleibt abzuwarten. In dieser Folge mussen allerdings
mit Blick auf den konstanten Planansatz im Bereich der Betriebskostenzuschisse fiir das Ba-
dino, sowie die Verlustabdeckung der Mensa mbH entsprechende Einsparungen einhergehen.

Aus den dargestellten Umsténden ergeben sich fir die Gbrigen Transferaufwendungen zumin-
dest allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken in Bezug auf die geplanten Haushaltsansatze.

Die Personalaufwendungen sind neben den Transfer- sowie den Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen eine der grofiten Aufwandspositionen. Sie haben 2019 einen Anteil von rund
15,5 Prozent an den gesamten ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat). Dieser Wert ist
im aktuellen Vergleichsring deutlich unterdurchschnittlich. Bis 2024 sollen die Personalaufwen-
dungen um 1,6 Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung
von 2,8 Prozent. Die Personalkostenkalkulation beruht dabei auf dem aktuellen Stellenplan und
beinhaltet die aktuellen tariflichen Entwicklungen, wobei fir das Jahr 2021 eine Steigerung von
zwei Prozent aufgrund der derzeit laufenden Tarifverhandlungen bericksichtigt wurde. Fir die
Folgejahre wurde jeweils eine Steigerung von einem Prozentpunkt berlcksichtigt. Die durch-
schnittliche Steigerung von insgesamt 2,8 Prozent jahrlich ergibt sich dabei aus dem Umstand,
dass fir das Haushaltsjahr 2020 mit einer Steigerung von 8,9 Prozent bei den Personalaufwen-
dungen eingeplant wurde. Begriindet ist dies in der Schaffung von 6,5 neuen Stellen, sowie der
Berucksichtigung von fiinf neuen Auszubildenden.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der hiermit verbundenen auRergewdhnlichen Umstande
fur die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen wurde in diesem Jahr auf die Vorgabe von Ori-
entierungs- bzw. Zielwerten fir die Aufwendungen verzichtet. In Anbetracht der negativen Aus-
wirkungen der Corona-Krise stehen zahlreiche Kommunen unter einem erheblichen Konsolidie-
rungsdruck. Um den Haushalt dauerhaft aus eigener Kraft ausgleichen zu kénnen, ist es erfor-
derlich, bei den Aufwendungen nur geringe Zuwachsraten zuzulassen. Dies gilt insbesondere
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fur die Personal-, sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Dabei ist eine Einflussnahme
auf die sich hier regelmaRig ergebenden Preis- und Tarifsteigerungen nur bedingt méglich.

Die geplanten Zielwerte werden nur mithilfe entsprechender Konsolidierungsmafinahmen reali-
sierbar sein. In den Jahren 2014 bis 2019 betrug die Steigerung der Personalaufwendungen
rund 1,9 Mio. Euro, wobei die jahrlichen Steigerungen bei durchschnittlich 3,8 Prozent lagen.
Dazu kommen Schwankungen bei den Aufwendungen fir Pensionsriickstellungen. In der Haus-
haltsplanung fur das jeweilige Jahr hat die Stadt Overath in den Betrachtungsjahren den Haus-
haltsansatz in drei von sechs Jahren unterschreiten kdnnen. Dies war in der Vergangenheit ins-
besondere auf die Konsolidierungsmalnahmen in diesem Bereich zuriickzufiihren (siehe auch
Berichtsteil ,1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung®). Mit Blick auf die durch-
schnittliche jahrliche Steigerung der letzten Jahre (3,8 Prozent) besteht an dieser Stelle trotz-
dem ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko fir die mittelfristige Haushaltsplanung.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Overath bis 2024
eine durchschnittliche jahrliche Reduzierung von 1,8 Prozent. Den gréRten Einfluss haben hier
geplante Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen. Im Bereich der Instandsetzung
und Instandhaltung sind alle Maf3inahmen veranschlagt, die die Sanierung der Geb&ude und der
Infrastruktur betreffen. Entlastet werden diese Bereiche jahrlich durch die im Rahmen des Fi-
nanzausgleiches bereitgestellte Aufwands- und Unterhaltungspauschale. Diese werden ver-
starkt fir das Haushaltsjahr geplant. Die Ansatze planen die Fachbereiche nach ihren individu-
ellen Bedarfen in Abstimmung mit der Kdmmerei. Dies kann zu immensen Schwankungen die-
ser Aufwandsposition im Zeitverlauf fuhren. Preissteigerungen sollen maéglichst aufgefangen
werden. Dazu kommt ein entsprechender allgemeiner Ansatz in Hohe von 300.000 Euro, wel-
cher jahrlich zur Verfiigung steht. Aktuell sollen aber vorrangig die in den vergangenen Jahren
gebildeten Ruckstellungen abgearbeitet werden. MaRgeblich fir die Umsetzung vorgesehen
sind hier insbesondere Brandschutzmalnahmen und Schadstoffsanierungen.

Far die mittelfristige Finanzplanung werden hingegen kaum Maf3nahmen angemeldet. In der
Vergangenheit hat dies zu folgendem Effekt geflhrt: Die Ansatze der Haushaltsjahre liegen
deutlich Gber der urspriinglichen Planung des Jahres, in dem sie noch Teil der mittelfristigen Fi-
nanzplanung waren. Entsprechend des Haushaltssicherungskonzeptes sind die Ansatze im Be-
reich der Sach- und Dienstleistungen jeweils restriktiv geplant worden.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse Sach- und Dienstleistungsaufwendungen in Tau-
send Euro 2014 bis 2019

Plan-Ergebnisse 6.579 7.185 8.865 7.974 7.366 8.600
Ist-Ergebnisse 6.277 7.145 8.543 10.172 10.631 9.845
Differenz -302 -40 =322 +2.198 +3.265 +1.245

In den Jahren 2014 bis 2019 wurden die geplanten Haushaltsansatze in der Summe um rund
sechs Mio. Euro Uiberschritten. Dabei ergeben sich die Uberschreitungen maRgeblich aus den
zu bildenden Instandhaltungsrickstellungen, welche sich zum einen aus den zeitlichen Ver-
schiebungen von Mallnahmen ergeben haben und zum anderen aus den aufgebauten Sanie-
rungsstaus der letzten Jahre.
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Sollten die Ansatze in zuklinftigen Haushaltsjahren wie zuvor erhdht werden, gefahrdet dies
den geplanten Haushaltsausgleich. Der teilweise erhdhte Anlagenabnutzungsgrad des Vermo-
gens kdénnte sich hier negativ auswirken (vgl. Kapitel ,Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude-
und Infrastrukturvermogen®). Aufgrund der veralteten Gebaudesubstanz der stadtischen Ge-
baude findet sich hier ein Risiko fiir zuklinftige Haushaltsjahre. In einem ersten Schritt kann zu-
kunftig ein Erfahrungswert aus Vorjahren in der mittelfristigen Finanzplanung veranschlagt wer-
den. Landfristig sollte eine genauere MalRhahmenplanung auch fir den mittelfristigen Zeitraum
erfolgen.

Die gpaNRW sieht daher nach derzeitigen Erkenntnissen zumindest fir die mittelfristige Pla-
nung ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Des Weiteren hat die Stadt fiir 2021
Corona-bedingte Schaden in Form von Mehraufwendungen fur zuséatzliche Reinigungen und
Material in Héhe von 260.000 Euro eingeplant.

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den librigen Auf-
wendungen (sonstige ordentliche Aufwendungen, etc.). Die Reduzierung im Eckjahresvergleich
ergibt sich im Wesentlichen aus den bilanziellen Abschreibungen. Dies ist begrindet in dem
Umstand, dass in 2019 vermehrt Abschreibungen auf Forderungen (rund 400.000 Euro) getatigt
wurden.

Als Folge der im Juli 2021 entstandenen Hochwasserschaden kénnen aulierplanmafige Ab-
schreibungen oder zusétzliche Sanierungs- und Instandsetzungsaufwendungen in erheblichem
Ausmal anfallen, die zum Planungszeitpunkt nicht absehbar waren.

Dariber hinaus hat die Stadt Overath in ihrer Haushaltsplanung weitere Corona-bedingte Scha-
den bei folgenden Ertragspositionen identifiziert:

e Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich sowie
¢« Kompensationsleistungen.

Aufwandsseitig hat die Stadt ebenfalls Mehraufwendungen bei den nachfolgenden Haushalts-
positionen ermittelt:

e Personal- sowie Transferaufwendungen und
e sonstige ordentliche Aufwendungen.

Die Stadt hat demzufolge in den Haushaltsjahren 2021 bis 2022 folgende Schaden ermittelt und
in der Ergebnisrechnung als auf3erordentlichen Ertrag ausgewiesen:

Weitere Positionen mit Corona-bedingten Schaden in Euro Stadt Overath 2021 bis 2022

Ertrags- und Aufwandsarten

Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich 237.000 243.000
Kompensationsleistungen 7.462 4.785
Personalaufwendungen 200.000 0
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Corona bedingte

Corona bedingte

FoSition Schiden 2021 Schiden 2022
Transferaufwendungen 100.000 0
sonstige ordentliche Aufwendungen 50.000 50.000

Die Berechnung der Corona-bedingten Minderertrage und Mehraufwendungen konnte die Stadt
Overath nachvollziehbar vorlegen und erldutern. Inwiefern die Planpositionen der Realitat ent-
sprechend Rechnung tragen, hangt von den weiteren Pandemie-bedingten Entwicklungen ab.

Die Stadt plant ab 2020 mit einem globalen Minderaufwand gem. § 75 Abs. 2 GO NRW, um
die Ziele des freiwilligen Haushaltsicherungskonzeptes zu erreichen. Laut Stadt haben die ver-
gangenen Jahre regelmafig und nachweisbar gezeigt, dass die Planansatze aus unterschiedli-
chen Griinden nicht vollstdndig genutzt worden sind und somit im Jahresergebnis den Haushalt
entlastet haben. Ohne diesen Minderaufwand wiirde die Stadt die notwendigen Haushaltsaus-
gleich auch fir die Haushaltsplanung 2021 ff. nicht darstellen kénnen.

globaler Minderaufwand nach Teilpldnen in Euro fiir die Jahre 2020 bis 2024

Aufteilung nach Teilplanen Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023  Ansatz 2024
Personal 55.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Immobilienmanagement 55.000 175.000 175.000 175.000 175.000
Transferaufwand 55.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Baubetriebshof 55.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Minderaufwand gesamt 220.000 775.000 775.000 775.000 775.000

Eine entsprechende Begriindung fiir die mdglichen Einsparungen in den oben genannten Teil-
planen hat die Stadt Overath in ihren Ausfiihrungen zum Haushaltsplan dargelegt. Die Stadt
muss allerdings unterjahrig aktiv an der Umsetzung des Minderaufwandes arbeiten.

Dabei darf der Minderaufwand geman § 75 Abs. 2 GO NRW ein Prozent der ordentlichen Auf-
wendungen im Haushalt betragen. Die Stadt Overath hat diese Maximalgrenze in ihrer Planung
allerdings in allen Jahren geringfligig Gberschritten.

Berechnung globaler Minderaufwand in Euro fiir die Jahre 2021 bis 2024

Ansatz 2021 2022 2023 \ 2024
ordentliche Aufwendungen 74.782.681 74.628.628 75.920.325 77.222.839
maximaler globaler Minderaufwand 747.827 746.286 759.203 772.228
globaler Minderaufwand Stadt Overath 775.000 775.000 775.000 775.000
Uberschreitung +27.173 +28.713 +15.797 +2.772

Die Uberschreitung der Maximalgrenze des globalen Minderaufwandes in der Haushaltspla-
nung ist bereits durch die Kommunalaufsicht des Rheinisch-Bergischen Kreises moniert wor-
den. Der Haushalt 2021 ist daher mit dem Hinweis genehmigt worden, dass bei Erstellung des
Jahresabschlusses die maximale Hohe des globalen Minderaufwandes zwingend einzuhalten

gPaNRW
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ist. Mit Blick auf den zu erstellenden Haushaltsplan 2022 gibt die Stadt Overath an, aktuell kei-
nen globalen Minderaufwand im Plan 2022 vorzusehen. Diese Mdglichkeit soll erst wieder in
den Jahren 2023 bis 2026 genutzt werden.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Overath ist gering. Durch die positive Ergebnisent-
wicklung seit 2018 konnte die Stadt erstmals wieder seit 2010 eine Ausgleichsriicklage auf-
bauen. Die Stadt ist auch weiterhin auf ausgeglichene Haushalte angewiesen um eine Uber-
schuldung zu verhindern.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Overath in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage Tabelle 5 dieses Teilberichtes.

In der Summe haben die Jahresergebnisse das Eigenkapital der Stadt Overath im Betrach-
tungszeitraum 2014 bis 2019 um rund 11,2 Mio. Euro reduziert. Dabei haben die positiven Jah-
resergebnisse in den Jahren 2018 und 2019 erstmalig seit dem Jahr 2010 zum Aufbau einer
Ausgleichsriicklage gefuihrt. Das geplante Jahresergebnis 2020 soll das bestehende Eigenkapi-
tal erhalten. Aktuell geht die Stadt von einem negativen Jahresergebnis aus, welches sie aber
der Hohe nach noch nicht beziffern kann.

Far die Jahre 2021 ff. plant die Stadt mit ausgeglichenen Haushalten. Diese wirden die noch
bestehende Eigenkapitalausstattung erhalten. Darin enthalten sind aul3erordentliche Ertrage in
Hohe von 9,5 Mio. Euro, welche ab 2025 zusatzlich abzuschreiben sind. Die Kommunen haben
dann die Wahl, die isolierten Corona-Schaden einmalig zu Lasten der allgemeinen Ricklage
oder Uber 50 Jahre abzuschreiben. Die Stadt Overath I&sst sich diese Wahlmoglichkeit aktuell
noch offen, da diese Entscheidung erst im Jahr 2024 zu treffen ist.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 3,37
Overath 4,57

1. Viertelwert 13,50
2. Viertelwert (Median) 30,33
3. Viertelwert 42,05

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 72 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O OEWBPAIND CH 4 DB O NHNIW VOIS 0000 00 *®

3,37 63,67

®Vergleichskommunen Overath

Die Stadt gehort auch in den Vorjahren zu den Kommunen mit einer geringen Eigenkapitalaus-
stattung. Die Eigenkapitalquote 1 kann sich in allen Vergleichsjahren nur unter dem 1. Viertel-
wert positionieren. Die Eigenkapitalquoten 2 sind in allen Betrachtungsjahren ebenfalls deutlich
unterdurchschnittlich.

Die geplanten auflierordentlichen Ertrage im Rahmen der Isolierung der Corona-bedingten
Schaden wirden bei einer einmaligen Ausbuchung gegen das Eigenkapital nahezu das ge-
samte Eigenkapital aufbrauchen. Dazu kommt wohimaéglich noch ein defizitdres Ergebnis fur
das Jahr 2020, sowie ebenfalls ein zu isolierender Corona-bedingter Schaden. Aufgrund der ge-
ringen Eigenkapitalausstattung droht der Stadt Overath somit die Uberschuldung.

Auf eine Darstellung der Gesamteigenkapitalquoten wird aufgrund der fehlenden aktuellen Da-
tenlage an dieser Stelle ebenfalls verzichtet. Hinweise, dass sich die unzureichende Eigenkapi-
talausstattung des Kernhaushaltes auch bei den vollzukonsolidierenden Aufgabenbereichen
wiederfindet, ergeben sich allerdings aus den Priifungen der Eigenbetriebe durch die gpaNRW.
Hier hat die gpaNRW auch schon in den Vorjahren darauf hingewiesen, dass die Eigenkapital-
quote fir den Eigenbetrieb Stadtwerke Overath im Bereich Versorgung/Hallenbad als zu gering
anzusehen ist.
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1.3.5 Schulden und Vermdégen

+ Feststellung
Der Handlungsspielraum des Kernhaushaltes und auch des Konzerns Stadt Overath ist auf-
grund der Uberdurchschnittlichen Schulden und Verbindlichkeiten deutlich eingeschrankt. Bei
den Vermogenswerten zeigt sich aufgrund der notwendigen Haushaltskonsolidierungsmaf3-
nahmen in Vorjahren ein stetiger Werteverzehr. Die in 2015 eingefuhrte Verschuldungs-
bremse fur den Kernhaushalt konnte den weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten auf Kon-
zernebene nicht verhindern.

+ Feststellung
Die gesetzliche Frist fiir die korperliche Inventur der Verkehrsflachen wurde durch die Stadt
Overath Uberschritten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Overath in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Die Schulden der Stadt Overath werden im Wesentlichen von den Verbindlichkeiten gepragt.
Diese machen rund 76 Prozent der Schulden aus. Die Schulden sind im Eckjahresvergleich bis
2019 um rund 20,0 Prozent (rund 25,7 Mio. Euro) gestiegen. Dabei ist der Anstieg zu 70 Pro-
zent (17,8 Mio. Euro) auf gestiegene Verbindlichkeiten zurlickzufiihren. Der grote Anteil ist da-
bei trotz Verschuldungsbremse auf die gestiegenen Investitionskredite (15,8 Mio. Euro) zurtick-
zufiihren. Weitere Ausfiihrungen dazu stehen im Kapitel 1.3.5.1 Verbindlichkeiten.
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Der Anstieg im Bereich der Riickstellungen (8,1 Mio. Euro) ist dabei zu Teilen auf die Pensions-
rickstellungen (Anstieg um 3,5 Mio. Euro) zurtickzuflihren. Ebenfalls einen wesentlichen Anteil
bilden aber auch die Instandhaltungsriickstellungen mit einem Anstieg um 5,1 Mio. Euro. N&-
here Details dazu stehen im Kapitel 1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infra-
strukturvermogen.

Die Verbindlichkeiten in Summe positionieren sich im interkommunalen Vergleich deutlich Giber-
durchschnittlich und bewegen sich in allen Jahren Uber dem 3. Viertelwert. Wogegen die Rick-
stellungen in Summe in allen Jahren unterdurchschnittlich sind. Dies fuhrt bei der Betrachtung
der Schulden in Bezug auf den Einwohner zur folgender Einordnung:

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2.423

2. Viertelwert (Median) 3.098

3. Viertelwert 4.293

Overath 4.757

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 72 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ SN SHIDINAIN VAN ¢ WIS * o

972 9.395

®Vergleichskommunen Overath

Die Stadt Overath positioniert sich im aktuellen interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem 3.
Viertelwert. Somit haben mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weniger Schulden bi-
lanziert. In den Jahren 2014 bis 2016 positioniert sich die Stadt ebenfalls Gber dem Durch-
schnitt. Ab dem Jahr 2017 bilanziert die Stadt dann regelmaRig Schulden jeweils iber dem 3.
Viertelwert.

An dieser Stelle betrachtet die gpaNRW in der Regel nun den Verlauf der Gesamtverschuldung
des Konzerns Stadt Overath. Die Stadt hat funf Mehrheitsbeteiligungen, welche in 2018 Ver-
bindlichkeiten von rund 79,0 Mio. Euro bilanziert haben. Aufgrund der fehlenden Informationen
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bezlglich der noch nicht aufgestellten Gesamtabschliisse kann eine weitergehende Betrach-
tung an dieser Stelle nicht erfolgen.

Da die Entwicklung der Schulden zu rund 76 Prozent durch den Verlauf der Verbindlichkeiten
gepragt ist, werden diese im nachfolgenden Kapitel nochmals genauer betrachtet.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Stadt Overath in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Im Eckjahresvergleich 2014 zu 2019 sind die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt um 17,8 Mio.

Euro gestiegen. Dabei resultiert der Anstieg vornehmlich aus dem Anstieg der Investitionskre-
dite mit rund 15,8 Mio. Euro, gefolgt von den sonstigen Verbindlichkeiten (plus 2,6 Mio. Euro)

und erhaltenen Anzahlungen (plus 2,8 Mio. Euro). Die Liquiditatskredite sind erfreulicherweise
in den letzten beiden Jahresabschlissen leicht gesunken, sodass sich im Eckjahresvergleich

eine Reduzierung von rund 3,3 Mio. Euro ergibt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Overath bezogen auf den Einwohner
jeweils Uber dem 3. Viertelwert.

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes in Euro 2019

2. Viertel-
Kennzahl Overath Minimum izl wert (Me- Szt Maximum Lyl
wert dian) wert Werte

Investitionskredite je 1.491 22 1.079 1.486 4.888

Einwohner :

Liquiditatskredite je Ein- 1.399 0,00 21 266 1.003 2.294 65
wohner ' ’ ' '
Verbindlichkeiten je 3.617 226 1.140 1.839 2.734 7.389 72

Einwohner in Euro
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Die Verbindlichkeiten je Einwohner positionieren sich dabei durchweg im gesamten Betrach-
tungszeitraum hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies gilt ebenfalls fur die Li-
quiditatskredite je Einwohner. Dabei ist im zeitlichen Verlauf zu sehen, dass die Stadt Overath
zu mindestens im Bereich der Liquiditatskredite fir Entlastung sorgen konnte. Bei den Investiti-
onskrediten je Einwohner ist der bereits oben dargestellte ansteigende Verlauf auch in den er-
Zielten Positionierungen ersichtlich. Bis 2016 kann die Stadt Overath hier sogar noch unter-
durchschnittliche Investitionskredite je Einwohner bilanzieren. Erst ab 2017 und ebenfalls in
2018 ergibt sich eine Positionierung oberhalb des Median, gleichzeitig aber auch noch unter-
halb des 3. Viertelwertes.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten im Eckjahresvergleich steht auf den ersten Blick allerdings
kontrovers zu der in 2015 verabschiedeten Nachhaltigkeitssatzung. Diese sah unter anderem
eine Verschuldungsbremse vor, welche keine Kreditaufnahme fur Investitionen vorsieht und zu-
dem auch keine weiteren Fehlbetrage in der Gesamtfinanzplanung. Dazu hat der Rat der Stadt
Overath sich selbst verpflichtet, alle Budgets des stadtischen Haushalts einer detaillierten Auf-
gabenkritik zu unterziehen, mit dem Ziel, den dartber hinaus eingeflhrten Generationenbeitrag
so weit wie mdglich zu verringern. Ausnahmetatbestédnde im Hinblick auf die Kreditaufnahmen
ergaben sich lediglich fiir Kredite im Rahmen von Férderprogrammen, die keine Zins- und Til-
gungsleistungen hervorrufen und Kredite zur Abwicklung des Ausleihungsmanagements fir Ei-
genbetriebe und Eigengesellschaften.

Der steigende Trend der Investitionskredite ist dabei auf die oben genannten Ausnahmetatbe-
sténde zuriickzufiihren in Form einer fortwahrenden Aufnahme an Investitionskrediten zur Wei-
terleitung an die Stadtentwicklungsgesellschaft mbH Overath (SEGO mbH). Die Stadt Overath
hat hier in den letzten Jahren vermehrt Kredite fiir Investitionszwecke fir die 100-prozentige
Tochter aufgenommen und im Rahmen einer Ausleihung zur Verfigung gestellt. Dazu kommt,
dass man die Nachhaltigkeitssatzung in 2019 fiir die Jahre 2020 ff. angepasst hat. Der neue § 1
Abs.1 der Nachhaltigkeitssatzung gestattet der Stadt Overath nun eine jahrliche Kreditauf-
nahme bis zur Héhe der jahrlichen Tilgung. Im Marz 2021 erfolgte eine weitere Anpassung, wel-
che die Aufnahme von Investitionskrediten fir den Bereich Bildung ermdglicht. In Folge der Um-
weltkatastrophe hat die Stadt im September eine zusatzliche Anpassung vorgenommen, welche
Investitionen in den Hochwasserschutz und in die Instandsetzung der Hochwasserschaden er-
mdglichen soll.

Damit wird insbesondere dem Investitionsstau in den Bereichen Schul- und Stadtentwicklung
Rechnung getragen. Im Rahmen der Haushaltsplanung hat es sich aufgrund der aktuellen Her-
ausforderungen immer schwieriger dargestellt, die investiven Ausgaben auf ein minimales Ni-
veau zu senken, bei dem die Finanzplanung ohne tatsachliche stadtische Eigenanteile und/oder
eine Neuverschuldung ausgeglichen werden kann. Die derzeitigen Schwierigkeiten, die sich
aufgrund der notwendigen Investitionen im Schulbereich ergeben, kénnen durch die jahrliche
Kreditaufnahme besser bewaltigt werden. Es handelt sich bei dieser Vorgehensweise lediglich
um das Prinzip der Nettoneuverschuldung. Dabei ist sichergestellt, dass neue Kredite nur bis
zur Héhe der jahrlichen Tilgung aufgenommen werden, sodass das Schuldenniveau konstant
bleibt.

Im Gegensatz zum bisherigen Berichtsaufbau werden an dieser Stelle trotz der fehlenden Ge-
samtabschlisse auch die Verbindlichkeiten auf Konzernebene naher beleuchtet. Um auch die
im unterschiedlichen Mal} ausgelagerten Verbindlichkeiten zu berucksichtigen, vergleichen wir
daher die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.
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Aufgrund der fehlenden Gesamtabschliisse ab 2011 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlcksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur
hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten war dabei durch den deutlichen Rickstand der Auf-

stellung der Gesamtabschliisse erschwert.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018"°

Minimum 370

1. Viertelwert 1.915
2. Viertelwert (Median) 2.911
3. Viertelwert | 4276
Overath 5.244
Maximum 12.464

In den interkommunalen Vergleich sind 114 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& ENEHNG M-S EREOW Y ¢ S0 *

370 12.464

# Vergleichskommunen Overath

Das Vergleichsjahr ist hier das Jahr 2018 aufgrund der unzureichender Anzahl an Werten zum
Zeitpunkt der Prifung fur das Jahr 2019.

Fir den Konzern Stadt Overath verhalt sich die Einordnung der Gesamtverbindlichkeiten analog
zum Kernhaushalt. Die Stadt bildet aktuell unter Berticksichtigung der Eigenbetriebe Stadtwerke
Overath Entsorgung und Versorgung, sowie der SEGO mbH, der Mensa GmbH und der Volks-
hochschule ebenfalls Verbindlichkeiten deutlich Gber dem 3. Viertelwert ab. Hier schlagt nicht
nur der stadtische Einfluss durch, sondern auch die Verbindlichkeiten aus den Eigenbetrieben

'° Die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune entnehmen Sie bitte der Anlage (Tabelle 7).
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welche sich summiert auf rund 59,3 Mio. Euro belaufen. Die bilanzierten Verbindlichkeiten der
SEGO mbH sind bereits in den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes enthalten und sind an die-
ser Stelle zu konsolidieren. Der Zweckverband der Volkshochschule, sowie die Mensa GmbH
spielen an dieser Stelle nur eine untergeordnete Rolle.

Da es sich bei der Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (SEGO) um eine 100-prozentige Tochter
der Stadt Overath handelt sind die Verbindlichkeiten, auch wenn sie mit Sicht auf den stadti-
schen Haushalt als Ausleihe bilanziert an die Tochter weitergegeben werden, immer noch stad-
tische Verbindlichkeiten. Es handelt sich demnach bei der in 2015 eingeflhrten Vereinbarung -
keine neuen Kreditaufnahmen fiir den Kernhaushalt durchzufiihren - nur auf den ersten Blick
um eine tatsachliche Verschuldungsbremse. Eine Verschuldung wurde dennoch weiter betrie-
ben. Die Stadt Overath hat diese nur ausgegliedert.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Overath in Tausend Euro 2020 bis 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.804 2.149 2.238 2.266 2.295
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -16.305 -19.606 -204 -149 168
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -13.501 -17.457 2.03 2117 2.463
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.566 18.350 -1.000 -1.050 -1.100
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 1.065 893 1.033 1.067 1.363

Die Stadt Overath plant ab 2021 neben den ausgeglichenen Haushaltsergebnissen, auch mit
positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit soll dabei relativ konstant auf einem Niveau von rund 2,2 Mio. Euro gehalten werden. Dabei
setzt die Stadt Overath vor allen Dingen auf die Erholung der Konjunktur einhergehend mit wie-
der steigenden Einzahlungen aus Gewerbesteuerertragen.

Dariber hinaus plant die Stadt Overath mindestens noch bis einschlieRlich 2021 grof3ere Inves-
titionsauszahlungen ein. Insgesamt sollen bis 2024 Investitionen in Hohe von rund 42,6 Mio.
Euro getatigt werden. Den Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe
von 22,8 Mio. Euro zur Deckung gegenuber. Ein wesentlicher Teil dieser Investitionsauszahlun-
gen (14,0 Mio. Euro) bezieht sich dabei, wie bereits in den Jahren zuvor, auf Ausleihungen an
die SEGO mbH.

Die Stadt plante daher fir 2021 nochmals mit einer deutlich erhéhten Kreditaufnahme in Hohe
von 20,5 Mio. Euro. Insgesamt hat die Stadt fur den Planungszeitraum bis 2024 eine notwen-
dige Aufnahme von Investitionskrediten von rund 27,5 Mio. Euro ermittelt. Mit dem Schuldenab-
bau soll dann ab 2022 fortgefahren werden.

Die tatsachliche Hohe der Kreditaufnahmen fiir Investitionen im Planungszeitraum ist, laut der
Stadt, abhangig von den zwischenzeitlichen Jahresergebnissen und den damit verbundenen
tatsachlichen Steuereinnahmen. Dartber hinaus ist noch nicht berticksichtigt, dass der Finan-
zierungsbedarf sich durch die erforderliche Beseitigung der aktuellen Hochwasserschaden
moglicherweise erhdhen kann.

gpPanNRw Seite 58 von 185




+ Stadt Overath # Finanzen + 050.010.020_05505

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgeflhrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Overath 2018

Vermogensgegenstand : GND : SNO nﬁtnzlzgge:ga:’a-d
in Jahren in Jahren in Prozent
Verwaltungsgebaude 80 14,4 82
?ueQZi?:;;é:ser, Birgerhauser, Saalbauten, Vereins- und 67 33 50
Feuerwehrgeratehauser 60 28 54
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 61 25 59
Turnhallen/Sporthallen 49 16 68
Tageseinrichtungen fiir Kinder 60 34 44
Wohnhauser 60 34 44
Leichenhallen/Kapellen 80 38 53
Asyl-, Aussiedler-, Obdachlosenunterkiinfte 56 34 39
Bauhof 50 43 14
VHS Gebéaude 70 7 90
Sonstiges (Gut Eichtal, Kulturbahnhof, Steinhof Restaurant) 56 25 56
StraRen und Wirtschaftswege 53 29 45
Kanale** 64 28 56

*Gesamtnutzungsdauer (GND) und Restnutzungsdauer (RND) ergeben sich als arithmetisches Mittel aller Gebaude der
jeweiligen Kategorie Verwaltungsgebaude, Schule usw.
** bilanziert bei den Stadtwerken
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Die Stadt Overath hat fir ihre Vermdgensgegenstande mittlere bis lange Gesamtnutzungsdau-
ern festgelegt. Bei den langen Gesamtnutzungsdauern, wie zum Beispiel den Stralen, den
Wohnhausern oder Verwaltungsgebauden hat sie dadurch niedrigere jahrliche Abschreibungs-
aufwendungen als bei kurzen Gesamtnutzungsdauern. Auch werden eher niedrigere Anlagen-
abnutzungsgrade erreicht. Gleichzeitig steigt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen auf-
grund von Uberaltertem Vermdgen. Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung
vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der Vermdgensgegenstadnde vom errechneten Anla-
genabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass
der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Verwaltungsgebaude, der Schulen und der Turn- und Sport-
hallen deuten aus Sicht des Anlagenabnutzungsgrades auf Handlungsbedarf hin. Auf Wesentli-
chen Handlungsbedarf geht die gpaNRW nachfolgend naher ein:

Das Amt fur Immobilienmanagement teilte mit, dass die Verwaltungsgebaude in einem altersge-
recht guten Zustand sind. Mit Ausnahme des Gebaudes firr das Jugendamt. Hier ist allerdings
zum 01. Marz 2021 ein neues Gebaude (Burgholzweg) angemietet worden, in das das Jugend-
amt und das Ordnungsamt umgezogen sind. Das nun leerstehende Gebaude soll verdul3ert
werden. Ein entsprechender Beschluss liegt bereits vor. Die Stadt Overath mdchte mit diesem
Schritt vorbehaltlich der Entwicklungen im Asylbereich noch warten. Im Gebaude des ehemali-
gen Ordnungsamtes sollen weiter Verwaltungsflachen zur Verfugung gestellt werden.

Der bilanzielle Wert der Schulgebaude umfasst tiber elf Prozent der Bilanzsumme in 2018. Ne-
ben diesem finanziellen Aspekt kommt den Schulen auch politisch eine groRe Bedeutung zu.
Umso wichtiger ist es, Kenntnisse tUber den Zustand der Schulgebdude zu haben. Die Schulge-
baude haben einen mittleren Anlagenabnutzungsgrad. Investitionsschwerpunkt war hier in den
letzten Jahren das Schulzentrum Cyriax. Hier wurde ein Mensa Gebaude neu gebaut und zu-
satzliche Fachraume geschaffen. Die Hauptschulgebaude werden seit 2017 nicht mehr als
Schulgebdude genutzt, sondern wurden bis 2020 fremdvermietet. Ab 2021 ist hier nur noch der
Kindergarten Roter Luftballon untergebracht. Hinsichtlich der Zusténde der Bestandsgebaude
wird seitens des Amtes flir Immobilienwirtschaft ein Investitions- und Sanierungsstau konsta-
tiert. Ebenso deuten die vergleichsweise hohen Verbrauchswerte fiir Strom, Warme und Was-
ser'!" auf energetischen Sanierungsbedarf bei den Schulen hin. Die Stadt Overath fiihrt aktuell
eine umfassende Bestandserhebung durch und will daraus einen Investitions- und Sanierungs-
fahrplan erstellen. Entsprechende MaRnahmen sind somit noch nicht in der Haushaltsplanung
2021 beriicksichtigt. Somit ergibt sich hier aus der Gebaudesubstanz der Schulgebaude ein Ri-
siko fur zukunftige Haushaltsjahre.

Zusatzlich muss die Stadt Overath Schadstoffbelastungen an stadtischen Gebduden begegnen.
Betroffen sind folgende Gebaude:

e Grundschule Heiligenhaus (gesamtes Gebaude, gravierende PCB Belastung) = investive
MaBnahme ab 20212, in Planung bereits seit 2019

" Vgl. Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Kennzahlen zur Bewirtschaftung der Schulen

"2 |nvestitionsmaRnahme V01080212
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e Grundschule Steinenbriick (zwei Raume sind betroffen) = Instandhaltungsriickstellung fir
die Beseitigung der Schadstoffe gebildet

e Grundschule Overath (zwei Rdume sind betroffen) = Instandhaltungsriickstellung fir die
Beseitigung der Schadstoffe gebildet

e Turnhalle Vilkerath = investive Mallinahme zum Neubau eingeplant; Abriss in 2020

e Turnhalle und Feuerwehr Heiligenhaus (ein Gebaudekomplex) = Instandhaltungsriickstel-
lung flir die Beseitigung der Schadstoffe gebildet

e Turnhalle innerhalb des Hauptschulgebaudes = keine Ertlichtigung, da Schulbetrieb in
2017 eingestellt wurde.

Dazu kommen aktuell noch die nicht bezifferbaren Schaden in Folge der Unwetterkatastrophe
im Juli 2021. Glicklicherweise waren bei den Schulgebauden ,nur” vollgelaufene Keller zu be-
klagen, so dass mindestens der Schulbetrieb aufrechterhalten werden konnte.

Folgende Gebaude weisen bei den Turn- und Sporthallen auf Handlungsbedarf hin: Turnhalle
Vilkerath, Turnhalle an der Hauptschule (ehemalige Volksschule), Dreifach-Turnhalle Cyriax,
Doppel-Turnhalle, Turnhalle Steinenbriick sowie der Turnhalle Heiligenhaus. Die Turnhalle Vil-
kerath wurde, wie oben beschrieben, im Sommer 2020 abgerissen und soll neu gebaut werden.
Entsprechende Betrage sind bereits im Haushalt 2021 veranschlagt. Die Turnhalle an der
Hauptschule wird in 2021 abgerissen. Fur die Dreifach-Turnhalle Cyriax sind ebenfalls investive
Mittel im Haushalt 2021 veranschlagt. Fur die Beseitigung der Schadstoffe an der Turnhalle
Heiligenhaus wurde eine Instandhaltungsriickstellung gebildet. Fiir die anderen drei Sporthallen
sind noch keine MalRnahmen geplant. In Folge der Unwetterkatastrophe sind allerdings Scha-
den an stadtischen Turnhallen entstanden. Insgesamt handelt es sich grétenteils um Schaden,
die durch die Versicherung abzuwickeln sind. Eine genaue Angabe zum Schaden in Euro ist
derzeit noch nicht moglich, da in Teilen noch verschiedene Gutachten ausstehen, die dann
auch fur die Abwicklung mit der Versicherung relevant sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Feuerwachen und Feuerwehrgeratehauser erfasst nicht die
Gebaude, die die SEGO GmbH fir die Stadt Overath gebaut und anschliefend an die Stadt
vermietet hat. Dazu gehéren die Feuerwehr- und Rettungswache Overath sowie Jugendfeuer-
wehr, Werkstatten und Rettungswache Siilztal/Steinenbriick. Die Jugendfeuerwehr, Werkstat-
ten und Rettungswache Silztal wurde in 2019 fertiggestellt und an die Stadt vermietet. Die Feu-
erwehr- und Rettungswache Overath wurde Anfang 2021 in Betrieb genommen. In das Ge-
baude wurde ebenfalls die Kreis-Rettungswache integriert. Das Gebaude wird von der SEGO
GmbH an den Rheinische-Bergischen Kreis und die Stadt Overath vermietet. Der Anstieg der
Mietaufwendungen ist im Haushalt 2021 eingeplant. Fir die Schadstoffbelastung am Feuer-
wehrgeratehaus Heiligenhaus ist eine Instandhaltungsriickstellung gebildet worden. Zukunftig
ergibt sich ein noch nicht eingeplanter Handlungsbedarf bei den Feuerwehrgeratehdusern: Vil-
kerath, Immekeppel und Steinenbriick. Dazu kommen ebenfalls Schaden in Folge des Hoch-
wassers.

Unter den Gemeindehausern, Birgerhausern, Saalbauten, Vereins- und Jugendheimen hat die
gpaNRW das Biirgerhaus und zwei Jugendzentren subsumiert. Obwohl der Anlagenabnut-
zungsgrad unauffallig ist, besteht hier Handlungsbedarf. Fur die Sanierung des Burgerhauses
wurden bereits in 2018 eine Rickstellung gebildet. Die Malknahme soll in 2021 abgearbeitet
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werden. Ein Jugendzentrum wurde zwischenzeitlich abgerissen, fir das andere Jugendzentrum
steht die Entscheidung uber die weitere Verwendung aktuell noch aus. Zusatzlich hat die Stadt
Overath von der SEGO GmbH ein Multifunktionshaus seit 2020 angemietet. Ebenso weist das
VHS Gebaude aus Sicht des Anlagenabnutzungsgrades Handlungsbedarf auf.

Insgesamt haben die veralteten Gebaudestrukturen bereits ab 2018 zu entsprechenden Riick-
stellungsbildungen geflhrt. In Folge fihrte dies in 2018 und 2019 dazu, dass die Stadt Overath
ihre Planansatze im Bereich der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen jeweils deutlich tber-
schritten hat. Aufgrund der veralteten Gebaudesubstanz findet sich auch ein Risiko fur die zu-
kinftigen Haushaltsjahre. Eine Berticksichtigung in den Haushaltsplanjahren 2021 ff. wurde al-
lerdings trotzdem nicht vorgenommen. Details entnehmen Sie bitte dem Kapitel 1.3.3 Plan-Er-
gebnisse.

Die Straflen und Wirtschaftswege sind der bilanziell bedeutsamste Posten in der Auflistung
(Restbuchwert 2019: 49,8 Mio. Euro). Der Anlagenabnutzungsgrad der Strafl3en ist mit rund 45
Prozent niedrig. Zu beachten ist allerdings, dass das Stralenvermogen der Stadt Overath konti-
nuierlich an Wert verliert. Der Bilanzwert seit der Eréffnungsbilanz ist um 27,3 Mio. Euro gesun-
ken. Uber Investitionen konnte die Stadt in den letzten Jahren lediglich rund neun Prozent des
Wertverlustes kompensieren. Auch in der Haushaltsplanung plant die Stadt nicht, den Werte-
verzehr durch InvestitionsmaRnahmen auszugleichen. Somit wird sich die Bilanzposition weiter
verringern und auch das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmafnahmen
steigen. Zudem kann die Aussage zum niedrigen Anlagenabnutzungsgrad nur unter der Pra-
misse getroffen werden, dass die Bewertung der Stral3enzustédnde nach wie vor korrekt ist und
dem aktuellen Bild weiter entspricht. Bei vielen Anlagegutern klart die Inventur nur die Frage, ob
das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur der Stral3en geht es aber auch um ihren
Zustand. Dabei soll priméar festgestellt werden, ob der Wert in der Bilanz auch dem tatsachli-
chen Zustandswert entspricht oder ob gegebenenfalls Bilanzkorrekturen durchzufiihren sind.
Die Stadt Overath hat seit der Erfassung der Strallen fiir die Eréffnungsbilanz keine vollstan-
dige korperliche Inventur durchgefihrt. Allerdings wurden in den letzten Jahren im Zuge der
Wertermittlung fur die Instandhaltungsriickstellungen das Strallenvermdgen detailliert betrach-
tet. GemaR § 30 Abs. 2 KomHVO NRW soll bei kdrperlichen unbeweglichen Vermégensgegen-
standen des Anlagevermdgens das Intervall fir die korperliche Bestandsaufnahme zehn Jahre
nicht Gberschreiten. Nach der Eréffnungsbilanz in 2009 hatte somit in Overath eine Zustandsbe-
wertung des Verkehrsflachenvermdgens bis einschlie8lich 31. Dezember 2018 erfolgen mus-
sen.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte auf Basis ihrer bisherigen Wertermittiungen, im Zuge der Bildung
von Instandhaltungsriickstellungen, ihre Inventur fir das StraBenvermogen zeitnah nachho-
len.

Auskunftsgemal soll die Inventur noch ab dem Jahr 2021 erfolgen.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Kanalleitungen ist aktuell noch unkritisch. Aus technischer
Sicht beurteilen die Stadtwerke den Zustand der Kanéle als gut. Ausreichend konsumtive Maf3-
nahmen und die strikte Einhaltung der Auflagen des Abwasserbeseitigungskonzeptes fuhren zu
dieser Einschatzung.

gpPanNRw Seite 62 von 185




+ Stadt Overath # Finanzen + 050.010.020_05505

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Overath die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Overath gelingt es aktuell noch nicht die Fristen zur Feststellung der Jahres- und
Gesamtabschlisse einzuhalten. Die von der Stadt angestrebte Nutzung der Vereinfachungs-
regelungen zur Aufstellung der Gesamtabschlisse soll bis Ende dieses Jahres erfolgen.

+ Die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung werden regelmafiig tiber den Stand der
Haushaltsbewirtschaftung informiert. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig Mallnahmen zu
ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung und Konsolidierung in Gefahr geraten. Dabei
ergeben sich flr das Finanzcontrolling noch Optimierungsmaoglichkeiten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdérde erfolgte fiir die Jahre 2018 und
2019 erst im Marz des Folgejahres. Beschlossen werden die Haushaltsplane der Stadt Overath
Ublicherweise noch im Dezember. In 2020 gelang mit deutlich geringerer Verspatung eine An-
zeige Mitte Dezember. Flr 2021 erfolgte eine Einbringung in den Rat am 09. Dezember 2021.
Die Verabschiedung ist fir den 24. Februar 2021 geplant, damit ware eine fristgerechte Anzeige
ebenfalls moglich. Abweichend von § 80 Absatz 5 Satz 2 der Gemeindeordnung fir das Land
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Nordrhein-Westfalen darf die Anzeige der Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 spatestens bis
zum 01. Marz 2021 erfolgen.’3

Die Stadt Overath stellt die Jahresabschliisse mit erheblichem Fristverzug auf. Der bestatigte
Entwurf des Jahresabschlusses 2018 ist am 17. Februar 2020, und damit gemaf § 95 Abs. 5
GO NRW knapp ein Jahr verspatet, dem Rat zur Feststellung weitergeleitet worden. Der Jah-
resabschluss 2019 wurde am 04. Marz 2021 dem Rat zur Feststellung weitergeleitet. In der
Folge werden die Jahresabschlisse gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW regelmalig zu spat festge-
stellt. In den Haushaltsplanen konnte die Stadt bisher nicht, wie vorgegeben, die Jahresergeb-
nisse der Vorvorjahre, sondern nur vorlaufige Ergebnisdaten ausweisen.

Die Stadt Overath hat bisher nur den Gesamtabschluss fiir das Jahr 2010 aufgestellt. Bis zum
31. Dezember 2021 hat die Stadt noch die Mdglichkeit, die Gesamtabschliisse im vereinfachten
Verfahren nach dem Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtab-
schlisse aufzustellen. Das Gesetz ermdglicht ein verklrztes Verfahren fiir die Gesamtab-
schliisse 2011 bis 2017. Im Kern kann die Stadt Overath auf die Priifung der Gesamtab-
schliisse 2011 bis 2017 verzichten, wenn diese Abschliisse dem gepriften Gesamtabschluss
2018 beigefugt werden. Voraussetzung hierfur ist allerdings, dass der Gesamtabschluss 2018
spatestens am 31. Dezember 2021 der Aufsichtsbehdrde anzeigt wird. Zu berlcksichtigen ist,
dass fir die ortliche Prifung des Gesamtabschlusses 2018 ein entsprechendes Zeitfenster ein-
geplant werden muss. Es bleibt somit nur noch wenig Zeit, um ausstehende Gesamtabschliisse
zu erstellen. Zwar ermdglicht das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Ge-
samtabschlisse die Prifung fir die Gesamtabschlisse 2011 bis 2017 auszusetzen. Fur die Er-
stellung selbst gelten hingegen keine Vereinfachungsmaglichkeiten. Das heil3t, die Gesamtab-
schliisse sind vollumfanglich zu erstellen. Die Stadt Overath hat die Erstellung bereits bei einem
Externen in Auftrag gegeben. Ab 2019 nimmt Overath die Befreiungsregelung in Anspruch.

Unterjahrig erfolgt eine Uberwachung der Haushaltsausfiihrung durch die Kdmmerei. Hierzu
wird etwa sechs Mal im Jahr der gesamte Stand der Haushaltsbewirtschaftung analysiert. Uber
die wesentlichen Ergebnisse dieser Analyse erfolgt eine Berichterstattung in jedem Haupt- und
Finanzausschuss und seit Mai 2019 auch im Rat. Bestandteil der Berichterstattung ist eine
Prognose des Jahresergebnisses und ein Stand der lang- und kurzfristigen Kredite. Eine sinn-
volle Erganzung kann eine Berichterstattung tUber den Stand wesentlicher Investitionsmafah-
men und deren Fdrderung sein (vgl. Kapitel Férdermittelmanagement). Da sich die Stadt
Overath freiwillig einem Haushaltssicherungskonzept unterwirft macht auch eine Uberwachung
des Erfolgs oder Misserfolgs der Konsolidierungsmallnahmen Sinn. Die angestrebten und tat-
sachlichen Konsolidierungswirkungen auf den Haushalt werden dann erst transparent. Die
Stadt Overath hat bislang wenige Ziele und Kennzahlen im Haushalt, die zu Steuerungszwe-
cken genutzt werden. Diesen Eindruck vermittelt auch das Controlling im Bereich Jugend (vgl.
Teilbericht Hilfe zur Erziehung).

'3 § 4 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Der Stadt Overath gelingt es bis 2018 die Aufwandssteigerungen durch Konsolidierungs-
mafRnahmen auszugleichen. Die beschlossenen Konsolidierungsmallnahmen reichen aller-
dings nicht fir die steigenden Aufwendungen bei den sozialen Pflichtaufgaben aus. Zukiinf-
tig wird die Erreichung des Haushaltsausgleichs starker von nicht beeinflussbaren Ertrags-
positionen abhangen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte. Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse.
Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kon-
nen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das berei-
nigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 8 bis 11 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Overath in Tausend Euro 2014 bis 2024
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Ist-Werte: 2014 bis 2019; Plan-Werte: 2020 bis 2024
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Die Stadt Overath hat durch das Haushaltssicherungskonzept ihre Jahresergebnisse sukzes-
sive verbessert. Dies verdeutlicht auch die dargestellte Grafik. Im Gegensatz zu vielen anderen
Kommunen kann die Stadt Overath positive bereinigte Jahresergebnisse bis einschliellich 2018
verzeichnen. Folgende Sachverhalte haben die Jahresergebnisse wesentlich beeinflusst:

e Hohere Ertrédge aus der Grundsteuer B in 2014 und 2015. Im Wesentlichen jedoch in
2015, da der Hebesatz von 493 auf 850 v.H. deutlich angehoben wurde. Dies flhrte zu
rund 3,6 Mio. Euro héheren Ertragen aus der Grundsteuer B.

¢ Rund 0,7 Mio. Euro héhere Ertrage aus der Vergniigungssteuer in 2016 durch eine Nach-
veranlagung der Jahre 2011 bis 2015. Danach hohere Ertrage durch geanderte Veranla-

gung.

¢ Die Beschrankung der Personalaufwendungen in Folge von Erst- und Wiederbesetzung
nur nach erfolgter Aufgabenkritik und dann nach Mdéglichkeit mit einer niedrigeren Besol-
dungs- bzw. Entgeltgruppe, sowie interne vor externer Wiederbesetzung haben eine ver-
gleichsweise moderate Erhéhung von rund 1,9 Mio. Euro zur Folge gehabt.

Weitere erganzende Konsolidierungsmaflnahmen sind bzw. waren:
o Freiwillige Ausgaben auf 0,4 Mio. Euro beschrankt

e Zwischenzeitlich Begrenzung der Aufwendungen fir bauliche SondermalRnahmen auf 0,3
Mio. Euro (spater wieder aufgehoben)

¢ Neubeschaffung von Fahrzeugen unter der Pramisse eines geringeren Kraftstoffver-
brauchs und Schadstoffausstofles

e Verlustabdeckung des Hallenbades (spater wieder aufgehoben)

e Jahrlicher Festbetrag der Verbandsumlage VHS in Hohe von 0,1 Mio. Euro (spater wie-
der aufgehoben)

Im direkten Vergleich der Jahre 2014 und 2019 sinkt der Trend um rund zwei Mio. Euro. Die be-
reinigten Aufwendungen steigen starker (+ 10,9 Mio. Euro) als die bereinigten Ertrage (+ 8,1
Mio. Euro). Wesentliche Einflussfaktoren fur die steigenden ordentlichen Aufwendungen sind
die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen mit rund 3,6 Mio. Euro, sowie die Transferaufwen-
dungen mit weiteren 5,7 Mio. Euro und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen in Héhe von
2,1 Mio. Euro. Euro.

Dabei sind die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen trotz entsprechender Konsolidierungs-
mafnahmen deutlich angestiegen. Hier ergeben sich die Mehraufwendungen im Wesentlichen
aus den gestiegenen Aufwendungen flir Instandhaltungsruckstellungen. Der Anstieg der Trans-
feraufwendungen ist bedingt durch die deutliche Steigerung im Bereich der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe mit rund 2,7 Mio. Euro, sowie den Zuwendungen fir laufende Zwecke bei pri-
vaten Unternehmen, welche sich ebenfalls im Eckjahresvergleich um rund 1,9 Mio. Euro erhdht
haben. Insgesamt haben sich die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen und Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe um rund 2,3 Mio. Euro im Vergleich der Jahre 2014 und 2019
verschlechtert.
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Fir die noch offenen Planjahre 2020 und 2021 plant die Stadt einen konstanten Verlauf bei den
bereinigten Jahresergebnissen. Nach 2021 ist dann ein negativer Trendverlauf zu erkennen.
Der negative Trendverlauf ist dabei auf die steigenden Personal- sowie Transferaufwendungen
zurlckzufihren. Der Anstieg der Transferaufwendungen resultiert dabei auch aus dem Produkt-
bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Eine wachsende Tendenz ist hier schon in den Jah-
ren 2018 ff. erkennbar. Die Aufwendungen in diesem Produktbereich sind merklich angestie-
gen. Dies fuhrt auch dazu, dass die Stadt diesen negativen Trend auch bei der weiteren Pla-
nung der Aufwendungen im Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe bertcksichtigt. Isoliert
man in der Betrachtung die beiden Produktbereiche Soziales sowie Kinder-, Jugend- und Fami-
lienhilfe, so wiirde die Stadt Overath bis einschlieRlich 2021 positive bereinigte Jahresergeb-
nisse erzielen kénnen (roter Graph).

Die negative Entwicklung in den Planjahren zeigt, dass die bisherigen Konsolidierungsbemi-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. Der ge-
plante Haushaltsausgleich kann nur bei positiver konjunkturellen Entwicklung dargestellt wer-
den. Unter Bericksichtigung der konjunkturschwéachenden Entwicklungen im Rahmen der
Corona-Pandemie ist es daher umso wichtiger, dass die Stadt vorbeugend an den bestehenden
MaRnahmen festhalt und dariber hinaus unterjahrig entwicklungsbezogen weitere Maflnahmen
erarbeitet.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Um die Ziele des HSK zu erreichen, hat die Stadt Overath die Hebesatze der Grundsteuer B
und der Gewerbesteuer, wie folgt angehoben:

e Grundsteuer B in 2014 von 480 auf 493 v.H. und in 2015 von 493 auf 850 v.H.
o Gewerbesteuer in 2015 von 442 auf 465 v.H.

Der Hebesatz der Grundsteuer A ist seit 2013 unverandert auf 360 v.H. geblieben. Auf flr die
Haushaltsplanung 2021 ff. sind keine hoheren Hebesatze geplant. Der positive Effekt der Anhe-
bung der Grundsteuer B Iasst sich bei den bereinigten Jahresergebnissen ohne ,Sozialleistun-
gen“ (blauer Graph) nachweisen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Overath mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze zum 30.06.2020 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 360 296 359 298 223
Grundsteuer B 850 605 582 548 443
Gewerbesteuer 465 462 462 413 418

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern
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In den Hebesatz der Grundsteuer B sind 20 Basispunkte fiir die Bereiche Stralenreinigung und
Winterdienst enthalten.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Overath Ubertragt konsumtive und investive Ermachtigungen. Regelungen zu den
Ermachtigungslbertragungen finden sich jahrlich im Haushaltsplan. Die getroffenen Rege-
lungen der Stadt zu den Ermachtigungsiibertragungen sind aus Sicht der gpaNRW nicht
ausreichend.

+ Feststellung
Von den insgesamt geplanten investiven MaRnahmen werden regelmafig nur wenige umge-
setzt. Die investiven Auszahlungen waren in 2017 und 2018 durch Personalwechsel und in
2018 vor allem durch den Sonderfall der Grundschule Heiligenhaus gepragt. Eine héhere
Transparenz im Haushaltsplan ist erstrebenswert.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Nach Information der Stadt Overath erfolgt fir jede Ermachtigungstibertragung eine sorgfaltige
Prifung und Entscheidung. Mit jedem Haushaltsplan erfolgt folgende klarstellende Formulie-
rung (siehe Seite 42 Haushaltsplan 2021): “Erganzend zu den Festlegungen in § 8 der Haus-
haltssatzung zur Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplanes werden folgende weitere Re-
gelungen getroffen: Sofern die Entwicklung eines Budgets Uber- oder auBerplanméaRige Uber-
schreitungen im Sinne des § 83 GO NRW erkennen lasst, sind die Kdmmerin und das Amt 20
Finanzen schriftlich zu informieren. Die mit der Feststellung eines Budgets verbundenen Er-
machtigungen kénnen gemal § 22 GemHVO ubertragen werden. Die Ubertragenen Aufwen-
dungen und Auszahlungsermachtigungen sind in die entsprechenden Haushaltspositionen des
folgenden Jahres aufzunehmen. Die Ermachtigungsiibertragungen sind auf das unbedingt not-
wendige Mindestmal} zu beschranken und Leistungen, die im Haushaltsjahr erbracht wurden,
zwingend noch im Haushaltsjahr abzuwickeln.” Ergdnzend empfiehlt es sich, Regelungen zu
Art, Umfang und Dauer von Erm&chtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung zu treffen.
Der Erlass einer Dienstanweisung tUber die Ermachtigungstibertragungen fiihrt zu einer einheit-
licheren Abwicklung der Ermachtigungsiibertragungen und bietet die notwendige Sicherheit und
die Kontrolle des Verwaltungshandelns. Es sollten Regelungen hinsichtlich der Bedarfsprifung,
der Hohe und der Dauer der Befristung sowie der Entscheidungsbefugnisse hinsichtlich der Er-
machtigungsiibertragungen getroffen werden. In der Regel werden gesonderte Regelungen fir
Ermachtigungstibertragungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit und der Investiti-
onstatigkeit erforderlich. Die Zustimmung des Rates zu der Dienstanweisung sollte eingeholt
werden (vgl. § 22 Abs. 1 KomHVO).
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Im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sollten die tibertragenen Haushaltserméachti-
gungen bereits zeitnah nach Beginn des neuen Jahres in Anspruch genommen werden kdnnen.
Das Vertretungsorgan ist daher umgehend (iber die getatigten Ubertragungen zu informieren
und ihm ist gemaR § 22 Abs. 4 Satz 1 KomHVO NRW eine Ubersicht mit der Angabe der Aus-
wirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan vorzulegen. Zusatzlich sind nach § 22
Abs. 4 Satz 2 KomHVO NRW die Erméachtigungsubertragungen im Jahresabschluss fir die Auf-
wendungen in der Ergebnisrechnung und fur die Auszahlungen in der Finanzrechnung im Plan-
[Ist-Vergleich anzugeben (vgl. § 39 Abs. 2 und § 40 KomHVO NRW).

+ Empfehlung
Im Sinne der Haushaltsklarheit und um § 22 Abs. 4 KomHVO vollstandig gerecht zu werden,
sollte der Rat zeitnah nach Beginn des Jahres Uber die Erméachtigungen informiert werden.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Overath 2014 bis 2019

| | ‘

Haushaltsansatz in Tausend Euro 53.200 56.467 | 62.105 63.847 @ 63.543  68.932
Ermachtigungsubertragungen in Tausend Euro 43 111 67 56 135 13
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,08 0,20 0,11 0,09 0,21 0,02
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro* 53.243 56.578 | 62.172  63.903 = 63.678 | 68.933
Anteil c_ler Ermachtlgun_gsubertragungen am fort- 0,08 0,20 0,11 0,09 0,21 0,02
geschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 57.298  58.449 | 63.525  66.308 68.661 70.759
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 108 103 102 104 108 103

Ansatz in Prozent

* Die fortgeschriebenen Anséatze der gpaNRW unterscheiden sich von den fortgeschriebenen Anséatzen der Stadt
Overath. Die fortgeschriebenen Ansatze der gpaNRW bericksichtigen die nach § 22 Abs. 1 aus dem Vorjahr Gbertrage-
nen Aufwandserméachtigungen sowie Anderungen aufgrund von Nachtragshaushaltsplanen gemaR § 10 KomHVO
NRW. Alle weiteren Veranderungen, wie zum Beispiel uber- und auRerplanmafRige Aufwendungen oder Beschrankun-
gen aufgrund einer Haushaltssperre, fiihren nicht zu einer Fortschreibung der Planansétze.' Die Stadt Overath beriick-
sichtigt z.B. Uber- und aulRerplanmaRige Aufwendungen aufgrund einer Haushaltssperre im fortgeschriebenen Ansatz.

4 Siehe Kommentar zu § 38 Abs. 2 GemHVO: https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata’lkomm_pdk/PdK-NW-B9aNW_5/NRWGe-
mHVO/cont/PdK-NW-B9aNW.NRWGemHVO.p38.gl2.glud2.htm
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Erméachtigungsiibertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Overath 0,49

2. Viertelwert (Median) I 3,67

3. Viertelwert - 24,48

Maximum 193

In fast allen Betrachtungsjahren liegen die Erméachtigungsibertragungen je Einwohner zwi-
schen dem 1. Viertelwert und dem Median. Der Vergleich 2019 enthalt Werte von 66 Kommu-
nen. Davon Ubertragen 22 Kommunen gar keine konsumtiven Ermachtigungen ins Folgejahr.
Die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen belasten die Ergebnisrechnung und die Finanz-
rechnung des folgenden Jahres. Je héher diese sind, umso mehr muss die Stadt durch Min-
deraufwendungen oder Mehrertrage kompensieren, um das Haushaltsziel bzw. HSK-Ziele zu
erreichen. Um dieses Risiko zu vermeiden, verzichten viele Kommunen vollstandig auf Ermach-
tigungsubertragungen im konsumtiven Bereich bzw. gehen sehr zuriickhaltend damit um.

Investive Auszahlungen Stadt Overath 2014 bis 2019

Kennzahl 2014 ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 4773 5.864 13.915 15.954 25.375 22.043

Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 2.558 2.733 3.918 1.892 3.305 5.944
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 53,59 46,60 28,16 11,86 13,02 26.97

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro'® 7.332 8.596 17.833 17.846 28.680 27.987

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 34,89 31,79 21,97 10,60 11,52 21,24

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.236 6.657 8.254 12.194 8.681 18.122

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe-

. 71,41 77,44 46,28 68,33 30,27 64,75
ner Ansatz in Prozent

'5 Die fortgeschriebenen Ansétze der gpaNRW unterscheiden sich von den fortgeschriebenen Ansatzen der Stadt Overath. Die fortge-
schriebenen Ansétze der gpaNRW berlicksichtigen die nach § 22 Abs. 1 aus dem Vorjahr Gibertragenen Aufwandsermachtigungen
sowie Anderungen aufgrund eines Nachtragshaushaltsplans gem&R § 10 KomHVO NRW. Alle weiteren Veranderungen, wie zum Bei-
spiel Uber- und auRerplanmafBige Aufwendungen oder Beschrankungen aufgrund einer Haushaltssperre, fiihren nicht zu einer Fort-
schreibung der Planansatze.'® Die Stadt Overath beriicksichtigt z.B. tiber- und auRerplanméRige Aufwendungen aufgrund einer Haus-
haltssperre im fortgeschriebenen Ansatz.
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Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 79,41

2. Viertelwert (Median) - 212

Overath | 220
3. Viertelwert - 296
Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 66 Kommunen eingeflossen. Auffallig ist der
steigende Haushaltsansatz der investiven Auszahlungen von 4,7 Mio. Euro auf bis zu 25,4 Mio.
Euro in 2018. Grund hierfir ist nicht die Investitionstatigkeit des Kernhaushaltes, sondern die
Weiterleitung von Krediten an die Stadtwerke und die SEGO GmbH (vgl. auch Kapitel Schul-
den). Ab dem Jahr 2015 wurden die bei den Stadtwerken und der SEGO mbH erforderlichen
Investitionskredite Gber den stadtischen Haushalt aufgenommen (Aufnahme von Darlehn) und
an die Gesellschaften weitergeleitet (Sonstige Investitionsauszahlungen).

Differenzierte investive Auszahlungen Stadt Overath 2015 bis 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.864 13.915 15.954 25.375 22.043
davon sonstige Investitionsauszahlungen 0 9.497 12.114 20.207 18.016

Haushaltsansatz in Tausend Euro ohne sonstige

o 5.864 4.418 3.840 5.168 4.024
Investitionsauszahlungen

Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 2.733 3.918 1.892 3.305 5.944
davon sonstige Investitionsauszahlungen 0 0 0 0 0
Fortgeschriebener Ansatz Tausend Euro 8.596 17.833 17.846 28.680 27.987

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro ohne sonstige

o 8.596 8.336 5.732 8.473 9.971
Investitionsauszahlungen

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.657 8.254 12.194 8.681 18.122

davon sonstige Investitionsauszahlungen 1.167 3.300 11.600 7.305 15.776

Ist-Ergebnis in Tausend Euro ohne sonstige

i, 5.490 4.954 588 1.376 2.346
Investitionsauszahlungen
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Vergleich Ansatzerhéhungsgrad und Grad der Inanspruchnahme mit und ohne sonstige Investiti-
onsauszahlungen

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 46,60 28,16 11,86 13,02 26,97

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent ohne sonstige Investiti-

46,60 88,68 49,28 63,94 147,71
onsauszahlungen

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in

77,44 46,28 68,33 30,27 64,75
Prozent

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in

) s 63,86 59,42 10,26 16,25 23,53
Prozent ohne sonstige Investitionsauszahlungen

Ohne die sonstigen Investitionsauszahlungen entwickelt sich der Haushaltsansatz und der fort-
geschriebene Ansatz relativ konstant. Die Erméachtigungsubertragungen sind jedoch bezogen
auf den Haushaltsansatz ohne sonstige Investitionsauszahlungen hoch (46,60 bis 147,71 Pro-
zent). Zudem werden die Investitionsvorhaben vor allem in den letzten drei Jahren nur zu einem
geringen Anteil realisiert. Grund hierflr waren auskunftsgemaf vor allem Personalwechsel in
den beiden Jahren. In 2018 war die Stelle der Kdmmerin zudem ebenfalls noch unbesetzt. In
2018 wurden aufgrund der PCB Belastung der Grundschule Heiligenhaus investive Mittel fur
eine Sanierung veranschlagt. Der Rat hat in seiner Sitzung vom 15. Januar 2020 den Beschluss
gefasst die Grundschule Heiligenhaus unter Einbeziehung des Bestandsgebaudes fir die Of-
fene Ganztagsschule neu zu bauen. Die Abwicklung erfolgt Giber die SEGO mbH. Dazu werden
die Gelder aus der Schulpauschale fiir die Abzahlung der Baukosten verwendet. Die Auszah-
lungen werden bei den Auszahlungen fir BaumalRnahmen veranschlagt. Da die bauliche Um-
setzung erst in 2021 erfolgt, fihrte dies ebenfalls zu einem geringen Grad der Inanspruch-
nahme in 2018.

Die Kreditermachtigung fir die Aufnahme von Investitionskrediten war in den Jahren 2014 bis
2018 ausreichend, mit Ausnahme des Jahres 2015. Grund hierfiir war die oben erwahnte Fi-
nanzierung der SEGO mbH, die ab 2015 von der Stadt Overath Ausleihungen (Anlagevermo-
gen) erhalten hat. In 2015 wurde die Kreditaufnahme fur die SEGO mbH nicht in der Krediter-
machtigung bericksichtigt. In 2015 wurden daher rund 1,3 Mio. Euro mit einem Liquiditatskredit
zwischenfinanziert. Die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) regelt in § 89, dass Liquiditatskre-
dite lediglich zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit aufgenommen werden durfen. Liquiditats-
kredite sind grundsatzlich voribergehender Natur. Kreditaufnahmen flr Investitionen hingegen
sollen sich grundsatzlich an der Lebensdauer der Vermogensgegenstande orientieren. Langfris-
tig nutzbare Vermdgensgegenstande sollen maglichst auch durch langfristige Kredite finanziert
werden, sofern nicht eine andere Laufzeit aus Griinden des Wirtschaftlichkeitsgebotes ange-
zeigt ist. Ab 2016 wurde die Kreditermachtigung auf die Kreditweiterleitung mit der SEGO mbH
ausgedehnt. Die entsprechenden Beschliisse dazu trifft der Rat jeweils im Zuge des Beschlus-
ses der Haushaltssatzung. Zudem wurden die Liquiditatskredite der Stadt Overath in den Folge-
jahren um 2,4 Mio. Euro abgebaut. Damit ist die Zwischenfinanzierung aus 2015 wieder getilgt.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
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Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Overath nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und fiihlt sich gut
informiert. Zudem erstellt die Stadt aktuell einen Gesamtuberblick Uber alle Férdermalinah-
men. Klar definierte Strukturen und Ablaufe hat sie bereits geschaffen um die Férdermittel-
akquise bestmoglich zu begleiten.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fachbereiche der Stadt Overath akquirieren und bewirtschafteten die Férdermittel grund-
satzlich dezentral. Allerdings haben sich bereits zwei Mitarbeiterinnen mit der Férdermittelak-
quise fur bestimmte Bereiche intensiver beschaftigt. Zum einen war dies die Stabsstelle Con-
trolling und Férdermittelakquise im Dezernat Il und zum anderen war dies eine Stelle im Pla-
nungs- und Bauordnungsamt im Dezernat Ill. Die Stabsstelle hat dabei Gberwiegend Forderun-
gen im Zusammenhang mit Klima (z.B. Bundesprogramm ,Saubere Luft 2017-2020%) und Mobi-
litat betreut. Die Stelle im Planungs- und Bauordnungsamt hat sich Gberwiegend stadtebauli-
chen Themen gewidmet. Zum 01. November 2020 wurden dann beiden Stellen im Dezernat Il
in direkter Zustandigkeit des Beigeordneten als Stabsstelle neuformiert. Unter dem Namen
Stabsstelle fiir Stadtentwicklung, Klima, Mobilitdt und Fordermittelakquise sollen hier alle neuen
Fordermdoglichkeiten flr die gesamte Verwaltung recherchiert werden. Die entsprechenden In-
formationen sollen dann an die Fachbereiche weitergeleitet werden. Die Antragstellung erfolgt
dann als Kooperationsarbeit zwischen den Fachbereichen und der Stabsstelle. Da hier ein ver-
waltungsweiter Uberblick geschaffen werden soll, kénnte die Stabstelle zukiinftig ebenfalls di-
rekt beim Birgermeister angesiedelt werden. In der Kdmmerei fallen Informationen durch
Newsletter, E-Mails usw. vom Stadte und Gemeindebund, der KfW- und NRW Bank an. Diese
Informationen liegen ebenfalls bei der Stabstelle vor.

Strategische Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von Férdermitteln vorsehen, hat
Overath im Sommer dieses Jahres in Form einer Arbeitsanweisung zum Umgang mit Férdermit-
teln erlassen. Strategische Vorgaben raumen der Férdermittelakquise eine grofiere Bedeutung
ein und schaffen Verbindlichkeit.

Die neu eingeflihrte Arbeitsanweisung sorgt dabei flr festgelegte Prozesse im Fordermittelma-
nagement. Die Stadt Overath hat dazu die entsprechenden Zustandigkeiten, Abldufe und Rege-
lungen schriftlich festgelegt und beschrieben. Die von der gpaNRW empfohlenen Mindestin-
halte, wie das Vorhalten einer zentralen Datei, die Beschreibung notwendiger Interaktionen in-
nerhalb der Verwaltung, sowie standardisierte Verfahrensschritte wurden seitens der Stadt be-
rucksichtigt.
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Dabei flihlt sich die Stadt Overath bezliglich moglicher Férderprogramme gut informiert. Sie
greift bei der Férdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurtick, wie Newsletter, Web-
seiten der Fordergeber und Informationen der Region Kdln-Bonn e.V. Zudem bestehen in der
Stabsstelle gut etablierte Netzwerke.

Zur Sicherstellung eines ganzheitlichen Uberblicks erstellt die Stadt Overath aktuell eine Ge-
samtlbersicht Uber alle Férderprojekte (abgeschlossene, laufende, geplante Projekte) in der
Stadtverwaltung. Diese liegt zentral bei der Stabsstelle. Nur durch diesen Gesamtuberblick las-
sen sich ggf. EinzelmalRnahmen zu einer Gesamtmal3nahme verknlpfen, wohingegen die je-
weiligen EinzelmaRnahmen nicht férderfahig waren. Gleichzeitig konnen nicht zulassige Dop-
pelférderungen vermieden werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Prozesse in der Fordermittelbewirtschaftung kdnnen punktuell, primar durch zentrale Do-
kumentationen, noch optimiert werden. Zudem sollte die Stadt ihr férderbezogenes Control-
ling und Berichtswesen weiter ausbauen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Overath bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral fir alle Projekte, die von den Fach-
bereichen eigenstandig beantragt wurden. Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter in den
beantragenden Amtern sind dann dafiir verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus
dem Forderbescheid realisiert werden. Der jeweilige Vorgesetzte wird im Rahmen eines Vier-
Augen Prinzips umfassend involviert. Dies gilt auch fir mogliche Fristen und Termine. Der Pro-
zessablauf ist zudem fir jeden nachvollziehbar in der bereits vorgestellten Arbeitsanweisung
geregelt. FUr Ubergreifende Férderprojekte, wie zum Beispiel aus dem Integrierten Handlungs-
konzept, war die Stelle im Planungs- und Bauordnungsamt fir die Férdermittelbewirtschaftung
zustandig. Bei dem Bundesprogramm ,Saubere Luft 2017-2020“ war die bisherige Stabsstelle
Controlling und Férdermittelakquise im Dezernat Il zusténdig. Zukinftig Gbernimmt diese Auf-
gabe fir Ubergreifende Forderprojekte die neu geschaffene Stabsstelle Stadtentwicklung,
Klima, Mobilitdt und Fordermittelakquise. Wie bereits oben beschrieben erarbeitet die Stadt ak-
tuell eine auf Excel basierenden Gesamtibersicht. Aus dieser Datei soll hervorgehen, welche
Foérdermalinahmen insgesamt jeweils dezentral in den Fachbereichen oder auch zentral durch
die Stabsstelle abgewickelt werden. Zudem hat die Stadt auch schon Kontakt zum Anbieter ei-
ner entsprechenden Datenbank aufgenommen. Aktuell miissen noch offene Fragen, beispiels-
weise im Zusammenhang mit dem einzufihrenden Dokumentenmanagementsystem, geklart
werden.

Eine zentrale Datei oder Datenbank wiirde die fristgemafRe Abwicklung der Forderbestimmun-
gen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Fdrderprojekten erleichtern.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:

e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum.
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Forderprogramm mit Férderquote.

Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid.

Fristen fir Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

Zweckbindungsfristen.

Gut ist, dass eine zentrale Schulung von der Stabsstelle fiir alle Fachbereiche eingerichtet
wurde um maogliche Fallstricke bei der Beantragung und Bewirtschaftung thematisieren zu koén-

nen.

Ein forderbezogenes Controlling in Form eines standardisierten Berichtswesens hat die Stadt
Overath bislang nicht etabliert. Sie berichtet jedoch anlassbezogen Uber wichtige neue ange-
dachte Férderprojekte oder erhaltende Bescheide an die politischen Entscheidungstrager. Uber
die weitere Planung und Umsetzung der MaRnahmen wird anlassbezogen berichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath kdnnte hier noch auf eine regelmaRige, standardisierte Berichterstattung
umstellen.
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gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Overath im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Overath verfligt Gber eine Ubersichtliche Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist an 13 Un-
ternehmen beteiligt. Die Beteiligungen werden auf zwei Beteiligungsebenen gehalten. Auf funf
dieser Unternehmen (ibt sie einen mindestens mafigeblichen Einfluss aus.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt befinden sich auf einem mittleren Niveau. Hieraus ergeben sich aus
Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderun-
gen erflllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Overath Giberwiegend.

Zwar halt die Stadt Overath die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor. Sie sollte je-
doch auf eine starkere Zentralisierung und Digitalisierung hinwirken. Die Beteiligungsberichte
bis 2018 wurden jeweils im letzten Quartal des Folgejahres in den Rat eingebracht. Weitere Be-
richte auf freiwilliger Basis erstellt die Stadt nicht. Die Stadt beabsichtigt, zukinftig fur die Rats-
sitzungen den standigen Tagesordnungspunkt ,Berichte aus Beteiligungen® aufzunehmen.

Die Stadt Overath bietet den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern verschiedene Schu-
lungen an. Sie unterstitzt die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter bisher nicht durch
Stellungnahmen zu Gremiensitzungen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dartber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung und des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf
den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag lie-
gen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentli-
che Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
Auf eine niedrige Anzahl von flinf Beteiligungen (bt die Stadt einen mindestens malfgebli-
chen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit niedrig.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.
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Die Stadt Overath ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 13 Unternehmungen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen un-
mittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in vier verschiede-
nen Rechtsformen gehalten. Dabei sind die GmbH und der Zweckverband mit jeweils vier Betei-
ligungen die am haufigsten vorkommenden Rechtsformen.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt

Overath wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

20,0 bis 50,0 Prozent - 1

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen malgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Overath handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Overath

Eigenbetrieb Eigenbetrieb Stadtentwicklungs- Volkshochschul- MOvV.Mensa
Stadtwerke Overath Stadtwerke Overath gesellschaft mbH Zweckverband Overath GmbH

Entsorgung Versorgung Overath Overath/Rdsrath

(100,0 %) (100,0 %) (100,0 %) (50,0 %) (100.0 %)

Die Stadt Overath halt alle Beteiligungen mit mindestens mafRgeblichem Einfluss unmittelbar.

6 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Overath generieren im Vergleich zur Stadt niedrige Ertrége. Die
Verbindlichkeiten befinden sich im Vergleich auf einem hohen Niveau, das Anlagevermdgen
auf einem mittleren Niveau. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist
demnach mittel. Von besonderer Bedeutung sind die beiden Eigenbetriebe.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegentiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadft.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Overath wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2018.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermagen 199
86,6

91,6
79,0

68,4

Verbindlichkeiten

Ertrage
9 17,6

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen bilanzieren in 2018 rund halb so viel Anlagevermdgen wie die Stadt Overath
in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt der GroRteil mit 51,2 Mio. auf die Entsorgungsanlagen
des Eigenbetriebs Stadtwerke Overath Entsorgung sowie Verteilungsanlagen des Eigenbetrie-
bes Stadtwerke Overath Versorgung. Das ubrige Anlagevermdgen liegt insbesondere in der
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH Overath.

Die Verbindlichkeiten betragen etwas weniger als die Verbindlichkeiten der Stadt. Die ausge-
gliederten Verbindlichkeiten befinden sich mit 59,3 Mio. Euro in den beiden Eigenbetrieben so-
wie mit 19,2 Mio. Euro in der Stadtentwicklungsgesellschaft mbH Overath.

Die Beteiligungen erreichen rund ein Viertel des Ertragsvolumens der Stadt. Die meisten Er-
trage werden mit 10,1 Mio. Euro durch den Eigenbetrieb Stadtwerke Overath Entsorgung erwirt-
schaftet. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Schmutz- sowie Niederschlagswasserge-
blhren.
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233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Overath wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Durchschnitt der Berichtsjahre um 0,5 Mio. Euro entlastet. Die Stadt erhalt
jedoch bedeutende Gewinnausschiittungen. Dariiber hinaus hat die Stadt mehreren Beteili-
gungen hohe Darlehen gewahrt. Die Beteiligungen der Stadt Overath haben jahrlich mittlere
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beriicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Overath stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 183 328 481
Steuerertrage 0 0 0
Konzessionsabgaben 203 151 325
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.500 1.500 1.527
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 1.886 1.979 2.333

Insgesamt generiert die Stadt rund drei Prozent ihrer ordentlichen Ertrédge'” aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil
an den Ertragen der Stadt.

Den gréBten Anteil haben die Gewinnausschittungen, welche im Wesentlichen durch den Ei-
genbetrieb Stadtwerke Overath Entsorgung geleistet werden. Es handelt sich jahrlich um die Ei-
genkapitalverzinsung. In 2018 gab es auflerdem noch eine geringe Gewinnausschittung durch

7 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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die Wohnungsbaugenossenschaft Overath eG. Die Ertrage aus Leistungsbeziehungen verteilen

sich auf die Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH sowie die beiden Eigenbetriebe. Die
Konzessionsabgaben werden ausschlieRlich durch den Eigenbetrieb Stadtwerke Overath Ver-

sorgung geleistet.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 412 470 613
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 711 708 658
Verlustibernahmen und -abdeckungen 161 635 463
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 1.284 1.813 1.734

Insgesamt generiert die Stadt 2,5 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil

an den Aufwendungen der Stadt.

Die Zuschisse und Umlagen sind gepragt durch die Zweckverbandsumlage fir den Berufs-

schulverband. Bei den Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen handelt es sich im Wesentli-
chen um Aufwendungen gegeniber der Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH sowie fir
den Energiebezug gegenlber dem Eigenbetrieb Stadtwerke Overath Versorgung. Verlusttber-
nahmevereinbarungen bestehen mit dem Eigenbetrieb Stadtwerke Overath Versorgung sowie
mit der MOv.Mensa Overath GmbH. Die Verluste des Eigenbetriebes Stadtwerke Overath Ver-

sorgung entstehen maf3geblich durch die Sparte Hallenbad.

Im Durchschnitt entlasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt in den drei Betrachtungs-

jahren um 0,5 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-

kungen aus Gesellschafterdarlehen und Blrgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 4.430 14.382 20.080
Burgschaften (Stand 31.12.) 1.942 340 340
Gesamtsumme 6.372 14.722 20.420

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften (ibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,

die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Overath hat Gesellschafterdarlehen an den Eigenbetrieb Stadtwerke Overath Versor-
gung, die Wohnungsbaugenossenschaft Overath eG sowie hohe Gesellschafterdarlehen an die

gPaNRW
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Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH ausgegeben. Die Steigerung der Gesellschafter-
darlehen ist wesentlich auf die Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH zurtickzufiihren. Die
Stadt Overath Gbernimmt aul3erdem fiir die MOv.Mensa Overath GmbH sowie die Wasserver-
sorgungs-Genossenschaft Schmitzhohe eG Blrgschaften.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die beiden Betriebe
Stadtwerke Overath Entsorgung sowie Stadtwerke Overath Versorgung fiir das Beteiligungsma-
nagement der Stadt Overath von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden.
Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist
beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fiir die Feststellung des Wirtschaftsplans und
des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung. AuRerdem
bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegenuber der Burgermeisterin oder dem
Blrgermeister und der Kdmmerin oder dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW
konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Ei-
genbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung
maoglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Overath ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und

o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.
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Das Beteiligungsmanagement der Stadt Overath ist der Kdmmerin zugeordnet und wird durch
sie wahrgenommen. Lediglich die beiden Beteiligungen Berufsschulzweckverband und MOv.
Mensa Overath GmbH werden federfiihrend durch das Amt fir Jugend, Schule, Sport betreut.

Die Stadt Overath halt die Grunddaten, wie Satzungen und Gesellschaftsvertrage, fur alle un-
mittelbaren Beteiligungen vor. Die Grunddaten fiir die AggerEnergie GmbH, als mittelbare Be-
teiligung Uber den Aggerverband, liegen im Beteiligungsmanagement nicht vor. Hier sitzt der
Blrgermeister im Aufsichtsrat und ein weiterer Vertreter des Verwaltungsvorstandes im Beirat,
sodass ein entsprechender Informationsfluss gewahrleistet ist.

Die Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzungen gehen den Gremienvertretern, je-
doch nicht dem Beteiligungsmanagement zu. In besonderen Fallen werden diese von den Ver-
tretern des Verwaltungsvorstandes an das Beteiligungsmanagement weitergeleitet. Es gibt je-
doch keine Regelungen hierzu. Ein Uberblick (iber die Themen der Beteiligungen sowie den un-
terjahrigen Verlauf ist im Beteiligungsmanagement hiermit nicht gegeben.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane gehen dem Beteiligungsmanagement nicht auto-
matisiert zu. Die Jahresabschlisse der unmittelbaren Beteiligungen werden im Rahmen der Er-
stellung des Beteiligungsberichtes jahrlich angefordert. Bei der AggerEnergie GmbH als mittel-
bare Beteiligung wird der Birgermeister als Vertreter im Aufsichtsrat angefragt. Zur Erstellung
des Beteiligungsberichtes liegen in der Regel auch im Beteiligungsmanagement alle Jahresab-
schlusse vor. Der Wirtschaftsplan fur die Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH steht
beim Dezernenten lll als Geschaftsflihrer zur Verfligung. Der Wirtschaftsplan der MOv. Mensa
Overath GmbH liegt im Amt fur Jugend, Schule, Sport.

Die Dokumente liegen zumeist digital vor. Es wird jedoch vom Beteiligungsmanagement nur di-
gital gesichert, wenn auch die Datenlieferung der Beteiligung schon digital erfolgt. Die Stadt
Overath plant aktuell die Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems, in welches auch
das Beteiligungsmanagement einflieen soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte auf eine starkere Zentralisierung der Datenvorhaltung hinwirken, da-
mit im Beteiligungsmanagement die Unterlagen fur alle Beteiligungen vorliegen. Dem Beteili-
gungsmanagement sollten aulRerdem die Einladungen und Niederschriften der Gremiensit-
zungen automatisiert zugehen.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral im Burgermeis-
terbiro verwaltet und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanage-
ment ist gewahrleistet.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Overath ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
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sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Overath hat zum Prifungszeitpunkt die Beteiligungsberichte 2018 und 2019 in den
Rat eingebracht. Die Einbringung erfolgte jeweils im letzten Quartal des Folgejahres mit der
Einbringung des Haushaltes. Beteiligungsberichte fiir die Jahre 2011 bis 2017 wurden noch
nicht erstellt. Diese sind, gemalf der gesetzlichen Verpflichtung, den Gesamtabschliissen beizu-
fugen.

Der Rat der Stadt Overath hat gemaf § 116a GO NRW eine Befreiung von der Pflicht zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses fir 2019 beschlossen. Es ist auch fur die Zukunft geplant,
einen entsprechenden jahrlichen Beschluss zu fassen und den dann pflichtigen Beteiligungsbe-
richt mit dem Haushaltsplan in die letzte Ratssitzung des Folgejahres einzubringen.

Fir die Eigenbetriebe Stadtwerke Overath Versorgung sowie Entsorgung werden quartalsweise
Zwischenberichte gemal § 20 EigVO NRW erstellt. Diese werden dem Blirgermeister sowie
dem Betriebsausschuss zur Kenntnis gegeben. Diese Zwischenberichte unterrichten tUber die
Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen sowie die Ausfihrungen des Vermdgensplanes. Es
wird jeweils die Gewinn- und Verlustrechnung auf Spartenebene prognostiziert.

Die Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH erstellt zu jeder Gremiensitzung Controllingbe-
richte zu den einzelnen Projekten. Diese Berichte informieren die Gremienvertreter iber den
Stand sowie die Kosten der Einzelprojekte. Sie gehen vorher der Kdmmerin zu. Ein Informati-
onsfluss an das Beteiligungsmanagement ist somit sichergestellt.

Die Stadt Overath erstellt aktuell keine unterjahrigen Berichte auf freiwilliger Basis. Es ist jedoch
geplant, zukiinftig bei jeder Ratssitzung den Tagesordnungspunkt ,Berichte aus Beteiligungen®
aufzunehmen. In diesem Tagesordnungspunkt sollen dann die Gremienvertreter zu bedeuten-
den Sachverhalten der Beteiligungen entsprechend berichten. Das Beteiligungsmanagement
entwirft hierzu zusatzlich noch Vorgaben, sodass eine entsprechende Information der Ratsmit-
glieder sichergestellt werden kann. Das Beteiligungsmanagement sollte jedoch zusatzlich die
Niederschriften der Beteiligungen analysieren um weitere Informationen, auch aus stadtischer
Sicht, beizutragen.

Im Rahmen des Haushaltscontrollings werden auf Kontenebene quartalsweise Prognosen in
den Haupt- und Finanzausschuss eingebracht. Hierdurch werden die Mitglieder unterjahrig Uber
Abweichungen zu den Ansatzen der Gewinnausschuttungen und Verlustiibernahmen informiert.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Overath sollte dem Rat standardisierte, unterjahrige
Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen zukommen las-
sen. Eine Mdglichkeit ist der geplante, stdndige Tagesordnungspunkt ,Berichte aus Beteili-
gungen® im Rat. Hierfur bedarf es jedoch klarer Vorgaben an die Gremienvertreter und Gre-
mienvertreterinnen Uber die Berichtspflichten aus den Gremiensitzungen an den Rat. Zu-
satzlich sollte das Beteiligungsmanagement die Sitzungsniederschriften der Beteiligungsgre-
mien analysieren und bei Bedarf weitere Informationen liefern.
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Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen nach Auskunft der Stadt tele-
fonisch vom Geschaftsfuhrer an den jeweiligen zustédndigen Dezernenten. Bei dringenden Ent-
scheidungen oder Informationsbedarf der Politik werden dann die Fraktionsvorsitzenden per
Email informiert.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Gremienvertreter entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Overath ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Overath bietet ihren Gremienvertretern Schulungen an. Alle Gremienvertreter kén-
nen zu Beginn einer Legislaturperiode an einer Schulung zum Thema ,Rechte und Pflichten ei-
nes Gremienvertreters” teilnehmen. Diese ist aktuell fir das erste Quartal 2021 geplant und

wird von einer externen Steuerberatungsgesellschaft durchgefliihrt. Zusatzlich zu dieser Schu-
lung bietet die Stadt Overath verschiedene Schulungen zu fachlichen und buchhalterischen
Themen der Beteiligungen an. Hierbei handelt es sich zum Beispiel um eine Schulung zum
“Aufbau einer GmbH*. Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter ist
es sinnvoll, diese durch die entsprechenden Schulungen zu unterstutzen.

Die Stadt Overath verfasst aktuell keine Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten in den Gre-
miensitzungen. Zukinftig plant das Beteiligungsmanagement jedoch die Gremienvertreter ent-
sprechend zu unterstitzen. Die Stadt Overath hat in allen bedeutenden Beteiligungen bis zur
zweiten Beteiligungsebene Ratsmitglieder in Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsraten o-
der Beiraten. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder ist es sinnvoll
den Gremienvertretern weitergehende Unterstiitzung zu bieten. Uber Stellungnahmen und Be-
schlussempfehlungen kann sichergestellt werden, dass die Gremienmitglieder die Sicht der
Verwaltung kennen und es kann auf Ratsbeschliisse sowie finanzielle Auswirkungen Bezug ge-
nommen werden. Solche Stellungnahmen sind insbesondere fiir die Gremienvertreterinnen und
Gremienvertreter der Stadtentwicklungsgesellschaft Overath mbH sowie MOv. Mensa Overath
GmbH von Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch Stellungnah-
men zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstutzen.
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Fir die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen im Aufsichtsrat der Stadtentwicklungsge-
sellschaft Overath mbH sollen zukiinftig Weisungsbeschlisse durch den Rat herbeigefiihrt wer-
den, sodass eine entsprechende Unterstitzung in diesem Bereich gegeben ist.
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gPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Overath im Priifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kdnnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen und die Ergebnisse der Uberdrtlichen Pri-
fung in der Hilfe zur Erziehung einflieen.

Hilfe zur Erziehung

Das Jugendamt der Stadt Overath hat bei guten Sozialstrukturen einen erhéhten Fehlbetrag
(Aufwand minus Ertrag) der Hilfen zur Erziehung je Einwohner unter 21 Jahren. Negativ wirken
sich auf den Fehlbetrag auf der Ertragsseite fehlende Kostenerstattungen flir unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge aus. Diese sind beim Landschaftsverband Rheinland angefordert, aber im
Vergleichsjahr nicht in vollem Umfang gezahlt worden. Bei Berlcksichtigung der vollen Kosten-
erstattung wiirde der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung unter dem Median liegen.

Auf der Aufwandsseite muss das Jugendamt wegen einer hohen Falldichte mehr Transferauf-
wendungen leisten. Insbesondere im ambulanten Bereich hat das Jugendamt mehr Falle als
andere Stadte. Die Tendenz ist hierbei steigend. Darlber hinaus sind die ambulanten Falle ver-
gleichsweise teuer. Im stationaren Bereich ist positiv zu sehen, dass sich die Hilfefalle in Heim-
unterbringung verringern. Der positive Effekt auf die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung re-
lativiert sich allerdings durch die steigenden Fallzahlen und Aufwendungen im ambulanten Be-
reich.

Die Falldichte wird in Overath zusatzlich durch einen hdéheren Anteil an unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen und viele Kostenerstattungsfalle bei der Vollzeitpflege belastet. Fir diese
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Falle erhalt das Jugendamt zwar eine Kostenerstattung; sie wirken sich aber negativ auf die
Falldichte aus.

Um die Falldichte und die damit verbundenen Aufwendungen zu reduzieren sollte das Jugend-
amt praventive MalRnahmen zielgerichtet auf die Hilfen zur Erziehung abstimmen. Daruber hin-
aus sollte das Jugendamt weitere Trager akquirieren, eine enge Fallbearbeitung sicherstellen
und Laufzeiten begrenzen. Verschiedene Hilfen (z.B. die ambulanten Hilfen der Sozialpadago-
gischen Familienhilfe'8, die Tagesgruppe und die Hilfen fiir junge Volljahrige) sollten in die ein-
zurichtenden Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden. Mit Einfihrung der
geplanten Jugendamtssoftware sollten die verschiedenen ambulanten Hilfen, die in der Sozial-
padagogischen Familienhilfe zusammengefasst sind, differenziert unterteilt werden. Das ver-
bessert die Steuerung und ermdglicht differenzierte Handlungsansatze.

Aus den Entwicklungen in den einzelnen Hilfearten sollte das Jugendamt strategische Ziele ab-
leiten und individuelle MaRnahmen zur Kostenreduzierung festlegen. Daflr ist es erforderlich,
dass das Jugendamt die Fall- und Finanzdaten naher analysiert und alle Entscheidungstrager
Uber ein transparentes Berichtswesen in die notwendigen Entscheidungsprozesse einbezieht.
Die Wirkung der MaRnahmen sollte Uber Kennzahlen gemessen und evaluiert werden.

Um die Auswertungen zu vereinfachen, sollte die geplante Anschaffung einer Jugendamtssoft-
ware in 2021 umgesetzt werden. Das erleichtert das Controlling aber auch die Prozessablaufe.
Voraussetzung hierflr ist, dass das komplette Verfahren (Antragsbearbeitung, Hilfeplanverfah-
ren, Bewilligung, Controlling) tber die Jugendamtssoftware abgebildet werden kann.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Foérderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmadglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

'8 Die Stadt Overath hat in der Sozialpadagogischen Familienhilfe verschiedene ambulante Hilfen gebiindelt.

' nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Flr die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

Bei den Falldaten werden nur Hilfefalle mit Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl gezahit.
Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfefall werden nur dann als eigenstandi-
ger Hilfefall gezahlt, wenn fir jede Hilfe ein gesondertes Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII
durchgefihrt wird. Ansonsten wird die Hilfe zur Erziehung gezahlt, bei der der Schwerpunkt
liegt.

Die gpaNRW zahlt folgende Hilfen als ambulante Hilfen:
¢ Flexible Erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

e Erziehungsberatung § 28 SGB VIII (nur, wenn Erziehungsberatungsleistungen Teil des
Hilfeplanverfahrens sind und hierfir Entgelte geleistet werden)

e Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl

e Erziehungsbeistand § 30 SGB ViII

e Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIl

e Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VI

¢ Ambulante intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

¢ Ambulante Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35 a
SGB Il

¢ Ambulante Hilfen fir junge Volljahrige/Nachbetreuung § 41 SGB VIII
Folgende Hilfen werden als stationare Hilfen gezahlt:
e \Vollzeitpflege / Familienpflege § 33 SGB VIII

e Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII
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o Stationare intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

o Stationare Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35 a
SGB VIl

o Stationare Hilfen fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII

Um Entwicklungen nachzuvollziehen und deutliche Veranderungen zu analysieren, betrachtet
die gpaNRW Daten im Zeitreihenvergleich der Jahre 2016 bis 2019. Bedingt durch personelle
Einschrankungen durch die Corona-Pandemie war es dem Jugendamt der Stadt Overath nur
punktuell méglich, Daten fir den Zeitreihenvergleich zu erheben. Insofern kann der Zeitreihen-
vergleich nur partiell erfolgen.

Da die gpaNRW einheitlich bei den Stadten mit den Ergebnissen der letzten vorliegenden Jah-
resrechnung arbeitet, ist das interkommunale Vergleichsjahr derzeit das Jahr 2018. Aktuelle
Entwicklungen werden in den Bericht einbezogen.

Die Hilfen zur Erziehung sind zuletzt 2009 vertiefend durch die gpaNRW geprift worden. 2014
wurden die Tageseinrichtungen fir Kinder naher betrachtet. Die Kennzahlen im Bereich der Hil-
fen zur Erziehung wurden fortgeschrieben. Mit dieser Priifung erfolgt wieder eine intensive Be-
trachtung der erzieherischen Hilfen.

Der interkommunale Vergleich erfolgt derzeit mit 27 weiteren Stadten mittlerer Grof3enklasse.
Dabei kann die Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich einflie3en, bei den
einzelnen Kennzahlen variieren, weil nicht immer alle Datensatze vorgelegen haben oder fur
den Vergleich verwendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Vergleich enthalten sind,
ist bei den jeweiligen Kennzahlen konkret benannt. Die Anzahl der Vergleichsstadte wird sich
mit fortlaufender Prifung sukzessive erhéhen.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Overath ist im interkommunalen Vergleich nicht verstarkt durch soziale Rahmen-
faktoren belastet. Das kann sich positiv auf das Leistungsspektrum des Jugendamtes aus-
wirken.

Die gpaNRW konnte in ihren Prifungen keine direkte Korrelation zwischen den Strukturen der
Kommunen und dem Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre feststellen. Vielmehr
wirken sich in groRem Umfang die Steuerungsleistungen des Jugendamtes auf die Aufwendun-
gen und Fallzahlen aus. Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen aber dennoch die Ge-
wahrung von Hilfen zur Erziehung beeinflussen. So konnen der Familienstatus sowie wirtschaft-
liche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe
zu einem erhohten Unterstitzungsbedarf im familidaren Umfeld fihren.
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Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen? der Stadt Overath stellen sich im interkommuna-
len Vergleich folgendermalien dar:

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Overath im Jahr 2018

Mini-  1.vier- 2>V 3 Vier Anzahl

Kennzahlen Overath = telwert owert | o iwert Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,13 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- A 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

17,6 13,3 17,6 18,7 201 26,9 129

Die Stadt Overath positioniert sich bei dem Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren an
der Gesamtbevdlkerung bei den 25 Prozent der Stadte mit dem hdchsten Anteil an Jugendein-
wohnern. Je nach Klientel kann ein erhéhter Anteil an grundsatzlich Anspruchsberechtigten zu
einem héheren Bedarf an Hilfen zur Erziehung beitragen. Laut den Prognosedaten von IT.NRW
sinkt die Zahl der Einwohner in der Alterskasse in den nachsten Jahren deutlich. Auch das kann
sich wiederum entsprechend auf das Leistungsspektrum des Jugendamtes auswirken.

Entwicklung Einwohner 0 bis unter 21 Jahren?'

Altersgruppe

0 bis unter 21 Jahre 5.610 5.262 5.134 5.052 4.922

Quelle: IT.NRW — Bevélkerungsprognose

Allerdings ist die Stadt Overath auch Zuzugsgemeinde im Ballungsraum Koéln und es wird ein
durchgangiger Anstieg der Wohnbebauung durch neue Baugebiete erwartet. In dem Kinder-

20 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre It. IT.NRW (Stand 31.12.2017), Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften It. Statistik Bundesagen-
tur fur Arbeit

21 Differenzierte Grunddaten zur Bevélkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in der Stadt Overath stellt die gpaNRW in
der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.
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und Jugendforderplan der Stadt Overath fiir die Jahre 2016 bis 202022 geht das Jugendamt
hierdurch von einer ,relativ konstanten“ Anzahl von Kindern- und Jugendlichen aus?3.

Der Anteil der Jugendarbeitslosigkeit ist fur die Stadt Overath nicht in den zentralen Erfassungs-
daten hinterlegt und kann somit nicht in die Analyse zu den strukturellen Gegebenheiten einbe-
zogen werden.

Bei dem Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften mit SGB [I-Bezug gehort die Stadt
Overath zu den 25 Prozent der Stadte mit dem niedrigsten Anteil. Mit den Kriterien ,alleinerzie-
hend“ und ,SGB II-Bezug“ sind zwei Faktoren gegeben, die zu einer deutlichen Belastung von
Eltern und somit auch zu einem erzieherischen Fehlverhalten fihren kénnen. Durch den im Ver-
gleich geringeren Anteil alleinerziehender Bedarfsgemeinschaften mit SGB II-Bezug ist die
Stadt Overath weniger belastet, als andere Stadte.

Ein weiteres wesentliches Kriterium flr Hilfen zur Erziehung ist die Kinderarmut. Die Stadt
Overath ist dem Jugendamtstyp sechs?* und der Belastungsklasse vier?® nach der Statistik der
AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Hiernach ist die Stadt Overath in einem sehr geringen Umfang
durch Kinderarmut belastet.

Insgesamt gesehen liegen im interkommunalen Vergleich keine benachteiligenden soziostruktu-
rellen Rahmenbedingungen fiir die Stadt Overath vor. Allerdings gibt es in einzelnen Stadtteilen
soziale Brennpunkte.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Die strukturellen Rahmenbedingungen sind dem Jugendamt bekannt, setzt diese aber bis-
lang nicht in konkreten Zusammenhang zu den Hilfen zur Erziehung. Das erschwert die stra-
tegische Steuerung.

Eine Kommune sollte Transparenz tber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach SozialrGumen ausgerichtet
sein; stadtteilbezogene Belastungen sollten bekannt sein.

Die Jugendhilfeplanung ist in der Stadt Overath organisatorisch bei der Amtsleitung angesie-
delt. Sie erfolgt derzeit iberwiegend mit Bezug zur Kindertagesbetreuung und zur Schulent-
wicklungsplanung. Fur die Planungsarbeiten kann das Jugendamt auf die Sozialplanung auf
Kreisebene zurlckgreifen. Hier wird ein kreisweit abgestimmtes kleinrdumiges Sozialmonitoring

22 Der Kinder- und Jugendférderplan ist bis 2021 verlangert worden.
23 Stadt Overath, Kinder- und Jugendférderplan fiir die Jahre 2016 bis 2020, Seite 10, Ziffer 3.1. Demographische Entwicklung, 3. Absatz

24 Erlauterung: Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer sehr
geringen Kinderarmut (Belastungsklasse 4).

25 Erlauterung: Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse vier weisen auf der Grundlage des errechneten Indexes eine sehr geringe Kin-
derarmut auf.

2 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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durchgefiihrt. Dem Jugendamt sind somit Schwerpunkte sozialer Belastung bekannt. Um sozia-
len Belastungen zu begegnen, arbeitet die Stadt Overath mit stadtteilbezogenen Fachplanun-
gen (z.B. Fachplanung Untereschbach).

Daruber hinaus untersucht das Jugendamt unterschiedliche Anspriiche von Kindern und Ju-
gendlichen aus verschiedenen Milieus im Rahmen der ,,SINUS-Milieustudie“. Die entsprechen-
den Auswertungen werden insbesondere fiir die Kinder und Jugendarbeit genutzt?”.

Weiter verbessern kann das Jugendamt die Jugendhilfeplanung, indem die Auswertungen zu
den Strukturdaten in konkreten Zusammenhang zu den erzieherischen Hilfen gesetzt werden.
Aus Entwicklungen bei den Hilfen zur Erziehung kann das Jugendamt in Verbindung mit den
strukturellen Rahmenbedingungen weitere konkrete Handlungsbedarfe ableiten. Ein guter An-
satz der Stadt Overath besteht beispielsweise darin, dass Fallzahlen nach Stadtbezirken ausge-
wertet werden kdnnen. Diese Mdglichkeit sollte das Jugendamt nutzen. Die Hilfen zur Erzie-
hung sind mit hohen Aufwendungen verbunden. Deshalb ist eine Aufbereitung von Informatio-
nen zur Unterstiitzung der strategischen Steuerung sinnvoll.

+ Empfehlung
Die sozialen Brennpunkte sollten auch in Zusammenhang mit Entwicklungen bei den Hilfen
zur Erziehung analysiert werden. Aus den Erkenntnissen sollte abgeleitet werden, wo und in
welcher Form konkreter Handlungsbedarf fir erzieherische Hilfen im Stadtgebiet besteht.
Hieraus sollten konkrete MaRnahmen entwickelt werden.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die praventiven Angebote des Jugendamtes schaffen gute Voraussetzungen fir ein sicheres
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen in Overath

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Aufwach-
sen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte eine Stadt be-
darfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen értlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Im Rahmen des Bundesprogrammes ,Frihe Hilfen“ besucht das Jugendamt der Stadt Overath
junge Familien mit ihren Babys. Hierdurch erlangt das Jugendamt frihzeitig Hinweise auf even-
tuelle Problemlagen.

Seit dem Schuljahr 2011/2012 wird an allen Schulen in Overath Sozialarbeit fur Bildung und
Teilhabe angeboten. Zielgruppe sind sozial benachteiligte Familien. Ein deutlicher Focus liegt
auf Kindern und Jugendlichen, die in wirtschaftlich prekaren Verhaltnissen leben??. Es erfolgt
auch eine Kooperation mit Angeboten flexibler Hilfen.

27 Stadt Overath, Kinder und Jugendférderplan 2016 bis 2020, Seite 11 ff.

28 Stadt Overath, Kinder- und Jugendférderplan fiir die Jahre 2016 bis 2020, Seite 21, Soziale Arbeit an Schulen

gpPanNRw Seite 103 von 185




+ Stadt Overath # Hilfe zur Erziehung + 050.101.020_05505

Ein weiterer Baustein der Pravention ist durch den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
gegeben. Die Leistung ist interkommunal mit den Jugendamtern der Nachbarkommunen bzw.
dem Kreisjugendamt organisiert. Hierbei arbeitet das Jugendamt insbesondere mit den Schu-
len, der Polizei und den Ordnungsbehérden zusammen. Mit allen Beteiligten des Jugendschut-
zes bestehen Kooperationsvereinbarungen®.

DarlUber hinaus begegnet das Jugendamt sozialen Problemlagen durch ein gut verzweigtes
System von Vernetzungen. Dabei bezieht das Jugendamt verschiedene Leistungsanbieter ein
(z.B. freie Trager, Erziehungsberatung, Sozialamt, Jobcenter, Fachberatungsstellen, Anbieter
von Lernférderung, Stellen im Bereich Ubergang Schule-Beruf, etc.).

Die verschiedenen Angebote werden im Jugendamt geblndelt. Durch die Netzwerkarbeit
schafft die Stadt Overath gute Voraussetzungen fir ein sicheres Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen.

Bei dem Thema Pravention stellt sich immer auch die Frage nach der Wirksamkeit. Diesbezig-
lich hat das Jugendamt mit den freien Tragern der Jugendhilfe regelmaRige Auswertungen, Do-
kumentationen und Planungsgesprache vorgesehen3!. Zusatzlich sollte das Jugendamt auch
Entwicklungen der Fall- und Finanzdaten bei den Hilfen zur Erziehung in die Uberlegungen fiir
gezielte praventive MaRnahmen einbeziehen. Hierfirr sind konkrete Auswertungen einzelner Hil-
fearten wichtig (z.B. Auswertung von Fallzahlen nach Stadtbezirken - siehe auch Ziffer 3.3.2
Umgang mit den Strukturen). Das kann dem Jugendamt noch einmal individuelle Handlungsan-
satze liefern.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Die Stadt Overath blndelt die Bereiche Jugend und Schule in einem gemeinsamen Amt.
Hierdurch werden optimale Synergien fur die Aufgabenerledigung geschaffen. Das Sozial-
amt ist demselben Fachbereich zugeordnet und bietet insofern von der Organisationsstruktur
ebenfalls gute Grundlagen fir die Zusammenarbeit. Die Blirgernahe ist durch niederschwel-
lige Zugange sichergestellt.

Die Organisation eines Jugendamtes sollte klare Strukturen und gute Kommunikationswege
aufweisen. Mogliche Synergien sollten genutzt werden. In der Aufbauorganisation sollte mog-

29 Stadt Overath, Kinder- und Jugendférderplan fiir die Jahre 2016 bis 2020, Seite 24, 1. Absatz
30 Stadt Overath, Kinder- und Jugendférderplan fiir die Jahre 2016 bis 2020, Seite 22

31 Stadt Overath, Kinder- und Jugendférderplan fiir die Jahre 2016 bis 2020, Seite 24, Ziffer 4. Ausblick, 1. und 2. Absatz
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lichst eine gemeinsame Gliederung der Bereiche Jugend, Schule und Soziales auf Dezernats-
ebene erfolgen. Hierbei werden mit Kindern und Jugendlichen gleiche Zielgruppen angespro-
chen.

Die Stadt Overath hat die Bereiche Jugend und Schule gemeinsam in einem Amt gebindelt.
Dadurch, dass mit Kindern und Jugendlichen gleiche Zielgruppen angesprochen werden, nutzt
das Jugendamt bestehende Synergien optimal aus. Die Angliederung des Sozialamtes im glei-
chen Dezernat schafft ebenfalls gute Voraussetzungen flr ein transparentes Arbeiten und eine
gute Vernetzung.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) arbeitet zentral vom Rathaus aus. Er ist bezirklich nach
Stadtteilen organisiert. Die zentral ausgerichtete Organisationsform sichert schnelle Kommuni-
kationswege und einheitliche Ablaufe. Die Blrgernahe ist durch verschiedene Anlaufstellen und
niederschwellige Zugange der praventiven Arbeit sichergestellt.

Spezialisierungen gibt es aufgrund des erforderlichen Fachwissens u.a. bei der Eingliederungs-
hilfe und im Bereich des Pflegekinderdienstes.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Das Jugendamt hat bislang keine Gesamtstrategie fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung
festgelegt. Das erschwert die Steuerung. Die Zielvorgaben des Haushaltes sind nicht aktuali-
siert.

Eine Kommune sollte {iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalBnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Hilfen zur Erziehung sind mit einem hohen Haushaltsvolumen verbunden und deshalb ein
wichtiges Themenfeld fir strategische Zielsetzungen. Die Stadt Overath verfolgt bislang keine
festgelegte Gesamtstrategie flr den Bereich der Hilfen zur Erziehung. Im Haushalt 2020 sind
als Zielsetzungen zwar die Steigerung der ambulanten Hilfen auf 55 Prozent und die Gewin-
nung von zwei Familienpflegestellen festgelegt®?; identische Vorgaben sind aber bereits auch in
den Haushalten 2018 und 2019 getroffen worden. Nach den Auswertungen der gpaNRW lag
der Anteil der ambulanten Hilfen an den Gesamthilfen 2018 bereits bei rund 63 Prozent (siehe
Ziffer 3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefélle). Insofern ware diese Vorgabe zu Uberarbeiten.

Weitere Zielsetzungen des Jugendamtes ergeben sich in erster Linie einzelfallbezogen auf ope-
rativer Ebene.

32 Stadt Overath, Haushalt 2020, Seite 181, Ziele
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Wie im weiteren Berichtsverlauf deutlich wird, liegt ein zentrales Thema fir die Stadt Overath in
der vergleichsweise hohen Falldichte mit vielen ambulanten Féllen. Eine Ubergeordnete Ge-
samtstrategie ware daher z.B. die Verringerung der Falldichte auf den Median der Vergleichs-
stadte — siehe Ziffer 3.7.1.4 Falldichte.

Die im Haushalt dargestellten Kennzahlen (Aufwand je 1.000 Einwohner, Personalaufwand-
quote in Prozent, Ergebnis entspricht Hebesatzpunkten Grundsteuer B in Prozent) sind nicht
auf die Erfordernisse des Jugendamtes abgestimmt. Sie sind Gibergeordnet fir alle Produkte
des Haushaltes festgelegt. Steuerungsrelevante Kennzahlen fiir das Jugendamt wéren bei-

spielsweise:

e Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre
¢ Aufwendungen HzE je Hilfefall

o Falldichte

¢ Anteil ambulante Hilfen an den Gesamthilfen

¢ Anteil Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte konkrete Zielvorgaben erarbeiten, die sich aus den individuellen Ent-
wicklungen der Hilfen zur Erziehung ergeben. Hieraus sollten konkrete Malinahmen zur Kos-
tenminimierung abgeleitet werden, die im Rahmen eines Gesamtkonzeptes von Verwal-
tungsfuhrung und Politik mitgetragen werden. Die Wirksamkeit der Ma3nahmen ist Gber
Kennzahlen zu messen und zu hinterfragen. Bei Bedarf ist gegenzusteuern.

343 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Finanzcontrolling bezieht sich in erster Linie auf Soll/Ist-Abgleiche im Rahmen der Ein-
haltung von Budgets. Fall- und Finanzdaten werden isoliert dargestellt. Das erschwert die
strategische Steuerung. Es fehlen Auswertungsmaoglichkeiten iber eine Jugendamtssoft-
ware und ein standardisiertes Berichtswesen.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MaBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kbnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.
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Das Finanzcontrolling ist in der Stadt Overath strategisch bei der Abteilungsleitung Verwaltung
und operativ bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (Widu) angesiedelt. Fir das Controlling erfasst
das Jugendamt laufend die Aufwendungen innerhalb einzelner Hilfearten in Excel-Listen und
analysiert Abweichungen zeitnah anhand von Soll/Ist-Abgleichen. Hierdurch erfolgt eine
Budgetkontrolle. Deutliche Abweichungen werden analysiert. FUr die Haushaltsplanung werden
wesentliche Kostenentwicklungen aufbereitet3.

Erschwert wird das Finanzcontrolling in Overath durch eine fehlende Jugendamtssoftware. Bis-
lang mussen die Daten fur das Controlling hdndisch zusammengetragen werden. Die Einrich-
tung einer Software ist 2021 im Rahmen eines interkommunalen Projektes der Jugendamter im
Rheinisch-Bergischen-Kreis vorgesehen. Um Auswertungen kiinftig moglichst einfach zu gene-
rieren, sollte hierbei eine Schnittstelle zwischen Jugendamtssoftware und Finanzsoftware ein-
gerichtet werden.

Verbessern kann das Jugendamt das Finanzcontrolling, indem Fall- und Finanzdaten miteinan-
der verknupft werden. Hierdurch wird deutlich, wie sich die Aufwendungen je Hilfefall im Zeitver-
gleich entwickeln. Das wiederum gibt konkrete Anhaltspunkte fiir die strategische Steuerung. Es
kénnen Zielvorgaben abgeleitet und MalRnahmen zur Gegensteuerung entwickelt werden.

Die Ergebnisse sollte das Jugendamt im Rahmen einer standardisierten Berichterstattung auf-
bereiten und transparent machen. Gute Ansatze hat die Stadt Overath beispielsweise bereits
durch die Eckdaten des Amtes fiir Jugend, Schule und Sport zum Haushalt34. Die Berichterstat-
tung sollte weiter ausgebaut werden. Neben der Entwicklung der Falldichte, der Gesamtaufwen-
dungen und der Aufwendungen je Hilfefall sollten in den einzelnen Hilfearten auch abgeleitete
Zielvorgaben, geplante MalRnahmen zur Kostenminimierung und bereits erreichte Zielwerte dar-
gestellt werden. Durch den Controllingbericht sollen alle Entscheidungsgremien frihzeitig ein-
gebunden werden. Die Inhalte des fachbereichsbezogenen dezentralen Finanzcontrollings soll-
ten in das zentrale Controlling der Verwaltung einflie3en.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Fall- und Finanzdaten in den Einzelhilfen verkniipfen und separat
auswerten, um konkrete Ansatzpunkte fir die strategische Steuerung zu bekommen. Die
neu einzurichtende Jugendamtssoftware sollte eine Schnittstelle zur Finanzsoftware haben,
um schnelle Auswertungen zu ermdglichen. Eine standardisierte Berichterstattung sollte
Transparenz fur alle Entscheidungstrager Uber wesentliche Entwicklungen herstellen.

33 Stadt Overath, Amt fiir Jugend, Schule und Sport, Haushaltsentwurf 2019, Eckdaten fiir den Bereich Jugendhilfe, Budget 06,
Stand 20. Februar 2019

34 Stadt Overath, Amt fiir Jugend, Schule und Sport, Haushaltsentwurf 2019, Eckdaten fiir den Bereich Jugendhilfe, Budget 06,
Stand 20. Februar 2019
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3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling der Stadt Overath ist einzelfallbezogen ausgerichtet. Es fehlen tiberge-
ordnete Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen. Die Umsetzung der Qualitats- und Ver-
fahrensstandards wird nur anlassbezogen tberpriift. Hierdurch ist kein Gesamtbild Uber die
Qualitat der Arbeit mdglich.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitdtsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Das Fachcontrolling ist im Jugendamt der Stadt Overath bei der Abteilungsleitung ASD ange-
gliedert. Das Fachcontrolling bezieht sich auf die Einzelhilfen. Das Jugendamt bewertet die Wir-
kung der Hilfen im Hilfeverlauf durch Reflexionsgesprache und durch die Diskussionen im Be-
willigungsteam. Wichtige Themen zu den Einzelhilfen werden in der Leitungsrunde mit der
Amtsleitung besprochen. MaRnahmen zur Qualitatssicherung und zur Qualitatskontrolle fihrt
das Jugendamt anlassbezogen durch.

Ein Fachcontrolling im tibergeordneten Sinne zielt zusatzlich auf grundsatzliche Aussagen zu
der Umsetzung der Qualitats- und Verfahrensstandards und zur Wirksamkeit der Hilfen. Hin-
weise darauf, wie die Hilfen wirken, geben beispielsweise tragerbezogene Auswertungen zum
Grad der Zielerreichung, der Verweil- oder Betreuungsdauer, der Anzahl der geleisteten Fach-
leistungsstunden oder auch die Zahl der unplanmafigen Beendigungen. Das Jugendamt sollte
grundsatzliche Aussagen zur Wirksamkeit zusammenfassen, analysieren und ein Wissensma-
nagement aufbauen. Aus den Erkenntnissen kénnen genauere Vorgaben — beispielsweise fur
praventive MalRnahmen oder flir das Leistungsangebot der freien Trager - konzipiert werden.
Die Ergebnisse sollten in die Qualitatsdialoge mit den Tragern einfliel3en.

Es sollten dariliber hinaus stichprobenhafte Aktenprifungen durchgefiihrt werden. Hierdurch
kann das Jugendamt feststellen, ob die Aktenlage nachvollziehbar dokumentiert ist und einer
gerichtlichen Prifung standhalt. Erkenntnisse hieraus kénnen fir Zielvereinbarungen in Mitar-
beitergesprachen genutzt werden. Daruber hinaus sollte das Jugendamt die Erkenntnisse aber
auch sammeln und aufbereiten, um grundlegende Aussagen zur Qualitatssicherung (z.B. ver-
mehrt lickenhafte Dokumentation wegen Zeitmangels) treffen zu kénnen.

+ Empfehlung
Durch das Fachcontrolling sollte das Jugendamt verstarkt die Wirksamkeit der Hilfen zur Er-
ziehung in den Blick nehmen. Die Qualitats- und Verfahrensstandards sollten regelmafig
Uberpruft werden, um die Qualitat der Arbeit zu sichern.
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3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Das Jugendamt hat verbindliche Verfahrensstandards fur alle Handlungsfelder der Hilfen zur
Erziehung definiert. Es ist eine Uberfiihrung der Kernprozesse in die geplante Jugend-
amtssoftware erforderlich, um ein effizientes Arbeiten sicherzustellen.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Eine Stadt sollte Standards und
Abléufe der Aufgabenerflillung schriftlich beschreiben. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und Qualitédtsstandards sollten allen Be-
schéftigten zur Verfiigung stehen.

Das Jugendamt der Stadt Overath hat fir alle Handlungsfelder der Hilfen zur Erziehung Kern-
prozesse definiert, die Verfahrensstandards und Regelungen zu den Ablaufen enthalten35. Ver-
antwortlichkeiten und Fristen sind verbindlich festgelegt. Die Kernprozesse werden regelmafig
Uberprift und angepasst®. Sie gehdren standardmaRig zur Einarbeitung neuer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen. Die Verfahrensstandards werden in den Fallakten durch Fallraster®” und stan-
dardisierte Hilfeplanprotokolle aufgegriffen.

Bei der geplanten Einfiihrung der Jugendamtssoftware sollte das Jugendamt darauf achten,
dass die Kernprozesse der Verfahrensstandards mit den entsprechenden Vordrucken im Sys-
tem hinterlegt werden. Das einheitliche Vorgehen macht Prozesse transparent und erleichtert
Vertretungsregelungen. Auch Prozesskontrollen werden vereinfacht. Ziel sollte eine digitalisierte
Aktenfiihrung sein, die das komplette Verfahren (Antragsbearbeitung, Hilfeplanverfahren, Bewil-
ligung, Controlling) beinhaltet.

+ Empfehlung
Bei der Einfihrung der geplanten Jugendamtssoftware sollten die Kernprozesse der Verfah-
rensstandards mit entsprechenden Vordrucken dort hinterlegt werden. Das sichert eine effi-
ziente Bearbeitung und erleichtert Prozesskontrollen.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren
+ Die Verfahrensstandards fur das Hilfeplanverfahren sind in Overath verbindlich geregelt.

Fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind. Eine schriftliche Prozessbeschreibung
des Hilfeplanverfahrens sollte Zusténdigkeiten, Ziele und Ablédufe, Fristen, die Fortschreibung

35 Beispielhaft: Jugendamt Stadt Overath, Kernprozess 5: §§ 27 ff., Ergebnis 2019
36 zuletzt 2019

37 Stadt Overath, HzE-Raster fir die Vorstellung im Entscheidungsteam
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des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich regeln. Die Einhaltung der Regelungen
sollte regelméaBlig durch die Vorgesetzten (berpriift werden.

Die Verfahrensstandards zum Ablauf des Hilfeplanverfahrens sind in der Stadt Overath durch
entsprechende Formulare (Raster zur Fallvorstellung, Hilfeplan-Protokolle), die Beratung im
Entscheidungsteam (Amtsleitung, Abteilungsleitungen ASD und Verwaltung, fallfiihrende Fach-
kraft) und die Budgetierung vorgegeben. Sie sind in den Kernprozessen des Jugendamtes ver-
bindlich geregelt. Das gesamte Hilfeplanverfahren ist an Zielen ausgerichtet.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Fallsteuerung kann durch die Einrichtung von ambulanten Anbieterverzeichnissen, eine
weitere Akquise von Trégern, eine zielgenaue Berichterstattung, kurze Bearbeitungszeiten
und Laufzeitbegrenzungen optimiert werden. Hierdurch ricken Wirtschaftlichkeitsaspekte
noch starker in den Vordergrund.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmégig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Fallsteuerung ist im Jugendamt der Stadt Overath im Rahmen der festgelegten Kernpro-
zesse verbindlich festgelegt.

Hierbei erfolgen beispielsweise auch Vorgaben fir die strukturierte fachliche Zugangssteue-
rung. Von der fallfiihrenden Fachkraft ist ein Gefahrdungsbogen auszufiillen3®. Das bringt mehr
Neutralitat in die Einschatzung des Falles. Aus der jeweiligen Bewertung ergeben sich die wei-
teren Handlungsschritte.

3% Jugendamt Overath, Kernprozess 5, Seite 3, Aktivitaten

gpPanNRw Seite 110 von 185




+ Stadt Overath # Hilfe zur Erziehung + 050.101.020_05505

Das Jugendamt berticksichtigt wirtschaftliche Aspekte bei der Entscheidung liber die geeignete
Hilfe mit dem Grundsatz: ,ambulant vor stationar”. Geeignete Leistungsanbieter werden auf
Vorschlag der fallfihrenden Fachkraft ausgesucht. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu) nimmt
nicht an den Hilfeplangesprachen teil; sie wird aber friihzeitig — insbesondere bei unklarer Zu-
standigkeit — eingebunden. Die Kosten fir die Leistungserbringung werden im ,HzE-Raster fiir
die Vorstellung im Entscheidungsteam* dargestellt. Das schafft Transparenz und stérkt das
Kostenbewusstsein. Die letzte Entscheidung Uber die gewahrte Hilfe hat die Abteilungsleitung
ASD und bei Eingriff in die Personensorge die Amtsleitung.

Das Jugendamt kann auf verschiedene Trager ambulanter und stationarer Hilfen zurtickgreifen.
Im stationaren Bereich hat das Jugendamt eine ortsansassige Einrichtung, mit der auch die Ent-
geltvereinbarungen selbst gefiihrt werden. Darliber hinaus nimmt das Jugendamt Einrichtungen
aullerhalb des eigenen Stadtgebietes in Anspruch. Unterstitzt werden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Jugendamtes hierbei durch eine selbst erstellte Heimdatei. In der Heimdatei
werden die fachlichen Angebote und die Kosten stationarer Trager erfasst. Je nach fachlicher
Anforderung vergleicht das Jugendamt bei der Auswahl geeigneter Trager die Preise. Allerdings
war das Angebot in den letzten Jahren oftmals begrenzt. Diesbezlglich sollte das Jugendamt
weiterhin stationare Trager akquirieren, um das Angebot auszuweiten.

Im ambulanten Bereich hat das Jugendamt kein Anbieterverzeichnis. Geeignete Trager ermittelt
das Jugendamt auf der Grundlage bisheriger Erfahrungen im kollegialen Austausch. Hierbei si-
chert ein breites Spektrum von Leistungserbringern eine gute Passgenauigkeit der Hilfen. Das
Jugendamt vergleicht Entgelte und bertcksichtigt auch durchschnittliche Falllaufzeiten einzelner
Anbieter. Trotzdem hat die Stadt Overath im ambulanten Bereich vergleichsweise hohe Auf-
wendungen je Hilfefall (siehe Ziffer 3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung). Um die Aufwen-
dungen je Hilfefall zu senken, sollte das Jugendamt auch fiir den ambulanten Bereich die Ak-
quise von Tragern ausweiten und hierzu ein Anbieterverzeichnis erstellen. Dadurch wird die
Wettbewerbssituation weiter verbessert. Das Anbieterverzeichnis sollte sukzessive um Erfah-
rungswerte der ASD-Krafte (z.B. zur Qualitat der Arbeit, Effizienz, Abbruchquoten, etc.) erganzt
werden.

Die Bewertungen aus den Anbieterverzeichnissen sollten zentral aufbereitet und ausgewertet
werden. Auf dieser Grundlage kdnnen Klassifizierungen der Trager durchgefuhrt werden. Die
internen Beurteilungen kénnen darlber hinaus fir gemeinsame Gesprache mit den Tragern zur
Qualitatsentwicklung verwendet werden.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Akquise stationdrer und ambulanter Anbieter ausweiten. Auch fur
ambulante Hilfen sollte ein Anbieterverzeichnis erstellt werden. Eine breite Auswahl von Tra-
gern fordert die Passgenauigkeit und den Wettbewerb und hilft dabei, Kosten zu minimieren.

Fir eine enge Fallbegleitung tauscht sich das Jugendamt eng mit dem Leistungsanbieter aus
und fiihrt regelmaRig Hilfeplangesprache durch. Der Trager gibt mit der monatlichen Abrech-
nung der Fachleistungsstunden einen Tatigkeitsbericht. Eine ausfiihrliche Berichterstattung er-
folgt in Vorbereitung auf die Hilfeplangesprache. Die Berichterstattung der Trager orientiert sich
hierbei an den Zielvorgaben des Hilfeplanverfahrens.
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Die Hilfeplanfortschreibung erfolgt nach sechs Monaten durch das Entscheidungsteam. Bei sta-
tionaren Hilfen ist eine Zeitspanne von sechs Monaten sicherlich erforderlich, weil hier Entwick-
lungen oftmals mehr Zeit brauchen. Bei ambulanten Hilfen kann eine Verklrzung der Hilfeplan-
fortschreibung (z.B. auf vier Monate) sinnvoll sein, um die erreichten Teilschritte zeitnah zu be-
urteilen und friihzeitig gegenzusteuern. Hierdurch wird auch die Wirtschaftlichkeit noch einmal
in den Vordergrund geruckt.

+ Empfehlung
Bei ambulanten Fallen sollte die Hilfeplanfortschreibung - in Abhangigkeit von der Berichter-
stattung der freien Trager - verkirzt werden (z.B. auf vier Monate), um eine enge Fallbeglei-
tung sicherzustellen und Aufwendungen zu reduzieren.

Eine Begrenzung von Fachleistungsstunden wird in Overath nicht vorgegeben. Das Jugendamt
arbeitet eng am tatsachlichen Bedarf. Ob Leistungen reduziert werden kénnen, wird regelmanig
in den Hilfeplangesprachen gepruft. Die Laufzeiten werden im Controlling dokumentiert und in
der Regel jahrlich hinterfragt.

Das Jugendamt sollte dariber hinaus Laufzeiten oder Fachleistungsstunden bei bestimmten
Hilfen (z.B. bei der Sozialpddagogischen Familienhilfe3® oder den Hilfen fiir junge Volljahrige)
begrenzen. Fir einen weiteren Hilfebedarf ist dann eine dezidierte Begriindung erforderlich.
Das starkt das Kostenbewusstsein und die Verbindlichkeit der vereinbarten Ziele rickt starker in
den Vordergrund. Die Hilfen sollten — wenn moglich - mit Blick auf die festgelegte Begrenzung
schrittweise angepasst und reduziert werden. Ein besonderer Fokus ist auch auf die Verselb-
stdndigung und - bei stationdren Malnahmen — auf die Ruickfuhrung zu legen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte eine Begrenzung von Laufzeiten oder Fachleistungsstunden einrich-
ten. Hierdurch riicken Wirtschaftlichkeitsaspekte noch starker in den Vordergrund und die
Verbindlichkeit von Zielvereinbarungen wird intensiviert.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Die Widu wird friihzeitig in die Hilfeplanung eingebunden und kann hierdurch zeitnah Kosten-
erstattungen geltend machen. Das beugt Einnahmeverlusten vor und hilft dabei, den Fehlbe-
trag der Hilfen zur Erziehung zu reduzieren.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die ortliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemal §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

% Das Jugendamt Overath verbindet in dieser Hilfeart verschiedene ambulante Hilfen.
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Das Jugendamt der Stadt Overath hat Prozesse und Standards der Widu in den Kernprozes-
sen beschrieben. Verantwortlichkeiten sowie Zeitpunkte und Fristen sind klar geregelt. Kosten-
erstattungsanspruche sind von der WiJu verpflichtend vor Erstellung eines Leistungsbescheides
zu prifen. Eine Uberpriifung erfolgt grundsatzlich fir alle Hilfeplanfalle. Die Kostenerstattungen
sind auch Inhalt des Controllings des Jugendamtes.

Im interkommunalen Vergleich erzielt das Jugendamt folgende Positionierung:

Kostenerstattungen je Hilfefall 2018

Kostenerstattung 5.627 1,525 4.465 5.679 8.401 11.998 26
je Hilfefall

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich keine Auffalligkeit. Overath erreicht eine Positionie-
rung im Bereich des Median der Vergleichsstadte.

Allerdings liegen die Kostenerstattungen origindr noch héher. Lt. Eckdaten fur die Budgetpla-
nung 2019 sind die Kostenerstattungen fir die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge (UMA)
in 2018 nur unzureichend geflossen. Von einem Forderungsbetrag von 438.000 Euro sind nur
93.000 Euro vom Landschaftsverband Rheinland gezahlt worden®. Bei zeitnaher Uberweisung
der Kostenerstattungen lagen die Kostenerstattungen je Hilfefall bei 7.045 Euro. Die hdheren
Einnahmen wiirden den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung im Vergleichsjahr weiter entlas-
ten*!.

+ Die fehlende Kostenerstattung fiir die UMA belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung
fur das Jahr 2018 auf der Ertragsseite. Demgegenuber wird der Fehlbetrag in dem Jahr des
Zahlungseingangs entlastet.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Prozesskontrollen der Stadt Overath kénnen mit Einfihrung einer Jugendamtssoftware
durch systemimmanente Kontrollmechanismen und durch prozessunabhangige Kontrollen
erweitert werden. Das starkt zusatzlich die Qualitat der Arbeit und gibt Impulse fur neue
Handlungsansatze.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-

40 Zwischenzeitlich sind die Zahlungen in vollem Umfang geleistet worden.

41 Stadt Overath, Amt fiir Jugend, Schule und Sport, Haushaltsentwurf 2019, Eckdaten fiir den Bereich Jugendhilfe, Budget 06, Stand 20.
Februar 2019, Seite 8
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handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Prozesse gibt das Jugendamt der Stadt Overath in erster Linie tber die Verfahrensstandards
und die zu verwendenden Vordrucke vor. Die Prozesse Uberprift das Jugendamt anlassbezo-
gen.

Mit der Einfihrung der geplanten Jugendamtssoftware sollte das Jugendamt zusatzlich systemi-
sche Prozesskontrollen hinterlegen. Beispielsweise helfen automatische Wiedervorlagen dabei,
Hilfeplane regular fortzuschreiben oder warnen bei Erreichen der Volljahrigkeit. Auch stichpro-
benhafte Akteneinsichten sorgen dafiir, dass Aufgaben rechtmagig erledigt und Verfahrens-
standards eingehalten werden. Das gibt Hilfestellung und schiitzt die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter bei gerichtlichen Verfahren. Wesentliche Ergebnisse aus den Prozesskontrollen sollte
das Jugendamt — neben der Vermittlung in Einzelgesprachen - neutral aufbereiten und Gberge-
ordnet thematisieren.

Zusatzlich sollte das Jugendamt die Prozesskontrollen enger mit dem Finanzcontrolling ver-
knipften. Auffallige Entwicklungen innerhalb einzelner Hilfearten sollten zum Anlass genommen
werden, diese genauer zu prifen (Hinweise zu entsprechenden Aufgabenbereichen enthalt der
weitere Bericht). Auch Aufgabenfelder mit erhdhtem Korruptionsrisiko sollten bei den Prozess-
kontrollen berlcksichtigt werden. Fir die Prozesskontrollen sollte das Jugendamt schriftliche
Verfahrensstandards und Checklisten erstellen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte Verfahrensstandards fiir Prozesskontrollen festlegen. Durch die Pro-
zesskontrollen wird die Qualitat der Arbeit gesichert; die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden geschitzt. In Verbindung mit dem Finanzcontrolling kénnen neue Handlungsstrate-
gien erarbeitet werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Soll und Ist der Personalausstattung stimmen im Jugendamt der Stadt Overath Uberein. Es
istim Jahr 2015 mit einem externen Unternehmen eine Personalbemessung durchgefiihrt
worden. Hierbei sind Richtwerte fiir die Fallbearbeitung entwickelt worden, die das Jugend-
amt regelmaRig fortschreibt. Insofern besteht aus Sicht der gpaNRW kein Handlungsbedarf.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aullerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.
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Im Jugendamt der Stadt Overath stimmen Soll und Ist der Personalausstattung Uberein. Es be-
steht keine hohe Fluktuation; vakante Stellen werden sofort wiederbesetzt.

Das Jugendamt hat 2015 eine Personalbemessung mit einem externen Unternehmen durchge-
fuhrt. Hierbei sind Richtwerte fir die Fallbearbeitung entwickelt worden, die halbjahrlich fortge-
schrieben werden. Bei Bedarf modifiziert das Jugendamt den Personalbestand anhand der
Richtwerte. Durch den vorhandenen Personalschlissel ist eine kontinuierliche und qualitativ
gleichbleibende gute Arbeit gewahrleistet. Zudem unterstitzen Qualifizierungen und Fortbildun-
gen einen guten Wissensstand der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Neue Kolleginnen und Kol-
legen profitieren von den vorliegenden Verfahrensstandards. Um das Team zu starken, flhrt
das Jugendamt regelmaRig Fallsupervisionen durch.

Da die Stadt Overath bereits eine Personalbemessung durchgefiihrt hat und Richtwerte fir die
Fallbearbeitung entwickelt hat, erfolgt an dieser Stelle keine weiterfihrende Betrachtung durch
die gpaNRW.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung liegt bei guten strukturellen Voraussetzungen Uber
dem Median. Grund hierfir ist die hohe Falldichte. Der Fehlbetrag wird dariiber hinaus durch
fehlende Kostenerstattungen fiir die UMA belastet.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung stellt den Aufwand der Hilfen zur Erziehung abzlglich der
Ertrage dar.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmal3nahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag beinhaltet in der Stadt Overath das Ordentliche Ergebnis der Produkte 060301
— Allgemeine Férderung von Erziehung in der Familie — (ohne Personalaufwand fur Beratung in
Fragen von Partnerschaft, Trennung und Scheidung), 060304 — Hilfen zur Erziehung — und
060305 — Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte oder von seelischer Behinderung bedroh-
ter Kinder und Jugendlicher. Fur das Vergleichsjahr 2018 liegt der Fehlbetrag der Hilfen zur Er-
ziehung in Overath bei 4.440.902 Euro. Die gpaNRW setzt fur den interkommunalen Vergleich
nachfolgend den Fehlbetrag ins Verhaltnis zu den 5.719 Jugendeinwohner der Altersgruppe 0
bis unter 21 Jahre. Der Fehlbetrag liegt bei 777 Euro.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 419

1. Viertelwert 610

2. Viertelwert (Median) 759

Overath 777

3. Viertelwert

965

Maximum 1:1565

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* GO 4006 4000 & & o » o ¢ ® ¢

419 1.155

®Vergleichskommunen & Overath

Bei guten strukturellen Rahmenbedingungen liegt der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in
Overath Uber dem Median. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass im Vergleichsjahr Forderungen
aus Kostenerstattungen fiir UMA in Héhe von 345.000 Euro gegeniiber dem Landschaftsver-
band Rheinland (LVR) ausstehen. Das wirkt sich nachteilig auf den Fehlbetrag aus.

+ Der Fehlbetrag lage bei Beriicksichtigung der vollen Kostenerstattung fir die UMA vom
Landschaftsverband Rheinland bei 716 Euro und damit unter dem Median.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2015 2016 2017 2018
722 737 702 77

Im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich in 2018 ein vergleichsweise deutlicher Anstieg des
Fehlbetrages. Grund hierflr sind neben der riicklaufigen Zahl der Jugendeinwohner und der
ausstehenden Kostenerstattung des LVR insbesondere héhere Transferaufwendungen an die
freien Trager. Auch 2019 sind steigende Aufwendungen von 170.000 Euro im Haushalt
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ausgewiesen*2. Das Jugendamt verzeichnet mehr Falle und héhere Aufwendungen
insbesondere bei der Eingliederungshilfe, der ambulanten Familienhilfe und der Heimerziehung
fur junge Volljahrige.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je
EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen|~

HzE in Prozent

Aufwendungen HzE
~ je EW von 0 bis unter
' 21 Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den |

Hilfefallen HZE in
Prozent

~JAufwendungen HzE
je Hilfefall in Euro

Falldichte HzE
gesamtin Promille

e Median == Qverath

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den

42 Amt fiir Jugend, Schule und Sport, Haushaltsentwurf 2019, Eckdaten fiir den Bereich Jugendhilfe, Budget 06 vom 20. Februar 2019,
Seite 5und 6
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stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt* ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

+ Das Jugendamt hat viele ambulante Falle, die weniger kosten als stationare Hilfefalle. Hier-
durch bleiben die Aufwendungen je Hilfefall unter dem Median. Einwohnerbezogen hat
Overath durch die vielen Falle mehr Aufwendungen als andere Stadte. Das wirkt sich auch
auf den Fehlbetrag aus. Allerdings stehen den Aufwendungen auch Kostenerstattungen ge-
geniber. Unter Bertcksichtigung der ausstehenden Kostenerstattungen durch den Land-
schaftsverband Rheinland fur die UMA lage der Fehlbetrag unter dem Median.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Overath hat eine hohe Falldichte und dadurch mehr Aufwendungen fiir die Hilfen
zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Das belastet den Fehlbetrag. Pro Hil-
fefall gibt das Jugendamt weniger Geld aus als andere Stadte.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII. Die Transferaufwen-
dungen der Hilfen zur Erziehung in H6he von 5.375.542 Euro haben in 2018 in der Stadt
Overath einen Anteil an den Gesamtaufwendungen von 88 Prozent. Bezogen auf die 5.719 Ju-
gendeinwohner liegt der Transferaufwand je Jugendeinwohner bei 940 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 428
1. Viertelwert 682
2. Viertelwert (Median) 891
Overath 940
3. Viertelwert 995

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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¢ & ® W W 4+ 4 OO W *H & *

428 1.313

¢ Vergleichskommunen & Overath

Die Stadt Overath hat mehr Jugendeinwohner als die Vergleichsstadte (siehe 3.3.1 Strukturen).
Das kann — je nach Klientel — dazu flihren, dass mehr Leistungen des Jugendamtes erbracht
werden missen. So hat das Jugendamt Overath eine deutlich héhere Falldichte als andere
Stadte (siehe Ziffer 3.7.1.4 Falldichte). Die hohe Falldichte fiihrt auch dazu, dass Overath mehr
Transferaufwendungen je Jugendeinwohner hat als andere Stadte. Allerdings ist hierbei zu be-
achten, dass die Falldichte auch durch mehr UMA und kostenerstattungspflichtige Vollzeitpfle-
gefélle aus anderen Stadten beeinflusst wird. In diesen Fallen stehen den Aufwendungen Kos-
tenerstattungen gegeniber, die in der Kennzahl nicht zum Ausdruck kommen.

Entscheidend fir die weitere Beurteilung der Aufwendungen ist neben dem Einwohnerbezug
auch die fallbezogene Betrachtung. Die gpaNRW bezieht nachfolgend die Transferaufwendun-
gen in Héhe von 5.375.542 Euro auf die rund 243 Hilfeplanfalle. Das Jugendamt hat einen Auf-
wand pro Hilfefall von 22.090 Euro.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 17.600

1. Viertelwert 21.436

Overath 22.090

3. Viertelwert 26.187

Maximum 30.215

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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¢ o000 ® 0% 00 * ¢ o0 * o0 o

17.600 30.215

#Vergleichskommunen & Overath

Je Hilfefall gibt das Jugendamt Overath weniger Geld aus als die Vergleichsstadte. Grund hier-
fur sind mehr ambulante Hilfen (siehe Ziffer 3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle). Trotzdem sind
die Aufwendungen je Hilfefall im Vergleich zur letzten Priifung (Vergleichsjahr 2012) angestie-
gen. Hier hatte das Jugendamt Aufwendungen je Hilfefall von 16.562 Euro und lag damit eben-
falls unter dem Median.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

. 2. Viertel- :
Kennzahlen Ovarath’ | Minimum | = aenel wert el B el
wert : wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 13.416 7.412 9.708 11.086 11.573 16.677 28
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 36.961 28.548 35.912 38.415 42.187 46.727 28
Euro

Die ambulanten Hilfen sind in der Stadt Overath im Vergleich zu den anderen Stadten zwar
teuer; kosten aber dennoch deutlich weniger als stationare Hilfen. Teure ambulante Hilfen hat
das Jugendamt im Vergleich insbesondere bei der ambulanten Eingliederungshilfe und bei den
ambulanten Hilfen fir junge Volljahrige.

Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall liegen unter dem Median. Hier sind in erster Linie die
Aufwendungen flr Heimunterbringungen in Overath glinstiger als in den anderen Stadten.

Die gpaNRW geht im weiteren Berichtsverlauf vertiefend auf die einzelnen Hilfen ein.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Die Stadt Overath hat deutlich mehr ambulante Falle als die Vergleichsstadte. Der positive
Effekt auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung relativiert sich allerdings durch die hohe
Falldichte und mehr Aufwendungen je ambulantem Hilfefall.

In 2018 waren rund 154 der insgesamt 243 Hilfeplanfalle der Stadt Overath ambulante Hilfen.
Das entspricht einem Anteil von 63 Prozent.
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert 48,61

2. Viertelwert (Median) 55,52

Overath 63,16
Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ¢ & o BN B O SHI00e 40 o * o

34,75 69,79

#Vergleichskommunen & Overath

Bereits in der letzten Prifung der gpaNRW (Vergleichsjahr 2012) hatte die Stadt Overath einen
sehr hohen Anteil ambulanter Hilfen. Damals lag der Anteil bei rund 71 Prozent. Auch in dieser
Prifung zeigt sich im Vergleich zu den anderen Stadten wieder ein hoher Anteil ambulanter Hil-
fen. Die Verringerung des Anteils ist auf die UMA zurtickzufiihren. UMA mussen bis zur Ver-
selbstandigung oftmals stationar untergebracht werden. In 2018 waren von den rund 18 UMA
insgesamt zehn stationare Falle.

Ambulante Hilfen sind oftmals deutlich glnstiger als stationare Hilfen. Deshalb ist ein hoher An-
teil ambulanter Hilfen erst einmal grundsétzlich positiv zu sehen. Die Analyse muss aber auch
in Zusammenhang mit der Falldichte (siehe 3.7.1.4 Falldichte) erfolgen. Liegt diese wie in
Overath sehr hoch, sollte das Jugendamt gegensteuern.

Die hohe Gesamtfalldichte verbunden mit den hohen Aufwendungen je ambulantem Hilfefall re-
lativieren die positive Auswirkung des hohen Anteils ambulanter Hilfen auf den Fehlbetrag.
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3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Die Stadt Overath hat bei generell weniger stationaren Hilfen einen geringeren Anteil an
Vollzeitpflegefallen als andere Stadte. Da Vollzeitpflege deutlich weniger kostet als andere
stationare Hilfen, belastet das den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

In 2018 waren 37 der 90 stationaren Hilfeplanfalle der Stadt Overath Vollzeitpflegefalle. Das
entspricht einem Anteil von rund 42 Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24
1. Viertelwert 40,07
Overath 41,61
2. Viertelwert (Median) 44 33
3. Viertelwert 51,12
Maximum 57,83

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

4 P00 % ¢ PO o *® *»° o0 * ¢ @ L 4

35,24 57,83

@ Vergleichskommunen Overath

Die Stadt Overath hat bei einem insgesamt geringeren Anteil an stationaren Hilfen weniger
Falle in Vollzeitpflege als der Median der Vergleichsstadte. Der niedrige Anteil an Vollzeitpflege-
fallen wirkt sich nachteilig auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus, weil Vollzeitpflege
deutlich weniger kostet als andere stationare Hilfen.

In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2012) lag der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den statio-
naren Hilfen mit rund 38 Prozent noch niedriger. Das Jugendamt hat zwischenzeitlich aktiv an
dem Ausbau von Pflegefamilien gearbeitet; allerdings wird nur ein Bruchteil der Familien selbst
besetzt. Ein Grofteil der Platze bei Pflegefamilien wird von anderen Stadten genutzt. Die Zu-
standigkeit fur die Hilfefélle geht nach Ablauf von zwei Jahren auf die Stadt Overath Uber. Das
Jugendamt erhalt fir diese Falle eine Kostenerstattung. In 2018 hatte das Jugendamt 24 Falle
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mit Kostenerstattung in der Vollzeitpflege. Die Falle aus anderen Stadten erhéhen die Quote
der Vollzeitpflege; sie sind aber nicht aktiv durch das Jugendamt der Stadt Overath gesteuert
und wirken sich zudem negativ auf die Falldichte aus — siehe nachfolgenden Berichtsteil.

Nach Aussage der Stadt Overath ist das Platzangebot ist fir den bestehenden Bedarf an Voll-
zeitpflege derzeit ausreichend. In den verbleibenden Fallen ist ein sozialpadagogischer Bedarf
gegeben, der nicht durch die Vollzeitpflege abgedeckt werden kann. Diesbeziiglich arbeitet das
Jugendamt an dem weiteren Ausbau von sozialpadagogisch geschulten Pflegefamilien, die
auch Kinder und Jugendliche mit Problemlagen betreuen kénne, die sonst in Heimunterbrin-
gung gehen missten. Lt. Eckdaten fir die Budgetplanung 2019 steigen die Fallzahlen in der
Vollzeitpflege bei weiterer Verringerung von Fallen in Heimunterbringung an, so dass der Anteil
der Vollzeitpflege ansteigt*3. Das ist positiv zu sehen.

Die gpaNRW geht im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend auf die Vollzeitpflege und die
weiteren stationaren Hilfen ein.

3.714 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Overath positioniert sich bei guten Strukturen in der Falldichte deutlich Gber dem
Median. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus.

Durch praventive MaRnahmen und eine gute Zugangssteuerung und kurze Laufzeiten von Hilfe-
fallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre nicht zu belasten.

Die Falldichte definiert die gpaNRW als Hilfefalle je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren. Die
Stadt Overath hatte 2018 rund 243 Hilfeplanfalle. Bezogen auf 1.000 Einwohner bis unter 21
Jahre liegt die Falldichte bei 42,55 Hilfeplanfallen.

43 Stadt Overath, Amt fiir Jugend, Schule und Sport, Haushaltsentwurf 2019, Eckdaten fiir den Bereich Jugendhilfe, Budget 06, Stand 20.
Februar 2019, Seite 7
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 18,71

1. Viertelwert 29,19

2. Viertelwert (Median) 35,84

3. Viertelwert 41,91

Overath 4255

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 28 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ 400 000 ¢ S D S0 ¢ o 4 4 ¢

18,71 63,22

¢ Vergleichskommunen Overath

Im Vergleich zur letzten Prifung ist die Falldichte deutlich angestiegen. Im Vergleichsjahr 2012
lag die Falldichte noch bei 32 Hilfeplanfallen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren. Der An-
stieg der Falldichte ist insbesondere durch zwei Faktoren begriindet: Zum einen hat sich die
Zahl der UMA im Vergleichszeitraum deutlich erhdht und zum anderen sind in Overath im Ver-
gleichsjahr 2018 viele Kinder aus anderen Stadten in eigenen Pflegefamilien untergebracht wor-
den (in 2018 24 Kinder). Die UMA und die Pflegekinder aus anderen Stadten sind zwar kosten-
neutral, weil hierflir Kostenerstattungen geleistet werden; sie wirken sich aber negativ auf die
Falldichte der Stadt Overath aus.

Hohe Falldichten hat die Stadt Overath im Vergleich dartber hinaus bei der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe (SPFH)*4, bei der Tagesgruppe, der Heimerziehung und bei den jungen
Volljahrigen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte MalRnahmen zur Reduzierung der Falldichte ergreifen. Als Zielwert
kann der Median des interkommunalen Vergleiches ins Auge gefasst werden. Verringern
kann die Stadt Overath die Falldichte, indem das Jugendamt praventive Angebote konkret

4 |n der SPFH sind in Overath verschiedene ambulante Hilfen gebiindelt.
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auf die Hilfen zur Erziehung abstimmt und Laufzeiten durch eine enge Fallbegleitung und
Begrenzungen reduziert. Dartiber sollten insbesondere auch die ambulanten Hilfen in die
Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden.

Die empfohlenen MalRnahmen sind in den Berichtsteilen 3.3.3 Praventive Angebote, 3.5.1.2
Fallsteuerung und 3.5.2 Prozesskontrollen konkret erlautert.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Die gpaNRW hat die beeinflussenden Hilfearten bei den Stadten interkommunal verglichen. Da
jede Stadt ihre individuelle Vorgehensweise bei der Auswahl der Einzelhilfen hat, kann es sein,
dass einzelne Hilfeformen bei Stadten nicht oder nur in geringem Umfang eingesetzt werden.

Die Stadt Overath hat Schwerpunkte in der Aufgabenwahrnehmung bei der Sozialpadagogi-
schen Familienhilfe* gefolgt von der Vollzeitpflege und der Heimunterbringung.

Die 243 Hilfeplanfalle des Jahres 2018 verteilen sich in der Stadt Overath wie folgt auf die Ein-
zelhilfen:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Hilfeart Féﬁ:?;::ud:c:et) Anteil in Prozent

Flexible ambulante Falle § 27 - ambulant 0 0,00
Erziehungsberatung § 28 — ambulant (0] 0,00
Soziale Gruppenarbeit § 29 — ambulant 0* 0,00
Erziehungsbeistand § 30 — ambulant 0* 0,00
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 - ambulant 102 41,98
Tagesgruppe § 32 — ambulant 14 5,76
Vollzeitpflege § 33 - stationar 37 15,23
Heimunterbringung § 34 — stationar 37 15,23
Sozialpadagogische Einzelbetreuung 0 000
§ 35 ambulant ’
Sozialpadagogische Einzelbetreuung

§ 35 stationar 0 0.00
Eingliederungshilfe § 35 a — ambulant 26 10,70
Eingliederungshilfe § 35 a - stationar 0 0,00
Hilfen fir junge Volljahrige § 41 — ambulant 11 4,53
Hilfen fur junge Volljahrige § 41 — stationar 16 6,58
gesamt 243 100

*Die gekennzeichneten Hilfen sind mit in der Sozialpddagogischen Familienhilfe enthalten.
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Die gpaNRW betrachtet nachfolgend vertiefend Hilfearten mit einem prozentualen Anteil an den
Hilfen von Gber finf Prozent.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Overath hat in der Sozialpddagogischen Familienhilfe verschiedene Hilfen gebin-
delt. Das erschwert die individuelle Steuerung in den einzelnen Hilfearten. Eine differenzierte
Auswertung der Fall- und Finanzdaten durch die gpaNRW kann aufgrund der zusammenge-
fassten Hilfen nicht erfolgen.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Die Stadt Overath fasst in der SPFH verschiedene Hilfearten zusammen, die in anderen Stad-
ten teilweise differenziert erfasst und auch von der gpaNRW einzeln ausgewertet werden. Fol-
gende Hilfen sind in Overath in der SPFH enthalten:

¢ Flexible erzieherische Hilfen § 27 SGB VIII

e Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl

e Erziehungsbeistandschaft § 30 SGB VIl

¢ Ambulante intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Durch die gebiindelte Erfassung kann ein differenzierter interkommunaler Vergleich der Einzel-
hilfen fur die Stadt Overath nicht erfolgen. Hierdurch ist die Analyse eingeschrankt.

Dem Jugendamt ist es wichtig, verstarkt mit individualisierten Hilfen zu arbeiten. Hierbei kann
das Jugendamt bei der Tragerauswahl auf ein ausreichendes Angebot zuriickgreifen. Es be-
steht eine Kooperationsgemeinschaft mit einer Nachbarstadt und zwei freien Tragern im Ver-
bund. Das Jugendamt mdchte einen Spielraum haben, um innerhalb der SPFH flexibel auf indi-
viduelle Anforderungen einzugehen und sich nicht dartiber hinaus auf einzelne Hilfen festlegen.
Insofern hat die Stadt Overath bislang bewusst davon Abstand genommen, die Hilfen noch wei-
ter zu untergliedern.

Allerdings ist es im Rahmen von Steuerungsaspekten sinnvoll, Hilfen so genau wie mdglich zu
erfassen, um hieraus spezielle Handlungsansatze abzuleiten und individuelle MalRnahmen zu
konzipieren. Die Vergleichsstadte zeigen im Durchschnitt zumindest eine deutliche Frequentie-
rung der flexiblen ambulanten Hilfen und der Erziehungsbeistandschaften. Insofern sollte das
Jugendamt Overath eine weitere Unterteilung der 102 Hilfeplanfalle der SPFH durchfiihren.
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Beispielsweise steigen die Aufwendungen der ambulanten Hilfen weiter an. In der Budgetpla-
nung 2019 ist ein Mehraufwand von 210.000 Euro ausgewiesen*. Hier ware eine weitere Auf-
splittung sinnvoll, um gezielte Mallnahmen zur Kostenreduzierung zu entwickeln.

Um den Arbeitsaufwand fur die weitere Unterteilung der Hilfearten moglichst gering zu halten,
sollte das Jugendamt die Unterteilung im Rahmen der beabsichtigten Einfiihrung der Jugend-
amtssoftware vornehmen.

+ Empfehlung
Mit der geplanten Einflhrung der Jugendamtssoftware sollte das Jugendamt der Stadt
Overath die ambulanten Hilfeplanfalle differenziert unterteilen. Hierfur sollten in der Jugend-
amtssoftware entsprechende Fallarten angelegt werden. Hierdurch werden die individuellen
Auswertungsmaoglichkeiten verbessert und die Steuerung intensiviert.

3.7.2.2 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIii

+ Feststellung
Bei erhohter Falldichte hat das Jugendamt durchschnittliche Aufwendungen je Hilfefall fir
die Tagesgruppe. Die erhohte Falldichte wirkt negativ auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Er-
Ziehung.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsUber in einer sozialpddagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zurick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Das Jugendamt der Stadt Overath leistet Hilfen nach § 32 SGB VIl in folgendem Umfang:

Die Stadt Overath gehdrt zu den 25 Prozent der Stadte mit der hdchsten Falldichte bei der Ta-
gesgruppe. Grund hierfir ist eine eigene Tagesgruppe im Stadtgebiet, die entsprechend in An-
spruch genommen wird. In 2018 sind rund 15 Kinder und Jugendliche in Tagesgruppen betreut
worden. Damit ist die Fallzahl im Vergleich zu den Vorjahren relativ konstant geblieben. Aller-
dings gehen die Fallzahlen nach Angaben des Jugendamtes seit Grindung einer Sekundar-
schule als Ganztagsschule im Sekundarbereich eins leicht zurtick.

Tagesgruppe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

{
\ Falldichte 2,54 0,00 0,23 \ 0,52 0,94 2,93

28
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Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VIl je Hilfe- 33.280 12.379 24.473 33.279 37.467 48.012 25
fall in Euro

Die Aufwendungen je Hilfefall bleiben im Median. Allerdings ist auch bei der Tagesgruppe trotz
0.g. rtcklaufiger Fallzahlen in den Eckdaten fiir die Budgetplanung 2019 eine Kostensteigerung
um 100.000 Euro ausgewiesen“t.

+ Empfehlung
Aufgrund der erhéhten Falldichte und der steigenden Aufwendungen sollte das Jugendamt
die Tagesgruppen in die internen Prozesskontrollen des Jugendamtes aufnehmen. Ziel sollte
es sein, die Falldichte weiter zu reduzieren.

3.7.23 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Stadt Overath hat bei geringerer Falldichte weniger Aufwendungen fir die Vollzeitpflege
je Hilfefall. Der geringere Anteil der vergleichsweise giinstigen Vollzeitpflegefélle an den sta-
tionaren Hilfen belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Es zeigt sich aber eine po-
sitive Entwicklung. Die Zahl der Falle in Vollzeitpflege steigt, wahrend sich die Zahl der
Heimunterbringungen reduziert.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche. Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt
sein. Bei einer auf Dauer angelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie au3erhalb des eige-
nen Zustandigkeitsbereiches wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen
Pflegefamilie ortlich zustandig. Dieses hat gegenliber dem abgebenden Jugendamt einen Kos-
tenerstattungsanspruch nach § 86 Abs. 6 i.V.m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII. Ein hoher Anteil
an Fallen in Vollzeitpflege wirkt positiv, wenn hierdurch kostenintensive stationare Hilfen ver-
mieden werden kdnnen.

Die Stadt Overath hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD) eingerichtet. Der PKD (ber-
nimmt die Akquise der Pflegeeltern, fiihrt Eignungsprifungen durch und Gbernimmt die Vermitt-
lung, Beratung und Begleitung der Pflegeeltern. Auch Qualifizierungen und Fortbildungen fiihrt
der PKD durch. Die Standards fiir die Hilfeplanung sind im Handbuch ASD enthalten. Uber die
Unterbringung in einer Pflegefamilie entscheidet die Fachkraft PKD zusammen mit der Amtslei-
tung und den Abteilungsleitungen ASD und Verwaltung/Controlling.
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Nach Aussage der Stadt Overath gibt es derzeit ein ausreichendes Angebot an geeigneten
Pflegefamilien. Das Jugendamt hat Uber drei Jahre lang intensiv an dem Ausbau des Angebo-
tes an Pflegefamilien gearbeitet. Durch aktive Werbung, gute Schulungen, eine intensive Vorbe-
reitung und personliche Ansprache ist das Angebot erweitert worden.

Die Stadt Overath leistet Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang:
Anzahl der Hilfefélle Vollzeitpflege je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

{ 1
\ Falldichte 6,52 2,08 5,91 \ 7,10 8,25 15,36

In 2018 waren rund 37 von 90 stationaren Hilfen Vollzeitpflegefalle. Allerdings waren von den
37 Fallen alleine 24 Falle kostenpflichtige Erstattungsfalle aus anderen Stadten. Das heif3t, die
Stadt Overath hatte selbst nur 13 eigene Falle in der Vollzeitpflege.

Nach Aussage des Jugendamtes ist nicht davon auszugehen, dass weitere stationare Hilfen
durch mehr Vollzeitpflege vermieden werden konnen. Das Angebot an Pflegefamilien ist nach
eigenen Angaben ausreichend. In den verbleibenden Fallen ist ein anderer sozialpadagogischer
Betreuungsbedarf gegeben. Diesbezuglich arbeitet das Jugendamt an dem weiteren Ausbau
des Angebotes an sozialpadagogisch besonders geschulten professionellen Pflegefamilien.
Laut Eckdaten flr die Budgetplanung 2019 steigen die Fallzahlen in Vollzeitpflege bei einer wei-
teren Verringerung von Fallen in Heimunterbringung#’. Das hilft dabei, Kosten zu senken.

Bei der Inanspruchnahme von Pflegefamilien sollte das Jugendamt kiinftig auch darauf achten,
dass verstarkt eigene Pflegefamilien besetzt werden. In 2018 sind nur acht Kinder und Jugendli-
che des Jugendamtes in eigenen Pflegefamilien betreut worden; in finf Fallen hat das Jugend-
amt Pflegefamilien aus Nachbarstadten in Anspruch genommen. Das kann aus sozialpadagogi-
scher Sicht durchaus zweckmalig sein. Allerdings hat die Stadt Overath auch viele Ressourcen
in die Auswahl und Qualifizierung geeigneter Pflegefamilien investiert. Insofern sollte das vor-
handene Angebot - sofern mdglich -auch gut genutzt werden, weil bei den eigenen Familien de-
finitiv die Qualitat der Arbeit gesichert ist.

Die Transferaufwendungen fir die Vollzeitpflege liegen 2018 bei 647.287 Euro. Bezogen auf die
rund 37 Hilfeempfanger ergibt sich ein Aufwand je Hilfefall von 17.354 Euro.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel o yiertel Anzahl

Kennzahl Overath Minimum wert wer.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 17.354 10.699 14.731 17.880 20.379 25.937 28
fall in Euro

Die Aufwendungen je Hilfefall liegen unter dem Median. Im nachfolgenden Berichtsverlauf wird
dargestellt, dass ein Fall in Heimunterbringung die Stadt Overath rund 48.500 Euro kostet. Die
Vollzeitpflege ist somit deutlich glinstiger als eine Heimunterbringung. Daher wirkt sich der ge-
ringere Anteil der Vollzeitpflege an den anderen stationéren Hilfen deutlich negativ auf den
Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung aus — siehe auch Ziffer 3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle.
Wie bereits dargestellt, arbeitet das Jugendamt an dem Ausbau der Vollzeitpflege — insbeson-
dere auch von Fachpflegefamilien. Gleichzeitig sinken die geplanten Aufwendungen fiur Heimer-
ziehung 2019 um 370.000 Euro. Die Stadt Overath verfolgt somit die richtige Strategie. Es zeigt
sich eine positive Entwicklung?é.

3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Trotz guter Strukturen und praventiver MalRnahmen hat die Stadt Overath eine erhdhte Fall-
dichte bei der Heimunterbringung. Die héhere Falldichte belastet den Fehlbetrag der Hilfen
zur Erziehung. Allerdings sind die Fallzahlen riicklaufig. Die Aufwendungen je Hilfefall stellen
bedingt durch eine gute ortliche Tragerstruktur das neue Minimum dar.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimunterbringungen sehr
kostenintensiv sind, sollte der Umfang der Hilfe mdglichst niedrig gehalten werden.

Die Stadt Overath leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfefidlle Heimerziehung nach § 34 SGB VIl

Hilfefalle 35 42 42 37
Davon Hilfefalle

UMA 1 7 8 5
Anteil UMA in 2 16 19 14
Prozent

Durch eine zunehmende Anzahl an UMA steigt die Zahl der Hilfefélle in Heimunterbringung
2016 an, stagniert 2017 und sinkt dann 2018 mit dem Rickgang der UMA wieder. Der Anteil
der UMA in Heimunterbringung ist 2018 in Overath mit einem Anteil von 14 Prozent niedriger
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als bei den Vergleichsstadten. Der Anteil liegt im Median bei 18 Prozent. Ohne Berlicksichti-
gung der UMA sind die Fallzahlen 2017 und 2018 ricklaufig.

Anzahl der Hilfefdlle Heimerziehung je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

1.Viertel- 2 Viertel- 5 e rtel- Anzahl

Kennzahl Overath Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Falldichte 6,43 1,95 4,09 5,76 7,84 10,08 28

Trotz des geringeren Anteils an UMA liegt die Falldichte der Heimunterbringung tGber dem Me-
dian. Allerdings sind die Fallzahlen riicklaufig. Lt. Eckdaten fir das Budget 2019 lagen die Fall-
zahlen Anfang Februar bei 21 Fallen. Zum Jahresdurchschnitt 2018 ist somit ein deutlicher
Rickgang um 16 Falle zu verzeichnen.

Bei der Stadt Overath gilt der Grundsatz: ,ambulant und teilstationar vor stationarer Unterbrin-
gung®. In der Regel sind einer Heimunterbringung ambulante Hilfen vorausgegangen. Wie im
vorherigen Kapitel 3.7.2.3 — Vollzeitpflege beschrieben, arbeitet das Jugendamt an einem wei-
teren Ausbau von sozialpddagogisch geschulten Pflegefamilien, um die Falldichte weiter zu re-
duzieren.

Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Overath fiir das Vergleichsjahr 2018 die niedrigsten
Aufwendungen je Hilfefall.
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel | 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Overath  Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je Hilfefall in Euro

48.567 48.567 54.951 61.047 67.624 88.444 28
Hierbei sind die Aufwendungen je Hilfefall in den vergangenen Jahren relativ konstant geblie-
ben. Das Jugendamt hat mehrere stationéare Trager im eigenen Stadtgebiet. Hierdurch hat das
Jugendamt Einfluss auf die Entgeltverhandlungen und der Wettbewerb wird geférdert. Nach ei-
genen Angaben erfolgt der weitaus grote Teil der Heimunterbringungen im eigenen Stadtge-
biet. Das Jugendamt hat zwar auch Auslandsunterbringungen (in 2018 drei Félle); aber auch
diese sind mit einem Aufwand von 60.644 Euro pro Fall deutlich glnstiger als der Median von
97.298 Euro. Fur das Haushaltsjahr 2019 hat das Jugendamt eine weitere Reduzierung der
Aufwendungen fiir die Heimerziehung von 370.000 Euro vorgesehen*S.
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Die Hilfen in Heimunterbringung werden in der Regel alle sechs Monate durch die Fachkraft des
ASD uberpruft. Das Jugendamt halt aber auch grundsatzlich einen engen Kontakt zu den Hilfe-
empfangern. Bei Bedarf erfolgt auch aul3erhalb der Hilfeplangesprache ein persdnlicher Kontakt
durch die fallzustandige Fachkraft des ASD innerhalb der Einrichtungen.

Die Verweildauer wird durch das Jugendamt erfasst5°. Um die Verweildauer moglichst gering zu
halten, wird der Kontakt zur Herkunftsfamilie sowohl seitens des Jugendamtes als auch von den
stationdren Einrichtungen aktiv geférdert, wenn keine Grinde dagegensprechen. Die Rickfuh-
rung wird durch die Einrichtung begleitet. Die Rickflhrung erfolgt stufenweise; zunachst Uber
Wochenenden oder einzelne Tage. Bei dem Anteil der Hilfefalle mit einer Rickfiihrung in die
Herkunftsfamilie stellt die Stadt Overath mit einem Anteil von 14 Prozent den Median.

Eine Verselbstandigung wird je nach Eignung des Jugendlichen fokussiert; spatestens ab dem
17. Lebensjahr wird intensiv hieran gearbeitet. Hierbei erfolgen Unterbringungen beispielsweise
in Wohngruppen oder in Wohnungen.

3.7.2.5 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Die Falldichte der Eingliederungshilfe liegt in der Stadt Overath leicht unter dem Median. Die
Fallzahlen sind in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Es werden nur ambulante Ein-
gliederungshilfen geleistet. Die Aufwendungen hierfiir liegen héher als in den Vergleichs-
stadten. Das belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Ein Grund daflr sind teure
Integrationshilfen.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB ViIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Overath hat sich mit einem Stellenanteil von 0,98 Vollzeit-Stellen fiir die Eingliede-
rungshilfe spezialisiert. Aufgrund von steigenden Fallzahlen ist der Stellenanteil 2020 auf 1,50
Vollzeit-Stellen erhoht worden3'.

Die Prifung der Eingliederungshilfen fiihrt das Jugendamt nach einem standardisierten Verfah-
ren durch, das in den Kernprozessen des Jugendamtes hinterlegt ist. Die seelische Stérung
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wird zunachst durch die facharztliche Stellungnahme eines Kinder- und Jugendpsychotherapeu-
ten begutachtet. Die Teilhabebeeintrachtigung wird dann durch mehrere Hausbesuche, Schul-
hospitationen und Uberpriifung der Teilhabebereiche durch zwei Fachkréafte des Jugendamtes
festgestellt. Durch intensive Vorprifung wird der Antrag auf Teilhabebeeintrachtigung in der Re-
gel nur bei Aussicht auf Bewilligung gestellt. Ablehnungen kommen deshalb nur in geringem
Male vor.

Die Stadt Overath leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl der Hilfefélle Eingliederungshilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

1.Viertel- 2 Viertel- 5 e rtel- Anzahl

Kennzahl Overath Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Falldichte 4,65 1,97 3,38 4,70 6,63 15,01 28

Die Fallzahlen sind in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Allein von 2018 bis 2019 zeigt
sich eine Steigerung von rund 27 auf 57 Falle52. Die Stadt Overath leistet ausschlieRlich
ambulante Eingliederungshilfen, wahrend bei anderen Stadten teilweise auch stationare
Eingliederunghilfen im Vergleich enthalten sind. Der Anteil der ambulanten Hilfen liegt im
Median der Vergleichsstadte aber mit 93 Prozent ebenfalls sehr hoch.

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

- 1. Viertel- L 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Overath  Minimum wert
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen § 35a SGB 20.750 9180 | 13193  17.749  23.028  32.537 28
VIII je Hilfefall in Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 20.750 7.616 11.017 13.026 17.410 25.184 28
Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fur Integrati- 26.801 9756 | 14532 15929 19518  47.014 23
onshelfer/Schulbegleitung in
Euro
Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an 44,17 18,85 48,65 60,73 80,36 89,46 25
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

Obwohl die Stadt Overath nur ambulante Eingliederungshilfen leistet, liegen die Aufwendungen
je Hilfefall iber dem Median. Im alleinigen Vergleich der ambulanten Aufwendungen je Hilfefall
positioniert sich Overath bei den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen.

52 Stadt Overath, Beschlussvorlage Nr. XV/1784 vom 19. Februar 2020, Seite 4

gpPanNRw Seite 133 von 185




+ Stadt Overath # Hilfe zur Erziehung + 050.101.020_05505

Fir 2019 steigen die Aufwendungen weiter deutlich an. In den Eckdaten fiir die Budgetplanung
ist eine Kostensteigerung um 300.000 Euro ausgewiesen®3,

Insbesondere die Integrationshilfen sind in Overath teuer (2018 — 12 Falle). Hierbei handelt es
sich um Hilfen mit individuellem Einzelbezug. Fur die Prifung des Bedarfs der Betreuung durch
einen Integrationshelfer arbeitet das Jugendamt mit einer schriftlichen schulischen Stellung-
nahme anhand eines vorgegebenen Rasters und der Beteiligung der Schulaufsicht. Um Kosten
zu senken arbeiten bereits mehrere Stadte mit Poolldsungen fir Integrationshilfen. Hierbei sind
die Hilfen auf den Klassenverband ausgerichtet. Auch die Stadt Overath hat in der Vergangen-
heit bereits mehrfach versucht, Poollésungen einzurichten; es besteht allerdings ein Mangel an
Integrationshelfern mit einer guten fachlichen Qualifikation. Deshalb sind Poollésungen bislang
nicht zum Tragen gekommen. Das Jugendamt arbeitet aber weiter aktiv an entsprechenden L6-
sungen.

3.7.2.6 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Overath gewahrt viele Hilfen fur junge Volljahrige, die zudem sehr
teuer sind. Das belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIlI erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dariber hinaus gewahrt werden. Um die Aufwendungen zu reduzieren, sollte auf eine moglichst
friilhe Verselbstandigung der jungen Volljahrigen hingewirkt werden.

Die Stadt Overath gewahrt Hilfen an junge Volljahrige, wenn der bisherige Erfolg der Erzie-
hungshilfe ohne weitere Unterstiitzungsleistungen nicht gesichert ist. Voraussetzung hierfir ist
eine hohe Bereitschaft des Jugendlichen zur aktiven Mitwirkung. Die Hilfe wird in der Regel bis
maximal zum 21. Lebensjahr gewahrt. Hierbei erfolgt eine Zusammenarbeit mit freien Tragern
im Rahmen der Jugendsozialarbeit und durch eine Kooperationsvereinbarung mit der Ar-
beitsagentur und dem Jobcenter.

Bei der Falldichte bezieht sich die gpaNRW auf die Anzahl der Einwohner von 18 bis unter 21
Jahre. Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Anzahl Hilfen fiir junge Volljahrige je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Promille 2018

{
\ Falldichte 27,67 \ 10,01 17,12 \ 20,97 26,94 41,78

27
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Die erhohte Falldichte wird nicht ursachlich durch die UMA beeinflusst. Overath hat sowohl bei
den ambulanten als auch bei den stationdren Hilfen fiir junge Volljahrige weniger UMA in der
Hilfegewahrung als andere Stadte.

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Overath  Minimum wert e —— e, Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41
SGB VIl je Hilfefall in Euro

39.651 18.427 27.366 30.507 34.909 49.428 27
In Overath wird mit rund 60 Prozent ein grof3er Anteil der Hilfen fir junge Volljahrige stationar
— Uberwiegend in Heimunterbringung — erbracht. Die entsprechenden Hilfen sind sehr teuer.
Das Jugendamt liegt bei den stationaren Hilfen pro Hilfefall bei den 25 Prozent der Kommunen
mit den héchsten Aufwendungen. Auch bei den ambulanten Hilfen hat das Jugendamt ver-
gleichsweise hohe Ausgaben.

Ambulante und stationdre Aufwendungen je Hilfefall nach § 41 SGB VIIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Overath  Minimum — Wert wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 14.855 2.420 6.729 9.035 14.098 23.787 26
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 56.500 29.923 35.920 42.106 46.169 60.035 27
fall in Euro

Die hohen Aufwendungen je Hilfefall belasten den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Die Auf-
wendungen steigen zudem. Flr das Haushaltsjahr 2019 ist im Bereich der Heimerziehung eine
Steigerung um 170.000 Euro und im Bereich der ambulanten und stationaren Eingliederungs-
hilfe um 89.000 Euro vorgesehen®4.

Das Jugendamt hat bislang keine gesonderten Verfahrensstandards fiir die Betreuung der jun-
gen Volljahrigen definiert. Diese sollten formuliert werden. Hierbei sollten insbesondere eine in-
tensivierte Zugangssteuerung, Regelungen zu Laufzeiten und Begrenzungen von Fachleis-
tungsstunden sowie weitere Malnahmen zur Verselbstandigung (z.B. weitere Akquise von ge-
eignetem Wohnraum) thematisiert werden. Zur Vertiefung des Controllings sollten die Verweil-
dauern und Abbruchquoten erhoben werden.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte gesonderte Verfahrensstandards fir die Hilfen fiir junge Volljahrige
festlegen, die im Rahmen von Prozesskontrollen Gberprift werden. Hierbei sollte die Ausar-
beitung von Mallnahmen zur Verringerung der Falldichte im Vordergrund stehen.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Die Stadt Overath hat bei insgesamt hoher Falldichte mehr UMA bei den Hilfefallen. Die Fall-
zahlen fur UMA sind rucklaufig. Die Aufwendungen je Hilfefall liegen unter dem Median, weil
das Jugendamt auch UMA in Vollzeitpflege unterbringen konnte. Sowohl bei den Fallzahlen
als auch bei den Aufwendungen zeigt sich eine sinkende Tendenz.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Overath leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:

Anteil Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge an den Hilfefdllen gesamt in Prozent 2018

. 2. Viertel- 2
p— Overath 1. Viertel- 3. Viertel- Anzahl

wert (Me- Maximum

wert . wert Werte
dian)

Anteil Hilfefélle
UMA an den Hil- 7,19 3,40 5,88 6,58 8,47 16,31 27
fefallen gesamt

Die Stadt Overath hat bei hoher Gesamtfalldichte mehr UMA in der Betreuung als der Median
der Vergleichsstadte. Inzwischen stellen die UMA nach Aussage der Stadt Overath keinen The-
menschwerpunkt mehr dar. Die Fallzahlen sind riicklaufig. Trotzdem Uberschreitet das Jugend-
amt It. Angaben zur Budgetplanung 2019 den Soll-Wert It. Verteilerschlissel von 13,4 UMA um
zwei Falle.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Overath Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen fir UMA

C . 31.668 20.636 30.583 42.951 53.311 98.984 27
je Hilfefall in Euro

UMA missen bis zur Verselbstandigung oftmals stationar untergebracht werden, weil multiple
Problemlagen sonstige Hilfeformen erschweren. Von den rund 18 UMA waren 2018 insgesamt
zehn UMA stationdr untergebracht. Das entspricht einem Anteil von 57 Prozent. Trotzdem lie-
gen die Aufwendungen fir UMA noch unter dem Median. Das lieg daran, dass auch Unterbrin-
gungen von UMA in speziell angeworbenen und geschulten Pflegefamilien erfolgt sind. Das ist
deutlich ginstiger als eine Heimunterbringung.

55 Stadt Overath, Amt fiir Jugend, Schule, Sport, Haushaltsentwurf 2019, Eckdaten fiir den Bereich Jugendhilfe, Budget 06,
Stand 20. Februar 2019, Seite 8
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Inzwischen werden Gberwiegend nur noch ambulante Hilfen in der Verselbstandigung geleistet.
Die Aufwendungen sinken weiter. Insofern sieht die gpaNRW bei den UMA derzeit keine Hand-
lungsnotwendigkeit.
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gPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Overath im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Overath erzielen in dem von der gpaNRW be-
trachteten Bereich Baugenehmigungsverfahren hohe Leistungswerte, weil die Rahmenbedin-
gungen mit einem unterstitzenden Programm und hinterlegten Checklisten gut sind. Die Menge
der neuen Antrage ist hoch, trotzdem gelingt es, den Altfallbestand auf einem sehr niedrigen Ni-
veau zu halten.

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist sehr differenziert und positiv fir die
Antragsteller aufgebaut. Lediglich das Vier-Augen-Prinzip ist nicht durchgangig gewahrleistet.

Ein guter Internetauftritt fir die Bauberatung unterstiitzt die Sachbearbeitung. Damit hat die
Stadt die Gesamtlaufzeit fiir die Bearbeitung der Bauantrage im einfachen Genehmigungsver-
fahren in 2019 deutlich reduziert. Die in der neuen Bauordnung hierflirr vorgesehenen Fristen
werden eingehalten bzw. unterschritten. Andere Laufzeiten werden allerdings bislang nicht er-
hoben.

Weder beim Altaktenbestand noch bei den eingehenden neuen Antragen ist bisher mit der Digi-
talisierung begonnen worden. Allerdings sind die Planungen hierfir angelaufen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
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FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erdrtert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefihrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

. 2. Viertel- .
Kennzahlen Over M D munl AL k= wert SR |
wert . wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 124 31 54 67 76 124 64
Falle je gkm 5 1 2 3 4 15 64

Anteil der Antrdge im norma-
len Genehmigungsverfahren 5,06 1,78 6,54 9,83 13,26 40,94 46
an den Fallen in %

Anteil der Antrage im einfa-
chen Genehmigungsverfah- 94,94 53,54 81,20 85,66 90,16 96,18 46
ren an den Fallen in %

Anteil der Vorlagen im
Freistellungsverfahren an 0,00 0,00 1,29 4,61 7,98 25,61 64
den Féllen in %

Einwohnerbezogen bildet die Stadt Overath aktuell den Maximalwert. Das Fallaufkommen liegt
im Betrachtungsjahr 2019 etwas niedriger als 2018 mit 137 Fallen. Bezogen auf die Flache liegt
das Fallaufkommen in Overath in beiden Jahren oberhalb des 3. Viertelwertes. Hauptursachlich
fur die hohen Werte ist nach Angaben der Stadt die Einstellung eines neuen Baukontrolleurs.
Im Betrachtungsjahr 2019 waren daher 2,5 Vollzeit-Stellen besetzt. Damit konnten bei ihrer Au-
Bendiensttatigkeit mehrfach Maflnahmen vorgefunden werden, fir die ein Bauantrag nicht vor-
lag. Im Betrachtungszeitraum gab es ein kleineres Baugebiet mit ca. 15 Bauplatzen. Ansonsten
beschranken sich die Bauantrage auf Liickenschliisse sowie Anderungen im Bestand.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Overath

Grundzahlen \ 2018 \ 2019

Vorlagen im Freistellungsverfahren 0 0
Bauantrage gesamt 371 336
davon im vereinfachten (einfachen) Genehmigungsverfahren 352 319
davon im normalen Genehmigungsverfahren 19 17
Baugenehmigungen 364 287
Ablehnungen 5 4

Die Zahl der Bauantrage geht von 2018 zu 2019 um 9,4 Prozent zuriick. In den meisten Kom-
munen ist ein Rickgang von 2018 nach 2019 zu verzeichnen. Der Rickgang liegt im Mittel bei
21,4 Prozent und damit deutlich héher als der Wert fir Overath. Hauptursachlich fir den Rick-
gang ist die Anderung der Bauordnung zum Januar 2019. Die Bauwilligen wollten eventuelle
Unsicherheiten und Verzdgerungen im Zuge der Anderung vermeiden. Der niedrigere Riick-
gang als im interkommunalen Vergleich ist auch auf die Arbeit der Baukontrolleure zuriickzufih-
ren.

gpPanNRw Seite 145 von 185




+ Stadt Overath # Bauaufsicht + 050.010.020_05505

Auffallig ist in Overath, dass in beiden Betrachtungsjahren keine Vorlagen im Freistellungsver-
fahren eingereicht wurden. Nach Auskunft der Stadt Overath ist mangels neuen Baugebieten
wenig Raum fur Freistellungsverfahren. Fur die kommenden Jahre wird nach Angaben der
Stadt mit Vorlagen gerechnet, da mehrere neue Wohngebiete im Bebauungsplanverfahren frei-
gegeben wurden.

Die Anzahl der Baugenehmigungen ist deutlich niedriger, sie ist um 21,1 Prozent zurickgegan-

gen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flugh&fen sowie Bahnanlagen die
Arbeit einer Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Folgende Behdrden/Amter kommen fiir eine

einzuholende Stellungnahme in Betracht:

Kampfmittelrdumdienst,
Ordnungsamt,
StralRenverkehrsamt,
Schulamt,

Jugendamt,

Baubetriebsamt,
Landesbetrieb StraRen NRW,
Amt fur Landschaftsschutz,
Veterindramt (Artenschutz),
Umweltschutz, Bodenschutz,
Untere Wasserbehorde,
Untere Denkmalschutzbehérde,
Liegenschaftsamt,
Stadtwerke,

Deutsche Bahn,

Bergbauamt,
Gesundheitsamt,
Regionalforstamt,

Landwirtschaftskammer,

gPaNRW
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e Brandschutzdienststelle,
e Feuerwehr,

o Luftfahrtamt,

e Heimaufsicht,

e Tierschutzvereine,

Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das not-
wendige Mal beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie méglich ab-
[auft.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Overath Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Intern eingeholte bau-
aufsichtliche Stellung-
nahmen je Bauantrag
gesamt

2,50 0,59 1,29 1,76 2,72 6,31 38

Extern eingeholte

bauaufsichtlic.:he Stel- 1,49 0,14 0,59 0,94 1,32 2,44 39
lungnahmen je Bau-

antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher Stel-
lungnahmen 3,99 0,85 1,97 2,59 4,02 6,89 47
gesamt je Bauantrag
gesamt

Wie aus der Anzahl der Werte in der rechten Spalte ersichtlich wird, ergibt sich die Kennzahl
»~summe eingeholter bauaufsichtlicher Stellungnahmen je Bauantrag gesamt” bei einigen Kom-
munen nicht aus der Addition der internen und externen Stellungnahmen. Die Aufteilung nach
internen sowie externen Stellungnahmen ist nicht allen Kommunen maglich. Dagegen kann die
Summe der eingeholten Stellungnahmen aber von fast allen im Vergleich enthaltenen Kommu-
nen angegeben werden.

Mit allen drei Werten liegt Overath in der Nahe des 3. Viertelwertes. Die Werte fur das Jahr
2018 sind identisch. Das bedeutet, dass flr die Bearbeitung der Bauantrage in Overath mehr
Stellungnahmen erforderlich sind als in 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Wie bereits zuvor ausgefiihrt, bestanden in den beiden Betrachtungsjahren keine Méglichkeiten
fur ein Freistellungsverfahren. Vielfach waren aufgrund der landlichen Struktur Antrage aus dem
AuRenbereich zu bearbeiten. Dafiir sind mehr Behérden oder Amter zu beteiligen. Entspre-
chend ist der Bearbeitungsaufwand héher.
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4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Die Bauaufsicht der Stadt Overath kann regelmaRig die gesetzlich vorgegebenen Fristen
einhalten. Fehlenden Anzeigen Uber den Baubeginn wird regelmafiig nachgegangen.

+ Feststellung
Weder bei stadtischen Bauvorhaben noch bei Bauvorhaben der Stadtentwicklungsgesell-
schaft Overath werden Baugenehmigungsgebiihren erhoben.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Overath konnte die bis zum 31. Dezember 2018 in § 72 Abs. 1 BauO NRW (nachfol-
gend BauO NRW 2000) gesetzte Frist von einer Woche nach Eingang des Bauantrages zur
Uberpriifung der Vollstéandigkeit nicht immer einhalten. Die Verlangerung dieser Frist auf zwei
Wochen nach § 71 Abs. 1 der ab dem 01. Januar 2019 geltenden BauO NRW (nachfolgend
BauO NRW 2018) fuhrt in Overath zu einer verbesserten Aufgabenerfillung. Die Frist kann re-
gelmaRig eingehalten werden.

Die Entscheidungen und Stellungnahmen geman § 71 Abs. 2 BauO NRW werden in der Stadt
Overath grundsatzlich immer gleichzeitig eingeholt. Ausnahmen kénnen im Au3enbereich oder
bei Baulasteintragungen vorkommen. Dann kdnnen weitere Stellungnahmen erforderlich sein.

Es werden nur die erkennbar notwendigen Stellungnahmen angefordert.

Das hat dann Auswirkungen auf die Einhaltung der Sechs-Wochenfrist gemaf § 64 Abs. 2
BauO NRW. Diese kann im Regelfall eingehalten werden. Sofern Stellungnahmen nicht zlgig
eingehen, kann aufgrund § 64 Abs. 2 Satz 2 BauO NRW die Frist um sechs Wochen verlangert
werden. Unter Ziffer 4.3.6 dieses Berichts kann bei der Laufzeit von Bauantragen festgestellt
werden, ob die Fristen eingehalten werden kénnen.

Fir die Bauaufsicht der Stadt Overath ist es nur im Ausnahmefall erforderlich, entsprechend

§ 72 BauO NRW Angrenzer zu benachrichtigen, wenn eine Uberpriifung von Abweichungen er-
forderlich war. Nach § 72 Abs. 2 BauO NRW entfallt die Benachrichtigung, wenn die zu benach-
richtigenden Angrenzer die Lageplane und Bauzeichnungen unterschreiben. Dies ist in Overath
bislang die Regel.

Die Baukontrolleure der Stadt Overath gehen den Baugenehmigungen regelmaflig nach, soweit
keine Anzeigen Uber den Baubeginn erfolgen. Daraus resultiert eventuell, dass die erteilte Bau-
genehmigung geman § 75 Abs. 1 BauO NRW erloschen ist, weil entweder mit dem Bau nicht
innerhalb von drei Jahren begonnen wurde oder die Bauausfiihrung langer als ein Jahr unter-
brochen wurde. Das kann dann wiederum in ein ordnungsbehérdliches Verfahren munden.

In Overath sind keine nachprifbaren Regelungen zur Ausiibung von Ermessensentscheidun-
gen zur Unterstltzung der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter festgelegt. In schwierigen
Fallen werden Einzelfallentscheidungen mit der Amtsleitung getroffen. Dienstbesprechungen
finden nicht regelmaRig, sondern anlassbezogen statt. Zur zusatzlichen Unterstitzung fur die
Beschéftigten dienen Dienstanweisungen und Checklisten (s. Ziff. 4.3.4).
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Der Gebihrenrahmen wird in Overath nicht ausgeschopft. Er ist in der Fachsoftware hinterlegt,
wird allerdings weder bei stadtischen Bauantragen noch bei Bauantragen der Stadtentwick-
lungsgesellschaft Overath (SEGO) angewendet. Eine Befreiung von Gebihren kommt nach § 8
Abs. 1 Ziff. 4 des Geblihrengesetzes Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) nur in bestimmten Fal-
len in Betracht.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Overath sollte zukunftig unter Beachtung des Ausnahmetatbestan-
des nach dem GebG NRW bei allen Baugenehmigungsverfahren die Geblhren nach dem
Geblhrenrahmen ausschopfen.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Die Stadt Overath hat tUbersichtliche und ausfiihrliche Informationen rund ums Bauen auf ih-
rer Internetseite hinterlegt.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich
agieren.

Zuriickgenommene Bauantrage 2019

5,06 0,00 2,06 4,50 6,90 20,00 64

Die Stadt Overath hatte in ihrer Software nicht die Méglichkeit hinterlegt, nach zurtickgewiese-
nen oder nach zuriickgenommenen Bauantragen zu unterscheiden. Durch § 71 BauO NRW
2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz zur BauO NRW 2000
ist seit 2019 keine Zurlckweisung von unvollstandigen Bauantragen mehr moglich: Werden
Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bezie-
hungsweise die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen. Daher
ist davon auszugehen, dass fir 2019 nur Ricknahmen erfolgten.

Mit den 17 zurickgenommenen Bauantragen beziehungsweise dem Anteil von 5,06 Prozent an
den Bauantragen gesamt liegt Overath 2019 leicht (iber dem interkommunalen Median. Gegen-
Uber 2019 mit 4,85 Prozent hat sich lediglich eine minimale Veranderung ergeben.

Die Antragsteller hatten die gebihrenpflichtigen Riicknahmen vermeiden kénnen, wenn sie zu-
nachst die angebotene Bauberatung sowohl durch die Beschaftigten im Bauordnungsamt als
auch durch die Informationen auf der Internetseite der Stadt Overath genutzt hatten. Die Infor-
mationen auf der Internetseite sind aktuell und ausfihrlich. Eventuell kdnnte ein Link zum Bau-
portal.nrw noch hilfreich sein.
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4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Zur Unterstutzung der Beschéftigten in der Bauaufsicht Overath werden Checklisten einge-
setzt. Die interne Organisationsstruktur ist fiir die zligige Abwicklung der Stellungnahmen
hilfreich.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Overath gibt den Beschaftigten fiir die Bearbeitung der eingehenden Bauantrage
Checklisten zur sicheren Sachbearbeitung an die Hand. Damit kann die Bearbeitung der

¢ Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung
e Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren
e Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren

unterstitzt werden. Dartiber hinaus hat die Stadt in Dienst- und Arbeitsanweisungen Regelun-
gen zu Verantwortungsbereichen und Entscheidungsbefugnissen mit Unterschriftenregelungen
in der Bauaufsicht getroffen.

Im Zusammenhang mit den Prozessablaufen spielt auch die Organisationsstruktur der Stadtver-
waltung eine Rolle. Von ihr hangt mafRgeblich die Zahl der Schnittstellen bzw. Sachbearbeiter-
Wechsel ab, die der Bauantrag durchlaufen muss.

Die Stadtverwaltung Overath gliedert sich in drei Dezernate, die vom Burgermeister und zwei
Beigeordneten geleitet werden. Innerhalb der Dezernate erfolgt eine Untergliederung in Amter.
Das Dezernat lll gliedert sich in folgende Amter auf:

e Amt 61 — Planungs- und Bauordnungsamt
e Amt 65 — Immobilienmanagement
¢ Amt 68 — Baubetriebsamt und
¢ die zentrale Vergabestelle.
In Amt 61 werden folgende Aufgaben wahrgenommen:
e Bauordnung
e Bauplanung
e Denkmalschutz (Untere Denkmalbehdrde).

Fir die interne Abwicklung der Stellungnahmen ist die Gliederung vorteilhaft. Eventuelle Stor-
faktoren kénnen innerhalb des Dezernats ausgerdumt werden. Kurze Wege unterstitzen eine
ziigige Sachbearbeitung.
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Die Anbindung der Unteren Denkmalbehodrde an die Bauordnung ist ebenfalls férderlich fir eine
zugige Abwicklung von Stellungnahmen, da in Overath ca. 60 Baudenkmaler gelistet sind.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefugt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
In der Bauaufsicht der Stadt Overath werden Bauantrage iberwiegend ohne weitere interne
Kontrolle beschieden. Die Korruptionspravention ist damit nicht gewahrleistet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Im Genehmigungsprozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir die Stadt Overath ist
das interne Kontrollsystem mit abgebildet. Das Vier-Augen-Prinzip wird innerhalb des Planungs-
und Bauordnungsamtes insoweit gewahrleistet, als jeder Bauantrag zunachst durch eine Mitar-
beiterin bzw. einen Mitarbeiter der Planungsabteilung planungsrechtlich beurteilt wird. Erst dann
erfolgt die weitere Bearbeitung in der Abteilung Bauordnung.

Die Amtsleitung ist allerdings nur bei der Ablehnung eines Bauantrags beteiligt. Ansonsten wer-
den Bauantrage ohne weitere interne Kontrolle beschieden. Unter dem Gesichtspunkt der Kor-
ruptionspravention sollte dieser Zustand verandert werden.

+ Empfehlung
Um das Vier-Augen-Prinzip bei der Bauaufsicht der Stadt Overath zu gewahrleisten, sollte
mdglichst zligig eine zumindest stichprobenhafte Beteiligung der Amtsleitung in Baugeneh-
migungsverfahren implementiert werden.

Nach Angaben der Stadt Overath wird im Sinne der Korruptionspravention eine Rotation der
Zustandigkeitsbezirke in einem noch festzulegenden Turnus erwogen.

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens in Overath ist darauf ausgelegt, im
Sinne der Antragsteller unnétige Kosten zu vermeiden. So werden kostenintensive Gutachten
oder Baulastplane erst angefordert, wenn

¢ die planungs- und bauordnungsrechtliche Prifung positiv verlauft und

e zudem die begriindete Aussicht besteht, dass die einzuholenden Stellungnahmen positiv
sind.
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4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Die Bauaufsicht der Stadt Overath konnte ihre Gesamtlaufzeit fur die Bearbeitung von Bau-
antragen in 2019 deutlich reduzieren und damit im einfachen Genehmigungsverfahren die
OrientierungsgréRe unterschreiten.

+ Feststellung
Die Laufzeit ab Vollstandigkeit konnte die Bauaufsicht der Stadt Overath nicht ermitteln.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Overath konnte sowohl fir 2018 als auch fiir 2019 nur fir die Gesamtlaufzeit Daten
liefern. Jedoch konnten die Daten nicht fiir beide Genehmigungsverfahren getrennt zur Verfi-
gung gestellt werden. Wie bei den strukturellen Rahmenbedingungen unter Punkt 4.3.1 dieses
Berichts dargestellt, hat Overath mit rund 95 Prozent einen der héchsten Anteile der Antrédge im
einfachen Genehmigungsverfahren an den gesamten Fallen. Daher kénnen die von der Stadt
Overath gelieferten Laufzeiten trotzdem in den interkommunalen Vergleich der einfachen Ge-
nehmigungsverfahren gestellt werden. Dieses ist jedoch nicht fur die normalen Genehmigungs-
verfahren maoglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte zuklnftig die Voraussetzungen schaffen, die Laufzeiten fur die ein-
zelnen Genehmigungsarten einzeln auswerten zu kénnen.
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Minimum 31
Overath 67

2. Viertelwert (Median) _ 69

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* GO0 S/ W 0 *» e & W ¢

31 148

®Vergleichskommunen & Overath

Die Stadt Overath kann in 2019 im einfachen Genehmigungsverfahren eine Gesamtlaufzeit un-
terhalb des Median erzielen. Erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl haben die Altfélle, die in
die Laufzeit mit einflieRen. Unter Punkt 4.3.7 dieses Berichts wird darauf vertiefend eingegan-
gen.

Gegenuber dem Vorjahr ist eine Verbesserung sichtbar. Da lag Overath bei 79 Tagen. Auch
dieser Wert lag unter dem Orientierungswert der gpaNRW von 84 Tagen.

Zur Orientierung fur die Stadt Overath wird nachfolgend auch die Kennzahl fur die Gesamtlauf-
zeit im normalen Genehmigungsverfahren 2019 dargestellit.
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Minimum

1. Viertelwert 72

W
w

2. Viertelwert (Median) 106

3. Viertelwert 129

Maximum 196

Overath k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W SN O W 6 DI W W6 6 * *

53 196

®Vergleichskommunen & Overath

Vielfach sind die Antrdge beim Antragseingang noch nicht vollstandig und es missen Unterla-
gen beim Antragsteller oder der Antragstellerin nachgefordert werden. Aus diesem Grund hat
die gpaNRW neben der Gesamtlaufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit
erhoben. Ab diesem Zeitpunkt hat die Kommune alle Unterlagen seitens der Antragssteller vor-
liegen und kann mit der Prufung beginnen beziehungsweise Stellungnahmen anfordern und an-
dere Behorden beteiligen.

Die Bauaufsicht der Stadt Overath konnte diese Laufzeiten nicht auswerten. Zur Orientierung
fur die Stadt Overath werden nachfolgend die Kennzahlen ab Vollstandigkeit sowohl im norma-
len als auch im einfachen Genehmigungsverfahren 2019 dargestellt.
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Laufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 17

1. Viertelwert 32

46

2. Viertelwert (Median)

Maximum 108
Overath k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S WE SOOI N 40 00 * o * L 2R 4

17 108
#Vergleichskommunen & Overath

Laufzeit in Kalendertagen von Bauantriagen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert

Il\)
~J
w
[+2]

2. Viertelwert (Median)

Maximum 113

57

Overath k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* W » * ® o0 * ® ¢ o ¢ L 4

27 113

®\/ergleichskommunen Overath

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht der Stadt Overath ist mit Bauantragen und Bauvoran-
fragen hoher belastet als viele Vergleichskommunen. Trotzdem konnte die Bauaufsicht den
Altfallbestand in den Betrachtungsjahren duf3erst niedrig halten.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

In der Stadt Overath wird bislang keine personelle Unterscheidung zwischen der Bearbeitung
von Bauantragen und fir den Bereich der férmlichen Bauvoranfragen getroffen. Auf eine Ab-
grenzung wurde aufgrund der niedrigen Fallzahlen bei den Bauvoranfragen verzichtet. Die
gpaNRW hat daher die zusammenfassende Kennzahl Sachbearbeitung Bauaufsicht gebildet.
Darin sind sowohl das eingesetzte Personal als auch die Fallzahlen fir Bauantrage und formli-
che Bauvoranfragen enthalten.

Von der Stadt Overath wurden fir den zuvor beschriebenen Bereich der Bauaufsicht sowohl
2018 als auch 2019 insgesamt 2,15 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Over-
headanteil von 0,15 Vollzeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen somit 2,00 Vollzeit-Stel-
len. Mit diesen Stellenanteilen sind sowohl die eingehenden Bauantrage als auch die Bauvoran-
fragen zu bearbeiten. Das waren in 2019 insgesamt 372, wahrend es in 2018 noch 407 waren.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert

o]
IO

2. Viertelwert (Median) 115

3. Viertelwert 143

Overath 186

Maximum 263

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SHE WDBS GBI © GBI SV S 4 I v *

50 263

# Vergleichskommunen 4 Overath

2018 positionierte sich die Stadt Overath im interkommunalen Vergleich folgendermalen:

2. Viertelwert

Overath Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

204 65 115 145 176 294 63

Sowohl 2018 als auch 2019 liegt die Stadt Overath jeweils deutlich oberhalb des 3. Viertelwer-
tes. Das bedeutet, dass liber 75 Prozent der Vergleichskommunen einen niedrigeren Wert auf-
weisen.

In diesem Zusammenhang ist von erheblicher Bedeutung, ob die Sachbearbeitung zusatzlich zu
den jahrlichen Neuantragen mit unerledigten Altfallen aus Vorjahren belastet ist. Zum

01. Januar 2018 lagen noch 35 unerledigte Bauantrage vor. Diese konnten deutlich auf 19 uner-
ledigte Antrage zum 01. Januar 2019 reduziert werden. Das wirkt sich wie folgt auf die Belas-
tung der Beschaftigten in der Bauaufsicht der Stadt Overath aus:
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Verhéltnis unerledigter Bauantrdge zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen 2019 in Prozent

Minimum 5,65

Overath 5,65

1. Viertelwert 22,68

2. Viertelwert (Median) 34,16
3. Viertelwert 63,03
Maximum 450

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

5,65 450

®Vergleichskommunen Overath

Die Bauaufsicht der Stadt Overath erzielt im Bereich unerledigte Bauantrage den derzeitigen
Minimalwert.

Auch in 2018 lag der Wert fur die Stadt Overath mit 9,43 Prozent unterhalb des 1. Viertelwertes.

In 2019 hatten die mit den Bauantrdgen Beschéftigten in der Bauaufsicht zunéachst durch die
neue Bauordnung zusétzliche Arbeit mit der Umstellung, anschie3end kamen allerdings die
neuen Bauantrage sehr gehauft zum Jahresende. Allein 45 Neuantrage gingen in der Zeit vom
15. November bis 31. Dezember 2019 ein. Dadurch stiegen die unerledigten Bauantrage auf 47
zum 01. Januar 2020 an.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Overath erfolgt derzeit vollstdndig papierhaft.
Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digitalen Sachbearbei-
tung wurden getroffen.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

In der Bauaufsicht der Stadt Overath wird bisher vollstandig auf Basis papierhafter Verfahrens-
akten gearbeitet. Der Aktenplan ist nach Strallen und Hausnummern logisch aufgebaut und ist
damit auch fur Dritte schnell verstandlich. Nachteil ist, dass kein zentrales Altaktenarchiv be-
steht. FUr Gewerbe und Landwirtschaft bestehen gesonderte Archive.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefthrt werden, um damit eine gute
Grundlage fur die digitale Fallbearbeitung zu bieten.

Eine medienbruchfreie Bearbeitung der Bauantrage ist bislang nicht méglich. Die Antrage ge-
hen papierhaft ein. Auch die Stellungnahmen werden vollstandig papierhaft verarbeitet.

Laut Mitteilung der Stadt ist die Digitalisierung von Bestandsakten verwaltungsintern bereits ein-
geleitet. Im Rahmen eines Pilotprojektes werden derzeit die Steuerakten der Kdmmerei digitali-
siert. In einem der weiteren Schritte werden auch die Bauakten folgen.

+ Empfehlung
Alle in Papierform eingereichten Antradge und Antragsunterlagen sollten zu einem mdglichst
frGhen Zeitpunkt eingescannt werden.

Overath setzt eine fachspezifische Software ein. Elektronische Bauantradge kénnen damit aller-
dings zurzeit noch nicht angenommen werden. Die Stadt Overath wartet ab, dass die vom Land
NRW angekindigte Plattform8 einsetzbar ist.

Aktuell ist vorgesehen, kurzfristig ein Dokumentenmanagementsystem zu beschaffen und in
2021 einzufihren.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Overath hat bislang weder Ziele noch Zielwerte oder Kennzahlen fiir den Bereich
der Bauaufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht aufgebaut.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Daflir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Bauaufsicht der Stadt Overath hat bislang keine Ziele fur ihre Aufgabenerfullung definiert.
Folgende Ziele kénnten von der Stadt beispielsweise definiert werden:

o Digitalisierung des Bauaktenarchivs,

56 Die Plattform soll nach den Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes im Auftrag des Landes von der d-NRW A&R bis Ende 2022 erstellt
werden.
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¢ Neugestaltung Internetprasentation,

o digitales Baugenehmigungsverfahren,
e Aufbau eines Berichtswesens sowie

e Evaluation.

Mangels Zielen wurden keine Zielwerte abgeleitet, mit denen die Zielerfiillung gemessen wer-
den konnte. Ebenfalls sind in Overath bisher keine Qualitadtsstandards definiert. Eine geringe
Klagequote kdnnte ein solcher Standard sein. Aktuell liegen zwolf laufende Klageverfahren vor.

Bislang ist in Overath fir den Bereich der Bauaufsicht kein regelmafiges Berichtswesen aufge-
baut. Ein Berichtswesen kann beispielsweise folgende Informationen in einem definierten Zeit-
raum abbilden:

e Zahl der Antragseingange,

e Zahl der erteilten Genehmigungen,

e Zahl der gemeldeten Fertigstellungen,
e Durchschnittliche Laufzeiten,

Aus der Gegenuberstellung der Zeitrdume kénnen wertvolle Informationen gezogen werden, die
unter anderem verhindern kdnnen, dass die Altfélle ansteigen. Daher sollte das Berichtswesen
standardisiert werden und in bestimmten Zeitabstanden verschiedenen Personen (-kreisen) in-
nerhalb der Verwaltung zugeleitet werden.

Kennzahlen werden in der Bauaufsicht der Stadt Overath bislang ebenfalls nicht genutzt. Kenn-
zahlen konnen allerdings dann wichtig fiir bestimmte Aussagen sein, wenn sich einzelne Para-
meter verandern.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte zuklnftig Ziele, Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre
Einhaltung mittels Kennzahlen lberpriifen, so dass sie die Steuerung des Bereiches unter-
stlitzen kdnnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten
Kennzahlen fortgeschrieben werden. Ein regelmaRliges Berichtswesen sollte aufgebaut wer-
den, um frihzeitig auf Verdnderungen reagieren zu kdnnen.

Eine geeignete Kennzahl kann auch der Aufwandsdeckungsgrad Baugenehmigung sein. Dabei
werden die Personal- und Sachaufwendungen ebenso wie die internen Leistungsverrechnun-
gen den Ertragen aus den Baugenehmigungsgebuhren gegenibergestellt. Im Rahmen der
Uberdrtlichen Prufung hat die gpaNRW darauf verzichtet, den Aufwandsdeckungsgrad zu ermit-
teln und in den interkommunalen Vergleich zu stellen. Hintergrund ist, dass die Bauvorhaben in
den einzelnen Kommunen von ihrer GroRRe sehr unterschiedlich sein kdnnen. Dieses kann sich
weniger auf den zu leistenden personellen Einsatz auswirken, daflir aber umso mehr auf den
finanziellen Ertrag. Den Kommunen ist es nur in sehr begrenztem Umfang méglich, die Art der
eingehenden Bauantrage zu steuern.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Overath
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Overath im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

In der Stadt Overath ist eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die 6rtliche Rechnungsprifung
wird Uber eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung durch die Rechnungsprtifung der Stadt Ber-
gisch Gladbach wahrgenommen. Sie ist gut in die Vergabeverfahren eingebunden. Das Verga-
bewesen ist verbesserbar, so wird z. B. keine Vergabemanagementsoftware eingesetzt. Die
Vergabeordnung sollte neu gefasst werden. Nach Angaben der Stadt Overath ist eine Neufas-
sung mittlerweile in Arbeit.

Der Korruptionsschutz ist in Overath ebenfalls verbesserbar. Eine Dienstanweisung zur Korrup-
tionsbekdmpfung liegt zwar vor, diese ist aber in Teilen veraltet. Nach Angaben der Stadt
Overath wird die Dienstanweisung aktuell iberarbeitet. Eine Schwachstellenanalyse mit Einbin-
dung der Beschaftigten wurde bislang nicht durchgefuhrt.

Richtlinien zum Sponsoring liegen vor. Es fehlen klare Zustandigkeiten. Eine zentrale Ubersicht
Uber Sponsoringvertrage besteht nicht.

Ein Bauinvestitionscontrolling ist in Overath bereits in Teilen aufgebaut. Allerdings wird sowohl
bei der Betrachtung der Nachtrége als auch bei der Betrachtung einzelner abgerechneter MaR-
nahmen das Verbesserungspotenzial eines systematischen Bauinvestitionscontrollings deutlich.
Es sollten verbindliche Festlegungen mit Wertgrenzen getroffen werden.

Die Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind hoher als in vielen
Vergleichskommunen. Die MalBnahmenbetrachtung zeigt, dass die Dokumentation in den Mal3-
nahmenakten verbesserbar ist.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,
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e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Overath aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fir jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
In der Dienstanweisung fiir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen sowie der Verau-
Rerung von Vermdgen der Stadt Overath fehlen klare Zustandigkeitsregelungen. Fir die
zentrale Vergabestelle sind keine Vertretungsregelungen getroffen.

+ Die Prufung der Vergaben wird entsprechend einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung durch
die Stadt Bergisch Gladbach durchgefiihrt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Overath ist seit Jahren eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Laut § 1 Abs. 2
der Dienstanweisung fiir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen sowie der Veraufierung
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von Vermaogen fir die Stadt Overath (Vergabeordnung) vom 13. Dezember 2007 fiihrt die zent-
rale Vergabestelle die Bearbeitung der Vergabeverfahren der Stadt sowie deren eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen durch.

Die Wertgrenzen sind in § 2 der Vergabeordnung geregelt.

Es fehlen klare Zustandigkeitsregelungen. So ist zwar in § 3 der Vergabeordnung geregelt,
dass ab einem Wert von 500 Euro ein Vergabevermerk zu fertigen ist, allerdings ist nicht gere-
gelt, wer fir den Vermerk zustandig ist. Lediglich in § 7 Abs. 1 der Vergabeordnung ist geregelt,
dass das fiir die Vergabe zustandige Amt die Angebote nach den Vorschriften der Vergabe-
und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL)%” und Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistun-
gen (VOB) rechnerisch, technisch und wirtschaftlich zu priifen hat. Nach Auskunft der zentralen
Vergabestelle ist damit allerdings nicht die Vergabestelle, sondern die Bedarfsstelle gemeint.

Weiterhin fehlen Wertgrenzen in Bezug auf die Unterschriftsregelungen. Es sollte explizit aufge-
fuhrt sein, wer bis zu welcher Hohe unterschriftsberechtigt ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte ihre Vergabeordnung neu fassen und darin die Zusténdigkeiten klar
regeln.

Folgende Aufgaben kdnnten der Zentralen Vergabestelle zugeordnet sein:
e Vorbereitung der Ausschreibung mit
e Prufung des Vergabevorschlags
o Erstellung Fristenplan und Abstimmung mit der beschaffenden Stelle

¢ Anlegen der Vergabe im Vergabemanagementsystem oder Uber eine Vergabe-
plattform

e Bekanntmachungen im Vorfeld und im Rahmen von férmlichen Ausschreibungen
sowie im Anschluss an férmliche Ausschreibungen

e bei beschrankten Ausschreibungen: Festlegen des endgultigen Bieterkreises nach
Abstimmung mit der vergabebegleitenden Rechnungspriifung

e Erstellung der Ausschreibungsvordrucke
e Vergaberechtliche Priifung der Ausschreibungsunterlagen

e Einholung der Zustimmung zum Versand der Vergabeunterlagen bei der vergabe-
begleitenden Rechnungspriifung.

e Ausschreibungsverfahren

¢ Versand von Angebotsunterlagen

57 Dienstanweisung aus 2007, Anderung weist auf die UVgO hin.
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Sammlung eingehender Angebote

Bearbeitung von Bieterriigen und Bieterkommunikation wahrend der férmlichen
Ausschreibungsverfahren

Durchfuihrung und Niederschrift der Angebotséffnung

Mitteilung des Submissionsergebnisses an anfordernde Bieter bzw. Information der
Bieter.

e Angebotspriifung und Wertung

Formale und rechnerische Priifung der Angebote mit Erstellung eines Preisspie-
gels mit den Preisen des bepreisten Leistungsverzeichnisses

Digitalisierung aller Papierangebote einschlie3lich der Ergebnisse der Prufung und
Hinterlegung in der elektronischen Vergabeakte?®

Nachforderung von Unterlagen nach Ricksprache mit der beschaffenden Stelle
Mitteilung an Bieter, die aus formellen Griinden ausgeschlossen werden miissen

Erster Ansprechpartner bei Vergabebeschwerden unter Einbeziehung des Rechts-
amtes (sofern vorhanden)

Flhren der elektronischen Vergabeakte im Vergabemanagementsystem oder auf
der Vergabeplattform

Veroffentlichungs-, Anfrage-, Informations- und Anzeigepflichten
Entwurf des Auftragsschreibens
Absageschreiben an die erfolglosen Bieter

Fuhren der zentralen Bieter- und Auftragsdatenbank zur Vorbereitung freihandiger
Vergaben und beschrankter Ausschreibungen

Vergabestatistik fur féormliche Vergabeverfahren, Biindelung der Statistiken der be-
schaffenden Stelle fiir nicht-formliche Vergabeverfahren.

Zu den Aufgaben der Fachamter (der beschaffenden Stellen) konnte gehoéren:

¢ Fuhrung und laufende Aktualisierung von Firmenlisten als Grundlage fir eine be-
schrankte Ausschreibung

o die Fertigung eines Vergabevermerks

¢ die rechnerische, technische und wirtschaftliche Priifung der Angebote

58 papierhafte Angebote werden von der Vergabestelle der Stadt Overath nicht mehr angenommen.
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e Ermittlung des Leistungsumfangs

« die unverzigliche Information der Amtsleitung oder des Biirgermeisters bei Uberschrei-
tung der Auftragssumme um mehr als x Prozent

e die Beachtung der Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes.

Die Beteiligung durch die Rechnungsprifung ist in § 7 der Vergabeordnung geregelt. Allerdings
hat sich eine wesentliche Anderung ergeben. Am 20. Dezember 2017 haben die Stadt Overath
und die Stadt Bergisch Gladbach eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur Wahrnehmung der
Aufgaben der Technischen Priifung im Rahmen der értlichen Rechnungsprifung geschlossen.
Der Aufgabenumfang ist abschlieRend in Anlage 1 zu der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
geregelt. Dieser umfasst unter anderem unter Ziffer 1 die Priifung von Vergaben und unter Zif-
fer 2 die Prifung von Nachtragen. Der Kostenersatz mit der Stadt Overath ist in § 6 geregelt.

Aus dieser Anlage ergibt sich, dass die Prufung auch den Eigenbetrieb ,Stadtwerke Overath —
Ver- und Entsorgungsbetriebe” umfasst. Nach Auskunft des Betriebsleiters der Stadtwerke
Overath erfolgt fur diese Inanspruchnahme ebenso eine Abrechnung mit der Stadt Overath wie
fur alle weiteren Leistungen, die die Stadt Overath fur die Stadtwerke erbringt. Ein entsprechen-
der Passus fehlt allerdings in der Betriebssatzung fir die Ver- und Entsorgungsbetriebe vom 01.
Marz 2013.

+ Empfehlung
Zur Klarstellung sollte in der Betriebssatzung fiir die Ver- und Entsorgungsbetriebe der Stadt
Overath ein zusatzlicher Paragraf aufgenommen werden, der die Kostenerstattung fir die
Prafung von Vergaben und Nachtragen beinhaltet.

Eine Neufassung der Vergabeordnung der Stadt Overath war bereits fir 2019 geplant. Darin
sind vor allem rechtliche Anderungen wie die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) sowie de-
tailliertere Zustandigkeiten der Rechnungspriifung vorgesehen. Diese Anderungen kénnten zu-
sammen mit den Zustandigkeitsregelungen in die Neufassung mit einflieRen. Laut Mitteilung der
Stadt wurde ein erster Entwurf einer neuen Vergabeordnung erarbeitet und im Juni 2021 in die
politische Beratung gegeben.

Fir die Stadtwerke Overath liegt eine Richtlinie und Handlungshilfe zum einheitlichen Umgang
mit der Vergabe von Lieferungen und Leistungen in den Stadtwerken vom 15. Oktober 2018
vor. AuBer, dass die Richtlinie die rechtlichen Anderungen wie die UVgO noch nicht beinhaltet,
ist vor allem die Ziff. 4 der Richtlinie positiv hervorzuheben. Dort ist der Ablauf mit einzelnen Zu-
sténdigkeiten im Verfahren beschrieben. Sehr transparent sind dabei in einer Tabelle zur frei-
handigen Vergabe nach VOB die jeweiligen Zustandigkeiten gestaffelt nach verschiedenen Auf-
tragshdéhen aufgefuhrt.

Problematisch fiir den geregelten Ablauf in der Zentralen Vergabestelle der Stadt Overath ist
die fehlende Vertretungsregelung.

+ Empfehlung
Um zu vermeiden, dass die Zentrale Vergabestelle der Stadt Overath zeitweise nicht besetzt
ist, sollte eine Vertretungsregelung fiir Urlaub, Krankheit und Weiterbildung gewahrleistet
werden.
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Bislang setzt die zentrale Vergabestelle der Stadt Overath fiir ihre Vergaben keine Software ein.
Stattdessen wird eine Vergabeplattform genutzt. Alle 6ffentlichen Vergaben sowie die be-
schrankten Ausschreibungen ab einem Wert von 30.000 Euro netto erfolgen Gber diese Platt-
form. Auch der Schriftverkehr wird hierliber abgewickelt. Die Auftragserteilung erfolgt allerdings
nach wie vor papierhaft, da das entsprechende Auftragsschreiben nicht auf den Bedarf der
Stadt Overath angepasst ist.

Auf der Vergabeplattform wird zwar automatisch eine digitale Vergabeakte angelegt, so dass
sich damit eine digitale Schnittstelle zum in der Einflhrung befindlichen Dokumentenmanage-
mentsystem ergibt. Allerdings sind die digital eingehenden Angebote nicht Bestandteil der digi-
talen Vergabeakte.

Das fiihrt zu Verzdgerungen im Ablauf, z. B. bei der Einbindung der Rechnungspriifung der
Stadt Bergisch Gladbach. Die Angebote mussen per E-Mail an die Rechnungsprifung versen-
det werden, obwohl die Rechnungspriifung einen Zugang zu der Vergabeplattform hat.

Eine Vergabesoftware kann eine wertvolle Unterstiitzung bei der Wahl des richtigen Vergabe-
verfahrens und bei der Dokumentation der einzelnen Vergaben sein. Im Verlauf der Mal3nah-
menbetrachtung unter Ziff. 5.7 wurde festgestellt, dass zumindest bei Vergaben bis Anfang
2019 die Dokumentation nicht ohne erheblichen Aufwand mdglich war.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte priifen, ob zur Unterstiitzung der zentralen Vergabestelle eine Ver-
gabesoftware beschafft und eingesetzt werden sollte.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Overath hat sowohl eine Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von
Korruption als auch eine Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Ge-
schenken und Belohnungen erlassen. Eine Schwachstellenanalyse wurde bislang nicht
durchgefiihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,

59 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-

genden MalBnahmen,

dem Vieraugenprinzip sowie

der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-

deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Overath hat eine Dienstanweisung zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption
vom 18. Dezember 2000 (DA Korruptionsschutz). Darin sind geregelt

Allgemeines
e Geltungsbereich
e Korruption
e korruptionsgefahrdete Bereiche
e Korruptions-Indikatoren
Personalwesen
e Fdhrungsverantwortung, Personalrotation
o Kontrollmechanismen
o Sensibilisierung der Beschaftigten
e Aus- und Fortbildung
Verhalten bei dem Auftreten eines Korruptionsverdachtes
e Meldepflichten
e Abschatzung des Schadensausmales und Beweissicherung
e Schadensabgrenzung und Vermogenssicherung
e Schadensermittlung und Regress
e Strafrechtliche Verfolgung

e Beamten-, dienst- und arbeitsrechtliche Malnahmen.
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Uber die in der genannten Dienstanweisung hinaus aufgefiihrten Hinweise hinaus sollte eine
Dienstanweisung zur Korruptionsbekdmpfung folgende Regelungen beinhalten:

o Korruptionsschutzbeauftragte bzw. Korruptionsschutzbeauftragter
e Schwachstellenanalyse

e Transparenzregelungen

e Sponsoring.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte ist in der Stadt Overath seit vielen Jahren bestellt, allerdings
ist der Internetseite der Stadt kein Hinweis darauf zu entnehmen.

Diese Beauftragte kann folgende Aufgaben wahrnehmen:

e Ansprechpartnerin fir Beschaftigte und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie fir Burger

e Beratung der Dienststellenleitung, z. B.
e Vorschlage zu internen Ermittlungen
e Malnahmen gegen Verschleierung
e Mitteilung an die Strafverfolgungsbehdérden
» Erorterungen zur Offentlichkeitsarbeit.
e Aufklarung der Beschaftigten
¢ Mitwirkung bei der Fortbildung
¢ Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen

» Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit tiber dienst- und strafrechtliche Sankti-
onen unter Beachtung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen.

Nach eigenen Angaben nimmt die Korruptionsschutzbeauftragte der Stadt Overath einen GroR3-
teil dieser Aufgaben wahr.

In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmafigen Abstanden oder anlass-
bezogen die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu bietet
sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Mit einer Schwachstellenanalyse sollten
insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt geworden?
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¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden?

In der Stadt Overath wurden bislang keine Schwachstellenanalysen durchgefiihrt.

Zur Schwachstellenanalyse gehort auch, die Beschéaftigten Uiber mégliche Schwachstellen zu
befragen. Bei einer Befragung haben die Beschaftigten die Mdglichkeit, sich aktiv durch die Ab-
gabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzu-
bringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse Uber mdgliche Schwachstellen bekannt, son-
dern den Beschéftigten wird das Gefuhl vermittelt, sich aktiv einbringen zu kénnen, so dass ein
pauschaler Korruptionsverdacht vermieden wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte baldmdglichst verwaltungsweit durch eine Schwachstellenanalyse
die besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese Analyse sollte in
regelmafigen Abstadnden wiederholt werden. Dabei sollten die Beschaftigten mit eingebun-
den werden.

Nach Angaben der Stadt Overath ist eine Umsetzung des Rotationsgebotes aufgrund der Gro-
Renordnung und der Vielfalt der Aufgaben nur im Einzelfall umsetzbar. Dazu wird auf den Be-

richtsteil Bauaufsicht verwiesen. Das Hauptaugenmerk der Stadt liegt nach ihren Angaben auf
der Einhaltung des Vieraugenprinzips.

Zusatzlich zu der DA Korruptionsschutz hat die Stadt Overath am 18. Dezember 2000 auch
eine Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Geschenken und Belohnungen
(Vorteilen) bei der Stadt Overath erlassen. In Ziff. 3 werden die beamten-, tarif- und arbeits-
rechtlichen Grundlagen aufgefiihrt. Bereits seit 2006 ist fir die beiden letztgenannten Gruppen
§ 3 Abs. 2 des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D) mafigeblich.

In Ziff. 11.4 werden die strafrechtlichen Folgen aufgefuhrt. Inhaltlich ist es eine Ergédnzung zu
Ziff. 1.2 der DA Korruptionsschutz. Eine Zusammenfassung in einer Dienstanweisung mit einem
Verweis darauf kdnnte sinnvoll sein, da bei Anderungen lediglich in einer Dienstanweisung An-
passungen erforderlich waren.

In Ziff. 5.10 der Allgemeinen Geschafts- und Dienstanweisung der Stadt Overath vom 08. Juli
2002 wird darauf hingewiesen, dass die Annahme von Belohnungen, Geschenken sowie die In-
anspruchnahme von Vergulnstigungen irgendwelcher Art nicht gestattet ist. FUr die Einzelheiten
wird auf die Dienstanweisung zur Verhltung und Bekdmpfung von Korruption verwiesen. Expli-
zit hierfir wurde die Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Geschenken
und Belohnungen erlassen.
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+ Empfehlung
Die Dienstanweisung der Stadt Overath Uber das Verhalten bei der Annahme von Geschen-
ken und Belohnungen sollte auf die Dienstanweisung Korruptionsschutz und der Allgemei-
nen Geschafts- und Dienstanweisung abgestimmt werden.

Zu den Transparenzregelungen zahlen die
¢ Anfragen nach § 8 KorruptionsbG an die Informationsstelle
« Uberwachung der Verdffentlichungspflicht gem. § 16 KorruptionsbG
« Uberwachung von Nebentatigkeiten nach § 17 und 18 KorruptionsbG.

Nach § 8 Abs. 2 KorruptionsbG sind ausdricklich u. a. Vergabestellen berechtigt, Anfragen an
die Informationsstelle der Landesregierung NRW zu richten. Nach § 8 Ziff. 1 der Vergabeord-
nung der Stadt Overath sind folgende Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes zu be-
achten:

¢ Anfrage bei der Informationsstelle der Landesregierung NRW
¢ Mitteilungspflicht an die Gemeindeprufungsanstalt.

Es wird nicht deutlich, wer fiir die Anfrage zustandig ist. Die Mitteilungspflicht an die Gemeinde-
priifungsanstalt ist im Entwurf der Neufassung®® bereits zurecht gestrichen.

Gemal § 16 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Aus-
kunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu
erteilen. Die Angaben sind von der Kommune in geeigneter Form jahrlich zu verdffentlichen. In
der Stadt Overath erfolgt die Verdffentlichung im Jahresabschluss (z. B. Jahresabschluss 2019
Anlage 1 zum Anhang). Der Jahresabschluss ist auf der Internetseite der Stadt Overath online
einsehbar.

Auch die Anzeigepflichten nach §§ 17 und 18 KorruptionsbG sind geeignet, in einer Dienstan-
weisung zur Korruptionsbekdmpfung tiefergehend geregelt zu werden. In Overath sind auf der
Internetseite der Stadt unter dem Oberbegriff ,Stadtrat” die Mitgliedschaften des Birgermeisters
in Gremien u. a. aufgelistet.

Die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten des Blrgermeisters geht aber nach § 17 Korrupti-
onsbG dariber hinaus. Dieser hat die Pflicht, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 Landes-
beamtengesetz Nordrhein-Westfalen (LBG NRW) dem Rat anzuzeigen. Zusétzlich hat er die
Pflicht, eine Aufstellung nach § 53 LBG NRW dem Rat vorzulegen. Die Aufstellung muss fol-
gende Punkte enthalten:

o die Funktion der Nebentatigkeit (z. B. Aufsichtsrat, Beirat)
e Bezeichnung der Gesellschaft, des Vereins o. a.

¢ die Hohe der Vergutung.

60 Gesetz zur Anderung des Korruptionsbekédmpfungsgesetzes und weiterer Gesetze vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW. 2013 S. 875)

gpPanNRw Seite 174 von 185




+ Stadt Olpe + Vergabewesen # 050.010.020_05504

Letztendlich regelt § 17 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG, dass die Verpflichtung des Biirgermeis-
ters zur Anzeigepflicht auch nach Eintritt in den Ruhestand fur funf Jahre weiterbesteht.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte die Dienstanweisung Korruptionsschutz kurzfristig an die gesetzli-
chen Regelungen anpassen.

Neu eingestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Overath haben die Verpflichtung,
den Erhalt der Dienstanweisungen zu bestatigen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Den Richtlinien der Stadt Overath zum Sponsoring fehlen klare Zustéandigkeitsregelungen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Overath hat Richtlinien zum Sponsoring schriftlich (ohne Datum) festgelegt.
Darin sind geregelt:
e der Begriff des Sponsorings
¢ die Rahmenbedingungen
o die Leitlinien
e Vertrag
e schriftlich
e transparent tUber Art und Umfang
e Ausschluss von Vorgaben durch den Sponsoringgeber
o Beachtung der steuerlichen Wirkung

¢ keine steuerlichen Nachteile
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o Wirtschaftlichkeit
e keine unverhaltnismalige Ausgabenerhéhung
e keine Zusatzaufgaben
e Unabhangigkeit
o Neutralitat
e Erflllung von Sachaufgaben
e keine Forderung bestimmter Mitarbeiter
Sinnvolle weitere Regelungen in den Richtlinien sind:
o zeitliche Befristung eines Sponsoringvertrags
e jahrlicher Bericht fir den Rat Gber Sponsoringleistungen
e Zustandigkeitsregelung fir den Abschluss eines Sponsoringvertrags.

Letztlich kann ein Mustervertrag den Richtlinien beigefligt werden, um den zustandigen Be-
schaftigten eine zusatzliche Unterstlitzung vor dem Vertragsabschluss zu geben.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte die Richtlinien zum Sponsoring prazisieren und um die zeitliche Be-
fristung, Zustandigkeitsregelungen und ein Berichtswesen erweitern.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Overath betreibt bereits in Teilen Bauinvestitionscontrolling. Schriftliche Regelun-
gen liegen nicht vor.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

gpPanNRw Seite 176 von 185




+ Stadt Olpe + Vergabewesen # 050.010.020_05504

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-

greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-

volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Die Stadt Overath hat keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Regelungen fir
ein BIC getroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte festlegen, in welchen Fallen ein koordiniertes Bauinvestitionscon-
trolling durchgefuhrt werden sollte.

Das kann bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen Grinden bedeutsamen MaR-
nahmen der Fall sein. Daher sollten Regelungen getroffen werden,

¢ welche Stelle jeweils oder im Einzelfall fiir das BIC verantwortlich ist
e welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?)

e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist

e welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner, Projektsteuerer usw.) hinzugezogen werden.

Grundlage des internen Verfahrens sind die folgenden Projektphasen®:

e Phasell Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung

e Phaselll Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie
e Phase lll Vorentwurfsplanung

e Phase IV Entwurfsplanung

e PhaseV Genehmigungsplanung und Ausfliihrungsvorbereitung

e Phase VI Ausfiihrung

e Phase VIl Auswertung / Kostenfeststellung.

Durch die Einteilung aller Projekte in Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende sowie zu-
grundeliegenden Kosteninformationen werden Herstellungsprozesse transparent und steuerbar.
In den einzelnen Phasen werden die notwendigen Inhalte und Entscheidungen beschrieben. Ab
einer bestimmten, intern festgelegten Investitionssumme werden die fur die Projektphasen be-
stimmten Verfahren angewendet und durchlaufen. Damit die Vielzahl an Anforderungen an ein

61 Siehe hierzu auch KGSt- Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling®
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BIC erfiillt werden kdénnen und ein sinnvoller Ablauf gewahrleistet bleibt, ist ggf. die Aufbauorga-
nisation entsprechend anzupassen. Zur Erfullung der Anforderungen ist es aus Sicht der
gpaNRW entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefihrt werden.
Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

Das Bauinvestitionscontrolling erfolgt nach Angaben der Stadt Overath in den einzelnen Amtern
im Rahmen der bei den Amtsleitungen verorteten Budgethoheit in jeweils eigener Regie. Am
Beispiel der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Stadtwerke Overath wird dies nachfolgend na-
her betrachtet.

In den Stadtwerken Overath werden bereits fachUbergreifend Organisationseinheiten im Vorfeld
von Bauinvestitionsmaflinahmen an der Entscheidungsfindung beteiligt. Nach Angaben der
Stadtwerke flihren diese auch umfassende und systematische Bedarfs- und Bedarfsdeckungs-
prifungen insbesondere unter Einbeziehung von Aspekten zur Nachhaltigkeit im Vorfeld von
Mafinahmen durch. Entscheidungen uber Investitionen bzw. MalRnahmen werden im Regelfall
von Verantwortlichen aus unterschiedlichen Organisationseinheiten getroffen. Regelungen zur
Bedarfsermittlung liegen in Overath nicht vor. Lediglich wird in § 7 der DA Vergabe darauf hin-
gewiesen, dass dem Rechnungsprifungsamt vor der Ausschreibung u. a. eine Kostenschat-
zung bzw. -berechnung vorzulegen ist. Es geht nicht daraus hervor, wer fiir die Vorlage zustan-
dig ist.

Um Projekte zielgerichtet steuern zu kdnnen, mussen die nétigen Entscheidungs- und Beurtei-
lungsgrundlagen maoglichst zentral vorliegen. Dazu gehdren Kosten, technische Daten, Flachen,
Werte, Zustandsniveaus, Bedarfsanalysen und demografische Daten. Nach Angaben der Stadt-
werke Overath ist das grundsatzlich gewahrleistet. Der Betriebsausschuss wird zunachst im
Rahmen der Wirtschaftsplanung eines Jahres grundséatzlich tiber anstehende MalRnhahmen/ge-
plante Investitionen informiert. Vor dem geplanten Start der Malinahme wird diese umfangreich
erlautert.

Projektsteuerung wird in den Stadtwerken Overath systematisch betrieben. Die Malknahmen-
verantwortlichen in den Fachabteilungen sind auch verantwortlich fur die Projektsteuerung. Sie
haben eine Berichtspflicht gegeniber den Vorgesetzten. Weiterhin besteht bei den Stadtwerken
eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von Baumafnahmen. Der Betriebsausschuss wird
bei unterschiedlichen Gelegenheiten lber die Aufgaben und Projekte der Stadtwerke informiert.
So wurden zum Ende der letzten Legislaturperiode die in dieser Zeit durchgefuhrten techni-
schen Projekte prasentiert.

Dariiber hinaus erfolgten allerdings bis zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung auRer im Jah-
resabschluss keine Informationen Uber die abgeschlossenen Maflnahmen. So kénnten zusatz-
lich zu der Darstellung der durchgefiihrten MaRnahmen ab einer definierten GréRenordnung (z.
B. 30.000 Euro) sowohl die Projektverlaufe dargestellt als auch die geplanten Kosten den tat-
sachlichen Investitionskosten gegenibergestellt werden.

Nach Angaben der Stadt Overath wird zukinftig regelmaRig in Sitzungen der entsprechenden
Gremien Uber die abgeschlossenen MaRnahmen ab 30.000 Euro netto (laut Zustandigkeitsord-
nung) berichtet.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Overath vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der Stadt
Overath héher als in vielen Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 5.970.048
Abrechnungssummen 6.112.298
Summe der Unterschreitungen 431.438 7,23
Summe der Uberschreitungen 573.689 9,61

Die Summe der Auftrags- und der Schlussrechnungswerte differiert um 142.250 Euro (2,38 Pro-
zent). Tatséachlich liegen Uber- bzw. Unterschreitungen in einer Héhe von circa 1.005.000 Euro
vor. Sofern die Nachtrage von insgesamt 285.360 Euro den Auftragswerten hinzugerechnet
werden, erhdhen sich die Unterschreitungen auf 453.887 Euro. Die Summe der Uberschreitun-
gen reduziert sich dagegen auf 310.777 Euro.
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Die Summe der Auftragswerte zuziiglich der Nachtrage von 6.255.408 Euro Uberschreitet die
Schlussrechnungswerte um 143.110 Euro (2,29 Prozent). Die Nachtrédge haben entgegen ihrer
Zielsetzung nur ansatzweise zu einer Reduzierung der Gesamtabweichung gefihrt.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Méngel in frilhen
Phasen eines Projekts zurlickzufiihren sein. Hierzu wird auf Ziff. 5.5 dieses Berichts verwiesen.
Zur Analyse der vorliegenden Daten bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als ab-

solute Betrage ein, d. h. sie werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen bericksichtigen wir

sie in Summe. Wir haben das Jahr 2019 als Vergleichsjahr zugrunde gelegt. In diesem Jahr hat
die Stadt Overath elf Malnahmen mit folgenden Ergebnissen schlussabgerechnet.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2019

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte
Auftragswerte 3.736.886
Abrechnungssummen 4.029.059
Summe der Unterschreitungen 171.772 4,60
Summe der Uberschreitungen 463.945 12,41

Die Summe der Uber- bzw. Unterschreitungen belief sich auf rund 635.700 Euro. Im interkom-
munalen Vergleich ordnet sich die daraus resultierende Abweichung der Stadt Overath von
17,01 Prozent wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019
Minimum 0,60
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 8,96

Im
>
(o]

3. Viertelwert 12,80

Overath 17,01

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,60 30,15

# Vergleichskommunen Overath

Die Stadt Overath liegt mit ihrer Abweichung deutlich oberhalb des dritten Viertelwertes. Das
bedeutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen einen niedrigeren Wert aufwei-
sen.

Die Stadt Overath hat lediglich bei funf der 24 im Zeitraum 2018 bis 2020 schlussabgerechne-
ten MalRnahmen mit Nachtragen gearbeitet. Drei dieser MalRnhahmen lagen im Vergleichsjahr
2019. Nachtrage wurden in allen Fallen bei Baumalnahmen erforderlich.

Insgesamt gab es lediglich bei einem Lieferauftrag keine Uber- oder Unterschreitung.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Overath hat bislang keine Regelungen zum Umgang mit Nachtragen in der Dienst-
anweisung Vergabe. Eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der Haufig-
keit oder der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert finden bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Overath sind zum Nachtragsmanagement keine Regelungen in der DA Vergabe
getroffen. Auch in der geplanten Neufassung ist keine Regelung vorgesehen, obwohl in Ziff. 2
der Anlage zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung®? unter dem Oberbegriff ,Legitimation” aus-
driicklich darauf hingewiesen worden war, dass die Stadt Overath eine entsprechende Klarung
unterstlitzen wollte. Bislang wird von der Rechnungsprifung der Stadt Bergisch Gladbach die

62 zwischen der Stadt Bergisch Gladbach und der Stadt Overath zur Wahrnehmung der Aufgaben der Technischen Priifung
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bei der Stadt Bergisch Gladbach geltende Regelung von zehn Prozent analog bei der Prifung
angewendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte in die Anderung der DA Vergabe Regelungen zum Nachtragswesen
einarbeiten. Damit kann sie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Unterstitzung bei der Ent-
scheidung zur Notwendigkeit von Nachtragen geben.

Die Regelungen sollten eine Wertgrenze enthalten,
e ab der ein Nachtragsauftrag erforderlich ist (entweder in Euro oder prozentual)

e ab der vor Erteilung eines Nachtragsauftrags die Zustimmung der Rechnungspriifung ein-
zuholen ist.

Ein Nachtragsauftrag sollte erteilt werden,
e sobald erkennbar wird, dass infolge unvorhersehbaren Mehraufwandes Kosten entstehen

e wenn Lieferungen und Leistungen erforderlich werden, die im beauftragten Leistungsum-
fang nicht enthalten waren.

Eine zentrale Auswertung der Nachtrage erfolgt bislang nicht. Wie zuvor unter Ziff. 5.6.1 aufge-
fuhrt, gab es lediglich in finf der 24 schlussgerechneten MaRnhahmen ab 50.000 Euro netto im
Betrachtungszeitraum Nachtrége. Insgesamt lagen bei zehn MaRnahmen Uberschreitungen
zwischen 2.545 Euro und 293.911 Euro vor. Prozentual lagen die Abweichungen zwischen 1,83
und 108,26 Prozent. Bei Anwendung der Zehn-Prozent-Regelung hatten in vier Malknahmen
zuséatzlich Nachtrage erfolgen mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Overath sollte zuklnftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten, um Nachtrége
insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren. Dazu empfiehlt sich die Anbindung an das
Bauinvestitionscontrolling.

5.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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+ Stadt Overath # Kontakt # 050.010.020_05505

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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