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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Olpe

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Olpe stellt die gpaNRW nachfolgend die Haus-
haltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungsfelder
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Schulverwaltungsamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit
mdglich, haben wir diese Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Olpe stellt sich Uberaus positiv dar, ihre Handlungsspiel-
rdaume sind durch keine haushaltsrechtlichen Beschrankungen begrenzt. In den betrachteten
Jahren 2013 bis 2020 konnte in sechs Jahren ein origindrer Haushaltsausgleich erzielt und in
zwei Jahren durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage der Haushalt fiktiv ausgegli-
chen werden. Durch ihre hohe Steuerkraft erhalt die Stadt Olpe seit dem Jahr 2014 keine
Schlisselzuweisungen. Die Ausgleichsricklage hat sich in den betrachteten Jahren um 10,9
Mio. Euro erhoht.

Die Haushaltsplanung sieht bis 2024 Fehlbetrage vor. Sofern diese in der geplanten Héhe ein-
treten, kann trotzdem in allen Jahren der Haushalt durch die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage fiktiv ausgeglichen werden. Die Ausgleichsriicklage verringert sich gegeniiber dem Be-
stand in 2020 von 16,1 Mio. Euro um 10,4 Mio. Euro auf 5,7 Mio. Euro. Zusétzlich isoliert die
Stadt Olpe 11,9 Mio. Euro Schaden aufgrund der Corona-Pandemie. Die Planung ist vorsichtig
und plausibel, unterliegt aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunktu-
rellen Entwicklung. Ein darUberhinausgehendes Planungsrisiko ist nicht ersichtlich.

In den Jahren 2013 bis 2020 hat sich das Eigenkapital der Stadt Olpe im Kernhaushalt von
111,1 Mio. Euro um 20,7 Mio. Euro auf 131,9 Mio. Euro erhéht. Uberwiegend fiihrte neben den
guten Jahresergebnissen 2017 bis 2020 die Rekommunalisierung des Abwasserbetriebes zu
dieser positiven Entwicklung (+ 9,6 Mio. Euro in 2018). Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 49,6
Prozent gehort Olpe im Jahr 2020 zu dem Viertel der Vergleichskommunen, die die hochsten
Eigenkapitalquoten vorweisen kénnen.
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Die Stadt Olpe gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbindlich-
keiten und -schulden. Dies gilt fir den Kernhaushalt und fiir den Gesamtabschluss. Die Alters-
struktur des stadtischen Vermogens bei den Stral’en und wertmafig wesentlichen Gebaude-
gruppen (Schulen) ist ausgeglichen. Bei den Abwasserkanalen ergibt sich ein hoher Anlagenab-
nutzungsgrad bei einer kurzen Gesamtnutzungsdauer. Die geplanten Investitionsauszahlungen
bei den Stralen und Abwasserkanalen sind dazu geeignet, den Werteverzehr zu kompensie-
ren.

Die Erméchtigungsiibertragungen in das Folgejahr sind bei der Stadt Olpe vergleichsweise
niedrig. Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsibertragungen sind in einer
Verfligung des Kammerers festgelegt. Danach dirfen Ermachtigungsiibertragungen nur be-
darfsorientiert und restriktiv erfolgen.

Die Fordermittelakquise zentralisiert die Stadt Olpe fiir grol3e Bauprojekte im Bauordnungs-
und Planungsamt. Die Stadt verfugt bisher noch nicht Uber strategische Vorgaben zur Forder-
mittelakquise. Die wesentlichen Informationen aller Forderprojekte werden bisher noch nicht
zentral vorgehalten, z. B. in einer Datei oder Datenbank. Die fristgemaRe Abwicklung der For-
derbestimmungen kénnte dadurch erleichtert und ein personenunabhangiger Wissensstand zu
den Forderprojekten sichergestellt werden.

Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt auf einem
mittleren Niveau ein. Das Beteiligungsportfolio umfasst auf drei Beteiligungsebenen insgesamt
31 Beteiligungen (ab September 2019 noch 30 Beteiligungen). Auf elf Beteiligungen Ubt die
Stadt einen mindestens maR3geblichen Einfluss aus. Der Entlastung des kommunalen Haushalts
im Jahr 2018 von 816.000 Euro stehen hohe Birgschaften und das Risiko der defizitaren Betei-
ligung Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer GmbH gegentiber.

Das Beteiligungsmanagement sollte mindestens halbjahrlich ein Berichtswesen fur den Rat zu
den drei bedeutenden Beteiligungen einflihren. Flr eine bessere Transparenz und Betreuung
der Gremienvertreter sollten bei Gremiensitzungen Stellungnahmen mit Beschlussempfehlun-
gen zu einzelnen Tagesordnungspunkten erarbeitet werden. Fur die Gremienvertreter sollten
auflerdem Schulungen durch die Stadt angeboten werden.

Die Stadt Olpe verfiigt Uber insgesamt vier Grundschulen, die auf finf Grundschulstandorte ver-
teilt sind. Das Angebot der Offenen Ganztagsschule (OGS) besteht an drei Schulstandorten.
Die Durchfiihrung des OGS-Angebotes hat die Stadt an freie Trager vergeben. Neben der OGS
werden an allen drei OGS-Standorten auch andere Betreuungsformen angeboten. Zu dieser
Konkurrenzsituation ermoglichen die Familienstrukturen haufig, dass Kinder nachmittags durch
einen Elternteil oder die GrofReltern betreut werden. Dies kann zu der im interkommunalen Ver-
gleich niedrigen Teilnahmequote der OGS fihren.

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler macht deutlich, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die
OGS je Schiler ist. Im interkommunalen Vergleich liegt dieser auf durchschnittlichem Niveau.
Positiv wird der Fehlbetrag durch unterdurchschnittliche Aufwendungen je OGS-Schiler beein-
flusst. Negativ wirken sich die ebenfalls unterdurchschnittlichen Elternbeitrage je OGS-Schuler
aus. Die einkommensunabhangige Erhebung der Elternbeitrage als Pauschalbetrag fiihrt zu
diesem vergleichsweise niedrigen Ergebnis. Der Gesetzgeber sieht eine nach Einkommens-
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gruppen gestaffelte Erhebung der Elternbeitrage bis zu einem Hochstbetrag fir hohe Einkom-
mensgruppen von monatlich derzeit 205 Euro vor. Eine einkommensabhéangige soziale Staffe-
lung der Elternbeitrage sollte eingeflihrt werden.

In Olpe ist die Erhaltung der Verkehrsflachen schon seit vielen Jahren ein prasentes Thema.
Die Stadt verfligt Gber grundlegende, verlassliche Informationen zu ihren Verkehrsflachen. Mit
der sich im Aufbau befindenden Stralendatenbank hat sie eine Grundlage geschaffen, um die
Erhaltung ihrer Verkehrsflachen nachhaltig und systematisch zu steuern. Positiv wird die Ab-
sicht der Stadt Olpe gesehen, zuklnftig das Aufbruchmanagement tber die Datenbank abzubil-
den und so Stralendatenbank und Aufbruchmanagement miteinander zu verkniipfen.

Dem gesetzlichen Inventurerfordernis ist die Stadt Olpe mit einer Folgeinventur im Jahr 2018
nachgekommen. Eine weitere Folgeinventur der Verkehrsflachen ist in Olpe noch nicht geplant.
Die Stadt wird den rechtlichen Zeitrahmen fur die Folgeinventur einhalten. Sowohl bei den Stra-
Ren als auch den Wirtschaftswegen gibt es einen stetigen bilanziellen Werteverzehr. Die Stadt
Olpe konnte im Zeitverlauf den Werterhalt des Verkehrsflachenvermdgens aus bilanzieller Sicht
nicht sicherstellen.

Die Reinvestitionsquoten liegen unter dem Richtwert von 100 Prozent. Mit ihren Reinvestitionen
ist es der Stadt bisher nicht gelungen, dem Werteverzehr bei ihren Verkehrsflachen entgegen-
zuwirken. Allerdings deuten Alter und Zustand bei den Stral3en noch nicht auf einen hohen Re-
investitionsbedarf hin. Bei den Wirtschaftswegen deutet die beginnende Uberalterung auf einen
friheren Reinvestitionsbedarf. Aufgrund des Zustandes und der geplanten Unterhaltungs- und
Investitionsmaflnahmen ist die Erhaltung derzeit noch nicht risikobehaftet. Der stetige bilanzielle
Werteverzehr der Verkehrsflachen stellt fir den langfristigen Vermdgenserhalt derzeit kein be-
sonderes Risiko dar.

Das Vergabewesen der Stadt Olpe ist gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle ist bei der
Stadt zwar nicht eingerichtet, allerdings werden Vergabeverfahren ab einem Auftragswert von
10.000 Euro netto durch den Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein durchgefiihrt.
Die Stadt hat mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein dieses im Wege einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung geregelt. Alle anderen Vergaben werden durch die Fachamter dezentral durchge-
fuhrt.

Das Rechnungsprifungsamt ist in die Vergabeverfahren sehr gut eingebunden. Besonders her-
vorzuheben ist, dass dieses bereits vor Beginn der Ausschreibung die Leistungsverzeichnisse
pruft. Dieses praventive Vorgehen dient dazu, unklar beschriebenen Positionen aufzufinden und
Nachtrage zu vermeiden. Die niedrige Kennzahl ,Abweichung Abrechnungssumme zu Auftrags-
wert (absolute Betrage) in Prozent 2019 bestatigt die Stadt bei dieser Verfahrensweise.

Optimierungsmdglichkeiten bestehen noch bei der Korruptionsbekdmpfung. Hier sollten die Be-
schaftigten regelmaRig fir dieses Thema sensibilisiert werden. Flr das Sponsoring fehlen bis-
her schriftliche Regelungen. Die Nachtrage und deren Ursachen sollten systematisch ausge-
wertet werden.

Die Bauaufsicht der Stadt Olpe zeichnet sich durch einen hohen Digitalisierungsgrad ab. Bau-
antrage kénnen online eingereicht werden und auch die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Be-
lange erfolgt Gberwiegend digital. Bauantrage in Papierform werden eingescannt und in der
Fachsoftware weiterbearbeitet. Eine digitale Signatur der Baugenehmigung erfolgt, so dass
auch die Baugenehmigung elektronisch zur Verfigung gestellt werden kann.
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Die Gesamtlaufzeiten der Bauantrage sowohl im einfachen als auch im normalen Genehmi-
gungsverfahren liegen unter dem Durchschnitt. Sowohl die gute Digitalisierung als auch klare
Arbeitsablaufe und Entscheidungsbefugnisse fihren zu diesen vergleichsweise kurzen Gesamt-
laufzeiten.

Die Stadt Olpe hat allgemeine Ziele fiir die Bauaufsicht im Haushalt abgebildet, wie auch Kenn-
zahlen zum Kostendeckungsgrad und das Ergebnis je Einwohner. Trotzdem koénnten weitere
Kennzahlen, z.B. aus dieser Uberértlichen Prifung, die Steuerung der Bauaufsicht zusatzlich
unterstutzen.

Die Stadt Olpe verfiigt tiber drei kommunale und zwdlf konfessionelle Friedhoéfe. Im interkom-
munalen Vergleich der kommunalen Friedhofe stellt die Stadt damit eine geringe kommunale
Friedhofsflache zur Verfiigung. Mit dem im Jahr 2012 er6ffneten Bestattungswald kommt die
Stadt dem veranderten Bestattungsverhalten der Bevdlkerung nach. Im Jahr 2015 wurde dort
auch die Bestattung fir Ortsfremde ermdglicht.

Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist vergleichsweise hoch. Im Jahr 2018
konnte eine Uberdeckung erreicht werden, im Jahr 2019 eine geringe Kostenunterdeckung.
Durch die Aquivalenzziffernmethode bei der Gebiihrenkalkulation wird eine an den jeweiligen
Leistungen verursachungsgerecht orientierte Gebuhr erhoben. Fir die kommunale Trauerhalle
kann zwar keine Kostendeckung erreicht werden, die Vergleichswerte sind aber Uberdurch-
schnittlich. Aufgrund des Alters stehen aktuell Sanierungen an. Da auch die Bestatter vermehrt
private Bestattungs- und Aufbahrungsraume anbieten, muss die zuriickgehende Auslastung bei
der geplanten Sanierung berilicksichtigt werden. Mdgliche anderweitige Nutzungen der Trauer-
halle fir angemessene Veranstaltungen sollten in Betracht gezogen werden.

Auf den kommunalen Friedhéfen bestehen innerhalb der Grabfelder bereits viele Flachen, die
nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der Belegungsgrad ist zwar vergleichs-
weise hoch, betragt aber nur rund ein Viertel der gesamten Friedhofsflache. Zusatzlich verrin-
gert sich der Flachenbedarf fiir die Bestattungen durch zukiinftig freiwerdende Erdgraber. Zu-
sammenhangende Flachen werden daher nach Mdglichkeit anderen Bestattungsarten zufthrt
und teilweise Flachen fiur Bestattungen gesperrt. Damit werden die Grabflachen sukzessive ver-
dichtet.

Die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen kann die Stadt Olpe vergleichsweise kostenglins-
tig realisieren. Pflegestandards hat die Stadt noch nicht festgelegt und muss hierfiir die notwen-
dige Detaillierung der Grinflachendaten aufbauen. Im Zuge der Einfihrung einer Geo-Informati-
onssoftware sollte die Stadt Pflegestandards definieren und vereinbaren.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Olpe

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Olpe.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Olpe 2018

Olpe
Bevdlkerung i
Jugendquotient |
Altenquotient [

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert tiber und nach links unter dem Mittel-
wert aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen des Landes NRW.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Olpe zeigen die groRten Abweichungen ge-
geniber der Indexlinie bei der Bevolkerungsentwicklung, der SGB II-Quote?, den Deckungsmit-
teln® und der Kaufkraft‘.

Wie bei der vorhergehenden Prifung im Jahr 2013/14 wird durch IT.NRW wieder ein Bevdlke-
rungsriickgang vorhergesagt (bis zum Jahr 2040). Die Entwicklung der vergangenen Jahre
zeigt allerdings, dass nur durch den Zensus im Jahr 2011 eine erhebliche Veranderung der Be-
volkerungszahl eingetreten ist (rund 650 weniger gegeniber dem Vorjahr). Von leichten
Schwankungen abgesehen hat sich die Bevoélkerungszahl zum 31. Dezember 2019 von 24.551
Einwohnern trotz der Korrekturen durch den Zensus seit dem Jahr 1994 nicht wesentlich veran-
dert (24.572 Einwohner). Ein Bevdlkerungsriickgang ist tber diesen Zeitraum nicht zu erken-
nen. Es bleibt daher abzuwarten, ob die nun getroffenen Prognosen tatsachlich zutreffen. Ins-
besondere vor dem aktuellen Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung, die einen Wohnsitz
abseits des Arbeitsortes immer mehr ermdéglicht. Dies kann sich fir eine eher Iandlich gepragte
Stadt wie Olpe positiv auswirken.

Die Kaufkraft der Stadt Olpe ist zwar gegeniiber der vorherigen Priifung von 21.943 auf 25.939
Euro je Einwohner gestiegen, allerdings sind die Werte der Vergleichskommunen ebenfalls ge-
stiegen. Der Mittelwert betragt nun 24.087 Euro je Einwohner, wahrend er zuvor nur 20.984
Euro je Einwohner betrug. Ahnlich sieht es bei den Deckungsmitteln aus, die sich von 1.018
(Durchschnitt der Jahre 2008 - 2011) auf nun 1.458 Euro je Einwohner erhdht haben.

Eine Veranderung ist bei der Altersstruktur eingetreten. Sowohl der Altenquotient® als auch der
Jugendquotient® lagen unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Nun liegen beide Werte
darlber. Der Altenquotient der Stadt Olpe mit 37,3 Prozent Giber dem Mittelwert von 36,7 Pro-
zent, der Jugendquotient mit 32,5 Prozent Uber dem Mittelwert von 32,2 Prozent.

Auch das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem? ist zwar gestiegen (von 59.376 auf 66.802
Euro), liegt aber jetzt unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen (gestiegen von 57.680 auf
67.455 Euro).

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Der Prufbericht der vergangenen Uberdrtlichen Prifung wurde am 10. November 2014 dem
Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnis gegeben. Am 12. November 2014 wurde der Priif-
bericht der Stadtverordnetenversammlung zugeleitet und die wesentlichen Ergebnisse der Prii-
fung wurden dort durch die gpaNRW prasentiert.

2 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB II-Quoten der NRW-Kommunen

3 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird das arithmetische Mittel der Jahre 2015 - 2018 als Strukturmerkmal berechnet.

4 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2019' (Veréffentlichungsjahr)
5 Altenquotient: Anzahl der Personen ab 65 Jahre im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
6 Jugendquotient: Anzahl der unter 20-Jahrigen im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen

7 Bruttoinlandsprodukt: Mittelwert der Daten fiir 2014-2017 des Kreises
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Durch die Stadtverordnetenversammlung wurde der Blrgermeister beauftragt, die Feststellun-
gen und Empfehlungen der GPA zu analysieren und ggf. umzusetzen sowie den entsprechen-
den Gremien diesbezlgliche Beschlussempfehlungen zu unterbreiten (sofern nach der Zustan-
digkeitsordnung erforderlich). Die Feststellungen und Empfehlungen wurden durch die Verwal-
tung tabellarisch zusammengestellt und durch die Fachbereiche analysiert.

Beispielhaft genannt wurden folgende Empfehlungen umgesetzt:
e Gewinnabfihrungen der Stadtwerke Olpe an den Kernhaushalt,
e Verwaltungsgebuhren fiir Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wurden erhoht,
e Ausbau des Grinflacheninformationssystems.

Nicht umgesetzt wurden z. B. einen geringeren 6ffentlichen Anteil bei der Geblihrenkalkulation
fur die StraBenreinigung und Winterdienst beriicksichtigen oder die Anzahl der Schulturnhallen
und Spielplatze zu reduzieren.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Olpe
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 117 Kommunen betrachtet und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse
der Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rlickmeldungen der Kommunen
als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen
der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 79%

Kultur und Wissenschaft 75%

Personal

g

3
K

Kinder-, Jugend- und Familienhife

&
=

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Schulen

a
®

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

Strafen, OPNV 33%

o

Finanzen

Archiv 26%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 23%
Umwelt [N 220

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

Standesamtsaufgaben 12%

auslanderrechtiiche Angelegenheiten [l 10%

sport [ 10%

straRenverkenrsrechtiiche Aufgaben [l 9%
Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

gpanNRwW Seite 13 von 194




+ Stadt Olpe + Vorbericht + 050.010.020_05504

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

. £ Goverment [ o
Personal | 1%
accrv I 0%
Ver-und Entsorgung _ 9%
Beschaffung und Vergabe [ 7%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 7%
Feuerwehr und Rettungsdienst [N o2
Tourismus, Wirtschafisforderung, Gewerbe _ 6%
Finanzen _ 5%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 5%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 5%
Sonstiges [ 4%
Standesamtsaufgaben _ 3%
Kultur und Wissenschaft _ 3%
schulen [N 3%
Soziales _ 3%
Bauhof [N 3%
umwelt [ 3%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 3%
straBenverkehrsrechtiiche Aufgaben [l 2%
straten, OPNV [ 2%
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbettung - 2%
Stiftungen . 1%
sport [l 1%
auslanderechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof’e Heraus-
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forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grofie Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnu ng 91%
Kreis/e 81%
kleine kreisangehorige Kommune/n 68%
grofe kreisangehotrige Kommune/n 55%
kreisfreie Stadt/ Stadte 29%
Landschaftsverband 14%
Sonstiges 12%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-

hin rund ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

12%

noch offen, Sonshges_\ keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 29%
Rechtsform des

Privatrechts 10%_\

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
1%

Sonstiges (z.B.
ein

Zweckverband)
25% -\
die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%
ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rund 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuhrung auf Organisationseinheiten und -modelle auf3erhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

gpPanNRw Seite 17 von 194




+ Stadt Olpe + Vorbericht + 050.010.020_05504

Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfaliung 68%

Verbesserung von Service- und Burgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung . 6%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réngen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung 40%

klare Zielvorgaben 38%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 34%

politische Bereitschaft, Offenheit 31%

21%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen - 7%

4%

Akzeptanz in der Burgerschaft

Uber die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhéhe fiir eine erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen wird nahezu von der Halfte
aller Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Der unbedingte Ruckhalt
der Verwaltungsfuhrung und offene und ehrliche Zusammenarbeit mit den Partnern sind aus
Sicht der befragten Stadte somit entscheidende Voraussetzungen fir das Gelingen interkom-
munaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur 31 Prozent der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 65%

organisatorische Probleme

46%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%

rechtliche Hindemisse 21%

inteme Widerstande 21%

politische Widerstande 15%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges

§II

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Olpe

Die Stadt Olpe arbeitet in vielen Themenfeldern interkommunal zusammen und deckt dabei na-
hezu das gesamte kommunale Aufgabenspektrum ab. Mehr als 30 Kooperationen werden ge-
nannt. Damit ist die Stadt Olpe eine der Kommunen mit der gré3ten Anzahl interkommunaler
Kooperationen.

Als besonders bewahrt hat sich nach Angabe der Stadt der gemeinsame Vergabeservice, die
zentrale Vollstreckungsstelle und der Zweckverband Abfallwirtschaft im Kreis Olpe (ZAKO).
Hierbei handelt es sich um folgende Kooperationen: Auf der Grundlage einer offentlich-rechtli-
chen Vereinbarung mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein fiihrt die Stadt Olpe Vergabeverfahren
mit einem geschatzten Auftragswert ab 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) im Regelfall in Zu-
sammenarbeit mit dem Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein durch.

Die Stadte Attendorn und Olpe sowie der Kreis Olpe betreiben eine gemeinsame zentrale Voll-
streckungsbehdrde. Angesiedelt ist diese im Kreishaus Olpe. Diese interkommunale Zusam-
menarbeit verfolgt das Ziel, ,sowohl die Qualitat der Arbeit zu verbessern und die Effizienz zu
steigern, als auch gleichzeitig die Kosten zu senken.“®

Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden Drolshagen, Finnentrop, Kirchhundem, Lenne-
stadt, Olpe und Wenden sowie der Kreis Olpe haben sich seit dem 01. Januar 2016 zu einem
Zweckverband ,Abfallwirtschaft im Kreis Olpe” zusammengeschlossen. Der Zweckverband
Ubernimmt die Aufgabe, Abfalle aus privaten Haushalten und aus anderen Herkunftsbereichen

8 siehe Homepage der Stadt Olpe unter ,News aus dem Rathaus®
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einzusammeln, zu verwerten bzw. zu beseitigen. Hierzu bedient er sich eines Entsorgungsun-
ternehmens.

Als wesentliche Ziele der IKZ hat Olpe fir sich die wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Si-
cherung der Aufgabenerledigung, Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung und der
Aufgabenerledigung benannt. Damit handelt es sich auch um die meistgenannten Ziele der bis-
her gepriften Stadte (siehe Ziffer 0.3.1.6).

Als die vier wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir eine gelungene Umsetzung nennt die Stadt: gleicher
und ahnlicher Handlungsdruck; klare Zielvorgaben; einfache, schlanke Strukturen; gegenseiti-
ges Vertrauen. Bei diesen Abgaben weicht die Stadt Olpe von der Mehrheit der anderen Stadte
ab, bei denen Kooperation auf Augenhéhe und der unbedingte Riickhalt durch die Verwaltungs-
fuhrung zu den meistgenannten Erfolgsfaktoren zahlen.

Geplant ist langfristig - bei technischer und personeller Machbarkeit - mit den Nachbarkommu-
nen Drolshagen und Wenden im Themenfeld der Standesamtsaufgaben eine interkommunale
Kooperation. Daruber hinaus wird zukinftig weiter Potenzial bei den Themen E-Government
und der Digitalisierung im 6ffentlichen Sektor gesehen.

Die seit August 2019 in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW konnte von der Stadt Olpe bisher noch nicht umgesetzt werden.
Wie bei allen FérdermaRnahmen bestehen hohe Hiirden von dem Antrag bis zur Auszahlung
und dem Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die daulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

9 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Olpe wurde in der Zeit von Februar 2020 bis Juni 2021 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Olpe hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis
haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Olpe Uberwiegend das Jahr
2018. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2013 bis 2020 sowie
die Haushaltsplanung 2021 einschliel3lich der bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Heinrich Josef Baltes

Finanzen Markus Daschner
Beteiligungen Sandra HelR}

Offene Ganztagsschule Britta Wetter

Bauaufsicht Wolfgang Goretzki / Anika Wolff
Vergabewesen Wolfgang Goretzki / Anika Wolff
Verkehrsflachen Stefanie Ohm

Friedhofswesen Markus Daschner

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Dem Verwaltungsvorstand sowie den betroffenen Amtslei-
tungen wurden die Ergebnisse in der Besprechung vom 30. September 2021 vorgestellt.

Herne, den 01. Oktober 2021

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Olpe im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation der Stadt Olpe erfordert einen geringen Handlungsbedarf zur weiteren
Verbesserung. Die Stadt kann in sechs von acht analysierten Jahren Uberschiisse erzielen und
alle Haushalte mindestens fiktiv ausgleichen. Aufsichtsrechtliche Einschrankungen der Haus-
haltssituation bestehen nicht.

Die Jahrestiberschiusse starken die Ricklagen. So verfigt die Stadt Olpe bis 2020 Gber eine
Ausgleichsricklage von 16,1 Mio. Euro und eine allgemeine Ricklage von 115,9 Mio. Euro. In
den Planjahren erwartet die Stadt Olpe ab 2021 die Verschlechterung der Haushaltssituation.
Dabei plant die Stadt Olpe konservativ. Die gpaNRW sieht in den Planungen keine zusatzlichen
Risiken. Die Schaden der Corona-Pandemie isoliert die Stadt Olpe ab 2021. Sie betragen nach
der Haushaltsplanung 2021 fir den Zeitraum bis 2024 rund 11,9 Mio. Euro. In den aktuellen
Prognosen zeichnet sich fiir die Jahre 2021 und 2022 bereits ab, dass die Schaden geringer
ausfallen werden.

Das Eigenkapital der Stadt Olpe wachst. Die Stadt hat durch die positiven Ergebnisse und die
Rekommunalisierung des Abwasserbetriebs in 2018 im Kernhaushalt einen Vermbgenszu-
wachs erzielt.

Die Verschuldung der Stadt bewegt sich auf einem niedrigen Niveau. Dies gilt sowohl aus der
Sichtweise des Kernhaushalts als auch fiir den Gesamtabschluss. Ein wesentlicher Anstieg der
Verschuldung ist in der Haushaltsplanung 2021 nicht vorgesehen. Bis 2020 werden bestehende
Kreditermachtigungen nicht beansprucht. Die Altersstruktur ist bei den wertmaRig bedeutsamen
Vermogensgruppen ausgeglichen. Die geplanten Investitionen zum Beispiel bei Stralen und
Abwasserkanalen erreichen den aktuellen Werteverzehr.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Haushaltsplanungen, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse stellt die Stadt Olpe mit nur
unwesentlicher zeitlicher Verzégerung fertig. Eine Ausnahme bildet das Jahr 2018, indem die
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Stadt die Rekommunalisierung des Abwasserbetriebes und die Inventur des Stralenvermdégens
vorgenommen hat. Die politischen Entscheidungstréger und die Verwaltungsfuhrung werden
nach der ersten Jahreshalfte Uber die Entwicklung des Haushaltsjahres im Zuge der Eckwerte-
beschliisse zum Haushaltsplan informiert. Seit Beginn der Corona-Pandemie berichtet die Stadt
erganzend Uber die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen. Bei besonderen Abweichungen
berichtet die Verwaltung ebenfalls der Politik.

Ermachtigungslbertragungen in das Folgejahr nutzt die Stadt Olpe bei Aufwandsermachtigun-
gen aulerst restriktiv. Die bestehende Regelung setzt hierbei enge Grenzen. Geplante Auszah-
lungen fiir Investitionen schopft die Stadt ungefahr halftig aus.

Die Fordermittelakquise zentralisiert die Stadt Olpe aktuell. Die Stadt verfligt bisher noch nicht
Uber strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise. Darlber hinaus fehlt es an zentraler Stelle
an der Erfassung der FérdermafRnahmen. Zur Sicherstellung der Forderrichtlinien ist das Rech-
nungsprufungsamt bei der Kontrolle der Verwendungsnachweise eingebunden. Die Stadt Olpe
sollte die kommunalen Entscheidungstrager zukiinftig iber den Stand wichtiger Foérderprojekte
und das Fordermittelmanagement generell informieren. Hierzu bedarf es noch angemessener
Controllingstrukturen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

o Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermaogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fuhren im Jahr 2020 in den kommunalen Haushal-
ten zu Minderertragen, insbesondere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der
Einkommen- und Umsatzsteuer sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenberei-
chen. Diese Belastungen wurden im Jahr 2020 in den kommunalen Haushalten zum Teil Uber
Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert sowie durch haushalts-
rechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz isoliert. Es ist
noch unklar, inwieweit Corona-bedingte Effekte die kommunalen Haushalte in den kommenden
Jahren belasten werden.

Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen
der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Olpe ein.

Die Haushaltssituation der Stadt Olpe hat die gpaNRW auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Olpe 2013 bis 2021

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
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Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa'f)““'“ss Gesa"‘(';';j"“'“ss '“b‘:‘r‘;ii’s'i’c’ﬁ:i‘;'t‘g

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA /1 GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Priifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Die im Haushaltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlief3lich 2024 hat die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

Die Stadt Olpe stellt anhand der in § 116a Abs. 1 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) definierten Prufkriterien fest, dass die Voraussetzungen fur die Befreiung
von der Pflicht einen Gesamtabschluss aufzustellen gegeben sind.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Da die Stadt Olpe in allen Jahren zumindest fiktiv ausgeglichene Haushalte aufweisen kann,
sind ihre Handlungsspielraume aufgrund der Haushaltssituation nicht eingeschrankt. Durch
die im Haushaltsplan 2021 geplanten Defizite verschlechtert sich die Perspektive. Dabei
kann die Stadt die Defizite Uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage kompensie-
ren.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Olpe 2014 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 2014 2015
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Olpe 2013 bis 2020

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2019 2020

Jahresergebnis in Tausend Euro 848 | -1.723 | -1.536 1.859 3.523 2.004 4.595 2.205

Ausgleichsruicklage in Tausend

Euro 3.411 1.875 3.734 7.256 9.261 13.856  16.060

5.134
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Grundzahlen/ Kennzahlen

2013

2014

Allgemeine Riicklage in Tausend

Euro 105.998 | 105.998 | 105.956 @ 106.096 @ 106.214  116.273  115.635 115.870

Veranderung der Ausgleichs-

ricklage durch das Jahresergeb- 848 -1.723 -1.536 1.859 3.523 2.004 4.595 2.205

nis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen

Riicklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 0 0 -42 140 118 | 10.059 -638 235

KomHVO NRW (Verrechnungs-

saldo) in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine keine keine keine

Rucklage des Vorjahres durch Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- | Verrin- = Verrin- | Verrin-

das Jahresergebnis in Prozent gerung | gerung | gerung = gderung | derung @ gerung & gerung  gerung
positi- positi- | positi- | positi- | positi- | positi-

Fehlbetragsquote in Prozent ves Er- 1,5 1,4 | ves Er- | ves Er- | ves Er- | ves Er- | ves Er-
gebnis gebnis | gebnis | gebnis | gebnis | gebnis

Die Stadt Olpe kann in allen Jahren einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen. In den Jahren
2014 und 2015 muss sie die Ausgleichsriicklage beanspruchen, um den Haushaltsausgleich fik-
tiv sicherzustellen. Die Ausgleichsriicklage erhéht sich im Eckjahresvergleich um 10,9 Mio.

Euro.

In dem Jahr 2018 erhéht sich die Allgemeine Ricklage der Stadt Olpe um rund 10,1 Mio. Euro.
Die Rekommunalisierung des Abwasserbetriebes flhrte im Wesentlichen zu dieser Bilanzver-
langerung. Im Zuge der Uberfiihrung bewertete die Stadt das Kanalvermégen und die Sonder-
posten neu. Insgesamt fiihrte dies zu einem Unterschiedsbetrag auf der Passivseite von 9,0
Mio. Euro. Die thesaurierten Gewinne im Abwasserbetrieb von 0,5 Mio. Euro erhéhten die All-
gemeine Rucklage weiter. Dartber hinaus konnte die Stadt 0,5 Mio. Euro Ertrage aus Vermo-

gensabgangen realisieren.

Das Jahr 2019 schlief3t die Stadt mit dem hdchsten Jahrestberschuss von 4,6 Mio. Euro ab. In
2020 gelingt es der Stadt Olpe ein positives Jahresergebnis zu erwirtschaften. Insbesondere mit
Hilfe der Gewerbesteuerausgleichs-Zuweisung konnte die Stadt die wirtschaftlichen Schaden
durch die Corona-Pandemie kompensieren.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Olpe in Tausend Euro (Plan) 2019 bis 2023

Grundzahlen/ Kennzahlen 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis in Tausend Euro -885 -3.291 -2.421 -3.801
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 156.175 11.884 9.463 5.662
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 115.895 115.728 115.753 115.778
Veranderu'ng der Ausgleichsriicklage durch das Jah- -885 -3.291 2421 -3.801
resergebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43

Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO NRW 25 -167 25 25

(Verrechnungssaldo) in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen Riicklage in

Tausend Euro

gPAaNRW
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Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres keine keine keine keine
durch das Jahresergebnis in Prozent Verringerung | Verringerung | Verringerung = Verringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 0,7 2,5 1,9 3,0

Ab dem Jahr 2021 plant die Stadt defizitdr. Dennoch wird sie alle Defizite Uber die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen und damit den fiktiven Haushaltsausgleich in allen
Planungsjahren erreichen. Die geplanten Ergebnisse fiihren jedoch zur einer deutlichen Redu-
zierung der Ausgleichsriicklage. Sie verringert sich gegenliber dem Bestand von 16,1 Mio. Euro
in 2020 um 10,4 Mio. Euro auf 5,7 Mio. Euro. Zusatzlich isoliert die Stadt Olpe 11,9 Mio. Euro
Schaden aufgrund der Corona-Pandemie.

Fir das Jahr 2021 stellt die Stadt Olpe im zweiten Bericht tber die finanziellen Auswirkungen
der Corona-Pandemie fest, dass sich diese nicht so negativ auf das Jahresergebnis 2021 aus-
wirkt wie in den Planungen dargestellt. Die Stadt erwartet mit Stand zum 15. September 2021
ein voraussichtliches Jahresergebnis von -0,4 Mio. Euro. Zudem prognostiziert sie die durch die
Pandemie bedingten Schaden von 5,3 Mio. Euro um 2,6 Mio. Euro auf 2,7 Mio. Euro reduzieren
zu kdénnen. Den Eckwertebeschluss zur Haushaltsplanung 2022 fasst die Stadt auch im Sep-
tember 2021. Hierbei zeichnet sich ebenfalls ab, dass die Corona-Schaden deutlich geringer
ausfallen werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ In sechs der acht analysierten Jahre kann die Stadt Olpe Jahresiberschisse realisieren.
Dies starkt die Ausgleichsriicklage und flihrt zu der guten finanziellen Ausgangssituation. Die
Haushaltslage der Stadt Olpe ist auch strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Olpe in Tausend Euro 2013 bis 2020
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2.000

1.000
0 | \

-1.000
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Die Stadt Olpe erzielt nach den Jahresdefiziten in 2014 und 2015 wieder Jahresiiberschisse.
In allen Jahren waren die tatsachlich erzielten Ergebnisse besser als urspringlich geplant.
Diese positive Entwicklung der Stadt hangt eng mit der konjunkturellen Entwicklung zusammen.
So sind es in allen Jahren hohere Steuerertrage, die das Ergebnis verbessern. Zusatzlich kann
die Stadt die Ertragslage durch Minderaufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen ver-
bessern. Dabei fallen Uberwiegend Bauunterhaltungsmafinahmen gunstiger als urspringlich
geplant aus oder entfallen.

Das Jahresergebnis 2014 fallt im Vergleich zu 2013 wesentlich schlechter aus. Ein Grund hier-
fur findet sich darin, dass die Stadt seit 2014 abundant ist und damit keine Schliusselzuweisun-
gen erhalt. Gegenliber 2013 bewirkt dies eine Verschlechterung von 1,4 Mio. Euro. Dartiber
hinaus konnte die Stadt in 2013 noch Ertrage aus der VerauRerung von Grundstlicken erzielen,
die in 2014 rund 1,2 Mio. Euro geringer ausfielen. Das Jahresergebnis 2015 ist durch einen
Sondereffekt belastet, da die Stadt Olpe Drohverlustriickstellungen von rund 2,2 Mio. Euro bil-
dete.

In dem Jahr 2019 erzielt die Stadt Olpe das hochste Jahresergebnis in Zeitverlauf. Die hohen
Steuerertrage bei der Gewerbesteuer beeinflussen das Jahresergebnis positiv. Das Haushalts-
volumen der Stadt Olpe erhdht sich in dem Jahr, weil die Ertrdge und Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Abwasserentsorgung erstmals im Kernhaushalt abgebildet werden.

Die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes bestimmen mafigeblich das Gesamtergebnis. In den
Jahren 2016 und 2017 weichen die Gesamtergebnisse von den Jahresergebnissen des Kern-
haushaltes ab. Dabei ist dies auf die Entwicklung seit 2015 zurtickzufiihren. In diesen Jahren
erzielen die wesentlichen Beteiligungen Stadtwerke Olpe GmbH und der Abwasserbetrieb je-
weils Uberschiisse in der GréRenordnung von 0,4 bis 0,5 Mio. Euro. Diese fiihren zu einem
besseren Konzernergebnis. In dem Jahr 2015 senken aulRerplanmafige Abschreibungen des
ehemaligen SIBO-Gelandes bei der Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH das Konzernergeb-
nis. In 2016 dagegen erzielt die Wirtschaftsforderungsgesellschaft 0,4 Mio. Euro sonstige Er-
trage, die fir die hdhere Abweichung sorgen. Mit der Rickfiihrung des Abwasserbetriebs in
2018 nahern sich Konzernergebnis und Jahresergebnis im Kernhaushalt wieder zueinander. Ab
2019 ist die Stadt Olpe nicht mehr zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -32,70
2. Viertelwert (Median) 24,87
3. Viertelwert 94 85
Olpe 186
Maximum 578

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G B 60 B SBIDDBMDDINIEIN - 4000 ¢ o L 4

-275 578

¢ Vergleichskommunen Olpe

Nur wenige der Vergleichskommunen erzielen in 2019 ein besseres Ergebnis je Einwohner als
die Stadt Olpe. Die gute konjunkturelle Lage ermdglicht es mehr als der Halfte der Vergleichs-
kommunen mit einem positiven Ergebnis das Jahr 2019 abzuschlieBen. Auch in 2020 ist das
Jahresergebnis der Stadt Olpe positiv und betragt 89 Euro je Einwohner.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flinf Jahre 2016 bis 2020 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst
haben. Hierzu zahlen die Abschreibungen und Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten im
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Zusammenhang mit der in 2018 durchgeflihrten Inventur des Stralen- und Gebaudevermo-
gens.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die
Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2020

Jahresergebnis 2020 2.205
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 19.960
A Bereinigungen Sondereffekte 148
= bereinigtes Jahresergebnis -17.904
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 20.570
= strukturelles Ergebnis 2.667

Das strukturelle Ergebnis zeigt die ausgeglichene strukturelle Haushaltssituation der Stadt
Olpe. Dabei fallt das strukturelle Ergebnis rund 0,5 Mio. Euro hdher aus, als das tatsachliche
Jahresergebnis 2020. Dazu flihren im wesentlichen folgende Griinde:

o Die Gewerbesteuer-Ertrage sind im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 rund 2,1 Mio.
Euro hoher als in 2020. Erst zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung erwartet die
Stadt wieder den Gewerbesteuer-Ertrag von 17,0 Mio. Euro. Da die Gewerbesteuerum-
lage direkt mit dem Gewerbesteuer-Ertrag zusammenhangt und ab 2020 die Finanzie-
rungsbeteiligung an den Einheitslasten entfallt, unterschreiten die Steuerbeteiligungen
mit rund 1,3 Mio. Euro den Durchschnittswert der Jahre 2016 bis 2020.

¢ Die Gemeindeanteile an den Einkommenssteuern und Umsatzsteuern sind in den letzten
Jahren regelmafig deutlich gestiegen. Auch die Orientierungsdaten des Landes prognos-
tizieren nach dem Einbruch in 2020 und 2021 wieder einen Anstieg der Gemeinschafts-
steuern. Somit sind die Durchschnittswerte systembedingt bei den Gemeindeanteilen an
der Einkommenssteuer 0,3 Mio. Euro und bei der Umsatzsteuer 0,9 Mio. Euro unterhalb
des Ertrags in 2020.

¢ Da sich die Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage aus der Steuerkraft jeweils eines
Halbjahres aus 2019 und 2020 ergibt, Uberschreiten die Aufwendungen fiir die Kreisum-
lage den Durchschnittswert um 1,2 Mio. Euro.

Die geplanten Jahresergebnisse 2021 bis 2024 sind jedoch defizitar, obwohl die Stadt die
Corona-Schéaden isoliert. Damit lasst sich aus der Modellrechnung auch ableiten, wie sehr die
positiven Jahresergebnisse von der bislang guten konjunkturellen Entwicklung abhangig waren.
Die Stadt muss daher perspektivisch Konsolidierungsmafinahmen entwickeln, wenn sich die
konjunkturelle Situation nicht erholt. Erste Anzeichen fir eine schnellere Erholung stellt die
Stadt im zweiten Bericht Uber die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie im Haus-
haltsjahr 2021 und Eckwertebeschluss fir das Jahr 2022 dar und sind im Kapitel Haushaltssta-
tus beschrieben.

gpPanNRw Seite 40 von 194




+ Stadt Olpe + Finanzen + 050.010.020_05504

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung der Stadt Olpe ist plausibel und konservativ. Zusatzliche Planungsrisi-
ken sind nicht erkennbar.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Olpe in Tausend Euro 2021 bis 2024

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000

-8.000
2021 2022 2023 2024

—#—Jahresergebnis —&—Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Die Stadt Olpe plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fiir 2024 ein Defizit von 3,8 Mio.
Euro.

Uber die haushaltsrechtliche Regelung des § 4 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz'® kann die
Stadt Olpe die Haushaltsbelastungen isolieren, die durch die Corona-Pandemie bedingt sind.
Aus diesem Grund fallen die Jahresergebnisse in den Jahren 2021 bis 2024 besser aus als das
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit. Der Ausgleich der Belastungen flihrt jedoch nicht
dazu, dass positive Jahresergebnisse geplant werden. Ohne die aufRerordentlichen Ertrdge zum
Ausgleich der Pandemie-bedingten Haushaltsbelastungen betragt das kumulierte Defizit der
Stadt Olpe 22,3 Mio. Euro.

Trotz der Entlastung der Jahresergebnisse 2021 bis 2024 in HOhe der Pandemie-Schaden be-
steht eine Haushaltsbelastung fort, da zum einen in der Finanzrechnung keine Entlastung er-

folgt. Zum anderen wird die ergebniswirksame Belastung in die Zukunft verschoben. Die Bilan-
zierungshilfe, die die Stadt Olpe in Hoéhe des aulRerordentlichen Ertrags aktivieren muss, ist ab

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020.
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dem Jahr 2025 ergebniswirksam Uber den Zeitraum von bis zu 50 Jahren abzuschreiben. Aus-
gehend von den bisherigen Planungen umfasst die Isolierung der Schaden eine Summe von
11,9 Mio. Euro. Die jahrliche Belastung ab 2025 wurde damit 0,2 Mio. Euro betragen. Alternativ
kann die Stadt die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig im Zuge des Jahresabschlusses 2024
ergebnisneutral gegen die allgemeine Ricklage verrechnen.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief’end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B (4011) 4.243 4.250 7 0,0
15.254 1.746 2,7
Gewerbesteuern (4013) (17.313) 17.000 (-313) 4.8)
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuern 13.930 16.395 2.465 4,2
(4021) (13.607) ' (2.788) (3,2)
. . 3.894 -488 -3,3
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) (2.999) 3.406 (407) 4.5)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (41)* 7.620 3.992 -3.629 -14,9
Ubrige Ertréage 17.927 16.668 -1.260 -1,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) 11.363 12.773 1.411 3,0
(Asuzf;Nendungen fur Sach- und Dienstleistungen 13.000 14.286 1.286 2.4
o 1.261 163 3,1
Steuerbeteiligungen (534) (2.556) 1.424 (-1.133) (-13.6)
. . 14.553 447 0,8
Allgemeine Kreisumlage (13.308) 15.000 (1.692) (3.0)
weitere Transferaufwendungen 9.626 11.129 1.502 3,7
Ubrige Aufwendungen 10.861 10.899 39 0,1

* bereinigt um die Gewerbesteuerumlage und die allgemeine Kreisumlage
Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

1.3.31 Steuerertrage

Die Stadt Olpe reduziert die Erwartungen der Ertrage aus der Grundsteuer B fiir das Jahr 2021
um ein Prozent. In den Jahren 2022 und 2023 dagegen rechnet die Stadt wieder mit einem ho-
heren Steueraufkommen und Steigerungen in H6he von 0,6 Prozent pro Jahr. Diese Steigerun-
gen begriinden sich Uber die Entwicklung kleinerer Wohnbaugebiete und der VerauRRerung wei-
terer Gewerbeflachen auf dem interkommunalen Gewerbepark Hippcherhammer. Dieses Ge-
werbegebiet entwickelt Olpe gemeinsam mit der Stadt Drolshagen. Gewerbeansiedlungen fih-
ren dort ebenfalls zu einem héheren Grundsteuer-B-Aufkommen.

Gegenuber dem Ist-Ergebnis im Jahr 2020 setzt die Stadt Olpe die Gewerbesteuer-Ertrage
von 15,3 Mio. Euro zunachst auf 13,5 Mio. Euro herunter. Aktuellen Prognosen zur Folge erwar-
tet die Stadt bereits einen Ertrag von 16,0 Mio. Euro. In den Jahren 2022 bis 2024 hat die Stadt
Steigerungen von jeweils einer Mio. Euro geplant. Dies entspricht einem Zuwachs von 11,1 Pro-
zent gegenuber 2021 und rund sechs Prozent gegenlber den Folgejahren. Bereits in dem Eck-
wertebeschluss zur Haushaltsplanung 2022 erwartet die Stadt Olpe, dass sich bei der Gewer-
besteuer der geplante Ertrag von 15 Mio. Euro auf 18 Mio. Euro erhdhen |asst. Dies fuhrt die
Stadt auf den Haushaltsverlauf des Jahres 2021 und die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung
zuruck und wurde bereits den Planwert des Jahres 2024 Ubersteigen.

In der Stadt Olpe entfallen auf die zehn gewerbesteuerstarksten Unternehmen bereits 30 Pro-
zent des Gesamtaufkommens. Das Automobilzulieferer-Gewerbe ist Uberdurchschnittlich repra-
sentiert. Damit besteht eine hohe Abhangigkeit von dieser Branche, die von aktuellen Verande-
rungen stark betroffen ist. Um das Ertragsaufkommen der Gewerbesteuer zu starken, erschlief3t
die Stadt gemeinsam mit der Stadt Drolshagen das Gewerbegebiet Hiippcherhammer. Mittler-
weile sind zwolf der Uber 33 ha Gewerbeflache bereits erschlossen und vollstandig veraulert.
Fir die weiteren 21 ha Gewerbeflache liegen fur Teilbereiche zahlreiche Interessenbekundun-
gen vor, die nach aktueller Einschatzung das Flachenangebot Ubersteigen werden. Olpe erwar-
tet diese Flachen an weitere profitable und arbeitsplatzintensive Unternehmen zu veraufRern.
Die ErschlieBung des 2. und 3. Bauabschnitts beginnt voraussichtlich ab 2022, sodass die Ver-
aulerungen bereits ab 2022 beginnen sollten.

Bei der Planung der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern stitzt sich die Stadt auf
die Orientierungsdaten des Landes. In 2021 kann die Stadt bei den Gemeindeanteilen an der
Einkommenssteuer einen um 0,2 Mio. Euro héheren Ertrag gegeniber dem urspringlichen
Planwert erwarten. Dies resultiert zu einem grofden Anteil aus der angestiegenen Schliisselzahl
fur den Zeitraum 2021 bis 2024. Dagegen sinkt die Schllsselzahl fir die Gemeindeanteile an
der Umsatzsteuer leicht, sodass das voraussichtliche Ergebnis den geplanten Ertrag um rund
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50.000 Euro unterschreiten wird. In der mittelfristigen Finanzplanung setzt die Stadt die Steige-
rungsraten aus den Orientierungsdaten' an.

Die Planungen der wesentlichen Steuerertrage bei der Stadt Olpe sind konservativ und enthal-
ten damit keine zusatzlichen Risiken. Allgemeine Risiken bestehen in der Erwartungshaltung
einer raschen Erholung der Konjunktur nach der Corona-Pandemie und damit ansteigender
Steuerertrage. Dies zeichnet sich zumindest fur das Jahr 2021 bereits ab.

1.3.3.2 Ertrage und Aufwendungen im kommunalen Finanzausgleich

Die Gewerbesteuerumlagen plant die Stadt Olpe in allen Planungsjahren ibereinstimmend mit
den Regelungen aus § 6 Gemeindefinanzierungsreformgesetz. Die Hohe der Umlagen steht in
direkter Wechselwirkung mit den Gewerbesteuer-Ertragen. Ergeben sich zum Beispiel hohere
Steuerertrage, steigen die Aufwendungen fiir die Umlagen entsprechend an.

Die Hohe der Kreisumlage bestimmt sich anhand der Umlagegrundlagen der Stadt Olpe und
dem Finanzbedarf des Kreises. Die Stadt Olpe kann aufgrund des angepassten Umlagesatzes
des Kreises Olpe in dem Jahr 2021 eine um rund 0,6 Mio. Euro geringere Kreisumlage als ge-
plant erwarten. Fir die Jahre 2022 bis 2024 rechnet die Stadt mit einem weiteren Anstieg der
Kreisumlage. Der Kreis Olpe plant ebenfalls nach Einsatz der Ausgleichsricklage in 2020 bis
2022 einen Anstieg der festzusetzenden Kreisumlage. Neben der Entwicklung der eigenen
Steuerkraft berticksichtigt die Stadt Olpe auch die Ertragserwartungen der anderen kreisange-
hoérigen Kommunen. Dies ist erforderlich, weil im Kreis Olpe bei einer Kommune die Umlage-
grundlagen aufgrund ihrer Uberproportionalen Gewerbesteuerkraft stark schwanken und diese
im hohen MaRe zur Kreisumlage beitragt.

Bei der Planung der Ertrdge und Aufwendungen des kommunalen Finanzausgleichs berlck-
sichtigt die Stadt Olpe die systematisch bedingten Wechselwirkungen und plant nachvollzieh-
bar. Ein zuséatzliches Planungsrisiko ist somit nicht ersichtlich.

1.3.3.3 Weitere Planungspositionen

Die Personalaufwendungen steigen in den Jahren 2020 um 3,3 Prozent und 2021 um 6,06
Prozent. Die Stadt Olpe beriicksichtigt die bekannten Tarifsteigerungen fir die Jahre 2021 und
2022 bei den tariflich Beschaftigten. Fir die Gruppe der Beamtinnen und Beamten plant die
Stadt fur 2022 daran angelehnte Besoldungserhéhungen. Fir die Folgezeitrdume plant die
Stadt bei den Personalaufwendungen Tarif- und Besoldungssteigerungen mit jeweils zwei Pro-
zentpunkten pro Jahr ein. Strukturelle Veranderungen, Stellenausweitungen und personalwirt-
schaftliche MaRnahmen sind in den Planungen enthalten. Ein zusatzliches Risiko lassen die
Planungen der Personalaufwendungen nicht erkennen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Olpe individuell. Dabei
bertcksichtigen die Fachamter Preissteigerungen zum einen auf bekannten oder konkreten Er-
wartungen, Erfahrungswerten oder pauschal unter Berticksichtigung der Baupreisindizes. We-
sentliche Positionen sind die Unterhaltungsaufwendungen der Stralen und der Gebaude. Bei

" Orientierungsdaten 2021 — 2024 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass vom 30. Oktober 2020
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den Strallen wird die Planung und Priorisierung von Unterhaltungsmafnahmen durch ein Pave-
ment-Management-System unterstitzt. Die geplanten Unterhaltungsmafnahmen an den Ge-
bauden stitzen sich auf den langerfristigen Nutzungsplanungen wie zum Beispiel Schulentwick-
lungsplanungen. Technisch unterstitzt ein Gebadudemanagementsystem die Planung notwendi-
ger Unterhaltungsmafnahmen.

Die weiteren Transferaufwendungen auBerhalb der Gewerbesteuerumlagen und Kreisum-
lage plant die Stadt Olpe mit durchschnittlichen Zuwachsraten von jahrlich rund 3,7 Prozent.
Die Steigerung von insgesamt 1,5 Mio. Euro ist im Wesentlichen mit rund 1,2 Mio. Euro allein
auf die Jugendamtsumlage zuriickzufiihren. Sie steigt in 2021 gegeniber dem Vorjahr bereits
um 0,8 Mio. Euro. Ab 2022 plant die Stadt mit Zuwachsraten von 0,1 Mio. Euro pro Jahr. Die
Jugendamtsumlage bemisst sich ebenso wie die Kreisumlage anhand der Umlagegrundlagen,
sodass sie ebenfalls von den Schwankungen der Umlagekraft aller kreisangehérigen Kommu-
nen betroffen ist. Da die Stadt Olpe dies berilicksichtigt, ist auch die Planung der Jugend-
amtsumlage plausibel. Bei den sozialen Transferaufwendungen plant Olpe in der mittelfristigen
Finanzplanung keine Steigerungen. Hierunter fallen im Wesentlichen die Transferaufwendun-
gen fur die Betreuung und Unterbringung von Asylbewerbern.

Plan-Ist-Vergleich Stadt Olpe in Tausend Euro 2013 bis 2020

|
Jahresergebnis Plan -1.512 -2.879 -1.977 -1.902 278 364 1.837 -651
Jahresergebnis Ist 848 -1.723 -1.536 1.859 3.523 2.004 4.595 2.205
Verbesserung 2.360 1.156 440 3.761 3.245 1.640 2.758 2.856

Die Stadt Olpe konnte in allen hier betrachteten Jahren im Vergleich zur Planung ihr tatsachli-
ches Ergebnis verbessern. Damit bestatigen die erzielten Ergebnisse die grundsatzlich risikobe-
wusst ausgerichtete Haushaltsplanung.

1.3.4 Eigenkapital

+ Der Stadt Olpe gelingt es im Zeitraum 2013 bis 2020 Eigenkapital aufzubauen. Die Eigenka-
pitalausstattung ist mit einer Eigenkapitalquote 1 von 49,6 Prozent vergleichsweise gut.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Olpe in Tausend Euro 2013 bis 2020
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Im Zeitraum 2013 bis 2020 baut die Stadt Olpe ihr Eigenkapital von 111,1 Mio. Euro um 20,7

Mio. Euro auf 131,9 Mio. Euro auf. Dies ist vorwiegend den guten Jahresergebnissen von 2017
bis 2020 zuzuschreiben. Ein weiterer Einflussfaktor ist die Rekommunalisierung des Abwasser-
betriebes in den Kernhaushalt. Dieser bewirkt in 2018 einen Eigenkapitalzuwachs von 9,6 Mio.
Euro. Die einzelnen Bestandteile des Eigenkapitals sind in der Tabelle 4 der Anlage aufgefihrt.

Insgesamt ist es der Stadt gelungen, das Eigenkapital in der Zeit seit Einflhrung des Neuen
kommunalen Finanzmanagement Gber den Wert der Eroffnungsbilanz von 118,1 Mio. Euro an-
zuheben.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 3.37

1. Viertelwert 13,51

2. Viertelwert (Median)

30,37

3. Viertelwert 42 .39

QOlpe 49 43

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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3,37 63,67

¢ Vergleichskommunen 4 Olpe

Die Stadt Olpe gehdrt zu dem Viertel der Vergleichskommunen, die die hdchsten Eigenkapital-
quoten vorweisen kdonnen. In 2020 steigert die Stadt Olpe die Eigenkapitalquote 1 um weitere
0,2 Prozentpunkte auf 49,6 Prozent.

Zum wirtschaftlichen Eigenkapital gehdren auch die Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
tragen. Zusammen mit dem Eigenkapital 1 bilden diese das Eigenkapital 2. Mit der Eigenkapi-
talquote 2 von rund 78,8 Prozent positioniert sich die Stadt im Jahr 2019 ebenfalls oberhalb des
dritten Viertelwertes von 67,5 Prozent. Im Jahr 2020 sinkt die Eigenkapitalquote 2 auf 77,9 Pro-
zent, weil sich bei ansteigender Bilanzsumme die Sonderposten um 1,1 Mio. Euro reduzieren.

Sonderposten je Einwohner in Euro 2019

2. Vier-
o— Olpe Mini- 1. Vier- telwert 3. Viertel- Maxi- Anzahl
P mum telwert (Me- mum Werte
dian)
Sonderposten fir Zuwendungen j 2.039 33 1229 1.609 1.989 3.097 73
Einwohner
Sonderposten aus Beitragen je Ein- 1.015 46 350 599 790 1.950 69
wohner

Die Stadt Olpe bilanziert vergleichsweise hohe Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen.
Seit der Eréffnungsbilanz 2007 steigen die Sonderposten von 76,6 Mio. Euro auf 78,9 Mio. Euro
in 2020. Die Zunahme belegt, dass nicht nur die Bewertung der Zuwendungen und Beitrage zur
Eréffnungsbilanz zu dem hohen Eigenkapital 2 fihren. Sie verdeutlicht auch, dass Investitionen
in der Stadt Olpe vorrangig unter Ausnutzung von Férdermdglichkeiten durchgefiihrt werden.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Stadt Olpe ist vergleichsweise gering verschuldet. Dies gilt sowohl fir den Kernhaushalt,
wie auch fur den ,Konzern Stadt Olpe“. Zusatzlich entfallt ein erheblicher Anteil auf Erhal-
tene Anzahlungen, die bei Aktivierung der Investitionen wirtschaftliches Eigenkapital werden.
Die Stadt verfligt bislang Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Diese Selbstfi-
nanzierungskraft liegt ab 2021 nun nicht mehr vor. Dagegen besteht aber in 2020 mit 30,1
Mio. Euro ein hoher Bestand Liquider Mittel, den die Stadt zur Finanzierung der laufenden
Auszahlungen und Investitionen einsetzen muss.

+ Die Altersstruktur des stadtischen Vermdgens bei den Stralten und wertmafig wesentlichen
Gebaudegruppen ist ausgeglichen. Bei den Abwasserkanalen ergibt sich ein hoher Anlagen-
abnutzungsgrad bei einer jedoch kurzen Gesamtnutzungsdauer. Die geplanten Investitions-
auszahlungen bei den Stralen und Abwasserkanalen erreichen nahezu den Werteverzehr.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Olpe in Tausend Euro 2013 bis 2020

Verbindlichkeiten 20.478 | 21.361 | 19.167 21.609 23.275  24.388 26.203 | 27.844
Rickstellungen 21.527 | 21.393 | 24.497 19.355  19.512  19.763 @ 22.671 | 23.747
Sopderposten fur den Gebuhrenaus- 40 9 137 269 152 827 950 1153
gleich

Schulden gesamt 42.045 | 42.763 | 43.801 | 41.233 | 42.939 | 44.979 | 49.825 | 52.744

Die Schulden der Stadt Olpe steigen im Zeitraum 2013 bis 2020 um 10,7 Mio. Euro an. Die ein-
zelnen Bestandteile der Schulden stellt die gpaNRW in der Tabelle 5 der Anlage zu diesem
Teilbericht dar.

Neben den nachfolgend dargestellten Verbindlichkeiten gehéren die Ruckstellungen und Son-
derposten fur den Gebuhrenausgleich zu den Schulden. Unter den Ruckstellungen, dargestellt
in der Tabelle 9 in der Anlage, Uberwiegen die Pensionsrickstellungen mit 18,4 Mio. Euro in
2020 und damit 77,7 Prozent der gesamten Rlckstellungen. Bei Inanspruchnahme decken die
Ruckstellungen den Aufwand, aber nicht die Auszahlungen. Die Stadt Olpe erwirbt hierfur regel-
mafig Anteile am Versorgungsfond der kommunalen Versorgungskasse fur Westfalen-Lippe.
2015 kommt es zu einem kurzfristigen Anstieg der Riickstellungen, weil die Stadt Olpe Drohver-
lustriickstellungen von 2,3 Mio. Euro bildet, die als Sondereffekt im Kapitel Wirkung der kommu-
nalen Haushaltssteuerung beschrieben sind. Ebenso bildet die Stadt in 2019 Ruckstellungen fur
den Abriss des ehemaligen Schulgebaudes der Realschule von 1,9 Mio. Euro.
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Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972
Olpe 2.018
1. Viertelwert | 2.418
2. Viertelwert (Median) 3.089
3. Viertelwert 4.281

Maximum 9.395

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S & S ERY  SOMUNEEr DB WM e * o

972 9.395

®Vergleichskommunen Olpe

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Olpe einwohnerbezogen deutlich geringer
verschuldet ist, als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Im Kapitel Verbindlichkeiten be-
schreibt die gpaNRW den besonders hohen Anteil der Erhaltenen Anzahlungen an den Ver-
bindlichkeiten. Unter Beriicksichtigung dieser Besonderheit bewegt sich die Verschuldung auf
einem noch niedrigeren Niveau. Im Jahr 2020 steigen die Schulden bei der Stadt Olpe auf
2.136 Euro je Einwohner an. Der Anstieg wiederum begriindet sich durch die Ruckstellungszu-
fuhrungen und den weiteren Anstieg der erhaltenen Anzahlungen.

Die Stadt Olpe hat den Gesamtabschluss 2018 fertig gestellt. Die gpaNRW vergleicht daher die
Gesamtschulden je Einwohner der Stadt Olpe im Folgenden auf der Ebene des Gesamtab-

schlusses. Die Entwicklung der Gesamtschulden ist in der Tabelle 6 der Anlage dieses Teilbe-
richts aufgefihrt.
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Gesamtschulden Stadt Olpe Euro 2018

2. Vier-
1. Vier-  telwert 3. Vier- Maxi-  Anzahl

Kennzahl telwert  (Me-  telwert —mum  Werte

dian)

Gesamtschulden je Einwohner 2.286 1.626 3.224 4.706 5.940 14.534 32

Im Vergleichsjahr 2018 obliegen auf den Einwohnern der Stadt Olpe niedrigere Gesamtschul-
den als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Damit wird erkennbar, dass die Kommunen,
die noch im Kernhaushalt geringere Schulden als die Stadt Olpe ausweisen kdnnen, einen er-
heblichen Teil Ihrer Verbindlichkeiten in Beteiligungen ausgegliedert haben.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Stadt Olpe in Tausend Euro 2013 bis 2020

18.000 -
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 *
4000 -
2.000 -

0 — ¢ ¢ ey '

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

~@-—\Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
=&—\/erbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
-4 Erhaltene Anzahlungen

Bei der Stadt Olpe sinken vor allem die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen (-3,5
Mio. Euro) und die Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen (-1,9 Mio. Euro). Die Zunahme der Verbindlichkeiten gesamt ist auf die Erhaltenen An-
zahlungen zurlickzufiihren. Seit 2013 steigen diese deutlich an. In 2020 entfallen auf die 16,9
Mio. Euro Erhaltene Anzahlungen rund 13,8 Mio. Euro noch nicht verwendete Zuwendungen
aus der Investitions-, Bildungs-, Sport- und Feuerschutzpauschale. Diese Zuwendungen wer-
den nach Fertigstellung und Aktivierung der korrespondierenden Anlageglter Sonderposten
und somit Bestandteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals. Reduziert man demnach den Bestand
der Verbindlichkeiten um diese GrofRe, ergibt sich ein Riuckgang der Schulden von 52,7 Mio.
Euro auf 38,9 Mio. Euro und damit 1.582 Euro je Einwohner.

Die gunstige Zinslage kann die Stadt zur Reduzierung des Kapitaldienstes nutzen. Der Kapital-
dienst reduziert sich in etwa um ein Drittel im Zeitraum 2013 bis 2020 von 1,6 Mio. Euro auf
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rund 1,1 Mio. Euro. Dabei reduzieren sich vor allem die Zinsaufwendungen fiir Kredite von 0,6
auf 0,1 Mio. Euro. Um Zinsrisiken zu minimieren nutzt die Stadt die Méglichkeiten langfristiger
Zinsvereinbarungen.

Gesamtverbindlichkeiten Stadt Olpe in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Olpe verwendet. Da die Stadt Olpe beschlossen hat, fir die Jahre 2019
und 2020 keine Gesamtabschlisse fertig zu stellen, saldiert die gpaNRW die Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlcksichtigung wesentlicher
Verflechtungen. Diese hilfsweise errechneten Verbindlichkeiten bezieht die gpaNRW in den
Vergleich mit ein. Die Berechnung hierzu befindet sich in der Tabelle 8 der Anlage.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314
Olpe 1.453

1. Viertelwert

1.866

2. Viertelwert (Median) 2.834

3. Viertelwert 3.861

Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 001 BB 20 B L 4 L 4 ¢

314 7.325

@ \Vergleichskommunen £ Olpe

Bis zum Jahr 2018 bleiben die Gesamtverbindlichkeiten nahezu in unveranderter Hoéhe beste-
hen. Der besondere Effekt der Erhaltenen Anzahlungen bewirkt auch hier, dass die Gesamtver-
bindlichkeiten nicht absinken, obwohl die Stadt die Verbindlichkeiten reduziert. Bei den Verbind-
lichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung wird dies mit -3,2 Mio. Euro erkennbar. Sie be-
stehen nur in Hohe der Verbindlichkeiten aus dem Programm Gute Schule 2020, bei denen die
Zins- und Tilgungsleistungen aus dem Fdrderprogramm erfolgen.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Olpe in Tausend Euro 2021 bis 2024

Grundzahlen 2021 2022 2023 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.932 -3.705 -1.796 -672
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -10.397 -6.421 -752 -12.207
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -14.329 -10.126 -2.548 -12.879
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.704 4.946 -693 9.568
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= Anderung des Bestandes an eigenen

Finanzmitteln -8.625 -5.180

-3.241 -3.311

Die Stadt Olpe plant in den Jahren 2021 bis 2024 einen negativen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Die Isolation der Corona-bedingten Schaden als auerordentlicher Ertrag fihrt
zur Verbesserung des Jahresergebnisses. Zahlungswirksam sind diese Ertrage jedoch nicht,
sodass Bestand an eigenen Finanzmitteln beansprucht wird. Zusatzlich plant die Stadt in den
Jahren 2021 und 2024 einen hohen negativen Saldo aus Investitionstatigkeit.

Die Erméachtigungen in der Haushaltssatzung fur die Einzahlungen aus der Aufnahme von Kre-
diten hat die Stadt in 2018 bis 2020 nicht in Anspruch genommen. Fiir das Jahr 2021 steht laut
Controlling-Bericht ebenfalls bereits fest, dass keine Kredite aufgenommen werden. In den Jah-
ren konnte die Stadt die Kreditaufnahmen auf die Finanzierungen aus dem Programm Gute
Schule 2020 begrenzen. Die gute finanzielle Ausgangssituation hat es der Stadt Olpe auch
maoglich gemacht, den Bestand der Liquiden Mittel von 3,1 Mio. Euro in 2013 auf 30,1 Mio. Euro
in 2020 anzuheben. Die Stadt Olpe wird aufgrund der fehlenden Selbstfinanzierungskraft ihre
Liquiditat zur Finanzierung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und fur die In-
vestitionstéatigkeit einsetzen muissen. Allerdings verbleiben der Stadt unter Fortschreibung des
Liquiditatsbestandes auf der Basis der Finanzplanung liquide Mittel von 9,7 Mio. Euro bis zum
Ende des mittelfristigen Planungszeitraums. Die sich abzeichnenden Verbesserungen der
Haushaltssituation in 2021 und 2022 bei den zahlungswirksamen Aufwendungen und Ertragen
lassen eine geringere Inanspruchnahme der Liquiditat erwarten.

Bis 2019 hat die Stadt Olpe Finanzanlagen zur Finanzierung des Neubaus des Rathauses und
Museums erworben. In 2023 beginnt der Neubau und die Stadt plant ab dem Jahr 2022 die Ver-
aulerung der Finanzanlagen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegiiter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Stadt Olpe 2018

GND in

Jahren Durchschnittli- Anlagen- Restbuchwert
Vermoégensgegenstand Rahmenta- L O A abnutzungs- LI

R belle in Jahren Jahren Olpe e 31.12.2018
Stadt Olpe zum 9 (Anlagenbuch-
Prozent
von bis 31.12.2018 haltung)

Wohnbauten 50 80 70 22 68,6 2.196.487
Verwaltungsgebaude 40 80 70 8 88,6 2.499.344
Gemeindehduser, Blrger- |, g 80 28 65,3 6.242.297
hauser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 67 16,9 5.011.121
Schulen - keine Differen- 40 80 80 39 51,7 29.421.906
zierung in Schulformen
Schulsporthallen 40 60 60 16 74,0 3.143.372
Tageseinrichtungen fur 40 80 80 19 76,3 785.361
Kinder
Abwasserkanale 50 80 50 16 67,6 18.991.121
Stralken 30 60 50 26 48,2 41.687.433
Wirtschaftswege 10 30 30 7 75,3 2.754.013

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Stadt Olpe hat sich fiir eher lange Nutzungsdauern ihrer Gebaude und Stra3en entschie-
den. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren dazu, dass die Abschreibungen Uber einen langeren
Zeitraum verteilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Belastung fir den Haushalt. Andererseits
besteht das Risiko, dass die Vermdgensgegenstande eine schnellere technische Abnutzung er-
fahren, die dann Uber auBerplanméaRige Abschreibungen nachgeholt werden muss. Ebenso
kénnen Reinvestitionen erforderlich werden.

Die mit Abstand wertmafig hochste Vermogensgruppe bilden die Strallen und Wirtschafts-
wege. Die hier dargestellten Werte basieren auf Daten der Anlagenbuchhaltung. Die gpaNRW
analysiert die Erhaltung der Verkehrsflachen in dem entsprechenden Teilbericht genauer und
gewichtet die Altersstruktur anhand der Flachen. Im Teilbericht Verkehrsflachen wird erkennbar,
dass der Bilanzwert des Vermdgens seit der Eroffnungsbilanz gesunken ist. Bilanzielle Risiken
stellt die gpaNRW in dem Teilbericht aufgrund der erfolgten ErhaltungsmalRnahmen nicht fest.

Im Haushaltsplan 2021 plant Olpe in dem Produkt 12.01.01 — Bereitstellung und Bau von Ver-
kehrsinfrastruktur - Investitionsauszahlungen von 15,3 Mio. Euro im Zeitraum 2021 bis 2024.
Diese sind voraussichtlich geeignet, den durch planmaRige Abschreibungen abgebildeten Wer-
teverzehr in diesem Zeitraum zu kompensieren.

Im Gebaudevermdgen bilden die Schulen die mit Abstand grofite Vermdgensposition. Mit einem
Anlagenabnutzungsgrad von 51,7 Prozent zeigt sich eine ausgeglichene Altersstruktur. Auffallig
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bei den Abnutzungsgraden der Gebaude sind die Verwaltungsgebaude. Der hohe Anlagenab-
nutzungsgrad resultiert aus der verbleibenden Restnutzungsdauer des Rathauses von nur noch
acht Jahren. Wie im Kapitel Salden der Finanzrechnung beschrieben, plant die Stadt in 2023
den Neubau des Rathauses zu beginnen.

Der erh6hte Anlagenabnutzungsgrad von 67,6 Prozent bei den Abwasserkanalen deutet darauf
hin, dass die Stadt ihre Investitionstatigkeit in diesem Vermdgensbereich erhhen muss. In die-
ser Vermogensgruppe hat die Stadt sich jedoch fir eine kurze Gesamtnutzungsdauer entschie-
den. Kurze Nutzungsdauern verdichten die Abschreibungen auf den kurzeren Zeitraum und fuh-
ren zu einer schnelleren bilanziellen Abnutzung. Dabei kann die tatsachliche Nutzungsmaglich-
keit der Vermogensgegenstande bei entsprechenden Erhaltungsmaflinahmen auch nach der
vollstdndigen Abschreibung fortbestehen. Die im Zeitraum 2021 bis 2024 geplanten Investiti-
onsauszahlungen umfassen ein Volumen von 4,6 Mio. Euro. Da die Stadt Abschreibungen von
0,9 Mio. Euro jahrlich prognostiziert, Uberschreiten die geplanten Investitionen hier ebenfalls
den Werteverzehr.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Olpe die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Olpe verfiigt Gber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation. Die Haushalts-
plane werden grundsatzlich rechtzeitig aufgestellt. Die Jahresabschlisse mit Ausnahme des
Jahres 2018 wurden ohne wesentliche Verzégerung in den Rat eingebracht. Verzégerungen
haben sich im Jahr 2018 ergeben, weil die Abschlussarbeiten durch die Rekommunalisie-
rung des Abwasserbetriebes und die Inventur des StralRenvermdgens umfangreicher waren.
Zusatzliche Informationen zur Haushaltssteuerung bieten die Eckwertebeschlisse zur Haus-
haltsplanung und aktuell die Berichte zur Auswirkung der Corona Pandemie auf die Haus-
haltswirtschaft.

Eine Kommune sollte stets (ber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.
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Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Olpe beschliel3t ihre Haushaltspldne mit nur minimalen Fristversdumnissen von weni-
gen Tagen. Aufgrund der entspannten Haushaltssituation kann die Stadt die Haushaltsplanun-
gen kurzfristig nach Anzeige bei dem Kreis Olpe bekanntmachen. Hierdurch reduziert sich die
Zeit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Seit dem Jahresabschluss 2013 hat sich die Fristeinhaltung fiir die Aufstellung der Jahresab-
schliisse weiter verbessert. Somit verfligt die Stadt rasch nach Jahresende Uber die zur Steue-
rung ihrer finanziellen Situation erforderlichen aktuellen Informationen zum Verlauf des Vorjah-
res.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 hat sich dagegen verzdgert, weil die Wiederein-
gliederung des Abwasserbetriebes in den Kernhaushalt und die Inventur des Strallenverméo-
gens zusatzliche Arbeitszeit gebunden haben. Diese Verzogerungen wirken sich auf die Jahres-
abschliisse 2019 und 2020 in geringer werdendem Umfang aus.

Der Stadt Olpe ist es ebenso gelungen die Gesamtabschlisse der Jahre 2013 bis 2017 fristge-
recht festzustellen. Im Prifungsverlauf reichte die Stadt den aufgestellten Gesamtabschluss
2018 nach. Die Stadt hat beschlossen, die Gesamtabschlisse 2019 und 2020 nicht aufzustel-
len.

Die Stadt Olpe analysiert in ihrem Finanzcontrolling die Liquiditat und Kreditkonditionen regel-
mafig und nutzt mogliche Optimierungspotenziale. Bei den grof3en Ertrags- und Aufwandsposi-
tionen analysiert die Stadt regelmaRig die Plan-Ist-Abweichungen. Den politischen Gremien be-
richtet die Stadt unterjahrig im Rahmen des Eckwertebeschlusses fur den jeweils nachsten
Haushaltsplan nach der ersten Jahreshalfte. Dabei liegt der Fokus dieses Berichtes auf der Er-
gebnisrechnung. Uber finanzielle Abweichungen bei den Investitionsprojekten berichten die
Fachamter in den politischen Gremien. Den Bericht zum Eckwertebeschluss erstellt die Kam-
merei und erldutert die finanzielle und wirtschaftliche Lage. Dazu informiert sich die Kdmmerei
zu den Plan-Ist-Abweichungen bei den Fachamtern. Seit dem Jahr 2020 berichtet die Stadt
Olpe uber die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie zusatzlich in zwei geson-
derten Berichten. In diesen Berichten schatzt die Khmmerei die Entwicklung der Ertragslage
und die entsprechenden Auswirkungen auf die Rucklagen ein. Damit stehen den wichtigen Ent-
scheidungstragern in der Verwaltung sowie der Politik die notwendigen Informationen fiir ent-
sprechende Steuerungsentscheidungen unterjahrig zur Verfligung.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Aufgrund der guten Ausgangssituation musste die Stadt Olpe bislang keine wesentlichen
Haushaltskonsolidierungsmafnahen initiieren. Ab 2021 verschlechtern sich die bereinigten
Jahresergebnisse. Die geplanten Jahresergebnisse werden damit zunehmend abhangiger
von den schwankungsanfalligen Positionen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Zu den Sondereffekten zéhlen folgende Sachverhalte:

¢ In 2015 fuhren Drohverlustriickstellungen zu Aufwendungen von rund 2,2 Mio. Euro, die
in diesem Jahr bereinigt werden.

¢ Die aulerplanmafigen Abschreibungen in 2016 aufgrund des Beschlusses zum Abriss
des Rathauses von 1,4 Mio. Euro sowie die korrespondierende Auflésung der Sonder-
posten von 0,2 Mio. Euro werden ebenfalls bereinigt.

¢ In 2018 fuhrt die Stadt eine Folgeinventur des Strallenvermdgens und der bebauten
Grundstlcke durch. Die auerplanmafigen Abschreibungen in Héhe von 1,3 Mio. Euro
bei den Straflen und 0,3 Mio. Euro bei den bebauten Grundstiicken werden durch die
gpaNRW bereinigt. Ebenso bereinigt die gpaNRW die korrespondierenden Ertrage aus
der Auflésung der Sonderposten in Héhe von 0,8 Mio. Euro bei den Straften und 0,2 Mio.
Euro bei den bebauten Grundsticken.

¢ Die aulerplanmafigen Abschreibungen von 1,1 Mio. Euro aufgrund der Korrektur des
Grundstlckswertes des ehemaligen Realschulverbandes Olpe-Drolshagen bereinigt die
gpaNRW in 2019. Die Ruckstellungszufiihrung von 1,9 Mio. Euro fur die gegentber dem
urspriinglichen Gutachten héheren Abrisskosten des Realschulgebaudes bereinigt die
gpaNRW ebenfalls.

¢ Die Ergebnisse der Inventur des StralRenvermdgens flihren noch im Jahr 2020 zu einer
aullerplanmafiigen Abschreibung von 0,4 Mio. Euro und Ertragen aus der Auflosung von
Sonderposten von 0,2 Mio. Euro. Beide Positionen bereinigt die gpaNRW ebenfalls.

¢ Die Stadt hat die Pandemie-bedingten Haushaltsbelastungen im Haushaltsplan 2021
durch den Ansatz der Bilanzierungshilfe nach NKF-CIG kompensiert. Fur das Jahr 2020
stellt die Stadt insbesondere aufgrund der Gewerbesteuerausgleichszuweisung im Saldo
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keine Corona-bedingte Belastung des Haushalts fest. Die gpaNRW hat unter Berticksich-
tigung der durch die Stadt Olpe ermittelten Corona-Schaden und entsprechende Mehrer-
trage bereinigt.

Die Sozialen Leistungen sowie die Aufwendungen fir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
einschlieBlich der Jugendamtsumlage haben einen erheblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Sie finanzieren soziale Hilfen und konnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst
werden. Die gpaNRW bereinigt daher die Teilergebnisse der Produktbereiche 05 Soziale Leis-
tungen und 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Die Hohe der Jugendamtsumlage bemisst
sich wie auch die allgemeine Kreisumlage anhand der Steuerkraft und dem Finanzbedarf und
kann von der Stadt kaum beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahres-
ergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 10 und 11 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Abweichung zum Basisjahr mit und ohne Sozialleistungen (einschlieBlich der Jugendamtsumlage)

2.000
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-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000

-12.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

~@—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

bis 2020 Rechnungsergebnisse, ab 2021 Planwerte

Von dem Basisjahr 2013 ausgehend, schwankt der Verlauf der Kurve ,Abweichung zum Basis-
jahr bis 2020. In den Jahren 2015 und 2016 hat die Stadt Olpe fir das Land eine Fliichtlingsun-
terkunft bereitgestellt. Die Kostenlibernahme vom Land und die Zuwendungen fiihrten in dem
Produktbereich 05 — Soziale Leistungen — zu héheren Ertragen und damit positiven Teilergeb-
nissen. Ab 2017 ist erkennbar, dass sich die Schere zwischen beiden Graphen weiter 6ffnet.
Dabei stellt die Jugendamtsumlage die immer gréRer werdende Haushaltsbelastung dar. Im
Eckjahresvergleich 2013 und 2024 steigt diese von 4,5 Mio. Euro auf 8,6 Mio. Euro an.

Die Stadt Olpe plant ab 2021 negative Ergebnisse. Dabei steigen die Defizite von 0,9 Mio. Euro
auf 3,8 Mio. Euro an. Auch die bereinigten Jahresergebnisse bleiben im negativen Bereich. Die
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Haushaltssituation wird damit zunehmend abhangiger von den schwankungsanfalligen Positio-
nen, die in dem oben dargestellten Verlauf bereinigt wurden. Wie im Kapitel Haushaltsstatus
dargestellt zeichnet sich fiir die Jahre 2021 und 2022 bereits ab, dass sich die Haushaltssitua-
tion in diesen Jahren gegenlber den Planungen deutlich verbessert.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Olpe passt die eigenen Hebesatze regelmafig an. Dabei orientiert sich die Stadt an
den fiktiven Hebesatzen, die zur Normalisierung der Finanzkraft im kommunalen Finanzaus-
gleich angewendet werden. Hierdurch entgeht der Stadt keine Finanzkraft, die ihr im Rahmen
des Finanzausgleichs und der Ermittlung der Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage zugerech-
net wurde.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Olpe mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebeséatze 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 223 236 322 284

Grundsteuer B 443 432 630 527

Gewerbesteuer 418 416 471 442
1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Die Stadt Olpe ubertragt Aufwandsermachtigungen dulRerst restriktiv ins Folgejahr. Die Rah-
menbedingungen fiir die Ubertragung von Erméchtigungen gemaR § 22 Abs. 1 KomHVO
NRW trifft die Stadt in einer Dienstanweisung. Der Grad der in Anspruch genommenen in-
vestiven Auszahlungen ist vergleichsweise hoch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.
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Ordentliche Aufwendungen Stadt Olpe 2014 bis 2020

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 47137 48.124 53.251 53.023 54.446 59.931 | 62.688
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 303 194 47 57 87 100 110
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,64 0,40 0,09 0,11 0,16 0,17 0,18

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 47.440 48.318 | 53.298 53.080 @ 54.533  60.031 | 62.797

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen

am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,64 0,40 0,09 0,11 0,16 0,17 0,17

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 46.939  49.526 = 51.079 49.151 | 55.076  59.677 | 60.302

Grad der Inanspruchnahme fortgeschrie-

. 98,94 | 102,50 95,84 92,60 | 100,99 99,41 96,03
bener Ansatz in Prozent

Die Stadt Olpe Ubertragt regelmaRig in geringem Umfang Ermachtigungen ins Folgejahr. In den
Jahren 2015 und 2018 Ubersteigen die tatsachlichen Aufwendungen die fortgeschriebenen An-
satze. Die Stadt Olpe hat die Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungstiber-
tragungen in einer Verfiigung des Kammerers festgelegt. Demnach dirfen Ermachtigungsiber-
tragungen nur bedarfsorientiert und restriktiv erfolgen. Die Stadt setzt bei der Ubertragung von
Aufwandsermachtigungen héhere Hirden als bei den investiven Auszahlungsermachtigungen.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,74

Olpe | 4,06
3. Viertelwert - 24,32
Maximum 193

In den dargestellten Vergleich sind 67 Vergleichskommunen bericksichtigt. Von diesen ubertra-
gen bereits 23 Kommunen Uberhaupt keine Ermachtigungen in das Folgejahr. Im Jahr 2020
Ubertragt die Stadt Olpe Ermachtigungen von 4,44 Euro je Einwohner. Die Stadt Olpe gehért zu
den Kommunen, die duflerst restriktiv Ermachtigungen fiir ordentliche Aufwendungen Ubertragt.
Dies belegt auch der interkommunale Vergleich. Bei den korrespondierenden Auszahlungser-
machtigungen geht die Stadt ebenso restriktiv vor.
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Investive Auszahlungen Stadt Olpe 2014 bis 2020

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020
Haushaltsansatz in Tausend Euro 8.052 10.613 13.033 9.595 16.093 16.167 15.893
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 836 498 0 0 0 0 0
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 10,39 4,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eﬁ:feSCh”ebe”erAnsa&'”Tause”d 8.888 11111 13.033 9595 16.093 16.167  15.893
Anteil der Ermachtigungsiibertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 9,41 4,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.642 5.889 4.190 4.364 8.085 8.122 4.577
Grad der Inanspruchnahme fortge- 63,48 53,00 3215 | 4548 | 50,38 | 50,24 28,80

schriebener Ansatz in Prozent

Die Stadt Olpe Ubertragt nur in den Jahren 2014 und 2015 Investitionsansatze aus den Vorjah-
ren. Die investiven Auszahlungen unterschreiten den fortgeschriebenen Ansatz und den ur-
springlichen Haushaltsansatz in allen Jahren. Es werden im Durchschnitt der Jahre 2014 bis
2020 die Ermachtigungen nur zu rund 41 Prozent des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch
genommen. Besonders niedrig ist dabei der Grad der Inanspruchnahme in den Jahren 2016
und 2020. In 2020 verzdgert sich der Baufortschritt bei Tiefbaumalnahmen von rund drei Mio.
Euro. Weitere Verzégerungen ergeben sich aus rund 2,2 Mio. Euro nicht beanspruchte Investiti-
onsauszahlungen im Hochbau. Dariber hinaus verzdgert sich in einem Umfang von 2,1 Mio.
Euro der Erwerb von Grundstiicken und Gebauden.

Grad der Inanspruchnahme Fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2019

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Olpe

15,50

33,90

4263

| 50,24

3. Viertelwert

Maximum

52,18

95,29

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gPaNRW
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¢ WU S WAOWMBIND WO OO OO *e ¢ o

15,50 95,29

#Vergleichskommunen Olpe

Der Stadt Olpe gelingt es demnach die investiven Ansatze besser auszuschopfen als der Halfte
der Vergleichskommunen. Ursachen fiir eine geringere Beanspruchung ergeben sich, wenn
sich BaumalRnahmen verzdgern. Aufgrund der guten finanziellen Ausgangssituation plant die
Stadt Investitionsmaflnahmen so ein, dass haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen einer Um-
setzung nicht entgegenstehen.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Férdermittelakquise zentralisiert die Stadt Olpe fir gro3e Bauprojekte im Bauordnungs-
und Planungsamt. Die mitwirkenden Fachamter erganzen die fachlichen Informationen. Stra-
tegische Zielvorgaben fiir die Férdermittelakquise hat die Stadt nicht formuliert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Olpe hat keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise getroffen. Strategi-
sche Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, raumen der Férdermittelakquise jedoch eine
grélRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

Auf operativer Ebene zentralisiert die Stadt Olpe die Recherche mdglicher Férderungen in den
Bereichen Hoch- und Tiefbau im Bauordnungs- und Planungsamt. Hierzu hat die Stadt in 2021
eine gesonderte Stelle geschaffen. Vorwiegend sollen hier Fordermittel fiir die groRen Baupro-
jekte, Integriertes Stadt-Entwicklungskonzept, Rathausneubau und Quartiersentwicklung akqui-
riert und beantragt werden. Die beteiligten Fachamter liefern die fur die Beantragung notwendi-
gen Fachinformationen zu und wirken auf diese Weise bei der Akquise mit. Fur kleinere MaR-
nahmen akquirieren die Fachamter Fordermittel eigenstandig.
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Eine Dienstanweisung, die zum Beispiel die Recherche nach Férdermitteln regelt, existiert in
Olpe nicht. Es gibt keinen zentralen Uberblick tiber alle férderfahige MaRnahmen der Stadit.
Dass die Stadt vorwiegend gefdrderte Investitionen vornimmt zeigt der im Kapitel Eigenkapital
dargestellte vergleichsweise hohe einwohnerbezogene Anteil der Sonderposten aus Zuwendun-
gen. Aktuell Gberarbeitet die Stadt die Dienstanweisung fiir Vergaben. Bislang sieht sie dort kei-
nen Verweis auf die Recherche nach Fordermitteln vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte die Fordermittelakquise verbindlicher gestalten und strategische Ziel-
vorgaben hierzu formulieren. Sie kénnte die Férdermittelakquise als einen Prozessschritt in
der Dienstanweisung fiir die Vergaben aufnehmen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Durch die enge Einbindung des Rechnungsprifungsamtes bei der Fordermittelbewirtschaf-
tung stellt die Stadt sicher, dass Rickforderungen vermieden werden. Ein férderbezogenes
Controlling hat die Stadt noch nicht eingerichtet.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Zu einer Ruckforderung von Férdermitteln ist es bei der Stadt Olpe bislang nur aufgrund nicht
anerkannter und nicht zuwendungsfahiger Kosten gekommen. Die Férderbestimmungen und
Auflagen erfillt die Stadt. Olpe ruft die Férdermittel rechtzeitig ab und dokumentiert die Projek-
tumsetzung.

Alle Verwendungsnachweise werden von dem Rechnungsprifungsamt Gberprift. Dabei liegt
der Priifungsschwerpunkt auf den Fragen der Einhaltung von Nebenbestimmungen, der Férde-
rungsprozentsatze und der vollstandigen Bericksichtigung von Kosten. Bereits bei der Antrags-
stellung und Abwicklung unterstitzt das Rechnungsprifungsamt die Beteiligten zum Beispiel
um einen rechtzeitigen Mittelabruf sicherzustellen.

Bislang fehlt der Stadt eine Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen al-

ler Forderprojekte zentral pflegt. Ein forderbezogenes Controlling in Form eines Berichtswesens
hat die Stadt Olpe bislang nicht etabliert. Den politischen Gremien berichtet die Stadt Gber For-

dermittel anlassbezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt. Diese wiirde
die fristgemafie Abwicklung der Forderbestimmungen erleichtern und einen personenunab-
hangigen Wissensstand zu den Forderprojekten sicherstellen.
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gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Olpe im Priifgebiet Beteiligun-
gen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Das Beteiligungsportfolio der Stadt Olpe umfasst insgesamt 31 Beteiligungen, ab September
2019 noch 30 Beteiligungen, auf drei Beteiligungsebenen. Auf elf Beteiligungen ubt die Stadt
einen mindestens mafgeblichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur befindet
sich auf einem mittleren Niveau.

Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Olpe befindet sich auf einem
mittleren Niveau. Die Beteiligungen entlasten im Saldo den kommunalen Haushalt im Jahr 2018
mit 816.000 Euro durch Finanz- und Leistungsbeziehungen. Unter Bertcksichtigung hoher
Blrgschaften, die die Stadt zu Gunsten ihrer Beteiligungen eingegangen ist und dem Risiko,
das die defizitare Beteiligung Interkommunaler Gewerbepark Hiippcherhammer GmbH darstellt,
liegen auch die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt auf mittlerem Niveau. Bedeu-
tende Beteiligungen sind die Bigge Energie GmbH & Co.KG, die Olper Baderbetriebe GmbH
und die Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer GmbH.

Insgesamt ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der
Stadt Olpe. Fir eine bessere Aufgabenerledigung bestehen noch Optimierungsmdglichkeiten.

Zur Information der Ratsmitglieder Uber die Beteiligungen der Stadt sollten die Beteiligungsbe-
richte zukiinftig spatestens zum Ende des dem Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und
dem Rat zur Kenntnis gebracht werden.

Es ist auch unterjahrig fur alle Ratsmitglieder Transparenz uber die Entwicklung der drei bedeu-
tenden Beteiligungen und deren Aufgaben sicherzustellen. Das Beteiligungsmanagement sollte
unterjahrig (mindestens halbjahrlich) ein Berichtswesen fir den Rat zu den drei bedeutenden
Beteiligungen implementieren.

Um die Gremienvertreter ausreichend zu unterstiitzen, sollten fir alle Vertreterinnen und Vertre-
ter in den Gremien Schulungen durch die Stadt angeboten werden. Die Schulungen sollten min-
destens das Thema ,Rechte und Pflichten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien® ab-
decken. Alternativ kann auch ein Handbuch zu den Rechten und Pflichten zur Verfiigung ge-
stellt werden.
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Um die Sichtweise der Stadt den Vertretern und Vertreterinnen in den Gremien zur Kenntnis zu
geben, sollte die Beteiligungsverwaltung der Stadt Olpe die Tagesordnungen der Gremiensit-
zungen strukturiert untersuchen und Stellungnahmen mit Beschlussempfehlungen, soweit not-
wendig, verfassen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kdnnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach dem
31. Dezember 2018 wurden ebenfalls bertcksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie
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o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio der Stadt Olpe umfasst insgesamt 31 Beteiligungen auf drei Beteili-
gungsebenen. Auf elf Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens mafigeblichen Einfluss
aus. Ab September 2019 halt die Stadt nur noch zehn Beteiligungen mit maf3geblichem Ein-
fluss. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur bei der Stadt Olpe befindet sich auf einem
mittleren Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Zum 31. Dezember 2018 halt die Stadt Olpe 31 Beteiligungen. 21 Beteiligungen werden von
der Stadt unmittelbar und zehn Beteiligungen mittelbar gehalten. Die mittelbar gehaltenen Be-
teiligungen verteilen sich auf der zweiten und dritten Beteiligungsebene. Die Beteiligungen wer-
den in flnf verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Die am Haufigsten gehaltene Rechtsform ist
mit 13 Beteiligungen die GmbH bzw. GmbH & Co.KG. Die Stadt Olpe ist an zwolf eingetrage-
nen Genossenschaften, davon elf Waldgenossenschaften beteiligt. Dartuber hinaus ist die Stadt
an finf Zweckverbanden beteiligt und zudem Mitglied in einem eingetragenen Verein.

Der Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Olpe wurde zum 31. Dezember 2018 in den kommunalen
Haushalt zurlckgefuhrt. Weitere bedeutende Verédnderungen der Beteiligungsstruktur haben
sich im Betrachtungszeitraum nicht ergeben.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Olpe
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 6

20,0 bis 50,0 Prozent 5

unter 20,0 Prozent 20
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maflgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Olpe handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Olpe

Stadtwerke Olpe GmbH
(100 %)

Zweckverband
Realschulverband Olpe
Drolshagen
(68,42 %)

Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft Olpe mbH

(100 %)

Interkommunaler
Gewerbepark
Huppcherhammer GmbH

(100 %)

Zweckverband
Tourismusverband
Biggesee-Listersee

(38 %)

Sparkassenzweckverband
Sparkasse Olpe-Wenden-
Drolshagen

(50 %)

Waldgenossenschaft
Neuenkleusheim "An der
Rhonard" eG

(70 %)

Waldgenossenschaft
Stachelau eG
(31,7 %)

Olper Baderbetriebe GmbH
(100 %)

Bigge Energie
Verwaltungs-GmbH

(33,26 %)

Bigge Energie
GmbH & Co. KG
(33,26 %)
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Aufgrund der Lage der Stadt Olpe im Sauerland sind gro3e Waldflachen vorhanden. Diese sind
nicht vollstédndig im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Olpe, sondern teilweise im Eigentum
von historisch gewachsenen Waldgenossenschaften. Die Stadt Olpe halt Anteile an den Wald-
genossenschaften. Nur bei zwei von elf Waldgenossenschaften liegt der Anteil der Stadt Olpe
Uber 20,0 Prozent. Das Tatigkeitsfeld Wirtschaft und Stadtentwicklung ist bei der Stadt Olpe
sehr ausgepragt. Neben den Waldgenossenschaften sind in dem Téatigkeitsfeld die Wirtschafts-
férderungsgesellschaft Olpe mbH, die Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer GmbH
und der Zweckverband Tourismusverband Biggesee-Listersee tatig. Daneben halt die Stadt
Olpe insbesondere Beteiligungen im Bereich Ver- und Entsorgung und im Dienstleistungssek-
tor.

Ab Mitte 2018 befand sich der Zweckverband Realschulverband Olpe Drolshagen in der Auflo-
sung und die Schule wurde geschlossen. Bis zum 24. September 2019 erfolgte die Restabwick-
lung und Liquidation des Zweckverbandes Realschulverband Olpe Drolshagen. Somit halt die
Stadt Olpe ab September 2019 noch zehn Beteiligungen mit mindestens 20,0 Prozent Anteil.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Olpe halten im Vergleich zur Stadt hohe Verbindlichkeiten und
generieren geringe Ertrage. Das Anlagevermdgen ist gering. Die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen fur die Stadt ist demnach auf einem mittleren Niveau. Von besonderer Be-
deutung ist die Bigge Energie GmbH & Co. KG.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenliber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Olpe wird nach-
folgend dargestellt. Hierbei lasst die gpaNRW den Sparkassenzweckverband Sparkasse Olpe-
Wenden-Drolshagen aulier Acht. Eine Einbeziehung dieser Beteiligung wiirde die Ergebnisse
verzerren. Dies begriindet sich darin, dass Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen. Auch die Waldgenossenschaften sind nicht bertick-
sichtigt, da die Waldgenossenschaften eine jahrliche Einnahmeliberschussrechnung erstellen.
Jahresabschliusse nach doppischen Grundsatzen und damit Werte fur das Anlagevermégen,
die Verbindlichkeiten und die Ertrage sind nicht vorhanden.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermogen 232,5
¥ ¥ 68,1
L 24,4
Verbindlichkeit: 4
erbindlichkeiten .51
a 4086,9
Ertrage 96.9

Stadt m Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 Anlagevermdgen von weniger als einem Drittel des Anlagever-
maogens der Stadt. Das Anlagevermdgen der Beteiligungen ist zu 70 Prozent im Versorgungs-
bereich in der Bigge Energie GmbH & Co. KG in Form von technischen Anlagen und Maschinen
vorhanden. Gegenstand des Unternehmens ist die Energie-, Warme- und Wasserversorgung
einschlieBlich der Erbringung von Energiedienstleistungen, die Strallenbeleuchtung (Unterhal-
tung und Wartung) sowie die Erbringung kaufmannischer Dienstleistungen. Insoweit handelt es
sich insbesondere um Anlagevermdgen in Form von Leitungsnetzen sowie weitere technische
Anlagen und Maschinen in den Bereichen Energie-, Warme- und Wasserversorgung.

Mehr als die Halfte der im Vergleich zur Stadt hohen Verbindlichkeiten in den Beteiligungen
sind Kreditverbindlichkeiten. Gepragt sind die Verbindlichkeiten der Beteiligungen durch die
Verbindlichkeiten der Bigge Energie GmbH & Co. KG mit einem Anteil von Gber 65 Prozent an
den Verbindlichkeiten der Beteiligungen. Daneben hat die Olper Baderbetrieb GmbH noch hohe
Verbindlichkeiten, die rund 18 Prozent der Verbindlichkeiten der Beteiligungen ausmachen. Ei-
nen bedeutenden Anteil der Kreditverbindlichkeiten der Beteiligungen halt die Bigge Energie
GmbH & Co. KG mit tber 40 Prozent. Der Anteil der Olper Baderbetrieb GmbH an den Kredit-
verbindlichkeiten der Beteiligungen betragt rund 26 Prozent.

Die Ertrage der Beteiligungen entsprechen weniger als ein Drittel der Ertrage der Stadt Olpe.
Uber 90 Prozent der Ertrage der Beteiligungen werden durch die Bigge Energie GmbH & Co.
KG, insbesondere aus den Geschéftsbereichen Strom, Gas und Wasser, generiert.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Die Auswirkungen der Beteiligungen der Stadt Olpe auf den kommunalen Haushalt liegen
damit auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
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deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt. Den
Sparkassenzweckverband Sparkasse Olpe-Drolshagen-Wenden und die Waldgenossenschaf-
ten beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Olpe stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 587 700 734
Steuerertrage 1.131 2.072 1.973
Konzessionsabgaben 1.193 1.191 1.143
Gewinnausschuttungen und Dividenden 373 375 370
Gesamtsumme 3.284 4.338 4.220

Die bedeutenden Ertrage aus den Beteiligungen (Konzessionsabgaben und Steuerertrage) wer-
den Uberwiegend von der Bigge Energie GmbH & Co. KG generiert. Sie leistet Konzessionsab-
gaben fiir Strom, Gas und Wasser und Gewerbesteuer an die Stadt Olpe. Daneben zahlt der
Sparkassenzweckverband Sparkasse Olpe-Drolshagen-Wenden Steuern an die Stadt.

Uber 60 Prozent der Ertrage aus Leistungsbeziehungen hat die Stadt aus dem zum 31. Dezem-
ber 2018 in den stadtischen Haushalt zurtickgefiihrten Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Olpe
generiert. Es handelt sich hierbei um die Verwaltungskostenerstattung fir Leistungen durch die
Stadtverwaltung und der Erstattungen der Aufwendungen fiir die Leistungen des Bauhofes. Ent-
sprechend werden sich die Ertrage aus Leistungsbeziehungen der Stadt ab 2019 reduzieren.
Daneben werden Ertrage aus Leistungsbeziehungen Gber 60 Tausend Euro von dem Zweck-
verband Realschulverband Olpe-Drolshagen und der Olper Baderbetriebe GmbH generiert. Es
handelt sich hierbei um Ertrage aus Leistungen des Baubetriebshofes fiir den Zweckverband
Realschulverband Olpe-Drolshagen und Pachtertrage der Stadt aus der Verpachtung eines
Parkplatzes an die Olper Baderbetriebe GmbH.

Eine jahrliche Gewinnausschuttung von 250.000 Euro wurde durch den Eigenbetrieb Abwasser
der Stadt Olpe geleistet. Auch dieser Ertrag aus Beteiligungen wird zuklnftig wegfallen. Der
Gewinn aus dem Abwasserbereich wird zuklinftig direkt in dem Haushalt der Stadt generiert.

Die Stadtwerke Olpe GmbH hat im Betrachtungszeitraum eine jahrliche Gewinnausschittung
von 100.000 Euro geleistet. Zu berlcksichtigen ist, dass ein Beherrschungs- und Ergebnisab-
fuhrungsvertrag mit der Olper Baderbetriebe GmbH besteht. Die Stadtwerke Olpe GmbH (ber-
nimmt die jahrlichen Verluste der Baderbetriebe GmbH. Ertrdge generiert die Stadtwerke Olpe
GmbH insbesondere aus der Gewinnbeteiligung des Tochterunternehmens Bigge Energie
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GmbH & Co. KG. Die Stadtwerke Olpe GmbH ist nicht operativ tatig. Gepragt ist das Jahreser-
gebnis der Stadtwerke Olpe GmbH durch die Verlustiibernahme der Baderbetriebe GmbH und
der Gewinnausschuttung der Bigge Energie GmbH & Co. KG. In den zuriickliegenden Jahren
wurde die Gewinnriicklage der Stadtwerke Olpe GmbH durch die Jahresiliberschisse stetig wei-
ter aufgebaut. Die Gewinnricklage betragt zum 31. Dezember 2018 rund funf Mio. Euro.

+ Empfehlung
Grundsatzlich ist eine stabile Eigenkapitalausstattung zur Sicherung des Bestandes der Ge-
sellschaft und deren Aufgaben geboten. Jedoch ist ein laufender Abwagungsprozess zwi-
schen der Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft und der gesetzlich geforderten Gewinn-
ausschittung an die Kommune notwendig. Unter Beachtung von § 109 Abs. 1 GO NRW
sollte das Beteiligungsmanagement die Stadtwerke Olpe GmbH laufend hinsichtlich einer
mdglichen Anhebung der Gewinnausschuttung in den Blick nehmen und soweit geboten, auf
eine hohere Gewinnausschittung hinwirken.

Dariber hinaus wurden kleinere Dividenden durch die Waldgenossenschaften geleistet.

Insgesamt generiert die Stadt nur ein Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge'? aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich um einen geringen Anteil an den Er-
tragen der Stadt. Mit Riickfihrung des Eigenbetriebes Abwasser werden die ordentlichen Er-
trage aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen sinken, d.h. der Anteil an
den Ertragen der Stadt wird sich ab 2019 weiter reduzieren.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.330 1.956 2.014
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 1.675 1.490 1.402
Gesamtsumme 4.003 3.439 3.404

Bei den Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen handelt es sich insbesondere um Aufwen-
dungen fiur Gas, Strom und Wasser gegenulber der Bigge Energie GmbH & Co. KG sowie Stra-
Renentwasserungsgebiihren gegenliber dem Eigenbetrieb Abwasser.

Gepragt sind die jahrlichen Zuschiisse und Umlagen von den Umlagen an die Zweckverbande.
Durch die Stadt wurden Umlagen an den Zweckverband Abfallwirtschaft im Kreis Olpe, den
Zweckverband Kommunale Datenzentrale Westfalen-Sid, den Zweckverband Tourismusver-
band Biggesee-Listersee sowie den Zweckverband Realschulverband Olpe-Drolshagen von
jahrlich insgesamt einer Mio. Euro geleistet. Aufgrund der Auflésung und Liquidation des
Zweckverbandes Realschulverband Olpe-Drolshagen werden die Aufwendungen flr Umlagen
ab 2020 weiter sinken. Die Umlage fiir den Zweckverband betragt in 2018 nur noch 43.000
Euro.

Daneben leistet die Stadt an den Olpe Aktiv e.V. einen freien Zuschuss. Dieser hat sich im Be-
trachtungszeitraum kontinuierlich von 300.000 Euro auf 340.000 Euro erhdht. Der Olpe Aktiv

"2 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertrdgen auch die Beteiligungsertrage.
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e.V. finanziert mit diesem Zuschuss die laufenden Ausgaben, wie Miete, Personalkosten und
Ausrichtung des Stadtfestes.

Insgesamt generiert die Stadt zum 31. Dezember 2018 rund sechs Prozent ihrer ordentlichen
Aufwendungen aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich
somit um einen relevanten Anteil an den Aufwendungen der Stadt. Aufgrund der Rickfiihrung
des Eigenbetriebs Abwasser werden sich die Aufwendungen ab 2019 geringfligig reduzieren.

Ein Drittel der Aufwendungen aus Beteiligungen werden gegeniber der Bigge Energie GmbH &
Co. KG geleistet. Ein weiteres Drittel wird durch Umlagen an die Zweckverbande verursacht.

Verlustiibernahmen und -abdeckungen hat die Stadt im Betrachtungszeitraum nicht geleistet.
Zu berlcksichtigen ist jedoch, dass die Jahresabschlisse der Interkommunaler Gewerbepark
Hippcherhammer GmbH im Betrachtungszeitraum mit Fehlbetragen von 12.000 Euro bis
114.000 Euro abschlieRen. Die Gesellschaft weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag zum 31. Dezember 2018 von 950.000 Euro aus. Bereits im Bericht zur Uberértlichen
Prufung Gesamtabschluss und Beteiligungen in 2014 hat die gpaNRW darauf hingewiesen,
dass ein Risiko hinsichtlich der Erzielung der kalkulierten Verkaufserldse besteht.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalsituation der Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer GmbH hat
sich seit 2014 weiter verschlechtert. Kénnen die kalkulierten Verkaufserlose nicht erzielt wer-
den, filhrt dies zwangslaufig zu einer weitergehenden buchmaRigen Uberschuldung bis hin
zur Insolvenz. Die Stadt Olpe haftet mit ihrem Beteiligungsanteil von 74 Prozent.

Die weitere Entwicklung der Gesellschaft hangt von der Vermarktung der Grundstiicke ab. Laut
Lagebericht 2018 der Gesellschaft ist der Gesamterfolg nur dann gewahrleistet, wenn der 2.
und 3. Bauabschnitt realisiert werden. Unter Bertcksichtigung der zu erwartenden Erschlie-
Rungskosten fur den 2. und 3. Bauabschnitt wird seitens der Gesellschaft mit einem wesentlich
glnstigeren Kosten-Nutzen-Verhaltnis gerechnet als bei der Realisierung des 1. Bauabschnit-
tes. Der aktuelle Wirtschaftsplan geht fir 2019 von einem geringen Jahreslberschuss aus. In
den Folgejahren wird fir die Jahre 2020 bis 2022 von Fehlbetragen und fiir die Jahre 2023 und
2024 von Uberschiissen ausgegangen. Ausgehend von diesen Planungen wird zum 31. De-
zember 2024 saldiert noch ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag von rund 164.000
Euro bestehen. Nach Auskunft des Geschaftsflihrers zum Zeitpunkt dieser Prifung hat der Wirt-
schaftsplan nach aktuellem Stand des Bauleitplanverfahrens noch Bestand. Es wird weiter da-
von ausgegangen, dass der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag mit den Ertragen aus
dem Verkauf der Grundstiicke gedeckt werden kann.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Olpe sollte die weitere Entwicklung der Interkommu-
naler Gewerbepark Hiippcherhammer GmbH laufend beobachten und analysieren. Soweit
die Planzahlen nicht erreicht werden kénnen, sollte die Stadt steuernd eingreifen, um eine
weitergehende Uberschuldung bis hin zur Insolvenz zu verhindern.

Nach Auskunft der Stadt ist der Bedarf an Gewerbeflachen hoch und die Stadt sieht in der der-
zeit angestrebten Realisierung weiterer Gewerbeflachen eine Chance fir die weitergehende
Entwicklung der Stadt. Das Risiko Gewerbeflachen nicht zu veraufiern, wird von der Stadt als
gering eingestuft.
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Der Jahresabschluss der Stadt Olpe wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 816.000 Euro entlastet. In 2017 wird der stadtische Haushalt mit
700.000 Euro belastet.

Daneben ergeben sich weitere Auswirkungen aus Kapitaleinlagen und Blirgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 67 0
Burgschaften (Stand 31.12.) 15.156 18.180 19.109
Gesamtsumme 15.156 18.247 19.109

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfligung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Biirg-
schaften Ubernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kénnen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt haben.

Die Stadt hat eine zusatzliche Kapitaleinlage in die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Olpe mbH
geleistet. Es handelt sich um ein Unternehmen mit schwankenden Jahresergebnissen. Laut
Auskunft der Stadt Olpe wurde mit einer notwendigen Anderung des Gesellschaftervertrages an
die Formvorschriften der GO NRW, die Stammeinlage auf einen runden Betrag erhoht. Zwin-
gend erforderlich war die Erhéhung der Stammeinlage nicht.

Die Stadt hat hohe Biirgschaften fir die Bigge Energie GmbH & Co. KG und die Olper Baderbe-
triebe GmbH Ubernommen. Insgesamt haben sich die Burgschaften kontinuierlich erhéht. Die
Bulrgschaften fur die Bigge Energie GmbH & Co. KG sind seit 2015 um 1,5 Mio. Euro auf 11,3
Mio. Euro zum 31. Dezember 2018 angestiegen. Die Biirgschaften fiir die Olper Baderbetriebe
GmbH haben sich seit 2015 um 2,7 Mio. Euro auf 6,3 Mio. Euro zum 31. Dezember 2018 er-
héht. Daneben ist die Stadt Blrgschaften fir die Interkommunaler Gewerbepark Hippcherham-
mer GmbH von 1,5 Mio. Euro eingegangen.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Olpe ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfliihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Die Beteiligungsverwaltung der Stadt Olpe ist bei dem Leiter des Amtes fir Finanzen und Steu-
ern angesiedelt. Dieser ist im Zusammenwirken mit dem Kammerer fir das Beteiligungsma-
nagement zustandig. Im Amt fur Finanzen und Steuern werden die grundlegenden Unterneh-
mensdaten, wie Rechtsform, Anteile der Beteiligungen und Gesellschaftsvertrage, vorgehalten.
Die Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrer werden nicht bei der Stadt, sondern in den Unter-
nehmen vorgehalten.

Die Daten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien werden, soweit sie von der Stadt
entsandt wurden, durch das Amt 10 verwaltet und im Ratsinformationssystem gespeichert. Ein
Zugriff auf diese Daten ist fur die Beteiligungsverwaltung mdéglich. Im Rahmen der Aufstellung
des Jahresabschlusses werden die Daten mindestens einmal jahrlich durch Zusammenwirken
der beiden Amter aktualisiert.

Die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane sind in digitaler Form fr alle Beteiligungen in der
Beteiligungsverwaltung hinterlegt. Diese werden jahrlich von den Beteiligungen zugesandt. So-
weit dies versaumt wird, fordert die Beteiligungsverwaltung die Jahresabschlisse und Wirt-
schaftsplane an.

Einzig die Daten und Einnahmeiberschussrechnungen der Waldgenossenschaften werden auf-
grund der speziellen Thematik im Amt 60 hinterlegt und betreut.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Olpe ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig ber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.
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Die Beteiligungsberichte der Stadt Olpe liegen aktuell bis 2018 vor. Der Beteiligungsbericht
2018 wurde dem Rat mit dem Entwurf des Gesamtabschlusses 2018 in 2020 zugeleitet. Damit
liegen dem Rat und der Verwaltungsfuhrung tber den Beteiligungsbericht 2018 die letzten Infor-
mationen und Daten zum Stichtag 31. Dezember 2018 vor. Der Rat der Stadt Olpe hat be-
schlossen, zukinftig von der Befreiung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a
GO NRW Gebrauch zu machen. Insoweit ist die Stadt Olpe nach den gesetzlichen Vorgaben
auch ab 2019 weiter verpflichtet jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen. Der Beteili-
gungsbericht 2019 wird nach Auskunft der Stadt derzeit erstellt.

+ Empfehlung
Der Beteiligungsbericht 2019 und zukiinftige Beteiligungsberichte sollten spatestens zum
Ende des dem Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und dem Rat zur Kenntnis gebracht
werden.

Uber den Beteiligungsbericht hinaus werden keine weiteren Berichte des Beteiligungsmanage-
ments fir den Rat oder die Verwaltungsfiihrung zu den Beteiligungen erstellt. Jedoch werden
die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane der Stadtwerke Olpe GmbH, der Olper Baderbe-
triebe GmbH, der Bigge Energie GmbH & Co. KG, Bigge Energie Verwaltungs-GmbH, der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft Olpe mbH, der Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer
GmbH und dem Olpe Aktiv e.V. jahrlich im Rat prasentiert. Die Prasentation erfolgt nach Aus-
kunft der Stadt sehr ausfihrlich durch die Geschéaftsfiihrer. Es werden die Entwicklung in Form
von Zeitreihen, Prognosen sowie die Chancen und Risiken dargestellt. Fragen durch die Rats-
mitglieder kdnnen gestellt werden. Hierdurch ist der Rat zumindest einmal jahrlich Uber diese
Beteiligungen und somit insbesondere Uber die bedeutenden Beteiligungen unterrichtet.

Es gibt keine schriftlich fixierte Pflicht der Beteiligungen fur Ad-hoc-Mitteilungen. Bei den Beteili-
gungen ab 20,0 Prozent findet jedoch ein regelmafiger Austausch zwischen Verwaltungsvor-
stand, temporar auch unter Teilnahme des Leiters des Amtes flr Finanzen und Steuern, und
den jeweiligen Geschaftsflhrern statt. Fir den Austausch gibt es keine festen Termine. Diese
finden mehrmals jahrlich nach Bedarf statt. Grundsatzlich ist hierdurch sichergestellt, dass die
Verwaltungsfiihrung und das Beteiligungsmanagement rechtzeitig Giber besondere Ereignisse
Kenntnis erlangen.

+ Empfehlung
Um den Rat auch unterjahrig tber die Entwicklung der bedeutenden Beteiligungen zu unter-
richten, sollte die Stadt das jahrliche Berichtswesen im Rat weiter ausbauen. Hierzu sollte
das Beteiligungsmanagement eine mindestens halbjahrliche Berichterstattung fiir die Bigge
Energie GmbH & Co.KG, die Olper Bader GmbH und die Interkommunaler Gewerbepark
Huppcherhammer GmbH implementieren.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht in Ansatzen
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Olpe ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (ber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
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ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméfige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

RegelmaRige Schulungen werden nur fir den Verwaltungsrat der Sparkasse Olpe-Drolshagen-
Wenden von der Sparkasse durchgefiihrt. Fir die Aufsichtsratsmitglieder der Stadtwerke Olpe
GmbH und der Olper Baderbetriebe GmbH wurde einmalig vor 2014 eine Schulung durchge-
fuhrt. Die Beteiligungen haben diese Schulung selber organisiert und durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte zukiinftig, mindestens zu Beginn jeder Wahlperiode, fir alle Vertreterin-
nen und Vertreter in den Gremien Schulungen anbieten. Die Schulungen sollten mindestens
das Thema ,Rechte und Pflichten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien® abde-
cken. Alternativ kann auch ein Handbuch zu den Rechten und Pflichten zur Verfiigung ge-
stellt werden. Daneben kénnen Schulungen zu fachlichen Themen sinnvoll bzw. notwendig
sein.

Die Stadt Olpe hat auskunftsgemal alle Gesellschaftervertrage auf die Vorgaben der GO NRW
angepasst. Nach Auskunft der Stadt Olpe bedarf laut den Gesellschaftervertragen die Be-
schlussfassung von bedeutenden Beschlissen, wie Beschlussfassung Uber Jahresabschlisse
und Wirtschaftsplane, in den Gesellschafterversammlungen der vorherigen Zustimmung des
Rates. Fir diese Zustimmung fertigt die Beteiligungsverwaltung stets Beschlussvorlagen an.
Der Leiter des Amtes fiir Finanzen und Steuern ist Geschaftsfiihrer der Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft Olpe mbH. Bei der Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer GmbH bedarf
jede GrundstucksveraufRerung der Zustimmung des Rates. Insoweit ist bei dieser Beteiligung
der Rat zusatzlich eingebunden. Auch hierzu werden Beschlussvorlagen durch den Geschafts-
fuhrer, der Leiter des Bauordnungs- und Planungsamtes ist, erstellt. Insoweit ist durch die Ge-
schéftsflhrer die Einflussnahme durch die Stadt auf die Entscheidungen der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Olpe mbH und der Interkommunaler Gewerbepark Hippcherhammer GmbH
gegeben.

Dariber hinaus werden keine Stellungnahmen zu den Tagesordnungen der Gremien der Betei-
ligungen mit Beschlussempfehlungen verfasst. Das Beteiligungsmanagement kommentiert aus-
kunftsgemal nicht vollstandig und strukturiert die Tagesordnungen der Gremiensitzungen ihrer
Beteiligungen. Insoweit ist nicht sichergestellt, dass die Vertreter in den Gremien die Sichtweise
der Stadt kennen.

+ Empfehlung
Um die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen in Ihrer Arbeit zu unterstutzen und die
Sichtweise der Stadt den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zur Kenntnis zu ge-
ben, sollte die Beteiligungsverwaltung der Stadt Olpe die Tagesordnungen der Gremiensit-
zungen strukturiert untersuchen und Stellungnahmen mit Beschlussempfehlungen, soweit
notwendig, verfassen.
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gPANRW

3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Olpe im Prifgebiet Offene
Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der tGberdrtlichen Prifung auf die Inanspruch-
nahmemoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage
auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fiir die Stadt Olpe sein
werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Prifung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einflieen.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Olpe verfiigt Uber insgesamt vier Grundschulen, die auf finf Grundschulstandorte ver-
teilt sind. Das Angebot der OGS besteht an drei Schulstandorten. Die Durchfiihrung des OGS-
Angebotes hat die Stadt an freie Trager vergeben.

Im Schuljahr 2018/2019 haben 162 Schilerinnen und Schiiler das OGS-Angebot in Anspruch
genommen. Mit rund 28 Prozent ist die Teilnahmequote im interkommunalen Vergleich sehr
niedrig. Die Stadt Olpe bietet neben der OGS an allen drei OGS-Standorten zuséatzlich eine
sonstige Betreuung an. Hier sollte die Stadt die mdgliche Konkurrenzsituation beider Betreu-
ungsformen in den Blick nehmen.

Im Bereich der Organisation und Steuerung der OGS ist die Stadt gut aufgestellt. Neben regel-
mafigen Treffen zwischen Schultrager, Durchflihrungstrager und Schulleitung, gibt es fir alle
drei OGS-Standorte aktuelle padagogische Konzepte. Darliber hinaus verflgt die Stadt tGber ei-
nen aktuellen Schulentwicklungsplan, der auch Aussagen zur Entwicklung der OGS frifft.

Bei der Darstellung des Ressourceneinsatzes bieten sich noch Verbesserungsmoglichkeiten.
Hier sollte die Stadt Olpe Uberdenken, langfristig alle Aufwendungen und Ertrage fir die OGS in
einem separaten Produkt oder einer Kostenstelle abzubilden und so eine gute Steuerungs-
grundlage schaffen.

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiuiler ist vergleichsweise unauffallig. Dieser wird positiv beein-
flusst durch niedrige Aufwendungen fir die OGS und negativ durch geringe Elternbeitrage.
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Bedingt durch eine pauschalierte Erhebung der Elternbeitrage ist der Elternbeitrag je OGS-
Schiuler in Olpe leicht unterdurchschnittlich. Die Stadt Olpe sollte die Stellschrauben der Eltern-
beitragssatzung nutzen um das Elternbeitragsaufkommen zu erhéhen. Durch eine einkom-
mensabhangige Staffelung der Beitragssatze kann das Elternbeitragsaufkommen gesteigert
und damit der Fehlbetrag gesenkt werden.

Fir die Durchfiihrung der OGS leistet die Stadt Olpe vergleichsweise unterdurchschnittliche
Transferaufwendungen an die Durchfuhrungstrager.

Ebenfalls im Fehlbetrag enthalten sind die Gebdudeaufwendungen. Diese wiederrum stehen im
engen Zusammenhang mit den bereitgestellten Flachen fur die OGS-Nutzung. Die in Olpe fur
das Angebot der OGS bereitgestellten Flachen sind im Jahr 2018 vergleichsweise niedrig. Dies
spiegelt sich auch in den Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler wider. Trotz einer Auswei-
tung der OGS-Flache zum Schuljahr 2019/2020 ist das Flachenangebot fur die OGS in Olpe auf
einem durchschnittlichen Niveau, ein Handlungsbedarf ist hier derzeit nicht gegeben.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fiir die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabenlbertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungsleistungen
sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrage von grof3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofie ist die Bruttogrundflache'3 (BGF) der Gebaude.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt.
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auferschulischen Trager sollen ein
neues Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, indi-
viduelle Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages zu ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt

'3 Die Bruttogrundfléche ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Geb&udes.
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werden. Die OGS sorgt flir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am je-
weiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

¢ Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern sowie Schilerinnen und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelmaBigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines
Schuljahres.'*

3.4 Strukturen der OGS

Die Stadt Olpe verfligte in den Jahren 2015 bis 2019 iber insgesamt vier Grundschulen an flinf
Standorten:

die katholische Bekenntnisgrundschule Auf dem Gallenberg in Olpe,
o die katholische Bekenntnisgrundschule Franz-Hitze-Schule in Rhode,

o die katholische Bekenntnisgrundschule Diringerschule mit dem Hauptstandort in Rub-
linghausen und dem Teilstandort in Dahl, sowie

¢ die Gemeinschaftsgrundschule Am Hohenstein in Olpe.

Angebote des Offenen Ganztags bestanden an der katholischen Grundschule Auf dem Gallen-
berg in Olpe, am Hauptstandort der katholischen Duringerschule in Riblinghausen sowie an der
Gemeinschaftsgrundschule Am Hohenstein in Olpe.

Im Schuljahr 2018/2019 haben an den drei OGS-Standorten insgesamt 162 Schilerinnen und
Schiuler das Angebot der Offenen Ganztagsbetreuung genutzt. Das OGS-Angebot umfasst eine
Betreuung bis 16:00 Uhr.

An allen Grundschulstandorten wird auRerdem eine Betreuung im Rahmen der ,Schule von
Acht bis Eins® angeboten. Am Grundschulstandort in Rhode zuséatzlich die Betreuung ,Dreizehn
plus®. An der Gemeinschaftsgrundschule Am Hohenstein wird aufterdem seit August 2020 eine
Fruhbetreuung ab 07:15 Uhr angeboten.

"4 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des Mi-
nisteriums fir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunterricht-
lichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden Fas-
sung, Runderlass des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung aufRerunterrichtlicher
Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Gegenstand dieser Priufung ist jedoch ausschlief3lich die Betreuung im Rahmen der OGS.

3.41 Bevolkerungs- und Schilerzahlenentwicklung

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren — von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf
den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kinftigen Angebotes berlck-
sichtigt werden. Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Strukturen der Stadt Olpe
dar.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Olpe

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2025
Einwohner gesamt 24646 24757 24511 24459 24304 24106  23.366
Einwohner 0 bis 1.262 1.334 1.287 1.354 1.481 1.369 1.113
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 856 872 832 789 976 1.000 851
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2018 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Olpe erstellt regelmafig einen Schulentwicklungsplan. Der letzte aktuelle Schulent-
wicklungsplan wurde im Februar 2020 beschlossen und gibt einen Ausblick bis ins Jahr
2024/25. Darin werden auch Aussagen zur Entwicklung der OGS getroffen. Im Schulentwick-
lungsplan wird im Hinblick auf einen mdglichen Rechtsanspruch der OGS ab dem Schuljahr
2025/26 eine Zielquote von 75 Prozent OGS-Teilnehmer prognostiziert.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen an OGS-Standorten in Olpe

Name des
Teilstandortes

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

Am Hohenstein 210 206 229 239 267 263
Auf dem Gallenberg 211 222 242 242 264 260
Duringerschule HST 113 137 134 138 145 143
Riblinghausen

Grundschulen 534 565 605 619 676 666

gesamt
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Name des
Teilstandortes

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

davon OGS-Schiiler 159 218 281 345 408 472

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
Olpe stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiilerinnen und OGS-Schiiler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

+ Feststellung
Die geringe Teilnahmequote und damit die Auslastung der OGS wirkt sich auf die Wirtschaft-
lichkeit des OGS-Angebotes aus. Neben der OGS wird eine sonstige Betreuung angeboten.
Vor allem an der Grundschule Auf dem Gallenberg ist die Teilnahmequote der sonstigen Be-
treuung hoher als die der OGS.

Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11

Olpe 28,37

1. Viertelwert 31,59

2. Viertelwert (Median)

35,21

3. Viertelwert 40,55

Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen.

An dem OGS-Angebot der Diringerschule am Hauptstandort in Riiblinghausen nehmen im Jahr
2018 auch sieben Kinder des Teilstandortes Dahl teil. Diese Kinder wurden bei der Ermittlung
der Teilnahmequote bertcksichtigt. Die daftr entstandenen Taxibeférderungskosten von Dahl
nach Rublinghausen im Jahr 2018 in Hohe von rund 3.000 Euro ibernimmt die Stadt Olpe. Sie
sind nicht in den Aufwendungen der OGS enthalten.
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Bei der Stadt Olpe handelt es sich um eine landlich gepragte Kommune. Nach Aussage der
Stadt Olpe ermdglichen es die vorhandenen Familienstrukturen haufig noch, dass Kinder nach-
mittags durch einen Elternteil oder die Grof3eltern betreut werden. Eine Betreuung innerhalb der
Familie wird einer Betreuung im Rahmen des OGS-Angebotes oftmals noch bevorzugt.

Daneben gibt es noch weitere Faktoren, die Auswirkungen auf die OGS-Nutzung haben. Hierzu
zahlen insbesondere die anderen Betreuungsangebote, die zumindest teilweise in Konkurrenz
zum OGS-Angebot stehen kdnnen. An allen OGS-Standorten wird neben der OGS die soge-
nannte ,Schule von Acht bis Eins“ angeboten.

Insbesondere am Grundschulstandort ,,Auf dem Gallenberg® wird die mdgliche Konkurrenzsitua-
tion deutlich. Von den insgesamt 215 Schiilerinnen und Schiler nehmen dort 41 Schiiler und
Schulerinnen an dem Angebot der OGS teil und insgesamt 101 Schilerinnen und Schiiler an
der ,Schule von Acht bis Eins“. Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht dies:

Teilnahmequote OGS-Angebot und sonstige Betreuung im Vergleich

Grundschule Diiringerschule
Auf dem Gallen- HS Riiblinghau-

Grundschule

Am Hohenstein

berg sen
Zahl der Grundschiler an kommunalen Grundschulen mit 232 215 124
OGS- Angebot
Anzahl OGS-Schller 75 41 46
Anteil OGS in Prozent 32 19 37
Anzahl Schiiler ,sonstige Betreuung* 50 101 44
Anteil ,sonstige Betreuung® in Prozent 22 47 36

Nach Aussage der Stadt Olpe ist diese grof3e Differenz am Standort ,Auf dem Gallenberg*“ aller-
dings zu relativieren. Zwar gibt es tatsachlich 101 Anmeldungen in 2018, jedoch erfolgen diese
haufig als eine Art Betreuungsabsicherung, die nicht regelmaig genutzt wird. Haufig nutzen
von den 101 angemeldeten Kindern durchschnittlich nur rund 40 bis 50 Kinder regelmafig das
Angebot. Es ist denkbar, dass ohne diese sonstige Betreuungsform mehr Schiilerinnen und
Schiiler die OGS nutzen wirden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte entscheiden, ob langfristig mehrere Betreuungsangebote, die an den
OGS-Standorten in Konkurrenz zueinanderstehen kdnnen, vor Ort vorgehalten werden sol-
len.

3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung, die Aufwendungen und die Ertrage der Offenen Ganztagsschulen wer-
den durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und
den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.
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3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

In der Stadt Olpe sind die Bearbeitung und strategische Planung fir die OGS in der Abteilung
401 ,Schule und Sport* angesiedelt, die dem Amt 40 ,Bildung, Soziales, Sport* zugeordnet ist.
Mit der Durchfliihrung der OGS hat die Stadt Olpe freie Trager beauftragt.

Die Aufgabe OGS wird an der Grundschule Am Gallenberg sowie am Hauptstandort der Dirin-
gerschule in Riiblinghausen von der Katholischen Kirchengemeinde St. Martinus durchgefihrt.

An der Grundschule Am Hohenstein wird die OGS von KIG ,Kinder im Ganztag“ gGmbH durch-
geflhrt.

Mit der Einfihrung der OGS im Jahre 2005 wollte die Stadt Olpe ein qualitativ hochwertiges Be-
treuungsangebot an den Grundschulen im Nachmittagsbereich schaffen, welches der vorhan-
denen Nachfrage entspricht und damit verbunden die Vereinbarkeit von Familie und Beruf un-
terstitzt.

3.5.2 Steuerung

+ Die Stadt Olpe bringt sich aktiv in die Ausgestaltung und Umsetzung der OGS-Betreuung
ein. Aus Sicht der gpaNRW st es positiv zu werten, dass Sie das Handeln nicht ausschlief3-
lich den Durchfihrungstragern Uberlasst.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik und Verwaltungsfiihrung getragene Gesamtstrategie
ftir den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfiigen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Basis fur die von den Tragern an den OGS-Standorten zu erbringenden Leistungen bilden in
der Stadt Olpe die Kooperationsvertrage. Die letzte Aktualisierung der Kooperationsvertrage
erfolgte im Jahr 2019. Darin sind die Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung der OGS, wie
z.B. die Finanzierung, sowie der Personaleinsatz und die Bezugnahme auf die jeweils vorhan-
denen padagogischen Konzepte gegeben.

Fir alle drei OGS-Standorte liegen aktuelle padagogische Konzepte vor. Fir die OGS-Stand-
orte Auf dem Gallenberg sowie der Diringerschule in Riblinghausen gibt es ein gemeinsames
OGS-Konzept, fur die Grundschule Am Hohenstein ein separates.

Mindestens zweimal jahrlich finden Treffen zwischen Schultréager, Durchfiihrungstrager und
Schulleitung statt, um die praktische Umsetzung und aktuelle Entwicklung der OGS zu bespre-
chen. Daruber hinaus findet Gber das Regionale Bildungsnetzwerk des Kreises Olpe ein Aus-
tausch zwischen den Schultragern, den verschiedenen Durchfiihrungstragern sowie den Schul-
leitungen auf Kreisebene statt. Dieser dient u.a. der Weiterentwicklung der Qualitatsstandards
fur die Offene Ganztagsschule. Zudem wird seitens der beiden Durchfihrungstrager fur jeden
OGS-Standort jahrlich ein Sachbericht erstellt.
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3.5.3 Datentransparenz

+ Feststellung
Der Ressourceneinsatz fir die Aufgabe OGS wird nicht vollstandig transparent dargestellt.
Zum Teil werden Aufwendungen und Ertrage lGber separate Sachkonten verbucht. Die Ge-
baudeaufwendungen und Abschreibungen fir die OGS werden bisher nicht separat abgebil-
det.

Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fiir OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrdge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.

Die Stadt Olpe hat im -Produkt 03.01.01 Grundschulen- Sachkonten eingerichtet, tiber die se-
parat die Landeszuweisungen, die Elternbeitrage, die Transferaufwendungen an die Durchfiih-
rungstrager sowie die Sachkosten der OGS zugeordnet werden. Die Gebaudeaufwendungen
fur die OGS und die Abschreibungen sind nicht Uber separate Sachkonten abgebildet. Die Stadt
Olpe verbucht diese Aufwendungen Uber Interne Leistungsverrechnungen fir die einzelnen
Grundschulen. Zur Ermittlung der Gesamtaufwendungen und Bildung der Finanzkennzahlen
OGS wurden daher die Gebaudeaufwendungen und Abschreibungen auf der Basis des Fla-
chenschlissels (Anteil OGS-Flachen an Grundschulgebdude gesamt) in die Berechnung einbe-
zogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte Giberdenken, langfristig alle Ertrage und Aufwendungen fir die OGS in
einem separaten Produkt oder Kostenstelle abzubilden. So kann eine gute Steuerungs-
grundlage und Datentransparenz geschaffen werden.

+ Feststellung
Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Olpe Finanzdaten, Bedarfs- und Belegungsdaten
fur den Bereich der OGS auswertet und die Daten nutzt um die Politik tiber die Entwicklung
der OGS zu unterrichten. Steuerungsrelevante Kennzahlen werden bisher nicht gebildet.

Die Erhebung, Fortschreibung und Analyse von Kennzahlen stellt ein wichtiges Steuerungs-
instrument dar.

Die Stadt Olpe wertet die Daten der OGS-Schiilerzahlen sowie der Elternbeitrage und Trans-
feraufwendungen regelmaRig aus. Im zustandigen Ausschuss fur Bildung, Soziales, Sport wird
regelmaRig Uber die Entwicklung der OGS berichtet. Sie gibt dort einen Uberblick lber die Ent-
wicklung der Schiilerzahlen sowie (iber die finanzielle Situation der OGS. Konkrete Kennzahlen
werden dabei bislang nicht verwendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte die Auswertung der Finanzdaten, Bedarfs- und Belegungsdaten fur den
Bereich der OGS um steuerungsrelevante Kennzahlen erweitern. Hierzu kénnte die Stadt
die Kennzahlen aus diesem Bericht verwenden und fortschreiben.
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3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+ Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schuiler liegt in Olpe auf durchschnittlichem Niveau. Begtinsti-
gend wirken sich die vergleichsweise geringen Aufwendungen fur die OGS aus, belastend
die niedrigen Elternbeitrage.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig
wie méglich halten.

Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie vier von der Kom-
mune steuerbaren Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitréage, die Personalaufwendungen fir
eigene Betreuungsleistungen, die Transferaufwendungen an fremde Trager und die Gebau-
deaufwendungen fir die OGS-Raume. Die steuerbaren Einflussfaktoren werden nachfolgend im
Einzelnen untersucht.

Nicht im Fehlbetrag bertcksichtigt werden die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten
fur die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fir die Mittagsverpflegung.

Die Stadt Olpe wendete in 2017 und 2018 rund 356.000 bzw. 375.000 Euro fur die Bereitstel-
lung der OGS-Angebote auf. Diesen standen Ertrage von rund 190.000 bzw. 224.000 Euro ge-
geniber. Der Fehlbetrag belief sich auf rund 166.000 Euro in 2017 und rund 151.000 Euro in
2018.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 310
1. Viertelwert 851
Olpe 929
2. Viertelwert (Median) 929
3. Viertelwert 1.052
Maximum 2.368
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*® * B! Y00 L 4 * o *

310 2.368

®Vergleichskommunen # Olpe

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler macht deutlich, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die
OGS je Schiler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen Leistungs-
verrechnungen fir Gebadudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. In
Olpe sind dies im Jahr 2018 die zuvor genannten 151.000 Euro. Diese werden in das Verhaltnis
zu den 162 OGS-Schilern gesetzt.

Im Jahr 2017 lag der Fehlbetrag je OGS-Schiiler bei 1.179 Euro. Ursachlich fiir den vergleichs-
weise hohen Fehlbetrag sind die deutlich geringeren OGS-Schiiler bei ahnlichen Aufwendun-
gen fur die OGS. In 2017 haben nur 141 Schilerinnen und Schiler das Angebot der OGS wahr-
genommen.

Wie sich der Fehlbetrag je OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts. Die Werte flr das Jahr 2015 sind nicht abgebildet, weil die Kommune
die Gebaudeaufwendungen fir das Jahr 2015 nicht valide beziffern konnte.

Setzt man den Fehlbetrag OGS in das Verhaltnis zu der Altersgruppe der Bevolkerung, die die
Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre), wird die Haushaltsbelastung der Kommune fur
diese Aufgabe deutlich. Auch hier zeigt sich der vergleichsweise niedrige Fehlbetrag:

Einwohner bezogener Fehlbetrag OGS 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 e rtel- Anzahl

Kennzahlen Olpe Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Fehlbetrag OGS je

. . 6,15 4,26 7,22 10,34 13,14 26,25 21
Einwohner in Euro

Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6
bis unter 10 Jahren
in Euro

191 124 208 277 377 740 21

3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS

3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrdge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
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Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flr OGS dar. Der Schultrdger oder der 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben. Im
Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung'® ist ein monatlicher Hochstbetrag fir El-
ternbeitrdge vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fur das Schuljahr 2018/2019 und 203 Euro
zum Schuljahresbeginn 2020/2021.

» Feststellung
Der Elternbeitrag je OGS-Schuiler ist in Olpe vergleichsweise niedrig. Ursachlich hierfir ist
die einkommensunabhangige Erhebung der Elternbeitrage als Pauschalbetrag.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrdge erheben. Zur Erhe-
bung der Elternbeitrdge muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach
pflichtgemé&lem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelun-
gen, Befreiungen efc. festlegen. Soziale Aspekte sollten beriicksichtigt werden.

Die Elternbeitrage der Stadt Olpe basieren auf der Satzung vom 12. Mai 2015 in der Fassung
der 2. Nachtragssatzung vom 04. Mai 2020 Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die Teil-
nahme von Kindern an der ,Offenen Ganztagsschule® (OGS) und der ,Schule von Acht bis
Eins“ der Primarstufe der Schulen der Kreisstadt Olpe.

Die 2. Nachtragssatzung ist am 01. August 2020 in Kraft getreten und sieht folgende Regelun-
gen vor:

e Pauschalbeitrag von 840 Euro pro Kind und Schuljahr, féllig in 12 Monatsraten zu je 70
Euro.

o Empfanger von Leistungen nach dem zweiten und zwdlften Sozialgesetzbuch sowie
Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind von der Bei-
tragszahlung befreit.

o Der Beitrag fur Geschwisterkinder wird um 50 Prozent ermaRigt.

Grundlage fur die im Bericht dargestellten Kennzahlen ist die seit dem 01. August 2017 bis zum
31. Juli 2020 giiltige Elterneibeitragssatzung der Stadt Olpe. Diese Satzung sieht fir die OGS-
Betreuung ebenfalls einen Pauschalbetrag von 840 Euro pro Kind sowie eine Ermafligung fur
Geschwisterkinder vor.

Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schiiler und Elternbeitragsquote

Elternbeitrége OGS in Euro 72.906 74.613 78.285 89.100 A

Anzahl OGS-Schiiler 137 154 141 162 159

5 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Grundzahlen/Kennzahlen 2018 ‘ 2019

Elternbeitrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 532 485 555 550 .
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro . . 319.134 330.266 . 328.627 . J.
g:fk‘)";’gl“i':]gzzri”s Leistungsbeziehungen flir 0 32.840 25.580 46.226 0
Elternbeitragsquote OGS in Prozent . A. 21,20 22,00 . 23,77 . .

Bei den Elternbeitrdgen hat die Kommune bezogen auf die Finanzierung einen grofRen Hand-
lungsspielraum. Als mdgliche Stellschrauben stehen im Wesentlichen folgende Faktoren zur
Verfligung:

e angemessene Anzahl an Staffelungen,
e spurbare Steigerungen je Staffel und

e Ausschopfung des Hochstbetrags.

Elternbeitrag OGS je OGS Schiiler in Euro 2018

Minimum 194

1. Viertelwert 497

Olpe 550

2. Viertelwert (Median)

622

3. Viertelwert 683

Maximum 942

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

® * W 0 Newe o *e

# Vergleichskommunen 4 Olpe

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schuler im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts.
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Der Stadt Olpe sind noch Moglichkeiten zur Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens gegeben.
Rund ein Viertel der Kommunen erhdhen ihr Elternbeitragsaufkommen, indem sie den zulassi-
gen Hdchstbetrag bereits ab einem Einkommen von 60.000 Euro erheben. Fir 2018 liegt der
zulassige Hochstbetrag bei 185 Euro, in den folgenden Jahren jeweils drei Prozent héher. Um
jahrliche Anpassungen der Elternbeitragssatzungen zu vermeiden, haben einige Kommunen
bereits jetzt die Hochstsatze der kommenden Jahre in ihren Satzungen festgeschrieben. Und
schlieRlich hat die Stadt Olpe Optimierungsmadglichkeiten bei den Geschwisterkind-Regelungen.
So sind auch ErmaRigungen um weniger als 50 Prozent denkbar. Die hierdurch zusatzlich er-
zielten Elternbeitrage sollten in der Stadt verbleiben und somit den Fehlbetrag OGS verringern.

+ Empfehlung
Um ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit den Fehlbetrag weiter zu
senken, sollte die Stadt Olpe die Elternbeitragssatzung anpassen und im Hinblick auf die
Beitragshdhe und Einkommensstaffelungen weiter optimieren.

3.6.2.2 Aufwendungen OGS

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS-Schuler der Kommune
sind.

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalaufwen-
dungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen.

Nachfolgend werden die Aufwendungen 2018 ins Verhaltnis zu den 162 betreuten OGS-Schi-
lern gestellt. Dabei wird deutlich, dass die Aufwendungen fiir das Angebot der OGS in Olpe ver-
gleichsweise niedrig sind.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2018

Aufwendungen je OGS-

P 2.314 2.233 2.669 2.809 2.914 4.052 21
Schiiler in Euro
davon Transferaufwen-
dungen je OGS-Schller 1.886 1.712 1.976 2.105 2.323 2.623 17
in Euro
davon Gebaudeaufwen-
dungen je OGS-Schller 285 148 286 393 487 1.035 21

in Euro

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiler und ihre einzelnen Komponenten im Zeitverlauf
entwickeln, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Die Transferleistungen, Personalaufwendungen Betreuung und Gebaudeaufwendungen be-
trachtet die gpaNRW nachfolgend naher.
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3.6.2.3 Transferleistungen OGS

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen fur sonstige auferschulische
Betreuungsmafnahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmafinahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.

+ Die Transferaufwendungen an die Durchflihrungstrager der OGS sind in Olpe im Jahr 2018
im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich beglinstigend auf den
Fehlbetrag der OGS aus.

Die Stadt Olpe hat mit EinfiGhrung des OGS-Angebotes im Jahr 2005 an der Grundschule am
Hohenstein, am damaligen Grundschulstandort Hakemicke, einen freien Trager mit der Durch-
fuhrung der OGS beauftragt. Kurz danach folgte die OGS der Diringerschule in Rublinghausen.
Im Jahr 2013 wurde die OGS auch auf die Grundschule Auf dem Gallenberg ausgeweitet und
die Durchfiihrung ebenfalls an einen freien Trager vergeben. Die damalige Auftragsvergabe war
das Ergebnis einer Markterkundung von freien Tragern im Raum Olpe. Eine Ausschreibung er-
folgte nicht.

Die Aufwendungen je OGS-Schuler werden mafigeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um die Leistungen an die Kooperationspartner fiir
die Durchfiihrung der OGS. Diese beliefen sich in Olpe in 2017 auf rund 310.000 Euro und in
2018 auf rund 306.000 Euro. Damit machen die Transferaufwendungen in 2018 rund 82 Pro-
zent der Gesamtaufwendungen aus, in 2017 sind es sogar rund 87 Prozent. Die verbleibenden
Aufwendungen entfallen im Wesentlichen auf Gebaudeaufwendungen.

Im Ergebnis liegen die Transferleistungen je OGS-Schiiler in Olpe im Jahr 2018 bei 1.886 Euro.
In 2017 lagen die Transferleistungen je OGS-Schiler mit 2.197 Euro jedoch deutlich héher. Ur-
sachlich hierfir ist eine geringere Anzahl an OGS-Schilern, bei etwa gleichbleibenden Trans-
feraufwendungen an die Durchfiihrungstrager.

In den nachfolgenden interkommunalen Vergleich sind nur die Kommunen eingeflossen, die die
Aufgabe an allen OGS-Standorten auf Dritte Ubertragen haben.
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Transferleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 1.712

Olpe 1.886

1. Viertelwert

1.976

2. Viertelwert (Median) 2.105

3. Viertelwert

2.323

Maximum 2.623

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

1.712 2.623
¢ Vergleichskommunen + Olpe

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Die Stadt erhalt fir die Durchfiihrung aufRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen
Landeszuweisungen. Die Stadt hat einen pflichtigen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen.
Dieser betragt fir das Schuljahr 2017/18 448 Euro und fir das Schuljahr 2018/19 461 Euro je
OGS-Schiiler. Wird das OGS-Angebot durch einen freien Trager erbracht, sind die Landeszu-
weisungen und der pflichtige Eigenanteil dem Trager zur Verfigung zu stellen.

Fir die Stadt Olpe ergeben sich aufgrund der o. a. Ertrage und Aufwendungen fur die Jahre
2017 und 2018 folgende Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro:

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2017 2018

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 65.000 68.000
Landeszuweisungen in Euro 111.378 135.251
Mindestleistung (gerundet) in Euro . 177.000 203.000
Transferleistungen in Euro 309.842 305.543
Mehrleistungen (gerundet) in Euro | 133.000 102.000
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2017 2018
Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 944 632

Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

105 1.067

¢ \Vergleichskommunen £ Olpe

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen.

Trotz der vergleichsweise niedrigen Transferaufwendungen erbringt die Stadt Olpe, Uber die ge-
setzliche Verpflichtung hinaus, Mehrleistungen in groRerem Umfang.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fiir Gebaude zusammen. Die
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der berticksichtigten Schulgebaude) be-
rechnet.

Dabei stehen die Gebaudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.

+ Die fur die OGS bereitgestellte Flache, ist sowohl bezogen auf den Anteil an der Gesamtfla-
che der Schulgebaude, als auch pro OGS-Schler vergleichsweise niedrig. Dies korrespon-
diert mit den niedrigen Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiller.

Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fiir OGS-R&ume vermeiden und die Fldchen im vor-
handenen Gebdudebestand bereitstellen. Dabei sollten die Schulfléchen effizient, d.h. sowohl
fiir schulische als auch aullerschulische Zwecke genutzt werden.

Gebaudekennzahlen 2018

- 1. Viertel- 2 Vil 3 viertel. : Anzahl
Kennzahlen Olpe Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Gebaudeaufwendun-
gen je OGS-Schiller 285 148 286 393 487 1.035 21
in Euro
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Gebaudeaufwendun-
gen je m?> OGS-Fla- 69,04 33,68 51,50 69,04 89,11 165,00 21
che in Euro

Flache je OGS-

W 4,13 2,54 4,13 5,58 7,72 9,80 21
Schiler in gm

Anteil der OGS-Ge-
samtflache an der
BGF der kommuna-
len Grundschulge-
baude mit OGS-An-
gebot in Prozent

7,22 6,26 10,05 14,37 16,26 36,14 6,26

Wie bereits im Kapitel 3.5.3 Datentransparenz beschrieben, werden in der Stadt Olpe die Ge-
baudeaufwendungen fir die OGS in dem Produkt Grundschulen iber das Sachkonto ,Interne
Leistungsverrechnungen an Gebaudemanagement® verbucht. Die Gebaudeaufwendungen fir
die OGS wurden daher auf der Basis des Flachenschlissels ermittelt. Insofern kommt den Ge-
baudeaufwendungen hier besondere Bedeutung zu.

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude ist in der
Regel eine statische Kennzahl. Diese Kennzahl verandert sich nur dann, wenn die Kommune
die Rdume in einer Schule anders aufteilt oder wenn Anbauten vorgenommen werden.

Dagegen ist die Kennzahl ,Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF an kommunalen Grundschulge-
bauden” eine dynamische Kennzahl. Diese errechnet sich, indem die zur Verfligung stehende
OGS-Gesamtflache in Relation zur Anzahl der OGS-Schdler gesetzt wird.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
Ortlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendtigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Stadt zusatzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die Stadt Olpe hat die raumliche Umsetzung des OGS-Angebotes im Gebaudebestand verwirk-
licht. An den drei OGS-Standorten erfolgt teilweise eine Mischnutzung, d.h. die Raumlichkeiten
werden fur OGS-Zwecke und den regulér schulischen Bedarf genutzt. Insgesamt stellt die Stadt
im Jahr 2018 670 m? Bruttogrundflache fir den OGS-Betrieb zur Verfligung.

Mit dem Schuljahr 2019/2020 hat die Stadt Olpe die OGS-Flachen an den OGS-Standorten Am
Hohenstein sowie am Teilstandort der Duringerschule in Riblinghausen erweitert. Die Erweite-
rung der OGS-Flache erfolgte in dem vorhandenen Gebaudebestand.

Die Flachenveranderungen stellen sich wie folgt dar:
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Flachen nach Erweiterung je Standort

GS Diiringerschule, Teil-

GS Am Hohenstein GS Auf dem Gallenberg standortRiiblinghausen
Flache in m2 BGF bis 2018 267 244 158
Flache in m? BGF ab 2019 355 244 257
OGS-Schiiler 2019/2020 | 70 | 45 | 44

Flache in m? BGF je OGS-
Schiiler 2019

5,07 5,42 5,84
Auch nach Ausweitung der Flachen fir das OGS-Angebot, ist die pro OGS-Schiiler zur Verfi-
gung gestellte OGS-Flache im interkommunalen Vergleich unauffallig. Die gpaNRW sieht hier
derzeit keinen Handlungsbedarf.
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gPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Olpe im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Olpe hat den Prozess fiir die Bearbeitung von Bauantragen grofitenteils digital organi-
siert. Seit September 2020 kdnnen Bauwillige ihre Bauantrage online bei der Stadt Olpe einrei-
chen. Eingehende Bauantrage in Papierform werden gescannt, die weitere Bearbeitung erfolgt
in der Fachsoftware der Bauaufsicht. Auch die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange wird
Uberwiegend digital abgewickelt. Lediglich der Versand der Baugenehmigung inklusive Unter-
schrift an die Bauherrschaft erfolgt noch in Papierform. Eine digitale Signatur der Baugenehmi-
gung erfolgt, so dass auch die Baugenehmigung elektronisch zur Verfiigung gestellt werden
kann.

Die vorhandenen Gewerbegebiete sind ursachlich fur ein hohes Aufkommen an normalen Ge-
nehmigungsverfahren in Olpe. Fir die Bearbeitung dieser Antrage bendtigt die Bauaufsicht
mehr Zeit als fur Vorhaben im einfachen Genehmigungsverfahren.

Arbeitsablaufe und Entscheidungsbefugnisse sind in Olpe klar geregelt. Dies gibt den Mitarbei-
tern eine hohe Handlungssicherheit. Die kurzen Gesamtlaufzeiten der Bauantrage hangen auch
mit den gut organisierten Abldufen in Olpe zusammen. Durch die kurzen Laufzeiten gelingt es
der Stadt Olpe die gesetzlichen Fristvorgaben einzuhalten.

Allgemeine Ziele fir die Bauaufsicht werden im Haushaltsplan der Stadt abgebildet, genau wie
Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad und das Ergebnis je Einwohner. Die Stadt Olpe sollte
die Kennzahlen aus der Gberértlichen Priifung fortschreiben und die Entwicklung Gber mehrere
Jahre verfolgen. Die Steuerung des Bereiches Bauaufsicht kdnnen sie unterstitzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Olpe leben zum 01. Januar 2020 nach Angaben von IT.NRW mit 24.688 Einwoh-
nern vergleichsweise wenig Menschen. Die Stadtflache ist mit 85,88 km? grof3er als bei vielen
anderen Kommunen in der Gruppe der mittleren kreisangehérigen Kommunen.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Olpe Minimum, | = erel wert BVierel i | e
wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 89 31 55 64 77 171 111
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 11

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

22,73 1,57 6,54 8,96 12,95 40,94 74

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

71,36 53,54 80,19 85,26 89,43 96,77 74

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

5,91 0,00 1,60 4,78 9,13 25,61 111

Nur in neun Kommunen des interkommunalen Vergleichs gab es 2019 mehr Bauantrage im
Verhaltnis zur Einwohnerzahl als in Olpe. Beeinflusst wird der Kennzahlenwert in Olpe von der
vergleichsweise geringen Einwohnerzahl. Im Vorjahr 2018 war die Kennzahl mit 131 Fallen
noch wesentlich héher. Dies liegt an hoheren Fallzahlen. Einzelheiten dazu in der folgenden Ta-
belle.

In Bezug zur Stadtflache ist die Anzahl der Falle in Olpe durchschnittlich gro3. Knapp dreiviertel
der Flache Olpes besteht aus Waldflachen und Flachen flr die Landwirtschaft. Diese kdnnen
standardmaRig nicht bebaut werden.

Die einfachen Genehmigungsverfahren kommen wesentlich haufiger in Olpe vor, als normale
Genehmigungsverfahren. Dennoch zeigt sich, dass im Vergleich mit den anderen Kommunen
deutlich mehr normale Genehmigungsverfahren in Olpe beantragt werden. Nur bei sehr grof3en
und komplexen Vorhaben ist ein normales Genehmigungsverfahren zu durchlaufen. Die Gewer-
begebiete in Olpe entwickeln sich derzeit sehr gut. Dies beeinflusst die Anzahl der normalen
Genehmigungsverfahren. Dazu gehort auch das interkommunale Gewerbegebiet ,Hippcher-
hammer*.

Die gpaNRW hat fiir diese Priifung die Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt,
diese zeigen in der folgenden Tabelle die Schwankungen der Fallzahlen. Die nachfolgende Ta-
belle ist zusatzlich um die Fallzahlen 2020 erweitert worden.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Olpe

Grundzahlen

Vorlagen im Freistellungsverfahren 8 13 9

Bauantrage 313 207 230

Die Anzahl der Bauantrage ist von 2018 zu 2019 um fast 34 Prozent gesunken. Einen Rlck-
gang an Bauantragen verzeichnet nicht nur die Stadt Olpe, auch in den anderen Stadten spie-
geln die Fallzahlen dieses wider. In 95 Prozent der bisher gepriiften mittleren Kommunen sinkt
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der Anteil der Bauantrage im Durchschnitt um 28 Prozent. Freie unterjahrige Kapazitaten in der
Bauaufsicht kdnnen dazu genutzt werden Rickstande abzuarbeiten. Mehr zu den unerledigten
Bauantragen findet sich im Kapitel Personaleinsatz. Im Jahr 2020 steigt die Anzahl der Bauan-
trage wieder deutlich. Genau wie im Zeitraum vom 01. Januar bis 15. Juni 2021.

Nach der neuen Rechtslage der BauO 2018, die ab dem 01. Januar 2019 gliltig ist, sind be-
stimmte Vorhaben, wie Garagen, Abstellgebaude, Terrasseniberdachungen oder Zaune bis zu
einer bestimmten GréRe genehmigungsfrei. In den Vorjahren mussten fir diese Vorhaben noch
Bauantrage gestellt werden. Die Anzahl der Antrage hat sich dadurch reduziert. Ein anderer Be-
reich ist der Abbruch von baulichen Anlagen und Gebauden. Dieser war 2018 genehmigungs-
bediirftig. Mit der neuen BauO ist die vollstandige Beseitigung einer Anlage genehmigungsfrei.
Unter bestimmten Voraussetzung besteht dennoch eine Anzeigepflicht.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Bahnanlagen die Arbeit der Bau-
aufsicht, da dadurch unterschiedliche Trager 6ffentlicher Belange am Baugenehmigungsverfah-
ren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der An-
zahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Damit das Genehmigungsverfahren so zligig wie
mdglich ablauft, sollte die Stadt die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf
die notwendige Anzahl beschranken (siehe Abschnitt ,Prozess des einfachen Baugenehmi-
gungsverfahrens®).

Die Stadt Olpe kann die Anzahl der von den Tragern 6ffentlicher Belange eingeholten Stellung-
nahmen nicht aus der Fachsoftware auswerten. Grundsatzlich sollte nach Ansicht der gpaNRW
die Zahl der eingeholten Stellungnahmen auf das notwendige Maf} beschrankt werden, damit
der Prozess der Baugenehmigung beschleunigt wird.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 3,8 0,5 1,9 2,5 3,9 8,0 82
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stellungnahmen werden in Olpe zum gleichen Zeitpunkt auf digitalem Weg angefordert. Es
gibt aber immer noch Trager offentlicher Belange, die die Zusendung einer Papierakte fordern
oder die Unterlagen nur per E-Mail bearbeiten kénnen. Die Stadt Gberwacht aktiv den Ricklauf
der Stellungnahmen von den Tragern offentlicher Belange. Im Einzelfall macht die Stadt Olpe
von der Genehmigungsfiktion des § 71 Abs. 2 BauO NRW Gebrauch. Danach gilt das Einver-
nehmen der anderen Behorde als erteilt, wenn nicht innerhalb von zwei Monaten das Einver-
nehmen verweigert wird.

Im Vorjahr 2018 war die Summe der eingeholten Stellungnahmen mit 2,67 in Olpe geringer. Die
Stadt holt nur die erforderlichen Stellungnahmen ein. Die Anzahl ist seit 2019 um durchschnitt-
lich eine Stellungnahme gestiegen. Es hat sich gezeigt, dass es im Stadtgebiet Olpe erforder-
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lich ist ber das Amt 37 abzuklaren, ob ein Kampfmittelverdacht auf dem Baugrundstiick be-
steht. Die Anzahl der Stellungnahmen ist in Olpe dadurch zwar Uberdurchschnittlich hoch, dies
wirkt sich allerdings nicht negativ auf die Bearbeitungsdauer der Bauantrage aus. Einzelheiten
dazu finden sich im Kapitel Laufzeiten.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Olpe ist gut organisiert und arbeitet rechtssicher. Sie halt vorgege-
bene Arbeitsschritte ein. Der Geblhrentarif wird nicht vollumfanglich angewandt. Die Doku-
mentation von Ermessenentscheidungen ist noch nicht ausreichend.

Eine rechtméallige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Olpe halt die zwei Wochenfrist nach § 71 BauO NRW (Eingangsbestatigung) und die
sechs Wochenfrist nach § 64 BauO NRW nach eigenem Bekunden immer ein. Die jeweilige
Sachbearbeitung versendet die Eingangsbestatigung an die Antragsteller und Antragstellerin-
nen. Die Verteilung der eingehenden Bauantrage erfolgt in Olpe je nach Auslastung. Die Uber-
wachung der Fristen erfolgt mit Hilfe der Fachsoftware.

Die Stadt Olpe muss nur selten die Verlangerungsmaglichkeit geman § 64 Abs. 2 BauO NRW
in Anspruch zu nehmen. Dies ist abhangig davon wie schnell die Trager 6ffentlicher Belange
ihre Stellungnahme bei der Stadt abgeben. Bei einer Fristverlangerung informiert die Bauauf-
sicht die Antragsteller.

Zur Beschleunigung des Antragsverfahrens fordert die Stadt bereits zum Beginn des Bearbei-
tungsprozesses parallel alle erforderlichen Stellungnahmen, soweit dies mit den eingereichten
Unterlagen moglich ist, an. Viele dieser Anforderungen erfolgen digital tber die Software, Gber
einen entsprechenden externen Zugang fir die Software kdnnen die Trager 6ffentlicher Be-
lange ihre Stellungnahme dort ,einpflegen®. Nicht alle Trager 6ffentlicher Belange nutzen diese
Mdoglichkeit, vereinzelt wird von diesen die Zusendung eines Antrages in Papierform gewlinscht.

Um das Erléschen von Baugenehmigungen zu Gberwachen, Gberprtft die Stadt den Beginn der
MaRnahmen und legt entsprechende Wiedervorlagen in der Fachsoftware an. Im Rahmen der
AuRendiensttatigkeiten erfolgt die Uberpriifung. Sofern das Bauvorhaben innerhalb der entspre-
chenden Frist noch nicht begonnen wurde, ist die Baugenehmigung erloschen und der Vorgang
wird zu den Akten genommen. Eine Benachrichtigung an den Antragsteller Uber das Ablaufen
der Genehmigung erfolgt nicht.

Die Bauaufsichten sollen die Angrenzer gemaf § 72 Abs. 1 BauO NRW 2018 vor einer Ertei-
lung von Abweichungen beteiligen. Haufig reichen die Antragsteller die Zustimmung der An-
grenzer direkt mit dem Bauantrag ein. Wenn die Bauherren die Zustimmung nicht selbst einho-
len, dann benachrichtigt die Bauaufsicht die Anlieger, wenn eine Uberpriifung von Abweichun-
gen erforderlich ist. FUr die Beteiligung von Angrenzern kann die Baugenehmigungsbehérde
nach Tarifstelle 2.5.3.2 eine Gebuhr erheben. Bislang wird dies in Olpe nicht umgesetzt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte prifen, ob sie bei einer aktiven Beteiligung von Angrenzern eine Ge-
bihr erhebt, um den Aufwandsdeckungsgrad zu erhéhen.

Nach Auskunft der Stadt Olpe, erhebt sie zuklinftig eine Gebuhr, wenn sie die Angrenzer aktiv
am Verfahren beteiligt. Die Bauaufsicht fiihrt regelmaRig, nach Moglichkeit wochentlich, eine
Antragskonferenz durch. Bei dieser werden alle eingegangenen Bauantrage besprochen, damit
alle Sachbearbeiter, die technische Beigeordnete, der Amtsleiter, die Abteilungsleitung Planung
und die Denkmalbehoérde den gleichen Kenntnisstand haben und das Vier-Augen-Prinzip ge-
wahrt wird. Gleichzeitig wird so gewabhrleistet, dass gleichartige Entscheidungen getroffen wer-
den. Uber die Fachsoftware haben die Beschaftigten aulerdem die Méglichkeit bereits beschie-
dene Antrdge nach Schlagworten, wie Befreiung oder Abweichung, zu suchen. Daruber hinaus
gibt es keine schriftliche Zusammenfassung von Ermessenskriterien. Grundsatzlich empfiehlt es
sich aus Sicht der gpaNRW, einen Kriterienkatalog fiir Ermessensentscheidungen zu erstellen.
Auf diesen kann zum Beispiel die Vertretungskraft oder auch im Falle einer Nachbesetzung zu-
gegriffen werden. Somit geht das Erfahrungswissen nicht verloren und es wird eine gréf3ere
Handlungssicherheit erreicht. Auch wenn es sich um Einzelfallentscheidungen handelt, muss
die Grundlage der Entscheidung einheitlich sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte einen objektiven Kriterienkatalog fur einheitliche Ermessensentschei-
dungen aufstellen und anwenden.

Nach Auskunft der Bauaufsicht erarbeitet sie bereits einen entsprechenden Katalog. Aus Sicht
der Verwaltung wére es winschenswert, wenn eine Schnittstelle zwischen der Fachsoftware fur
die Bauaufsicht und dem Dokumentenmanagementsystem der Stadtverwaltung vorhanden
ware. Dies ist derzeit technisch allerdings nicht umsetzbar.

Die Gebihren der Bauaufsicht an sich bieten keine Méglichkeit einer héheren Aufwandsde-
ckung, da sich diese an den Rohbausummen orientieren. Fir die Erhebung der Gebihren gibt
es eine kreiseinheitliche Gebuhrenrichtlinie, die die Stadt Olpe anwendet. Die gpaNRW bildet
fur den Bereich der Bauaufsicht keinen Vergleich der Aufwandsdeckungsgrade ab. Wie zuvor
beschrieben hangt der GroBteil der Gebihreneinnahmen beim Bauantragsverfahren von der
Rohbausumme ab. Diese kann die Stadt Olpe jedoch nicht beeinflussen. Ein interkommunaler
Vergleich ist daher aus unserer Sicht nicht zielfiihrend. Dagegen kann ein intrakommunaler Ver-
gleich Uber mehrere Jahre durchaus Erkenntnisse erbringen. Aus einem intrakommunalen Ver-
gleich des Aufwandsdeckungsgrades lassen sich Tendenzen und Besonderheiten in den einzel-
nen Jahren erkennen. Erganzend lasst sich auch der — wenn auch geringe — Ermessensspiel-
raum bei den Gebuhren durch einen fortgeschriebenen Aufwandsdeckungsgrad steuern und
begrinden.

Im Haushaltsplan der Stadt Olpe wird der Kostendeckungsgrad der Bauordnung abgebildet. Fur
das Jahr 2019 betrug er 110,71 Prozent, fir 2018 122,73 Prozent. In den folgenden Jahren
plant die Stadt mit geringeren Deckungsgraden um 80 Prozent. Beeinflusst wurde der Kosten-
deckungsgrad in den Jahren 2018 und 2019 durch Bauantrage fur gewerbliche Vorhaben.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in der Stadt Olpe groR3er als in den meis-
ten anderen Kommunen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

In Olpe wurden 2019 acht Bauantrage zurtickgewiesen und zwodlf Antrage zuriickgenommen.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurlickgewie-
sener Bauantrage an

. 2,42 0,00 0,00 0,00 1,08 17,54 94
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 4,35 0,00 2,14 3,86 6,28 20,00 101

an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zurlick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantragen mehr moglich. Die Kennzahl
~Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene Antrage aus 2018,
die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zuriickgewiesen wurden. Der
Anteil ist in Olpe im Vergleich zu den anderen Kommunen hoch. Bei vielen Kommunen waren
die Altantrage schon ,abgearbeitet".

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten konnen. Die Stadt Olpe liegt auch bei den zuriickgenommenen
Bauantrdgen oberhalb des Median. Im Vorjahr 2018 war der Anteil mit 3,83 Prozent geringer.
Im interkommunalen Vergleich aber immer noch gréRer als bei den meisten anderen Kommu-
nen. Dies kann darauf hindeuten, dass die Bauaufsicht nicht alle Bauwilligen mit der Baubera-
tung erreicht. Der hier als Kennzahl abgebildete Anteil ist womdglich nicht ausreichend mit hilf-
reichen Informationen versorgt worden.

Dies trifft nach Einschatzung der Stadt Olpe nicht zu. Auch eine umfangreiche Bauberatung
kann dazu fihren, dass die eingereichten Antragsunterlagen wiederholt unvollstandig einge-
reicht werden. Haufig werden Bauantrage unvollstandig eingereicht, die Antragsteller nutzen
dann die Frist zur Vervollstandigung um nachzubessern. Gerade bei normalen Genehmigungs-
verfahren fehlt es in Olpe oft an dem erforderlichen Brandschutzkonzept, welches manchmal
nicht innerhalb der gesetzten Frist nachgereicht wird. Der Antrag gilt dann als zurtickgenom-
men.
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Gute Vorabinformationen und eine umfangreiche Beratung sind meist der Schlissel zur Quali-
tatssteigerung der Bauantrage. Bei diesen Tatigkeiten handelt es sich um freiwillige Leistungen.
Die Stadt Olpe bietet Bauwilligen auf ihrer Internetseite allgemeine Information wie Sprechzei-
ten und Ansprechpartner an. Hinsichtlich der fiir die Beantragung eines Bauvorhabens erforder-
lichen Formulare verweist sie auf die Seiten der Architektenkammer NRW. Dort kénnen einige
Formulare heruntergeladen werden. Einen eigenen Formularserver unterhalt die Stadt nicht.

Uber das Serviceportal der Stadt Olpe kénnen Sie Interessenten viele Information digital zu-
ganglich machen, wie zum Beispiel Auskiinfte aus dem Bauaktenarchiv, Auskinfte Uber Bau-
lasten oder Bebauungsplane. Daneben berat die Bauaufsicht Interessenten auch persoénlich o-
der telefonisch. Die Bauberatung wird bislang nicht in der Fachsoftware erfasst, da die Bauan-
trage zeitnah an die Beratung erfolgen. Sollten sich dies in Zukunft andern, sollte die Stadt Olpe
daruber nachdenken die Bauberatungen in der Fachsoftware zu erfassen und spater zum Be-
standteil der Bauakte zu machen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Die Stadt Olpe bearbeitet den Prozess der Baugenehmigung digital und in festgelegten Ver-
antwortungsbereichen. Sie schopft die Moglichkeiten zur Optimierung der Bearbeitungs-
dauer gut aus.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews der gpaNRW im Bereich Bauaufsicht betrafen die Regelung der Ar-
beitsablaufe, Schnittstellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Bauantrage bearbeitet die Stadt Olpe grundsatzlich digital in der Fachsoftware. Seit September
2020 haben Bauherren die Mdglichkeit ihre Bauantrage digital Gber das Serviceportal der Stadt
Olpe einzureichen. Dieser Service wird nach Angaben der Stadt Olpe gut genutzt. Rund ein
Viertel der Bauantrage wurde seitdem digital eingereicht. Uber eine Schnittstelle kénnen die Un-
terlagen in die Fachsoftware fir die weitere Bearbeitung tUbernommen werden.

Antrage, die in Papierform eingehen, werden in der Registratur eingescannt und auf digitalem
Wege an die Sachbearbeitung weitergeleitet. Auch die weitere Bearbeitung inklusive der Rick-
fragen oder nachgereichten Unterlagen erfolgt in der Fachsoftware der Stadt. Ein Medienbruch
entsteht regelmaRig am Ende des Verfahrens in dem die Baugenehmigung ausgedruckt, unter-
zeichnet und dem Antragsteller in Papierform zugesandt wird. Die Baugenehmigung wird in
Olpe aber auch mit einer digitalen Signatur versehen. Eine elektronische Ubermittlung der Ge-
nehmigung ist moglich. Selten gibt es noch eine Papierakte, wenn die Lageplane ein besonders
groRes Format haben. Nach Fertigstellung eines solchen Vorhabens, wird die Bauakte nur noch
digital vorgehalten.

Die einzelnen Arbeitsschritte flr Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung und fir Vorhaben im
einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren sind in der Software der Stadt Olpe an-
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hand von Bearbeitungsbdgen vorgegeben. Bei der elektronischen Bearbeitung kann kein Bear-
beitungsschritt ausgelassen werden, dies gibt der Sachbearbeitung Sicherheit bei der Aufga-
benerledigung. AuBerdem werden Entscheidungsprozesse so einheitlich dokumentiert und ob-
jektiv nachpriifbar. Fiir Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren wird der standardi-
sierte Bearbeitungsbogen je nach Vorhaben erweitert. Flr diese Verfahren ist teilweise ein indi-
vidueller Ablauf zu wahlen.

Die allgemeinen Geschaftsanweisungen der Stadt Olpe und die Unterschriftenregelung sorgen
fur weitere Handlungssicherheit in der Bearbeitung bei den Beschaftigten der Bauaufsicht. In
Olpe werden Baugenehmigungen, Ablehnungen und Vorbescheide von den Vorgesetzten (Ab-
teilungsleitung, Amtsleitung oder Dezernent) unterschrieben. Auf diesem Weg wird auch das
Vier-Augen-Prinzip dokumentiert, welches auch unter Gesichtspunkten der Korruptionspraven-
tion wichtig ist.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Olpe gut gestaltet.
Es ergeben sich keine Optimierungsmaglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die Bauantrage, die in Papierform bei der Stadt Olpe eingehen, werden iber den Dienstweg an
die Bauaufsicht weitergeleitet. Die Abteilungsleitung sichtet den Vorgang und legt den Sachbe-
arbeiter fest, der den Antrag bearbeiten soll. Es gibt keine festen Bezirke, es wird nach Auslas-
tung verteilt.

Im Anschluss erfolgt die Vollstandigkeitsprifung des Bauantrages durch die Sachbearbeitung.
Zusammen mit der Eingangsbestatigung werden Unterlagen angefordert, wenn der Bauantrag
unvollstandig ist. Die Antragsteller erhalten zu diesem Zeitpunkt auch einen Zugangscode, um
Uber das Serviceportal der Stadt online den Bearbeitungszustand der Antragsunterlagen einse-
hen zu kénnen. Die Frist zur Vervollstandigung betragt in Olpe vier Wochen. Werden keine Un-
terlagen nachgereicht, gilt der Bauantrag nach § 71 Abs. 1 Satz 3 BauO NRW als zurlickge-
nommen. Der Sachbearbeiter wirde in diesem Fall den Antrag mit einem Geblhrenbescheid an
den Antragsteller zurticksenden.

Parallel zu diesen ersten Arbeitsschritten findet die regelmaRige Antragskonferenz statt. Dies
dient dazu jeden (ber alle Vorhaben auf dem gleichen Kenntnisstand zu halten. Es nehmen die
Sachbearbeiter, die technische Beigeordneten und die Amts- und Abteilungsleiter teil. Corona
bedingt findet die Antragskonferenz nicht mehr unbedingt wochentlich, sondern gelegentlich in
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einem gréReren Zeitfenster statt. Die Bearbeitung der eingegangenen Antrage findet unabhan-
gig von der Konferenz statt, so dass sich keine zeitlichen Verzégerungen ergeben.

Ist der Antrag vollstandig, fordert die Sachbearbeitung digital und gleichzeitig die Stellungnah-
men von den Tragern 6ffentlicher Belange an. Die Entscheidung welche Trager 6ffentlicher Be-
lange beteiligt werden, trifft der jeweilige Sachbearbeiter. Diese erhalten in der Regel eine Frist
von vier Wochen fiir die Bearbeitung. Der fristgerechte Eingang der Stellungnahmen wird von
der Bauaufsicht Gberwacht und ggfls. an die Bearbeitung erinnert oder im Einzelfall wird von

§ 71 Abs. 2 BauO NRW Gebrauch gemacht. Danach wird das Einvernehmen der beteiligten Be-
horde voraussetzt, wenn nicht innerhalb von zwei Monaten eine Stellungnahme abgegeben
wurde. Fallt eine Stellungnahme negativ aus, dann versucht die Bauaufsicht zusammen mit
dem Bauherren den Hinderungsgrund auszurdumen. Ist dies nicht mdglich oder vom Bauherren
nicht gewollt, wiirde vor der Ablehnung eine Anhoérung erfolgen.

Im Anschluss erfolgt die bauordnungs- und bauplanungsrechtliche Prifung des Bauantrages.
Wenn keine Ausnahmen und Befreiungen erforderlich sind oder diese zur Genehmigungsfahig-
keit des Antrages flihren, fertigt der Sachbearbeiter die Baugenehmigung und den Gebiihrenbe-
scheid. Die Bescheide werden von einem der Vorgesetzten unterzeichnet, dadurch wird das
Vier-Augen-Prinzip in Olpe eingehalten. Es dient der Korruptionspravention.

Wenn die Prifung der Antragsunterlagen ergibt, dass der Antrag nicht genehmigungsfanhig ist,
erhalt der Antragsteller eine Anhérung. Im Anschluss wird der Bauantrag abgelehnt und ein Ge-
bihrenbescheid gefertigt. Beide Antrage werden vom jeweiligen Vorgesetzten unterzeichnet.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage unterschreitet in Olpe die Orientie-
rungsgrofte von zwolf Wochen deutlich.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.
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Einige Bauantrage gehen nicht vollstandig bei den Kommunen ein. Die Sachbearbeitung muss
dann Unterlagen nachfordern. Die gpaNRW hat daher neben der Gesamtlaufzeit ab Antragsein-
gang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit der Antragsunterlagen erhoben. Erst wenn alle we-
sentlichen Unterlagen vorliegen, kann die Kommune Stellungnahmen anfordern und ggf. an-
dere Behorden beteiligen. Die im folgenden dargestellte Gesamtlaufzeit enthalt Zeiten, die die
Stadt nicht selbst beeinflussen kann. Das sind zum Beispiel die Zeiten, die die Antragsteller be-
noétigen, um nicht vollstandige Unterlagen zu komplettieren.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

Olpe 53

1. Viertelwert 56

2. Viertelwert (Median) 71

3. Viertelwert 104

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

9 ¢ WO VIV INNINIS S0 20900 B 20 ¢ B ¢

31 148

@ \Vergleichskommunen Olpe

Die Stadt Olpe hat bei Baugenehmigungsverfahren kurze Gesamtlaufzeiten. Diese waren im
Vorjahr 2018 mit 54 Tagen etwa gleich lang.

Die Ursache fur kurze Gesamtlaufzeiten kann verschiedenen Griinde haben. Die Stadt Olpe for-
dert zu einem frihen Zeitpunkt die Stellungnahmen an, um Wartezeiten zu vermeiden. Der
hohe Digitalisierungsgrad fihrt ebenfalls zu kurzen Laufzeiten, weil die ,digitalen Wege* kiirzer
sind als die ,analogen Wege*“.

Die dargestellte Gesamtlaufzeit enthalt Zeiten, die die Stadt nicht selbst beeinflussen kann. Das
sind zum Beispiel die Zeiten, die die Antragsteller bendtigen, um nicht vollstandige Unterlagen
zu komplettieren. Die Stadt Olpe rdumt den Bauherren eine Vier-Wochen-Frist ein, um die Un-
terlagen zu vervollstandigen. Trotz dieser Frist gelingt es der Stadt, unterdurchschnittliche Ge-
samtlaufzeiten zu erreichen
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Nach Verstreichen der Frist greift die Riicknahmefiktion und der Bauantrag gilt als zuriickge-
nommen. Die Stadt Olpe verschickt mit der Riicksendung auch den Gebuhrenbescheid. Eine
Verlangerung der Frist wird in Ausnahmefallen gewéahrt, wenn sie vor Ablauf der Frist beantragt
wird.

Neben den dargestellten Gesamtlaufzeiten von einfachen Genehmigungsverfahren, die den
grélReren Anteil an Antragen in Olpe ausmachen, gibt es normale Genehmigungsverfahren.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 85

Olpe 89

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 131

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W DS % S MV EIDN & 9 ¢ ¢ ¢ L 4

53 275

@ \Vergleichskommunen Olpe

Die Bearbeitung von normalen Genehmigungsverfahren dauert in den anderen Kommunen des
interkommunalen Vergleichs im Durchschnitt 39 Tage (rund fiinf Wochen) langer als die darge-
stellten einfachen Genehmigungsverfahren. In Olpe ist dieser Unterschied mit 36 Tagen ahn-
lich.

Die internen Laufzeiten der Bauaufsicht - nach Vervollstandigung der Unterlagen - spiegeln mit
39 Tagen den effektiven Prozessablauf wider.
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Laufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches) Genehmigungsverfahren) 2019

R B 4 A AR AR R 2 2L 2/ % o 4 L R 4

17 108

@ \Vergleichskommunen Olpe

Im Vorjahr 2018 betrug die Laufzeit sogar nur 31 Tage. Die Bearbeitungszeit ist im Vergleich
zur Gesamtlaufzeit rund 2-3 Wochen kurzer.

Durch Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung zum 01. Januar 2019 ergibt sich erstmals
eine Berichtspflicht der Kommunen (ber die durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsver-
fahren. Diese ist in § 91 BauO NRW 2018 geregelt. Somit wird in Zukunft die Einhaltung von
Laufzeiten transparenter. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung der Lauf-
zeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht ndher konkretisiert.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Olpe erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen berdurchschnittliche Leis-
tungswerte. Auf die drohende Uberlastung von Mitarbeitern hat sie durch die Schaffung einer
zusétzlichen Stelle reagiert.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet. Dazu gehdren u.a. auch das Erstellen der Gebihrenbescheide und die
Antrage zu archivieren sowie weitere Verwaltungsaufgaben. Dabei wurden alle Stellen erfasst,
die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmigung® stehen, somit also
auch fur Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellenanteile fir dar-
Uber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflossen. Durch diese aufga-
benorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.

In die nachfolgende Kennzahl der Stadt Olpe sind 1,6 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
eingeflossen. Bei der Berechnung der Falle hat die gpaNRW neben den 13 Vorlagen in der Ge-
nehmigungsfreistellung und den 207 Bauantragen auch die 21 férmlichen Bauvoranfragen be-
rucksichtigt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 116

3. Viertelwert 143

Olpe 151

Maximum 230

In den interkommunalen Vergleich sind 108 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

45 00 ANNBIDNSIIND O B6 HDINIO TP VS 466 S L 4 L 4

50 230

#\Vergleichskommunen Olpe

Im Vorjahr war die Kennzahl mit 176 Fallen je Stelle noch héher. Sie entsprach im interkommu-
nalen Vergleich 2018 nahezu dem dritten Viertelwert.

In den vergangenen Jahren gab es auRerdem einen groRen Anteil an normalen Genehmi-
gungsverfahren in Olpe. Dabei handelt es sich haufig um Bauantrage in Gewerbegebieten, die
deutliche personellen Ressourcen der Bauaufsicht gebunden haben. Mit den vorhandenen Stel-
lenanteilen konnte die Bauaufsicht kaum die eingehenden Antrage bearbeiten, so dass 2020
eine neue Stelle geschaffen wurde. Diese zusatzliche Stelle Ubernimmt die wiederkehrenden
Prifungen und einen Teil der Abnahmen. Diese Tatigkeiten wurden vorher von den Beschaftig-
ten ausgelbt, die die Bauantrage prifen. Diesen stehen somit seit 2020 mehr Zeiten fur die Be-
arbeitung der Bauantrage zur Verfigung. Fir 2020 andert sich die Kennzahl Falle je Vollzeit-
Stelle dadurch auf einen Wert von 131 Fallen. Der Berechnung liegen neun Vorlagen in der Ge-
nehmigungsfreistellung, 230 Bauantrage, neun férmliche Bauvoranfragen und ein Stellenanteil
von 1,9 zu Grunde.

Auferdem darf bei der Betrachtung der Bauantrage je Félle nicht die Anzahl der unerledigten
Falle auBer Acht gelassen werden. Die Berechnung der Kennzahl Félle je Vollzeit-Stelle stutzt
sich auf die Summe der eingegangenen Bauantrage, Freistellungsverfahren und formliche Bau-
voranfragen. Wenn neben diesen im Vergleichsjahr eingegangenen Antragen weitere Antrage
aus Vorjahren abschlieBend bearbeitet werden, zahlen diese Falle bei der Berechnung der
Kennzahl nicht mit. RegelmaRig gehen zum Jahresende in den Kommunen Antrage ein, die erst
im nachsten Jahr bearbeitet werden.
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Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 5,65 22,08 33,88 61,44 450 63
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 4,92 0,00 7,16 11,01 16,82 28,57 107
0

Der Bestand an unerledigten Bauantragen kann nicht zweifelsfrei aus der Fachsoftware in Olpe
ausgewertet werden. Nach Auskunft der Stadt gelingt es der Bauaufsicht aber im Laufe eines
jeden Jahres die Ruckstande aus dem Vorjahr zu bearbeiten. Beispielsweise gab es 2020 keine
noch nicht bearbeiteten Antradge aus dem Jahr 2018 mehr.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte sich jahrlich einen Uberblick tiber die Anzahl der unerledigten Bauan-
trage zum Jahreswechsel verschaffen. Diesen Wert sollten sie zusammen mit der Anzahl
der Bauantrage eines Jahres fortschreiben, um die Auslastung Uber einen langeren Zeitraum
bestimmen zu kdnnen.

Nach Auskunft der Stadt Olpe wird sie diese Zahlen zukinftig in DMS dokumentieren. Sie hat
diese bereits rickwirkend fur das Jahr 2020 dokumentiert. Der Overhead-Anteil fir die Bauauf-
sicht ist in Olpe mit einem absoluten Stellenanteil von 0,15 im interkommunalen Vergleich unter-
durchschnittlich. Die Vorgesetzten der Baugenehmigungsbehdérde sind in Olpe in Bezug zu den
Beschéftigten viel weniger in den Prozessablauf eines Bauantrages eingebunden als in anderen
Kommunen. Die Mitarbeiter haben eine grofl3e Eigenverantwortung.

In Olpe finden haufig wéchentliche Besprechungen statt in denen die Beschéftigten und die
Vorgesetzten Uber alle eingegangenen Falle sprechen. Auflerdem unterzeichnen die Vorge-
setzten die Bauantrage und Ablehnungen. Der Overhead-Anteil wird von unterschiedlichen Fak-
toren, wie der Organisationskultur oder der Zahl der zugeordneten Beschéaftigten beeinflusst.

43.8 Digitalisierung

+ Die Stadt Olpe hat den Prozess der Baugenehmigung schon sehr weit digitalisiert. Das wirkt
sich positiv auf die Laufzeiten aus.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Perspektivisch sollen alle unteren Bauaufsichtsbehorden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafur hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
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Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe'® wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll
es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

e auf Dokumente schneller zugegriffen,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Das Land NRW hat mittlerweile tber das Bauportal. NRW die digitale Antragsstellung fiir Bauan-
trage im einfachen Baugenehmigungsverfahren ermdglicht. Die Kommunen sollen im Laufe des
Mai 2021 mitteilen, wie sie sich an das Bauportal anbinden méchten. Die Stadt Olpe hat die Op-
tion 3 gewahlt, da sie schon seit September 2020 eine eigene Lésung zur Annahme von digita-
len Bauantragen nutzt. Die Bauherren kénnen aufierdem Uber einen Zugangscode auch den
Bearbeitungsstand ihres Bauantrages nachverfolgen.

Der Digitalisierungsstand der Stadt Olpe ist schon weit fortgeschritten. Die gesamte Stadtver-
waltung nutzt ein digitales Dokumentenmanagementsystem. Die Bauaufsicht nutzt zudem eine
Fachsoftware. Elektronisch eingereichte Bauantrage kénnen in Olpe entgegengenommen und
auf elektronischem Wege (Stellungnahmen) weitergeleitet werden. Samtliche Eingange, die in
Papierform eingereicht werden, werden zentral gescannt und an die jeweiligen Amter geleitet.
Die Bauaufsicht mdchte perspektivisch die Moglichkeiten der Digitalisierung weiter ausbauen.
Aus Sicht der Bauaufsicht ware es gut, wenn auch die Daten der Bebauungsplane Uber die
Fachsoftware den jeweiligen Bauantragen zugeordnet werden konnten. Gleiches gilt fir die Ak-
ten des Denkmalschutzes, die im Moment noch Papierakten sind. Eine Digitalisierung kénnte
die Bearbeitung von Bauantragen, bei denen der Denkmalschutz zu beachten ist, vereinfachen.
Allerdings werden flr diese weitergehende Digitalisierung personelle Ressourcen bendétigt.

Aus Sicht der Stadt fuhrt die digitale Antragstellung derzeit zu einem hohen Beratungsaufwand
fur die Antragsteller, die sich mit den Neuerungen auseinandersetzten missen. Auch die Uber-
tragung von Daten (E-Mail oder Papierformat) in das Dokumentenmanagementsystem der
Stadt ist zeitaufwandig.

Die mafRgebliche Aktenfihrung der Bauakte erfolgt in Olpe digital mit Hilfe der Fachsoftware.
Daruber ist zudem ein Aktenplan vorhanden, tUber den der Bearbeitungsstand der Akte, bzw.
deren Inhalt jederzeit abgerufen werden kann. (Telefonische) Beratungen werden nicht in der
Fachsoftware erfasst. Die Stadt Olpe sollte abwagen, ob sich durch eine digitale Erfassung der
Beratungen ein Mehrwert, ggfls. Zeitersparnis, ergibt.

Anfragen zu den laufenden Bauantragen erfolgen in Olpe per Mail oder Post und werden zur
digitalen Akten gespeichert. Die vorhandene Software wird in Olpe fir die Vorgangsbearbei-

tung, Aktenflhrung, die elektronische Kommunikation mit dem Bauherrn und fir Stellungnah-
men genutzt.

"6 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten
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Das gesamte Archiv der Bauaufsicht Olpe ist bereits digitalisiert worden. Das Suchen von Altan-
trage, oder die Bearbeitung von Anfragen zu Altakten haben sich dadurch deutlich beschleunigt.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Olpe hat bisher nur zwei messbare Ziele fir die Bauaufsicht definiert. Aussage-
kraftige Kennzahlen zur Steuerung des Aufgabenfeldes bestehen nicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Olpe bildet im Haushaltsplan fiir die Bauordnung das allgemeine Ziel ab: Wahrung
der bauordnungsrechtlichen und stédtebaulichen Bestimmungen in Olpe. Als Kennzahlen wer-
den der Kostendeckungsgrad und das Ergebnis je Einwohner flir mehrere Jahre fortgeschrie-
ben. Diese Ziele miinden nicht in ein internes Berichtswesen der Bauaufsicht. Im Rahmen der
Haushaltsaufstellung und des Jahresabschlusses erstellt die Bauaufsicht fur interne Zwecke
Aufstellungen zum erwarteten Gebiihrenaufkommen der nachsten Jahre.

Eine gute Steuerung unterstiitzt die Bauaufsicht einer Kommune in ihrer taglichen Arbeit. Uber
Qualitatsstandards wird fur alle Beteiligten das Baugenehmigungsverfahren transparenter. Zu-
dem konkretisieren diese Standards die Erwartungen an die Sachbearbeitung. Als Qualitats-
standards sind beispielsweise eine geringe Klagequote oder auch eine geringe Korrekturquote
denkbar. Fir eine gute Steuerung noch wichtiger sind klare Ziele und Kennzahlen mit denen
das Erreichen der Ziele beurteilt werden kann. Der Soll-Zustand ist durch das Ziel zu definieren.
Anschlieend wird der Ist-Zustand lber Kennzahlen deutlich gemacht und es lassen sich Star-
ken und Schwachstellen frihzeitig bewusstmachen. Die Bauaufsicht kann steuernd eingreifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte konkrete Ziele fur die Bauaufsicht definieren und deren Einhaltung mit-
tels Kennzahlen Uberpriifen. Dazu sollte sie mindestens die Kennzahlen dieses Berichtes
fortschreiben.

Neben den Kennzahlen aus dieser Priifung sind

o Wirtschaftlichkeitskennzahlen wie ,Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in
Prozent® oder

¢ Leistungskennzahlen wie ,Innerhalb der Fristen BauO NRW erteilte Genehmigungen in
Prozent” oder

¢ ,Antrage je Sachbearbeiter*

geeignet, um die Wirtschaftlichkeit der Bauaufsicht zu beurteilen und diesen Bereich zu steuern.
Zudem kann sie mit geeigneten Kennzahlen belegen, wie gut es ihr gelingt, unter Einhaltung
der gesetzlichen Vorgaben Bauantrage zu bearbeiten.
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Die Stadt Olpe tragt auf der webbasierten Plattform IKVS in eine Datenbank verschiedene An-
gaben ein. Daraus bilden sich Kennzahlen, die mit den anderen teilnehmenden Kommunen ver-
glichen werden. Fur den Bereich der Bauaufsicht sind dies mehrere Grunddaten, die jahrlich
fortgeschrieben werden. Es handelt sich zum Beispiel um folgenden Angaben: Anzahl Stellen,
Anzahl Bauantrédge und Ablehnungen.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Olpe im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Olpe ist gut organisiert. Fiir Vergabeverfahren ab einem Auftrags-
wert von 10.000 Euro netto Ubernimmt der Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein die
Aufgaben einer zentralen Vergabestelle. Bei geringeren Auftragswerten und freiberuflichen
Leistungen sind die Fachbereiche der Stadt Olpe dezentrale Vergabestellen. Die Vergabever-
fahren werden elektronisch dokumentiert. Dies und die gute Einbindung des értlichen Rech-
nungsprufungsamtes unterstiitzt die Rechtmafigkeit der Verfahren. Dies bestatigt auch die Be-
trachtung verschiedener EinzelmaRnahmen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Olpe pruft ab einem geschatzten Auftragswert von
25.000 Euro die Leistungsverzeichnisse vor Einleitung des Vergabeverfahrens, um Abweichun-
gen zu reduzieren. Die Abweichungen der Abrechnungswerte vom Auftragswert sind in Olpe
vergleichsweise niedrig.

Sicherheit im Umgang mit Korruptionsbekampfung gibt den Beschaftigten der Stadt Olpe die
entsprechende Dienstanweisung mit Verhaltensregeln. Das Wissen um diese Regelungen und
die Sensibilisierung fir Korruptionspravention sollte die Stadt den Beschaftigten haufiger in Er-
innerung rufen.

Schriftliche Regelungen zum Sponsoring liegen in Olpe noch nicht vor. Bisher gab es nur ver-
einzelte Leistungen. Dennoch sollte die Stadt vorausschauend konkrete Regelungen treffen,
dies gibt allen Beteiligten Handlungssicherheit.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling hat die Stadt Olpe nicht eingerichtet. Nachtrage
werden bisher nur vereinzelt ausgewertet. Um Hinweise auf Optimierungsmaoglichkeiten zu be-
kommen sollte die Stadt alle Nachtrage und deren Ursachen konsequent analysieren.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
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e Organisation des Vergabewesens,

e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,

¢ Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e MalRknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Olpe aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine rechts-
sichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der
engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitions-
controlling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und allgemeine
Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Olpe nicht. Die Stadt nutzt bei vielen Ausschreibungen
Uber eine interkommunale Zusammenarbeit den Vergabeservice des Kreises Siegen-Witt-
genstein. Das Vergabewesen ist gut organisiert.

+ Die Einbindung des drtlichen Rechnungsprifungsamtes in die Vergabeverfahren der Stadt
Olpe ist sehr gut. Dieses wird bereits vor Beginn der Ausschreibung tber die Prifung der
Leistungsverzeichnisse beteiligt. AuRerdem erfolgt die Beteiligung vor Zuschlagserteilung ab
einem Auftragswert von 3.000 Euro fiir Bauleistungen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabladufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemél § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.
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Die Stadt Olpe hat am 31. Januar 2019 die Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftradgen
bei der Stadt Olpe (Vergabedienstanweisung) aktualisiert. Fur die Aktualisierung ist das Rech-
nungsprufungsamt der Stadt Olpe zustandig. Sie gilt fir alle Dienststellen der Stadt. Die Stadt
hat keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Vielmehr ist sie eine interkommunale Zusammen-
arbeit mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein eingegangen. Dieser Zusammenarbeit gehéren neben
der Stadt Olpe auch der Kreis Olpe und die Ubrigen Stadte und Gemeinden des Kreises Olpe
an. Die interkommunale Zusammenarbeit wurde am 31. November 2015 gegriindet und dient
der gemeinsamen Durchfiihrung von kommunalen Ausschreibungen. Ab einem Auftragswert
von 10.000 € netto flhrt der Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein die Vergaben flr
die Stadt Olpe durch. Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert unter 10.000 Euro netto
und freihdndige Vergaben kdnnen nach individueller Absprache ebenfalls Uber den Vergabeser-
vice abgewickelt werden. Die Aufgaben des Vergabeservice sind in der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung explizit genannt. Der Vergabeservice setzt eine E-Vergabe-Plattform ein, welche
auch von den kooperierenden Kommunen genutzt werden kann. Die Stadt Olpe hat die Vorteile
einer zentralen Abwicklung von Vergaben erkannt. Durch eine einheitliche Dokumentation und
einen groRen Erfahrungsschatz an Wissen, wird die Durchfiihrung von rechtssicheren Verga-
ben unterstitzt.

Unterhalb dieses Auftragswertes sind die beteiligten Fachamter der Stadt Olpe zustandige
Vergabestellen. Die Aufgaben der Fachamter im Vergabeverfahren sind in der Vergabedienst-
anweisung konkret benannt. Angebote zwischen 5.000 und 10.000 Euro netto werden zentral
im Hauptamt gesammelt, aufbewahrt und geéffnet. Fir Direktauftrage bis 5.000 Euro netto sind
ausschlieB8lich die Fachamter zustandig.

Die wesentlichen bei der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen anzuwenden-
den Vergaberechtsvorschriften sind in der Dienstanweisung benannt. Weiterhin enthalt die
Dienstanweisung klare Regelungen zu den Zustandigkeiten der Fachbereiche als Vergabe-
stelle. Die Fachbereiche sind fiir die Bedarfsfeststellung, Wirtschaftlichkeitspriifung, Schatzung
des Auftragswertes, Festlegung der Vergabeart, Anfertigung der Leistungsbeschreibung, Erstel-
lung der Vertragsunterlagen, Versendung der Bekanntmachungen, Submission, Eignungspri-
fung und die Auftragsvergabe zustandig. Die Dienstanweisung enthalt die Regelung, dass die
Bieterkommunikation iber die Vergabestellen erfolgt. Die Auftragsvergabe und die Auftragsab-
wicklung sollten organisatorisch getrennt sein, um die Korruptionsgefahr zu minimieren. Es
sollte kein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten wahrend des
Vergabeverfahrens stattfinden. Um dies zu gewahrleisten Ubernimmt nach Auskunft der Stadt
Olpe die Angebotssammelstelle die Bieterkommunikation.

Bei der Einbindung des zentralen Vergabeservice ist klar geregelt, dass dieser fir die Bieter-
kommunikation zustandig ist. Daneben tGbernimmt der Kreis folgende Aufgaben im Verfahren:

e Erstellung von Bekanntmachungen

¢ Versand Vergabeunterlagen

e Submission

e Rechnerische und formelle Priifung und Erstellung Preisspiegel

e Anforderung von Nachweisen, Nachforderung von Unterlagen
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e Beratung bei Verfahren, die von der Vereinbarung umfasst werden.

Der Kreis dokumentiert das Vergabeverfahren in einem Vergabemanagementsystem und tber-
mittelt die Daten an die Stadt Olpe. Der Kreis Siegen-Wittgenstein dokumentiert die von ihm
durchgefiihrten Verfahrensschritte des Vergabeverfahrens in einem webbasierten Vergabema-
nagementsystem zu dem auch die Stadt Olpe Zugang hat. Die weiteren Verfahrensschritte, die
von den Vergabestellen der Stadt Olpe durchgefiihrt werden (zum Beispiel Eignungsprifung,
materielle Prifung, Beteiligung Rechnungsprifung und Erteilung Zuschlag), erfolgen derzeit
noch in Papierform oder Uber das Dokumentenmanagementsystem. Die Stadt Olpe mdchte
auch diese Verfahrensschritte mittelfristig vollstandig Gber das Vergabemanagementsystem ab-
wickeln.

Bei den Verfahren, die nicht in Zusammenarbeit mit dem Vergabeservice des Kreises Siegen-
Wittgenstein durchgefihrt werden, sondern ausschlief3lich durch die Vergabestellen der Stadt
Olpe, prift die Stadt derzeit, ob das Vergabemanagementsystem ebenfalls genutzt werden
kann. Dies betrifft zum Beispiel freihandige Vergaben und Direktauftrage mit geringen formellen
Anforderungen.

In der Vergabedienstanweisung der Stadt Olpe werden die Wertgrenzen fiir die Wahl der
Vergabeart festgelegt. Diese unterschritten bis Mitte 2020 die Wertgrenzen der Kommunalen
Vergabegrundsatze des Landes NRW1'7 deutlich. Die Wertgrenzen diirfen von den Kommunen
unterschritten, aber nicht Uberschritten werden. Die Stadt starkt dadurch den vergaberechtli-
chen Wettbewerbsgrundsatz. Bezogen auf die Ausschreibungen nach der VOB werden fiir den
grélten Anteil der Auftragswerte in Olpe 6ffentliche Ausschreibungen durchgefiihrt. Die Stadt
hat nach eigenen Angaben die Erfahrung gemacht, dass der Wettbewerb so gréRer ist und bes-
sere Ausschreibungsergebnisse erzielt werden. Au3erdem bietet ein beschranktes Verfahren
unter Korruptionsgesichtspunkten groRere Angriffsmdglichkeiten gegen die Stadt, allein durch
die Festlegung der Bieter, die zu einem beschrankten Verfahren zugelassen werden.

Mit Rundverfliigung von Juli 2020 hat der Blirgermeister der Stadt Olpe die Wertgrenzen fir die
Stadt an das Niveau der Kommunalen Vergabegrundsatze angepasst. Momentan Uberarbeitet
die Stadt Olpe ihre Vergabedienstanweisung. Bis zum Beschluss iiber die Anderung soll auch
eine Evaluierung der Anhebung der Wertgrenzen fiir Olpe erfolgen. Die aktualisierte Dienstan-
weisung soll die Ergebnisse der Evaluierung aufgreifen.

Die Vergabestellen filihren jeweils eine Liste mit den geeigneten Unternehmen flr beschrankte
Ausschreibungen oder freihandige Vergaben. Die Aufnahme in diese Liste kann von den Unter-
nehmen beantragt werden. Wird ein Unternehmen in diese Liste aufgenommen, oder wird die
Aufnahme abgelehnt, so ist die Entscheidung zu begriinden. Die Vergabedienstanweisung re-
gelt auch, wie viele Unternehmen im Falle einer beschrankten Ausschreibung oder einer frei-
handigen Vergabe/Verhandlungsvergabe beteiligt werden sollen. Je nach Auftragswert betragt
die Mindestzahl der zu beteiligenden Unternehmen drei bzw. bei Vergaben tber 25.000 Euro
sechs Unternehmen. Bei der Auswahl der Unternehmen mussen die Vergabestellen zwischen
den einzelnen Unternehmen wechseln, um einen ausgewogenen Wettbewerb zu gewahrleisten.

7 vgl. Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabe-
grundséatze, Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August
2018 (MBI. NRW. 2018. S. 497, geandert durch Runderlass vom 29. Mérz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168))

gpPanNRw Seite 132 von 194




+ Stadt Olpe + Vergabewesen # 050.010.020_05504

Die Beschrankung auf ortliche Unternehmen ist in der Vergabedienstanweisung ausgeschlos-
sen. Im Regelfall missen auch Unternehmen berucksichtigt werden, die nicht in der Region o-
der am Ort ansassig sind. Ab einem Auftragswert von 5.000 Euro ist das Rechnungsprifungs-
amt bei der Auswahl der Unternehmen zu beteiligen.

Die von der Stadt Olpe durchgefiihrten Vergabeverfahren werden im Internet auf den Seiten der
Stadt Olpe und auf www.bund.de veroffentlicht. Weiterhin werden Sie in drei Tageszeitungen
verodffentlicht. Sofern die Ausschreibung mit der E-Vergabe-Software des Kreises Siegen-Witt-
genstein durchgefiihrt wurde, erfolgt zusatzlich eine Verdéffentlichung auf dieser Plattform.

Die Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes ist bereits zu einem friihen Stadium im Vergabe-
verfahren vorgeschrieben. Das Rechnungsprifungsamt prift ab einem geschatzten Auftrags-
wert von 25.000 Euro die Leistungsbeschreibung vor Abgabe an die Bewerber sowie die Aus-
wahl der Bewerber welche in dem Verfahren beteiligt werden sollen. Vor der Auftragsvergabe
pruft das Rechnungsprifungsamt weiterhin die Vergabeentscheidung, ab einem Auftragswert
von 3.000 Euro. Nachtrage und Anschlussauftrage werden bereits ab einem Auftragswert von
2.000 Euro vom Rechnungsprifungsamt gepruft. Im Falle der Aufhebung eines Vergabeverfah-
rens ist das Rechnungsprifungsamt ebenfalls im Vorfeld zu beteiligen. Die Vergabeverfahren
sind unter Berucksichtigung der Regelungen in der Dienstanweisung umfassend zu dokumen-
tieren. Bei der Nutzung der e-Vergabe Plattform des Kreises Siegen-Wittgenstein erfolgt die ge-
samte Dokumentation durch die e-Vergabe Plattform.

Die Stadt Olpe sollte sicherstellen, dass Vergabebeschwerden und Verfahren vor der Vergabe-
kammer dem Rechnungspriifungsamt angezeigt werden, genau wie Verfehlungen nach § 5
KorruptionsbG.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte die Regelungen zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung bei
Vergaberlgen und -beschwerden sowie bei Abnahmen in ihrer Vergabedienstanweisung er-
ganzen.

In der Vergabedienstanweisung der Stadt Olpe ist festgelegt, dass der Rechnungspriifung Ge-
legenheit zur Teilnahme an den Submissionen zu geben ist. Die Termine sind Uber eine Tabelle
jederzeit einsehbar. Nach Auskunft der Rechnungsprufung ist bereits seit 1999 schriftlich gere-
gelt, dass die Rechnungspriifung tGber Termine zur Abnahmen von Bauleistungen zu informie-
ren ist. Die Uberarbeitung der Vergabedienstanweisung soll zur Konkretisierung einen entspre-
chenden Passus erhalten.

Nach Auskunft der Stadt Olpe fertigt sie schriftliche Abnahmeprotokolle zum Ende einer Bau-
maflnahme an. Mit der Abnahme bestatigt der Auftraggeber dem Auftragnehmer die vertrags-
gemale Erfullung. Die schriftliche Niederschrift der Abnahme, wie in Olpe, ist eine rechtssi-
chere Form der Abnahme, die der Regelfall sein sollte. Die Mangelbeseitigung wird nach Anga-
ben der Stadt ebenfalls dokumentiert.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Olpe hat Vorgaben zur Korruptionspravention fir ihre Beschaftigten getroffen. Eine
Schwachstellenanalyse hat sie ebenfalls durchgeflhrt.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'8 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,

der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméalig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Olpe hat am 01. Oktober 2005 eine Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption
und Vorteilsannahme (im Folgenden: Dienstanweisung Korruptionspravention) erlassen. Dieser
hat sie einen Verhaltenskodex vorangestellt, der den Bediensteten in kurzen Worten einige Ver-
haltensregeln nennt. Es ist gut, dass die Stadt eine separate Dienstanweisung fiir die Korrupti-
onspravention hat. Die Stadt sollte das altere Datum der Dienstanweisung zum Anlass nehmen,
um diese zu aktualisieren. So kénnte sie die Regelung um Hinweise zu den korruptionsgefahr-
deten Bereichen in der Stadtverwaltung Olpe oder die Benennung eines Korruptionsschutzbe-
auftragten etc. erweitern. Auch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Olpe hat in den letzten
Jahren wiederholt auf die nétige Uberarbeitung der Dienstanweisung hingewiesen.

Neue Beschaftigte der Stadt Olpe werden mit dem Dienstantritt Giber die Regelungen der
Dienstanweisung informiert. Bisher wird der bestehende Personalstamm nicht regelmaRig an
die Regelungen erinnert. In friiheren Jahren gab es bereits Schulungen zum Thema Korrupti-
onspravention fur die Beschaftigten durch externe Anbieter. Das Rechnungspriifungsamt der
Stadt Olpe erinnerte bereits an eine Wiederholung der hausinternen Schulungen zur Korrupti-
onspravention.

'8 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte die bestehende Dienstanweisung aktualisieren und ihre Beschaftigten
in regelmafligen Abstanden fir das Thema Korruptionspravention sensibilisieren, ggfls. auch
durch Schulungen.

In der Dienstanweisung sind Regeln zur Annahme von Zuwendungen, die in Bezug auf das Amt
oder das Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen, getroffen. Dementsprechend ist die Annahme
von Zuwendungen grundsatzlich untersagt. Ausnahmen gelten nur fir geringwertige Werbearti-
kel oder eine Bewirtung bei dienstlichen Gelegenheiten, soweit sie angemessen sind. Die An-
nahme von Bargeld ist generell untersagt.

Die Dienstanweisung regelt auch, wie bei einem Korruptionsverdacht vorzugehen ist. Bei jedem
Verdacht ist der unmittelbare Vorgesetzte zu unterrichten. Der Vorgesetzte informiert den Bur-
germeister. Ein Korruptionsschutzbeauftragter ist in Olpe nicht benannt.

Die Stadt Olpe hat 2014 eine hausinterne Analyse zu korruptionsgefahrdeten Aufgaben und Ro-
tationspotenzial unter Einbindung der Mitarbeiter durchgefiihrt. Es ist gut, dass sich die Stadt
Olpe mit diesem Thema intensiv auseinandersetzt. Aus Sicht der gpaNRW sollte in allen Ver-
waltungsbereichen der Kommune in regelmafigen Abstanden und aus gegebenem Anlass die
besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsféalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen soll eine Kommune ihre Beschaftigten nicht
langer als funf Jahre ununterbrochen einsetzen. Sofern dies aus zwingenden Griinden nicht an-
ders mdglich ist, hat eine Kommune dies zu dokumentieren. Dies gilt auch fir die zur Kompen-
sation getroffenen Mallnahmen. Rotationen gibt es aufgrund der GréRenordnung der Stadtver-
waltung in Olpe nicht. Strukturbedingte Hinderungsgriinde fiir eine Rotation gibt es in kleineren
Behdrden haufiger. § 21 Korruptionsbekdmpfungsgesetz empfiehlt bei einer Verldngerung die
Griinde zu dokumentieren. Ist eine Rotation aus fachlichen oder personalwirtschaftlichen Grin-
den nicht moglich, kann die Stadt durch eine Erweiterung des Mehr-Augen-Prinzips, Einflihrung
von Teamarbeit oder eine besonders intensive Fach- und Dienstaufsicht zur Korruptionsvor-
sorge beitragen. Die Stadt Olpe hat dokumentiert warum eine Rotation nicht mdglich ist. Nach
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Auskunft der Stadt Olpe ist bisher keine Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde erfolgt, dies sollte die
Stadt nachholen.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflich-
tet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen,
ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Diese Anfrage bzw. die Meldung von et-
waigen Auffalligkeiten bei Firmen erfolgen in Olpe in der Regel durch den Vergabeservice des
Kreises Siegen-Wittgenstein. Sofern der Vergabeservice nicht in die Vergabe eingebunden ist
und die Stadt selbst die Vergabe vornimmt, dann ist nach der Vergabedienstanweisung jede
Vergabestelle selbst fir die Anfrage beim Vergaberegister zustandig. Dies wird so auch in Olpe
umgesetzt. Die Stadt kommt damit ihrer Verpflichtung nach § 8 KorruptionsbG nach.

Gemal § 16 Korruptionsbekampfungsgesetz missen alle Mitglieder von stadtischen Gremien
einschlieBlich der Ortsvorsteher und sachkundigen Biirgern Auskunft tGber ihre Mitgliedschaften
in Aufsichtsraten oder Kontrollgremien, sowie Angaben zu Beratervertrdgen oder Funktionen in
Vereinen machen. Im jeweiligen Jahresabschluss listet die Stadt Olpe detailliert die Mitglied-
schaften des Biirgermeisters, der Beigeordneten und der Ratsmitglieder auf. Auch die Mitglied-
schaften der sachkundigen Blirger und Ortsvorsteher werden vom Hauptamt mit der Ernennung
zur Wahl abgefragt und verdéffentlicht. Die Stadt Olpe kommt ihren Verpflichtungen nach § 16
KorruptionsbG vollumfanglich nach.

Gemal § 17 des KorruptionsbG NRW muss der Burgermeister seine Nebentatigkeiten vor
Ubernahme seines Amtes dem Rat oder Kreistag anzeigen. Die Mitteilung erfolgt in Olpe in der
Stadtverordnetenversammlung. Das Hauptamt ist fiir diese Aufgabe zustandig.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Olpe noch keinen verbindlichen Regeln zum Umgang mit Sponsoring
festgelegt. Sponsoringleistungen kommen selten in Olpe vor.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.
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Sponsoring ist in der Stadt Olpe bislang von untergeordneter Bedeutung. Es gibt nur vereinzelt
Sponsoringfalle und eine regelmafige jahrliche Veranstaltung die unter Beteiligung eines
Sponsors durchgefihrt wird. Daher hat die Stadt bislang keine Regelungen zum Sponsoring er-
lassen. Fir die Sponsoringleistungen wird weder ein schriftlicher Vertrag geschlossen, noch
werden finanzielle Risiken oder Haftungsrisiken ausgeschlossen und auf den Sponsor lbertra-
gen.

Nach Auffassung der gpaNRW, die sie auch bereits in friheren Berichten gedufert hat, sollte
die Stadt die Rahmenbedingungen fur ein Sponsoring regeln. Dazu sollte sie eine entspre-
chende Dienstanweisung Sponsoring erlassen oder die Dienstanweisung Korruption um einen
Passus zum Sponsoring erweitern. Auch wenn die Stadt im Moment kaum Bedarf fir eine Re-
gelung sieht, kdnnen sich kunftig weitere Moglichkeiten fur ein Sponsoring, zum Beispiel in kul-
turellen oder sportlichen Bereichen ergeben. Dann hatte die Stadt alle erforderlichen Vorausset-
zungen fixiert und kénnte zeitnah, ohne weiteren Aufwand und ohne zusatzliche Risiken die
wirtschaftlichen Vorteile aus dem Sponsoring realisieren. Auch das Rechnungsprifungsamt der
Stadt Olpe hat wiederholt auf das Fehlen von einheitlichen Standards flr Sponsoring hingewie-
sen, zuletzt anlasslich einer konkreten Vereinbarung mit einem Unternehmen im Oktober 2013.

Die Stadt Olpe sollte Regelungen zu folgenden Themen erlassen:
e Es st ein schriftlicher Vertrag zu erstellen,
e das Sponsoring ist zeitlich zu befristen (in der Regel nicht Ianger als zwei Jahre),
e im Vertag muss eine Kindigungsklausel vereinbart werden,
o die Nebenkosten sind auf den Sponsor zu Ubertragen,
o die Haftung der Stadt ist auszuschlieRen und auf den Sponsor zu Ubertragen,

e das Einverstandnis des Sponsors zur Veroffentlichung der Malihahme muss vereinbart
werden,

o die Zustandigkeit fir die Sponsoringmaflinahme sollte nach Hohe der Sponsoringleistung
gestaffelt geregelt sein,

o die korrekte steuerliche Behandlung sollte durch Mitwirkung des Fachbereichs Finanzen /
Steuern gewabhrleistet werden,

e es sollte zur transparenten Darstellung ein jahrlicher Sponsoringbericht erstellt werden.

Die gpaNRW hélt eine dezentrale Verantwortung fir die Entscheidung tber Sponsoringvertrage
fur sinnvoll. Der jeweilige Fachbereich sollte sich federfiihrend um das Sponsoring kimmern,
allerdings nur unter Beteiligung und Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte den Umgang mit Sponsoring einheitlich festlegen und entsprechende
Regelungen treffen. AuBerdem sollte die Offentlichkeit und der Rat der Stadt jahrlich (iber
Sponsoringleistungen unterrichtet werden.
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive Baumalnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Ein Bauinvestitionscontrolling ist als zentrale Organisationseinheit in Olpe nicht installiert.
Regelungen, die eine einheitliche Koordination von Baumalinahmen garantieren, gibt es bis-
her nicht.

+ Die Bedarfsfeststellung erfolgt in Olpe in den einzelnen Fachbereichen. Die Priorisierung der
Maflnahmen erfolgt im Rahmen der Haushaltsaufstellung.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-

greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-

volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

In den Jahren 2015 bis 2017 hat die Stadt Olpe nach Auswertungen des Rechnungspriifungs-
amtes jahrlich zwischen 70 und 104 Vergaben allein im Bereich der VOB/A durchgefiihrt. Dane-
ben gibt es weitere Verfahren nach VOL/A, Vergabeverordnung (VgV) oder ohne
Vergabe(ver)ordnung. Die Auftragswerte liegen insgesamt in diesen Jahren zwischen 3,0 und
6,1 Mio. Euro. Allein die geplanten investiven Auszahlungen fir Baumaflinahmen steigen in den
Jahren 2022 bis 2024 auf jahrlich zehn bis 16 Mio. Euro. Vor allem bei groferen und komplexen
Baumaflnahmen oder aus anderen Griinden bedeutsamen MaRnahmen sollte die Stadt Olpe
ein BIC durchfihren.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial bei einer qualifi-
zierten Bedarfsplanung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MaRRnahme. Die wesentli-
chen Ziele und Bedingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu
erreichen, ist in der Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwen-
dig. Durch ein engmaschiges Controlling und klar strukturierte Verfahrensschritte kbnnen dar-
tiber hinaus kostspielige, ungeplante Nachtrage vermieden werden, die oft auch auf Anderun-
gen im laufenden Projekt zurtick zu fiihren sind.

Ein optimales BIC beschrankt sich nicht nur auf Planung und Bauausflihrung von Projekten,
sondern bericksichtigt die gesamten Lebenszykluskosten. Hierunter wird die Summe aller Kos-
ten verstanden, die ein Bauwerk von der Erstellung, Giber die Nutzung und den Gebaudebetrieb,
bis hin zum Ruckbau verursacht. Auf diese Weise kann die Nachhaltigkeit der Projekte sicher-
gestellt werden. Vor allem in der Vorplanungsphase braucht ein Projekt ausreichend Zeit und
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die notwendige Aufmerksamkeit, um gut geplant zu werden. Anderenfalls kénnen sich unge-
plante und moglicherweise kostenintensive Nachtrage ergeben.

Laut Aussage des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Olpe hat dieses bereits im Jahr 2000 die
Einflhrung eines Baucontrollings zur Transparenz und besseren Steuerungsmaoglichkeit schon
in der Bauphase angeregt. Bislang hat die Stadt die Anregung nicht umgesetzt. Es gibt kein
Bauinvestitionscontrolling im Sinne einer Organisationseinheit, die fachiibergreifend Projekte
steuert. Eine solche Stelle sollte nicht deckungsgleich mit der ausfihrenden Stelle sein, da fir
das Controlling eine unabhangige Person bendtigt wird. Bauliche MalRnhahmen werden in Olpe
in der Regel durch das zustandige Fachamt geplant.

Auch eine Dienstanweisung fiir ein BIC gibt es in Olpe nicht. Das heil3t: bisher gibt es kein
strukturiertes, einheitliches Vorgehen bei der Planung und Ausfliihrung von Projekten. Ein sol-
cher Ablauf sollte schriftlich festgelegt sein. In den Verlauf von baulichen Malinahmen sind viele
Abteilungen/Fachbereiche der Stadt Olpe eingebunden und tragen teilweise zu Entscheidungen
bei. Wichtig fur ein BIC ist eine umfassende Bedarfspriifung auch unter Einbeziehung von de-
mografischen Aspekten. Die Kommune sollte bei jedem geplanten Projekt die Notwendigkeit,
die Nachhaltigkeit, Folgekosten und die finanzielle Situation der Kommune betrachten.

Die Stadt Olpe bildet regelmafig Projektgruppen im Vorfeld der Umsetzung von BaumaRnah-
men, um den Austausch zu sichern und die unterschiedlichen Belange der Amter und Nutzer in
den Prozess zu integrieren. Eine Entscheidungsfindung, in die verschiedene Fachbereiche und
Auffassungen eingebunden sind, ist flr ein BIC wichtig. Die Bildung der Projektgruppe ist nicht
schriftlich geregelt, die Arbeitsschritte nicht einheitlich vorgegeben. Dabei erfolgt je nach Pro-
jektstand auch eine Feinabstimmung zwischen Bauherren und Nutzern. Wichtig im Sinne eines
BIC ware eine Abstimmung schon vor der Ausschreibungsphase. Die Stadt Olpe sollte je Pro-
jekt einen Verantwortlichen bestimmen, der federfiihrend die unterschiedlichen Anforderungen
zusammenfuhrt und durch die einzelnen Projektphasen steuert.

Nach eigenen Angaben hat die Rechnungsprifung der Stadt Olpe bereits im Jahr 2000 erst-
mals die Bildung von Projektgruppen in der Planungsphase von gré3eren, komplexen Baumal}-
nahmen angeregt. Je nach Art und Umfang des Projektes sollten Mitarbeiter aus den Bereichen
Planung, Umwelt, Liegenschaft, Beitrage und Bauvorbereitung/Bauausfiihrung mitwirken.

Die Stadt Olpe beteiligt zum Beispiel im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen fachiber-
greifend Organisationseinheiten, bevor Gber Bauinvestitionen entschieden wird. Manchmal ist
auch aufgrund von Zustandigkeiten eine fachubergreifende Absprache erforderlich. Fur das ak-
tuelle Projekt ,Neubau Birgerhaus® wird die Stadt Olpe Projektmanagementleistungen erstmals
an einen externen Projektsteuerer vergeben. Bisher erfolgte die Projektsteuerung immer durch
die Beschaftigten der Stadt Olpe. Aufgrund des Umfanges des Projektes Neubau Birgerhaus,
ist die Projektsteuerung nach Angaben der Stadt nicht mit eigenem Personal zu schaffen.

In Olpe gibt es Prioritatenlisten zur Abwicklung der Baumafnahmen sowohl im Hoch- als auch
im Tiefbau. Eine Dokumentationspflicht besteht zwar nicht, eine Ablage der Dokumente in den
digitalen Ordner erfolgt aber.

Aufgrund des guten Digitalisierungsstandes der Stadt Olpe ist die zentrale Vorhaltung der Ent-
scheidungsgrundlagen und Projektdaten unproblematisch méglich. Generell ist der Zugriff auf

Unterlagen stadtintern eingeschrankt. Bei gréReren Malknahmen werden Teilakten fir mehrere
Fachbereiche freigeschaltet.
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Ein Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich von MalRnahmen gibt es nicht. Es erfolgt aber
eine klassische Baukostenkontrolle in Olpe. Die Baukostenkontrolle ist wichtig, um den Verlauf
der Projektabwicklung darzustellen und Abweichungen zu erkennen. Die Kommunen sollten vor
Beginn einer BaumalRnahme festlegen, ob ein dariiberhinausgehendes Projektmanagement er-
forderlich ist. Neben der Kosten- und Terminsteuerung sollten auch die Sicherstellung von Qua-
litdt/Quantitat und die Organisation/Information und Koordination definiert und die Zielerrei-
chung ausgewertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte einheitliche Regelungen fiir den Ablauf von Baumaf3nahmen im Rah-
men eines Bauinvestitionscontrollings flir den gesamten Projektablauf treffen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Olpe vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen der Abrechnungssumme vom Auftragswert ist in Olpe geringer als in den
meisten anderen Stadten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 7.442.655,21
Abrechnungssummen 7.709.766,56
Summe der Unterschreitungen 85.443,97 1,15
Summe der Uberschreitungen 352.555,32 4,74

Im Zeitraum 2018 bis 2020 kam es in der Stadt Olpe bei 23 der 41 gemeldeten Vergabemal3-
nahmen zu Nachtragen. Bei acht MalRnahme entsprach die Abrechnungssumme dem urspring-
lichen Auftragswert. Bei allen anderen Maflinahmen fielen die Abrechnungssummen hoher oder
niedriger als die Auftragssummen aus.

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Olpe sechs Mallnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Héhe von 39.497 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichun-
gen als absolute Betrage ein. D.h. Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander sal-
diert. Die sich daraus ergebenden Abweichungen berilicksichtigen wir stattdessen als Summe.
Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Olpe damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

Olpe 6,65

1. Viertelwert - 6,81
2. Viertelwert (Median) - 9,10
3. Viertelwert _ 13,19

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 94 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 45000 40 O DHBRHSAIBNEE WS 6O *o o *

0,60 30,15

@ \Vergleichskommunen Olpe
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Die Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten ist in Olpe im Vergleich zu
den anderen Kommunen gering. Dies trifft so auch auf die Jahre 2017 und 2018 zu. Abweichun-
gen gab es bei allen Baumallinahmen. Bei Lieferauftrdgen entsprach die Abrechnungssumme
dem Auftragswert. Abweichungen entsprechen nicht zwangslaufig den Nachtragen. Auch Nach-
trage gibt es in Olpe. Deren Anteil an der Abrechnungssumme ist mit 0,72 Prozent im Ver-
gleichsjahr 2019 kaum spurbar. Die Abweichung der Auftragssummen wird also weniger durch
Nachtrage als durch Abweichungen beeinflusst.

Abweichungen, u.a. Nachtrdge, vom urspringlichen Auftragswert kénnen nicht grundsatzlich
vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der Abweichun-
gen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leis-
tungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfihrung in deren Ver-
lauf es zu Nachtragen oder Abweichungen kommen kann. Dies sollte sorgféltig und detailliert
erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und
zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu
kénnen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Fachbereiche bearbeiten in Olpe die Nachtrage mit Beteiligung der Rechnungsprifung.
Die Stadt Olpe wertet die Nachtrage nicht standardmaRig, aber in Einzelfallen, aus. Die
Rechnungsprifung der Stadt Olpe prift praventiv die Leistungsbeschreibungen, um Nach-
trage zu vermeiden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Vergabedienstanweisung der Stadt Olpe ist festgelegt, dass Nachtrdge und Anschluss-
auftrage mit einem Auftragswert ab 2.000 Euro dem Rechnungsprifungsamt vorzulegen sind.
Eine vergaberechtliche Priifung von Nachtrdgen durch den zentralen Vergabeservice erfolgt
nicht, dies erfolgt durch die Vergabestellen bzw. den jeweiligen Fachbereich und die Rech-
nungsprufung. Nach der Vergabedienstanweisung ist der Nachtrag sachlich zu begriinden und
die Prufung des neuen Preises zu dokumentieren. Auch wenn es momentan kaum Vergaben im
Oberschwellenbereich in Olpe gibt, die eine Vergabeverfahren fir Nachtrdgen auslésen, sollte
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die Stadt aus Sicht der gpaNRW eine verbindliche Regelung treffen, wer in einem solchen Fall
die vergaberechtlichen Aspekte von Nachtragen prift.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Olpe pruft die Leistungsbeschreibungen der einzelnen
Maflinahmen vor der Ausschreibung. Dieses praventive Vorgehen dient dazu unklar beschriebe-
nen Positionen aufzufinden und Nachtradge zu vermeiden. Die Stadt macht sich schon friih im
Projektverlauf Gedanken Uber nachtragsrelevante Aspekte. Der positive Effekt dieses Vorge-
hens Iasst sich an den geringen Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswer-
ten und dem Anteil der Nachtrage (s. vorheriges Kapitel) ablesen.

Das Rechnungsprifungsamt wertet bei grofleren Ma3nahmen hin und wieder mit Hilfe eines
selbst geschriebenen Auswertungsprogramms aus, bei welchen Positionen es Abweichungen
zwischen Auftrag und Abrechnung gibt. Eine zentrale Erfassung aller Nachtrage und Auswer-
tung erfolgt allerdings nicht. Die Nachtrage sind Bestandteil jeder einzelnen Bauakte. Nach An-
gaben der Rechnungsprufung hat diese bereits im Jahr 2000 angeregt, Schlussrechnungen
auszuwerten, um auffallige Mengenabweichungen/Schwachstellen im Leistungsverzeichnis zu
erkennen. Die Ergebnisse sollten dann bei zuklnftigen Ausschreibungen bertcksichtigt werden.

Die Stadt Olpe erfiillt mit diesem zielgerichteten Vorgehen schon viele Voraussetzungen zur
Herstellung von Transparenz zu den Ursachen und der Vermeidung von Nachtragen oder Auf-
tragsanderungen. Zukinftig sollte sie dieses noch zu einem Nachtragsmanagement ausbauen.
Dieses unterstutzt u. a. bei:

e Schaffung von Transparenz (auch Korruptionspravention),

e Sicherheit bei der Kalkulation von Nachtragen,

o Hilfestellung bei der Formulierung von Ausschreibungstexten,
e Sicherheit beim Umgang mit neuer Architektur und Technik,

e Qualitatskontrolle von Planungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte das Nachtragsmanagement erweitern und Nachtrdge und Abweichun-
gen systematisch auswerten.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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gPANRW

0. Verkehrsflachen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Olpe im Prifgebiet Verkehrs-
flachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Straflen und Wirtschaftswege in Olpe sind ein bedeutender Bestandteil des stadtischen
Vermogens. Die Nutzung und somit die Bedeutung der Wirtschaftswege hat in den letzten Jah-
ren zugenommen. Der Begriff ,Wirtschaftswege“ umfasst in dieser Priifung rein die asphaltier-
ten Wirtschaftswege in Olpe. Wald- und Wiesenwege betrachtet die gpaNRW nicht.

Allgemeine Strukturmerkmale wie die gute Anbindung an iberregionale Stral’en und der hohe
Anteil an StralRen mit eher geringer Verkehrsbelastung kénnen sich entlastend auf die Erhal-
tung der Verkehrsflachen in Olpe auswirken. Der stetige bilanzielle Werteverzehr der Verkehrs-
flachen stellt fir den langfristigen Vermdgenserhalt derzeit kein besonderes Risiko dar.

Mit der vorhandenen Datenbank besitzt die Stadt Olpe eine verlassliche Datenbasis fiir eine
nachhaltige, systematische und somit auch wirtschaftliche Erhaltung der Stral’en und Wirt-
schaftswege. Obwohl sich die Datenbank noch im Aufbau befindet, nutzt das Tiefbauamt die
bereits eingepflegten Daten sinnvoll im Arbeitsalltag, wie z. B. bei der Haushaltsplanung. In
Olpe werden die Schnittstellen zwischen Verkehrsflachenmanagement und Finanzmanagement
gut bedient. Zukiinftig kann die Stadt Olpe durch die verstarkte Nutzung der StralRendatenbank
ihre ohnehin schon gute Steuerung weiter verbessern. So sollte sie zukunftig das Modul fir die
Aufbruchverwaltung innerhalb der Datenbank nutzen und fiir diesen Bereich einen digitalen
Prozess beschreiben. Die weitere Digitalisierung ist insbesondere fiir das Wissensmanagement
bedingt durch die perspektivisch eintretenden Personalwechsel hilfreich.

Seit der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 ist der bilanzielle Wert des Vermdgens Ver-
kehrsflachen gesunken. Allerdings deuten die von der gpaNRW betrachteten Faktoren wie An-
lagenabnutzungsgrad und Zustand auf kein bilanzielles Risiko fur die Strallen und Wirtschafts-
wege hin. Weiterhin sind die Unterhaltungsaufwendungen und die Reinvestitionen in den letzten
Jahren auskdmmlich gewesen, um die Verkehrsflachen in Olpe nachhaltig zu erhalten. Die
Stadt Olpe sollte die von ihr umgesetzte Erhaltungsstrategie langfristig beibehalten.
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6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschliellend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéale
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflichenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Im Sinne einer effektiven und effizienten Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung sollte die Pro-
duktverantwortung fiir die Verkehrsflachen zentral an einer Stelle bzw. in einer Organisations-
einheit liegen. Bei der Stadt Olpe liegt die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen im
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stadtischen Tiefbauamt. Die Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung sowie das Amt fiir Finan-
zen und Steuern stimmen sich zu Erhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen bei den Straf3en und
Wirtschaftswegen ab.

In Olpe ist die Erhaltung der Verkehrsflachen schon seit Uber 20 Jahren ein préasentes Thema.
Das stadtische Rechnungspriifungsamt hat bereits 2000 die besondere Bedeutung der dauer-
haften Erhaltung der Verkehrsflachen herausgestellt und eine langfristige Erhaltungsstrategie
fur die Flachen empfohlen. Die Empfehlung beinhaltete schon Arbeitsschritte, die erst mit NKF-
Einflhrung verpflichtend umzusetzen waren, wie z. B. die Erfassung von Zustandsmerkmalen
und die Bewertung des Zustandes sowie hieraus resultierende ErhaltungsmafRnahmen. In den
letzten Jahren hat das Rechnungspriifungsamt der Stadt Olpe weitere Aspekte fiir einen wirt-
schaftlichen Werterhalt der Verkehrsflachen in seinen Prifberichten thematisiert. So empfahl es
u.a., ein StraRenerhaltungsmanagement einzufiihren und das Verfahren zur Uberwachung von
StraRenaufbriichen zu verbessern. Darliber hinaus hat das Amt anhand der wesentlichen Ein-
flussfaktoren Alter, Reinvestitionen und fehlender Folgeinventur auf Risiken flir das Stralenver-
mdgen hingewiesen. Verschiedene Akteure in Olpe haben in der Vergangenheit die Empfehlun-
gen des Rechnungsprifungsamtes aufgegriffen und die Erhaltung der Olper Verkehrsflachen
verbessert. In den Ergebnissen der Gberortlichen Priifung durch die gpaNRW zeigt sich, dass
sich die Stadt Olpe bereits langjahrig mit ihren Verkehrsflachen beschaftigt hat.

6.3.1 Datenlage

+ Die Stadt Olpe kann mit den ihr vorliegenden Daten ihr Erhaltungsmanagement fiir die Ver-
kehrsflachen zielgerichtet steuern.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Fldchen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Stadt Olpe verfugt Uber grundlegende, verlassliche Informationen zu ihren Verkehrsfla-
chen. Zustandsklassen und Flachen konnte die Stadtverwaltung aus der Erstinventur 2006 so-
wie der Folgeinventur 2018 angeben. Diese Angaben liegen nicht nur fiur die StralRen und Wirt-
schaftswege in Summe vor, sondern ebenfalls getrennt nach Stralenarten. Die 2018 aufge-
baute Strallendatenbank (siehe folgender Abschnitt) hat der Stadt Olpe bei der Datenerhebung
fur diese Prifung geholfen. Jedoch waren Angaben zu den Zustandsklassen und Flachen im
Zeitverlauf nur mit groRem Aufwand auf Basis der fortgeschriebenen Ersterfassung méglich ge-
wesen. Hierauf hat die gpaNRW verzichtet. Wesentliche Erkenntnisse kénnen wir ohne diese
Angaben darstellen. Flachenbezogene Daten zu den Erhaltungsmafnahmen konnten zukunftig
die schon gute Datengrundlage in Olpe anreichern.

Die flur die Prufung bendtigten Bilanzdaten konnte die Stadt Olpe aus der Anlagenbuchhaltung
ermitteln. Getrennt nach Stral’en und Wirtschaftswegen hat sie die Daten fur alle Jahre seit der
Eréffnungsbilanz in die Datenerfassung eingetragen. Die Aufwendungen fir die Verkehrsfla-
chenerhaltung hat die Stadtverwaltung tGberwiegend nur flr die gesamten Verkehrsflachen er-
heben kénnen. Nur mit grolem Aufwand hatte aus der Buchhaltung ermittelt werden kénnen,
welche Betrage fur Eigen- und Fremdleistungen respektive Strallen oder Wirtschaftswege auf-
gewendet wurden. Jedoch kann die Stadt Olpe unterscheiden, ob die Aufwendungen fiir eine
betriebliche Erhaltung, Instandhaltung oder Instandsetzung angefallen sind. Zusammen mit der
Aufgabenverteilung zwischen stadtischem Baubetriebshof und Fremdfirmen kann die Verwal-
tung beurteilen, wie das Verhaltnis zwischen Eigen- und Fremdleistung ist (vgl. ,Unterhaltung®).
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Die im Vergleich zum Optimalbild der gpaNRW geringere Datentiefe in Olpe hat kaum Einfluss
auf die Analyse der gpaNRW. Beispielsweise kénnen wir nicht die Unterhaltungsaufwendungen
separat fur StralRen und Wirtschaftswege analysieren. Fir eine erfolgreiche, zielgerichtete und
nachhaltige Erhaltung der Verkehrsflachen sollte die Stadt Olpe zukiinftig die Aufwendungen fiir
Erhaltungsmanahmen ebenfalls in der Buchhaltung getrennt nach Stralen und Wirtschaftswe-
gen erfassen. Alternativ bietet es sich an, in der Buchhaltung nach denselben Strallenarten
und/oder Querschnittselementen wie in der StraRendatenbank zu unterscheiden. So kann die
Verwaltung zukiinftig beide Systeme leichter miteinander abgleichen.

6.3.2 StraRendatenbank

+ Mit der sich im Aufbau befindenden Strallendatenbank hat die Stadt Olpe eine Grundlage
geschaffen, um die Erhaltung ihrer Verkehrsflachen nachhaltig und systematisch zu steuern.
Es gilt, diese Grundlage auszubauen und im Alltag verstarkt zu nutzen.

Die StralRendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelméBligen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Seit 2018 arbeitet das Tiefbauamt der Stadt Olpe mit einer Strallendatenbank. Aus der Erster-
fassung sowie der Anlagenbuchhaltung wurden die Grunddaten zu den Verkehrsflachen mig-
riert oder auf die neue Datenbankstruktur angepasst und anschliefend ins System eingepflegt.
So sind fur alle Stralen und Wirtschaftswege Datenséatze zu den vorhandenen Querschnittsele-
menten wie Fahrbahn, Gehweg, Wirtschaftsweg oder Parkplatz vorhanden. Die Datensatze
sind Uber einen StralBenschliissel sowie eine Abschnittsnummer eindeutig zugeordnet. Zu allen
Verkehrsflachen sind neben dem StralRennamen und dem Abschnittcode weitere Grunddaten
wie Ortsteil, Stralenart, Lange, Querschnittselement, Breite, Befestigungsart, Schadensstufe
und Flache hinterlegt. Die bisher in der Datenbank hinterlegten Daten sind eine verlassliche,
nachvollziehbare und reproduzierbare Datenbasis zu den Olper Verkehrsflachen. Damit ist in
Olpe an einer zentralen Stelle die wesentliche Grundlage fiir eine systematische Erhaltung der
Strallen und Wirtschaftswege implementiert.

Um die StralRendatenbank langfristig mit allen Vorteilen fur das Erhaltungsmanagement nutzen
zu koénnen, sollten weitere Daten hinterlegt werden. Hieran arbeitet das Tiefbauamt in Olpe be-
reits. Beispielsweise werden Aufbaudaten bei StraBenneubauten und Erhaltungsdaten zu
durchgefiihrten MaRnahmen sukzessive in die Datenbank eingepflegt. Nach Auskunft der Stadt-
verwaltung ist es mit der derzeitigen personellen Ausstattung des Amtes zuklnftig mdglich die
Daten regelmaRig zu pflegen und fortzuschreiben. Mittel- und langfristiges Ziel sei es, die vor-
handenen Daten und die Auswertemdglichkeiten der Datenbank vielfaltig im Arbeitsalltag zu
nutzen, z.B. bei Haushaltsplanberatungen, Anliegerbeteiligungen oder Berechnungsmodellen
fur Bauprogramme (vgl. ,Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement). Zunachst fo-
kussiert die Stadt Olpe noch den Ausbau der Datenbank.

Sind weitere Daten fur ein Erhaltungsmanagement in der Datenbank hinterlegt, so kann die
Verwaltung die Datenbank langfristig mit ihrem Aufbruchmanagement verknipfen (vgl. ,Auf-
bruchmanagement*). Um einen umfassenden Uberblick tiber die gesamte kommunale Infra-
struktur in Olpe zu bekommen, sollten entweder weitere Infrastrukturmerkmale und Inventarda-
ten in die Datenbank eingepflegt werden oder Verknlipfungen zu anderen Katastern hergestellt
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werden. Die Stadt Olpe hat ihre Briicken bereits in der Datenbank hinterlegt. Zudem ist langfris-
tig geplant, das Strallenbeleuchtungskataster sowie das Kanalkataster Gber entsprechende
Schnittstellen mit der StraRendatenbank zu verknipfen.

Zustandserfassung, StraBenbegehungen und Inventur

Neben der Datenibernahme fuhrte die Stadt Olpe zusammen mit externer Unterstitzung 2018
eine Zustandserfassung bei ihren Stral’en und Wirtschaftswegen durch. Um die Ergebnisse der
Folgeerfassung zu bestatigen, plant die Verwaltung zeitnah eine erneute Erfassung unter den-
selben Gesichtspunkten wie 2018. Die gpaNRW unterstitzt dieses Vorgehen. Fir ein nachhalti-
ges, systematisches Erhaltungsmanagement ist eine verlassliche Datengrundlage unumgéang-
lich.

Abzugrenzen von der Zustandserfassung sind die regelmafRigen Stralenbegehungen. Straflen-
begehungen dienen lediglich dazu, die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten und den Strallen-
betriebsdienst abzuwickeln. Detaillierte Informationen zum Zustand werden hier nicht aufge-
nommen. Stralenbegehungen I6sen kleinflachige Erhaltungsmaflnahmen aus.

Die Stadt Olpe hat Regelungen zur Stralenbegehung definiert und fuhrt die Strallenbegehun-
gen mit einem zusténdigen Mitarbeiter am stadtischen Baubetriebshof entsprechend der Rege-
lungen durch. Die Informationen aus den Begehungen leitet der Baubetriebshof an das Tiefbau-
amt weiter. Das Tiefbauamt veranlasst bei Bedarf SofortmaRnahmen oder Iasst die Informatio-
nen in die Haushaltsplanungen einflieRen. Zukiinftig plant die Stadt Olpe, die Stralkenbegehun-
gen mit der Datenbank zu verknipfen. Beispielsweise sollen die Erkenntnisse aus den Bege-
hungen direkt Gbermittelt werden. Die Verknipfung ist aus Sicht der gpaNRW sinnvoll. Unter-
stltzend kénnte die Stadtverwaltung den zustandigen Stralenbegeher mit einem Handgerat
ausstatten, so dass er von unterwegs die Erkenntnisse direkt einpflegen kann. Eine Nachberei-
tung im Biro kann so entfallen.

Im Zusammenhang mit Stralenbegehungen und Zustandserfassungen wird haufig die kérperli-
che Inventur genannt. Inventuren wickeln die Ergebnisse der Zustandserfassung buchhalterisch
ab oder gleichen die Bestande in der Anlagenbuchhaltung und einer Stralendatenbank ab
(siehe ,Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement®).

6.3.3 Kostenrechnung

+ Feststellung
Mit der derzeit vorhandenen Kostenrechnung kann die Stadt Olpe den Ressourcenverbrauch
fur ihre Verkehrsflachen nicht detailliert abbilden.

Fiir die interne Steuerung bendétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsfldchen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Am Baubetriebshof der Stadt Olpe gibt es eine Kostenrechnung. Die Eigenleistungen des Bau-
betriebshofs in der Verkehrsflachenunterhaltung werden auf Vollkostenbasis dem Tiefbauamt in
Rechnung gestellt. Die Kosten kdnnen somit verursachungsgerecht den Verkehrsflachen zuge-
ordnet werden. Eine Unterscheidung zwischen Strallen und Wirtschaftswegen ist nicht gege-
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ben. Innerhalb der Kernverwaltung kdnnen die Kosten den verschiedenen Arten von Erhal-
tungsmalRnahmen zugeordnet werden. Auch hier kann nicht nach Strallen oder Wirtschaftswe-
gen oder Anlagenteilen differenziert werden. Die Stadt Olpe hat folglich nur einen Uberblick
Uber die vollstandigen Aufwendungen/Kosten fir ihre Verkehrsflachen insgesamt.

Neben der Hohe der Erhaltungsaufwendungen ist die Differenzierung, fiir welche Flachenart
bzw. welchen Anlagenteil die Aufwendungen angefallen sind, eine entscheidende Datengrund-
lage fur eine nachhaltige, wirtschaftliche Steuerung. Diese Angaben sollten sich Uber eine Kos-
tenrechnung ermitteln lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte ihre interne Kostenrechnung so ausbauen, dass Aufwendungen einzel-
nen Anlagenteilen bzw. Stralenarten zugeordnet werden kénnen.

Bei der Frage, welche Differenzierung in der Kostenrechnung notwendig ist, sollten die Struktu-
ren der Strallendatenbank berticksichtigt werden. Es sollte mindestens zwischen den dort hin-
terlegten Straflenarten und Querschnittselementen unterschieden werden. Weitere Unterteilun-
gen sollte die Stadt abhangig machen von der individuellen Steuerungsrelevanz und ihrer stra-
tegischen Ausrichtung. Sind Strukturen zwischen Kostenrechnung und StralRendatenbank mitei-
nander abgestimmt, so kénnen beide Systeme miteinander verknipft werden.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Momentan Iasst sich in Olpe der Erfolg der Erhaltungsstrategie nicht Giber Kennzahlen mes-
sen oder steuern.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Stral8en- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

In ihrem Haushaltsplan hat die Stadt Olpe fiir die Verkehrsinfrastruktur als allgemeines Ziel die
,Ordnungsgemalie Herstellung von Verkehrsinfrastruktur, deren Erneuerung, Ausbau sowie de-
ren Erhaltung® definiert. Seit einigen Jahren verfolgt das Olper Tiefbauamt bei den Stralen und
Wirtschaftswegen eine frihzeitige Sanierungsstrategie. Die Stadt mdchte bei den Verkehrsfla-
chen dann tatig werden, wenn sich der Zustand noch fiir eine Sanierung eignet und dann durch
eine Deckensanierung weitere rund 15 Jahre bis zur nachsten gréReren Malnahme bzw. Er-
neuerung gewonnen werden. Hierzu orientiert sich das Tiefbauamt an den Zustanden der Ver-
kehrsflachen. Flr geeignete Stralen und Wirtschaftswege in den schlechteren Zustandsklas-
sen 4 und 5 erarbeitet das Fachamt Malinahmen, priorisiert diese MaRnahmen und erstellt hie-
raus ein Vier-Jahres-Programm. Mindestens einmal jahrlich passt sie das Programm auf Basis
durchgefiihrter Mallnahmen und neuer Entwicklungen an. Die Verwaltungsfiihrung tragt die
Strategie des Tiefbauamtes nach Auskunft der Verwaltung mit. Strategische oder operative
Ziele zur Strategie des Tiefbauamtes hat Olpe nicht formuliert und dokumentiert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte ihre Strategie mit entsprechenden strategischen und operativen Ziel-
vorgaben unterstutzen. Die Zielvorgaben sollten allgemeine Leitziele wie die Verkehrssicher-
heit konkretisieren und nach Mdglichkeit den Vermdgenserhalt aus bilanzieller und techni-
scher Sicht berilicksichtigen.

Die momentane Strategie der Stadt Olpe kann langfristig dazu geeignet sein, das kommunale
Vermogen ,StralRen und Wirtschaftswege® moglichst gut und nachhaltig zu erhalten (vgl. Kapitel
-Erhaltung der Verkehrsflachen®). Um ihre Strategie transparenter und begreifbarer zu gestal-
ten, konnte die Stadt Olpe als operatives Ziel definieren, den Bilanzwert der Verkehrsflachen in
einem bestimmten Zeitraum um nicht mehr als x Prozent sinken zu lassen. Aus technischer
Sicht kann es ein operatives Ziel sein, Gber einen bestimmten Zeitraum den Zustand einer ge-
wissen Flache um eine Zustandsklasse zu verbessern. Ebenso kann festgelegt werden, dass
das Qualitatsniveau der StralRen oder Wirtschaftswege im Durchschnitt besser als ein bestimm-
ter Zustandswert sein soll oder der Anteil der Fl&chen in den schlechteren Zustandsklassen ei-
nen gewissen Anteil nicht Gberschreiten soll.

+ Empfehlung
Dariiber hinaus sollte die Stadt Olpe die operativen Ziele mit Kennzahlen und Zielgréfien
messbar machen.

Uber messbare und steuerbare Kennzahlen I4sst sich beurteilen, ob und inwieweit die formu-
lierten Ziele erreicht sind. Ziele und Kennzahlen sollten in der Praxis tatsachlich zur Steuerung
eingesetzt werden. Daher ist es wichtig, dass Ziele und Kennzahlen auf die Strategie des Tief-
bauamtes abgestimmt sind.

Im Rahmen des operativen Controllings sollte das Tiefbauamt dann Soll und Ist der Kennzahlen
miteinander vergleichen. Frihzeitig kann sie so Abweichungen erkennen, analysieren und ggf.
zielgerichtete Steuerungsmalnahmen ergreifen. lhre regelmafigen Berichte tiber Mallnahmen
und Entwicklungen im Verwaltungsvorstand und in dem zustandigen Fachausschuss kann sie
mit den Kennzahlen und Abweichungsanalysen anreichern.

6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehdren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fiir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens méglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Die Stadt Olpe hat fir ihre Situation vor Ort ein gutes und angemessenes Aufbruchmanage-
ment aufgebaut. Verbesserungsmaoglichkeiten ergeben sich vor allem durch die Digitalisie-
rung der Aufbruchverwaltung.
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Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und blindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmal3inahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung Kontrolle einschl.
Koordinierungs-
plan

Genehmigung
von Aufbrisichen

Erhebung Gewahrleistungs-

Ab-Ubemahme Gebihren abnahme

Aufbriiche

+

Straendatenbank

Nach Auskunft der Stadt Olpe finden im Olper Stadtgebiet pro Jahr zwischen 150 und 200 Auf-
briche statt. Der Grofteil der Aufbriiche entféllt auf drei Versorger bzw. Unternehmen. Mit die-
sen Versorgern pflegt die Stadt Olpe langjahrige Kontakte. Das Verfahren fir Aufbriiche hat
sich eingespielt und jeder weil}, was zu tun ist bzw. was von ihm verlangt wird. Wenige Aufbri-
che werden in Olpe von Privatleuten oder anderen Vorhabentragern beantragt. In solchen Fal-
len sind die stadtischen Anforderungen an das Verfahren strenger. Da jedoch nur von der Stadt
Olpe zugelassene Tiefbaufirmen diese Aufbriiche durchfihren darfen, sollte gleichfalls bei ,pri-
vaten“ Aufbriichen gewabhrleistet sein, dass die Aufbriiche entsprechend der Vorschriften der
Stadt vorgenommen werden.

Bisher hast das Tiefbauamt der Stadt Olpe ihr Aufbruchmanagement noch nicht mit der Stra-
Rendatenbank verknlpft oder in die Datenbank integriert. In der Vergangenheit hat die Verwal-
tung haufig von den Ortskenntnissen und der langjahrigen Tatigkeit der zustandigen Mitarbeiter
profitiert, so dass ein enormer Wissensschatz vorhanden ist. Der Stadt Olpe ist es ein Anliegen,
dass dieser Wissensschatz nicht verloren geht. Perspektivisch plant die Stadt Olpe daher, das
entsprechende Modul fur ein Aufboruchmanagement in der Datenbank zu nutzen. So soll u.a.
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der Wissenstransfer gelingen und das Verfahren zukiinftig gleichermafen einheitlich und gere-
gelt bearbeitet werden.

+ Die gpaNRW unterstitzt die Absicht der Stadt Olpe, zukiinftig das Aufbruchmanagement
Uber die Datenbank abzubilden und so Stralendatenbank und Aufbruchmanagement mitei-
nander zu verknipfen. Empfehlungen zu den einzelnen Prozessschritten formuliert die
gpaNRW in den folgenden Absatzen.

Koordination und Genehmigung

Das Tiefbauamt der Stadt Olpe koordiniert die Aufbriiche im Olper Stralenraum. Hierfir Iadt die
Verwaltung jahrlich zum Jahresende hin Vorhabentrager zu einem Koordinierungsgesprach ein.
Sie stellt ihre geplanten MalRnahmen des nachsten Jahres und innerhalb der mittelfristigen Fi-
nanzplanung vor. Einige Vorhabentrager stellen ebenfalls geplante MalRnahmen vor. Wenn
maoglich stimmen die Beteiligten einige MaRnahmen direkt miteinander ab. Neben diesem Koor-
dinierungsgesprach gibt es das ganze Jahr Gber einen stetigen Kontakt untereinander. So fragt
die Stadtverwaltung beispielsweise schon fir ihre Haushaltsplanung ab, ob und welche Mal3-
nahmen die Vorhabentrager bereits geplant haben. Sie versucht dann friihzeitig die eigenen
MaRnahmen anzupassen und entsprechend im Haushalt einzuplanen. Uber ein Protokoll zum
Koordinierungsgesprach unterrichtet die Stadt Olpe die anderen Beteiligten. Die angepasste
und abgestimmte Planung liegt dem Protokoll bei. Unterjahrig unterrichten sich die Beteiligten in
personlichen Gesprachen, welche der Stadt Olpe sehr wichtig sind. Bewusst hat man sich dazu
entschieden, die Planungen und koordinierten Ma3nahmen nicht tber eine digitale Plattform zur
Verfugung zu stellen bzw. auszutauschen.

+ Empfehlung
Im Zuge der Digitalisierung des Aufbruchmanagements sollte das Tiefbauamt der Stadt Olpe
die Informationen aus dem Koordinierungsgesprach und den unterjahrigen Abstimmungen in
das Software-Modul zur Aufbruchverwaltung einpflegen.

Sind Mallnahmen zeitlich abgestimmt, so miissen die Aufbriiche von der Stadt Olpe genehmigt
werden. Genehmigungsverfahren sollten einheitlich strukturiert und nach Mdglichkeit digital un-
terstutzt sein. Fur diesen Aspekt kann Olpe zukinftig gleichfalls ihre Strallendatenbank nutzen.

+ Empfehlung
Die wesentlichen Informationen zu genehmigten Aufbriichen, wie z.B. Zeitraum, Vorhaben-
trager, Dokumentation des Ausgangszustands, sollte die Stadt Olpe zuklnftig in der digitalen
Aufbruchverwaltung hinterlegen.

Im Tiefbauamt der Stadt Olpe werden Aufbriiche ganzheitlich durch einen Mitarbeiter unter Be-
teiligung der Amtsleitung bearbeitet. Daher ist in Olpe sichergestellt, dass der Koordinierungs-
plan bei Genehmigungen berlcksichtigt wird. Zwar haben die drei gangigen Versorger in Olpe
eine Jahresgenehmigung fur die notwendigen Aufbriiche und missen der Stadtverwaltung nur
eine Aufbruchmitteilung senden. Dennoch priift der zustandige Mitarbeiter im Tiefbauamt bei
einer Aufbruchmitteilung, ob die MaBnahme im Plan enthalten ist. Akute Aufbriiche der Versor-
ger werden vor der Durchfihrung miteinander besprochen. Anderweitige Aufbriiche genehmigt
die Stadt Olpe mit einer einheitlichen Genehmigungsverfigung. Jeden Antrag pruft die Verwal-
tung. Dabei macht sie ebenso von Versagungen Gebrauch oder erarbeitet mit dem Antragsstel-
ler eine koordinierte Losung. Es soll auf jeden Fall vermieden werden, dass eine ,gute” Stralle
oder ein und dieselbe Stelle in kurzer Zeit mehrmals aufgebrochen wird.
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Fir die Kontrollen der Aufbriiche ist derselbe Mitarbeiter im Olper Tiefbauamt zustandig. Erteilte
Genehmigungen und Aufbruchmitteilungen der Versorger sind die Grundlage fur die Kontrollen.
Uber Gesprache in der Organisationseinheit sowie verwaltungsweit sind sowohl alle Personen
im Tiefbauamt als auch die Verwaltungsflihrung Uber, zumindest groRe, Aufbriiche informiert.

Kontrolle einschlieBlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Die Stadt Olpe dokumentiert bei groReren Malnahmen den Ausgangszustand der Aufbruch-
stelle in einem gemeinsamen Vorort-Termin mit dem Antragssteller. Art und Weise der Doku-
mentation ergibt sich anlassbezogen aus dem Erscheinungsbild der Verkehrsflache vor Ort. Fir
die Dokumentation der Zustandserfassung hat die Stadt Olpe zahlreiche Bilder der Verkehrsfla-
chen aufgenommen. Diese Bilder sind in der Datenbank hinterlegt und werden von der Verwal-
tung uberdies fur die Dokumentation des Ausgangszustands genutzt.

Die Vorhabentrager sind verpflichtet, spatestens zwei Tage vor Baubeginn, eine Baubeginnan-
zeige vorzulegen bzw. den Baubeginn mitzuteilen. Die drei gangigen Versorger nutzen eigene
Vordrucke; Privatpersonen erhalten zusammen mit der Genehmigung einen Vordruck der Stadt
Olpe. Wichtige Informationen wie ausfiihrende Firma, Ansprechpartner und Ausflihrungszeit-
raum sind allen Vordrucken zu entnehmen. Nur in Ausnahmen gehen die Baubeginnanzeigen
beim Tiefbauamt nicht schriftlich ein. Die Verwaltung gleicht die Daten der Anzeige mit den Ge-
nehmigungen ab. Gibt es Unstimmigkeiten, so findet Olpe per Gesprach oder Vorort-Termin in-
dividuelle Losungen.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte die Stadt Olpe den Eingang der Baubeginnanzeige sowie den Baubeginn in
dem Softwaremodul hinterlegen.

Hat der Vorhabentrager mit dem Aufbruch begonnen, so obliegt es der Stadtverwaltung die Ar-
beiten wahrend und nach Abschluss der Bauphase zu kontrollieren. In diesem Zusammenhang
kommt es zunachst darauf an, dass der Vorhabentrager weil3, welche Anforderungen die Kom-
mune an die Durchfiihrung des Aufbruchs stellt. Die Genehmigungsverfiigung in Olpe enthalt
einen Katalog an konkreten Vorgaben. Zudem sind durch die langjahrige Zusammenarbeit den
gangigen Versorgern die Vorgaben bekannt. Dadurch, dass nur von der Stadt Olpe zugelas-
sene Firmen Aufbriiche vornehmen dirfen, ist bereits vorab sichergestellt, dass die Aufbriiche
ordnungsgemal und entsprechend der ortlichen Vorgaben durchgefiihrt werden.

Wahrend der Ausfihrungsphase kontrolliert die Stadt Olpe die Aufbriiche. Die Kontrollen erfol-
gen unangekiindigt. Welche Aufbriiche angefahren werden, hangt meist davon ab, wo im Stadt-
gebiet der zustandige Mitarbeiter unterwegs ist. Grundsatzlich kann jede Aufbruchstelle kontrol-
liert werden. Gibt es einen Anlass, so fahrt der Mitarbeiter Aufbruchstellen gezielt an. Abhangig
vom Ergebnis der Kontrollen dokumentiert die Stadt Olpe ihre Kontrollen unterschiedlich aus-
fuhrlich. Gibt es Probleme oder Schwierigkeiten beim Aufbruch, so ist es in Olpe Ublich, dass
die Vorhabentrager bzw. Firmen selbstandig diese Dinge dokumentieren und den Kontakt mit
der Verwaltung suchen. Hier profitiert die Olper Stadtverwaltung gleichfalls von den langjahri-
gen Erfahrungen und Zusammenarbeit. Sollte bei einer Kontrolle das Tiefbauamt Mangel fest-
stellen, so teilt es diese dem Vorhabentrager schriftlich oder direkt vor Ort mit. Mangel sind zu
beseitigen. Ob dies erfolgt, Uberwacht der zustandige stadtische Mitarbeiter.
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+ Empfehlung
Sind die Genehmigungen und Aufbruchmitteilungen in der Software hinterlegt, so sollte die
Stadt Olpe in einem nachsten Schritt durchgefiihrte Kontrollen sowie festgestellte Mangel
und das Ergebnis der Kontrollen direkt im System pflegen.

Sind die Arbeiten beendet, zeigen die Vorhabentrager die Fertigstellung bei der Stadt Olpe zi-
gig an, damit die Gewahrleistungsfrist zeitnah in Gang gesetzt werden kann. Die Vorhabentra-
ger verwenden einen eigenen Vordruck oder einen Vordruck der Stadt Olpe. Zudem fligen sie
Bilder der wiederhergestellten Aufbruchstelle bei. Art und Weise der Ab- und Ubernahme der
Aufbruchstelle legt die Stadt Olpe anlassbezogen fest. In allen Fallen hat der Vorhabentrager
neben den Bildern weitere Qualitatskontrollen vorzulegen. Bei Aufbriichen, die nicht von den
gangigen Versorgern beantragt waren, gibt es fur die Abnahme eine Vorort-Termin. Mit dem
heimischen Energie- und Wasserversorger gibt es einmal jahrlich eine Abnahme aller Aufbri-
che. Diese Abnahmefahrt verbindet die Stadt Olpe mit der Gewahrleistungsabnahme aller Auf-
briiche des Versorgers mit Fristablauf.

Ab- und Ubernahme dokumentiert die Stadt Olpe ebenso wie eine méglicherweise notwendige
Mangelbeseitigung.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte das Tiefbauamt der Stadt Olpe, aufbauend auf den zuvor zu einem Aufbruch
hinterlegten Informationen, die Dokumentation der Ab- und Ubernahme einpflegen. Ebenso
sollte sie die Wiedervorlage fir die Gewahrleistungsabnahme Uber das Softwaremodul fiih-
ren.

RoutinemaBige Kontrollen und Gewahrleistungsabnahme

Mit regelmaRigen Kontrollen der Aufbruchstellen wahrend der Gewahrleistungsfrist kann eine
Kommune sicherstellen, dass Schaden an Aufbruchstellen wahrend dieser Zeit nicht auf Kosten
der Verwaltung behoben werden. In Olpe kontrollieren das Tiefbauamt bei Fahrten durch das
Stadtgebiet oder die StralRkenbegeher bei ihren routinemaigen Kontrollen die Aufbruchstellen.
Zusatzlich gibt es anlassbezogene Kontrollen, wenn es zum Beispiel Blrgerbeschwerden gibt.
Festgestellte Mangel werden dokumentiert und dem Vorhabentrager angezeigt. Das Tiefbauamt
Uberwacht die Mangelbeseitigung.

Stellt ein Strallenbegeher in Olpe Schaden an den Strallen fest, so teilt er alle Falle dem Fach-
amt mit. Das Tiefbauamt bewertet dann, ob die Vorkommnisse im Zusammenhang mit einem
Aufbruch stehen.

+ Empfehlung
Perspektivisch sollte die Stadt Olpe sicherstellen, dass die StraRenbegeher lber die Infor-
mationen zu den Aufbriichen verfiigen. So kénnen sie Schaden am StralRenkoérper direkt ei-
nem Aufbruch zuordnen und der Prozess bzw. die Prifung der Meldung kann optimiert wer-
den. Denkbar ist zumindest ein Lesezugriff der Strallenbegeher auf die StralRendatenbank.

Am Ende der Gewahrleistungsfrist Gberprift die Stadt Olpe die Aufbruchstellen endgliltig auf
Mangel. Die Protokollierung anhand eines Vordrucks fiir die Gewahrleistungsabnahme sowie
die Kontrolle der Méngelbeseitigung sind hierbei selbstverstandlich fir die Stadt Olpe.
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+ Empfehlung
Im Rahmen einer vollumfénglichen digitalen Aufbruchverwaltung sollte die Stadt Olpe
schlussendlich alle Informationen zur Gewahrleistungsabnahme im System integrieren.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflaichenmanagement
+ Verkehrsflachen- und Finanzmanagement sind bei der Stadt Olpe eng miteinander verzahnt.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsfldchen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.

gpPanNRw Seite 157 von 194




+ Stadt Olpe + Verkehrsflachen » 050.010.020_05504

Schnittstellenprozess

Finanzmanagement

Schnittstellenprozesse

Verkehrsfldchen-
management

Haushalt
aufstellen

(Anlagen-)
Buchhaltung
fahren

Inventur
veranlassen,
durchfihren
und
koordinieren

Jahres-
abschluss
erstellen

Werte und
Nutzungsdauern laut
Anlagenbuchhaltung

mitteilen

Ergebnisse
MaBnahmenplanung
und Fortschreibung
mitteilen

Buchungsauftrag und
Dokumentation
erstellen

e o, e——— . | p——

Zustand und
Schaden
aufnehmen

Stralen-
datenbank

pflegen

StraRenbau-
maflnahmen-

« plan erstellen
und fort-
schreben

StralRenbau-
« mafnahmen
durchfihren

Stralend aten-
bank

Eine StraRendatenbank erleichtert die zuvor dargestellten Schnittstellenprozesse. Neben dem
Verkehrsflachenmanagement muss auch das Finanzmanagement auf die wesentlichen Infor-
mationen in der StraBendatenbank zugreifen kdnnen. Zudem mussen die Datengrundlagen der

Straflendatenbank und der Anlagenbuchhaltung tUbereinstimmen.

Das Amt fiir Finanzen und Steuern der Stadt Olpe kann auf die StralRendatenbank zugreifen
und alle fir den Jahresabschluss bzw. fir die Anlagenbuchhaltung notwendigen Informationen
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einsehen. Die Erkenntnisse aus der Zustandserfassung 2018 sind in der Anlagenbuchhaltung
fur den Jahresabschluss 2018 groftenteils nachvollzogen worden. So finden sich im Jahresab-
schluss 2018 u.a. aulRerplanmalige Abschreibungen aufgrund der Erkenntnisse aus der Zu-
standserfassung. In der Abstimmung offen geblieben sind Verkehrsflachen, die nicht oder zu-
séatzlich in der Ortlichkeit aufgenommen wurden und noch passenden Anlagegiitern aus der An-
lagenbuchhaltung gegenibergestellt werden missen. In zuklnftigen Jahresabschlissen sollen
diese Angleichungen nachvollzogen werden (vgl. Lagebericht Jahresabschluss 2018).

Dem gesetzlichen Inventurerfordernis ist die Stadt Olpe mit der Folgeinventur 2018 folglich
nachgekommen. Eine weitere Folgeinventur der Verkehrsflachen ist in Olpe noch nicht geplant.
Die Stadt wird den rechtlichen Zeitrahmen fiir die Folgeinventur einhalten. Ergebnisse aus der
Erfassung und Inventur 2018 sollte die Stadt Olpe festigen.

Bei der Zustandserfassung 2018 und der damit zusammenhangenden Inventur sowie der Aus-
wertung der Inventurergebnisse haben Tiefbauamt und Amt fur Finanzen und Steuern der Stadt
Olpe sehr eng zusammengearbeitet. Bereits bei der Auftragsklarung und -beschreibung haben
die beiden Amter gemeinsam die Anforderungen formuliert und die értlichen Inventurrichtlinien
fur die Olper Verkehrsflachen konkretisiert. In der StraRendatenbank hat die Stadtverwaltung
alle notwendigen Informationen aus der Zustandserfassung hinterlegt, auf deren Basis dann die
Inventur durchgefiihrt wurde. Erfasst sind u.a. die Zustande, Restnutzungsdauern, Zeitwerte
und auch die Dokumentation der Inventur. Zuséatzlich sind Fotos zu den Stral’en und Wirt-
schaftswegen abgelegt. Buchwerte sind in der Anlagenbuchhaltung hinterlegt. Das Tiefbauamt
kann hierauf zugreifen.

In Olpe tauschen sich Tiefbauamt und das Amt fir Finanzen und Steuern regelmaRig zu ge-
planten und durchgefiihrten MalRnahmen aus. So berlcksichtigt die MalRnahmenplanung des
Tiefbauamtes nicht nur technische, sondern auch buchhalterische Auswirkungen. Schon bevor
es die Strallendatenbank und die Folgeinventur gab, hat die Stadt Olpe jahrlich die Daten in der
Anlagenbuchhaltung um die planmaRigen Abschreibungen und die durchgeflihrten BaumafR-
nahmen an den Anlagegutern fortgefiihrt. Mit dem neuen System und der neuen Art der Zusam-
menarbeit hat sich die ganzheitliche Betrachtung der Verkehrsflachen in Olpe verbessert und
intensiviert.

Noch sind in der Stralendatenbank nicht die gesamte Mallnahmenplanung oder alle durchge-
fuhrten MalRnahmen hinterlegt. Das Tiefbauamt baut diesen Informationsbereich sukzessive
auf. Zudem sind bisher nicht so viele Dokumente hinterlegt, als dass die Stralendatenbank als
Dokumentationssystem fiir den Jahresabschluss genutzt werden kann. Jedoch hilft die Daten-
bank den Fachamtern bereits bei der Erstellung der Jahresabschlisse. Positionen aus Kosten-
aufstellungen kénnen durch die vielfaltigen Auswertemadglichkeiten in Anlagenbuchhaltung und
Straflendatenbank leichter als bisher Mallnahmen zugeordnet oder auf MalRnahmen aufgeteilt
werden.

gpPanNRw Seite 159 von 194




+ Stadt Olpe + Verkehrsflachen # 050.010.020_05504

6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Die Stadt Olpe zahlt im Segment der mittleren kreisangehdérigen Kommunen zu den dinner
besiedelten Stadten. Das vergleichsweise grofere Stadtgebiet wirkt tendenziell als belasten-
der Faktor auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Demgegeniber wirken u.a. die gute ver-
kehrliche Anbindung sowie der hohe Anteil von Stralenarten mit geringerer Beanspruchung
tendenziell entlastend.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift még-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Das Stadtgebiet von Olpe umfasst eine Flache von rund 86 gkm. Damit ist das Olper Stadtge-
biet groRer als in vielen anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. In 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen ist das Stadtgebiet groRer als 72 gkm. Mit 24.459 Einwohnern in 2018 zahlt
Olpe zu dem Viertel der kleinsten Kommunen in dieser Prifungsrunde. Folglich ist das Stadtge-
biet in Olpe im interkommunalen Vergleich diinner besiedelt.

Strukturkennzahl Verkehrsflachen 2018

e

Bevoélkerungsdichte in

. ; 288 82 326 503 755 2.151 129
Einwohner je gkm

Auf dem Olper Stadtgebiet verteilen sich 35 Ortschaften. Um die zahlreichen Ortschaften und
das vergleichsweise groRere Stadtgebiet zu erschlielen, bedarf es einer entsprechenden Ver-
kehrsflache. Im gesamten Stadtgebiet unterhalt die Stadt Olpe 2018 insgesamt rund 1,5 Mio.
gm Verkehrsflache. Hiervon entfallen rund 1,16 Mio. gm auf Stra3en und rund 360.000 gm auf
asphaltierte Wirtschaftswege.

Seit der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 sind etwa 67.000 gm Verkehrsflache in Olpe
neu entstanden. Rund 83.000 gm Bankette hat die Stadtverwaltung nacherfasst und in den Fla-
chen 2018 berlcksichtigt. 2007 sowie 2018 haben die Strallen einen Anteil von knapp 76 Pro-
zent an den Verkehrsflachen.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann zudem die Flachenart bzw. die StralRenkategorie
Einfluss auf die Erhaltung nehmen. Die Erhaltung von Wirtschaftswegen ist grundséatzlich kos-
tenglinstiger als die Erhaltung von Stral3en. Die befestigten Wirtschaftswege haben in Olpe mit
rund 24 Prozent einen eher geringen Anteil an der Verkehrsflache. Dieser Anteil entlastet die
Erhaltung der Verkehrsflachen, wenn auch nur gering.
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Als Kreisstadt profitiert die Stadt Olpe von einer guten verkehrlichen Anbindung und Erschlie-
Rung durch Bundesstralen und Autobahnen. Dies fihrt dazu, dass trotz des groRen Gemeinde-
gebiets tendenziell weniger Verkehrsflache von der Stadt Olpe selbst vorgehalten werden muss
als es Ublicherweise ohne die iberkommunalen Stra3en notig ware. So konzentrieren sich,
nach Auskunft der Stadt Olpe, die StralRen auf den zentralen Stadtkern und die besiedelten Ge-
biete in gréReren Ortschaften. Die Wirtschaftswege in Olpe sind in erster Linie dazu bestimmt,
die Bewirtschaftung der land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke zu erméglichen. Haufig
sind die Wege zusatzlich Verbindungswege zu kleineren Ortschaften. In den letzten Jahren ist
die Bedeutung von Radwegen im Raum Olpe gestiegen. Die Stadt Olpe hat festgestellt, dass
hierdurch die Wirtschaftswege intensiver genutzt werden. Dies ist unabhangig davon, ob sie in
das Fahrradverkehrsnetz eingebunden sind oder nicht. Letztendlich nutzen viele Menschen die
Wege als Spazier- und Wanderwege. Diese verstarkte Nutzung ist mitunter ein Grund, warum
das Tiefbauamt der Stadt Olpe die Wirtschaftswege seit einiger Zeit starker bei Unterhaltungs-
und Investitionsmaflnahmen bertcksichtigt.

Ein Faktor, der die Erhaltung der Verkehrsflachen in Olpe entlastet, ist die Aufteilung der Stra-
Renflache auf die StralRenarten. Rund 44 Prozent der Stral’en entfallen in Wohnstraf3en und
Wohnwege. Sie werden hauptsachlich von Anliegern genutzt und haben hierdurch eine deutlich
geringere Belastung als ErschlieRungsstralien und Hauptverbindungsstrafien. Zieht man in
Olpe die WohnsammelstralRen und GewerbeerschlieBungsstrallen zu den Wohnstral3en hinzu,
unterliegen rund 83 Prozent der StralRen in Olpe nicht den starksten Verkehrsbelastungen. Nur
rund acht Prozent der Stral’en der Stadt Olpe sind Hauptverbindungsstraflen. Diese Stral3enart
hat grundsatzlich eine gréoRere Verkehrsbelastung, insbesondere durch den Durchgangsverkehr
und den Schwerlastverkehr. Die hdhere Belastung erfordert fur die Erhaltung der Hauptverbin-
dungsstrallen einen erhdhten Ressourceneinsatz. Der geringe Anteil an dieser StralRenart hat
in Olpe eher einen entlastenden Einfluss auf die Erhaltung der gesamten Verkehrsflachen.

Die Topologie des Olper Stadtgebiets mit Hiigeln und Talern am Rande verschiedener Mittelge-
birgslagen sowie in der Vergangenheit regelmaRiger Schneefall, zahlreiche Frosttage sowie
haufige Wechsel zwischen Frost- und Tauperioden sind hingegen eher eine besondere Belas-
tung fir die Verkehrsflachen. Die milden Winter der letzten Jahre fiihren dazu, dass die zusatzli-
che Belastung abgeschwacht ist. Insgesamt fallen die topografischen und klimatischen Beson-
derheiten nicht so stark ins Gewicht, als dass sie die entlastenden Einflussfaktoren aufheben
koénnten.

6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Sowohl bei den Strafden als auch den Wirtschaftswegen in Olpe gibt es einen stetigen bilan-
ziellen Werteverzehr. Dies bedeutet, dass es der Stadt Olpe im Zeitverlauf nicht geglickt ist,
den Werterhalt des Verkehrsflachenvermogens aus bilanzieller Sicht sicherzustellen.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Olpe, welches langfristig zu
erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermogensteils heraus.

In der Bilanz zum 31. Dezember 2018 sind die Verkehrsflachen in Olpe mit annahernd 49,5
Mio. Euro ausgewiesen. Hinzu kommen noch rund 120.000 Euro fir Anlagen im Bau, welche
fast vollstandig den StralRen zuzurechnen sind.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen Olpe

Verkehrsflachenquote in Prozent 23,0 22,6 22,5 22,2 21,9 21,2 19,4
Stralenquote in Prozent 20,4 20,1 20,2 20,7 20,4 19,9 18,4
Wirtschaftswegequote in Prozent 2,7 2,5 2,3 1,6 1,5 1,2 1,1

Durchschnittlicher Bilanzwert je gm

Verkehrsflache in Euro 34,88 34,04 32,87 32,66

Die Verkehrsflachenquote bzw. die StraRen-/Wirtschaftswegequote zeigt den Anteil des jeweili-
gen Vermogens (Bilanzwert einschliellich Anlagen im Bau) an der Bilanzsumme. Seit der Eroff-
nungsbilanz 2006 ist in Olpe der Anteil des Stralen- und Wirtschaftswegevermdgens an der Bi-
lanzsumme kontinuierlich zurlickgegangen. Dabei sinkt der bilanzielle Anteil des Wirtschafts-
wegevermogens starker als der Anteil des Strallenvermogens. Ein Grund hierfiir ist die kiirzere
Gesamtnutzungsdauer der Wirtschaftswege, welche in Olpe 30 Jahre betragt. Bei den Strallen
hingegen hat die Stadt Olpe eine Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren festgesetzt. Die sinken-
den Quoten deuten darauf hin, dass es der Stadt Olpe im Zeitverlauf nicht gelungen ist, das
Vermogen ,StralRen und Wirtschaftswege® bilanziell langfristig zu erhalten.

Die Entwicklung der obigen Quoten ist nicht allein von Erhaltungstatigkeiten im Bereich der Ver-
kehrsflachen abhangig. Grundsétzlich wirken sich Investitionstatigkeiten und Bewertungsmal3-
stébe in allen Vermogenspositionen auf die dargestellten Quoten aus. Jedoch zeigt der abneh-
mende durchschnittliche Bilanzwert je gqm Verkehrsflache, dass es einen stetigen Werteverzehr
bei den Verkehrsflachen gibt. Dieser stetige Werteverzehr wird in der zeitlichen Entwicklung der
Bilanzwerte deutlich.

Bilanzwerte (inkl. Anlagen im Bau) Olpe in Mio. Euro jeweils zum Jahresende

Bilanzwert Verkehrsflachen 57,48 57,41 56,96 52,86 51,60 50,84 49,57
davon Bilanzwert Strallen 50,83 51,09 51,03 49,16 48,17 47,85 46,82
davon Bilanzwert Wirtschaftswege 6,66 6,32 5,92 3,70 3,43 2,99 2,75

Seit der Eréffnungsbilanz ist der Bilanzwert der StralRen um rund acht Prozent gesunken. Bei
den Wirtschaftswegen ist der Vermdgensverlust mit rund 59 Prozent deutlich gro3er. Hieraus
ergibt sich ein hdheres bilanzielles Risiko bei den Wirtschaftswegen.

Dem Vermogensverlust kann eine Kommune nur mit regelmaBigen Investitionen entgegenwir-
ken. In Olpe gab es in den Jahren 2015 bis 2018 nicht in jedem Jahr Investitionen bei den Wirt-
schaftswegen. Die Investitionsquoten sind eher gering. Dahingegen sind insbesondere in den
letzten betrachteten Jahren die Investitionen in die Olper Strallen gestiegen. Die im Zeitverlauf
héheren Investitionsquoten haben dazu gefihrt, dass sich der Vermdgensverlust verlangsamt
hat. In einigen Jahren gleichen die Investitionen in die Stralen die regelmaigen bilanziellen
Abschreibungen fast vollstdndig aus. Ohne die auRerplanmafigen Abschreibungen im Rahmen
der Inventur 2018 hatte es gelingen kdnnen, einen nahezu gleichbleibenden Bilanzwert fir die
Stralen auszuweisen.
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Die strukturellen und bilanziellen Gegebenheiten in Olpe erfordern es, bei der Erhaltung sowohl
die Stralien als auch die Wirtschaftswege zu bertcksichtigen. Wahrend die verkehrliche und fla-
chenmaRige Bedeutung der StralRen Uberwiegt, fallt bei den Wirtschaftswegen der kritischere
Werteverzehr starker ins Gewicht.

Nachfolgend analysiert die gpaNRW, wodurch die Entwicklung des Vermdgens der Olper Ver-
kehrsflachen begriindet war.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit ebenso den Wert dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie
dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmalnahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uiber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Straflenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Olpe gegeniibergestellit.
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Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert -———Olpe

Kennzahlen Richtwert

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 1,19
Reinvestitionsquote in Prozent 100 19,3
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 49,2

6.6.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
In Olpe deuten weder das Alter noch der Zustand der Stral3en auf ein Risiko fur einen lang-
fristigen Vermégenserhalt hin. Bei den Wirtschaftswegen l3sst die bilanzielle Uberalterung
einen friheren und groReren Reinvestitionsbedarf erwarten. Dieses bilanzielle Risiko wird
jedoch durch die noch angemessenen Zustande der Wirtschaftswege und deren positive
Entwicklung gemindert.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.
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Alter

Die Stadt Olpe hat fiur ihre Strallen eine Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren und fir ihre be-
festigten Wirtschaftswege eine Gesamtnutzungsdauer von 30 Jahren festgelegt. Zum 31. De-
zember 2018 liegt die durchschnittliche Restnutzungsdauer fur die Olper Stralen bei 27 Jahren.
Die befestigten Wirtschaftswege weisen zu diesem Stichtag eine durchschnittliche Restnut-
zungsdauer von acht Jahren auf. Gewichtet nach den Flachen fir die Stralen und Wirtschafts-
wege ergibt sich eine durchschnittliche Restnutzungsdauer fiir die Verkehrsflachen in Olpe von
23 Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad 2018

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 49,15
Anlagenabnutzungsgrad Straf3en in Prozent 45,32
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 74,97

Die bilanzielle Betrachtung zeigt, dass insgesamt bei den Straflen im Olper Stadtgebiet noch
keine Uberalterung eingetreten ist. Hingegen deutet der Anlagenabnutzungsgrad von rund 75
Prozent auf ein Uberaltertes Wirtschaftswegevermogen hin. Bei der geringen durchschnittlichen
Restnutzungsdauer von acht Jahren wird héchstwahrscheinlich ein Grofteil der Wirtschafts-
wege bereits bilanziell abgeschrieben sein. Das Alter der Wirtschaftswege kdnnte die nachhal-
tige Erhaltung dieses Vermégens in Olpe erschweren. Aufgrund der Uberalterung der Wirt-
schaftswege wird ein Investitionsbedarf an diesen Wegen tendenziell friiher eintreten als bei
den Strallen. Bei den Strafen in Olpe wird es eher einen langfristigen Investitionsbedarf geben.

Neben der bilanziellen Betrachtung des Alters ist es wichtig, den tatsachlichen Zustand der Ver-
kehrsflachen in den Blick zu nehmen. So kann beurteilt werden, ob Unterhaltung und Belastung
der Straf’en und Wirtschaftswege es ermdglichen, die angesetzte Gesamtnutzungsdauer tat-
sachlich zu erreichen.

Zustand

Neben dem bilanziellen Alter der Stral3en ist der tatsdchliche Zustand ein wesentlicher Indikator
fur die notwendige Erhaltung.

Zustandsklassen sind eine Bewertungsskala fiir Verkehrsflachen. Sie gruppieren die Verkehrs-
flachen anhand ihrer Schaden. Verkehrsflachen in der Zustandsklasse 1 haben einen sehr gu-
ten Zustand, also keine bis sehr kleine oder wenige Schaden. Hingegen sind Verkehrsflachen in
der Zustandsklasse 5 in einem sehr schlechten Zustand. Es gibt stark ausgepragte Schaden
und die Nutzung der Verkehrsflache ist eingeschrankt.

Die Stadt Olpe hat fur ihre Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 den Zustand der Stral3en
und Wirtschaftswege erstmalig ermittelt. Wie im Abschnitt ,Datenlage® ausgefihrt, hat die Stadt-
verwaltung im Rahmen des Aufbaus eines StralRenkatasters und der Folgeinventur die Zu-
stdnde zum Stichtag 31. Dezember 2018 erneut ermittelt. Die Ergebnisse der beiden Zustands-
entwicklungen stellt die gpaNRW in den folgenden Tabellen und Grafiken gegenuber.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Verkehrsflache in gqm

2006 478.493 415.695 260.913 71.887 132.873 1.359.861
2018 117.407 286.792 562.084 378.695 86.667 1.431.645
2018 inkl. Bankette 121.800 296.934 595.443 412.216 88.145 1.514.538

Anteilige Bankette-Flachen gibt es in jeder Zustandsklasse, so dass die jetzt erfassten Flachen
keinen Einfluss auf die Verteilung in den Zustandsklassen haben. Zwischen dem Jahresende
2006 und dem Jahresende 2018 haben sich die Zustande der Verkehrsflachen in Olpe ver-
schlechtert. Einerseits Iasst sich die Verschlechterung zum Teil durch die langere Nutzung und
somit Abnutzung der Flachen erklaren. Andererseits kdnnte die Bewertung 2006 zu positiv ge-
wesen, so die Stadt Olpe. Verschiebungen kann es zudem gegeben haben, weil die Stadt Olpe
die 13 Zustandsklassen aus der Ersterfassung den jetzt flinf Zustandsklassen zuordnen
musste. Aus diesen Grinden ist geplant, zeitnah eine erneute Zustandserfassung unter densel-
ben Gesichtspunkten wie 2018 durchzufihren.

+ Die gpaNRW unterstitzt die geplante neuerliche Zustandserfassung in Olpe. Hierdurch kann
die Datenlage verifiziert werden. Zudem kann beurteilt werden, wie sich die durchgefiihrten
MaRBnahmen der letzten Jahre ausgewirkt haben.

Trotz der Verschlechterung im Zeitverlauf ist die Verteilung der Verkehrsflachen insgesamt
2018 ausgewogen. Im Folgenden betrachtet die gpaNRW die Straflen und Wirtschaftswege ge-
trennt voneinander. In den Flachen 2018 sind die Bankette entsprechend der Definition ,Ver-
kehrsflachen” in dieser Priifung enthalten.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache in gm

2006 478.493 352.936 177.036 25.074 4.455 1.037.994

2018 85.109 247.291 495.351 282.440 48.975 1.159.166

Es ist erkennbar, dass sich die StraBenzustande in Olpe zwischen den Erfassungen ver-
schlechtert haben. Allerdings ist zweifelhaft, ob 2006 nach objektiven Gesichtspunkten tatsach-
lich rund 46 Prozent der StralRen mangelfrei waren bzw. nur wenige punktuelle Schaden aufwie-
sen.

2018 liegt mit rund 43 Prozent der Grol¥teil der Stral3en in der Zustandsklasse 3. Diese Straflen
weisen leichte flachen- oder linienhafte Schaden auf. Die Verteilung der restlichen Stralenfla-
chen in bessere oder schlechtere Zustandsklassen ist ausgewogen. Die Zustande der Stralien
entsprechen somit insgesamt dem bilanziellen Alter. Bei den StralRen in Olpe werden Uberwie-
gend noch Instandhaltungsmaflinahmen ausreichen, um den Zustand zu erhalten oder zu ver-
bessern. Bei den Strallen in den schlechteren Zustandsklassen werden u.U. gro3flachige Maf3-
nahmen notwendig sein, um den Zustand zu verbessern. Aus den Stralenzustanden 2018
ergibt sich kein Risiko fUr die Erhaltung der Stral’enflachen in Olpe.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenflache in gm
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Bei den asphaltierten Wirtschaftswegen in Olpe stellte sich bereits in der Eroéffnungsbilanz ein
anderes Bild dar. Uber die Halfte der Flachen befand sich in den schlechteren Zustandsklassen.
Seit der Eréffnungsbilanz haben sich die Zustadnde der Wirtschaftswege grundlegend verscho-
ben.

Verteilung der Zustandsklassen nach der Wirtschaftswegeflache (befestigt) in gqm

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- StraBenflache
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt
2006 0 62.759 83.877 46.813 128.418 321.867
2018 36.690 ‘ 49.643 100.092 129.776 39.170 355.372

Insgesamt haben sich die Zustande der Olper Wirtschaftswege verbessert. Die objektiven Be-
wertungsmalRstabe und die durchgefiihrten Malinahmen in den letzten Jahren haben sich posi-
tiv ausgewirkt. Mit rund 48 Prozent der gesamten Wirtschaftswegeflache befindet sich zwar im-
mer noch ein grofRer Anteil in den schlechteren Zustandsklassen. Allerdings hat sich die Vertei-
lung in bessere Zustandsklassen verschoben. Mit den meisten Flachen in den Zustandsklassen
3 und 4 ist die Verteilung flr Wirtschaftswege angemessen. Sie ist besser als das fortgeschrit-
tene Alter der Wirtschaftswege vermuten lasst. Bei den Wirtschaftswegen werden haufiger
grof¥flachige MalRnahmen als bei den Stralen notwendig werden, um den Zustand zu erhalten
oder zu verbessern. Insgesamt deutet die Entwicklung der Zustande und die Verteilung 2018
jedoch auf kein kurz- oder mittelfristiges Risiko bei der Erhaltung der Wirtschaftswege hin.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Wirtschaftswegeflache (befestigt) in qm

45
40
35
30
25 -
20
15
10

~8—-2006

6.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung

——2018

In Olpe sprechen viele Faktoren fiir eine auskémmliche Unterhaltung der Verkehrsflachen

insgesamt.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-

tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Aufwendungen Verkehrsflachen in Euro

Aufwandsarten 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018

Personalaufwendungen Verwaltung 132.847 122.769 118.090 110.562 167.250
Aufwendungen f. Instandhaltungsriickstellungen 0 0 24.000 3.500 288.000*
Erhaltungsaufwendungen 1.156.988  1.556.495 = 1.364.544 @ 1.221.656 = 1.347.207
Unterhaltungsaufwendungen 1.276.147 | 1.679.264 | 1.506.633 | 1.335.718 1.802.457
Abschreibungen 1.764.682 1.808.557 = 1.797.462 @ 1.745.350 | 3.122.482**
Verluste aus Anlagenabgéangen 126.241 314.194 39.276 3.685 0
Aufwendungen 3.167.070 | 3.802.015 | 3.343.371 | 3.084.753 | 4.924.939

* als Erkenntnis aus der Inventur zu buchende Zufiihrung zu den Riickstellungen
** inkl. auBerplanmaRiger Abschreibungen in Héhe von 1.328.245 Euro aufgrund der Inventur

gPAaNRW
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In den Personalaufwendungen zeigt sich die bessere personelle Ausstattung des Tiefbauamtes
seit dem Jahr 2018. Mit dieser personellen Aufstockung kann das Amt nun die Datenbank auf-
bauen sowie dauerhaft pflegen und nutzen.

Im Vierjahresdurchschnitt 2015 bis 2018 liegen die Unterhaltungsaufwendungen fir die Ver-
kehrsflachen in Olpe bei rund 1,6 Mio. Euro. Die volatilen Unterhaltungsaufwendungen resultie-
ren aus der maRnahmenbezogenen Haushaltsplanung der Stadt Olpe. In den Haushaltsplanbe-
ratungen setzt das Tiefbauamt keinen festen Betrag fur die Unterhaltung an, sondern plant den
bendtigten Haushaltsansatz bedarfsgerecht anhand konkreter MalRnahmen. Seine Malhahmen
plant das Amt auf Basis der Zustande der Strallen und Wirtschaftswege. Neuerdings erleichtern
die Auswertemaoglichkeiten der Stralendatenbank die Planungen. AuRerdem ist die Planung mit
Hilfe der hinterlegten Informationen in der Datenbank objektiv sowie begriind- und belegbar. Im
Fokus stehen zunachst Verkehrsflachen in den Zustandsklassen 4 und 5. Fur Flachen in diesen
Kategorien plant die Stadt sachgerechte MalRnahmen. Ist bei dieser Malihahmenplanung be-
reits davon auszugehen, dass eine Erhaltungsmallnahme nicht dazu flihren wird, dass eine Er-
neuerung dieser Flache weitere zehn bis flinfzehn Jahre hinausgezdgert werden kann, so wird
keine Erhaltungsmafinahme eingeplant. Stattdessen plant die Verwaltung direkt die Erneuerung
der Flache als Investition ein. Der Ansatz des Tiefbauamtes Olpe hat nach Auskunft der Verwal-
tung dazu geflhrt, dass an fast allen StralRen in der Zustandsklasse 5 in den letzten Jahren
werterhaltende MaRnahmen durchgefiihrt worden sind. Im Fokus der Haushaltsplanung 2021
und Folgejahre standen daher Verkehrsflachen in den Zustandsklassen 3 und 4.

Neben der Werterhaltung nimmt die Stadt Olpe bei der MalRnahmenplanung die Nachhaltigkeit
ihrer Maflnahmen in den Blick. So kann es sein, dass eine auf Basis des Zustandes sinnvolle
MaRnahme nicht eingeplant wird, weil die MalRnahme wegen anderer Griinde nicht wirtschaft-
lich gewesen ware. Sind an einer Stral3e beispielsweise noch viele Bauliicken vorhanden, bei
denen in den nachsten Jahre Hausanschlisse gelegt und somit Aufbriiche gemacht werden
mussen, so verschiebt Olpe die notwendige Erhaltungsmalnahme. Zusatzlich beriicksichtigt
das Tiefbauamt geplante Malnahmen anderer Vorhabentrager (vgl. ,Auforuchmanagement®).

Die Erhaltungsaufwendungen in Olpe teilen sich wie folgt auf die unterschiedlichen Arten von
Erhaltungsmalinahmen auf:

Erhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Euro

Aufwendungen betriebliche Erhaltung 6.696 4.986 13.673 13.012 12.509
Aufwendungen Instandhaltung 1.054.543 1.033.861 1.161.734 1.069.386 1.096.294
Aufwendungen Instandsetzung 95.749 517.647* 189.137 139.258 238.404
Erhaltungsaufwendungen nach MaRnah- 1.156.988 1.556.495 1.364.544 1.221.656 1.347.207
men

*inkl. Erneuerung/Ausbau Kreisverkehr an der Westumgehung, die aufgrund des Nichteigentums der Stadt Olpe nicht
investiv verbucht werden konnte

Nach Auskunft der Stadt Olpe flhrt der Baubetriebshof nur die betriebliche Erhaltung und klei-
nere MalRnahmen im Rahmen der Instandhaltung durch. Den Grofteil der MalRnahmen vergibt
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die Stadt Olpe an externe Fachfirmen. Folglich ist der Anteil an Eigenleistungen an den Erhal-
tungsaufwendungen sehr gering. Die Arbeiten des Baubetriebshofs beschranken sich auf Maf3-
nahmen ohne nachhaltigen Effekt. Im Sinne eines nachhaltigen Erhaltungsmanagements ist der
geringe Anteil an Eigenleistungen zu befirworten. In der Regel ist die Unterhaltung in dieser Art
und Weise wirtschaftlich zu gewahrleisten.

Bei ihrer MaRnahmenplanung berlicksichtig die Stadt Olpe neben einer wirtschaftlich sinnvollen
Verteilung zwischen Eigen- und Fremdleistungen weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte. Zum Bei-
spiel unterhalt sie Deckenuberzige nur, wenn mit Sicherheit der Unterbau noch in Ordnung ist.
Bei Zweifeln zieht die Verwaltung Bohrkerne, um den Unterbau zumindest punktuell mit Ge-
wissheit beurteilen zu kénnen. Darliber hinaus ist das Tiefbauamt der Stadt Olpe bestrebt, den
Ressourceneinsatz stets zu optimieren. Nach Auskunft des Amtes hatte man in den letzten Jah-
ren festgestellt, dass Kleinarbeiten wie Kanten- oder Randsteine setzen haufig unattraktiv fur
Fachfirmen mit eigenem Asphalt-Fuhrpark waren. Diese Firmen gaben keine oder hohe Ange-
bote ab. Aufgrund der technischen Ausstattung und des Fachwissens hatte die Stadtverwaltung
sie gerne beauftragt. Aus diesem Grund hat die Stadt Olpe 2020 die Aufgabenverteilung bei
MaBnahmen geandert. Im abgelaufenen Jahr hat erstmalig der Jahresunternehmer im Vorfeld
einer MaRnahme nur die Kleinarbeiten an beispielsweise Gehwegen, Kanten- und Randsteinen
durchgefiihrt. Ausgeschrieben hat die Stadt Olpe nur die Asphaltarbeiten. In der Regel konnte
sie hierfur Fachfirmen gewinnen, die bei dem sonstigen Vorgehen nicht preisglinstig angeboten
hatten. Laut Tiefbauamt hat sich dieses Vorgehen positiv auf die Angebotspreise ausgewirkt.

Ob die eingesetzten Aufwendungen in Olpe auskdmmlich sind fir eine langfristige, wirtschaftli-
che Unterhaltung der Straften und Wirtschaftswege, beurteilt die gpaNRW (ber die Kennzahl
»Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro“. 2018 liegt diese Kennzahl in Olpe
bei 1,19 Euro und damit nah an dem Richtwert von 1,30 Euro. Unter der Annahme, dass Olpe
in den Jahren 2014 bis 2017 dieselbe Verkehrsflache unterhalten hat wie 2018, liegen die Un-
terhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache zwischen 0,84 Euro und 1,11 Euro.

Der Richtwert ist als Orientierung fur eine wirtschaftliche Unterhaltung der Verkehrsflachen ins-
gesamt zu verstehen. Der tatsachlich erforderliche Finanzbedarf ist in den Kommunen unter-
schiedlich hoch und muss nach den individuellen Begebenheiten analysiert und ermittelt wer-
den. In Olpe sprechen viele Faktoren fir einen insgesamt geringeren Finanzbedarf je Quadrat-
meter Verkehrsflache. So weisen Alter und Zustand der StralRen und Wirtschaftswege derzeit
nicht auf einen hohen Finanzbedarf hin. Mit dem Stand zum Jahresende 2018 wiirden beide
Faktoren moglicherweise sogar voriibergehende geringere Unterhaltungsaufwendungen verzei-
hen. Weiterhin spricht die Unterhaltungsstrategie mit der langfristigen Planung und dem hohen
Anteil an nachhaltigen MaRnahmen fir einen geringeren Finanzbedarf. Neue Deckenuberziige
fur groRere Flachen haben einen nachhaltigen Effekt in der Unterhaltung. Die Kontinuitat dieses
Vorgehens wirkt sich zusatzlich positiv aus. Letztlich bewirkt sodann der hohe Anteil an Wohn-
stralen und Wohnwegen in Olpe einen niedrigeren Bedarf an Unterhaltungsmitteln. Wohnstra-
Ren und -wege unterliegen in der Regel einer weniger starken Verkehrsbelastung als Hauptver-
bindungsstrafien. Insofern ist der Unterhaltungsbedarf bei den Wohnstrallen und —wegen ten-
denzielle geringer als bei StralRen mit einer hohen Verkehrsbelastung.

Insgesamt sind die momentanen Unterhaltungsaufwendungen in Olpe dazu geeignet, das Ver-
kehrsflachenvermdgen langfristig zu erhalten. Es gilt, den eingeschlagenen Weg mdglichst
langfristig fortzusetzen.
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Die gpaNRW kann keine Aussagen dazu treffen, ob die Auskdbmmlichkeit sowohl bei den Stra-
Ren als auch bei den Wirtschaftswegen gegeben ist. Hierzu missten die Aufwendungen ge-
trennt fur beide Arten von Verkehrsflachen vorliegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte zukiinftig in der Buchhaltung eine Unterteilung der Erhaltungsmafnah-
men nach Strallen und Wirtschaftswegen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte Ana-
lyse, inwieweit Olpe die Finanzmittel im Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung sowohl bei
den StralRen als auch bei den Wirtschaftswegen einsetzt.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
In Olpe stellen die zurzeit geringeren Reinvestitionsquoten kein Risiko fir die nachhaltige Er-
haltung der Stra3en und Wirtschaftswege dar.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

In den Jahren 2014 bis 2018 hat die Stadt Olpe in Summe rund 4,9 Mio. Euro in ihre Verkehrs-
flachen investiert. Hiervon entfielen rund 3,1 Mio. Euro auf Reinvestitionen in bestehendes Ver-
mdgen. Den Reinvestitionen stehen planmaRige Abschreibungen und Verluste aus Anlagenab-
gangen in Héhe von etwa 10,7 Mio. Euro gegentiber. 2018 musste Olpe zusatzliche aullerplan-
mafige Abschreibungen in Hohe von ca. 1,3 Mio. Euro buchen. Insofern konnte sich das Ver-
kehrsflachenvermégen in Olpe in dem betrachteten Zeitraum nur verringern.

Investitionsquoten Stadt Olpe in Prozent

Investitionsquote Verkehrsflachen 47,2 77,2 30,8 33,3 40,7
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen 32,9 38,3 26,6 33,2 19,3
Investitionsquote Stralen 53,6 90,9 34,2 38,7 41,4
Reinvestitionsquote Strallen 36,4 451 29,2 38,5 18,1
Investitionsquote Wirtschaftswege 15,8 0,0 14,0 0,0 32,3
Reinvestitionsquote Wirtschaftswege 15,8 0,0 14,0 0,0 32,3

In Olpe variiert die anteilige Verteilung der Investitionsauszahlungen zwischen Neubau und Er-
neuerung bzw. Um-/Ausbau abhangig von der MalRnahmenplanung. Die detaillierte MaRnah-
menplanung der Stadt Olpe zeigt sich beispielsweise darin, dass 2018 im Vergleich zu den Vor-
jahren deutlich weniger Auszahlungen fiir die Erneuerung von StralRen geleistet wurden. Zu-
gleich hat Olpe hohere Betrage in den Um- und Ausbau von Strafl’en sowie die Erneuerung von
Wirtschaftswegen reinvestiert.

Insgesamt wird deutlich, dass ein Grol3teil der Reinvestitionen in Olpe fur die Stralen aufge-
wendet wird. Abhangig von der MaRnahmenplanung sind sowohl Erneuerungen als auch Um-
und Ausbau von bestehenden Stralken jahrlich gangige Reinvestitionsarten. Investitionen bei
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den Olper Wirtschaftswegen waren in den Jahren 2014 bis 2018 stets Reinvestitionen. Beste-
hende Wirtschaftswege hat die Stadt Olpe erneuert.

Die Reinvestitionsquoten in Olpe liegen unter dem Richtwert von 100 Prozent. Mit ihren Rein-
vestitionen ist es der Stadt Olpe bisher nicht gelungen, dem Werteverzehr bei ihren Verkehrsfla-
chen entgegenzuwirken. Bei der Beurteilung, ob die geringeren Reinvestitionsquoten in Olpe
dennoch auskdmmlich sind, sind vor allem die Faktoren Alter und Zustand heranzuziehen. Bei
den Strallen deuten der Anlagenabnutzungsgrad und die Zustdnde 2018 noch nicht auf einen
hohen Reinvestitionsbedarf hin. Reinvestiert die Stadt Olpe weiterhin kontinuierlich in ihre Stra-
Ren, so kann es ihr gelingen, das Strallenvermdgen tiber den gesamten Lebenszyklus zu erhal-
ten.

Der Anlagenabnutzungsgrad bei den Wirtschaftswegen ist héher. Die beginnende Uberalterung
wird Reinvestitionen in die Wirtschaftswege friher notwendig machen als bei den Strallen. Je-
doch flhren Zustand und durchgefiihrte bzw. geplante Unterhaltungs- und Investitionsmafnah-
men dazu, dass die Erhaltung der Wirtschaftswege in Olpe durch die geringere Reinvestitions-
quote derzeit noch nicht risikobehaftet ist. Die Stadt Olpe plant zudem mittel- bis langfristig ein
Wirtschaftswegekonzept. Somit wird sie die Wirtschaftswege weiterhin fokussieren und ist in der
Lage, frihzeitig werterhaltende MaRnahmen einzuleiten.

gpPanNRw Seite 172 von 194




Y61 UOA £/} 8)19S maNDdb

‘uaBajlaiuly |npowaiemyog wap Ul uuibagneg uap

sst amos abiazueuuibagneg Jap Buebuig usp ad|Q 1pelS aip d}jjos Biyunynz

el
‘uabapsjuly Bunyemiaayoniginy usjeybip Jap ul Biyunynz ad|O jpels aIp

Gl 9)||0s ‘spuejsnzsbuebsny sep uoieluawnyoq ‘Jebenusgeyion ‘wnenlez | Z'€3
‘g'Z 8aIM ‘usyonIginy us)Biwyauab Nz usuoewLIoU| UBYDIJUSSaM BIQ

‘uabapduis Bunyemisayoniginy

INZ |NPo-21emyog Sep ul usbunwwinsqy usbuyelisiun usp pun yoeids ‘bunemisayonginy Jop bunisisieydig sip yonp wajle

51 tstumupooy wep e wotewion ap o e spieneq V53 T3 10098 otehs solotboustunossaien werosne ousseusuna
-Jo11 sep 9}||os sjuswabeuewyoniginy sap Bunisisiieybiq 1ep abnz wj nv P } 1o HO HEMIS 814! 0y 1ey dio IPeIs o!a
Bunjyoesyaqssazoid
‘usyoew Jegssaw uagyoiblaiz pun
ZcL y q YoIbjalZz p zz3

us|yezuuay| Jiw a1z usAijelado aip ad|Q 1pelIS BIp 8Y|0s sneuly Jagnieq

‘uabiyoisyoniaq oIS J8yosiuyoa)} pun

Ja||aizue|iq sne jeysasuaboulia A usp 38Xyl BN Yoeu pun usiaisnaly LIBNBIS JOpO UBSSALL UB|UBZULSY,

251 -UOY }19YJ8YDISSIYDNIDA BIP BIM S[8Iz}ioT] dulewsble usjjos usqeblonplz | L'z3 | LGL cd
a1q "uazjnisiayun uagebloajalz uaaelado pun usyosibsaiels uspusyo 48qn 3yo1u SibejenssbuNyey3 4op Blopi3 Jap Sdi0 U LIS 3SSE] UBIUBION
-aidsjus Jiw seyweneqyal| sep aibsjens a1yl alp 8yjos ad|O pels aia
usuuey uspIom ‘uap|igae Mal(|ielep JYdIU UBYDB[ISIYSYIBA JY! JN} YONBIgISAUSIINOS
LGl JoupJioabnz uspeuagels "Mzq ua|idjuabeluy usugzuld usbunpuaminy 13 | 0SL ) : o : i . L4
SSEp ‘UBNEQSNE 0 BUNULIBILBISOY BUIBIUI A1 81108 5dI0 1PEIS OI] sy uap ad|O JPeIS aIp uuey BunuyoaIUB}SOY| UBUBPUBYIOA }19ZIap Jap JIN
Buniana)g

Bunjyaydwg Bunjja)s)saq

USYOBSIYIMIaA - 1L20Z Buninid uaysiaoiagn inz payNedb sep uabunjyajydwz pun uabunjjalsysa4 Jap Bunjjajsusawiwesnz ;| ajjaqel

uaj||ege] apuazuebi] :ebejuy /9

$0SG0 020'0L0°0S0 < USUOE|SIYSYISA <« 2d|0IpeIS «




V61 UOA ¢7/| dBlIdS

maNDdb

“Jep abamsyeyosuIp pun uagens Jap Bunyeys3 abijeyyoeu

Ll aIp Iy OYISIY UIey usjonbsuonsaAuley ualabuueb ysezinz aip usjv)s ad|Q U] o4
‘1Z}9sule uaBamsyeyosUIA Usp 18g yone
ieund o 010 Yoot oSk oo oIl aulo NIBRLLD S0 WeSOBSU UoLOBUSILDY
oL ¥ 4 8ip odio 1 o eUy opial 4P SUIS J4OIIDY 'a §3 89l -19/\ Jop Bunjjeylsjun ayoslWWONSNE dSuld N} UsIope aJ8IA uaydalids ad|Q u| &4
‘usyaslon usbams)eyosuiIp pPun uagels yoeu uswyeugewsbunyeylg
J8p Bunpispeiun aure Bunyeyyong Jep ui Biyunynz ayjjos ad|O pels aig
‘Wapuiwab Bunpoimiug aaisod uaisp pun abamsyeyISHIA Jop apuelsnz
uauassawabue yoou aip yonp yoopa[ plim oxIsly dj|a1zue|iq sasalq ‘usluemid
91 Hepagsuolsaaulay usiagQlb pun usieynyy usuie Bunis)esaqn s|jeizueliq aip | 4
jsse| usBamsyeyosUIA Uap lag "uly jleylasusbouiap usbisiuybue| usule Jny
0YISIY UIS jne uageJiS Jop pueisnz Jap Yyoou Ja}y sep Japam uanap ad|O u|
uayoe|isiyayia 1ap bunyjeysg
‘uaJsubajul weysAS wi swyeu
/GL -gesbBunjsiajyeman) unz usuofewloju| ajje yalpuassn|yos ad|o peis aip - €3
9)J|0s BunyiemiaAyoniginy us(elbip usyolBuejwn|joA Jaule uswyey w|
uequajepuagels aip jne Jjayabaquagels Jap Jbnzase ule jsepuiwnz
}s1 Jegyuaq “uspsam paiwido uuey bunplapy Jap Bunynid aip ‘mzq ssez
9G1 -0ld Jap pun usuplonz yoniginy wauie Palip Jodigyuagens we uspeyos  9'¢J
8IS UBUUQY 0S "UsbniBaA UByonIgiNy Usp NZ UsuoljewlIou| aip Jaqn Jay
-abaquagel)s alp ssep ‘us||e)siaydls ad|O IPelS SIp 9}||0S YosiAipadsiad
‘ualyn} |npowalemyos sep Jagn awyeugesBunisiauyeman)
aIp .ny abeponlapaip) aIp ais 8))|os osuaq3 "usbsjydule swyeulsgn pun |
954 -qy Jop uojejuswinyoq aIp ‘usuoljewlou] usyBspisiuly yoniginy wauie nz s'€3
JOANZ Uap jne puanegine ‘ad|O IPelS Jop jwenegyal] sep d)j|os Biyunynz
‘uabayjyd walsAg wi pal
%L -Ip us||0Jjuoy] Jop siugebig sep pun [abBuely o)j|91s86)s8) BIMOS UB||0JJUOY yea

auynyebysinp JUYOS us)syoeu waud ul ad|O Jpels alp 8y|os os ‘}bajs}
-uly 8Jemyos Jap ul usbunjispiwyoniginy pun usbunbiwyauss) aip puis

Bunjyaydwg

Bunjjoysysay

$0SG0 020'0L0°0S0 < USUOE|SIYSYISA <« 2d|0IpeIS «




+ Stadt Olpe + Friedhofswesen # 050.010.020_05504

gPANRW

7. Friedhofswesen

7.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Olpe im Priifgebiet Friedhofs-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Aufgaben im Friedhofswesen sind bei der Stadt Olpe auf zwei Bereiche des Fachbereichs 3
aufgeteilt. Die Verwaltung der drei kommunalen Friedhdfe Ubernimmt das Tiefbauamt. Die ope-
rativen Arbeiten auf den Friedhéfen werden durch den Baubetriebshof sichergestellt. Strategi-
sche Zielsetzungen hat die Stadt noch nicht schriftlich fixiert. Die Stadt beobachtet die Entwick-
lung der Bestattungskultur und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Friedhofsflachen.
Das in 2013 erstellte Fortentwicklungskonzept trifft noch keine Festlegungen fir eine langfris-
tige Friedhofsentwicklung.

Bei der Verwaltung der Friedhofe wird das Tiefbauamt durch eine Fachsoftware unterstiitzt. Die
Software ist nicht an die Finanzsoftware angebunden. Informationen iber Wege- und Griinfla-
chen will die Stadt in 2021 in einem Geo-Informationssystem erfassen.

Die Stadt Olpe stellt auf der stadtischen Homepage und Uber einen Friedhofsratgeber sicher,
dass die Nutzungsberechtigten sich Uber die Moglichkeiten auf den kommunalen Friedhéfen in-
formieren kénnen. Obwohl ein Konkurrenzdruck nicht unmittelbar spirbar ist, kann die Stadt die
Offentlichkeitsarbeit ausbauen, die Informationen aktualisieren und gezielt fiir ihre Bestattungs-
angebote werben und die Friedhdéfe flr andere Lebensbereiche 6ffnen.

Im Friedhofswesen erreicht Olpe in 2018 die Kostendeckung und kann auch im Folgejahr einen
hohen Kostendeckungsgrad erreichen. Durch regelmaRige Gebuhrenkalkulation bleiben hohe
Gebulhrensteigerungen aus. Die gebuhrenrechtlichen Handlungsmdéglichkeiten, wie der Ansatz
einer angemessenen kalkulatorischen Verzinsung oder die Berlicksichtigung von Uber- und Un-
terdeckungen setzt die Stadt Olpe weitestgehend um. Durch die Gewichtung der grabspezifi-
schen Vorteile (iber Aquivalenzziffern stellt die Stadt sicher, dass die Gebiihrensétze die jeweili-
gen wirtschaftlichen Vorteile abbilden.

Bei der Stadt Olpe sind 23,8 Prozent der Gesamtflache der Friedhofe mit Grabern belegt. Durch
den Wandel der Bestattungskultur sind viele Erdgraber bereits ohne bestehendes Nutzungs-
recht. Zusatzlich werden perspektivisch mehr flachenmafig grofiere Erdgraber frei, als durch
Neuvergaben bendétigt. Die Nachfrage nach den flachenmaRig kleineren Urnengrabern ist ange-
stiegen und hoéher als die Zahl der durchschnittlich freiwerdenden Graber. Die Flachenauslas-
tung wird damit perspektivisch geringer. Durch gezielte Vergabe der Grabstellen steuert die
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Stadt die Auslastung der Friedhéfe so, dass langfristig zusammenhangende Flachen entstehen,
die fur attraktivere Bestattungsarten umgestaltet werden kdnnen.

Die Kosten der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sind vergleichsweise gering. Fir eine
zielorientierte Steuerung der Grin- und Wegepflege fehlt es der Stadt Olpe jedoch aktuell an
einer detaillierten Datenlage und festgelegter Pflegestandards.

7.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Veranderungen der Bestattungskultur einhergehend mit einem gravierenden Wandel im Nach-
frageverhalten sowie die zunehmende Konkurrenzsituation im Friedhofswesen stellen kommu-
nale Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen. Zahlreiche Friedhdfe weisen in-
zwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet schwerpunktmafig, wie die Kommunen mit ihren
Friedhofen hinsichtlich der Flachenauslastung, aber auch der Griinflachenpflege und der Ge-
biihrenkalkulation verfahren.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale und Risiken hinzuweisen.
Die Darstellung der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz und sensi-
bilisiert die Kommunen fir einen bewussten und ziel- und zukunftsgerichteten Umgang mit ihren
Friedhdofen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Wirtschaftlichkeit des kommunalen
Friedhofswesens. Die ortlichen Strukturen und die Kennzahlen bilden die Ausgangslage fir die
drei Prufungsschwerpunkte.

Ausgehend vom Gesamtkostendeckungsgrad liegt der Hauptfokus der Prifung bei den Gebuih-
ren auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten. Bei der Grun-
pflege steht die wirtschaftliche Aufgabenerfillung im Mittelpunkt. Die Friedhofsflachen betrach-
ten wir unter dem Aspekt der aktuellen Auslastungs- und Belegungssituation. Wir runden un-
sere Prifung mit einem Ausblick auf den sich voraussichtlich abzeichnenden Entwicklungstrend
bei den stadtischen Friedhofsflachen ab.

Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhdfe unver-
zichtbar ist. Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden global fur alle Friedhdfe der
Kommune gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden,
inwieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

7.3 Ortliche Bedeutung des Friedhofswesens

Die ortlichen Friedhofsstrukturen haben einen erheblichen Einfluss auf den kommunalen Res-
sourcenbedarf im Friedhofswesen, denn die mittleren kreisangehoérigen Stadte in NRW halten
Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. So gibt es mittlere

kreisangehdrige Stadte, die viele kommunale Friedhéfe haben. Andere Kommunen in diesem
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Segment haben wiederum nur wenige eigene Friedhdéfe, jedoch eine Vielzahl an Friedhéfen in
Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten Betreibern.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2018

Anzahl der kommuna-

len Friedhofe 3 1 3 7 11 21 14

Flachen der kommu-

e 80.758 68.000 89.092 134.861 141.217 266.522 14
nalen Friedhdfe in gm

Anteil kommunaler
Beisetzungen an der
Gesamtsterbefallzahl
in Prozent

88,36 43,90 69,08 73,36 87,30 117,37 14

Kommunale Beiset-

zungen je 1.000 gm 3,19 1,07 1,61 1,86 2,57 3,48 14
Friedhofsflache

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

83,59 67,11 77,54 83,10 85,53 88,26 14

Friedhofsflache in gm

je Einwohner 3,30 2,67 3,36 4,39 5,03 5,56 14

Im Stadtgebiet der Stadt Olpe befinden sich neben den drei kommunalen Friedhéfen weitere
zwoOlf konfessionelle Friedhofe. Insgesamt stellt die Stadt eine vergleichsweise geringe Fried-
hofsflache zur Verfigung. Die Stadt Olpe betreibt einen gréferen stadtzentrumsnahen Friedhof,
der als Kommunalfriedhof Olpe benannt ist. Dieser Friedhof teilt sich in einen ehemaligen ka-
tholischen Friedhofsteil, einen ehemaligen evangelischen Friedhofsteil und eine Erweiterungs-
flache auf.

Der Waldfriedhof ist ein Ortsteilfriedhof und befindet sich in dem Ortsteil Sondern. Er dient vor-
wiegend als Bestattungsflache fur Anwohner der Ortsteile Sondern, Eichhagen und Stade. Auf
diesem kleinen Friedhof finden nur wenige Bestattungen pro Jahr statt. Auf den beiden Friedho-
fen hat die Stadt nur die Bestattung von Einwohnern der Stadt Olpe und nahen Angehdrigen in
ihrer Satzung ermdglicht.

In 2012 erdéffnete die Stadt Olpe den Bestattungswald. In direkter Anbindung zum Waldfriedhof
war dieser zunachst als ein zusatzliches Angebot fir Olper Einwohner vorgesehen. Im Jahr
2015 erdffnete die Stadt die Bestattungsmdglichkeit auch fur Ortsfremde. Da der Friedhof in di-
rekter Nahe zum Biggesee liegt, wird er unter anderem auch von Touristen mit besonderem Be-
zug zum Biggesee zur Beisetzung ihrer Angehdrigen genutzt. Aber auch Einwohner aus den
Stadten Attendorn, Finnentrop und Lennestadt werden auf diesem Friedhof beigesetzt. Insge-
samt finden in 2019 17,1 Prozent der Bestattungen in dem Bestattungswald statt. Der hohe An-
teil der kommunalen Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl erklart sich durch diese Beson-
derheit.
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Der hohe Anteil der kommunalen Beisetzungen je 1.000 gm Friedhofsflache findet seine Ursa-
che in der hohen Anzahl der Wahlgraber. Insbesondere auf dem Kommunalfriedhof befinden
sich in dem alten Friedhofsteil viele Familiengrabstatten, die durch Nachbelegungen mehrfach
genutzt werden. Ein weiterer Grund ist, dass es die Stadt Olpe ermdglicht, bis zu zwei Urnen in
einem Erdwahlgrab zusatzlich beizusetzen. Zusatzlich beeinflusst der Bestattungswald mit ei-
nem Anteil von 7,1 Prozent der Gesamtflache bei 17,1 Prozent der Bestattungen den Kennzah-
lenwert.

Auf dem Kommunalfriedhof hat die Stadt Olpe zusatzlich ein Grabfeld eingerichtet, um die An-
forderungen einer Beisetzung nach dem muslimischen Glauben zu ermdglichen.

Friedhofe dienen nicht nur der Bestattung, sondern sind auch Griinanlagen im stadtischen
Raum mit Bedeutung fiir die Naherholung. Anhand dem hohen Anteil der Griin- und Erholungs-
flache an der Gemeindeflache zeigt sich, dass diese Bedeutung bei der Stadt Olpe jedoch eher
als nachrangig bewertet werden kann. Dies verdeutlicht auch die verhaltnismaRig geringe Fried-
hofsflache in gm je Einwohner.

7.4 Steuerung und Organisation

Ein modernes Friedhofsmanagement bedarf einer effizienten Steuerung und Organisation.
Diese muss den besonderen Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf im
Friedhofswesen gerecht werden. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die wesentlichen Ein-
flussfaktoren.

7.4.1 Strukturen und Prozesse

+ Die Aufgaben des Friedhofswesens sind auf zwei Bereiche innerhalb des Fachbereichs 3
aufgeteilt. Zwischen dem Tiefbauamt und dem Baubetriebshof besteht ein Auftraggeber-Auf-
tragnehmer-Verhaltnis.

Die Strukturen und Prozesse im Friedhofsmanagement muss eine Kommune zukunftsgerichtet
organisieren. Wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass die Produktverantwortung fiir das Fried-
hofswesen an einer zentralen Stelle liegt. Von hier aus sollten die Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen koordiniert und gesteuert werden. Zusténdigkeiten und Kompetenzen miissen ein-
deutig geregelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem sollten die strategischen und ope-
rativen internen Prozesse mdéglichst ganzheitlich, redundanz-, medienbruch- und schnittstellen-
frei organisiert, gestaltet und weitgehend digitalisiert werden.

Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen — Produkt 13.01.04 — Kommunalfriedhéfe —
ist dem Tiefbauamt zugewiesen. Dort erfolgt die Geblhrenkalkulation, der Kontakt mit Birgern
und Bestattern, die Vergabe von Auftragen an Unternehmen und die Planung der Fortentwick-
lung der kommunalen Friedhoéfe. Die Unterhaltung der insbesondere freien Graber, die Griin-
und Wegepflege und die Baumkontrollen werden von dem Baubetriebshof wahrgenommen.
Dort sind zwei Mitarbeiter direkt dem Friedhofswesen zugewiesen und unterstehen der Leitung
des Baubetriebshofs. Die entsprechenden Personalkosten sind dem oben genannten Produkt
zugeordnet. Beauftragt das Tiefbauamt den Baubetriebshof fiir besondere Mallnahmen, erfolgt
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die Kostenzuordnung tber die interne Leistungsverrechnung. Beide Organisationseinheiten
gliedern sich unter dem Fachbereich 3 und der Leitung der technischen Beigeordneten.

Die Zustandigkeiten sind damit klar abgegrenzt. Allerdings existierten bei den beiden Akteuren
unterschiedliche Auffassungen Uber die Qualitat und Dringlichkeit der Ausfihrungsarbeiten auf
den kommunalen Friedhofen. Hierdurch haben sich in der Vergangenheit bereits Reibungsver-
luste zum Beispiel bei der Abarbeitung von Auftragen aufgrund von Birgerbeschwerden erge-
ben. Zwischenzeitlich werden die Auftrage zlgiger abgewickelt und es zeichnet sich eine posi-
tive Entwicklung hin zu einem einheitlichen Verstandnis von der Pflegequalitat und Dringlichkeit
der Aufgaben ab. Instrumente zur Kontrolle der Auftragserledigung hat die Stadt Olpe nicht im-
plementiert.

7.4.2 Strategische und operative Ausrichtung

+ Feststellung
Die Stadt Olpe hat keine langfristige Strategie fir die Ausrichtung ihrer kommunalen Fried-
hofe verschriftlicht. Kennzahlen verwendet die Stadt nicht zur Steuerung. RegelmaRige Be-
richte zur Auslastung und Entwicklung ihrer Friedhéfe fertigt die Stadt nicht.

Gerade auch wegen der langfristigen Auswirkungen friedhofsrelevanter Entscheidungen sollte
eine Kommune hier einen besonderen Fokus auf eine strategisch ausgerichtete Steuerung le-
gen. Diese Steuerung sollte auf klaren messbaren, zukunftsorientierten Zielvorgaben durch Po-
litik und Verwaltungsfiihrung basieren und den Handlungsrahmen fiir das operative Friedhofs-
management bilden. Dem Friedhofsmanagement obliegen dann in der Folge die Ableitung még-
lichst konkreter operativer Ziele und deren mallnahmenbezogene Umsetzung. Flankiert werden
sollte das gesamte Steuerungssystem durch Kennzahlen und Indikatoren zur Zielerreichung so-
wie ein aussagekréftiges Berichtswesen. Uber ein regelméBiges Berichtswesen sollte beurteilt
werden, inwieweit die gesetzten Ziele und gesteckten Vorgaben eingehalten werden. Hiermit
werden gleichzeitig auch die libergeordneten Steuerungsebenen informiert. Zentraler Gegen-
stand eines solchen Berichtswesens sollte ein regelméBiger Soll-Ist-Vergleich zur Entwicklung
der relevanten Steuerungs- und Budgetgré3en im Friedhofswesen sein.

Die Stadt Olpe erstellte im Jahr 2013 ein Fortentwicklungskonzept zu den kommunalen Fried-
hofen. Hierin beschreibt die Stadt den Wandel der Bestattungskultur hin zu den pflegefreien
Grabarten und die daraus entstehenden Konsequenzen fur die Ausgestaltung der Friedhofe.
Die Stadt tberprifte darin auch, ob die bestehenden Grabstellen fir die jeweiligen Bestattungs-
arten perspektivisch ausreichen oder der Anpassung bedirfen. Bereits darin zeigte sich der zu-
nehmende Wandel der Bestattungskultur hin zu insgesamt pflegeleichteren Grabarten wie zum
Beispiel Urnenbestattungen ab. Eine langfristige Strategie zur Ausgestaltung der Kommunalen
Friedhofe wird in dem Konzept nicht festgelegt.

Seit diesem Zeitpunkt hat die Stadt kein aktuelles Friedhofsentwicklungskonzept niederge-
schrieben und beschlossen. Eine Bestandsaufnahme hat die Stadt aktuell vorgenommen, je-
doch fehlen derzeit langfristige Zielvorgaben fir die Friedhtéfe aus dem Bereich der Politik oder
Verwaltungsfihrung. Kennzahlen und Indikatoren zur Steuerung werden in Olpe ebenfalls nicht
verwendet. Regelmafige Berichte Uber die Entwicklung der Bestattungszahlen und Auslastung
ihrer Friedhofe erstellt die Stadt Olpe nicht. Bedingt durch die Nachfrageveranderung sind be-
reits Flachenuberhange entstanden und werden sich weiter vergroRern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte die zukinftige Ausgestaltung ihrer Friedhdfe planen. Zusétzlich sollte
die Stadt regelmafig zu den Bestattungszahlen und zur Auslastung der Friedhdfe berichten.

743 Datenlage/IT

Eine aussagekréftige, friedhofsscharfe Daten- und Informationslage ist eine entscheidende Vo-
raussetzung fiir eine zielgerichtete Steuerung. Sie bildet sowohl die Basis und den Ausgangs-
punkt fir notwendige Analysen und strategische Optimierungs- und Entwicklungskonzepte und
Entscheidungen als auch fur die operative Steuerung des Friedhofwesens.

+ Eine Fachsoftware unterstiitzt die Friedhofsverwaltung bei der Steuerung und Organisation
aktiv. In 2021 will die Stadt Olpe die Griunflachendaten detaillierter in einem Geo-Informati-
onssystem erfassen und bei der Friedhofsentwicklungsplanung auf diesen Daten aufbauen.

Jede Kommune sollte (iber eine bedarfsgerechte und aktuell gepflegte Daten- und Informations-
basis zu ihren Friedhéfen verfiigen. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem
Mafstab ,so viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren.

Fiir das Datenmanagement, aber auch zur Unterstiitzung der Kernprozesse im Friedhofswesen
sollte jeder Friedhofstrdger grds. (iber eine geeignete, integrierte Fachsoftware verfligen.

Die Stadt Olpe setzt eine Fachsoftware zur Friedhofsverwaltung ein. Hierlber verwaltet die
Stadt die Bestattungsfalle und Grabstellen. Eine Schnittstelle zur Finanzsoftware ist nicht einge-
richtet. Die Kostenbescheide werden daher an die Stadtkasse manuell iibersandt.

Geo-Daten zu den Grabfeldern, Wegen, Grunflachen, Baumen und Bepflanzungen hatte die
Stadt aulerst grob in der Fachsoftware hinterlegt. In 2021 soll ein neues Geo-Informationssys-
tem eingerichtet werden. Die Stadt Olpe mdchte detailliertere Daten UGber die Griinflachen fir
die Friedhofe realisieren, damit diese fur die Planung der Fortentwicklung verwendet werden
kénnen. Die Stadt hat aktuell das Stadtgebiet durch eine Uberfliegung vermessen und will die
se Daten fiir das Friedhofswesen nutzen.

7.4.4 Offentlichkeitsarbeit und Vermarktung

+ Feststellung
Die Offentlichkeitsarbeit ist bei der Stadt Olpe ausbaufahig. Die Stadt nutzt den eigenen In-
ternetauftritt, um Uber die Bestattungsmaglichkeiten zu informieren. Der ausgelegte Fried-
hofswegweiser ist bereits veraltet.

Zu einer guten Steuerung gehdrt auch, dass das Friedhofsmanagement wirkungsvolle Marke-
tingstrategien und -malBnahmen entwickelt und umsetzt. Gerade vor dem Hintergrund zuneh-
mender Konkurrenzsituationen wird ein professionell betriebenes Marketing im Friedhofswesen
immer wichtiger. In Zukunft wird eine regelmél3ige Marktbeobachtung und Marktanalyse verbun-
den mit einem attraktiven Angebot zunehmend an Bedeutung gewinnen. Gleiches gilt fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit.

gpPanNRw Seite 180 von 194




+ Stadt Olpe + Friedhofswesen # 050.010.020_05504

Fir die Offentlichkeitsarbeit setzt die Stadt Olpe aktuell auf den Internet-Auftritt der Stadt. Ein
veralteter Friedhofswegweiser informiert Gber Bestattungsmdglichkeiten, die kommunalen Fried-
héfe und konfessionellen Friedhdfe in Olpe. Aktuelle Broschiren, Flyer, Annoncen und Plakat-
werbung setzt die Stadt derzeit nicht ein. Die Stadt Olpe bewertet die eigene Offentlichkeitsar-
beit als ausbaufahig. Insbesondere aktuelle gezielte Informationen fiir einzelne Bestattungsfor-
men will die Stadt aufbauen. Hierbei sollte die Stadt auch die zusatzliche Auslage von Flyer und
Informationsbroschiren in Hospizen und Altenheimen erwagen. Vielfach sind die Bestatter im
Todesfall der erste Ansprechpartner der Hinterbliebenen. Daher erscheint es sinnvoll, bereits
vorher gezielt die Informationen Uber das stadtische Angebot zur Verfiigung zu stellen. Zur Of-
fentlichkeitsarbeit zahlt auch die Beschilderung auf den Friedhdfen, die von der Stadt Olpe aktu-
ell Uberarbeitet wird.

Ein besonderer Konkurrenzdruck zum Beispiel durch konfessionelle oder private Bestattungs-
mdglichkeiten existiert jedoch in Olpe noch nicht. Demnach kann die Stadt die Offentlichkeitsar-
beit gezielt nutzen, um Uber ihre Bestattungsmadglichkeiten zu informieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte die eigenen Informationsmaterialien aktualisieren und frihzeitig zur
Verfligung stellen. Insbesondere das gezielte Bewerben einzelner Bestattungsformen kdnnte
die Nachfrage hierzu steigern.

7.5 Gebuhren

+ Die Stadt Olpe erreicht in 2018 einen vergleichsweise hohen Kostendeckungsgrad und kann
mit dem Gesamtgebihrenaufkommen die Kosten vollstédndig decken. Auch im Jahr 2019 ist
der Kostendeckungsgrad hoch.

Die Kalkulation und Gestaltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung der geblihrenrelevanten Ge-
samtkosten des stadtischen Friedhofswesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Gebiihren-
héhe dort ihre Grenze finden, wo sie mangels Konkurrenzféhigkeit zu einer erkennbar riicklaufi-
gen Nachfrageentwicklung fiihrt. Eine Kommune sollte die Zusammenhénge von Geblihren-
héhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Geblihrengestaltung sollte die Nachfrage
der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe Kostendeckung erreicht werden.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018

Minimum 35,45

1. Viertelwert 74,29

2. Viertelwert (Median) 93,44

Olpe 102,02
Maximum 107,51

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

35,45 107,51

®Vergleichskommunen £ Olpe

Die Stadt Olpe gehért zu den wenigen Kommunen im Vergleich, die im Jahr 2018 eine Uberde-
ckung realisieren kann. Im Jahr 2019 betragt der Kostendeckungsgrad 97,3 Prozent.

Die Kosten fur die allgemeinen 6kologischen Zwecke und Erholungszwecke der Friedhdfe fur
alle Einwohner sind aus den Gesamtkosten der Friedhéfe herausgerechnet worden. Sie werden
als offentlicher Griinanteil direkt aus der Gesamtdeckung des Kernhaushaltes der Stadt Olpe
finanziert. Daflir setzt die Stadt einen Anteil von 20 Prozent der Aufwendungen fir die Fried-
hofsunterhaltung an. Diesen Anteil definierte die Stadt Olpe aufgrund einer Flachenberechnung.

7.51 Grabnutzungsgebiihren

+ Bei der Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren schopft die Stadt Olpe die gebiihrenrechtli-
chen Handlungsmdglichkeiten aus. Durch die regelmafRigen Gebiihrenanpassungen sind ak-
tuelle Preissteigerungen beriicksichtigt. Uber die Aquivalenzziffern ordnet die Stadt Olpe den
Leistungen entsprechende Kostenanteile zu.
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten’® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Olpe kalkuliert die Gebuhren jahrlich. Hierdurch kommt es zu regelmaRigen, dafir
aber jeweils moderaten Gebiihrenerhdhungen, die sich vorwiegend aus den realen Preissteige-
rungen ergeben. Die Gebulhrenkalkulation wird im Tiefbauamt vorgenommen. Die hierfir not-
wendigen Informationen liegen dem Amt zeitnah vor.

Die Stadt Olpe berucksichtigt die Gemeinkosten in der Gebuhrenkalkulation. Hierzu zahlen zum
Beispiel die Kosten des Gebdudemanagements, der zentralen Dienste, des Personalmanage-
ments und der Kdmmerei. Das aufgewandte Vermdgen wird angemessen verzinst. Hierzu ver-
wendet die Stadt Olpe einen Zinssatz von 3,5 Prozent. Die Abschreibungen berlicksichtigt die
Stadt auf der Basis der bilanziellen Abschreibungen.

Etwaige Unterdeckungen aus dem Gesamtgebiihrenaufkommen werden ebenso wie Uberde-
ckungen in den folgenden drei Jahren ausgeglichen.

Die aktuelle Grabnutzungsgebiihren kalkuliert die Stadt Olpe anhand von Aquivalenzziffern.
Hierdurch drangt die Stadt den bloRen Einfluss der Grabflache oder Nutzungszeit zurtick und
schafft eine an den jeweiligen Leistungen verursachungsgerecht orientierte Gebuhr. GroRe Un-
terschiede zwischen der Grabart Urnenreihengrab und Erdreihengrab bestehen nicht. Dies ver-
hindert die finanziell bedingte Verstarkung des Trends hin zu Urnenbeisetzungen.

Strukturelle Veranderungen in der Gebuhrenkalkulation hat die Stadt Olpe in 2011 vorgenom-
men. Erstmalig fiihrte die Stadt flichenunabhangige Gebiihrenbestandteile ein. Diese finden
sich in der Teilgebuihr 1 fir die Kosten der Friedhofsverwaltung wieder. Im Jahr 2014 fiihrte die
Stadt fiir die Teilgebihr 3 grabart-spezifisch definierte Aquivalenzziffern ein. Dabei bewertet die
Stadt verschiedene Sachverhalte:

e Bei den Urnengrabern wird der Umgestaltungsaufwand von Erdgraber zu Urnengraber
bericksichtigt.

e Aufgrund der héheren Belegungsdichte reduziert die Stadt diesen Aufschlag bei den Ur-
nengemeinschaftsgrabern.

e Bei den Grabkammern fuhren die erforderlichen Bauleistungen zu einem individuellen
Aufschlag jeweils fiir Flach- oder Doppelgrabkammern.

e Bei muslimischen Grabern berlcksichtigt die Stadt die besondere Ausgestaltung dieser
Grabart aufgrund der religiés motivierten Anforderungen an die Graber.

' Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist
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7.5.2 Nutzungsgebuhren fiir Trauerhallen

+ Feststellung
Bedingt durch die entstehende Konkurrenzsituation durch private Abschiedsrdume unter-
schreitet die Stadt in 2018 die Kostendeckung. Die Nutzungsintensitat ist riicklaufig und es
zeichnet sich ein Investitionsbedarf bei der Trauerhalle ab.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Bei riicklaufiger Trauerhallennutzung sollte eine Kommune gezielte Strategien zur Verbes-
serung der Konkurrenzfahigkeit entwickeln. Hierbei kann es auch notwendig sein, die Gebiihren
auf eine H6he zu begrenzen, die breiteren Schichten der Bevélkerung eine Nutzung der Trauer-
hallen erméglicht. Bei dauerhaft niedriger Auslastung und gleichzeitig niedrigen Nutzungsge-
biihren sollte eine Kommune konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstat-
tung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen. Unter Beriicksichtigung einer ausreichenden be-
zirklichen Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen reduzieren, um Kosten zu senken.
Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzfédhig aufgewertet werden.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Stadt Olpe in Prozent 2018

2018 2019
82,8 80,7

In den interkommunalen Vergleich sind zehn Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

24,52 106,81

®Vergleichskommunen Olpe

Bei der Trauerhallennutzung kommt es im Vergleichsjahr 2018 bei der Stadt Olpe zu einer Kos-
tenunterdeckung. Im Folgejahr betragt der Kostendeckungsgrad fir die Trauerhallen 80,7 Pro-
zent und sinkt damit weiter ab. Dabei ist die fehlende Kostendeckung nicht auf eine au3erge-
wohnlich hohe Gebuhrenhéhe zurlickzufihren. Die Stadt Olpe bleibt im Vergleichsjahr 2018 un-
terhalb des dritten Viertelwertes der Erldse je Trauerhallennutzung in Euro. Ebenfalls zeigen
sich im Vergleich nicht hohere Kosten, da diese mit 259 Euro pro Trauerhallennutzung den Me-
dian von 267 Euro pro Trauerhallennutzung nicht Gberschreiten.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent

1. Viertel- | 2. Viertel- 3. Viertel- Maxi- Anzahl
mum Werte

Kennzahl Olpe Minimum

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an den Ge- 62,79 20,88 47,15 61,73 76,22 84,49 12
samtbeisetzungen in Prozent
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Erlése je Trauerhallennut-

. 215 100 126 158 225 620 12
zung in Euro

Die Trauerhalle auf dem Kommunalfriedhof ist nach Angaben der Verantwortlichen in die Jahre
gekommen und muss saniert werden. Von der urspringlichen Nutzungsdauer von 60 Jahren
verbleibt in 2018 eine Restnutzungsdauer von noch 18 Jahren. Die Nutzungen insbesondere
der Aufbahrungsraume gehen zuriick, weil die Gestaltung der Einschatzung der Verantwortli-
chen nach nicht ansprechend ist. Ein weiterer Grund ist die eingeschrankte zeitliche Erreichbar-
keit der Raume. Die Gestaltung, Einrichtung und Medien-Technik entspricht nicht dem aktuellen
Stand, sodass die Nutzer mit eigenen Mitteln nachriisten missen. Aktuell beschafft die Stadt
eine neue Orgel, um fir die Trauergesellschaften eine ansprechende musikalische Umrahmung
der Trauerfeier zu ermdglichen. Da nur eine Trauerhalle auf den kommunalen Friedhéfen in
Olpe existiert, ist es absehbar, dass sie in die Umgestaltung und Renovierung der Trauerhalle
mittel- bis langfristig investieren muss.

Die Bestatter bieten in Olpe bereits private Bestattungsraume und Aufbahrungsraume an. Viel-
fach sind diese ansprechend gestaltet und kdnnen zu kundenorientierten Offnungszeiten be-
sucht werden. Aktuell wird ein neues privates Bestattungshaus gebaut. Da die Bestatter tber
den Vorteil eines direkten Kundenkontakts verfligen, bewirkt dies eine Verscharfung der Kon-
kurrenzsituation.

Neben der Nutzung fir Trauergesellschaften gehen Stadte vereinzelt dazu lber, die Trauerhal-
len als Raum fiir angemessene Veranstaltungen vorzubereiten. Hierdurch erméglichen die
Stadte dem Umfeld angemessene Lesungen, Konzerte oder sonstige Veranstaltungen in den
Trauerhallen. Sollte die Stadt Olpe Investitionen in die Trauerhalle vornehmen und sie diese
Mdglichkeiten erwagen, mussten die Investitionen entsprechend ausgerichtet sein.

+ Empfehlung
Bei einer etwaigen Sanierung der Trauerhalle sollte die Stadt zukiinftig zusatzliche Nutzun-
gen erwagen und die InvestitionsmalRnahmen daran ausrichten.

7.6 Flachenmanagement

7.6.1 Ausgangslage

Der Flachenbedarf hdngt neben anderen wichtigen Faktoren wesentlich von der Entwicklung
der Bevdlkerung und der Sterbefalle sowie dem o6rtlichen Nachfrageverhalten ab.

Die Einwohnerzahl der Stadt Olpe ist seit 1962 von 19.108 Einwohner auf 24.551 Einwohner in
2019 angestiegen. Einhergehend mit der Zunahme der Einwohner ist auch die Zahl der Sterbe-
falle in der Stadt Olpe im Zeitablauf moderat angestiegen.
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Entwicklung Sterbefille in der Stadt Olpe in der Zeitreihe von 1957 bis 201920

1967 1977 1987 1997 2007 2017

183 191 208 212 213 235 308 294

Die Bevdlkerungsvorausberechnung des Landesbetriebs Information und Technik Nordrhein-
Westfalen ergibt fir die Stadt Olpe im Zeitraum 2018 bis 2040 einen Bevdlkerungsriickgang
von rund 1,2 Prozent. In der Bevdlkerungsvorausberechnung wird auch erkennbar, dass sich
die Altersstruktur hin zu alteren Menschen verschiebt. Da die Stadt Olpe die Bestattungsmog-
lichkeit auf dem Kommunalfriedhof und Waldfriedhof nahezu ausschlieRlich auf Olper Einwoh-
ner einschrankt, haben diese Entwicklungen auch Auswirkungen auf die Nutzungsintensitat die-
ser Friedhofe.

Eine andere Situation ergibt sich bei dem Bestattungswald der, wie im Kapitel ,,6.3 Ortliche Be-
deutung des Friedhofswesens* beschrieben, auch von den Einwohnern umliegender Stadte ge-
nutzt wird.

Anteile Beisetzungen 2018

2

: o 3.

Kennzahlen Olpe Minimum i - il Viertel- = Maximum
wert

Anteil Beisetzungen
Erdgraber am Gesamtbe- 31,01 18,11 31,65 35,38 50,41 58,00 14
setzungsaufkommen in
Prozent
Anteil Beisetzungen
Urnengraber am Gesamt- 68,99 21,08 43,87 55,21 64,98 77,30 14
beisetzungsaufkommen in
Prozent
Anteil Beisetzungen wei-
tere Grabarten am Ge- 0,00. 0,00 3,62 4,30 12,28 31,86 12
samtbeisetzungsaufkom-
men in Prozent

In der Vorlage zur Fortentwicklung des Friedhofswesens stellt die Stadt Olpe fest, dass in den
Jahren 2010 bis 2012 die Zahl der Bestattungen in Erdgrabern riicklaufig waren und der Urnen-
graber deutlich anstieg. Die aktuellen Kennzahlen zeigen, dass ungefahr zwei Drittel der Beiset-
zungen in Urnengraber erfolgen. Mit dem deutlichen Trend hin zu Urnengrabern entstehen Fla-
cheniiberhange und es wird notwendig, die Friedhofsflachen neu auszurichten. Ebenso befindet
sich die Stadt auf dem Weg attraktive alternative Angebote zu unterbreiten.

Zu den weiteren Grabarten zahlen Beisetzungen in Urnennischen und Kolumbarien, Urnenge-
meinschaftsgrabern und Aschestreufelder. Diese Bestattungsmaoglichkeiten werden in Olpe in
2018 noch nicht angeboten. In 2019 bietet die Stadt erstmalig Beisetzungen in einem Urnenge-
meinschaftsgrab an. Dieses wird von einem ortlichen Friedhofsgartner gestaltet und ermoglicht
demnach eine pflegefreie Urnenbeisetzung. Von den dort eingerichteten 40 Grabstellen kann

20 Quelle: IT.NRW, Disseldorf 2021
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die Stadt in 2019 allerdings erst sechs Stellen verduern. Ublicherweise besteht an dieser
Grabart eine hohe Nachfrage, da bei diesen Grabstatten keine eigenen Pflegearbeiten erforder-
lich sind. Auch sind diese Grabstatten haufig sehr ansprechend gestaltet.

Wesentlicher Einflussfaktor fir die Wahl der Bestattungsform ist der Pflegeaufwand. Aus die-
sem Grund werden die pflegefreien Grabarten zunehmend starker nachgefragt. Die Stadt Olpe
plant langerfristig Grabfelder zu pflegefreien Sarg- und Urnengrabern umzugestalten, um die-
sen Trend aufzunehmen.

Einen weiteren Einflussfaktor stellt die Laufzeit der Graber da. Die Stadt Olpe bericksichtigt
auch diese Nachfrage und stellt den Einwohnern die Méglichkeit zur Verfugung, die Beisetzung
in einer Grabkammer (Doppelgrabkammer oder Flachgrabkammer) vorzunehmen. Diese Grab-
kammern haben eine deutlich reduzierte Laufzeit und eine kleinere zu pflegende Flache. Die
héheren baulich bedingten Kosten und die Vorteile fur die Nutzer beriicksichtigt die Stadt mit
angemessenen Aquivalenzziffern in der Geblihrenkalkulation.

7.6.2 Aktuelle Auslastungs-/Belegungssituation

# In der Stadt Olpe bestehen auf den kommunalen Friedhéfen innerhalb der Grabfelder bereits
viele Flachen, die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der Belegungsgrad ist
zwar vergleichsweise hoch, betragt aber nur rund ein Viertel der gesamten Friedhofsflache.

Wesentlicher Mal3stab fiir ein effizientes und damit geblihren- bzw. haushaltsentlastendes
Friedhofs- und Fldchenmanagement ist die Auslastung und die Belegungsdichte der Friedhofs-
flichen. Eine héhere Flachenauslastung mit einer konzentrierten Belegung begliinstigt einen
wirtschaftlichen Friedhofsbetrieb. An diesem Mal3stab sollte sich eine Kommune bei kiinftigen
Entscheidungen zur Friedhofsgestaltung und -planung vorrangig orientieren.

Anteil belegte Flache Grabstellen insgesamt an der Gesamtflache Friedhéfe — Standardflache 2018

7,84 28,41

¢ Vergleichskommunen Olpe

Die gpaNRW hat bei der Bemessung der Standardflachen die Gblichen GrabgréRen fir die je-
weiligen Grabarten bericksichtigt. Auf der Basis der belegten Grabstellen ergibt sich dann die
durch Grabstellen belegte Flache. In Gegeniberstellung zur Gesamtflache kann die gpaNRW
hieriber die Auslastung der Friedhdfe auf der Basis dieser Standardflachen darstellen. Die
Stadt Olpe konnte im Rahmen dieser Uberortlichen Prufung ermitteln, wie viele Grabstellen in
2018 mit einem aktiven Nutzungsrecht belegt sind. In der Vergleichsgruppe von 14 Stadten ist
dies sechs Stadten gelungen. Insgesamt verdeutlicht die geringe Auslastung von maximal 28,4
Prozent, dass mit dem Wandel der Bestattungskultur eine geringere Flachenauslastung einher-
geht.
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Flachenanteile der Grabarten Stadt Olpe in Prozent 2018

Anteil belegte Flache Erdgraber an der Gesamtflache der Friedhofe 22,59 24,31

Anteil belegte Flache Urnengraber inkl. Graber an Baumen an der

Gesamtflache der Friedhofe 1,20 1,06

Nicht berlicksichtigt sind die weiteren Grabarten. Hierunter fallen Urnengemeinschaftsgraber,
Urnennischen, Kolumbarien und Aschestreufelder. Bei der Stadt Olpe existieren in dieser Grup-
pierung Urnengemeinschaftsgraber. Aufgrund der individuellen Gestaltung lassen sich diese
durch Standardflachen nicht vergleichbar abbilden. Die Stadt Olpe hat insgesamt 40 Grabstel-
len dieser Art eingerichtet.

Im Vergleich zeigt sich bei allen Stadten ein geringer Flachenanteil an belegten Grabern an der
gesamten Friedhofsflache. Innerhalb der Vergleichsgruppe sind die Anteile bei der Stadt Olpe
hoéher. Griinde hierfiir sind die vergleichsweise geringe Flache der kommunalen Friedhofe je
Einwohner und die geringe Anzahl der kommunalen Friedhdfe. Auf dem Bestattungswald befin-
den sich ausschlief3lich Urnengraber an Baumen. In 2018 sind dort 197 Grabstellen belegt. Hie-
raus ergibt sich ein Anteil der belegten Graber an der Flache von 3,1 Prozent. Durch die weiter-
hin hohe Nachfrage erhoht sich dieser Anteil im Folgejahr auf 3,9 Prozent. Die gpaNRW hat da-
her die Fldchenanteile ohne den Bestattungswald ermittelt. Insgesamt bewirkt dies durch die
geringere Gesamtflache einen etwas erhéhten Anteil der belegten Flachen.

Dass die Flachenanteile insgesamt niedrig erscheinen, ist vor allem auf die 65 Prozent Griin-
und Wegeflache zuriickzufiihren. Die vielen freien Grabstellen umfassen in 2018 einen Fla-
chenanteil von rund sieben Prozent. Insgesamt sind dies in 2019 1.336 Erdgraber und 478 Ur-
nengraber. Die freien Grabstellen sind hier bei den Flachenanteilen nicht bericksichtigt.

7.6.3 Entwicklung kunftiger Flachenbedarf

+ Durch die Vielzahl der bereits freien und der zukunftig freiwerdenden Erdgraber verringert
sich der Flachenbedarf fur die Bestattungen. Die Stadt Olpe steuert dieser Entwicklung ent-
gegen, in dem sie zusammenhangende Flachen nach Mdglichkeit anderen Bestattungsarten
zufiihrt und teilweise Flachen fiir Bestattungen sperrt.

Wichtig sind nicht nur die Kenntnis iber und der Umgang mit der aktuellen Auslastungssitua-
tion, sondern auch die Transparenz zum Entwicklungstrend der kiinftigen Belegung der Fried-
hofe. Eine solche, fortschreibungsféhige Entwicklungsprognose basierend auf validen, értlichen
Daten sollte dann auch die zentrale Grundlage fiir eine detaillierte Friedhofsentwicklungspla-
nung in der Kommune bilden.

Entwicklung der Grabarten

Neukaufe Erdgraber 2019 42
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2021 bis 2025 228
Neukaufe Urnengraber (Reihen-, Wahlgrab und am Baum) 2019 148
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Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2021 bis 2025 41
Neukaufe weitere Grabarten (Kolumbarien, Urnengemeinschaftsgraber) 2019 6
Finfjahresmittel der freiwerdenden weiteren Grabstellen 2021 bis 2025 0

Im Jahr 2019 finden 65 Bestattungen in Erdgrabern statt. Da von den 59 Beisetzungen in Erd-
wahlgraber 23 in bestehenden Familiengrabstatten vollzogen werden, belegt die Stadt insge-
samt 36 freie Grabstellen erneut. In 2019 sind 1.336 Erdgrabstellen frei. Zusatzlich werden im
Zeitraum von 2021 bis 2025 weitere 1.139 Grabstellen frei. Dies sind pro Jahr 228 Grabstellen.
Damit ist der Bedarf basierend auf den Bestattungen des Jahres 2019 deutlich geringer als die
perspektivische Zahl der jahrlich freiwerdenden Grabstellen. Die Verlangerungen von Erdwahl-
grabern sinken von 2018 mit 200 Verlangerungen auf 173 Verlangerungen in 2020 ab. Die frei-
werdenden Grabstellen und die zumindest in den beiden Jahren zuriickgehende Nachfrage
nach Verlangerungen fiihren zu weiter ansteigenden Liicken in den bestehenden Grabreihen
und Grabfeldern.

Im Jahr 2019 finden 209 Bestattungen in Urnengrabern statt. Von den 77 Beisetzungen in Ur-
nenwahlgraber werden 61 in bestehenden Familiengrabstéatten vollzogen. Noch 478 Urnengrab-
stellen sind frei. Zusatzlich werden im Zeitraum von 2021 bis 2025 weitere 203 Grabstellen frei.
Dies sind pro Jahr 41 Grabstellen. Der Bedarf an Urnengrabstellen basierend auf den Beiset-
zungen des Jahres 2019 Ubersteigt die Zahl der freiwerdenden Grabstellen. Von den derzeit
freien Grabern entfallen allerdings 364 freie Grabstellen auf die Urnengréber an Bdumen im Be-
stattungswald. Insofern zeichnet sich aufgrund der hohen Nachfrage ab, dass die Stadt Olpe
sukzessive freiwerdende Erdgrabfelder in Urnenreihen- und -wahlgraber umwandeln sollte.

Urnengraber an Baumen werden im Zeitraum 2021 bis 2025 praktisch nicht frei. Die freien
Grabstellen von 324 im Jahr 2019 kénnen den Bedarf von 48 Grabstellen in 2019 noch einige
Jahre decken. Die Stadt Olpe entwickelt sukzessive weitere Urnengraber an Baumen auf dem
Bestattungswald.

Bedingt durch die geringer werdende Nachfrage nach den flachenmaRig gréReren Erdgrabern
entstehen auf den Friedhéfen zunehmend Liicken in den bestehenden Grabreihen. Diese klein-
teiligen Freiflachen verursachen hohere Pflegeaufwendungen. Die Stadt steuert hier gegen, in
dem zum Beispiel Wahlgraber nur in bestimmten Flachen vergeben werden. Auf den Friedhéfen
kategorisiert die Stadt die Flachen durch farblich gekennzeichnete Holzpflocke. Damit dies bei
der Grabwabhl friihzeitig berticksichtigt werden kann, stellt die Stadt auch den Bestattern die Pla-
nungen zur Verfigung. Teilweise sperrt die Stadt Flachen fir die Vergabe von Grabstatten. So
verdichtet sie die Grabflachen sukzessive.

7.7 Grunpflege

7.71 Ausgangslage

Die oértlichen Gegebenheiten im Friedhofsgriin, insbesondere Umfang und Ausstattung der
Grunflachen, sind pragend fur die dort entstehenden Gesamtaufwendungen. Schliellich bestim-
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men das Flachenvolumen sowie die Wahl und Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsar-
ten auch wesentlich den Ressourcenbedarf fir die Unterhaltung und Pflege. Im Friedhofswesen
kommt darlber hinaus dem o6ffentlichen Grinanteil eine besondere Bedeutung zu. Die dort ent-
stehenden Kosten sind nicht gebiihrenrelevant und belasten somit in vollem Umfang den stadti-
schen Haushalt.

Griin und Wegeflachen/Baume auf den Friedhoéfen 2018

Kennzahl
Anteil Gruin- und Wegeflache an der Gesamtflache der Friedhofe in Prozent 65,3
Anzahl Baume je 1.000 gm Friedhofsflache 1

Anteil Griin- und Wegeflache an der Gesamtflache der Friedhofe in Prozent 2018

42,67 78,69

®Vergleichskommunen # Olpe

In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen. Wie im Kapitel ,6.3 Ortliche Be-
deutung des Friedhofswesens* beschrieben, ist der Anteil der Erholungs- und Griinflache am
Stadtgebiet der Stadt Olpe bereits hoch. Auf den Friedhdfen zeigt sich ein dhnliches Bild. Der
Flachenanteil der Grin- und Wegeflache Uberschreitet den Median der Vergleichsgruppe. Da-
bei ist der Bestattungswald mit 5.713 gm Flache vollstandig als Grunflache bertcksichtigt, weil
die Stadt die Grabflachen der Urnengraber an den Baumen nicht ermittelte. Berilicksichtigt man
die Griinflachen des Bestattungswalds nicht, reduziert sich der Flachenanteil auf 62,7 Prozent.
Aufgrund der insgesamt geringen kommunalen Friedhofsflache je Einwohner relativiert sich je-
doch die Bedeutung des verhaltnismaRig hohen Flachenanteils fir die gesamten Grinflachen
der Stadt.

Anzahl Baume je 1.000 qm Friedhofsflache 2018

1.Viertel- 2 Viertel 4 viertel-

Kennzahl (o][ 1] Minimum wert (Me- Maximum

wert wert

dian)

Anzahl Baume je
1.000 gm Fried- 1 1 5 6 8 14 12
hofsflache

Auf den kommunalen Friedhofen stehen wenige Baume. Dies liegt vor allem an dem grof3en
kommunalen Friedhof im Stadtzentrum, auf dem verhaltnismafig wenige Baume stehen. Ten-
denziell fuhrt der geringe Baumbesatz zu geringeren Unterhaltungskosten fur die Grin- und
Wegeflache. Ein dichter Baumbesatz ergibt sich natirlich auf dem jedoch flachenmaRig kleinen
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Bestattungswald. Im Jahr 2019 hat die Stadt dort weitere 25 Baume fiir Bestattungen vorgese-
hen.

7.7.2 Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Olpe kann die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen vergleichsweise kosten-
glnstig realisieren. Pflegestandards hat die Stadt noch nicht festgelegt und muss hierfir die
notwendige Detaillierung der Griinflachendaten aufbauen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen so wirtschaftlich wie méglich unterhalten und
pflegen. Insbesondere (iber die Optimierung der Gestaltung/Ausstattung der Griin- und Wege-
flachen, Pflegestandards und -hdufigkeiten sowie die manuellen Eigen- und/oder Fremdleistun-
gen kann die Kommune aktiv Einfluss auf den Ressourceneinsatz und damit auch auf die Ge-
blihrenentwicklung sowie den stadtischen Haushalt nehmen.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro Stadt Olpe 2018

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache 1,27
In den interkommunalen Vergleich sind elf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
* o L 2 *e & L 4 L 4
0,29 416

®Vergleichskommunen Olpe

Bei der Stadt Olpe erfordert die Unterhaltung der Griin- und Wegeflache geringere Kosten als
bei dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dabei weif3t die kleine Vergleichsgruppe eine
grofRe Spannweite von 0,29 Euro bis 4,16 Euro Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegefla-
che auf. Neben der Organisation der Griin- und Wegepflege sind auch die Pflegestandards we-
sentliche Einflussfaktoren auf die Kosten. Der Bestattungswald ist in diesem Kennzahlenwert
enthalten. Die Aufwendungen fir die Grinpflege in dem Wald sind jedoch duferst gering. Auf-
grund der kleinen Flache des Bestattungswaldes erhoht sich der Kennzahlenwert ohne die Fla-
che geringfiigig auf 1,43 Euro je gm Griin- und Wegeflache.

Die regelmaRig notwendigen Unterhaltungsarbeiten und die Pflege der nicht belegten und ab-
gerdumtem Graber werden durch den Bauhof erledigt. Die Vorbereitung der Graber fir Bestat-
tungen, gréflere Umgestaltungen oder bauliche Auftrage vergibt die Stadt an entsprechende
Firmen. Auch die Kontrollen der Grabsteine erfolgen alle zwei Jahre durch ein externes Ingeni-
eurbdro.
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Fir die Grinpflege hat die Stadt keine Standards definiert. Auch existieren hier noch keine Ziel-
setzungen fiur die Pflege der Grinanlagen. Hieraus resultiert kein einheitliches Verstandnis von
dem notwendigen Pflegezustand und den erforderlichen Arbeiten. Die Stadt Olpe sollte daher
fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen Pflegestandards definieren. Diese Pflegestan-
dards sind dann individuell firr die Friedhofe, die Grabfelder und einzelne Bepflanzungsarten zu
definieren. In den Standards misste die Stadt je Bepflanzungsart festlegen, welche Pflegeziele
sie anstrebt und mit welcher Art und Anzahl der Pflegearbeiten sie in welchem Zeitrahmen
diese Ziele erreichen will. Zusatzlich sind Unterhaltungsarbeiten nach Bedarf zu vereinbaren.
Hieraus resultierende Pflegeplanungen kénnen dann die Basis fir eine Jahresarbeitsplanung
sein. Hiermit wirde ein einheitliches Verstandnis Uber den Zustand der Grabfelder, Wege und
Grunanlagen erreicht. Bei regelmafligen Begehungen kdnnte die Stadt den Pflegezustand ab-
gleichen und die Verkehrssicherheit tberprifen.

Voraussetzung fir die Definition von Standards ist eine detaillierte Datenlage Uber die Griinfla-
chen. Diese will die Stadt im Zuge der Einfuhrung einer Geo-Informationssoftware aufbauen.

Die Stadt Olpe hat bereits Friedhofsflachen umgestaltet, um ein attraktives Angebot zu schaf-
fen. So wurden bereits Flachen, auf denen die Nutzungszeiten von Reihengraber ausgelaufen
sind, in Flachen fir pflegefreie Rasengraber (Sarg und Urne) umgewandelt. Weitere Malinah-
men will die Stadt im Zuge der weiteren Fortentwicklung planen. Hierzu ist es aber zunachst er-
forderlich, dass zusammenhangende Friedhofsflachen freigezogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Olpe sollte aufbauend auf den detaillierteren Griinflichendaten Pflegestandards
definieren und vereinbaren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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