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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Bad Oeynhausen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Bad Oeynhausen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Bad Oeynhausen hat sich in dem ab 2013 beginnenden Be-
trachtungszeitraum positiv entwickelt. Hierbei profitiert die Stadt wie die meisten Kommunen
von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Diese und die stadti-
schen Konsolidierungsaktivitaten sind dafiir ursachlich, dass Bad Oeynhausen nach deutlichen
Defiziten in 2013 und 2014 erstmalig nach 2008 wieder einen Jahresiiberschuss in 2015 erwirt-
schaftet hat. Hierdurch konnte die Stadt die formelle Haushaltssicherung 2016 verlassen. Seit-
dem hat die Kommune nach den bis einschlief3lich 2019 vorliegenden Jahresabschlissen je-
weils Uberschiisse realisiert. Dieses gilt auch fiir die von der gpaNRW fiir 2019 vorgenommene
Modellrechnung. Durch die Jahresiiberschiisse konnte Bad Oeynhausen das Eigenkapital im
Kernhaushalt nennenswert um elf Mio. Euro gegentber 2013 erhdhen.

Nach den vorlaufigen Daten erwartet die Stadt, trotz der negativen finanzwirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie, auch noch fiir 2020 einen Uberschuss. Die bei den Kommu-
nen durch die Pandemie in 2020 verursachten Mindertrage und Mehraufwendungen werden
von den Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert. Die Minderer-
trage betreffen besonders die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der Einkommen-
und Umsatzsteuer. Hier ist bemerkenswert, dass sich in Bad Oeynhausen die Gewerbesteuer
im Gegensatz zu vielen Kommunen 2020 nicht verringert hat.

Dagegen erwartet die Stadt nach dem aktuellen Haushaltplan 2021 fur die nachsten Jahre er-
hebliche Finanzbelastungen aus der Corona-Pandemie. Nur mithilfe der Einplanung von aul3er-
ordentlichen Ertragen nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) kdénnen bis auf
das Jahr 2022 positive Planergebnisse dargestellt werden. Hiermit ist zugleich statt einer deutli-
chen Verringerung sogar eine Zunahme der Ausgleichsricklage verbunden. Die Haushaltspla-
nung beinhaltet allgemeine und punktuell zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Im interkommunalen Vergleich zeigt die Eigenkapitalsituation der Stadt Bad Oeynhausen ein
differenziertes Bild. Das origindre Eigenkapital des Kernhaushaltes anhand der Eigenkapital-
quote 1 ist in allen Jahren hoher als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen. Dagegen ist die
Eigenkapitalquote 2 aufgrund geringerer Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage inter-
kommunal unterdurchschnittlich.

Die Analyse der Verschuldung weist fir Bad Oeynhausen interkommunal unterdurchschnittliche
Schulden und Verbindlichkeiten beim Kernhaushalt auf. Ein ahnliches Bild ergibt sich bei der
Konzernbetrachtung unter Bertcksichtigung der Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen.
Nach dem aktuellen Haushalt 2021 plant die Stadt umfangreiche Investitionen. Hierzu zahlen
auch weitere Ausleihungen an die Stadtwerke Bad Oeynhausen AGR. Sofern die geplanten In-
vestitionen und Investitionskredite entsprechend realisiert werden, steigen diese Kreditverbind-
lichkeiten erheblich um Uber 50 Prozent. Gleichzeitig sinkt insbesondere bei den Schulgebau-
den das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmalnahmen. Insgesamt
zeigt die bilanzielle Betrachtung eine kritische Altersstruktur beim Immobilienvermdgen. Viele
Gebaude haben schon einen Grol¥teil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Die hohen Anlagenab-
nutzungsgrade weisen grundsatzlich auf einen nennenswerten Reinvestitionsbedarf in der Zu-
kunft hin. Von dieser bilanziellen Betrachtungsweise kann der tatsachliche Zustand der Ge-
baude abweichen. Bei den Verkehrsflachen stellt sich die Situation dagegen erkennbar besser
dar. Die Stral’en und Wirtschaftswege weisen einen Anlagenabnutzungsgrad von rund 60 Pro-
zent auf. Es bleibt hier abzuwarten, welche Resultate die fiir 2022 beabsichtigte Folgeinventur
mit der Uberpriifung der Zustandsklassen mit sich bringen wird.

Der Stadt Bad Oeynhausen liegen die wesentlichen Informationen zur Haushaltssteuerung
rechtzeitig vor. Diese gilt nicht fliir Gesamtabschliisse. Hier stehen noch die Gesamtabschliisse
fur die Jahre 2017 und 2018 aus. Ab 2019 wird die Stadt auf die Aufstellung von Gesamtab-
schlissen verzichten, solange die gesetzlichen Voraussetzungen hierfir erfillt sind. Durch das
bestehende Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen kénnen die Entscheidungstrager in
Verwaltung und Rat unterjahrig zeitnah insbesondere auf Fehlentwicklungen reagieren. Die um-
gesetzten Konsolidierungsmafinahmen zeigen Wirkung. Dennoch kdnnen ab 2017 die gestie-
genen Aufwendungen vielfach nicht vollstdndig kompensiert werden.

Ermachtigungsiibertragungen werden bei der Stadt Bad Oeynhausen im konsumtiven und
investiven Bereich vorgenommen. Hierzu sollte die Stadt Grundsatze tber Art, Umfang und
Dauer von Erméachtigungsiibertragungen formell und abschlieRend regeln. Optimierungsmaog-
lichkeiten bestehen in einer konsequenteren Planung der InvestitionsmaRnahmen, insbeson-
dere hinsichtlich der tatsdchlichen Umsetzbarkeit fur das erste Planungsjahr.

Beim Fordermittelmanagement hat die Stadt die herausragende Bedeutung von Fordermitteln
erkannt und eine zentrale Stelle fur die Beratung eingerichtet. Weiterhin ist ein Optimierungs-
prozess in dem Bereich eingeleitet worden. Verbesserungsmaglichkeiten sieht die gpaNRW un-
ter anderem in der Erfassung samtlicher Forderprojekt in einer zentralen Datei und der Auswei-
tung des bestehenden Fordermittelcontrollings.

Die Stadt Bad Oeynhausen weist eine umfangreiche und komplexe Beteiligungsstruktur auf.
Das Beteiligungsportfolio umfasst 20 Unternehmen auf zwei Ebenen. Auf elf von ihnen wird
mindestens ein mallgeblicher Einfluss ausgelbt. Die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement bewegen sich aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen
Bedeutung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen
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Haushalt auf einem hohen Niveau. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt Bad Oeynhausen
Uberwiegend. Es bestehen insbesondere beim Berichtswesen Optimierungsmoglichkeiten,
mafgeblich in der Erstellung aktueller Beteiligungsberichte und der unterjdhrigen Information
des Rates Uiber bedeutende Themen bei weiteren relevanten Beteiligungen. Fir die Stadtwerke
Bad Oeynhausen AGR als herausragende Beteiligung erfolgen bereits quartalsmaRige Berichte
an den Rat. Die gpaNRW empfiehlt, fir die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien Stel-
lungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten vorzubereiten. Dieses gilt
malfdgeblich fir die Unternehmen, bei denen eine vorherige Einflussnahme auf die Beschluss-
vorlagen nicht besteht.

Bei den Hilfen zur Erziehung erzielt die Stadt Bad Oeynhausen generell gute Kennzahlen-
werte. Bei der wesentlichen Finanzkennzahl Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahre erreicht Bad Oeynhausen im Jahr 2018 einen geringeren Fehlbetrag als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Ursachlich hierflr sind insbesondere unterdurchschnittliche Aufwendun-
gen sowie eine geringe Falldichte. In diesem Kontext ist darzulegen, dass die Stadt soziostruk-
turell vornehmlich begunstigt ist.

Auf den Fehlbetrag haben die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung den mafigeblichen
Einfluss. Hierbei handelt es sich mehrheitlich um Leistungen an freie Trager. Fur die Aufwen-
dungen wiederum sind die Anzahl und Art der Hilfeplanfalle und die Kosten je Fall die wesentli-
chen Faktoren. Die Aufwendungen je Jugendeinwohner sind in Bad Oeynhausen gering. Je Hil-
fefall sind sie leicht unterdurchschnittlich. Bei den stationaren Hilfen zur Erziehung zahlt die
Stadt sogar zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall.
AuBerdem ist die Falldichte geringer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dagegen ist
als belastender Einflussfaktor fiir den Fehlbetrag der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle an
den gesamten Hilfefallen zu nennen. Hierbei mildert zumindest die hohe Vollzeitpflegequote bei
den stationaren Hilfefallen diesen Einfluss ab.

Die Steuerung des Bereiches Hilfe zur Erziehung ist in einigen Bereichen bereits gut entwi-
ckelt. Optimierungsmaoglichkeiten bestehen unter anderem darin, das vorhandene Controlling
weiter auszubauen. Dieses betrifft das Finanzcontrolling als auch das Fachcontrolling. Positiv
wird das ,Handbuch ASD* bewertet, in dem einzelne Prozesse und Ablaufe schriftlich festgelegt
sind und das derzeitig weiterentwickelt wird. Die Stadt sollte Rickfuihrungs- und Verselbststan-
digungskonzepte erarbeiten. Die Praventionsarbeit der Stadt Bad Oeynhausen ist gut. Hierbei
wird auch das gut ausgebaute Netzwerk intensiv genutzt.

Bei der Bauaufsicht der Stadt Bad Oeynhausen nimmt die Bauberatung einen hohen Stellen-
wert ein. Dieses spiegelt sich auch in einem hohen Anteil vollstandiger und genehmigungsfahi-
ger Bauantrage sowie einem geringen Anteil zurickgenommener Antrage wider.

Der betrachtete Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist effektiv. Optimie-
rungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW hier in einem Kriterienkatalog fir Ermessensentschei-
dungen. Im Jahr 2019 war bei der Stadt Bad Oeynhausen eine angespannte Personalsituation
in der Bauaufsicht und bei weiteren intern zu beteiligenden Stellen gegeben. Dieses flihrte zu
langen Rucklaufzeiten bei den bauaufsichtlichen Stellungnahmen und relativ langen Gesamt-
laufzeiten bei den Bauantragen. Hierdurch sind die gesetzlich festgelegten Fristen von zwei
Wochen zur Priifung und von sechs Wochen zur Entscheidung Giber den Bauantrag iberwie-
gend nicht eingehalten worden. Aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Stellennachbesetzun-
gen kann diesbeziglich eine deutliche Verbesserung erwartet werden.
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Hinsichtlich der Digitalisierung bestehen in der Bauaufsicht von Bad Oeynhausen Optimierungs-
mdglichkeiten. Mit dem anstehenden Wechsel der Fachanwendung wird die digitale Annahme,
Bearbeitung und Archivierung von Bauantrdgen angestrebt. Durch eine digitale Bearbeitung von
Entscheidungen und Stellungnahmen kann eine weitere Laufzeitverkiirzung bei den Bauantra-
gen erreicht werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat bereits allgemeine Ziele fiir die Bauaufsicht definiert und beo-
bachtet ebenfalls die Fallzahlenentwicklung. Eine Verbesserung und Unterstitzung der beste-
henden Steuerung ist mithilfe konkreter Zielwerte und dem Einsatz von Kennzahlen maéglich.
Hierzu kdnnen insbesondere die Kennzahlen aus dieser Uberdrtlichen Priifung genutzt und fort-
geschrieben werden.

Das Vergabewesen ist in Bad Oeynhausen insgesamt gut organisiert. Hierbei hat der Kreis
Minden-Libbecke die Aufgaben der zentralen Submissionsstelle ibernommen. Die 6rtliche
Rechnungsprifung ist in dem Vergabeverfahren gut eingebunden. Aufgrund der eindeutig gere-
gelten Zustandigkeiten kann jede, in dem Verfahren eingebundene Stelle ihre Aufgaben ord-
nungsgemal erfullen. Damit wird die RechtmaRigkeit der Verfahren und zugleich die Korrupti-
onspravention unterstltzt. Die Stadt verfligt Giber eine aktualisierte Vergabedienstanweisung
sowie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Die gpaNRW empfiehlt in diesem Kon-
text eine Schwachstellenanalyse durchzufiihren und diese regelmafig zu aktualisieren. Mit die-
ser Analyse konnen die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete identifiziert und fest-
gelegt werden.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Auskiinfte tiber Tatigkeiten und Mitgliedschaften der Mandats-
trager sowie die Anzeige von Nebentétigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten sind auf der
stadtischen Internetseite verdffentlicht.

Zum Sponsoring liegen keine schriftlichen Regelungen vor. Auch wenn es in Bad Oeynhausen
bisher nur selten Sponsoringleistungen gegeben hat, sollte die Stadt dennoch hierzu konkrete
Regelungen in einer Dienstanweisung festlegen.

In Bad Oeynhausen wird bereits ein systematisches Controllingverfahren zur Durchfiihrung
von Bauinvestitionen praktiziert. Hiermit sind die Baumaflnahmen transparent und steuerbar.
Es bestehen fur den Bereich noch Mdglichkeiten einer weiteren Optimierung. Dagegen ist ein
zentrales Nachtragsmanagement bislang nicht eingerichtet. Die Baukosteniberwachung, die
Projektsteuerung sowie die Abwicklung und Auswertung der Nachtrage erfolgen dezentral von
den ausfihrenden Bereichen. Die MalRnahmenbetrachtung zeigt ein Verbesserungspotenzial
beim Nachtragswesen und dem Bauinvestitionscontrolling.

Im Wesentlichen ergeben sich aus der tberdrtlichen Prifung der Stadt Bad Oeynhausen noch
Handlungsoptionen zur Steuerungs- und Prozessoptimierung, aber auch Hinweise auf mdgliche
Konsolidierungsfelder und etwaige Risiken. Daher sollte die Stadt Bad Oeynhausen die in den
einzelnen Prifungsthemen aufgezeigten Aspekte und Empfehlungen als zusatzliche Impulse in
ihre kiinftigen Uberlegungen und Planungen mit einbeziehen. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund der heute noch nicht abschlieend abschéatzbaren, finanzwirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Folgen der Corona-Pandemie.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Bad Oeynhausen

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad
Oeynhausen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der
heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Bad Oeynhausen 2018

Bad Oeynhausen

Bevdlkerung rl
Jugendquotient
Altenquotient j
SGB Il-Quote ]
Deckungsmittel [
Kaufkraft [
Bruttoinlandsprodukt 7]
Mittelwert

Die Stadt Bad Oeynhausen ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Kreis Minden-Libbe-
cke, in der rund 48.750 Einwohner (Stand 31. Dezember 2017) leben. Bad Oeynhausen ist ein
Kurort und hat als Gesundheitszentrum mit verschiedenen Spezialkliniken, besonders dem
Herz- und Diabeteszentrum Nordrhein-Westfalen, eine mehr als iberregionale Bedeutung.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Das Gebiet der Stadt umfasst eine Gesamtflache von rund 65 gkm und ist damit interkommunal
etwas kleiner. Der Median der 129 mittleren kreisangehdrigen Kommunen betragt 72 gkm. Die-
ses und die geringere Zahl von acht Stadt- beziehungsweise Ortsteilen sind gunstigere Rah-
menbedingungen gegenlber der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Wie schon in der Uberdrtlichen Prifung 2014 wird von IT.NRW fir die Stadt Bad Oeynhausen
weiterhin eine auf lange Sicht sinkende Einwohnerzahl prognostiziert. Die bis einschlief3lich
2014 relativ stabilen Einwohnerzahlen sind 2015 um mehr als 600 auf 48.990 gestiegen. Hierzu
haben die Zuweisungen von Flichtlingen beigetragen. Seitdem sind die Bevdlkerungszahlen
bis 2019 jahrlich gesunken. Mit 48.600 Ende 2019 und fast 48.800 Mitte 2020 liegen sie aber
erfreulicherweise tUber dem Niveau des letzten Priifungszeitraums. Nach der zugrunde gelegten
Prognose von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl in Bad Oeynhausen bis 2040 gegenuber
2017 erkennbar verringern. Der prognostizierte Rlickgang betragt rund vier Prozent und damit
circa 1.790 Personen. Fir das Jahr 2040 werden dann etwa 46.960 Einwohner erwartet.

Eine Herausforderung der demografischen Entwicklung resultiert aus der sich wandelnden Al-
tersstruktur einer Kommune. Diese Struktur hat sich in Bad Oeynhausen im Vergleich zur letz-
ten Prifung etwas verandert. Der zuvor leicht Uberdurchschnittliche Jugendquotienten? liegt
nunmmehr mit 32,1 Prozent geringflgig unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Dage-
gen ist der Altenquotient® von 40,2 Prozent auf 38,5 Prozent gesunken und stellt sich damit
auch interkommunal weniger ungunstig dar. Der Jugendquotient wirkt sich unter anderem auf
die vorzuhaltenden Tageseinrichtungen fur Kinder, Schulen sowie Betreuungsangebote aus.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Bad Oeynhausen, die Transferaufwendungen nach dem

SGB Il beziehen, ist weiterhin liberdurchschnittlich. Die jetzige Quote von 9,7 Prozent* ist ge-
genuber der damaligen Quote von 9,2 Prozent nochmals gestiegen. Sie liegt wiederum nen-
nenswert Uber dem Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen von 8,4 Prozent.

Dieses belastende Strukturmerkmal wirkt sich grundsatzlich negativ auf die Kaufkraft je Einwoh-
ner aus. Insoweit liegt diese in 2018 mit rund 23.230 Euro erkennbar unter dem Mittelwert von
etwa 24.090 Euro. Bei der letzten Uberértlichen Prifung war die Unterschreitung geringer aus-
gefallen. In diesem Kontext ist ebenfalls von Bedeutung, ob die Kaufkraft in der Stadt gehalten
werden kann oder abflie3t. Die Stadt setzt sich hiermit unter anderem mit einem im Jahr 2016
extern erstellten Einzelhandelskonzept auseinander.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen betragt im Kreis Minden-Libbecke
rund 73.360 Euro. Es liegt um anndhernd neun Prozent erkennbar tber dem Mittelwert von
67.450 Euro. Damit hat sich die interkommunale Positionierung gegeniber der letzten Prifung
positiv entwickelt. Zum damaligen Zeitpunkt bewegte sie sich in etwa auf dem Niveau des Mit-
telwertes. Von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Gebiet der Stadt Bad Oeyn-
hausen entféllt ein geringer Anteil von 22,4 Prozent auf das produzierende Gewerbe. Der lan-
desweite Durchschnitt liegt bei 26,9 Prozent. Den héchsten Anteil in Bad Oeynhausen machen
die sonstigen Dienstleistungen mit 60,8 Prozent aus. Dieser Anteil ist bezogen auf den Landes-
durchschnitt und im regionalen Vergleich mit dem Kreis und dem Regierungsbezirk relativ

2 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
3 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre

4 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB 1I-Quoten der NRW-Kommunen, Stand Dezember 2017
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hoch?. Dieses wird insbesondere auf den dominierenden Gesundheitssektor in der Kurstadt Bad
Oeynhausen mit den zahlreichen Kliniken zurtickzuflihren sein.

Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schllsselzuweisungen. Sie sind ein
Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Der Mittelwert der Jahre 2015 bis
2018 der Stadt Bad Oeynhausen betragt 1.514 Euro je Einwohner. Er unterschreitet damit mo-
derat den Durchschnitt der Vergleichskommunen von 1.548 Euro. Seinerzeit stellte er sich inter-
kommunal leicht erhdht dar. Die Stadt Bad Oeynhausen erhalt, wie die meisten Kommunen in
NRW, im Betrachtungszeitraum durchgangig Schlisselzuweisungen nach dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz (GFG).

Als weitere Zuweisungen nach dem GFG ist die jahrliche Kurortehilfe von zuletzt rund 910.000
Euro zu nennen.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die Stadt Bad Oeynhausen hat sich mit den Ergebnissen der letzten Prifungen umfassend aus-
einandergesetzt. Hinsichtlich des Berichts der iberértlichen Prifung im Jahr 2014 wurden ent-
sprechende Auftrage an die tangierten Organisationseinheiten erteilt. Nach dem anschlieRen-
den verwaltungsinternen Abstimmungsprozess hat die Verwaltung zu jeder Feststellung und
Empfehlung eine Stellungnahme fir die Politik erarbeitet. Diese enthielt unter anderem auch
Aussagen uber die verwaltungsseitig geplanten Malinahmen. Der Rechnungspriifungsaus-
schuss hat hiertiber im Februar 2015 beraten. Danach hat der Stadtrat im April 2015 den Be-
richt zusammen mit den beabsichtigten MalRnahmen zur Kenntnis genommen und hierzu einen
entsprechenden Beschluss gefasst. Der Prufungsbericht Gber die Zahlungsabwicklung 2015
wurde im selben Jahr im Rechnungsprifungsausschuss beraten und zur Kenntnis genommen.
Hierzu hatte die Verwaltung ebenfalls Stellung genommen.

Zum Zeitpunkt der damaligen Prifung befand sich die Stadt in der formellen Haushaltssiche-
rung. Um das Ziel des ausgeglichenen Haushalts zu erreichen und die Haushaltssicherung er-
folgreich zu verlassen, hat die Stadt an dem Kurs der restriktiven Haushaltsplanung und -bewirt-
schaftung festgehalten. Bei negativen Entwicklungen wurden entsprechende Gegensteuerungs-
mafnahmen eingeleitet und umgesetzt. Im Bereich der thematisierten Abgaben wurde exemp-
larisch verwaltungsseitig ein Vorschlag zur Anpassung der Stralenbaubeitrage erarbeitet. Zu-
dem ist der offentliche Anteil bei den Straflenreinigungsgebihren nochmals gepruft worden.

Die Stadt befasst sich ebenfalls mit dem kommunalen Gebaudeportfolio. Mit der Erweiterung
der Hauptwache konnte eine bis dahin angemietete Rettungswachen-Dependance aufgegeben
werden. Hinsichtlich der interkommunal Uberdurchschnittlichen Flachen bei den Verwaltungsge-
bauden wurde empfohlen, dass die Stadt die bereits geplante Aufgabe einiger Gebaude tat-
sachlich umsetzt. Auskunftsgemaf konnte die Anzahl der Verwaltungsgebdude bisher nicht re-

5 Kommunalprofil der Stadt Bad Oeynhausen (Stand 24. April 2019) auf der Internetseite www.it.nrw.de
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duziert werden. Bei der Stadt sind ein Rathausneubau beziehungsweise -anbau und eine hier-
mit verbundene Reduzierung von Verwaltungsstandorte ein wiederkehrendes Thema. Eine hier-
fur erforderliche finale politische Entscheidung ist bislang noch nicht erfolgt.

Die gpaNRW hat sich im Prufgebiet Grinflachen mit den kommunalen Sportstatten befasst.
Hierbei wurden eine kritische Analyse der tatsachlichen und perspektivischen Sportstattennut-
zung sowie die Fortschreibung des bestehenden Nutzungskonzeptes empfohlen. Die Sportstat-
tenentwicklungsplanung wird regelmaflig dem Sportausschuss zur Beratung und Entscheidung
vorgelegt. Hierbei werden die Nutzungszeiten und die Mitgliederentwicklung den zur Verfiigung
stehenden Flachen gegenilibergestellt. Fir die nachste Fortschreibung werden die Effekte und
Auswirkungen der neu errichteten Kunstrasenflachen, insbesondere auf die Nutzung der beste-
henden Tennen- und Naturrasenplatze, thematisiert.

Dem im Prifgebiet Personalwirtschaft und Demografie empfohlenen Ausbau des Arbeitens in
Projektgruppen ist die Stadt gefolgt. Aktuell wird zum Beispiel bei der Umsetzung der E-Govern-
ment-Strategie bereichsiibergreifend in Projektgruppen agiert. Dartiber hinaus wird auch bei all-
gemeineren Themen, wie beispielsweise der Entwicklung eines Onboarding-Konzeptes, in Pro-
jekten gearbeitet. Das Instrument der Projektarbeit hat sich in Bad Oeynhausen fest etabliert
und wird auch von den Beschaftigten positiv bewertet.

Dariiber hinaus setzt sich die Stadt nunmehr intensiver und systematischer mit der Personal-
struktur, den Fluktuationen und der Personalbedarfsplanung auseinander. Zum 01.Januar 2018
ist erstmalig eine flachendeckende Altersstrukturanalyse durchgefiihrt worden. Diese wird seit-
dem alle zwei Jahre aktualisiert. Die aus dieser Strukturanalyse gewonnenen Erkenntnisse flie-
Ren in Mallnahmen zur Personalentwicklung und -steuerung ein. Auch fur die Personalgewin-
nung von Auszubildenden hat die Stadt die Internetprédsenz Uberarbeitet und aktualisiert diese
regelmaBig. Zudem ist die Stadt ebenfalls in den von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
genutzten sozialen Medien aktiv.

Im Prifgebiet Tagesbetreuung fur Kinder hat die Stadt exemplarisch die ausgesprochenen
Empfehlungen zur aktiven Steuerung des Bereiches angenommen. Daruber hinaus wurde die
empfohlene Anpassung der Elternbeitragssatzung mit der starkeren Beteiligung héherer Ein-
kommensgruppen umgesetzt. Zum 01. Januar 2015 ist eine neue Beitragssatzung beschlossen
worden.

Mehrere Empfehlungen aus der Prifung der Zahlungsabwicklung 2015 wurden umgesetzt. Die
bestehende Dienstanweisung der Finanzbuchhaltung wurde erganzt und aktualisiert. Bei den
ungeklarten Zahlungsvorféllen ist eine umgehende Bearbeitung und Erledigung durch die tan-
gierten Organisationseinheiten vereinbart worden.

Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt Bad Oeynhausen aus unterschiedli-
chen Griinden gegen eine Umsetzung entschieden.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
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Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Bad
Oeynhausen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (ber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -per-
spektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir bereits 92 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergeb-
nisse der Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in
einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft

2%

Personal 62%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 58%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 52%

Feuerwehr und Rettungsdienst 48%

Ver- und Entsorgung

47%

Beschaffung und Vergabe 45%
Soziales 45%
Sonstiges [N 40%
schulen [ 59%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 33%
Finanzen _ 32%
stragen, OPNV [ 52%
Bauhof [N 30%
Archiv [ 259
umwelt [N 219
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 21%

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

12%

Standesamtsaufgaben

auslandemechtliche Angelegenheiten 11%

sport [ 11%

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 10%
Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und

E- Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment 18%

Personal 10%

Archiv 10%

Ver- und Entsorgung 10%

Beschaffung und Vergabe 8%

8%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

Finanzen

~N O~
X =®

Feuerwehr und Rettungsdienst

)
=

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Sonstiges

)
=

S
B

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

S
B

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

S
ES

Schulen

B
R

Bauhof

W W
F 2

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

w
=

Umwelt

>
w
=

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Straen, OPNV [ 29

2%

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft . 1%
Stiftungen . 1%

Sport 0%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch auf Kreisebene, wahr-
nehmbar, gemeinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Government-
strategie). Gerade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue,
ortsunabhangige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Da-
tenaustausch. Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, ge-
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rade in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehd-
ren hier u.a. die Bereiche Beschaffung / Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwe-
sen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung _ 90%
kreis/e [ s3%
kleine kreisangehorige Kommune/n — 68%
grofe kreisangehorige Kommune/n _ 61%
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 28%

Landschaftsverband - 13%

Sonstiges - 13%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit Giberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bezie-
hungsweise der hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.

gpPANRW Seite 16 von 182




+ Stadt Bad Oeynhausen # Vorbericht # 050.010.020_05441

Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
14%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen. Fir circa ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet wor-
den. Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen
fur annahernd drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich
praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und be-
wahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar gréRere Gestaltungsmdglichkeiten sowie den wei-
teren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der tberdies zusatzli-
che Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)
24%

\

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 15%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 12%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in fast 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuihrung auf Organisationseinheiten und -modelle auf3erhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 78%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 66%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 60%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 24%

23%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Risikostreuung . 7%

Sonstiges I 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe

53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfuhrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Rund 40 Prozent der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsflihrung fiir eine
erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und
die damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden von etwa
der Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrli-
che Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur knapp 30 Prozent der Kommunen die Rolle der Politik beziehungsweise deren
Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass
- zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensicht-
lich eine untergeordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%

organisatorische Probleme

41%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 27%

rechtliche Hindemisse 23%

inteme Widerstande

23%

politische Widerstande 16%

kein Partner gefunden

11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vergleiche Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hin-
derungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit
Abstand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Bad Oeyn-
hausen

Die Stadt Bad Oeynhausen arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und verschiede-
nen Organisationsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Insgesamt gibt es
zum Zeitpunkt der Prifung elf interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich die Ko-
operationspartner insbesondere auf die Nachbarkommune Léhne im Kreis Herford, den Kreis
Minden-Libbecke und das Kommunale Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe (krz). Au-
3erdem sind die Volkshochschule Minden, die Minden-Herforder-Verkehrsgesellschaft mbH
(MHV) und die weiteren kleinen kreisangehdrigen Nachbarkommunen Hullhorst und Viotho zu
nennen. Somit sind die GréRenunterschiede der Partner ebenfalls bei der Stadt Bad Oeynhau-
sen von untergeordnete Bedeutung.

Die primaren Ziele der Stadt Bad Oeynhausen bei der Interkommunalen Zusammenarbeit sind
malfdgeblich

e wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,

e Sicherung der Aufgabenerfillung,

e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung sowie
o Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit.

Damit verfolgt die Stadt Bad Oeynhausen ebenfalls die von den meisten Kommunen schwer-
punktmafig genannten Ziele.
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Fir die Gestaltung der Interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Stadt Bad Oeynhausen
auch eine der beiden dominierenden Formen, und zwar die 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung.
Von den elf Kooperationen sind sechs als offentlich-rechtliche Vereinbarung geregelt. Dagegen
hat die kommunale Arbeitsgemeinschaft in Bad Oeynhausen keine Bedeutung. Die Rechtform
als Zweckverband ist in Bad Oeynhausen mit drei Zusammenarbeiten ausgepragter als bei vie-
len Vergleichskommunen.

Die realisierten Kooperationen der Stadt Bad Oeynhausen erstrecken sich auch auf die Aufga-
benfelder, die von den meisten oder vielen mittleren kreisangehdérigen Kommunen genannt wer-
den. Es sind die Aufgabenfelder IT/E-Government, Kultur und Wissenschaft, Datenschutz, Feu-
erwehr und Rettungsdienst, Ver- und Entsorgung sowie Beschaffung und Vergabe. Dartiber
hinaus bestehen Kooperationen in den Bereichen Finanzen, StraRen/OPNV und sonstige Ord-
nungsaufgaben/Bereitschaft.

Im Bereich IT/E-Government ist im Wesentlichen das Kommunale Rechenzentrum Minden-
Ravensberg/Lippe (krz) zu nennen. Dieses ist als Zweckverband organisiert, dem die Stadt Bad
Oeynhausen als Mitglied angehért. Das Rechenzentrum tbernimmt als Dienstleister zahlreiche
und vielfaltige Aufgaben in dem vorgenannten Bereich fur die Stadt. Dartber hinaus ist es auch
in der Funktion eines Datenschutzbeauftragten tatig.

Die Zusammenarbeit im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft bezieht sich auf die ebenfalls
als Zweckverband organisierte Volkshochschule Minden mit den beiden Standorten in Minden
und Bad Oeynhausen. Die Aufgabenwahrnehmung der Volkshochschule im Weiterbildungsbe-
reich erfolgt zudem fir die kreisangehdérigen Kommunen Porta Westfalica, Petershagen und
Hille.

Die Kooperation im Bereich Feuerwehr und Rettungsdienst ist vergleichsweise neu. Seit Anfang
2019 ubernimmt der Kreis Minden-Libbecke die Aufgaben der Leitstelle fir die Hauptwache der
Stadt Bad Oeynhausen.

Die konkrete Zusammenarbeit im Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung betrifft die Wasserversor-
gung. Gemeinsam mit den Nachbarkommunen Léhne, Hille und Hillhorst wird der Wasserbe-
schaffungsverband Am Wiehen gefuhrt. Der Verband versorgt die nérdliche Halfte des Stadtge-
bietes von Bad Oeynhausen mit Wasser.

Im Aufgabenfeld Beschaffung und Vergabe werden die Tatigkeiten einer Submissionsstelle vom
Kreis Minden-LUbbecke wahrgenommen.

Im Bereich des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist die Minden-Herforder-Verkehrs-
gesellschaft mbH (MHV) mit Sitz in Bad Oeynhausen tatig. Ihre Aufgabe ist es, in den Kreisen
Herford und Minden-Liibbecke ein ausreichendes Leistungsangebot im OPNV sicherzustellen.
Hierflr sind die Kreise Minden-Libbecke und Herford sowie die Stadte und Gemeinden beider
Kreise eine Kooperation eingegangen. Im Jahr 2006 haben sie einen entsprechenden &ffent-
lich-rechtlichen Vertrag geschlossen.

Im Bereich Finanzen wird der Vollstreckungsauf3endienst fir die Nachbarkommune Lohne Uber-
nommen. Darlber hinaus leistet die Stadt Bad Oeynhausen den ordnungsbehérdlichen Bereit-
schaftsdienst fur die Stadte Vlotho und Léhne.
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Mit Léhne besteht eine weitere Zusammenarbeit als Gesellschafter der Aqua Magica GmbH,
die das ehemalige Landesgartenschaugeldnde betreutet. Diese ist dem Aufgabenfeld Sonstiges
zugeordnet, unter dem 40 Prozent der bisher befragten Kommunen ebenfalls Zusammenarbei-
ten abbilden.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der Interkommunalen
Zusammenarbeit gemacht. Bisher wurde keine der bestehenden Kooperationen rlickabgewi-
ckelt. Als besonders herausragende und erfolgreiche Kooperationen werden von der Stadt Bad
Oeynhausen die Zusammenarbeit mit dem Kommunalen Rechenzentrum Minden-Ravens-
berg/Lippe (krz) sowie im Wasserbeschaffungsverband Am Wiehen gesehen. Es handelt sich
zudem um die am langsten bestehenden, etablierten Kooperationen.

Es gab in den vergangenen Jahren keine angedachten oder angestoflenen Kooperationsmog-
lichkeiten, die aus unterschiedlichen Grinden dann nicht weiterverfolgt wurden.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt insbesondere, dass ein
gegenseitiges Vertrauen, eine Kooperation auf Augenhoéhe, ein unbedingter Rickhalt durch die
Verwaltungsfiihrung sowie die Einbindung der Beschéftigten und Personalvertretungen vorhan-
den sind. Darlber hinaus werden weitere Faktoren fiir eine erfolgreiche Kooperation genannt,
unter anderem die politische Bereitschaft sowie Offenheit und das Wollen der handelnden Ak-
teure, eine Zusammenarbeit einzugehen.

Dagegen wird der Akzeptanz in der Burgerschaft nur eine untergeordnete Bedeutung beige-
messen.

Die seit August 2019 in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW hat fir die Stadt Bad Oeynhausen aktuell keine relevante Bedeu-
tung. Die Richtlinie ist damit kein zusatzlicher Impuls, sich Uber die regelmaRige Auseinander-
setzung hinaus nochmals verstarkt dem Thema Interkommunale Zusammenarbeit zu widmen.
Insoweit kann die Stadt zurzeit auch noch keine Aussagen zu moéglichen Optimierungs- und An-
passungsbedarfen bei der IKZ-Férderrichtlinie abgeben. Aktuell sind bei der Stadt Bad Oeyn-
hausen keine neuen interkommunalen Kooperationen konkret geplant.

Kritisch sieht die Stadt Bad Oeynhausen, ebenso wie die meisten Kommunen, die weiterhin be-
stehende Umsatzsteuerproblematik fiir Dienstleistungen im Rahmen von interkommunalen Zu-
sammenarbeiten. Diese Problematik und die damit méglicherweise verbundenen monetaren
Belastungen werden insbesondere bei den umfangreichen Dienstleistungen des Kommunalen
Rechenzentrums Minden-Ravensberg/Lippe (krz) deutlich.

0.4 Uberértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozes-
sen - zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune
zu leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertené. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

6 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

+ Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspo-
tenziale als Empfehlung aus.

+ Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Priifungsverfah-
rens erfordern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoB) werden im Priifungsbericht mit
einem Zusatz gekennzeichnet.

Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.
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Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Bad Oeynhausen wurde im Zeitraum von September 2020 bis April
2021 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bad Oeynhausen hinsichtlich ihrer Vollstadndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Bad Oeynhausen iberwiegend
die Daten des Vergleichsjahres 2019. Im Prifgebiet Hilfe zur Erziehung beziehen sich die Ver-
gleiche auf das Jahr 2018. Grundlagen der Finanzprifung sind die vorliegenden Jahresab-
schlisse 2013 bis 2019 sowie die Haushaltsplanung 2021 inklusive der bis 2024 reichenden
mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Jirgen Schwanitz
Finanzen Lena Steinkamp
Beteiligungen Jan Mdller

Hilfe zur Erziehung Okka Dini Abbas
Bauaufsicht Marion Engbers
Vergabewesen Marion Engbers

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 20. April 2021 sind der Burgermeister sowie die Mitglieder des Verwaltungsvorstands tber
die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert worden.
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Herne, den 08. Juli 2021

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Jurgen Schwanitz

Projektleitung

gpPaNRw
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2021 — Handlungsfelder

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

F5

Die Stadt Bad Oeynhausen verfiigt tber aktuelle Informationen zur Haushaltssitua-
tion. Lediglich die Informationen aus dem Gesamtabschluss liegen nicht fristgerecht
vor. Unterjahrig Gberwacht die Stadt die Haushaltsausfiihrung mit einem Finanzcon-
trolling. Die stadtischen Entscheidungstrager sind durch das hierauf aufbauende Be-
richtswesen in der Lage, bei Planabweichungen rechtzeitig gegenzusteuern.

Der Stadt Bad Oeynhausen gelingt es bis 2016, allgemeine Aufwandssteigerungen
durch eigene Konsolidierungen auszugleichen. Vor allem die Erhdhung der Grund-
steuer-Hebe-séatze hat hierzu beigetragen. Im Haushaltsplanungszeitraum werden
die kommunalen Handlungsspielrdume jedoch verstarkt durch die Aufwendungen
aus sozialen Pflichtaufgaben beschrankt.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsibertragungen gemal § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen. Der Ent-
wurf einer Dienstanweisung liegt vor, wurde aber vom Stadtrat nicht verabschiedet.
Die Entscheidungen iiber die Ubertragung von Erméchtigungen ins Folgejahr trifft
die Verwaltung dennoch auf dieser Grundlage. Rechtlich ist das Verfahren zulassig,
da der Stadtrat jahrlich die zu Ubertragenen Ermachtigungen beschlieft.

Die Stadt Bad Oeynhausen Ubertragt regelmafig Ermachtigungen fir Auszahlungen
und Aufwendungen ins Folgejahr. Jedoch werden inklusive der Gbertragenen Er-
machtigungen regelmanig hdhere Investitionsauszahlungen veranschlagt als tat-
sachlich umgesetzt.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat die Wichtigkeit von Fordermitteln erkannt und stellt
daher Personalressourcen hierfur bereit. Dennoch hat die Stadt noch Optimierungs-
moglichkeiten, die sie in den zuklnftigen Prozess einflieRen lassen kann.

E1

E2

E3

E4

E5

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zeitnah die noch ausstehenden Gesamtab-
schliisse fur 2017 und 2018 nachholen.

Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunktu-
rell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt eine dauernde Auf-
gabenkritik betreiben. Aufwandssteigerungen sollten nicht nur durch steigende
Steuerertrage, sondern auch durch eigene Konsolidierungsmaf3nahmen ausgegli-
chen werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Grundsatze zu Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsibertragungen regeln. Dies wiirde die Kriterien der Ermachtigungs-
Ubertragungen transparenter machen. Die Ubertragenen Ermachtigungen sind auch
mit den Regelungen weiterhin dem Stadtrat zur Kenntnis vorzulegen.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwar-
tenden Auszahlungen im Haushaltsplan veranschlagen. Die Haushaltsplanung der
Investitionsauszahlungen sollte insbesondere fiir das erste Planjahr nach den Vor-
gaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW uberpruft werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Verfahrensablaufe und strategische Ziele zur For-
dermittelakquise schriftlich fixieren.
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Feststellung Empfehlung

Den Fachausschissen der Stadt Bad Oeynhausen wird anlassbezogen zu maRgeb-
lichen FérdermaRnahmen berichtet. Die Auflagen und Férderbestim-mungen werden

Die Forderprojekte sollten fir alle Bereiche, konsumtiv wie investiv, in einer zentra-
len Datei gepflegt werden. Diese wiirde die fristgeméaRe Abwicklung der Forderbe-

F6 bei der fur die Beantragung zusténdigen Stelle verwaltet. Mit einer zentralen Daten- E6.1 stimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojek-
bank kann die Verwaltung der Férdermalinahmen verbessert werden. ten erleichtern.
£6.2 Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das Férdermittelcontrolling ausweiten. Hierbei
’ sollte sie einheitliche Standards fiir das Controlling festlegen.
Beteiligungen
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die notwendige Personalkapazitat des Beteili-
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anforderun- gungsrnan"agem(fnts au.ch mit Blick auf d|.e"we|tere Entwicklung des Beteiligungs-
F1 L - . E1 portfolios tberprifen. Die Personalkapazitat sollte so ausgesteuert werden, dass
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Oeynhausen ergeben. . . . L ) . .
eine ausreichende aktive Beteiligungssteuerung auch in der Zukunft gewahrleistet
ist.
Das Ber|cht§wesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus d em Beteili- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Beteiligungsberichte ab 2017 zeitnah erstellen
gungsportfolio der Stadt Bad Oeynhausen ergeben. Es werden dem Rat je Quartal . e . . .
F2 . .. . E2.1 | und dem Rat zur Verfligung stellen. Zukuiinftig sollte der Beteiligungsbericht spates-
Berichte zum Geschéftsverlauf der Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R als bedeu- . . . ;
. . tens bis zum Ende des folgenden Kalenderjahres in den Rat eingebracht werden.
tendste Beteiligung zur Verfugung gestellt.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad Oeynhausen sollte dem Rat standardi-
£22 sierte, unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Be-
’ teiligungen, uber die Stadtwerke Bad Oeynhausen GmbH hinaus, zukommen las-
sen. Dies kann zum Beispiel im Rahmen der Haushaltscontrollingberichte erfolgen.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht iber- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen
F3 wiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bad E3 durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unter-
Oeynhausen ergeben. stiitzen, bei denen im Vorhinein keine Einflussnahme der Stadt sichergestellt ist.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Bad Oeynhausen ist im Bereich Pravention mit vielen Angeboten und . . . . . -
F1 Netzwerken gut aufgestellt. Derzeit gibt es noch keine Verschriftlichung von zielge- E1 Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zielgerichtete Praventionsketten verschriftlichen

richteten Praventionsketten.

und mit den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verknipfen.
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Bei der Stadt Bad Oeynhausen gilt das Leitziel einer familiengerechten Kommune.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltung
eine Gesamtstrategie fiir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe entwickeln. Diese

F2 Eine Gesamtstrategie fiir den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist nicht E2 ist gerade vor dem Hintergrund der steigenden Aufwendungen im Bereich Hilfe zur
vorhanden. Allgemeine Ziele fur die Hilfe zur Erziehung sind im Haushaltsplan fixiert. Erziehung bedeutsam. Die bereits vorhandenen allgemeinen Ziele kdnnten dafur
weiterentwickelt werden.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das Finanzcontrolling ausbauen und steuerungs-
Das Finanzcontrolling bei der Stadt Bad Oeynhausen beschrankt sich im Wesentli- relevante Kennzahlen erheben. Hierflr kdnnen beispielsweise die Kennzahlen die-
F3 chen auf eine Budgetkontrolle. Aussageféhige und steuerungsrelevante Kennzahlen | E3 ses Berichts fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regelmafRig ausgewer-
und Zielwerte sind nicht festgelegt. tet werden, damit aus den gewonnenen Erkenntnissen konkrete Malnahmen zur
Reduzierung von Aufwendungen und Fallzahlen entwickelt werden kénnen.
Das Fachcontrolling bei der Stadt Bad Oeynhausen ist einzelfallbezogen ausgerich- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte regelmaRige, fallibergreifende Auswertungen
Fa tet. Dennoch werden fallibergreifende Entwicklungen vom Jugendamt berticksich- E4 nach Tragern, Hilfearten sowie Laufzeiten vornehmen und in Form eines Berichts
tigt. Eine Dokumentation und Analyse hinsichtlich der Wirksamkeit und Zielerrei- aufbereiten. Hieraus sollten auch Erkenntnisse fiir Qualitatsdialoge mit den freien
chung bei einzelnen Hilfen und Anbietern erfolgt bislang aber nicht. Tragern gezogen werden.
Fur das Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl liegen einheitliche Verfahrensgrund- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das bisherige ,Handbuch ASD* wie geplant iber-
F5 satze vor. Fur Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIl und E5 arbeiten und alle vorhandenen Regelungen im Sinne eines Qualitdtshandbuchs zu-
die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII wurden weitere Standards entwickelt. sammenfihren. Verfahrensstandards sollten fiir alle Hilfearten definiert und insbe-
Fristen und Bearbeitungszeiten sind nicht festgelegt. sondere um Fristen, Zusténdigkeiten und Bearbeitungsdauern erweitert werden.
Bei der Stadt Bad Oeynhausen wird eine Fachsoftware fur die Fallbearbeitung einge- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Arbeitsablaufe der Wirtschaftlichen Jugend-
F6 setzt. Der Softwareeinsatz im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist noch aus- | E6 hilfe, wie in der Vergangenheit geplant, in der Fachsoftware umsetzen und eine
baufahig. Schnittstelle zum Kassenverfahren implementieren.
Die Stadt Bad Oeynhausen erfiillt die von der gpaNRW definierten Mindeststan- '”.‘ Sinne der Partizi‘pation sgllte die? Stadt Bad Oeynhausgn prufen, inwieweit di"e
L . . . . . . Kinder und Jugendlichen bei der Hilfeplanung vermehrt eingebunden werden kén-
F7 dards. Die Einbindung der Kinder beziehungsweise Jugendlichen in das Hilfeplan- E7 . .
. nen. Entsprechende Standards sollten in das ,Handbuch ASD* aufgenommen wer-
verfahren kann noch ausgeweitet werden. den.
GroRtenteils sind die Verfahrensstandards im ,Handbuch ASD* schriftlich definiert. Die ?tadt B?d Oeynhausen sollte S“tandards 2u wirtschaftlichen Aspekten dgr Hilfe-
F8 Das Hilfeplanverfahren kann durch die Verschriftlichung von Wirtschaftlichkeitsas- E8 gewahrung in das ,Handbuch ASD" aufnehmen. Dabei sollte neben der schriftlichen

pekten noch optimiert werden.

Zusammenflhrung von bereits existierenden Vorgaben auch die Aufnahme weiterer
Mafnahmen geprift werden.
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Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeplanprozess eingebunden.
Es besteht eine enge Verzahnung mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Die

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte wie geplant auch fiir die Kernprozesse der Wirt-

Fo Verfahrensablaufe fir die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen hat ES schaftlichen Jugendhilfe Vorgaben, Standards und Prozesse definieren.
die Stadt Bad Oeynhausen bislang nicht schriftlich definiert.
Die Stadt Bad Oeynhausen flhrt standardisiert prozessintegrierte Kontrollen durch. Die .S.tadt Ba.d Oeynhausen sollte‘ sy.siemu'?manente Prozesskontrollen, .\.Me auto-
F10 . ) . . . E10 | matisierte Wiedervorlagen, Plausibilitatsprifungen und Meldungen an Fihrungs-
Systemimmanente Prozesskontrollen durch die Fachsoftware gibt es bislang nicht. ip _
krafte in der Fachsoftware einrichten.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Bearbeitungszeiten fiir die Prozesse des ASD, in-
Eine differenzierte Grundlage fiir eine eigene Stellenbemessung im ASD gibt es bis- Klusive der S"pe2|ald|enste‘, definieren und im ,Handbuch ASD "aufnehmen_ Hierauf
. . . oy aufbauend kénnte dann eine Personalbemessungsgrundlage fiir den gesamten
F11 lang nicht. Der ASD nimmt bei der Stadt Bad Oeynhausen zusétzliche Aufgaben E11 ) o . .
wahr. die zeitliche Ressourcen binden ASD entwickelt und auch die interne Fallverteilung bei Bedarf angepasst werden.
’ ' Sonderaufgaben wie die Jugendgerichtshilfe und die Altenhilfe sollten ebenfalls Be-
ricksichtigung finden.
Im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe kam es in der Vergangenheit zu vielen Die Stadt Bad Oeynhausen sollte auch firr die Arbeitsprozesse der Wirtschaftlichen
F12 Fluktuationen, was die Aufgabenerfiillung erschwert hat. Eine Grundlage fur eine ei- | E12 | Jugendhilfe Bearbeitungszeiten definieren und diese als Grundlage fir eine Perso-
gene Personalbemessung gibt es nicht. nalbemessung heranziehen.
Die Stadt Bad Oeynhausen hat vergleichsweise wenige, aber dafiir kostenintensive Die Stadt Bad Oeynhausen sollte im Rahmen des Fachcontrollings die Hilfen nach
F13 | Hilfefalle in der Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH). Positiv zu bewerten sind E13 | § 31 SGB VIl analysieren und versuchen, den hohen Aufwendungen je Hilfefall ent-
die geringen Laufzeiten der Hilfefélle. gegen zu steuern.
D.Ie Stadt B.ad Oeynhausgn hat durchschmttllch .hohe Aus\./endu.ngen je Hilfefall, aber Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ein schriftliches Ruckfihrungs- und Verselbst-
eine vergleichsweise geringe Falldichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 . ) . ) . . "
F14 e P e ; . E14 | standigungskonzept entwickeln und dieses in das Uberarbeitete ,Handbuch ASD
SGB VIII. Schriftliche Verselbststandigungs- und Ruckfiihrungskonzepte gibt es bis-
. aufnehmen.
lang nicht.
Die fallbezogenen Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung und statio- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte einen Spezialdienst fiir die Bearbeitung der Hilfe-
F15 | nare Eingliederungshilfe nach § 35 SGB VIl sind bei der Stadt Bad Oeynhausen ver- | E15 | planfalle fur Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
gleichsweise hoch. Einen Spezialdienst gibt es aktuell nicht. nach § 35a SGB VIII einrichten.
Bauaufsicht
Die personell angespannte Situation bei der Bauaufsicht in Bad Oeynhausen fiihrt . . -
F1 dazu, dass die Fristen fiir die Vollstandigkeitsprifung und fir die Bearbeitung der E1.1 Die Stadt Bad Oeynhausen sollte beobachten, ob die Optimierung der personelien

einfachen Baugenehmigungsverfahren nur selten eingehalten werden.

Situation zu einer deutlichen Verbesserung der Einhaltung der Fristen fihrt.
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Die Stadt Bad Oeynhausen sollte klare Entscheidungsgrundlagen fiir eine transpa-

E1.2 | rente und rechtssichere Ausubung von Ermessensentscheidungen zentral festhal-
ten. Dafir ist das Fiihren eines elektronisch gefiihrten Kriterienkatalogs sinnvoll.
Die Stadt Bad Oeynhausen verfiigt Uber einen schlanken Prozessablauf im einfa- Die Stadt Ba.ld Oeynhausep solite zum|r.1de.st shphprobenhaft auch bei unkomplmer-
: . . ) L ten Entscheidungen das Vier-Augen-Prinzip beibehalten. Ist das Verfahren in Bad
F2 chen Baugenehmigungsverfahren. An einzelnen Stellen bieten sich Optimierungs- E2 o s . .
- ; Oeynhausen digitalisiert, sollte ein Vier-Augen-Prinzip fir alle Bauantrage in der
maoglichkeiten. .
Software hinterlegt werden.
. . . Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten ab Voll-
Im einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren erreicht Bad Oeynhausen . ) . ; }
. s ) . N . . o standigkeit gesondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren fortschreiben
F3 Uberdurchschnittliche Gesamtlaufzeiten. Beide Laufzeiten tUberschreiten die Orientie-  E3 . - ) ) )
. . und beobachten. Damit werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im
rungsgrofie von zwolf Wochen. . .
interkommunalen Vergleich erkennbar.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zukunftig die Fallzahlen zu Bauantragen, Vorla-
Die Stadt Bad Oeynhausen erreicht bei der Anzahl der Antrége pro Vollzeit-Stelle gen im Freistellungsverfahren und férmlichen Bauvoranfragen in Relation zum Per-
Fa leicht iberdurchschnittliche Werte. Die Kennzahlenwerte der Stadt verringern sich E4 sonaleinsatz setzen und beobachten. Zusatzlich sollte sie den Bestand der unerle-
gegenlber dem Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankungen durch den nahezu digten Bauantrage erheben. Zusammen mit weiteren Kennzahlen, z.B. zu den Lauf-
gleichbleibenden Personaleinsatz entsprechend auswirken. zeiten, kann sie so die Auslastung des Personals umfassend dokumentieren und
analysieren sowie friihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.
Die Stadt Bad Oeynhausen setzt eine fachspezifische Software zur Bearbeitung der
Bauantrage ein. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unterstitzung des Bauge- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Planung zur Digitalisierung des Bauantrags-
F5 nehmigungsprozesses nutzt sie noch nicht vollumfanglich. Bad Oeynhausen beab- E5 verfahrens zeitnah vorantreiben. So kann sie das Genehmigungsverfahren weiter
sichtigt, in absehbarer Zeit eine elektronische Antragsannahme und -bearbeitung optimieren und Bauantrage vollstandig medienbruchfrei bearbeiten und archivieren.
einzuflhren.
Die Stadt Bad Oeynhausen hat grundsatzliche Ziele firr die Bauaufsicht festgelegt. Die Stadt Bad Oeynhaysen sc?.llte .d|e im Rahmen d|eser‘ PrL.qung ermittelten Kenn-
S . ) . wr . zahlen weiter fortschreiben. Fur die Kennzahlen sollte sie Zielwerte festlegen. Der
F6 Sie konnte die Steuerung verbessern, indem sie zusatzlich Kennzahlen bildet und E6 . . . .
. L Abgleich von Soll- und Ist-Werten kann Schwachstellen aufzeigen und Hinweise auf
konkrete Zielwerte definiert. .
Optimierungsbedarfe geben.
Vergabewesen
Die Beteiligung der 6rtlichen Rechnungspriifung ist in der Vergabedienstanweisung Die Sta.dt Bad OeynhaL.Jsen solite Regelungen zur Embmc?ung dgr Rechnung§pru-
. . . . fung bei Abnahmeterminen und zur Abnahmedokumentation in die Vergabedienst-
F1 und in der Rechnungspriifungsordnung klar geregelt. Zu einzelnen Aspekten gibtes | E1

noch Verbesserungsmaoglichkeiten

anweisung aufnehmen sowie bezlglich der Priifung der Bauabrechnungen konkreti-
sieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Bad Oeynhausen im We-

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die beson-
ders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regel-

F2 sentlichen erfullt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaéglichkeiten. E2 maRigen Absténden aktualisieren. Dabei sollten auch die Bediensteten eingebun-
den werden.
Die Stad Bad Oeynhausen sollte Regelungen zum Sponsoring flr alle Beschaftig-
Die Stadt Bad Oeynhausen hat bisher keine allgemeinen Regelungen zum Sponso- t.en vgrblndllch n einer D|enstj¢1"nw.e|supg festlegen. .Daru.ber hinaus soII.te die Offent-
. . . . . . lichkeit und der Rat der Stadt jahrlich tber Sponsoringleistungen unterrichtet wer-
F3 ring getroffen. Sie nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Vereinbarun-  E3 Y e o ) .
en zu Sponsoringleistunaen hilt die Stadt in Sponsorinavertriaen fest den. Mit einer regelmaBigen Zusammenstellung sémtlicher Sponsoringleistungen
9 P 9 9 P 9 9 ’ erhélt die Stadt zudem einen Gesamtiiberblick tiber ihre Sponsoringvereinbarun-
gen.
Die Stadt Bad Oeynhausen hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauin- Die Stadt Bad Oeynhagsen Sont? bei k'(?mplexen Iny est|t|onsma[3nahm.en ihr best'e—
" . o . . . hendes Vorgehen zu einem Bauinvestitionscontrolling ausbauen. Damit werden die
F4 vestitionscontrollings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbes- = E4.1 - . . . .
. Kostenplanungen verlasslicher und die Verwaltung gewinnt an Sicherheit und
serungspotential. e
Glaubwdrdigkeit.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen und Kriterien zum Bauinvestitions-
E4.2 | controlling (BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. So kann sie das beste-
hende BIC weiter optimieren.
Die Stadt Bad Oeynhausen hat Regelungen zur Beteiligung der &rtlichen Rech- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen, wie mit Auftragsanderungen und
nungsprifung bei Nachtragen von Bauleistungen in der Vergabedienstanweisung Nachtréagen von Liefer- und Dienstleistungen zu verfahren ist, in die Vergabedienst-
F5 getroffen. Damit unterstiitzt sie eine rechtssichere Abwicklung von Bauvertragsande- = E5 anweisung aufnehmen. Zudem sollte Bad Oeynhausen ein Nachtragsmanagement
rungen beziehungsweise -erganzungen. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in einrichten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine zentrale und systematische
Bad Oeynhausen nicht eingerichtet. Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Bad Oeynhausen Die Stadt Bad Oeynhgusen solltg b.el der f\ufsteIIL.J.ng der Verge?t')eunte.rlagen darauf
) ) . . . achten, dass weder direkt noch indirekt Riickschliisse auf beteiligte Dritte gezogen
F6 zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Verga- E6.1 N . . o
werden konnen. Damit erschwert die Stadt wettbewerbswidrige Absprachen und
beverfahren. .
beugt Korruption vor.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte, sobald sich wahrend des Vergabeverfahrens an-
£6.2 deutet, dass die Bindefrist nicht ausreichend bemessen ist, aus Griinden der

Rechtsklarheit reagieren. In diesen Fallen sollte sie alle Bieter, deren Angebote in
die engere Wahl kommen, auffordern, die Bindefrist angemessen zu verlangern.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in ihrem Vergabevermerk die einzelnen Verfah-
E6.3 | rensschritte und die Begriindungen zu den einzelnen Entscheidungen umfassend
dokumentieren. Dazu gehoért auch die Unterrichtung der unterlegenen Bieter.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte detaillierte Regelungen zum Verfahren bei Auf-
tragsanderungen und -erganzungen festlegen. Damit wird eine einheitliche Bearbei-
E6.4 | tung und Dokumentation sichergestellt und eine héhere Rechtssicherheit erreicht.
Gleichzeitig dienen die Regelungen der Korruptionspravention, da die Entscheidun-
gen besser nachprifbar sind.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte darauf achten, dass sie auch die Mangelbeseiti-

E6.5 gung schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang festhalt.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in ihrem Vergabevermerk die einzelnen Verfah-
E6.6 | rensschritte und die einzelnen Entscheidungen umfassend dokumentieren. Dazu
gehoren auch die Registeranfragen.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren
BaumafRnahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten. So

E6.7 wirde eine belastbarere Planung und Kostenschatzung vor der Entscheidung tiber
die Durchfiihrung der MaRnahme vorliegen.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte darauf hinwirken, dass die Zentrale Submissions-
£6.8 sstelle des Kreises Minden-Liibbecke die Legitimation der Teilnehmenden am Eroff-

nungstermin prift und dokumentiert. Als Nachweis der Legitimationsprifung sollten
gegebenenfalls die Voll-machten dem Submissionsprotokoll beifiigt werden.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Oeynhausen im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Bad Oeynhausen hat nur einen geringen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation
zu verbessern. Seit 2015 erzielt sie in ihren Jahresabschliissen positive Ergebnisse und unter-
liegt somit keinen aufsichtsrechtlichen Malnahmen. Dadurch ist auch das Eigenkapital um elf
Mio. Euro gegenlber 2013 gestiegen. Nach dem aktuellen Haushaltplan 2021 plant die Stadt
bis auf das Jahr 2022 mit positiven Jahresergebnissen. Diese werden jedoch nur durch die Ein-
planung von aufRerordentlichen Ertragen nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-
19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen
(NKF-CIG) erreicht.

Sowohl die Schulden als auch die Verbindlichkeiten sind im interkommunalen Vergleich un-
terdurchschnittlich. Ahnlich sieht es bei der Konzernbetrachtung unter Berlicksichtigung der
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen aus. Trotz der durch die Corona-Pandemie verrin-
gerten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wird die Stadt voraussichtlich im ge-
samten Finanzplanungszeitraum bis 2024 keine Liquiditatskredite aufnehmen mussen. Eine
Ausnahme bilden hier die Mittel aus dem ,,Gute Schule 2020“-Paket. Die fiir konsumtive Zwecke
verwendeten Mittel werden als Liquiditatskredit aufgenommen. Der stadtische Haushalt wird
aber hierdurch nicht belastet und die Handlungsfahigkeit nicht eingeschrankt.

Die Stadt Bad Oeynhausen plant im aktuellen Haushalt 2021 umfangreiche Investitionen. Teil-
weise handelt es sich hierbei um Ausleihungen an die Stadtwerke Bad Oeynhausen AGR, um
dieser Investitionen zu ermdglichen. Die Stadt hat auf diese Weise schon haufiger Ausleihun-
gen an die Stadtwerke vergeben. Daher fallt auch die erweiterte effektive Verschuldung we-
sentlich geringer aus als die unbereinigten Schulden der Stadt. Die Investitionskredite werden,
realisiert sich die Haushaltsplanung, um mehr als 50 Prozent ansteigen. Gleichzeitig sinkt vor
allem durch die Investitionen in die Schulgebdude das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder
Instandsetzungsmafinahmen.
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Die Corona-Pandemie sorgt fiir eine deutliche Eintribung der geplanten Jahresergebnisse.
Dank der solide aufgestellten Finanzen der Stadt, fuhrt die Situation voraussichtlich jedoch zu
keinen negativen Langzeitfolgen fiir den Haushalt.

11.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Bad Oeynhausen liegen Informationen zur Haushaltssteuerung rechtzeitig vor. Le-
diglich die Gesamtabschlisse werden nicht innerhalb der vom Gesetzgeber vorgesehenen Frist
aufgestellt. Unterjahrig werden die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat durch ein Fi-
nanzcontrolling sowie ein Finanzberichtswesen zum Stand der Haushaltsausfihrung informiert.
Sind die Ziele des Haushalts gefahrdet, kann so rechtzeitig gegengesteuert werden.

Die im Haushaltssicherungskonzept ergriffenen KonsolidierungsmafRnahmen der Stadt zei-
gen Wirkung. Zumindest in den Jahren 2015 und 2016 kdénnen die allgemeinen Aufwandsstei-
gerungen so kompensiert werden. Danach reichen die MalBnahmen jedoch nicht mehr aus. In
Zukunft werden vor allem steigende Aufwendungen aus Pflichtaufgaben, zum Beispiel fiir den
Ausbau von Kindertagesstatten, den Haushalt verstarkt belasten. Um die Abhangigkeit von
nicht beeinflussbaren Ertragen nicht weiter zu erhdhen, sollte die Haushaltskonsolidierung ein
laufender Prozess bleiben.

Die Stadt tbertragt regelmaRig Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen ins
Folgejahr. Die Stadt hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungs-
tibertragungen getroffen. Die Entscheidung, ob Ermachtigungen Gbertragen werden, trifft die
Stadtverwaltung auf Grundlage einer nicht verabschiedeten Dienstanweisung. Hierdurch sind
die investiven Erméachtigungsubertragungen im Betrachtungszeitraum entgegen dem landes-
weiten Trend stabil geblieben. Jedoch werden die Ermachtigungen fir Investitionen im Schnitt
nur zu weniger als 50 Prozent tatsdchlich umgesetzt. Die Haushaltsplanung sollte insoweit auf
die tatsachliche Umsetzbarkeit investiver Mallnahmen Uberpriift werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen befindet sich in einem Prozess, das Fordermittelmanagement zu
optimieren. Hierfur hat sie eine zentrale Stelle fir die Beratung zu Fordermitteln eingerichtet.
Die zentrale Stelle ist fur die Information iber und die Beratung zu FérdermalRnahmen zustan-
dig. Die Beantragung und Akquise ist weiterhin bei den Bereichen angesiedelt. Ein Fordermittel-
controlling ist in Ansatzen bereits eingerichtet. Das Controlling ist aber noch nicht auf alle For-
dermaflRnahmen ausgeweitet.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?
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e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren im Jahr 2020 zu Minderertragen, insbeson-
dere bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie zu Mehraufwen-
dungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden im Jahr 2020 zum
Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert sowie durch
haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz isoliert.
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Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haushalte in den kom-
menden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln zur Haus-
haltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen
ein. Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Bad Oeynhausen 2013 bis 2021

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Ja“’esa‘;\s)““'“ss Gesam(‘g'f)"h'“ss '“bfr‘:jsc‘;’s'i’c’ﬁ:i‘;’:g
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA

2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2019 bekannt gemacht ortlich gepruft nicht erforderlich HPI/ JA

2020 bekannt gemacht noch offen HPI

2021 bekannt gemacht noch offen HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Seit dem positiven Jahresergebnis 2015 ist die Stadt Bad Oeynhausen nicht mehr verpflich-
tet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Hierdurch ist sie auch nicht mehr in ihrer
kommunalen Handlungsfahigkeit eingeschrankt. Den Haushalt 2021 und die mittelfristige
Planung bis 2024 kann die Stadt nur aufgrund des auf3erordentlichen Ertrags nach § 4 NKF-
CIG ausgleichen. 2022 ist trotzdem nur fiktiv ausgeglichen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Bad Oeynhausen 2013 bis 2021

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021

Ausgeglichener Haushalt X* X X X X X

Haushaltssicherungskon-
zept genehmigt

* 2015 hat die Stadt Bad Oeynhausen ein positives Jahresergebnis erzielt. Mit Feststellung des Jahresabschlusses hat
die Stadt das Haushaltssicherungskonzept ab dem Jahr 2016 vorzeitig beendet.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Bad Oeynhausen 2013 bis 2019 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen

2013

2014

2015

2016

2017

Jahresergebnis in Tausend Euro

Ausgleichsriicklage in Tausend
Euro

Allgemeine Rucklage in Tausend
Euro

-2.422

4.842

123.266

-8.913

119.225

2.049

2.049

119.238

3.1

5.160

119.267

6.357

11.517

119.251

7.123

18.641

119.291

1.128

19.768

119.329

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahresergeb-
nis in Tausend Euro

-2.422

-4.842

2.049

3.1

6.357

7.123

1.128

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser-
gebnis in Tausend Euro

-4.071

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3
KomHVO NRW (Verrechnungs-
saldo) in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent

1,9

30

7,0

15

29

-16

40

positives Ergebnis

39

Die gpaNRW nimmt die Beschllsse Uber die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg. Wir haben die jeweiligen Jah-
resergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ricklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Bad Oeynhausen

in Tausend Euro 2020 bis 2024 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 39 1.738 -436 919 3.184
HGhe der Ausgleichsrlicklage in 19.807 21.545 21.109 22.028 25.211
Tausend Euro

Hohe der allgemeinen Riicklage 119.329 119.329 119.329 119.329 119.329
in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen

Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 0
GemHVO (Verrechnungssaldo)

in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 0,3 positives Ergebnis

Nach dem Controllingbericht fir das vierte Quartal 2020 wird auch das Jahresergebnis 2020

deutlich positiver ausfallen als geplant.

1.3.2

Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Bad Oeynhausen erzielt seit 2015 positive Jahresergebnisse. Auch strukturell ist
der Haushalt ausgeglichen. Der stadtische Haushalt hat in der Vergangenheit auch von der
guten konjunkturellen Entwicklung profitiert.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019
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——Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Bad Oeynhausen erzielt durchgehend seit 2015 positive Jahresergebnisse. Bis auf
die Jahre 2014 und 2019 haben sich die Ergebnisse hierbei stetig verbessert:

o 2014 fallt der Gewerbesteuerertrag deutlich geringer aus als in den ibrigen Jahren. So
bleibt der Ertrag drei Mio. Euro unter dem Ergebnis 2013 und sogar mehr als sechs Mio.
Euro hinter dem 2015er Ertrag zurick. Zusatzlich mussten den Pensionsruckstellungen
hohe Summen zugefiihrt werden, was das Ergebnis zusatzlich belastet.

¢ Im Jahr 2019 kann das sehr gute Gewerbesteuerergebnis von 2018 nicht gehalten wer-
den. Um fast 5,5 Mio. Euro sinkt es gegeniiber dem Vorjahr ab. Dennoch liegt es mit rund
26 Mio. Euro auf dem Niveau der Jahre 2016 und 2017. Hinzu kommen die Belastungen
aus der gestiegenen Kreisumlage und den gesunkenen Schlisselzuweisungen aufgrund
der hohen Steuerkraft des Vorjahres. Dennoch kann ein positives Ergebnis realisiert wer-
den.

Insgesamt profitiert die Stadt im Betrachtungszeitraum von einer deutlich gestiegenen Steuer-
kraft, auch aufgrund der positiven konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Aus-
fihrungen zur Wirksamkeit der ergriffenen KonsolidierungsmaRnahmen des Haushaltssiche-
rungskonzeptes macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung®.

Die Gesamtjahresergebnisse unterscheiden sich kaum von den Ergebnissen des Kernhaus-
halts. Im Mittel wird der stadtische Haushalt pro Jahr um 0,1 Mio. Euro durch seine Beteiligun-
gen entlastet’. In der Hohe gleichen sich die Gewinne und Verluste der Beteiligungen ungefahr
aus. Das Gesamtjahresergebnis liegt somit auf dem Niveau des stadtischen Jahresergebnisses
als bestimmenden Faktor.

7 Zur Auswirkung der Beteiligungen auf den stadtischen Haushalt fihrt die gpaNRW im Teilbericht ,Beteiligungen* mehr aus.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

1. Viertelwert -33,83
2. Viertelwert (Median) 22,39
Bad Oeynhausen 23,16
3. Viertelwert 69,87
Maximum 394

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© 0 O B ST W VOIS 200 0 * o

-275 394

@ Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Das deutlich gegeniber den Vorjahren zurickbleibende Ergebnis zeigt sich auch im interkom-
munalen Vergleich. Die Stadt hat seit 2015 Uberwiegend bessere Jahresergebnisse erzielt als
Dreiviertel der Ubrigen mittleren kreisangehdrigen Stadte im Vergleich. Das Ergebnis 2019 ist

jedoch entgegen dem landesweiten Trend deutlich schwacher ausgefallen.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diesen hohe Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flinf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 1.128
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -39.251
Bereinigungen Sondereffekte 530
= bereinigtes Jahresergebnis -37.593
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 38.046
= strukturelles Ergebnis 453

Die strukturelle Modellrechnung fallt wie das tatsachlich erzielte Jahresergebnis positiv aus, je-
doch etwas niedriger. Das ist vor allem auf die gestiegenen Ertrage aus Steuern zurtickzufiih-
ren. Diese fallen héher aus als die verwendeten Mittelwerte.

¢ Die Gewerbesteuer 2019 bleibt deutlich unter dem Ergebnis von 2018 zuriick. Dennoch
liegt der in der Modellrechnung verwendete Durchschnittsbetrag rund 770.000 Euro unter
dem tatsachlich erzielten Ertrag.

¢ Die Ertrdge aus den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) sind in den
vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Das liegt zum einen an der bis dahin positiven
konjunkturellen Lage als auch die Entlastung der Kommunen Gber den Umsatzsteueran-
teil. Der verwendete Durchschnittsbetrag liegt 3,7 Mio. Euro unter dem tatsachlichen Ge-
meindeanteil. Die Corona-Pandemie wird sich auf die Gemeinschaftssteuern mindernd
auswirken.

Positiv auf die Modellrechnung wirkt sich die Bereinigung negativer Sondereffekte aus. Das
Jahr 2019 wurde durch Abschreibungen von Forderungen nach § 107 BeamtVG deutlich belas-
tet. Daher hat die gpaNRW diese Wertberichtigung in Héhe von 530.000 Euro bereinigt.

Bei einer anhaltend positiven konjunkturellen Lage steigen die errechneten Mittelwerte der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs weiter an. Dies wirde sich voraus-
sichtlich positiv in der Modellrechnung niederschlagen und das strukturelle Ergebnis weiter ver-
bessern. Angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie kdnnten sich die
Jahresergebnisse jedoch auch wieder deutlich verschlechtern. Hier ist auch zu unterscheiden
zwischen dem Jahresergebnis inklusive aufderordentlicher Ertrage nach dem NKF-CIG sowie
dem Ergebnis ohne diese Bilanzierungshilfe.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Risiken in der Haushaltsplanung
bestehen, stellen wir im Kapitel ,,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Bad Oeynhausen gelingt es im gesamten Haushaltsplanungszeitraum, mindestens
einen fiktiven Haushaltsausgleich darzustellen. Ohne die aulRerordentlichen Ertrdge nach
dem NKF-CIG wiirde die Ausgleichsriicklage fiir den fiktiven Haushaltsausgleich ab 2021
beinahe vollstandig verbraucht. Die hohen allgemeinen Risiken aus der Wirtschaftslage und
das zusatzliche Risiko bei der Kreisumlage haben das Potenzial, den Haushalt zusatzlich
belasten.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2020 bis 2024
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—@— Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Jahresergebnisse in Tausend Euro

Das Jahresergebnis berilicksichtigt im Gegensatz zum Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zuséatzlich den au-
Rerordentlichen Ertrag, den die Stadt nach dem NKF-CIG zu veranschlagen hat.

Die Stadt Bad Oeynhausen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fir 2024 einen
Uberschuss von 3,2 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
26.093 2.907 2,1
Gewerbesteuer (26.864) 29.000 (2.136) (1,5)
. . . 29.046 2.770 1,8
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (25.384) 31.816 (6.432) 4.6)
Zuw?ndungen 'und allgemeine Umlagen (ohne 15.583 20346 4762 55
Schlisselzuweisungen)

. . 12.249 8.062 10,6
Schllsselzuweisungen (12.739) 20.311 (7.572) 9.8)
aulerordentliche Ertrage 0 3.058 3.058
Ubrige Ertrage** 40.044 40.510 466 0,2
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 31.292 34.677 3.385 21
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 14.582 14.459 -124 -0,2
Bilanzielle Abschreibungen 9.059 10.111 1.051 2,2
Transferaufwendungen (ohne allg. Kreisumlage) 32.429 43.057 10.628 5,8

. . 27.772 3.728 2,6
allgemeine Kreisumlage (25.402) 31.500 (6.098) (4.4)
Ubrige Aufwendungen** 6.614 6.416 -198 -0,6

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.
** Summe der Ubrigen Ertrage und Aufwendungen

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergeb-
nisse ein.

Die Gewerbesteuerertrage unterliegen konjunkturellen Schwankungen. Hierdurch ist diese Po-
sition schwer zu planen und unterliegt einem hohen allgemeinen Risiko. Dies zeigt sich auch
durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie. Obwohl allgemein die Gewerbesteuerertrage in
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2020 teils deutlich zuriickgegangen sind, sind die Ertrage in Bad Oeynhausen sogar gestiegen.
Nach dem vorlaufigen Jahresergebnis 2020 fallt die Gewerbesteuer rund 3,5 Mio. Euro héher
aus als urspringlich veranschlagt (27 Mio. Euro). Aus diesem Grund weicht die Stadt bei der
aktuellen Haushaltsplanung auch von den Orientierungsdaten des Landes® ab und legt den glei-
chen Planansatz zugrunde wie bereits 2020. Die Orientierungsdaten gehen hingegen von deut-
lich steigenden Gewerbesteuerertragen gegentber 2020 aus. Da die Stadt fir 2020 keinen Ein-
bruch zu verzeichnen hat, ist das Abweichen von den Orientierungsdaten an dieser Stelle folge-
richtig und vorsichtig. Auch mittelfristig plant die Stadt unterhalb der Steigerungsraten der Ori-
entierungsdaten. Hierbei legt sie auch die Erfahrung zugrunde, dass die Gewerbesteuerertrage
in Bad Oeynhausen eher stabil sind und in den letzten Jahren nur geringen Schwankungen un-
terworfen waren. Insgesamt ist die Haushaltsplanung eher vorsichtig. Ein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist zu verneinen. Dennoch verbleibt, auch aufgrund steigender An-
satze, ein allgemeines konjunkturelles Risiko.

Auch die Ertrége aus dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und
Umsatzsteuer) unterliegen konjunkturellen Schwankungen. Die Einkommen- und Umsatzsteuer
fallen ebenfalls niedriger aus, als vor der Corona-Pandemie kalkuliert. Dennoch geht die Stadt
von steigenden Ertragen bis 2024 aus. Die Steigerungsraten hat sie hierbei den Orientierungs-
daten entnommen. Somit besteht hier kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Nach den Steuern sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen die héchste Ertrags-
gruppe im stadtischen Haushalt. Diese steigen in den nachsten Jahren weiter an. Dies ist zu ei-
nem grof3en Teil auf die Schliisselzuweisungen zurtickzufiihren. Die Schllsselzuweisungen
sind von der Steuerkraft der Stadt abhangig. Auch die vom Land festgelegte Verteilmasse wird
von konjunkturellen Schwankungen beeinflusst. Um die Auswirkungen der Corona-Pandemie
auszugleichen, stockt das Land fiir 2021 die Verteilmasse auf. Diese Aufstockung zieht es je-
doch in den Folgejahren wieder von der Verteilmasse ab. Die pandemiebedingten Auswirkun-
gen werden somit nur verschoben. Das aktuelle Haushaltsjahr 2021 plant die Stadt wie Ublich
auf Grundlage der Modellrechnung. Mittelfristig plant die Stadt anhand der Orientierungsdaten.
Zu steigenden Zuwendungen flhren auch die Landeszuweisungen nach dem Kinderbildungs-
gesetz (KiBiz). Diese fuhren aber auch zu steigenden Transferaufwendungen durch die Weiter-
leitung der Zuweisungen an die Kindergartentrager.

Die auBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG bilden die coronabedingten Schaden ab.
Ein GroRteil entfallt dabei auf wegfallende Steuerertrage. Aber auch die Anschaffung von Hygi-
eneartikeln wie Masken belasten den Haushalt. Durch die eingeplanten zusatzlichen Ertrage
kann die Stadt Bad Oeynhausen dennoch (fiktiv) ausgeglichene Haushalte darstellen. Wie an
der oben dargestellten Grafik erkennbar, wirde der origindre Haushaltsausgleich ohne die au-
Rerordentlichen Ertrage erst wieder 2024 gelingen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen umfassen Uber ein Viertel der ordentlichen
Aufwendungen. Die Stadt plant fiir das aktuelle Haushaltsjahr mit den bereits feststehenden Ta-
rif- und Besoldungserhdhungen. Auch Stufenaufstiege werden berlcksichtigt. Mittelfristig hinge-
gen plant sie mit einer einprozentigen Steigerung. In den vergangenen Jahren hat die Stadt mit
héheren Steigerungsraten geplant. Durch die wirtschaftliche Eintriibung im Zuge der Corona-
Pandemie geht sie aber auch von geringeren Tarif- und Besoldungserhéhungen aus. Dennoch

88 Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30.10.2020
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unterliegt diese Position einem allgemeinen Risiko und muss zur nachsten Haushaltsplanung
Uberprtft werden. Ein unmittelbares zusatzliches Risiko fur die Haushaltsplanung I&sst sich hie-
raus nicht ableiten.

Ebenfalls ein Teil der Personalaufwendungen sind die Zufihrungen zu den Pensions- und Bei-
hilferickstellungen. Die Hohe der Riickstellungen wird Uber ein versicherungsmathematisches
Gutachten berechnet. Auch die Haushaltsplanung erfolgt auf Grundlage des Gutachtens. Das
versicherungsmathematische Gutachten berlcksichtigt jedoch weder zukiinftige Besoldungser-
héhungen noch Kostensteigerungen der Gesundheitsvorsorge (Beihilfe). Die Stadt Bad Oeyn-
hausen hat daher bis 2020 mit einem zweiprozentigen Aufschlag pro Jahr gerechnet, um die
Aufwandssteigerungen abzubilden. 2021 hat die Stadt wie schon bei den Entgelten die Steige-
rungsrate auf ein Prozent reduziert. Hier ist die Entwicklung zur ndchsten Haushaltsplanung zu
beobachten und gegebenenfalls anzupassen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen bleiben im Eckjahresvergleich
2019/2024 konstant. Die Jahre 2020 bis 2023 fallen hingegen wesentlich héher aus. Soweit be-
kannt hat die Stadt konkrete Malinahmen geplant. Vor allem gréere Projekte im Zusammen-
hang mit dem Gewasser ,Werre®, eine interkommunale Zusammenarbeit vor allem mit der Stadt
Léhne, fuhren in der mittelfristigen Finanzplanung zu steigenden Aufwendungen. Da dieses
2023 abgeschlossen werden soll, sinken die Aufwendungen wieder ab 2024. Die Aufwendun-
gen hierfir werden in den nachsten Jahren teilweise durch die beteiligten Kommunen erstattet.
Zusatzliche Risiken in der Haushaltsplanung sind nicht erkennbar.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat umfangreiche Investitionen geplant. Aus diesem Grund steigen
auch die bilanziellen Abschreibungen an. Durch die Planung der Abschreibungen anhand der
geplanten Investitionen bestehen hier keine Risiken in der Haushaltsplanung.

Knapp die Halfte der ordentlichen Aufwendungen entfallt auf Transferaufwendungen. Diese
Aufwendungen steigen mittelfristig deutlich an. Dies ist vor allem auf die Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe (Produktbereich 06) zurtickzuflihren. Diese enthalt neben den Hilfen zur Erziehung
auch die Aufwendungen fir Kindertagesstatten. Die Auswirkungen auf die Konsolidierungsbe-
muihungen und Haushaltssteuerung geht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen
Haushaltssteuerung“ naher ein. Ein bestimmender Teil der Transferaufwendungen ist die allge-
meine Kreisumlage (in der Tabelle separat ausgewiesen). Die Stadt plant mittelfristig mit Stei-
gerungsraten von 1,0 Prozent jahrlich. Tatsachlich ist die Belastung aus der allgemeinen
Kreisumlage in den letzten funf Jahren (2015 bis 2019) um durchschnittlich vier Prozent pro
Jahr angestiegen. Die stadtische Haushaltsplanung legt weder die eigene Steuerkraft noch die
geplante Entwicklung im Kreishaushalt zugrunde. Zwar hat der Kreis Minden-Libbecke mit dem
aktuellen Nachtragshaushalt 2021 eine deutliche Senkung des Hebesatzes der allgemeinen
Kreisumlage beschlossen. Dennoch liegen die prozentualen Zuwachse des Umlagebedarfes bis
2024 ber denen der Stadt. Damit besteht auch weiterhin ein zusatzliches Risiko in der Pla-
nung, dass die allgemeine Kreisumlage mittelfristig deutlich héher ausfallt als sie aktuell von
Bad Oeynhausen geplant ist.
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1.3.4 Eigenkapital
+ Durch die positiven Jahresergebnisse seit 2015 hat sich das Eigenkapital der Stadt Bad

Oeynhausen merklich erhéht. Trotz des Eigenkapitalverzehrs bis 2014 war die Stadt zu kei-
nem Zeitpunkt von der Uberschuldung bedroht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Das Eigenkapital der Stadt Bad Oeynhausen hat sich im Betrachtungszeitraum etwas erhoht.
Trotz des leichten Riickgangs 2014 hat sich das Eigenkapital 1 bis 2019 um fast zehn Prozent
gegeniber 2013 verbessert. Auch mittelfristig wird das Eigenkapital voraussichtlich leicht an-
steigen. Eine Uberschuldung, also der vollstandige Verzehr des positiven Eigenkapitals, drohte
der Stadt zu keinem Zeitpunkt.

Berlcksichtigt man zusatzlich noch die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage, erhalt
man das Eigenkapital 2. Dieses liegt hdher als das Eigenkapital 1, entwickelt sich jedoch ahn-
lich. Zurtickzufihren ist dies auf die sehr konstante Héhe der Sonderposten.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 5,50

1. Viertelwert 14,67

2. Viertelwert (Median) 30,64

Bad Oeynhausen 34,12

3. Viertelwert 43,23

Maximum 63,67

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® OB WM o ® CH G0 Q¢ NGO VWO 60000 00 *®»

5,50 63,67

@ Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Im gesamten Betrachtungszeitraum liegt die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Bad Oeynhausen
hoher als bei 50 Prozent der anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen im Vergleich. Die
Eigenkapitalquote 2 fallt im interkommunalen Vergleich etwas geringer aus: Seit 2013 liegt
diese Quote niedriger als bei 50 Prozent der Ubrigen Vergleichsstadte. Die Sonderposten fiir
Zuwendungen und Beitrage sind in ihrer Hohe somit interkommunal leicht unterdurchschnittlich.

Ein wichtiger Teil des Eigenkapitals ist die Ausgleichsricklage. Diese sollte hoch genug sein,
um auch bei negativen Jahresergebnissen einen fiktiven Haushaltsausgleich erméglichen zu
kénnen. 2014 ist die Ausgleichsriicklage vollstandig durch das negative Jahresergebnis ver-
braucht worden. Durch die positiven Ergebnisse seit 2015 hat die Stadt Bad Oeynhausen ihre
Ausgleichsriicklage wieder deutlich aufgebaut. Nur aufgrund der auerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CIG wird die Ausgleichsricklage bis 2024 in der Planung nicht halbiert. Statt-
dessen wachst die Ausgleichsriicklage bis 2024 sogar um rund 5,5 Mio. Euro an. Dennoch wird
sich das Eigenkapital der Stadt an spaterer Stelle reduzieren: Die coronabedingten Schaden
werden im Jahresabschluss aktiviert und bilden einen Posten in der Bilanz. Nach § 6 NKF-CIG
kann die Bilanzposition 2025 erfolgsneutral gegen das Eigenkapital verbucht werden. Das Ei-
genkapital der Stadt Bad Oeynhausen wird hierdurch in einer aktuell noch nicht abzuschatzen-
den Hohe reduziert. Alternativ hat die Stadt die Mdglichkeit, die Bilanzposition ab 2025 (iber bis
zu 50 Jahre aufwandswirksam abzuschreiben.
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Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent*

Bad Oeyn- .. . 1.Viertel- 2 Viertel 4 iertel- : Anzahl
Minimum wert (Me- Maximum
hausen wert . wert Werte
dian)
2016 29,24 -28,20 11,43 21,22 36,80 63,63 49
2018 k. A. -4,12 18,97 33,93 43,18 62,57 25

* Da ein aktueller Vergleich der Gesamtabschluss-Kennzahlen nicht méglich ist, erfolgt der interkommunale Vergleich
auf Basis des letzten Gesamtabschlusses. Den aktuellsten Vergleich fiir 2018 ohne die Werte der Stadt Bad Oeynhau-
sen haben wir zusatzlich beigeflgt.

Im interkommunalen Vergleich auf Basis der Gesamtabschlisse ordnet sich die Stadt Bad
Oeynhausen ahnlich ein wie im stadtischen Vergleich.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Schulden der Stadt Bad Oeynhausen sind im Betrachtungszeitraum nur geringen
Schwankungen unterworfen. Die Schulden werden zu gleichen Teilen von den Verbindlich-
keiten und den Ruckstellungen gepragt. Die Verbindlichkeiten werden sich zur Finanzierung
der geplanten Investitionen stark erhéhen. Ein erheblicher Teil entfallt hierbei jedoch auf
Ausleihungen, die zuriickgezahlt werden. Die Handlungsspielraume der Stadt werden somit
perspektivisch nicht von den Schulden eingeschrankt.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die Schulden der Stadt Bad Oeynhausen sind auf einem stabilen Niveau. Jedoch hat sich die
Zusammensetzung der Schulden im Eckjahresvergleich 2013/2019 deutlich geandert. 2013
sind fast 60 Prozent der Schulden auf Verbindlichkeiten zurtickzufihren. 2019 entfallen die
Schulden zu gleichen Teilen auf Verbindlichkeiten und Riickstellungen. Wahrend erstere gesun-
ken sind, sind letztere im gleichen Mal} angestiegen. Die Summe der Schulden ist im Betrach-
tungszeitraum so beinahe gleich geblieben (-459.000 Euro, -0,3 Prozent).

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert

2.424

Bad Oeynhausen 2.819

2. Viertelwert (Median) 3.089

3. Viertelwert 4.281

Maximum 8.936

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen.

Seit 2014 hat die Stadt geringere Schulden je Einwohner als 50 Prozent der tbrigen mittleren
kreisangehdrigen Stadte im Vergleich.
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Gerade im Bereich der Schulden ist es sinnvoll, die Beteiligungen im Vollkonsolidierungskreis
mit einzubeziehen. Wir betrachten somit auch die Gesamtschulden je Einwohner.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro

2. Viertel-

Bad Oeyn- Minimum 1. Viertel- wert (Me- 3. Viertel- Maximum Anzahl
hausen wert : wert Werte
dian)
2016 3.998 1.771 2.869 4.379 5.670 7.410 49
2018 k. A. 1.626 2.948 4.285 5.989 7.380 25

Die Schulden aus dem Gesamtabschluss liegen 2016 mehr als ein Drittel Uber den stadtischen
Verbindlichkeiten. Dies hat nur leichte Auswirkungen auf die Positionierung im interkommunalen
Vergleich. Wahrend die Gesamtschulden beim Median liegen, sind die stadtischen Schulden je
Einwohner unter dem Medianwert.

In der stadtischen Bilanz gehen die Schulden ungefahr zu gleichen Teilen auf die Verbindlich-
keiten und die Rickstellungen zurlick. Anders sieht es im Gesamtabschluss aus: Hier betragt

der Anteil der Gesamtverbindlichkeiten beinahe Zweidrittel der Gesamtschulden. Im folgenden
Kapitel betrachten wir die Verbindlichkeiten daher genauer.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis
2019
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Die Gesamtverbindlichkeiten bis 2016 sind den Gesamtabschliissen enthnommen
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Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune der Stadt Bad Oeynhausen haben sich seit
2013 um fast 13 Mio. Euro reduziert. Ein Grof¥teil ist hierbei auf den Abbau der stadtischen Ver-
bindlichkeiten zurlickzuflihren. Neben den stadtischen Verbindlichkeiten sind vor allem die Ver-
bindlichkeiten der Stadtwerke Bad Oeynhausen AOR pragend fiir die Gesamtverbindlichkeiten.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2016 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Bad Oeynhausen verwendet. Fir die Jahre 2017 bis 2019 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlck-
sichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die
gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vor-
lagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune ab 2017 ist in Tabelle acht

des Anhangs aufgefiihrt.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2019

Minimum 314

1. Viertelwert 1.815
Bad Oeynhausen 2.431
2. Viertelwert (Median) 2.679
3. Viertelwert 4.471
Maximum 7.325

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2R *0e < o L 2 2 2 2 * *

314 7.325

# Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Mehr als die Halfte der mittleren kreisangehérigen Kommunen im Vergleich haben hohere Ge-
samtverbindlichkeiten als der Konzern Stadt Bad Oeynhausen. Da fast 60 Prozent der Gesamt-
verbindlichkeiten auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts entfallen, betrachten wir diese
ebenfalls im interkommunalen Vergleich.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro (Kernhaushalt) 2019

Bad Oeyn- 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
hausen (Median)

1.407 226 1.048 1.792 2.573 7.234 57

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts fallen wesentlich geringer aus als die errechneten Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern Kommune. An der Einordnung im interkommunalen Vergleich
andert sich hingegen nichts. Die Verbindlichkeiten in den Mehrheitsbeteiligungen der Stadt Bad
Oeynhausen weichen somit anteilig nicht von den der meisten anderen Vergleichskommunen
ab.

Ein Grofteil der Verbindlichkeiten im Konzern Kommune und im Kernhaushalt entfallen auf In-
vestitionskredite. Liquiditatskredite bestehen im Kernhaushalt lediglich fir konsumtive Mal3nah-
men nach dem Gute Schule 2020-Programm. In den folgenden Kapiteln betrachten wir daher
besonders den geplanten Finanzierungsbedarf und den méglicherweise bestehenden Investiti-
onsbedarf.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2020 bis 2024

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwal- 5.981 936 3.343 6.267 8.236
tungstatigkeit

:eista'“ aus Investitionstatig- -18.336 -25.854 11.876 -6.705 2734
= Finanzmitteltberschuss/ 12.355 -24.918 -8.532 -438 5.502
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungsta- 12.282 19.795 5.445 155 -5.505
tigkeit

= AAnderung des Bestandes 73 -5.123 -3.087 -593 3
an eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Bad Oeynhausen plant durchgehend mit einem positiven Saldo aus laufender Ver-
waltungstéatigkeit. Bis 2024 erwirtschaftet sie auf diese Weise einen Uberschuss von fast

25 Mio. Euro. Jedoch muss der Uberschuss auch zur Finanzierung der ordentlichen Tilgung der
Investitionskredite ausreichen. Laut dem aktuellen Haushaltsplan sollen bis 2024 fast 30 Mio.
Euro Investitionskredite planmaRig getilgt werden. Es fehlen somit rund fiinf Mio. Euro. Dieser
Fehlbetrag ist entweder aus liquiden Mitteln oder Uber Liquiditatskredite zu finanzieren. Zum 31.
Dezember 2019 betragen die liquiden Mittel 15,2 Mio. Euro. Liquiditatskredite sind somit vo-
raussichtlich nicht notwendig, um die laufende Aufgabenerfillung zu finanzieren. Lediglich 2020
soll ein Liquiditatskredit von 985.000 Euro aufgenommen werden. Dieser entstammt jedoch wie
die Ubrigen Liquiditatskredite dem Programm ,Gute Schule 2020“. Fir diesen Kredit fallen we-
der Zinsen noch Tilgungen an.

Die Haushaltsplane 2020 und 2021 enthalten umfangreiche Investitionen. Abzuglich der Ein-
zahlungen aus Investitionstatigkeit sind so 65,5 Mio. Euro bis 2024 zu finanzieren. Ein Grofteil
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(60,6 Mio. Euro) wird Uber Investitionskredite finanziert. Der verbleibende Teil muss ebenfalls
Uber die liquiden Mittel ausgeglichen werden. Dank der hohen Liquiditatsiiberschiisse der Vor-
jahre werden weniger Kreditaufnahmen eingeplant. Dennoch wird sich der Bestand an Investiti-
onskrediten um Uber 50 Prozent erhéhen. Realisiert sich die Haushaltsplanung, steigen die Kre-
dite bis 2024 um rund 30,9 Mio. Euro auf 83,7 Mio. Euro an.

Investitionskredite je Einwohner Stadt Bad Oeynhausen in Euro 2019

Bad Oeyn- Minimum 1. Viertelwert EVISHEIWEr 3. Viertelwert Maximum Anzahl

hausen (Median) Werte

1.085 22,20 380 1.077 1.423 3.646 57

Aktuell liegen die Investitionskredite je Einwohner in Bad Oeynhausen beim Median und sind
insoweit durchschnittlich und unauffallig. Realisiert sich die Haushaltsplanung, steigen die In-
vestitionskredite auf knapp 1.700 Euro je Einwohner. Im interkommunalen Vergleich 2019 hatte
die Stadt damit hdhere Investitionskredite als Dreiviertel der verglichenen mittleren kreisange-
horigen Stadte. Wie sich der interkommunale Vergleich bis 2024 entwickelt, ist aktuell nicht ab-
sehbar.

Ein Teil der Investitionskredite entfallt auf Ausleihungen an die Stadtwerke Bad Oeynhausen
AO6R. Die Ausleihung flief3t jahrlich an den Haushalt zurtick. Die hierfir aufgenommenen Kredite
belasten den Haushalt somit nicht durch Zinsen und Tilgungen. Weitere Ausfihrungen hierzu
macht die gpaNRW im folgenden Kapitel.

1.3.5.3 Effektivverschuldung

Erweiterte Effektivverschuldung Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019

2013 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019

Effektive Schulden* 123.731 | 129.722 | 125713 | 126.040 117.610 | 110.634 |  111.071
- sonstige Vermo- 92 329 127 53 167 201 46
gensgegenstande

- Wertpapiere des 314 314 314 314 314 500 690
Anlagevermdgens

- Ausleihungen 60.056 60.009 59.963 67.736 67.287 66.821 66.774
Erweiterte Effektiv- 63.269 69.070 65.309 57.936 49.842 43.112 43.561
verschuldung

* Die Berechnung der effektiven Schulden ist in Tabelle 9 des Anhangs dargestellt.

Die Stadt Bad Oeynhausen tatigt regelmaRig Ausleihungen an ihre Beteiligungen. Auch die
grolte Investitionsmallnahme im aktuellen Haushalt ist eine Ausleihung an die Stadtwerke Bad
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Oeynhausen AGR fiir den Bau eines neuen Hallenbades®. 17 Mio. Euro des geplanten Investiti-
onsvolumens entfallen auf diese Ausleihung.

Rechnet man die Ausleihungen aus den Schulden heraus, sinken diese deutlich. Auch die Ein-
ordnung im interkommunalen Vergleich wird hierdurch beeinflusst:

Erweiterte Effektivverschuldung je Einwohner 2019

Minimum -1.417

Bad Oeynhausen 894
1. Viertelwert 1.045
2. Viertelwert (Median) 2.588
3. Viertelwert 3.821
Maximum 7.452

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen.

Die unbereinigten Schulden je Einwohner liegen deutlich Gber dem ersten Viertelwert. Ein nicht
unerheblicher Teil der Schulden entfallt somit auf liquidierbare Ausleihungen. Von diesen entfal-
len 55 Mio. Euro auf ein Gesellschafterdarlehen fiir die Ubertragung des Kanalvermégens 2007.
Dieses Darlehen ist seit Beginn tilgungsfrei. Somit fliel3t es zwar nicht an den Haushalt zurtick,
entlastet diesen aber Uber die Zinszahlungen. Die Ubrigen Ausleihungen flieBen jahrlich in Ra-
ten an den Haushalt zurtck. Die fur diese Ausleihungen aufgenommenen Kredite sind somit
nicht aus dem stadtischen Haushalt zu finanzieren. Tilgungen und Zinsen werden von den
Stadtwerken erstattet. In der Stadt Bad Oeynhausen ist ein Blick auf die Gesamtschulden be-
ziehungsweise auf stadtischer Seite auf die erweiterte Effektivverschuldung somit wichtig fur
das Gesamtbild.

1.3.5.4 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

9 vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen im folgenden Kapitel
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Die Stadt Bad Oeynhausen investiert regelmaRig in ihr Anlagevermégen. Im Schnitt der Jahre
2013 bis 2019 hat sie 87 Prozent der Abschreibungen wieder investiert. Die Zielmarke von 100
Prozent hat die Stadt verfehlt, wodurch das Vermdgen im Wert gesunken ist. Zudem verteilen
sich die Investitionen nicht gleichmafig. Wahrend sich das Finanzvermégen (z.B. Ausleihun-
gen) um 7,1 Mio. Euro sogar erhoht hat, ist das Sachanlagevermégen um 6,6 Mio. Euro im
Wert gesunken. Zwei Vermdgensgruppen des Sachanlagevermdgens, die Gebaude und die
Strallen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden genauer.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Bad Oeynhausen in Prozent 2019

Vermogensgegenstand GABRSCAR

gensgeg lage 16*
Wohnbauten 50 80 70 15 78 3.597.169
Verwaltungsgebaude 40 80 70 8 89 1.325.420
Gemeindehauser, Blrgerhauser, 40 80 62+ 22 65 5449 857
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 70 57 18 3.426.213
Schulen - keine Differenzierung in 40 80 70 22 69 34.213.744
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 50 14 72 10.598.219
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 60 26 56 2.813.773
Hallenbader 40 70 55 11 81 429.701
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 45 18 59 49.737.336

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad, RBW = Restbuchwert;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

** durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer

Die Stadt Bad Oeynhausen hat fiir ihnre Vermdgensgegenstande iberwiegend mittlere Gesamt-
nutzungsdauern festgelegt. Hierdurch hat sie hdhere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als
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bei langeren Gesamtnutzungsdauern. Auch werden eher hohe Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht. Gleichzeitig sinkt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von Uberalter-
tem Vermdgen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade in Bad Oeynhausen sind sehr unterschiedlich.
Manche Vermdgensgruppen haben erst rund die Halfte der prognostizierten Gesamtnutzungs-
dauer erreicht. Bei vielen sind im Schnitt schon iber 80 Prozent der Gesamtnutzungsdauer er-
reicht.

Die Strallen und Wirtschaftswege inklusive Grund und Boden in Bad Oeynhausen machen rund
ein Funftel der Bilanzsumme aus. Somit ist es von groRer Bedeutung, dass die Stadt ein ge-
naues Bild vom Zustand der Stral’en hat. Ungeplante Instandhaltungs- und Instandsetzungs-
mafnahmen konnten sich deutlich negativ auf den Haushalt auswirken. Die Stadt hat in den
vergangenen Jahren nur rund 19 Prozent der Abschreibungen wieder investiert. Der Wert des
Stralenvermogens ist somit um Uber 12 Mio. Euro gesunken. Der bilanzielle Anlagenabnut-
zungsgrad ist mit unter 60 Prozent noch nicht besorgniserregend. Der bilanzielle Wert ist jedoch
bisher noch nicht mit einer kérperlichen Inventur Gberprift worden. Zuletzt zur kérperlichen In-
ventur 2012 ist der tatsachliche Zustand der Stral3en erfasst und bewertet worden. Die nachste
Inventur ist fur 2022 geplant. In dieser Vermdgensgruppe steckt somit ein Uberschaubares Ri-
siko eines bisher nicht erkannten Investitionsbedarfs. Dieser kann wiederum teilweise Uber
StralRenbaubeitrage finanziert werden.

Beim Gebaudevermdgen zeigt sich ein tendenziell kritischeres Bild. Auch bei den Gebauden ist
es der Stadt nicht gelungen, den altersbedingten Werteverzehr durch Investitionen auszuglei-
chen. Die durchschnittliche Investitionsquote liegt bei lediglich 58 Prozent. Somit ist auch das
Gebaudevermogen um 5,8 Mio. Euro im Wert gesunken. Auch die Gebaude umfassen wertma-
Rig rund ein Funftel der Bilanzsumme.

Die Gebaudegruppe mit dem héchsten Anlagenabnutzungsgrad sind die Verwaltungsgebaude.
Sogar der sogenannte Rathaus Il Neubau stammt aus dem Jahr 1959. Das 2020 abgeschrie-
bene Rathaus am Ostkorso steht sogar unter Denkmalschutz. Der Denkmalschutz setzt hohe
MalRstabe bei der Instandhaltung und Sanierung des Verwaltungsgebaudes. Aktuell plant die
Stadt keine BaumafRinahmen bezlglich des Rathauses. In der Vergangenheit sind umfangreiche
Sanierungsmalfinahmen durchgefiihrt worden, unter anderem finanziert durch das Konjunktur-
paket Il. Diese MaRnahmen haben aber keinen Einfluss auf die Restnutzungsdauer und somit
auch nicht auf den Anlagenabnutzungsgrad. Die Stadt plant einen Rathausanbau. Jedoch ist
diese MaRnahme weder in Ausfilhrung noch in der Zeit konkretisiert. Das Rathaus | wird aktuell
umfassend saniert.

Schulen haben nicht nur wertmafig eine grofte Bedeutung fiir die Stadt. Auch politisch haben
die Schulen eine hohe Prioritat. Die Schullandschaft in Bad Oeynhausen hat sich in den vergan-
genen Jahren stark gewandelt. Zum Schuljahr 2016/2017 ist zunachst die Hauptschule ausge-
laufen und wurde geschlossen. Das Schulgebaude dient aktuell der stadtischen Gesamtschule.
Seit 2019 ist auch die Bernart-Schule als stadtische Férderschule geschlossen. Gleichzeitig
steigen die Anforderungen an die bestehenden Schulen: Fir die Grundschule in Eidinghausen
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entsteht aktuell ein kompletter Neubau. Hierflir wird nicht nur die alte Schule mit einer Restnut-
zungsdauer von nur finf Jahren abgerissen. Auch das benachbarte Birgerhaus muss dem
Schulneubau weichen. Durch diese MalRnahme wird sich der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad deutlich verbessern.

Eine besondere Rolle nehmen in der Stadt Bad Oeynhausen die Hallenbader ein. Die Kurstadt
plant einen Investitionszuschuss an die Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R von rund vier Mio.
Euro fur den Ersatzbau des Hallenbads im Siel. Zusatzlich sollen den Stadtwerken Bad Oeyn-
hausen ASR Ausleihungen von rund 17 Mio. Euro fur den Bau zuflieBen. Diese Ausleihung wird
in den Folgejahren an die Stadt zurlickgezahlt. Neben Investitionen belasten die Bader aber
auch durch Sanierungsbedarf den Haushalt: Das Hallenbad Rehme war 2019 zwischenzeitlich
aufgrund eines Sanierungsfalls geschlossen. Mittlerweile ist das Bad vollstandig abgeschrieben.
Das Hallenbad soll geschlossen werden, sobald das Sielbad fertiggestellt ist. Um den Betrieb
aufrecht erhalten zu kénnen, hat die Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R mit 100.000 Euro das
alte Hallenbad wieder in einen betriebsbereiten Zustand gebracht. Sobald das Hallenbad dauer-
haft geschlossen ist, liegt es an der Stadt zu Uberlegen, wie sie mit der Immobilie umgeht.

Wie bereits ausgefiihrt, fihrt das hohe Investitionsvolumen (2020 bis 2024 sind knapp 150 Mio.
Euro eingeplant) zu deutlich steigenden Investitionskrediten. Auch die Abschreibungen werden
in den nachsten Jahren deutlich ansteigen und den Haushalt belasten. Jedoch zeigen die letz-
ten Jahre, dass ein Grofiteil der geplanten Investitionsvorhaben nicht wie zeitlich geplant umge-
setzt werden. Die Belastung des Haushalts tritt somit erst spater ein. Weitere Ausfiihrungen
hierzu macht die gpaNRW im Kapitel ,Ermachtigungsiibertragungen®.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Bad Oeynhausen die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und
mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen verfligt Giber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation. Le-
diglich die Informationen aus dem Gesamtabschluss liegen nicht fristgerecht vor. Unterjahrig
Uberwacht die Stadt die Haushaltsausfihrung mit einem Finanzcontrolling. Die stadtischen
Entscheidungstrager sind durch das hierauf aufbauende Berichtswesen in der Lage, bei
Planabweichungen rechtzeitig gegenzusteuern.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Bad Oeynhausen muss die Fristen aus der Gemeindeordnung zur Aufstellung der
Haushaltssatzung und der Jahres- und Gesamtabschlisse einhalten:

¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

o der festgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprifter Form vom Rat zu beschlie3en.

Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde wird oft um einige Tage
verfehlt. In der Regel wird die Haushaltssatzung jedoch noch im Dezember der Aufsichtsbe-
hérde zugeleitet. Uberwiegend kann die Stadt die Haushaltssatzung zum Beginn des Haus-
haltsjahres bekannt machen. Die Stadt leitet den Jahresabschluss meist erst nach dem

31. Marz dem Stadtrat zu. Der Beschluss des Jahresabschlusses durch den Rat erfolgt hinge-
gen fristgerecht. Anders sieht es mit der Aufstellung der Gesamtabschlisse aus: Die Stadt hat
bisher lediglich die Gesamtabschllsse bis 2016 aufgestellt. Die aus der GO NRW vorgegebe-
nen Fristen hat die Stadt bisher bei keinem Gesamtabschluss eingehalten. Durch eine Umstel-
lung des Finanzbuchhaltungsprogramms verzdgert sich die Aufstellung der Gesamtabschlisse
2017 und 2018. Mit Beschluss vom 07. Oktober 2020 hat der Rat der Stadt Bad Oeynhausen
auf die Aufstellung von Gesamtabschlissen ab 2019 verzichtet, solange die Voraussetzungen
gemal § 116 a Abs. 1 GO NRW erfiillt sind. Die Gesamtabschliisse bis einschlieRlich 2018
mussen weiterhin aufgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zeitnah die noch ausstehenden Gesamtabschlisse fur
2017 und 2018 nachholen.

Der Zeitplan der Stadt sieht aktuell eine Aufstellung des Gesamtabschlusses 2017 und Zulei-
tung an den Rat bis November 2021 vor.

Unterjahrig Gberwacht die Stadt die Haushaltsausflihrung mit einem Finanzcontrolling. Hiermit
wird vor allem die Zielerreichung des Haushalts Gberwacht. Dem Stadtrat wird zweimal im Jahr
Uber die Haushaltsausfuihrung berichtet. Der aktuelle Stand sowie eine Hochrechnung werden
als Teilergebnisrechnung auf Ebene der Geschaftsbereiche dargestellt. Die dargestellten Zah-
len werden zusatzlich noch textlich erlautert. Textlich wird auch zur Entwicklung der Kredite be-
richtet.
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Die Verwaltung der Finanzberichte lauft zentral Gber den Bereich Finanzen. Zu den Berichten
im Stadtrat liefern die Geschéaftsbereiche die textlichen Erlauterungen. Zusatzlich zu den aus-
fuhrlichen Berichten erstellt der Bereich 20 — Finanzen und Beteiligungen — monatliche Control-
lingberichte und verschickt diese an die Geschéaftsbereiche. Hierflr nutzt sie ein fir das Control-
ling eingerichtetes Programm. Die Berichte werden im Verwaltungsvorstand zweimal jahrlich
besprochen. Die Entscheidungstréger der Verwaltung sind in der Lage, rechtzeitig unterjahrig
Steuerungsmaflnahmen einzuleiten, sollten diese notwendig sein. Auch die politischen Ent-
scheidungstrager haben nach den beiden Berichten alle notwendigen Informationen, um gege-
benenfalls Steuerungsmaflnahmen zu beschlieen. Aufgrund der Vorgaben des NKF-CIG erfol-
gen die Berichte an Stadtrat und Verwaltungsvorstand aktuell viermal jahrlich.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Bad Oeynhausen gelingt es bis 2016, allgemeine Aufwandssteigerungen durch
eigene Konsolidierungen auszugleichen. Vor allem die Erhéhung der Grundsteuer-Hebe-
satze hat hierzu beigetragen. Im Haushaltsplanungszeitraum werden die kommunalen Hand-
lungsspielraume jedoch verstarkt durch die Aufwendungen aus sozialen Pflichtaufgaben be-
schrankt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Als Sondereffekte in der Stadt Bad Oeynhausen bereinigt die gpaNRW unter anderem
e die Zufiihrung zu und Auflésung von Rickstellungen,
o die Auflésung von Festwerten 2016,
e die Verzinsung von Gewerbesteuererstattungen 2018

e sowie die aufRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG.
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Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen zehn und elf der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2024
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—@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

Werte 2013 bis 2019: Ist, ab 2020: Plan

Das Basisjahr 2013 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Stadt Bad Oeynhausen gelingt es bis 2016 Uiberwiegend, die Aufwandssteigerungen aus
eigener Kraft auszugleichen. Dies ist auf die KonsolidierungsmaRnahmen aus dem Haushaltssi-
cherungskonzept zurlickzufiihren. Sehr positiv hat sich hier vor allem die Anhebung der Real-
steuersatze ausgewirkt (vergleiche nachfolgenden Punkt). Ab 2017 reichen die erzielten Konso-
lidierungseffekte nicht mehr aus, um die weiter steigenden Aufwendungen zu kompensieren.
Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und
Tariferh6hungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferaufwendungen. Vor allem die
Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie die Transferaufwendungen steigen in Bad
Oeynhausen deutlich an.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2019 zum Basisjahr rund 2,8
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: -1,5 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: +4,3 Mio. Euro

Wahrend der Produktbereich 06 den stadtischen Haushalt deutlich belastet, ist die Belastung
aus dem Bereich ,Soziale Leistungen” sogar gesunken. Dies ist vor allem auf die gestiegene
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Erstattung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) zurlickzufiihren. Die ,Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe* umfasst neben der Hilfe zur Erziehung'® auch den Betrieb von Kinder-
tagesstatten.

Lasst man die ,Sozialleistungen® aufen vor, entwickeln sich die bereinigten Ergebnisse ab
2019 deutlich positiver. Tatsachlich bleiben die bereinigten Jahresergebnisse ohne die ,Sozial-
leistungen” sogar relativ stabil. Aufwandssteigerungen kénnen also ausgeglichen werden. Le-
diglich im Ubergang zum Haushaltsplanungszeitraum 2020 sacken beide Graphen deutlich ab.
Dies ist auf die allgemein eher vorsichtigere Haushaltsplanung zuriickzufuhren. Deutlich er-
kennt man in der mittelfristigen Finanzplanung ein Auseinanderdriften der beiden Graphen. Die
Belastungen aus den ,Sozialleistungen®, insbesondere im Produktbereich 06, nimmt somit wei-
ter zu. Bis 2024 plant die Stadt mit einem steigenden Fehlbetrag im Produktbereich 06 von 4,5
Mio. Euro gegenuber 2019. Gegenuber 2013 steigt der Fehlbetrag sogar um 8,9 Mio. Euro an.
Dies ist, wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” erlautert, unter anderem auf den weiteren
Ausbau der Kindertagesstatten zurlickzufihren. Aber auch Hilfen zur Erziehung fiihren zu stei-
genden Aufwendungen.

Die Corona-Pandemie zeigt, dass unvorhersehbare Situationen die geplanten konjunkturabhan-
gigen Ertragspositionen vermindern kénnen. Dadurch ist auch der Haushaltsausgleich gefahr-
det. Die Haushaltskonsolidierung ist unter diesem Gesichtspunkt ein laufender Prozess, um
kurzfristig auf Ertragsausfalle reagieren zu kénnen.

+ Empfehlung
Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell beein-
flussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt eine dauernde Aufgabenkritik betrei-
ben. Aufwandssteigerungen sollten nicht nur durch steigende Steuerertrage, sondern auch
durch eigene KonsolidierungsmalRnahmen ausgeglichen werden.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat die Hebesatze genutzt, um die Ziele des Haushaltssicherungs-
konzeptes zu erreichen. Zum Haushaltsjahr 2016 hat die Stadt ihre Realsteuersatze um 16 (Ge-
werbesteuer), 20 (Grundsteuer A) und 57 (Grundsteuer B) Punkte erhéht. Der positive Konsoli-
dierungseffekt spiegelt sich auch in der Grafik zur Wirkung der kommunalen Haushaltssteue-
rung wider. Aktuell sind keine weiteren Anpassungen der Hebesatze geplant.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

10 vgl. Teilbericht ,Hilfe zur Erziehung*
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Hebesétze 1. Halbjahr 2020 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 240 266 259 298 223
Grundsteuer B 480 484 484 548 443
Gewerbesteuer 432 431 426 413 418

* Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachti-
gungsilibertragungen gemaf § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen. Der Entwurf einer
Dienstanweisung liegt vor, wurde aber vom Stadtrat nicht verabschiedet. Die Entscheidun-
gen Uber die Ubertragung von Ermachtigungen ins Folgejahr trifft die Verwaltung dennoch
auf dieser Grundlage. Rechtlich ist das Verfahren zulassig, da der Stadtrat jahrlich die zu
Ubertragenen Ermachtigungen beschlief3t.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen Ubertragt regelmaflig Ermachtigungen fir Auszahlungen und
Aufwendungen ins Folgejahr. Jedoch werden inklusive der Ubertragenen Erméachtigungen
regelmaBig hohere Investitionsauszahlungen veranschlagt als tatsachlich umgesetzt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungslbertragungen zu regein.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat den Entwurf einer Dienstanweisung zur Regelung von Art, Um-
fang und Dauer von Erméachtigungsibertragungen aufgestellt. Diese wurde bisher nicht vom
Rat genehmigt. Aktuell bestehen somit keine Regelungen, wie sie § 22 Abs. 1 KomHVO NRW
vorschreibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Grundsatze zu Art, Umfang und Dauer von Erm&chti-
gungsulbertragungen regeln. Dies wirde die Kriterien der Ermachtigungsibertragungen
transparenter machen. Die Ubertragenen Ermachtigungen sind auch mit den Regelungen
weiterhin dem Stadtrat zur Kenntnis vorzulegen.
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Die Verwaltung nimmt die Ermachtigungsibertragung dennoch anhand der geplanten Regelun-
gen vor. Wie sich die informellen Regeln auf die Ermachtigungsibertragungen auswirken, fuhrt
die gpaNRW im Folgenden aus.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Bad Oeynhausen 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019
Haushaltsansatz in Tausend Euro 100.796 110.714 115.313 115.975 118.709
Ermachtigungsibertragungen in 189 126 708 2493 2429
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,19 0,11 0,61 2,15 2,05
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 100.985 110.840 116.021 118.468 121.137

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,19 0,11 0,61 2,10 2,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 104.709 109.558 113.430 117.482 119.760

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 104 98,84 97,77 99,17 98,86

Die Stadt Bad Oeynhausen ubertragt regelmafig, jedoch nur im geringen Maly Ermachtigungen
fur ordentliche Aufwendungen ins Folgejahr. Gemal dem Entwurf der Dienstanweisung zum
Umgang mit Ermachtigungsiibertragungen sind konsumtive Ermachtigungsiibertragungen im
Grundsatz nicht zugelassen. Uber Ausnahmen kann jedoch der Kdmmerer entscheiden. Dies
betrifft meistens noch nicht abgerechnete MalRnahmen oder Projekte, die Uber mehrere Jahre
laufen. In den Jahren 2018 und 2019 Ubertreffen die Ermachtigungsiibertragungen die Werte
der Vorjahre deutlich: Dies ist vor allem auf geférderte Malnahmen nach dem Kommunalinves-
titionsforderungsgesetz Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) zuriickzufihren. Die geférderten
Instandhaltungsmafnahmen erstrecken sich iber mehrere Jahre.

Durch die deutlich gestiegenen Ermachtigungstibertragungen verandert sich auch die Einord-
nung im interkommunalen Vergleich:
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 3,67

3. Viertelwert - 23,13

Bad Oeynhausen 49,87

Maximum 97,65

Im interkommunalen Vergleich sind die Werte von 50 Kommunen eingeflossen.

Ein Viertel der Vergleichskommunen Ubertragt keine konsumtiven Ermachtigungen ins Folge-
jahr. Entsprechend niedrig stellen sich die Kennzahlenwerte der interkommunale Vergleich dar.
Bis 2017 liegen die Ermachtigungsibertragungen je Einwohner der Stadt Bad Oeynhausen
noch unterhalb des dritten Viertelwerts. Bis dahin haben also zumindest noch ein Viertel der
Vergleichskommunen im héheren Mall Ermachtigungen tbertragen.

Investive Auszahlungen Bad Oeynhausen 2015 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 13.961 10.262 11.598 16.862 18.070
Ermachtigungsiibertragungen in 5.027 11.536 5.665 8.869 5.584
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 36,00 112 48,84 52,60 30,90
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 18.988 21.798 17.263 25.731 23.654

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 26,47 52,92 32,82 34,47 23,61
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.029 13.370 6.445 11.238 10.965

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 31,75 61,34 37,33 43,67 46,36

Investive Ermachtigungen Ubertragt die Stadt Bad Oeynhausen im deutlich héheren Umfang als
konsumtive Ermachtigungen. Geman der im Entwurf vorliegenden Dienstanweisung kénnen be-
reits begonnene Malinahmen Ubertragen werden, soweit sie noch nicht beendet und abgerech-
net sind. Noch nicht begonnene MaRnahmen kdnnen fiir ein Jahr Gbertragen werden. Werden
sie erneut nicht begonnen, ist eine weitere Ubertragung nicht maglich.
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Durch diese Regelungen vermeidet es die Stadt Bad Oeynhausen, den Umfang der Erméachti-
gungslbertragungen immer weiter zu erhdhen. Dennoch werden die urspringlichen Haushalts-
anséatze im Durchschnitt um 56 Prozent erhdht.

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 98,33
Bad Oeynhausen 115
2. Viertelwert (Median) 202
3. Viertelwert 291
Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen. Nur ein Viertel der Vergleichs-
kommunen Ubertragt 2019 weniger Ermachtigungen je Einwohner ins Folgejahr als die Stadt
Bad Oeynhausen. Die Einordnung von Bad Oeynhausen in den Vergleich schwankt jedoch.
2018 Ubertragt die Stadt mehr investive Ermachtigungen als 50 Prozent der mittleren kreisange-
hdrigen Stadte im Vergleich. 2016 liegen die Ermachtigungsibertragungen sogar hdher als bei
Dreiviertel der Ubrigen Vergleichsstadte. Jedoch hat sich auch der interkommunale Vergleich
verandert. Liegt der Median 2015 noch bei 96 Euro je Einwohner, wachst er von Jahr zu Jahr
weiter an. Die Ermachtigungsubertragungen der Stadt Bad Oeynhausen sind somit entgegen
dem landesweiten Trend nicht stetig angestiegen.

Auch wenn die Investitionen regelmaRig in der Haushaltsplanung neu veranschlagt werden: Der
fortgeschriebene Ansatz wird durchschnittlich nur zu 44 Prozent in Anspruch genommen. Uber
die Halfte der vom Stadtrat vorgesehenen Investitionsmittel werden somit nicht umgesetzt. Dies
sei nach Aussage der Stadtverwaltung darauf zuriickzuflihren, dass es vor allem im techni-
schen Bereich zu Personalengpassen komme. Auch die Vielzahl an Férderprogrammen fuhrten
zu einem umfangreichen Investitionsprogramm, das nur langsam umzusetzen sei. Hinzu kdmen
politische Beschlisse, die das Investitionsprogramm noch zusatzlich ausweiteten.

Grundsatzlich diirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im
Finanzplan soll den Bauzeitplan widerspiegeln.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden
Auszahlungen im Haushaltsplan veranschlagen. Die Haushaltsplanung der Investitionsaus-
zahlungen sollte insbesondere flir das erste Planjahr nach den Vorgaben des § 13 Abs. 2
KomHVO NRW Uberprift werden.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat die Wichtigkeit von Fordermitteln erkannt und stellt daher
Personalressourcen hierflr bereit. Dennoch hat die Stadt noch Optimierungsmaglichkeiten,
die sie in den zukiinftigen Prozess einflieRen lassen kann.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Bad Oeynhausen befindet sich in einem Prozess zur Optimierung des Férdermittel-
managements. Als ersten Schritt hat sie hierfur fir eine Mitarbeiterin der Wirtschaftsférderung
Stellenanteile zur Koordinierung der Férdermittelakquise geschaffen. In der Stellenbeschrei-
bung sind folgende Aufgaben vorgesehen:

¢ Recherchieren von Férderprogrammen auf Landes-, Bundes- und europaischer Ebene,

o die fir die Fordermittelverwaltung zustédndigen Bereiche zu Férderprogrammen beraten
sowie

e Uberprifen von Fordermdglichkeiten fir geplante Vorhaben von Unternehmen.

Die Stadt hat den Ablauf der Férdermittelakquise sowie die Einbindung im Haushaltsplanungs-
prozess bisher noch nicht schriftlich definiert. Dennoch findet nach Aussage der Stadt auch ak-
tuell schon ein regelmafiger Austausch statt. Das Ziel ist hierbei insbesondere die Verknupfung
verschiedener Organisationseinheiten beziehungsweise Bereiche, um auch Ubergreifende For-
dermaflnahmen zu ermdglichen. Die Verantwortung liegt weiterhin bei den fachlich zustandigen
Bereichen. Zukiinftig ist die Einfihrung eines Austauschzirkels geplant. In diesem kénnen sich
die zustandigen Mitarbeiter aus den verschiedenen Bereichen austauschen.
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Einen Uberblick tber die Férderméglichkeiten erhalt die Stadt durch Austausch mit den Férder-
gebern sowie im Internet. Die fachlich zustandigen Bereiche haben vertiefte Kenntnisse Uber
fachlich fur sie malRgebliche Férderprogramme. Fur MalRnahmen der Stadtebauférderung nimmt
die Stadt auch Beratungen durch ein externes Biiro in Anspruch.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Verfahrensablaufe und strategische Ziele zur Férdermittel-
akquise schriftlich fixieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Den Fachausschissen der Stadt Bad Oeynhausen wird anlassbezogen zu maf3geblichen
Férdermalinahmen berichtet. Die Auflagen und Férderbestimmungen werden bei der fur die
Beantragung zustandigen Stelle verwaltet. Mit einer zentralen Datenbank kann die Verwal-
tung der Férdermalinahmen verbessert werden.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Der Stadt Bad Oeynhausen ist es in der Vergangenheit gelungen, die Férdermittelauflagen
einzuhalten und so eine Riickforderung der Mittel zu vermeiden. Die Forderbestimmungen und
- auflagen werden im zustandigen Bereich verwaltet. Eine zentrale Datei, auf die alle Bereiche
Zugriff haben, ist nicht eingerichtet. Auch werden die Auflagen flr investive Férdermalinahmen
nicht in der Anlagenbuchhaltung nachgehalten.

+ Empfehlung
Die Forderprojekte sollten fur alle Bereiche, konsumtiv wie investiv, in einer zentralen Datei
gepflegt werden. Diese wiirde die fristgemalie Abwicklung der Férderbestimmungen und ei-
nen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Die Stadt plant, eine zentrale Datei einzurichten. Diese soll auch als Grundlage im geplanten
Austauschzirkel dienen.

Far mehrjahrige Férdermallnahmen (beispielsweise die ISEK-Malinahmen) ist teilweise ein For-
dermittelcontrolling eingerichtet. Damit ist die Verwaltung jederzeit in Kenntnis Gber den Umset-
zungsstand sowie die verausgabten Mittel. Mit diesen Kenntnissen kann die Stadt vor dem
nachsten Projektbaustein Uber die Ausfiihrung entscheiden. So kdnnen die Mallnahmen auch
bei Budgeterfordernissen angepasst werden. Bisher hat die Stadt keine einheitlichen Standards
fur ein Férdermittelcontrolling festgelegt. Den zustandigen Fachausschussen wird anlassbezo-
gen (z.B. Uber Verzdgerungen oder Mehrkosten) zu wichtigen FordermittelmaRnahmen berich-
tet.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das Fordermittelcontrolling ausweiten. Hierbei sollte sie
einheitliche Standards fiir das Controlling festlegen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2021 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Bad Oeynhausen verfiigt tber aktuelle Informationen zur Haushalts-
situation. Lediglich die Informationen aus dem Gesamtabschluss liegen nicht
F1 fristgerecht vor. Unterjahrig GUberwacht die Stadt die Haushaltsausfiihrung mit 59 E1 Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zeitnah die noch ausstehenden Ge- 60
einem Finanzcontrolling. Die stadtischen Entscheidungstrager sind durch das samtabschlisse fiir 2017 und 2018 nachholen.
hierauf aufbauende Berichtswesen in der Lage, bei Planabweichungen recht-
zeitig gegenzusteuern.
Der Stadt Bad Oeynhausen gelingt es bis 2016, allgemeine Aufwandssteige- Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu stéarken und unabhangiger von
rungen durch eigene Konsolidierungen auszugleichen. Vor allem die Erhéhung konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt
F2 | der Grundsteuer-Hebe-séatze hat hierzu beigetragen. Im Haushaltsplanungs- 61  E2 eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Aufwandssteigerungen sollten 63
zeitraum werden die kommunalen Handlungsspielrdume jedoch verstarkt nicht nur durch steigende Steuerertrédge, sondern auch durch eigene Kon-
durch die Aufwendungen aus sozialen Pflichtaufgaben beschrankt. solidierungsmaRnahmen ausgeglichen werden.
Die Stadt Bad Oeynhausen hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Erméchtigungsiibertragungen gemaR § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getrof- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Grundsatze zu Art, Umfang und Dauer
fen. Der Entwurf einer Dienstanweisung liegt vor, wurde aber vom Stadtrat von Erméachtigungsubertragungen regeln. Dies wiirde die Kriterien der Er-
F3 | nicht verabschiedet. Die Entscheidungen lber die Ubertragung von Ermachti- 64 | E3 machtigungslbertragungen transparenter machen. Die Gbertragenen Er- 31
gungen ins Folgejahr trifft die Verwaltung dennoch auf dieser Grundlage. méachtigungen sind auch mit den Regelungen weiterhin dem Stadtrat zur
Rechtlich ist das Verfahren zuléssig, da der Stadtrat jahrlich die zu Ubertrage- Kenntnis vorzulegen.
nen Ermachtigungen beschlief3t.
Die Stadt Bad Oeynhausen Gbertragt regelmafig Erméchtigungen fir Auszah- Die Stadt Bad Oeynhausen solllte nur die tatsachlich im Planungszgltraum
lungen und Aufwendungen ins Folgejahr. Jedoch werden inklusive der Ubertra- 2u erwartenden Auszahlunggq im Haushaltsplan veran§chlagen. Die .
F4 genen Ermachtigungen regelmaRig hdhere Investitionsauszahlungen veran- 64 | E4 Haushaltsplanung der Investitionsauszahlungen sollte insbesondere fir 35
o das erste Planjahr nach den Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW
schlagt als tatsachlich umgesetzt. - .
Uberprift werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Bad Oeynhausen hat die Wichtigkeit von Foérdermitteln erkannt und
stellt daher Personalressourcen hierfir bereit. Dennoch hat die Stadt noch Op- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Verfahrensablaufe und strategische
F5 . . . 68 E5 ) i . . e L e 69
timierungsmaglichkeiten, die sie in den zukunftigen Prozess einflieRen lassen Ziele zur Fordermittelakquise schriftlich fixieren.
kann.
Den Fachausschiissen der Stadt Bad Oeynhausen wird anlassbezogen zu R . . . I L
. . . . N . Die Forderprojekte sollten fir alle Bereiche, konsumtiv wie investiv, in ei-
maRgeblichen FérdermalRnahmen berichtet. Die Auflagen und Forderbestim- . . . Lo -
. - . . ner zentralen Datei gepflegt werden. Diese wiirde die fristgemaRe Ab-
F6 | mungen werden bei der fiir die Beantragung zustandigen Stelle verwaltet. Mit 69 E6.1 . A . . . 69
. . - wicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen
einer zentralen Datenbank kann die Verwaltung der FérdermaRnahmen ver- ) . . )
Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.
bessert werden.
£6.2 Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das Férdermittelcontrolling ausweiten. 69
" | Hierbei sollte sie einheitliche Standards fiir das Controlling festlegen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2019

2. Viertelwert

1. Viertelwert (Median)

Kennzahlen Minimum 3. Viertelwert

Bad Oeynhausen

Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,88 90,57 97,81 101 103 115 58
Eigenkapitalquote 1 34,12 5,50 14,67 30,64 43,23 63,67 57
Eigenkapitalquote 2 52,53 17,20 43,39 55,29 67,51 86,36 57
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfufd

Vermogenslage

Infrastrukturquote 22,20 0,00 27,92 32,82 38,43 51,29 57
Abschreibungsintensitéat 6,86 0,37 6,02 7,40 8,37 12,78 56
Drittfinanzierungsquote 47,90 12,32 47,52 55,08 68,37 97,20 56
Investitionsquote 127 29,41 76,74 114 150 327 56
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Kennzahlen Bad Oeynhausen Minimum 1. Viertelwert - :;;ir;?;:;rt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 88,84 51,33 ‘ 80,97 ‘ 89,34 ‘ 97,98 ‘ 132 ‘ 56
Liquiditat 2. Grades 257 8,64 ’ 28,72 ’ 75,40 ’ 187 ‘ 1.228 ‘ 56
a‘::;z‘i’:‘j;\;z:;’h“'d”"gsgrad 12,59 Siehe Anmerkung im Tabellenfuld

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,46 1,59 3,32 6,86 11,17 32,00 56
Zinslastquote 1,82 0,00 0,53 1,15 1,93 7,32 58
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,46 32,39 47,05 53,83 58,52 72,86 57
Zuwendungsquote 23,79 7,81 15,81 22,32 25,66 37,39 58
Personalintensitat 23,33 13,13 17,47 20,95 23,43 31,24 58
Sach- und Dienstleistungsintensitat 12,18 9,04 13,14 16,73 19,33 31,64 58
Transferaufwandsquote 50,27 37,05 41,50 44,70 48,74 59,46 58

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis 2.049 3.1 6.357 7.123 1.128

Gewerbesteuern (4013) 24.311 25.809 26.581 31.527 26.093 26.864
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 19.320 19.704 20.779 22.085 23.068 20.991
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 3.193 3.256 4.118 5.417 5.978 4.392
Ausgleichsleistungen (405) 1.912 1.948 2.046 2.098 2.176 2.036
Schllsselzuweisungen (4111) 14.017 11177 13.111 13.144 12.249 12.739
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 223 210 726 936 628 545
Summe der Ertrige 62.976 62.103 67.362 75.208 70.191 67.568
Steuerbeteiligungen (534) 4.009 4197 3.826 5.400 3.168 4.120
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 23.572 24.621 25.273 25.772 27.772 25.402
Summe der Aufwendungen 27.581 28.818 29.100 31.171 30.940 29.522
Saldo 35.395 33.285 38.262 44.036 39.251 38.046

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Eigenkapital 128.108 119.225 121.287 124.426 130.768 137.931 139.098
girct;te f]:gzrﬁggenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 128.108 119.225 121.287 124.426 130.768 137.931 139.098
Sonderposten fiir Zuwendungen 63.228 64.751 63.981 63.954 64.588 65.348 66.084
Sonderposten fiir Beitrdge 11.088 10.635 10.437 10.344 9.870 9.401 8.936
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapital 2 202.423 194.611 195.705 198.724 205.227 212.680 214.118

Bilanzsumme 396.009 386.196 389.346 394.022 398.785 403.943 407.631
Tabelle 5: Schulden Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fir 68.132 65.863 64.906 65.901 60.940 57.120 52.837

Investitionen

V.erblln.dl!lchll(elten aus Krediten zur 0 0 0 0 0 869 1585

Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 5.489 5.593 5.454 5.047 5.119 5.102 5.141

gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen 2.339 1.468 1.987 1.237 3.044 2.304 2.399

und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis- 1.342 397 473 792 1.097 685 604

tungen

Sonstige Verbindlichkeiten 2.409 948 1.108 1.881 1.948 1.757 2.439

Erhaltene Anzahlungen 1.648 1.732 1.249 1.157 1.308 1.325 3.509

Verbindlichkeiten 81.359 76.001 75.178 76.016 73.456 69.162 68.515

Ruckstellungen 55.555 59.234 62.741 63.611 64.476 66.281 68.791

Sonderposten fur den GebUhren- 851 569 0 48 48 48 0

ausgleich

Schulden 137.765 135.804 137.919 139.675 137.980 135.491 137.306
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Tabelle 6: Gesamtschulden Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2016

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016
Verbindlichkeiten 131.400 126.834 125.644 124.900
Ruckstellungen 61.320 65.832 69.248 70.027
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 1.632 1.100 742 957
Gesamtschulden 194.352 193.765 195.633 195.884
Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2016
Grundzahlen 2013 2014 2015 2016
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 114.136 111.738 109.882 109.299
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 53 0 64
Vgrblndllchkelteq aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 5495 5597 5457 5048
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.872 3.674 4.746 3.964
Sonstige Verbindlichkeiten 3.761 2.559 2.811 3.822
Erhaltene Anzahlungen 3.136 3.212 2.748 2.702
Gesamtverbindlichkeiten 131.400 126.834 125.644 124.900
Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2017 bis 2019
Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 73.456 69.162 68.515
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 68 23 60
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 66.808 66.342 66.295
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 866 130 2.499
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 173 1.121 1.528
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 117.515 117.987 120.270
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein nein
Wenn ja, in welcher Hohe? 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 123.056 119.534 118.402

* Eingeflossen sind die Verbindlichkeiten folgender Unternehmen: Stadtwerke Bad Oeynhausen ASR, Gasnetz Bad Oeynhausen GmbH & Co. KG, Gasnetz Bad Oeynhausen Verwaltungs
GmbH, Staatsbad Bad Oeynhausen GmbH, Stadt. Gemeinnutzige Heimstatten-Gesellschaft mbH und SGH Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft mbH Bad Oeynhausen.

Tabelle 9: Effektive Schulden Stadt Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Verbindlichkeiten 81.359 76.001 75.178 76.016 73.456 69.162 68.515
+ Rickstellungen 55.555 59.234 62.741 63.611 64.476 66.281 68.791
+ Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 851 569 0 48 48 48 0
Schulden 137.765 135.804 137.919 139.675 137.980 135.491 137.306
- liquide Mittel 10.095 1.997 8.241 7.557 12.072 16.964 15.174
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- Forderungen 3.938 4.085 3.965 6.078 8.299 7.894 11.064

Effektive Schulden ‘ 123.731 129.722 125.713 126.040 ‘ 117.610 110.634 111.071

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis -2.422 -8.913 2.049 3.111 6.357 7.123 1.128 39 1.738 -436 919 3.184
Gewerbesteuer 21.179 18.087 24.311 25.809 26.581 31.527 26.093 27.000 27.000 28.107 28.900 29.000
Gemeindeanteil an der Ein- 17.540 18.127 19.320 19.704 20.779 22.085 23.068 23.808 21.839 23.108 24.494 26.037
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 2.628 2.699 3.193 3.256 4.118 5.417 5.978 5.403 6.161 5.528 5.655 5.779
satzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.902 1.882 1.912 1.948 2.046 2.098 2176 2.233 1.850 2.303 2.381 2.445
f’::;“sse'zuwe'sunge" vom 11.646 10.453 14.017 1177 13.111 13.144 12.249 16.806 19.537 18.267 19.198 20.311
f‘!gzme'"e Umlagen vom 517 419 223 210 726 936 628 1.378 521 0 0 0
Summe der Ertrige 55.412 51.667 62.976 62.103 67.362 75.208 70.191 76.628 76.908 77.313 80.628 83.572
Gewerbesteuerumlage 1.646 1.562 2.034 2.129 1.956 2.767 1.740 2.188 2.394 2278 2373 2518
Finanzierungsbeteiligung 1.599 1.517 1.975 2.068 1.870 2.633 1.429 0 0 0 0 0
Einheitslasten

Allgemeine Kreisumlage 22.674 23.212 23.572 24.621 25273 25.772 27.772 30.690 29.240 29,533 20.828 30.126
Summe der Aufwendungen 25.920 26.291 27.581 28.818 29.100 31.171 30.940 32.878 31.634 31.811 32.201 32.644
Saldo der Bereinigungen 29.493 25.377 35.395 33.285 38.262 44.036 39.251 43.750 45.274 45.502 48.427 50.928
Saldo der Sondereffekte 0 -841 1.334 -498 1.590 -1.833 -530 0 4.960 3.819 3.116 3.058
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Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bereinigtes Jahresergebnis -31.915 -33.449 -32.013 -29.676 -33.494 -35.080 -37.593 -43.711 -48.496 -49.757 -50.624 -50.802
Abweichung vom Basisjahr 0 -1.534 -98 2.239 -1.579 -3.165 -5.678 -11.797 -16.581 -17.842 -18.709 -18.888

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Bad Oeynhausen in Tausend Euro 2013 bis 2024

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bereinigtes Jahresergebnis |  -31.915 | -33.449 | 32013 | -20.676  -33.494 | -35.080 | -37.593  -43.711 -48.496 |  -49.757 | -50.624 |  -50.802
Teilergebnis Produktbereich -4.716 -5.502 -4.570 -4.698 -4.483 -1.992 -3.194 2,612 -3.638 -4.036 -4.027 -4.028
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -8.496 -8.832 -9.640 -9.951 9656 11436  -12.829  -13.819  -16211  -16.955  -17.206  -17.365

enhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis

I -18.703 -19.115 -17.803 -15.027 -19.355 -21.652 -21.569 -27.280 -28.648 -28.765 -29.391 -29.409
ohne ,,Sozialleistungen*

Abweichung vom Basisjahr

o p 0 -412 900 3.675 -652 -2.949 -2.867 -8.577 -9.945 -10.062 -10.689 -10.706
ohne ,Sozialleistungen
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Bad Oeynhausen im Prifge-
biet Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Bad Oeynhausen verfugt Gber eine komplexe und umfangreiche Beteiligungsstruktur.
Die Stadt ist an 20 Unternehmen beteiligt. Auf elf dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens
malfdgeblichen Einfluss aus. Diese Beteiligungen werden auf zwei Beteiligungsebenen gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt befindet sich insbesondere auf-
grund hoher Verbindlichkeiten in den Beteiligungen auf einem hohen Niveau. Die Auswirkungen
auf den kommunalen Haushalt befinden sich auf einem mittleren Niveau.

Hieraus ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad Oeynhausen
ganz Uberwiegend. Im Berichtswesen bestehen Optimierungsmaoglichkeiten.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat lediglich die Beteiligungsberichte bis 2016 in den Rat einge-
bracht. Sie sollte daher dem Rat kurzfristig die fehlenden Beteiligungsberichte zur Verfliigung
stellen. Zukiinftig sollten die Beteiligungsberichte im Folgejahr in den Rat eingebracht werden,
um dem Rat zeitnah Informationen zur Steuerung und Einflussnahme zukommen zu lassen.

Der Rat erhalt je Quartal einen Bericht Gber die Lage der Stadtwerke Bad Oeynhausen AR als
bedeutendste Beteiligung. Weitere Berichte auf freiwilliger Basis erstellt die Stadt nicht. Die
Stadt sollte den Rat auch lber bedeutende Themen der weiteren Beteiligungen standardmaiig
informieren.

Die Stadt Bad Oeynhausen unterstitzt die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter bisher
nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. In den Gremien, in denen im Vorhinein kein
direkter Einfluss auf die Beschlussvorlagen besteht, sollte die Stadt die Gremienvertreterinnen
und Gremienvertreter zukiinftig durch Stellungnahmen unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
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Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2019 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Nach 2019 haben sich Anderungen
in der Beteiligungsstruktur ergeben. Die Stadtwerke Bad Oeynhausen AGR wurde um die
Sparte o6ffentlicher Personennahverkehr erweitert. AuRerdem ist die Stadtverkehrsgesellschaft
Bad Oeynhausen mbH zum 01. Januar 2021 aus der Netzgesellschaft Bad Oeynhausen GmbH
entstanden.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 20 Beteiligungen, welche auf zwei Ebenen ge-
halten werden. Auf elf Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens mafigeblichen Einfluss
aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist auf einem hohen Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Bad Oeynhausen ist zum Stichtag 31. Dezember 2019 an insgesamt 20 Unterneh-
mungen beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteili-
gungen unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der
Beteiligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die zweite Be-
teiligungsebene zu berticksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteili-
gungen moaglich ist. Die Beteiligungen werden in sechs verschiedenen Rechtsformen gehalten.
Dabei ist die GmbH mit elf Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Bad
Oeynhausen wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

tiber 50,0 Prozent 9
20,0 bis 50,0 Prozent 2
unter 20,0 Prozent 9

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maflgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Bad Oeynhausen handelt es sich zum 31. Dezember 2019 um folgende Beteili-
gungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’! von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Stadt Bad
Oeynhausen

5 4t ; Sparkasse
Staatsbad Stadtwerke Eigenbetrieb Stadtische Aqua Magica

Gemein- Bad Gollwitzer-
22 E26 Sl nutzige Oeynhausen Meier-Klinik

Oeynhausen Oeynhausen Bad - "
GmbH AOR Oeynhausen Hegnns]t;_tlten &Gan:Eﬂe (irr:)b(l; ) Westfalica
g (]

(100,0 %) (100,0 %) (100,0 %) (7076 %) (50,0 %) AGR

(85,71 %)

SGH
Stadtwerke Verwaltungs-
Bad Gasnetz Bad [l Gasnetz Bad und
Oeynhausen Oeynhausen Oeynhausen Beteiligungs-
Netz- GmbH & Co. Verwaltungs gesellschaft
gesellschaft KG GmbH Bad
mbH Oeynhausen
51,0 % 51,0 % b
(100,0 %) (61.0%) Gl mbH
(70,76 %)

Zum 01. Januar 2021 wurde die Stadtwerke Bad Oeynhausen Netzgesellschaft mbH in die
Stadtverkehrsgesellschaft Bad Oeynhausen mbH umfirmiert.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Das Anlagevermdégen und die Verbindlichkeiten der Beteiligungen befinden sich im Vergleich
zur Stadt auf einem hohen Niveau. Hieraus ergibt sich eine hohe wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen flr die Stadt. Von besonderer Bedeutung ist die Stadtwerke Bad Oeyn-
hausen AdR.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je h6her beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto hbhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadft.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Bad Oeynhau-
sen wird nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen

1 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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zum 31. Dezember 2019. Hierbei lasst die gpaNRW die Sparkasse Bad Oeynhausen — Porta
Westfalica AGR aul3er Acht. Eine Einbeziehung dieser Beteiligung wiirde die Ergebnisse verzer-
ren. Dies begrundet sich darin, dass Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und Ge-
winn- und Verlustrechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2019 in Mio. Euro

Anlagevermégen 375,7
° : 253,4
o . 68,5
Verbindlichkeiten 126.2
Ertrage 124.4
57,5

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2019 ein Drittel weniger Anlagevermdgen als die Stadt Bad Oeyn-
hausen in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt mit 152,7 Mio. Euro ein wesentlicher Teil auf die
Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R. Des Weiteren liegt mit 45,8 Mio. Euro das weitere Anlage-
vermogen insbesondere in der Stadtischen Gemeinnutzige Heimstatten GmbH fir Grundsticke
und Wohnbauten.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen in 2019 fast das doppelte der Verbindlichkei-
ten der Stadt. Davon entfallen 78,8 Mio. Euro auf die Verbindlichkeiten der Stadtwerke Bad
Oeynhausen A6R. Es ist jedoch zu beachten, dass es sich hierbei zu 55,0 Mio. Euro um ein
Tragerdarlehen der Stadt handelt. Des Weiteren hat die Stadt ein Gesellschafterdarlehen von
6,0 Mio. Euro fir den Anteilserwerb an der Gasnetz Bad Oeynhausen GmbH & Co. KG ausge-
geben. Seit 2017 steigen die Verbindlichkeiten der Beteiligungen leicht an.

Die Beteiligungen erwirtschaften nahezu die Halfte des Ertragsvolumens der Stadt. Die meisten
Ertrage werden mit 28,5 Mio. Euro durch die Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R erwirtschaftet.
Diese werden im Wesentlichen durch Abwassergebuihren, die Wasserversorgung sowie die Er-
stattungen der Stadt Bad Oeynhausen fiir die Pflege der Stral3en- und Griinflachen realisiert.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen
mit den Beteiligungen in den Jahren 2017 bis 2019 durchschnittlich um 0,1 Mio. Euro entlas-
tet. Die Stadt vergibt hohe Gesellschafterdarlehen. Die Beteiligungen der Stadt Bad Oeyn-
hausen haben jahrlich Auswirkungen auf einem mittleren Niveau auf den kommunalen Haus-
halt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.
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Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berticksichtigt. Die
Sparkasse Bad Oeynhausen — Porta Westfalica A6R beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung
ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen stellen sich wie
folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 73 93 77
Steuerertrage 0 0 415
Konzessionsabgaben 2.248 2.239 2.220
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0
Sonstige Ertrage 3.741 3.845 3.846
Gesamtsumme 6.062 6.177 6.558

Insgesamt generiert die Stadt in 2019 5,3 Prozent ihrer ordentlichen Ertrdge’? aus Finanz und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen erheblichen An-
teil an den Ertragen der Stadt.

Der Uberwiegende Anteil entfallt auf sonstige Ertrage. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen
um die Darlehenszinsen fir das Gesellschafterdarlehen an die Stadtwerke Bad Oeynhausen
AGR. Auch die Konzessionsabgaben werden von der Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R geleis-
tet.

"2 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.619 1.634 1.739
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 3.713 4.820 4.777
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 61 66 65
Gesamtsumme 5.393 6.520 6.581

Insgesamt generiert die Stadt 5,5 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen relevanten Anteil
an den Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen aus Zuschissen und Umlagen entstehen im Wesentlichen gegentber der
Stadtwerke Bad Oeynhausen AGR fir die defizitaren Bereiche Stralen und Griinpflege. Des
Weiteren werden geringere Zuschisse an die Staatsbad Bad Oeynhausen GmbH sowie den
Eigenbetrieb Staatsbad Bad Oeynhausen geleistet. Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehun-
gen entstehen fur den Bezug von Wasser und die Beseitigung des Abwassers von der Stadt-
werke Bad Oeynhausen AOR.

Im Durchschnitt entlasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt in den drei Betrachtungs-
jahren mit 0,1 Mio. Euro pro Jahr.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 67.287 68.821 69.274
Burgschaften (Stand 31.12.) 4.305 2.496 2.282
Gesamtsumme 71.592 71.317 71.556

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen und Biirgschaften ibernimmt die Kommune Ri-
siken Dritter beziehungsweise tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen
ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Bad Oeynhausen vergibt hohe Gesellschafterdarlehen an die Stadtwerke Bad Oeyn-
hausen AGR von 64,0 Mio. Euro. Es handelt sich um ein Tragerdarlehen, welches mit der Ver-
maogensilbertragung insbesondere im Abwasserbereich zusammenhangt. Auerdem wurde ein
Darlehen von 6,0 Mio. Euro fur den Anteilserwerb der Stadtwerke Bad Oeynhausen ASR an der
Gasnetz Bad Oeynhausen GmbH & Co. KG vergeben. Weitere geringere Darlehen werden an
die Stadtische Gemeinniitzige Heimstatten-Gesellschaft mbH sowie den Eigenbetrieb Staats-
bad Bad Oeynhausen vergeben. Die Blirgschaften verteilen sich auf die Stadtwerke Bad Oeyn-
hausen AR, die Gollwitzer-Meier-Klinik GmbH sowie die Aqua Magica Bad Oeynhausen &
Léhne GmbH. Die Gesellschafterdarlehen sowie die Birgschaften verringern sich im Laufe der
Berichtsjahre.
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24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Staatsbad
Bad Oeynhausen fiir das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad Oeynhausen von Bedeutung.
Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen
Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Ei-
genbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir
die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Ab-
berufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung ge-
geniber der Burgermeisterin oder dem Birgermeister und der Kdmmerin oder dem Kadmmerer.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstru-
mente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausge-
staltet ist, dass eine effektive Steuerung mdglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz Giberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Oeynhausen ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfliihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad Oeynhausen ist dem Kdmmerer zugeordnet und
wird durch ihn wahrgenommen. Er wird durch eine Sachbearbeiterin in Teilzeit im operativen
Bereich unterstitzt. Er ist als Gremienmitglied in den Gesellschafterversammlungen der bedeu-
tenden Beteiligungen vertreten oder hat ein Gastrecht.

Aufgrund der hohen Anforderungen, sowie der Vielfalt der Beteiligungen, besteht wie folgend
erlautert eine Vielzahl von Aufgaben. Um diese erflillen zu kénnen ist eine entsprechende Per-
sonalausstattung notwendig. Hierbei sind nicht nur die regelmaRig widerkehrenden Aufgaben
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zu beachten, sondern auch einmalige Aufgaben wie Rekommunalisierungen oder andere Ver-
anderungen im Beteiligungsportfolio.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die notwendige Personalkapazitat des Beteiligungsmana-
gements auch mit Blick auf die weitere Entwicklung des Beteiligungsportfolios tberprifen.
Die Personalkapazitat sollte so ausgesteuert werden, dass eine ausreichende aktive Beteili-
gungssteuerung auch in der Zukunft gewahrleistet ist.

Die Stadt Bad Oeynhausen halt die grundlegenden Unternehmensdaten, wie Satzungen und
Gesellschaftsvertrage fir alle Beteiligungen vor. Hierzu zahlen auch die mittelbaren Beteiligun-
gen, wie die Gasnetz Bad Oeynhausen Verwaltungs GmbH sowie Kleinstbeteiligungen wie die
Radio Minden-Libbecke GmbH & Co. KG. Die Anstellungsvertrage der Geschaftsfiihrer der un-
mittelbaren bedeutenden Beteiligungen liegen beim Birgermeister, als Aufsichtsratsmitglied,
vor.

Die Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzungen gehen dem Beteiligungsmanage-
ment, aufgrund der Besetzung des Kdmmerers in den verschiedenen Gesellschafterversamm-
lungen, zu. Die Unterlagen der Aufsichtsratssitzungen erhalt das Beteiligungsmanagement ent-
weder direkt von der Beteiligung oder standardisiert weitergeleitet vom Blrgermeister. Lediglich
die Unterlagen der Kleinstbeteiligungen werden nicht automatisch Gbersandt, sondern missen
bei Bedarf bei einem stadtischen Gremienvertreter angefragt werden. Ein Uberblick tiber die
Themen der Beteiligungen sowie den unterjahrigen Geschaftsverlauf ist im Beteiligungsma-
nagement somit gegeben.

Die Jahresabschliisse gehen dem Beteiligungsmanagement fir alle Beteiligungen ber 20,0
Prozent Beteiligungsquote sowie fur die meisten weiteren Beteiligungen zu. Lediglich bei den
kleineren Beteiligungen werden diese erst auf Nachfrage zugesandt. Die Wirtschaftspldne wer-
den fir alle Beteiligungen iber 20,0 Prozent Beteiligungsquote vorgehalten.

Die Dokumente liegen zentral im Beteiligungsmanagement. Sie werden teilweise schon digital
verwaltet. Es wird jedoch vom Beteiligungsmanagement nur digital gesichert, wenn auch die
Datenlieferung der Beteiligung digital erfolgt. Das Beteiligungsmanagement wirkt aktuell darauf
hin, die Digitalisierung zu verstarken.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral im Ratsservice
verwaltet und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanagement ist
gewahrleistet.

Wir haben positiv zur Kenntnis genommen, dass das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad
Oeynhausen regelmafig das Beteiligungsportfolio im Bereich der Mehrheitsbeteiligungen pruft.
Anhand der Daten aus den Jahresabschlissen sowie weiterer Analysen werden die Beteiligun-
gen auf den Prifstand gestellt. Hierbei werden Neugriindungen, wie zum Beispiel die Netzge-
sellschaft, Zusammenlegungen und Rekommunalisierungen in den Blick genommen.
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242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Bad Oeynhausen ergeben. Es werden dem Rat je Quartal Berichte zum
Geschaftsverlauf der Stadtwerke Bad Oeynhausen AGR als bedeutendste Beteiligung zur
Verfugung gestellt.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Bad Oeynhausen fligt die Beteiligungsberichte ihrem Gesamtabschluss bei. Zum
Prufungszeitpunkt lag lediglich der Gesamtabschluss und folglich auch nur der Beteiligungsbe-
richt fur 2016 vor.

Ein aktueller Uberblick (iber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Beteiligungen der Stadt Bad Oeynhausen ist aufgrund der zeitlichen Verzégerung
bei der Aufstellung der Gesamtabschlisse flr die kommunalen Entscheidungstrager somit nicht
mdglich. Ohne entsprechende Informationen kann der Rat die Beteiligungen und das Beteili-
gungsportfolio nicht steuern und entsprechenden Einfluss ausiiben.

Der Rat der Stadt Bad Oeynhausen hat gemaf} § 116a GO NRW eine Befreiung von der Pflicht
zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses flir 2019 beschlossen. Es ist auch flr die Zukunft ge-
plant, einen entsprechenden jahrlichen Beschluss zu fassen und den dann pflichtigen Beteili-
gungsbericht mit dem Haushaltsplan in die letzte Ratssitzung des Folgejahres einzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Beteiligungsberichte ab 2017 zeitnah erstellen und
dem Rat zur Verfiigung stellen. Zukunftig sollte der Beteiligungsbericht spatestens bis zum
Ende des folgenden Kalenderjahres in den Rat eingebracht werden.

Fir den Eigenbetrieb Staatsbad Bad Oeynhausen werden quartalsweise Zwischenberichte ge-
maf § 20 EigvVO NRW erstellt. Diese werden dem Birgermeister sowie allen Ratsmitgliedern
zur Kenntnis gegeben. Diese Zwischenberichte unterrichten Gber die Entwicklung der Ertréage
und Aufwendungen sowie die Ausfihrungen des Vermdgensplanes. Es werden aulerdem aktu-
elle Themen von besonderer Bedeutung erlautert.

Zusatzlich erstellt die Stadtwerke Bad Oeynhausen AOR quartalsmaRig einen Bericht fiir den
Haupt- und Finanzausschuss und den Rat. Die Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R tbernimmt
fur die Stadt die gebiihrenrechnenden Bereiche Abwasser, Abfall und Stralen und ist des Wei-
teren in dem wirtschaftlichen Bereich Wasserverkauf tatig. Zusatzlich hat sie die Bereiche Par-
ken, Bader und zentrale Dienste ibernommen. In den Quartalsberichten wird je Geschaftsbe-
reich auf die aktuelle Entwicklung sowie Vergleiche zu den Planzahlen eingegangen. Zusatzlich
gibt es Informationen zum Fortschritt von Projekten und besonderen Vorkommnissen. Im Rah-
men einer Gesamtrechnung aller Geschéaftsbereiche werden Vergleiche zum Vorjahresquartal,
den Planwerten sowie Prognosen erlautert. Zusatzlich gibt es eine Ubersicht tiber Vergleiche
und Prognosen der einzelnen Sparten. Der Quartalsbericht erméglicht einen guten Uberblick
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zum aktuellen Stand der Stadtwerke Bad Oeynhausen AGR mit ihren verschiedenen Geschafts-
bereichen. Dies ist auch dringend notwendig, da die Stadtwerke Bad Oeynhausen ASR in vielen
verschiedenen Geschéftsbereichen tatig ist und unter anderem hoheitliche Bereiche tibernimmt.

Fir die weiteren bedeutenden Beteiligungen wie die Stadtische Gemeinnltzige Heimstatten-
Gesellschaft mbH, die Aqua Magica Bad Oeynhausen & Lohne GmbH sowie die Gollwitzer-
Meier-Klinik GmbH gibt es kein standardisiertes Berichtswesen. Die Gollwitzer-Meier-Klinik
GmbH und die Stadtische Gemeinnitzige Heimstatten-Gesellschaft mbH erwirtschaften jahrlich
hohe Umséatze. In den Berichtsjahren war das Jahresergebnis nicht bedeutend fur die Stadt, je-
doch ist ein entsprechend hohes Risiko vorhanden, sollten die Umséatze nicht wie prognostiziert
ausfallen. Es ist daher wichtig, dass das Beteiligungsmanagement auch diese Beteiligungen in
den Blick nimmt und unterjahrig analysiert. Bei bedeutenden Abweichungen zum Wirtschafts-
plan oder besonderem Informationsbedarf kann so der Rat zeitnah informiert werden. Dies kann
zum Beispiel im Rahmen des Haushaltscontrollingberichtes durchgefiihrt werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad Oeynhausen sollte dem Rat standardisierte,
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen,
Uber die Stadtwerke Bad Oeynhausen GmbH hinaus, zukommen lassen. Dies kann zum
Beispiel im Rahmen der Haushaltscontrollingberichte erfolgen.

Nach Auskunft der Stadt soll zukinftig ein Halbjahresbericht zum wirtschaftlichen Verlauf der
bedeutenden Beteiligungen erstellt und dem Rat zur Kenntnis gegeben werden.

Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen nach Auskunft der Stadt tele-
fonisch vom Geschaftsfiihrer an den Blirgermeister. Dieser leitet die Informationen dann an das
Beteiligungsmanagement weiter.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Uberwiegend
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Oeynhausen erge-
ben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (ber ein ausreichendes Wissen zur
Austlibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierflir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméflige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.
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Bei der Stadt Bad Oeynhausen sind die Gremien der stadtischen Beteiligungen durch Mitglie-
der des Verwaltungsvorstands und Ratsmitglieder besetzt. In den meisten Gremien ist der Bur-
germeister als Vertreter entsendet. In nahezu jedem Beteiligungsgremium sind zuséatzlich Rats-
mitglieder entsandt. Der Blurgermeister ist Vorsitzender im Verwaltungsrat der Stadtwerke Bad
Oeynhausen AGR sowie Vorsitzender der Gesellschafterversammlung der Staatsbad Bad
Oeynhausen GmbH. Aufgrund der engen Verzahnung und entsprechender Vorbesprechungen
der Gremiensitzungen mit dem Vorsitzenden des jeweiligen Gremiums ist bei diesen beiden Be-
teiligungen sichergestellt, dass die Interessen der Stadt Beriicksichtigung finden. Bei der Aqua
Magica Bad Oeynhausen & Lohne GmbH werden vor den Sitzungen Vorbesprechungen der
beiden beteiligten Stadte mit dem Geschéaftsfuhrer gefuhrt, sodass auch hier eine entspre-
chende Einflussnahme gesichert ist.

Damit die Ratsmitglieder in den Gremien, insbesondere bei denen die Stadt im Vorhinein keine
direkte Einflussnahme auf die Beschlussvorlagen hat, entsprechend ihrer Rechte und Pflichten
Entscheidungen treffen kdnnen, ist es notwendig, sie zu unterstiitzen. Hierbei handelt es sich
insbesondere um die stadtische Gemeinnitzige Heimstatten-Gesellschaft mbH. Hier sind der
Birgermeister im Aufsichtsrat und der Kdmmerer in der Gesellschafterversammlung, jedoch ist
im Vorhinein eine Einflussnahme nicht sichergestellt. Es gibt das Angebot an die Gremienver-
treter sich im Vorhinein bei Fragen an das Beteiligungsmanagement zu wenden, um sich unter-
stltzen zu lassen. Dies wird auskunftsgemal eher selten wahrgenommen. Zumeist werden die
Themen im Rahmen der Sitzungen diskutiert. In allen Gremien sitzt ein Vertreter des Verwal-
tungsvorstandes, zumeist der Blirgermeister oder der Kdmmerer. Fragestellungen, die kurzfris-
tig aufkommen, kdnnen somit erdrtert werden. Damit sich die Gremienvertreter auf die Sitzun-
gen entsprechend vorbereiten kdnnen, sind hier zusatzliche Informationen im Vorhinein notwen-
dig. Nur so ist gewahrleistet, dass die Gremienvertreter in Kenntnis aller Informationen sind und
sich mit den entsprechenden Themen auch friihzeitig auseinandersetzen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch
Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstitzen, bei denen
im Vorhinein keine Einflussnahme der Stadt sichergestellt ist.

Um die Gremienvertreterinnen und -vertreter auf ihre Mandatsaufgaben vorzubereiten, sollte die
Stadt den Ratsmitgliedern Schulungen anbieten. Bisher wurden bei der Stadt keine Schulungen
durchgefiihrt. Eine geplante Fortbildung zur Mandatsarbeit im Jahr 2020 konnte pandemiebe-
dingt nicht durchgeflihrt werden. Den Gremienvertretern wird das Angebot gemacht, sich tber
externe Schulungen fortbilden zu lassen. Zusétzlich bieten die Stadtwerke Bad Oeynhausen
AGR sowie die Gasnetz Bad Oeynhausen GmbH & Co. KG Schulungen zu fachlichen Themen
an. Diese werden meistens anlassbezogen zum Beispiel zur Konzessionsvergabe angeboten
und auch gut angenommen.

Das Beteiligungsmanagement sollte darauf hinwirken, dass die Gremienvertreter von dem An-
gebot der externen Schulungen Gebrauch machen und so weitere Informationen zu den Rech-
ten und Pflichten erhalten. Nur durch entsprechende Schulungen haben alle stadtischen Gremi-
envertreter die Moglichkeit, sich grundlegende Informationen anzueignen. Aufgrund der Vielzahl
der Ratsvertreter in den Gremien konnte die Stadt auch eine interne Schulung in Betracht zie-
hen. Eventuell ist dies eine bessere Alternative zu der bisherigen Praxis fur die Gremienvertre-
ter. Interne Schulungen haben zudem den Vorteil, dass die Stadt ihre Anforderungen und Er-
wartungen an die Gremienvertreter und -vertreterinnen in der Schulung vermitteln kann.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die notwendige Personalkapazitat des

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anfor- Beteiligungsmanagements auch mit Blick auf die weitere Entwicklung des
F1 | derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Oeynhausen 86 E1 Beteiligungsportfolios Uberpriifen. Die Personalkapazitat sollte so ausge- 87
ergeben. steuert werden, dass eine ausreichende aktive Beteiligungssteuerung

auch in der Zukunft gewabhrleistet ist.

Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Beteiligungsberichte ab 2017 zeit-

F2 Beteiligungsportfolio der Stadt Bad Oeynhausen ergeben. Es werden dem Rat 88 E2.1 nah erstellen und dem Rat zur Verfligung stellen. Zukunftig sollte der Be- 88
je Quartal Berichte zum Geschéftsverlauf der Stadtwerke Bad Oeynhausen " | teiligungsbericht spatestens bis zum Ende des folgenden Kalenderjahres
AGR als bedeutendste Beteiligung zur Verfiigung gestellt. in den Rat eingebracht werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Bad Oeynhausen sollte dem Rat
standardisierte, unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf
E2.2 | der bedeutenden Beteiligungen, liber die Stadtwerke Bad Oeynhausen 89
GmbH hinaus, zukommen lassen. Dies kann zum Beispiel im Rahmen
der Haushaltscontrollingberichte erfolgen.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Gremienvertreter und Gremienver-

treterinnen durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesord-
nungspunkten unterstiitzen, bei denen im Vorhinein keine Einflussnahme
der Stadt sichergestellt ist.

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
F3 | Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 89 E3
Stadt Bad Oeynhausen ergeben.

90
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Oeynhausen im Priifge-
biet Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Bad Oeynhausen im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die
Aufwendungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschliellend beurteilt werden kann, flieRen eventu-
elle Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der Uberortli-
chen Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Prifung der gpaNRW beruht auf Kennzahlenvergleichen und einer Betrachtung der Fakto-
ren, die sich auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung (HzE) auswirken. Die Stadt Bad Oeynhau-
sen erreicht durchgéngig gute Kennzahlenergebnisse. Dies spiegelt sich insbesondere in einem
sehr niedrigen Fehlbetrag fiir Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre
wider. Die Stadt Bad Oeynhausen ist soziostrukturell iberwiegend begtnstigt, lediglich die er-
héhte Jugendarbeitslosenquote kann sich belastend auf das Leistungsspektrum des Jugendam-
tes auswirken.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung, die vor allem aus Leistungen an freie Trager beste-
hen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus. Auf die Aufwendungen wirken sich wiede-
rum die Anzahl und Art der Hilfeplanfalle und die Kosten je Fall aus. Der niedrige Anteil ambu-
lanter Hilfefédlle an den Hilfefallen gesamt bei der Stadt Bad Oeynhausen beeinflusst die Auf-
wendungen je Hilfefall negativ, die zumindest hohe Vollzeitpflegequote bei den stationaren
Hilfefallen erzielt hingegen eine positive Wirkung. Die Aufwendungen fur die Hilfen zur Erzie-
hung je Jugendeinwohner sind in Bad Oeynhausen gering. Je Hilfefall stellen sie sich leicht un-
terdurchschnittlich dar. Die Stadt Bad Oeynhausen gehort bei den stationaren Hilfen zur Erzie-
hung zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Zu-
dem hat die Stadt Bad Oeynhausen eine niedrigere Falldichte als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen, was den Fehlbetrag ebenfalls beglinstigt.

Die Steuerung im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist in einigen Bereichen bereits gut ausge-
pragt. Im Rahmen des Finanzcontrollings werden quartalsweise in Form von Controllingbe-
richten die Finanzdaten ausgewertet, analysiert und Fallzahlen dargestellt. Abweichungen wer-
den hinterfragt und gegebenenfalls GegenmalRnahmen entwickelt. Allerdings beschrankt sich
das Finanzcontrolling aktuell auf eine Budgetkontrolle. Steuerungsrelevante Kennzahlen wer-
den bislang nicht erhoben. Dies kénnte die Analyse von Abweichungen und Entwicklungen von
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Gegenmalinahmen aber verbessern. Das Fachcontrolling ist aktuell einzelfallbezogen ausge-
richtet. Es sollte aber auch eine fallibergreifende Analyse der Wirksamkeit von Hilfen mit Bezug
auf die einzelnen Hilfearten und Anbieter erfolgen.

Das Hilfeplanverfahren folgt vorgegebenen Standards. Schriftliche Vorgaben wurden bislang
aber nur allgemein sowie fiir einzelne Prozesse entwickelt. Diese sind hauptsachlich im ,Hand-
buch ASD* zu finden. Eine umfassende Darstellung fir alle Hilfearten wird zurzeit umgesetzt.
Standardisierte MaRnahmen zur Kostenbegrenzung sind bei der Stadt Bad Oeynhausen bislang
nicht schriftlich festgelegt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friih und umfassend in das Hilfe-
planverfahren miteinbezogen.

Ruckfihrungs- und Verselbststandigungskonzepte gibt es bisher bei der Stadt Bad Oeynhau-
sen noch nicht. Es besteht aber das vorrangige Ziel, die Erziehungsfahigkeit der Familie wieder-
herzustellen, sodass Ruckkehroptionen in jedem Hilfeplangesprach neu geprift und bewertet
werden. Als Handlungsleitfaden fir die Beschaftigten und um die Steuerung in diesem Bereich
auszubauen sollten entsprechende Konzepte entwickelt werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen leistet eine gute Praventionsarbeit und betreibt eine intensive Netz-
werkarbeit, um alle beteiligten Institutionen und Aufgabenbereiche einzubinden. Das breite An-

gebot an niederschwelligen Hilfen setzt im Sauglingsalter an. Die Stadt Bad Oeynhausen nimmt
am Landesprogramm ,kinderstark - NRW schafft Chancen” teil.

Durch die strengen Mal3stabe bei der Prifung der Teilhabebeeintrdchtigung konnte die Stadt
Bad Oeynhausen, entgegen der landesweiten Entwicklung, die Falldichte auch im Bereich der
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII auf einem niedrigen Niveau halten. Die Einrichtung ei-
nes Spezialdienstes wird aufgrund der Komplexitat der Fallbearbeitung von der gpaNRW emp-
fohlen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

'8 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmadglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

Die Prufung bei der Stadt Bad Oeynhausen wurde im September 2020 begonnen. Ein Stellen-
wechsel durch die Leitung des Jugendamtes wurde fir den 01. November 2020 angekundigt
und umgesetzt. Um die Qualitat der Datenlieferung und Prifung sicherstellen zu kénnen, sollten
die Prifungshandlungen bis zu diesem Zeitpunkt weitestgehend abgeschlossen sein. Unter Be-
ricksichtigung der kurzen Frist und Belastung der Kommune durch den Stellenwechsel wurde
auf eine Datenlieferung fir mehrere Jahre verzichtet. Die vorliegenden Daten beschranken sich
also im Wesentlichen auf das relevante interkommunale Vergleichsjahr 2018 und es unterbleibt
daher ein Zeitreihenvergleich.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Bad Oeynhausen ist soziostrukturell beginstigt. Lediglich die hohe Jugendarbeits-
losenquote kann das Leistungsspektrum des Jugendamtes negativ beeinflussen.

Die gpaNRW konnte bei ihren Jugendprifungen bislang keine Korrelation zwischen den Struk-
turen der Kommunen und dem Fehlbetrag je Jugendeinwohner feststellen. Vielmehr wirken sich
Organisation und Steuerung der Jugendamter auf die Aufwendungen und Fallzahlen aus. Den-
noch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen die Gewahrung von Hilfen zur Erzie-
hung beeinflussen. Wirtschaftliche Einschrankungen mit eventuell hieraus resultierenden Defizi-
ten an der sozialen Teilhabe kdnnen somit zu erhdhten Eskalationsstufen im familiaren Umfeld
fuhren.
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Die Stadt Bad Oeynhausen ist dem Jugendamtstyp 5 und der Belastungsklasse 3 nach der
Statistik der AKJ TU Dortmund'# zugeordnet. Diese Einordnung bedeutet eine geringe Kinderar-
mut und kann sich somit strukturell beguinstigend auf den Bedarf an Hilfen zur Erziehung aus-
wirken. Kinderarmut ist im Querschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen nicht beson-
ders stark ausgepragt. 36 kreisangehoérige Kommunen unter 50.000 Einwohnern sind dem Typ
5 / Belastungsklasse 3 (geringe Kinderarmut) und Typ 6 / Belastungsklasse 5 (sehr geringe Kin-
derarmut) zugeordnet. Lediglich 19 Jugendamter von Stadten unter 50.000 Einwohnern fallen
unter den Jugendamtstyp 4 / Belastungsklasse 2 (hohe Kinderarmut) beziehungsweise Belas-
tungsklasse 1 (sehr hohe Kinderarmut).

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Bad Oeynhausen im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,87 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 4,50 1,80 3,45 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB |l ge-
samt in Prozent

16,08 13,27 17,57 18,72 20,13 26,86 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Priufung verschiedene Kennzahlen mit Bezug auf die
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ab (sogenannte Jugendeinwohner). Vor diesem Hinter-
grund wird daher zunachst der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung unter-
sucht. Der Anteil an Jugendeinwohnern an der Gesamtbevdlkerung liegt bei der Stadt Bad
Oeynhausen im interkommunalen Vergleich unterhalb des Medians. Dies kann sich auf die ein-
wohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht rechnerisch leicht belastend auswirken.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat eine erhdhte Jugendarbeitslosenquote (Arbeitslosenquote 15-
24 Jahre). Diese Positionierung kann sich negativ auf die Hilfen zur Erziehung und somit das
Leistungsspektrum des Jugendamtes auswirken. Arbeitslosigkeit in Verbindung mit Perspektiv-
losigkeit und Geldmangel kann zu Defiziten fuhren, die Hilfe zur Erziehung erforderlich machen.
Die Jugendarbeitslosenquote betrifft mit den tber 15-jahrigen Kindern und Jugendlichen jedoch
nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist (0 bis 21 Jahre).

4 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Laut dem Bericht Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ wirken sich der Familienstatus und
der Transferleistungsbezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Nach die-
sem Bericht der AKJ werden ambulante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in
Anspruch genommen. Gleiches gilt noch verstéarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleis-
tungen. Der im interkommunalen Vergleich sehr niedrige Anteil an Alleinerziehenden mit SGB I
Bezug kann sich daher strukturell entlastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen sind der Stadt Bad Oeynhausen bekannt und
werden in die Planungen miteinbezogen.

Gemal den eigenen Hochrechnungen der Stadt und den Prognosen von IT.NRW wird die Ein-
wohnerzahl von Bad Oeynhausen in den nachsten Jahren stetig sinken. Dies betrifft auch die
Altersgruppe der 0 bis 21-Jahrigen.

Bei der Erstellung des Kinder- und Jugendférderplans werden Strukturdaten, z. B. die Vertei-
lung der Altersgruppen nach Ortsteilen und die alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften SGB
I, anlassbezogen aufbereitet. Die strukturellen Rahmenbedingungen flieRen auerdem in die
Bedarfsplanung fiir die Kindertageseinrichtungen mit ein.

Klassische Brennpunkte sind nach Einschatzung des Jugendamtes in Bad Oeynhausen nicht
vorhanden. Einzelne Stadtteile weisen aber eine hdohere Fallquote bei den Hilfen zur Erziehung
auf. Das hangt gemaf den Angaben insbesondere mit der dortigen Bevolkerungsstruktur zu-
sammen. Insgesamt gesehen ist die Struktur der Einwohner aber unauffallig. Entsprechend ist
die Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung tUber das gesamte Stadtgebiet verteilt und die Praven-
tion flachendeckend ausgerichtet.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Bad Oeynhausen stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes
dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen ist im Bereich Pravention mit vielen Angeboten und Netzwerken
gut aufgestellt. Derzeit gibt es noch keine Verschriftlichung von zielgerichteten Praventions-
ketten.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen brtlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.
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Ein schriftliches Praventionskonzept beziehungsweise kommunales Gesamtsystem der Praven-
tion existiert bei der Stadt Bad Oeynhausen bislang nicht. In Kooperation mit anderen 6ffentli-
chen und freien Tragern der Jugendhilfe wurde aber ein abgestimmtes Netz praventiver Mal3-
nahmen und niedrigschwelliger Beratungsangebote fiir verschiedene Altersstufen aufgebaut.
Durch beispielsweise friihe Hilfen setzt die Praventionsarbeit bereits vor der Geburt an. Es wer-
den unter anderem Informationsveranstaltungen fur werdende Eltern und eine Informations-
bérse fur junge Eltern im Rahmen eines Neugeborenempfangs angeboten. Die frihen Hilfen
sind dabei gepragt von einem, laut Aussage des Jugendamtes, ausgesprochen guten Netzwerk
aus verschiedenen Institutionen und Berufsgruppen. Zusammen mit den anderen Jugendam-
tern des Kreises Minden-Libbecke wird beispielsweise mittels einer Website tGber das Angebot
der Friihen Hilfen aufgeklart's. Mithilfe eines Suchportals wird Gber Freizeitmdglichkeiten, Kurse
oder Kontaktadressen rund um die Schwangerschaft und ein Leben mit Kleinkind, informiert's.

Uber das Landesprojekt ,kinderstark - NRW schafft Chancen*!7 (vorher: ,Kommunale Praventi-
onsketten NRW*) sollen allen Kindern gleiche Chancen auf ein gutes Aufwachsen, auf Bildung
und gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht werden. Seit dem Jahr 2020 ist auch die Stadt Bad
Oeynhausen eine der mittlerweile Uber 40 teilnehmenden Modellkommunen. Im Rahmen des
Projekts werden kommunale Praventionsketten von der Schwangerschaft bis hin zum Ubergang
Schule-Beruf auf- und ausgebaut.

Die Stadt Bad Oeynhausen nimmt auch an dem bundesweiten Programm ,Kita-Einstieg: Bri-
cken bauen in friihe Bildung“'® teil. Hierlber soll in den Familien der Zugang zur Kindertagesbe-
treuung vorbereitet, begleitet und etwaige Hilrden abgebaut werden.

Die insbesondere auch im Kinderschutz beteiligten Akteure werden in die Praventionsarbeit mit-
einbezogen. Involviert werden unter anderem Kinderarzte, die Geburtsklinik, Beratungsstellen,
freie Trager der Jugendhilfe, die Justiz, Kindertageseinrichtungen, Tagespflegestellen und
Schulen. Die Stadt Bad Oeynhausen fiihrt beispielsweise Schulungen mit dem Thema ,Kindes-
wohlgefadhrdung wahrnehmen und handeln® fir Beschéftigte in Schulen und Kindertageseinrich-
tungen durch, um die dortigen Fachkréfte fur den Kinderschutz zu sensibilisieren. Aullerdem
finden Runde Tische zum Thema Jugendkriminalitat und Netzwerktreffen zu den friihen Hilfen
sowie weiteren Themen statt. Dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz wird in Form von
verschiedenen Projekten wie z. B. dem Theaterstiick ,Mein Kérper gehort mir“'® und der Unter-
richtsreihe ,Ich hole mir Hilfe* Rechnung getragen.

Die Schulsozialarbeit liegt in der Zustandigkeit des Jugendamtes, sodass auch hier eine enge
Abstimmung zwischen Schule und Kinder-/Jugendhilfe auf Augenhéhe gegeben ist. Es werden
dariber hinaus Streitschlichter- und Antimobbingprojekte an den Schulen durchgefiihrt. Bei-
spielhaft sei das Projekt ,CyberScouts“ genannt, das in Kooperation mit dem Kommissariat Pra-
vention/Opferschutz der Kreispolizeibehérde Minden-Liibbecke und der Medienwerkstatt Min-
den-LUbbecke durchgefihrt wird. Die ,CyberScouts® sind Schiilerinnen und Schiler ab der

15 http://www.fruehe-hilfen-netz.de/

16 https://www.fruehehilfen-online.nrw.de/kreis-minden-luebbecke.suche

17 https://www.kinderstark.nrw/

'8 Flyer "Kita-Einstieg - Briicken bauen in friihe Bildung"

19 Flyer "Mein Kérper gehort mir"
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neunten Jahrgangsstufe, die durch die Kreispolizeibehdrde zu Medienberatern und Medienbe-
raterinnen ausgebildet werden. Diese leisten an den Schulen Beratung und Aufklarungsarbeit
fur Mitschulerinnen und Mitschdler, Eltern sowie Lehrkréafte in allen Fragestellungen rund um
das Internet.

Im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit werden von der Stadt Bad Oeynhausen unter
anderem zwei stadtische Jugendzentren betrieben, deren Angebot sich an Kinder- und Jugend-
liche aus allen gesellschaftlichen und kulturellen Schichten richtet. Zusatzlich gibt es eine Ein-
richtung des Evangelischen Jugendreferats und eine des Kinderschutzbundes. Die Stadt Bad
Oeynhausen ist aulerdem Teilnehmer am Landesprogramm ,Kulturrucksack NRW*2 und stellt
hiertber fur die Altersgruppe der zehn bis 14-Jahrigen altersgemafe kulturelle Angebote bereit.

Die beispielhaft dargestellten Mallnahmen werden erganzt durch mobile aufsuchende Jugend-
arbeit seitens des Jugendamtes und eines freien Tragers. Verschiedene informelle Jugendtreff-
punkte werden dabei regelmaRig aufgesucht und betreut. Durch flexible Reaktion auf neu ent-
stehende oder verschobene Treffpunkte sowie eine enge Zusammenarbeit der beiden Anbieter
ist eine bedarfsgerechte Abdeckung mdglich.

Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des Kinder- und Ju-
gendschutzes werden vom Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen zentral gesteuert. Bei der
Erstellung des Kinder- und Jugendférderplans werden die Kinder und Jugendlichen der Stadt im
Rahmen einer Befragung beteiligt. Verschiedene Gremien aus Politik und Verwaltung sowie die
freien Trager der Jugendhilfe werden ebenfalls miteinbezogen. Der letzte Kinder- und Jugend-
forderplan ist zu Beginn der Ratsperiode 2015 erstellt worden und hat seine Giltigkeit bis zum
Jahresende 2020. Aktuell erfolgt die Uberarbeitung und es wird wieder eine Befragung der Ju-
gendeinwohner durchgefihrt.

Die Praventionsarbeit hat gemafR den Angaben des Jugendamtes einen positiven Einfluss auf
die Hilfen zur Erziehung. Im Rahmen der praventiven Mallnahmen ist ein schneller Zugang zu
Familien mit besonderen Bedarfen mdglich und die friihzeitige Intervention kann hohe Folge-
kosten im Rahmen der Hilfen zur Erziehung vermeiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zielgerichtete Praventionsketten verschriftlichen und mit
den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verkniipfen.

3.4 Organisation und Steuerung
Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-

ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

20 hitps://www.kulturrucksack.nrw.de/
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3.41 Organisation

+ Die Jugendhilfe und die Schultrageraufgaben sind bei der Stadt Bad Oeynhausen organisa-
torisch in einem Geschéftsbereich verortet, sodass Synergieeffekte fur die gleiche Ziel-
gruppe moglich sind.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Abléufe aus.

Der Aufgabenbereich der Jugendhilfe ist bei der Stadt Bad Oeynhausen organisatorisch dem
Bereich 51 ,Jugend” zugeordnet. Die Schultrageraufgaben werden im Bereich 53 ,Bildung und
Kultur®* wahrgenommen. Beide Bereiche sind im Geschaftsbereich ,Beigeordneter Blrger-
dienste” angesiedelt. Durch die teilweise identische Zielgruppe der Organisationseinheiten in
diesem Geschéftsbereich sind, aufgrund der organisatorischen Zusammenfassung, gemein-
same Malinahmen sowie Vernetzungen maoglich und es kdbnnen Synergien genutzt werden.
Eine Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den Bereichen ,Jugend® und ,Bildung und
Kultur® erfolgt unter anderem im Rahmen der Schulsozialarbeit. Hier liegt die Fach- und Dienst-
aufsicht in der Zustandigkeit des Bereiches ,Jugend” und die Finanzierung erfolgt durch den
Bereich ,Bildung und Kultur®.

Die Organisationsebene zwischen den Bereichsleitungen und den Beschaftigien wurde bei der
Stadt Bad Oeynhausen erst im Jahr 2019 wiedereingefiihrt. Zuvor wurde diese weitestgehend
aufgeldst, sodass beispielsweise alle Fachkrafte im Bereich ,Jugend® direkt dem Bereichsleiter
unterstellt waren. Mittlerweile gibt es im Bereich ,,Jugend” wieder vier Teams mit entsprechen-
den Teamkoordinatoren und folgenden Aufgabenbereichen:

e Allgemeiner Sozialer Dienst, Wirtschaftliche Jugendhilfe, Pflegekinderdienst, Adoptionen,
frihe Hilfen

* Jugendpflege, Jugendférderung und Fachberatung Kindertageseinrichtung
e Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege
¢ Vormundschaften, Beistandschaften und Unterhaltsvorschussgesetz (UVG).

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist bei der Stadt Bad Oeynhausen zentral untergebracht.
Es gibt keine AuRen- oder Nebenstellen. Die Organisation des ASD ist sozialrdumlich ausge-
richtet. Das Stadtgebiet ist anhand der Postleitzahlen in die beiden Bezirke Nord und Sid auf-
geteilt und die Fachkrafte diesen beiden Sozialrdumen zugeordnet. Durch die feste Zuteilung
der ASD-Fachkrafte zu den Bezirken wird eine enge Verzahnung mit den im Sozialraum tatigen
Akteuren gewahrleistet. Aktuell erfolgt die Fallverteilung eigenstandig innerhalb der einzelnen
Bezirksteams. Es wurde innerhalb des ASD der Spezialdienst ,Pflegekinderdienst” (PKD) instal-
liert, um dem erforderlichen Fachwissen in diesem Bereich gerecht zu werden. Auch fir die Hil-
fen flr unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) ist eine Spezialisierung durch eine Fach-
kraft erfolgt.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) ist ebenfalls dem Bereich 51 ,Jugend” zugeordnet und
durch eine gemeinsame Teamleitung im ASD integriert.

Der Informationsaustausch erfolgt innerhalb des Bereiches 51 auf elektronischem Wege, in
Form von Rundmails oder Gber Dienstbesprechungen. Die Dienstbesprechungen im Team ASD
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finden grundsatzlich alle zwei Wochen mit allen Fachkraften statt. Aufgrund fehlender Raumka-
pazitdten im Zusammenhang mit der Corona Pandemie kommt es aktuell zu veranderten Inter-
vallen. Auch zwischen den Teamkoordinatoren und der Bereichsleitung sowie der Bereichslei-
tung und der Geschaftsbereichsleitung erfolgt ein regelmafiger Austausch.

Die Jugendhilfeplanung ist organisatorisch beim Beigeordneten Biirgerdienste angesiedelt und
deshalb nicht unmittelbar im Jugendamt verortet.

Die Stadt Bad Oeynhausen stimmt in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII den Aufga-
benbereich der Hilfen zur Erziehung mit den freien Tragern ab.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Bei der Stadt Bad Oeynhausen gilt das Leitziel einer familiengerechten Kommune. Eine Ge-
samtstrategie fur den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist nicht vorhanden. Allge-
meine Ziele flr die Hilfe zur Erziehung sind im Haushaltsplan fixiert.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MalBnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Eine Gesamtstrategie fur den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe wurde bei der Stadt
Bad Oeynhausen bislang nicht entwickelt. Die Stadt wurde aber im Oktober 2020 als ,Fami-
liengerechte Kommune® durch den gleichnamigen Verein zertifiziert.2' Kern der Zertifizierung ist
ein familien- und generationengerechtes Handeln durch die Akteure aus Politik und Zivilgesell-
schaft. Dieses ist gegeben, wenn sie sich der Wirkungen ihres Handelns fiir alle Generationen
bewusst sind, diese in allen Handlungsfeldern angemessen bericksichtigen und die Rahmen-
bedingungen vor Ort aktiv und umfassend familien- und generationengerecht gestalten. Das
Leitbild einer familiengerechten Stadt kann somit als strategisches Gesamtziel der Stadt Bad
Oeynhausen identifiziert werden und soll bei allen Entscheidungen zugrunde gelegt werden.

Im Haushaltsplan sind unter dem Produkt ,006010050 Sonstige Leistungen zur Férderung jun-
ger Menschen und Familien®, wo auch die Hilfen zur Erziehung verortet sind, dariiber hinaus
folgende Ziele formuliert:

e Férderung junger Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung
e Aktivierung familidrer Ressourcen

¢ Vermeidung und Abbau von Benachteiligungen

21 hitps://www.familiengerechte-kommune.de/
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e Starkung der Erziehungsverantwortung
e Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fir ihr Wohl
e Vermeidung von Kriminalisierung
o Wiedereingliederung junger Straftater.
Kennzahlen oder konkrete Zielwerte sind fiir diese allgemeinen Ziele nicht festgelegt.

Sofern die Stadt Bad Oeynhausen zukiinftig strategische und operative Ziele fiir den Bereich
Hilfe zur Erziehung erarbeitet, sollten diese auf konkrete MalRnahmen ausgerichtet sein. Pau-
schal gehaltene Zielvorgaben sollten mdglichst vermieden werden, weil die Erreichung kaum
messbar ist. Ziele und Zielvorgaben sollten mdglichst genau definiert werden. Die bereits vor-
handenen Grundsatze kénnten dabei als Ausgangspunkt fir eine Gesamtstrategie mit entspre-
chenden Zielen genutzt werden. Anhand dieser kdnnten dann weitere Kennzahlen zur Messbar-
keit der Zielerreichung hinterlegt und entsprechende MalRnahmen entwickelt werden. Optimal
ware die Arbeit mit Zielwerten, z. B. der Anteil der Vollzeit-Pflegefélle an den stationaren Hilfe-
fallen soll im nachsten Jahr um x Prozent erhéht werden. Der Zielerreichungsgrad sollte tiber
Kennzahlen nachgehalten werden, z. B. um wieviel Prozent steigt der Anteil der Vollzeitpflege
an den stationaren Hilfen? Das erleichtert die Steuerung und die Ermittlung des fir die Aufga-
benerledigung bendtigten Ressourceneinsatzes. RegelmaRige Uberpriifungen der Zielerrei-
chung kénnten zudem sicherstellen, dass die Ziele erreicht werden.

Weitere Ausflihrungen zu einem steuerungsrelevanten Kennzahlensystem erfolgen im nachste-
henden Kapitel 3.4.3 Finanzcontrolling.

Hinsichtlich der Entwicklung der Aufwendungen im Bereich Hilfe zur Erziehung in den letzten
Jahren verweist das Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen auf die Ergebnisse der letzten
Uberdrtlichen Prifung durch die gpaNRW. Damals erzielte die Stadt im Handlungsfeld Hilfe zur
Erziehung zum Zeitpunkt des Berichts bei einigen Kennzahlen den besten Wert im interkommu-
nalen Vergleich. So hatte die Stadt Bad Oeynhausen beispielsweise den geringsten Fehlbetrag.
Dieses Ergebnis wurde gemal’ den Angaben des Jugendamtes unter anderem durch den per-
sonellen Ausbau des Pflegekinderdienstes und der Vermeidung von kostenintensiven Heimfal-
len erreicht. Bis zum heutigen Tage ist laut den Ausfihrungen aber eine unvermeidbare Steige-
rung der zu zahlenden Entgelte zu verzeichnen gewesen. Diese |asst sich demnach insbeson-
dere durch eine Fall- und Ausgabensteigerung fir ambulante Eingliederungshilfen nach § 35a
SGB VIl begrinden. Der Abbau der Férderschulen und der damit einhergehende Rechtsan-
spruch auf inklusive Beschulung in einer Regelschule werden dabei als Ursachen fur die zu-
satzliche Belastung der Jugendhilfe gesehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltung eine
Gesamtstrategie fir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe entwickeln. Diese ist gerade vor
dem Hintergrund der steigenden Aufwendungen im Bereich Hilfe zur Erziehung bedeutsam.
Die bereits vorhandenen allgemeinen Ziele kénnten dafiir weiterentwickelt werden.
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3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Finanzcontrolling bei der Stadt Bad Oeynhausen beschrankt sich im Wesentlichen auf
eine Budgetkontrolle. Aussageféhige und steuerungsrelevante Kennzahlen und Zielwerte
sind nicht festgelegt.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und -verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschatftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kbénnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen ist bei der Teamleitung ASD,
der Bereichsleitung und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe angesiedelt. Als keine Teamkoordina-
toren vorhanden waren, wurde diese Aufgabe nahezu vollstandig durch die Bereichsleitung
wahrgenommen. Dies hat dazu gefiihrt, dass nach Aussage des Jugendamtes in den letzten
zwei Jahren ein Finanzcontrolling nur eingeschrankt durchgefiihrt werden konnte. Die Auswer-
tungsintervalle wurden deshalb verlangert. Umfassendere Analysen in Form einer Budgetkon-
trolle auf Basis des Haushalts werden daher momentan quartalsweise vorgenommen. Uber den
Bereichsleiter als Produktverantwortlichen werden die Ergebnisse an den Kdmmerer und den
Beigeordneten Biirgerdienste kommuniziert. Halbjahrlich erfolgt eine Aufbereitung fir den Ju-
gendhilfeausschuss. Fir die Auswertungen steht eine Fachsoftware zur Verfiigung. Die Fallzah-
len werden monatlich erhoben.

Kennzahlen mit hinterlegten Zielwerten sind nicht vorhanden. Ubergeordnetes Ziel ist die Ein-
haltung des Budgets, sodass Abweichungen zwischen Soll- und Istdaten analysiert und gege-
benenfalls Gegenmallnahmen entwickelt werden.

Soll-Ist-Vergleiche bilden einen Einstieg in Steuerung und Abweichungsanalysen, aber die iso-
lierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann zu Fehlinterpretationen fiihren. Eine Verkniipfung
von Fall- und Finanzdaten sowie die Bildung von Kennzahlen kann die Steuerung verbessern.
Das Jugendamt sollte daher zukinftig mit steuerungsrelevanten Kennzahlen arbeiten und Ziel-
werte fir diese festlegen. Denkbar sind beispielsweise Kennzahlen zu den Aufwendungen je
Hilfefall fir einzelne Hilfearten. Auch die Entwicklung des Anteils der ambulanten Hilfefalle und
des Anteils der Hilfefalle in Vollzeitpflege kann wichtige Informationen liefern. Besonders steue-
rungsrelevante Kennzahlen, z. B. der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Jugendeinwohner
und die Falldichte, sollten im Haushalt dargestellt werden. Entwicklungen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung koénnten damit schneller und besser analysiert werden, um friihzeitig Gegenmalf3-
nahmen entwickeln und umsetzen zu kénnen.
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Der Kostenanstieg im Bereich der Hilfen zur Erziehung belastet den stadtischen Haushalt. Da-
her ist ein umfassendes Finanzcontrolling notwendig, um diese Entwicklung analysieren und
gegensteuern zu kdnnen. Ziel sollte es sein, dass alle Gremien frihzeitig eingebunden und um-
fassend informiert werden, um Veranderungen nachvollziehbar zu erlautern, einheitliche Vorga-
ben zu setzen und gemeinsam strategische Entscheidungen zu treffen. Hierzu sei auch auf die
Ausfuhrungen im Kapitel 3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das Finanzcontrolling ausbauen und steuerungsrelevante
Kennzahlen erheben. Hierflr kdnnen beispielsweise die Kennzahlen dieses Berichts fortge-
schrieben werden. Die Kennzahlen sollten regelmaRig ausgewertet werden, damit aus den
gewonnenen Erkenntnissen konkrete Mallnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen und
Fallzahlen entwickelt werden kénnen.

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling bei der Stadt Bad Oeynhausen ist einzelfallbezogen ausgerichtet. Den-
noch werden fallibergreifende Entwicklungen vom Jugendamt berticksichtigt. Eine Doku-
mentation und Analyse hinsichtlich der Wirksamkeit und Zielerreichung bei einzelnen Hilfen
und Anbietern erfolgt bislang aber nicht.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitétsstandards (berpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitédtssicherung und Qualitétsentwicklung.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen obliegt im Wesentlichen der
Teamleitung ASD. Aktuell erfolgt ein Fachcontrolling Giberwiegend im Rahmen der Hilfeplanung
und ist somit einzelfallbezogen ausgerichtet. Alle neuen Hilfen werden zunachst im Rahmen ei-
ner Malnahmekonferenz erortert, an der mehrere Fachkréafte sowie die Teamleitung teilneh-
men. Der Hilfeplan selbst orientiert sich an gemeinsam erarbeiteten Zielen, die bei Bedarf ange-
passt werden kénnen. Bei der Fortschreibung des Hilfeplans werden deshalb der bisherige Hil-
feverlauf und die Zielerreichung mit allen Beteiligten reflektiert. Es wird mit allen Beteiligten er-
Ortert, ob die Hilfe fur die Zielerreichung weiterhin geeignet und notwendig ist. Gegebenenfalls
werden weitere Ziele und Handlungsschritte formuliert und vereinbart. Alle Hilfeplane werden
durch die ASD-Teamleitung gepriift und gegengezeichnet. Eine Uberpriifung der Verfahrens-
standards erfolgt somit laufend.

Eine Bewertung der Hilfe und Reflexion des Hilfeverlaufs mit den Beteiligten nach einer regula-
ren Beendigung einer Hilfe ist nicht standardisiert vorgesehen. Bei einem (drohenden) Abbruch
der Hilfe werden aber in einem gemeinsamen Hilfeplangesprach mit allen Beteiligten die zu-
grundeliegenden Ursachen hinterfragt, um moglicherweise noch intervenieren zu kénnen.

Schriftliche Vorgaben hinsichtlich der Anbieterauswahl gibt es zurzeit nicht. In der Praxis wer-
den bei der Auswahl von Leistungsanbietern aber verschiedene Aspekte in die Betrachtung mit
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einbezogen, beispielsweise die Ortsnahe, aber auch wirtschaftliche Gesichtspunkte, wenn die
Passgenauigkeit einer Hilfe bei mehreren Anbietern gewahrleistet ist.

Es gibt keine fallibergreifenden Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung der Hilfen.
Fall- und trageriibergreifende Aspekte werden laut Aussage des Jugendamtes aber mitbedacht.
Im Rahmen des Fachcontrollings sollte aber auch die qualitative Zielerreichung tberprift wer-
den, beispielsweise durch die Darstellung von Laufzeiten und Abbruchquoten bei den einzelnen
Hilfearten. Auch tragerbezogene Auswertungen sind in diesem Zusammenhang sinnvoll. Die
Ergebnisse sollten in Form eines Berichts transparent aufbereitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte regelmafige, fallibergreifende Auswertungen nach Tra-
gern, Hilfearten sowie Laufzeiten vornehmen und in Form eines Berichts aufbereiten. Hie-
raus sollten auch Erkenntnisse fur Qualitatsdialoge mit den freien Tragern gezogen werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Fir das Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl liegen einheitliche Verfahrensgrundsatze vor.
Fir Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII und die Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIII wurden weitere Standards entwickelt. Fristen und Bearbei-
tungszeiten sind nicht festgelegt.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitdtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat durch die Verschriftlichung der wichtigsten Verfahrensgrund-
satze eine Basis fur qualifizierte Sachbearbeitung geschaffen. Das ,Handbuch ASD* des Ju-
gendamtes enthalt zunéachst das Anforderungsprofil fir Fachkrafte im ASD mit einer entspre-
chenden Arbeitsplatzbeschreibung. Nachfolgend werden der allgemeine Ablauf des Hilfeplan-
verfahrens dargestellt sowie erganzende Verfahrensgrundsatze, z. B. zur Hilfeplanfortschrei-
bung, Erfassung im EDV-Verfahren, Statistik, usw. Spezifische Regelungen und Ablaufe sind
fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII, Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIII und Falle
mit einem Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIl enthalten. Das Handbuch
beinhaltet beispielsweise die Vereinbarung zwischen dem Jugendamt und den Tragern von Ein-
richtungen und Diensten zur Umsetzung des Kinderschutzes. AbschlieRend wird im Handbuch
auf den Schutz von Sozialdaten im Jugendamt eingegangen sowie in Tabellenform grundsatzli-
che Regelungen der ortlichen Zustandigkeit dargestellt.
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Insgesamt sind die im ,Handbuch ASD* enthaltenen Verfahrensstandards und Prozesse allge-
mein gehalten und bedirfen einer Aktualisierung. Insbesondere Fristen und Bearbeitungszeiten
werden nicht genannt. Die Verschriftlichung von Verfahrensstandards in den bisher nicht ein-
zeln definierten Hilfearten ist aber sinnvoll. Deshalb wird aktuell durch die Stadt Bad Oeynhau-
sen eine Uberarbeitung des Handbuchs durchgefiihrt. Ein Projektteam wurde bereits installiert.
Zur effektiveren und effizienteren Fallbearbeitung sollten die einzelnen Prozesse detalillierter be-
schrieben und mit Fristen, Zustandigkeiten sowie durchschnittlichen Bearbeitungszeiten hinter-
legt werden. Zur besseren Ubersichtlichkeit kénnten die Prozesse zusétzlich in Ablaufdiagram-
men veranschaulicht werden. Visuelle Darstellungen kénnen das Verstandnis fir die Abfolge
der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie zu beachtende Fris-
ten beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren auflerdem
transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Die Verschriftli-
chung von Verfahrensstandards kénnte auRerdem als Instrument der Wissensspeicherung ge-
nutzt werden. Gerade in Verwaltungen mit geringer Personaldecke ist das fachliche Spezialwis-
sen haufig bei vergleichsweise wenigen Personen geblindelt. Kommt es zu Personalausfallen
bleiben oft Wissensliicken zuriick. Entsprechende Verfahrensstandards geben somit Sicherheit
in den Abldufen und helfen bei der Durchfliihrung von Prozesskontrollen.

Neben dem ,Handbuch ASD* gibt es weitere einzelne schriftliche Regelungen, beispielsweise
fur den Pflegekinderdienst und die Bereitschaftspflege. AuBerdem bestehen Dienstanweisun-
gen, die in Form von E-Mails durch die Bereichsleitung bekannt gegeben wurden. Eine syste-
matische Zusammenfiihrung aller Vorgaben zu einem Qualitatshandbuch ist derzeit noch nicht
erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das bisherige ,Handbuch ASD* wie geplant tberarbeiten
und alle vorhandenen Regelungen im Sinne eines Qualitdtshandbuchs zusammenfihren.
Verfahrensstandards sollten fur alle Hilfearten definiert und insbesondere um Fristen, Zu-
standigkeiten und Bearbeitungsdauern erweitert werden.

+ Feststellung
Bei der Stadt Bad Oeynhausen wird eine Fachsoftware fiir die Fallbearbeitung eingesetzt.
Der Softwareeinsatz im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist noch ausbaufahig.

Im Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen ist eine Fachsoftware im Einsatz. Die Wirtschaftliche
Jugendhilfe arbeitet aktuell aber hauptsachlich mit Excel-Tabellen. Auszahlungen werden direkt
Uber die Finanzsoftware vorgenommen. Eine Ausweitung des Softwareeinsatzes auf die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe konnte nach Aussage des Jugendamtes aufgrund von personellen Eng-
passen in der Vergangenheit bisher nicht umgesetzt werden. Die geplante Schnittstelle zwi-
schen Fachsoftware und Kassenprogramm wurde noch nicht eingerichtet. Eine umfassende
Fallbearbeitung innerhalb der Fachsoftware durch alle Bereiche kann die Sachbearbeitung aber
vereinheitlichen und vereinfachen. AulRerdem schafft ein ganzheitlicher Softwareeinsatz die
Grundlage fur technische Plausibilitdten, automatisierte Wiedervorlagen und verbesserte Pro-
zesskontrollen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Arbeitsablaufe der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, wie in
der Vergangenheit geplant, in der Fachsoftware umsetzen und eine Schnittstelle zum Kas-
senverfahren implementieren.
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3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen erflllt die von der gpaNRW definierten Mindeststandards. Die
Einbindung der Kinder beziehungsweise Jugendlichen in das Hilfeplanverfahren kann noch
ausgeweitet werden.

Fir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten lberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

e Die Personensorgeberechtigten und Minderjéhrigen/Volljédhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (ber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljéhrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméaf3ig und zeitnah Uberpriift.
e Bei stationdren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprtift.

Die Verfahrensstandards der Stadt Bad Oeynhausen zum Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB
VIl im ,Handbuch ASD* stellen in chronologischer Form die einzelnen Verfahrensschritte dar.
Dabei werden neben den konkreten Handlungsschritten auch die zu beteiligenden Personen
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benannt. Weiterhin ist geregelt, was zur Ergebnissicherung schriftlich zu dokumentieren ist, bei-
spielsweise die Erstellung eines Berichts zur Vorbereitung einer Mafinahmekonferenz.

Nach der Kontaktaufnahme durch beispielsweise die hilfesuchende Person oder deren Eltern
beginnt das Hilfeplanverfahren mit einer verpflichtenden Beratung. Fir die erste Kontaktauf-
nahme ist eine Frist von zwei Wochen festgelegt. Diese ist allerdings nicht im ,Handbuch ASD*
schriftlich fixiert, sondern in Form einer separaten Dienstanweisung. Im Beratungsprozess er-
mittelt die zustédndige Fachkraft gemeinsam mit den Sorgeberechtigten und dem Kind bezie-
hungsweise Jugendlichen den Hilfebedarf. Gegebenenfalls resultiert aus der Beratung ein An-
trag auf Hilfe zur Erziehung. Die Antragsannahme erfolgt durch die Fachkraft. Ferner fliihrt diese
die Zustandigkeitsprifung durch. Nach Antragseingang und Priifung erhalt die antragstellende
Person eine Eingangsbestatigung. Der Antrag wird an den Bereichsleiter und die Wirtschaftliche
Jugendhilfe weitergeleitet. Die zustédndige Fachkraft im ASD erarbeitet nach gegebenenfalls
vorhergehender kollegialer Beratung im Team einen anspruchsbegrindenden Bericht mit dem
Vorschlag der Ausgestaltung der Hilfe zur Vorlage in der MalRnahmekonferenz. Hier wird die
konkrete Hilfeform gemeinsam ermittelt. An der Konferenz nehmen die zustéandige Fachkraft,
die Teamleitung sowie gegebenenfalls weitere Fachkrafte des ASD oder die WiJu teil. Sofern
notwendig werden auch externe Beteiligte, wie die Sorgeberechtigten, die Fachkraft des Tra-
gers, etc. beteiligt. Eine MaRnahmekonferenz wird bei jeder neuen Hilfe durchgefiihrt und die
Ergebnisse in einem Ergebnisprotokoll festgehalten. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird im An-
schluss Uber den voraussichtlichen Beginn der Hilfe und den Leistungserbringer informiert. Im
nachsten Schritt erfolgt das Hilfeplangesprach, in dem konkret das Leistungsangebot, die Ziel-
formulierung sowie Art und Umfang der geplanten Leistung erortert werden. Teilnehmer sind die
Eltern, Personensorgeberechtigte, das Kind beziehungsweise der Jugendliche oder junge Voll-
jahrige, die zustandige Fachkraft und gegebenenfalls Fachkrafte des Tragers oder weitere Fall-
beteiligte. Die Ergebnisse werden im Hilfeplanprotokoll schriftlich fixiert. Der Hilfeplan wird von
der Teamleitung geprift und anschlieend an die WiJu weitergeleitet. Diese ist fir die Beschei-
derstellung und gegebenenfalls Verfolgung von Kostenerstattungsanspriichen zustandig.

Das Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen hat festgestellt, dass die Einbindung der Kinder be-
ziehungsweise Jugendlichen in das Hilfeplanverfahren noch verbessert werden kann. Einzelge-
sprache ohne beispielsweise Anwesenheit des Leistungsanbieters oder der Sorgeberechtigten
sind aktuell nicht vorgesehen. Auch im Rahmen der Reform des SGB VIII soll die Position von
Kindern und Jugendlichen im Hilfeplanprozess weiter gestarkt werden. Die Bedurfnisse und Be-
darfe des Kindes oder Jugendlichen sollen gerade bei Hilfen aul3erhalb der eigenen Familie
starker in den Mittelpunkt gestellt werden. Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist dabei
ein grundlegendes Gestaltungsprinzip der Kinder- und Jugendhilfe.

+ Empfehlung
Im Sinne der Partizipation sollte die Stadt Bad Oeynhausen priifen, inwieweit die Kinder und
Jugendlichen bei der Hilfeplanung vermehrt eingebunden werden kénnen. Entsprechende
Standards sollten in das ,Handbuch ASD* aufgenommen werden.

Es ist festgelegt, dass Hilfeplane spatestens alle sechs Monate durch die fallverantwortliche
Fachkraft fortgeschrieben werden. Friihere Fortschreibungen werden bei dem Beginn einer
neuen Hilfe sowie den Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl angestrebt. Im Hilfeplan
sind auch der Zeitraum der Befristung und gegebenenfalls das Stundenkontingent bei ambulan-
ten Hilfen festzuhalten.
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+ Feststellung
GrolRtenteils sind die Verfahrensstandards im ,Handbuch ASD* schriftlich definiert. Das Hil-
feplanverfahren kann durch die Verschriftlichung von Wirtschaftlichkeitsaspekten noch opti-
miert werden.

Konkrete Mallinahmen zur Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit, wie beispielsweise die Be-
grenzung von Fachleistungsstunden oder die Einholung von mehreren Angeboten zu einer
Hilfe, sind in den Verfahrensstandards nicht schriftlich hinterlegt. Teilweise existieren einzelne
Dienstanweisungen. Als Grundsatz ist im ,Handbuch ASD* festgelegt, dass alle Hilfen sorgfaltig
zu planen und auf ihre Zielerreichung zu Uberprifen sind. Dabei sind die Kosten der Hilfen stets
zu berilcksichtigen. Jede Fachkraft soll verantwortlich, wirtschaftlich und sparsam mit den vor-
handenen finanziellen Mitteln umgehen. In der Praxis werden wirtschaftliche Gesichtspunkte
laut Aussage des Jugendamtes daher immer in die Betrachtung miteinbezogen. Um das Kos-
tenbewusstsein zu scharfen, werden die eingehenden Rechnungen der Leistungsanbieter auch
durch die Fachkrafte im ASD inhaltlich gepruft und abgezeichnet.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Standards zu wirtschaftlichen Aspekten der Hilfegewah-
rung in das ,Handbuch ASD* aufnehmen. Dabei sollte neben der schriftlichen Zusammen-
fihrung von bereits existierenden Vorgaben auch die Aufnahme weiterer Mallnahmen ge-
pruft werden.

Die Einbeziehung von Rickkehroptionen ist fester und verbindlicher Bestandteil der fachlichen
Arbeit. Im ,Handbuch ASD* ist hierzu festgelegt, dass die Elternarbeit bei stationaren Hilfen
stets zu berlcksichtigen und deshalb auch im Hilfeplan detailliert aufzufiihren ist.

3.5.1.2 Fallsteuerung
+ Die Stadt Bad Oeynhausen bearbeitet die Falle anhand von standardisierten Prozessen.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.
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o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung beziehungsweise schrittweise Reduzierung der Hilfe ein-
geleitet.

Das Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen steuert die Hilfeplanfalle anhand eines strukturier-
ten Prozesses. Die fachliche Zugangssteuerung erfolgt durch den ASD in Form einer vorge-
schalteten Beratung. Nahere Ausfliihrungen zu den einzelnen Verfahrensschritten und der Ein-
bindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in den Prozess enthalt das Kapitel 3.5.1.1 Ablauf Hilfe-
planverfahren.

Ein Anbieterverzeichnis zur Unterstltzung bei der Anbieterauswahl ist vorhanden. Dieses ent-
halt Kontaktdaten und Leistungsentgelte. Erfahrungswerte sind dort nicht schriftlich festgehal-
ten. Diese flielten aber Uber die MalRnahmekonferenz in die Entscheidung mit ein. Bei Anbietern
mit gleichen Leistungsbeschreibungen wird beispielsweise der glinstigere Anbieter gewahilt,
wenn nicht schlechte Erfahrungen entgegenstehen. Ein Erfahrungsaustausch der Fachkrafte
zur Zusammenarbeit mit den freien Tragern erfolgt regelmafig tiber die Dienstbesprechungen.
In diesem Rahmen werden auch neue Leistungsanbieter vorgestellt und gegebenenfalls pra-
sentieren diese selbst ihr Leistungsangebot.

Es besteht nach den Angaben des Jugendamtes ein guter Kontakt zu den Leistungserbringern.
Mit allen ambulanten Leistungsanbietern vor Ort wurden Leistungs- und Entgeltvereinbarungen
geschlossen, die auch Vorgaben zum Berichtswesen enthalten. Bei Abweichungen von den
Vorgaben oder den im Hilfeplan vereinbarten Zielen wird umgehend Kontakt zum Anbieter auf-
genommen. Fachleistungsstunden werden grundsatzlich nur in Form von personlichen Kontak-
ten und nach einer inhaltlichen Prifung durch die Fachkraft sowie die Teamleitung tibernom-
men. In der Regel werden zunachst Kontingente fir die Laufzeit der Hilfe vereinbart, mit der Ab-
sicht, die Fachleistungsstunden im Verlauf der Hilfe zu reduzieren. Die Hilfen sind auf eine Lauf-
zeit in Héhe von zwei Jahren begrenzt. Eine Weiterbewilligung kommt nur in besonderen Kons-
tellationen in Betracht und wird intensiv geprift. Hilfen fir junge Volljdhrige enden spatestens
mit dem 21. Lebensjahr.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeplanprozess eingebunden. Es be-
steht eine enge Verzahnung mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Die Verfahrensab-
laufe flr die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen hat die Stadt Bad Oeyn-
hausen bislang nicht schriftlich definiert.

Grundsétzlich ist fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Tréager der Jugendhilfe gemald §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Flir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.
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Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Bad Oeynhausen ist insbesondere fur die Prifung
und Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen zustédndig. Dartber hinaus ist sie auch
fur die finale Uberpriifung der bereits vorab durch den ASD erfolgten Zusténdigkeitspriifung ver-
antwortlich. Aus dem ,Handbuch ASD*® geht hervor, welche Unterlagen zu welchem Zeitpunkt
an die Wirtschaftliche Jugendhilfe Gibermittelt werden. Durch die organisatorische Zusammen-
fassung und die gemeinsamen Dienstbesprechungen ist eine enge Verzahnung zwischen den
Bereichen ASD und WiJu gegeben. Das bewertet die gpaNRW positiv.

Far die Prifung von Kostenerstattungen und die sich daraus moglicherweise ergebenden weite-
ren Prozessschritte gibt es bislang keine schriftlichen Verfahrensstandards. Diese werden aber
zurzeit im Sinne eines Handbuchs fiir die Wirtschaftliche Jugendhilfe entwickelt. Schriftliche
Verfahrensstandards erleichtern den Einarbeitungsprozess fiir neue Fachkrafte und kdnnen
dem Verlust von Fachkenntnissen bei kurzfristigen Personalfluktuationen vorbeugen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte wie geplant auch fir die Kernprozesse der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe Vorgaben, Standards und Prozesse definieren.

Die Prifung der Kostenerstattungen erfolgt grundsatzlich fur alle Hilfeplanfalle. Aufgrund von
personellen Engpassen in der Vergangenheit ist es gemal den Angaben des Jugendamtes ins-
besondere im Jahr 2019 zu einem Ruckstau in der Bearbeitung gekommen. Zwischenzeitig
konnten die vakanten Stellen aber nachbesetzt werden.

Kostenerstattungen je Hilfefall 2018

Kostenerstattung 8.431 1.525 4.172 5.738 8.894 12.178 38
je Hilfefall

Kostenerstattun-

gen (ohne UMA) 4.324 0,00 2.367 3.896 4.637 7.056 34

je Hilfefall (ohne
UMA)

Das Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen erzielt im Jahr 2018 Kostenerstattungen je Hilfefall
von 8.431 Euro und liegt damit deutlich Gber dem Median der Vergleichsstadte. Dies gilt auch
fur die Kostenerstattungen ohne Berlicksichtigung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander
(UMA). Im Jahr 2018 wird somit im Hinblick auf die Kostenerstattungen ein gutes Ergebnis im
interkommunalen Vergleich erzielt.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen fiihrt standardisiert prozessintegrierte Kontrollen durch. System-
immanente Prozesskontrollen durch die Fachsoftware gibt es bislang nicht.
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Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
méaBige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Bei der Stadt Bad Oeynhausen gibt es kein klassisches internes Kontrollsystem. Standardisiert
erfolgen aber verschiedene prozessintegrierte Kontrollen im Rahmen des Hilfeplanprozesses.
Das sogenannte Vier-Augen-Prinzip wird beispielsweise in jedem Fall durch die Mal3hahmekon-
ferenz gewahrt. Dariiber hinaus prift die Teamleitung ASD alle Hilfeplane auf Basis der Akten-
vorgange. Diese Prozesskontrollen erstrecken sich dabei sowohl auf die inhaltliche Nachvoll-
ziehbarkeit als auch auf zeitliche Ablaufe, die Einbindung erforderlicher Beteiligter und - bei Hil-
feplanfortschreibung - das Ergebnis der bisherigen Hilfegewahrung. Eine Dokumentation der
Uberpriifung erfolgt nicht, aber eine Riicksprache mit der fallzustandigen Fachkraft.

In der Fachsoftware des Jugendamtes hinterlegte Prozesskontrollen, zum Beispiel in Form von
automatisierten Wiedervorlagen oder technischen Plausibilitatsprifungen, gibt es nicht. Jede
Fachkraft fihrt Wiedervorlagen individuell fur sich, beispielsweise Uber Outlook. Im Bereich der
WiJu wird anhand von Excel-Tabellen Uberprift, wann zum Beispiel die Volljahrigkeit erreicht ist
oder der Bewilligungszeitraum ablauft. Elektronische Wiedervorlagen und Plausibilitatsprifun-
gen kénnen die Prozesskontrollen erleichtern, zu einer Vereinheitlichung der Arbeitsweise fiih-
ren und die Fallbearbeitung im Vertretungsfall verbessern.

Der Fallbestand in der Fachsoftware kann von der Teamleitung und der Bereichsleitung ausge-
wertet werden. Dies erfolgt aber nur anlassbezogen, beispielsweise bei der Fallverteilung. Uber
automatisierte Priflisten kdnnte ein zusatzlicher Mechanismus eingerichtet werden, damit recht-
zeitige Hilfeplanfortschreibungen oder weitere Fristen, wie das Erreichen der Altersgrenze, nicht
Ubersehen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte systemimmanente Prozesskontrollen, wie automatisierte
Wiedervorlagen, Plausibilitatsprifungen und Meldungen an Fuhrungskrafte in der Fachsoft-
ware einrichten.

Im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gibt es ebenfalls nur prozessintegrierte Kontrollen.
So werden beispielsweise alle Auszahlungen im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips Uberprift.

Der Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung wurde letztmalig im Jahr 2014 durch das ortliche
Rechnungsprifungsamt geprift.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).
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+ Die Stadt Bad Oeynhausen fiihrt anlassbezogen eine Personalbedarfsplanung durch. Neue
Beschéftigte werden durch ein Einarbeitungskonzept auf die neue Téatigkeit vorbereitet.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Bei der Stadt Bad Oeynhausen gibt es aktuell keine Grundlage flr eine detaillierte Personal-
bemessung. Soll und Ist der Personalausstattung stimmen nach eigenen Aussagen des Ju-
gendamtes aber Gberein und es gibt insgesamt nur wenig Fluktuation im Bereich der Hilfen zur
Erziehung. Lediglich die Wirtschaftliche Jugendhilfe war auskunftsgeman zuletzt stark von Per-
sonalengpassen betroffen. Eine Personalbedarfsplanung wird anlassbezogen durchgefihrt. Die
Neu- oder Wiederbesetzung von Stellen durch interne sowie externe Bewerber ist aufgrund der
zeitlichen Ablaufe innerhalb der Verwaltung gemaf den Angaben des Jugendamtes aber
schwierig. Dies flhrt auch dazu, dass sich ein nahtloser Ubergang zwischen ausscheidenden
und neuen Beschaftigten nicht immer realisieren lasst. In der Folge kommt es zu Licken in der
Besetzung und Verlust von Fachwissen. Es ist daher grundsétzlich sinnvoll, dass eine Uber-
gabe zwischen den alten und neuen Stelleninhabern realisiert wird.

Konkrete Maflnahmen, um die Stellen im Bereich der Hilfen zur Erziehung bei der Stadt Bad
Oeynhausen fur Bewerber und Bewerberinnen attraktiver zu gestalten, gibt es beispielsweise in
Form von gelegentlichen internen Schulungen und einer regelmaiigen Supervision fir den
ASD.

Die Stadt Bad Oeynhausen legt Wert auf eine gute Einarbeitung von neuen Beschéftigten. Es
wurde daher fur die gesamte Verwaltung ein Einarbeitungskonzept erarbeitet. Dieses soll prakti-
kable Anregungen und Hinweise flr eine erfolgreiche Gestaltung des Einarbeitungsprozesses
und die Unterstlitzung neuer Beschaftigter in der Startphase geben. Das Einarbeitungskonzept
enthalt zum Beispiel eine Beschreibung der einzelnen Prozessphasen und Checklisten fur die
Prozessbeteiligten. AuRerdem sind die Betreuung durch Paten, eine digitale BegriBungsmappe
und ein BegriiBungsfrihstiick mit der Verwaltungsleitung ein fester Bestandteil des Einarbei-
tungsprozesses.

Fir alle Fachkrafte werden regelmafig Fortbildungen und Qualifizierungen angeboten. Das Ju-
gendamt hat aullerdem in verschiedenen Aufgabenbereichen Spezialisierungen vorgenommen
beziehungsweise plant diese vorzunehmen (Pflegekinderdienst, Eingliederungshilfe, UMA).
Hierdurch werden die qualitativen Anforderungen in diesen Bereichen unterstitzt.

Personaleinsatz 2018

|
Hilfeplanfélle je 16 14 25 30 37 64 40

Vollzeit-Stelle ASD
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Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 108 58 112 142 177 375 40
Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese werden als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen werden bereinigt. Eine Langzeiterkrankung
liegt dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertre-
tungskrafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

+ Feststellung
Eine differenzierte Grundlage fir eine eigene Stellenbemessung im ASD gibt es bislang
nicht. Der ASD nimmt bei der Stadt Bad Oeynhausen zuséatzliche Aufgaben wahr, die zeitli-
che Ressourcen binden.

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2018 belief sich der Personaleinsatz im Bereich ASD bei der Stadt Bad Oeynhausen
auf insgesamt zehn Vollzeit-Stellen (inklusive Spezialdienste) und es wurden insgesamt 163
Hilfefalle bearbeitet. Daraus ergibt sich ein Fallvolumen von rund 16 Fallen je Vollzeit-Stelle
ASD. Bei der Berechnung der vorgenannten Vollzeit-Stellen wurde berlicksichtigt, dass die Auf-
gabe der Jugendhilfe im Strafverfahren bei der Stadt Bad Oeynhausen ebenfalls durch den
ASD wahrgenommen wird. Einen Spezialdienst gibt es bislang nicht. Die anhand der Arbeits-
platzbeschreibung ermittelten Stellenanteile von 0,6 Vollzeit-Stellen flr diese Aufgabe wurden
daher bereinigt. Die Zeitanteile fir die Jugendhilfe im Strafverfahren nehmen aufgrund von ge-
setzlichen Anderungen stark zu.

Der ASD ist im Rahmen einer Vertretungsregelung fur die Altenhilfe im Notfall zustédndig. Kon-
krete Zeitanteile konnten fur diese zuséatzliche Aufgabe nicht ermittelt werden und sind daher in
den oben genannten Vollzeit-Stellen enthalten. Das Jugendamt schatzt, dass circa zwei Pro-
zent der Arbeitszeit hierfir aufgewendet werden.

Das Jugendamt hat weiter ausgefihrt, dass die Hilfeplanverfahren im Bereich der Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIl sehr zeitintensiv sind. Dies hangt unter anderem auch mit dem
noch nicht vorhandenen Spezialdienst zusammen. Gerade die fundierte Ablehnung von Antra-
gen auf Eingliederungshilfe erfordert einen erheblichen Arbeitsaufwand durch die Fachkrafte im
ASD. Dieser hat sich nicht in Form von Fallzahlen in der Datenerfassung niedergeschlagen.
Weitere Ausfihrungen enthalt das Kapitel 3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII.
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Eine Grundlage fir eine eigene detaillierte Personalbemessung im ASD gibt es zurzeit nicht,
weil eine entsprechende Datenbasis fehlt. Als Anhaltspunkt wurden bislang die Einwohnerzah-
len herangezogen. In der Uberarbeitung des ,Handbuch ASD* sollen die Kern- und Teilpro-
zesse mit Bearbeitungszeiten hinterlegt werden. Zukiinftig konnten diese Bearbeitungszeiten
zusammen mit einer Auswertung der Haufigkeit der Prozesse als Grundlage fiir eine Personal-
bemessung herangezogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Bearbeitungszeiten fir die Prozesse des ASD, inklusive
der Spezialdienste, definieren und im ,Handbuch ASD* aufnehmen. Hierauf aufbauend
koénnte dann eine Personalbemessungsgrundlage fir den gesamten ASD entwickelt und
auch die interne Fallverteilung bei Bedarf angepasst werden. Sonderaufgaben wie die Ju-
gendgerichtshilfe und die Altenhilfe sollten ebenfalls Bertcksichtigung finden.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu)

+ Feststellung
Im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe kam es in der Vergangenheit zu vielen Fluktuati-
onen, was die Aufgabenerfiillung erschwert hat. Eine Grundlage fiir eine eigene Personalbe-
messung gibt es nicht.

Die Widu stellt die finanziellen Mittel fir die erzieherischen Hilfen bereit und Gbernimmt die ver-
waltungstechnischen Ablaufe bei der Hilfegewahrung. Sie sollte frihzeitig in den Prozess der
Fallbearbeitung durch den ASD eingebunden werden, um die sachliche Zusténdigkeit und Kos-
tenerstattungsanspriiche zu prifen. Ertragsmaoglichkeiten, zum Beispiel im Rahmen von Kos-
tenerstattungen, sollten konsequent ausgeschopft werden. Fir die Stellenausstattung der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140
Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als Orientierung
fur die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stel-
lenbemessung nicht ersetzen.

Mit einem Wert in Hohe von 108 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle im Bereich der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe erzielt die Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich eine niedrige Be-
arbeitungsquote. Der von der gpaNRW zugrunde gelegte Richtwert in Hohe von 140 Fallen je
Vollzeit-Stelle wird nicht erreicht.

Es ist zu beachten, dass der Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gemal den Aussagen
des Jugendamtes in der Vergangenheit von vielen Fluktuationen und damit personellen Eng-
passen betroffen war. Auch aufgrund der fehlenden Verfahrensstandards hat diese Situation zu
einem hohen Einarbeitungsaufwand und der Bindung von Ressourcen gefuhrt. Der fehlende
Softwareeinsatz, der sich beispielsweise in den manuellen Prozesskontrollen niederschlagt,
wirkt sich hier ebenfalls aus. Die Entwicklung von Verfahrensstandards und die Umsetzung in
der Software wird auch in der Zukunft zeitliche Ressourcen binden, die bei der Personalbemes-
sung bertcksichtigt werden sollten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte auch fur die Arbeitsprozesse der Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe Bearbeitungszeiten definieren und diese als Grundlage fiir eine Personalbemessung
heranziehen.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der sehr niedrige Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist
auf die unterdurchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall und die sehr geringe Falldichte zu-
ruckzufuhren. AuRerdem wurden bei den unbegleiteten minderjdhrigen Auslandern (UMA)
im Vergleichsjahr 2018 hohere Kostenerstattungen als Aufwendungen erzielt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet nach der Definition der gpaNRW das ordentliche
Ergebnis zuzlglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudeaufwendungen, sofern
diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die
Intensitat der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt
Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich definiert.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Daten-
erfassung aufbereitet und zusammengestellt. Im Jahr 2018 gehort die Stadt zu den 25 Prozent
der Vergleichskommunen mit den niedrigsten einwohnerbezogenen Fehlbetragen fur die Hilfe
zur Erziehung.

Belastend auf den Fehlbetrag wirken sich insbesondere die Transfer- und Personalaufwendun-
gen aus. Die Transferaufwendungen gesamt fir Hilfe zur Erziehung belaufen sich im Jahr 2018
auf einen Betrag von rund 3,6 Mio. Euro. Davon entfallt ein Betrag von rund 682.000 Euro auf
die Transferaufwendungen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMA). Die Personalauf-
wendungen belaufen sich auf rund 770.000 Euro.

Positive Auswirkungen auf den Fehlbetrag haben die Ertrage einer Kommune, die zumeist in
Form von Kostenerstattungen anfallen. Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen der Stadt
Bad Oeynhausen belaufen sich im Jahr 2018 auf einen Betrag von rund 1,4 Mio. Euro. Die Kos-
tenerstattungen flir UMA machen dabei einen Anteil von rund 740.000 Euro aus. Die Aufwen-
dungen fir die UMA konnten vollstédndig durch die Kostenerstattungen des Landes gedeckt
werden, allerdings erst zeitverzdgert in den Folgejahren. Aufgrund der sinkenden Aufwendun-
gen fur UMA und der nachtraglichen Kostenerstattungen, ibersteigen die Kostenerstattungen
UMA die Transferaufwendungen fir UMA im interkommunalen Vergleichsjahr 2018. Dies be-
glnstigt den Fehlbetrag.
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331

Bad Oeynhausen 351

1. Viertelwert 559

2. Viertelwert (Median)

720

3. Viertelwert 900

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 39 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L GO 00 G000 G000 0 & 0 ”» e L 4 4 o o0

331 1.155

@ Vergleichskommunen 4 Bad Oeynhausen

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzZE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

- Median ———Bad Oeynhausen

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre“ und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Bad Oeynhausen hat im Jahr 2018 sehr niedrige Aufwendungen je Einwohner von
0 bis unter 21 Jahre. Zudem sind die Aufwendungen je Hilfefall unterdurchschnittlich. Beide
Faktoren begtnstigen den Fehlbetrag erheblich.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.
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Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346

Bad Oeynhausen 371

1. Viertelwert 589

2. Viertelwert (Median) 759

3. Viertelwert 955

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 40 Kommunen eingeflossen.

G W O 00 W WH GO O VO @ 1 2 2 J *

346 1.313

# Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Die Stadt Bad Oeynhausen hat im Jahr 2018 sehr niedrige einwohnerbezogene Aufwendun-
gen fur die Hilfe zur Erziehung. Die Stadt gehoért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen
mit den niedrigsten Aufwendungen. Im Jahr 2018 wurde bei der Stadt Bad Oeynhausen noch
ein eigener ambulanter Dienst mit einem Umfang in H6he von 1,3 Vollzeit-Stellen eingesetzt,
der bei den Aufwendungen berucksichtigt wurde. Eigene Einrichtungen der Erziehungshilfe un-
terhalt die Stadt nicht.

Entscheidend fir die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Bad Oeynhausen insgesamt 163 Hilfeplanfalle bearbei-
tet, davon 71 ambulant und 92 stationar.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

1. Viertelwert 20.752

Bad Oeynhausen 22.115

2. Viertelwert (Median) 22.935

3. Viertelwert 26.104

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 40 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o« e ® OB WO 00 ® o0 0 *

16.039 32.501

@ Vergleichskommunen 4 Bad Oeynhausen

Die Stadt Bad Oeynhausen hat im interkommunalen Vergleich leicht unterdurchschnittliche
Aufwendungen je Hilfefall in Euro. Das Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen hat zu dieser gu-
ten Positionierung unter anderem ausgefiihrt, dass in der Vergangenheit eine Ausgabenredu-
zierung bei gleichzeitiger Qualitatssteigerung erreicht werden konnte. Neben der Ausrichtung
der Hilfeplane auf konkrete Ziele, spielten dabei auch die Qualitats-, Leistungs- und Entgeltver-
einbarungen mit den freien Tragern vor Ort eine Rolle. Bei den Entgelten fur ambulante Hilfen
konnte demnach lange Zeit ein niedriger Satz fir Fachleistungsstunden gehalten werden. Durch
den Ausbau des Pflegekinderdienstes (PKD), der zu einem Zuwachs der Bereitschaftspflege-
stellen gefiihrt hat, konnten auflerdem die Kosten flir Inobhutnahmestellen gesenkt werden. Die
gute personelle Ausstattung mit erfahrenen Fachkraften sowie das hohe Kostenbewusstsein im
ASD sind nach den Angaben des Jugendamtes ebenfalls ausschlaggebend flr das gute Ergeb-
nis.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Bad Oeyn- .. 1. Viertel- 2 Viertel 5 v rtel- . Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
hausen wert . wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.374 7.412 10.083 11.086 11.763 16.677 40
in Euro
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Bad Oeyn- 1. Viertel- 2 Viertel 5 v rtel- Anzahl

hausen UL wert ‘”e.“ wert Maximum Werte
(Median)

Kennzahlen

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 30.442 27.502 34.362 38.308 41.507 47.329 40
Euro

Differenziert nach ambulanten und stationaren Aufwendungen liegt die Stadt Bad Oeynhausen
bei den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall Gber dem Median der Vergleichskommunen. Im
Bereich der stationaren Aufwendungen je Hilfefall gehort die Stadt Bad Oeynhausen hingegen
zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen.

Weitere Analysen zu den stationaren und ambulanten Hilfen erfolgen im Berichtsverlauf.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Die Stadt Bad Oeynhausen hat einen geringen Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen
gesamt. Dieses wirkt sich grundsétzlich belastend auf den Fehlbetrag aus.

Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Bad Oeynhausen 43,67

1. Viertelwert

48,05

2. Viertelwert (Median) 55,52

3. Viertelwert

59,90

Maximum 71,55

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 40 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 G O U O B BN NNNBES 46 O 08 ¢ o

34,75 71,55

® Vergleichskommunen 4 Bad Oeynhausen
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Die Stadt Bad Oeynhausen hat einen geringen Anteil an ambulanten Hilfefallen an den Hilfe-
fallen HzE insgesamt.

Grundsatzlich ist ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle geringgehalten werden kénnen.
Die Stadt Bad Oeynhausen hat bereits eine niedrige Falldichte und im stationaren Bereich sehr
niedrige Aufwendungen je Hilfefall. Auch die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall liegen im
interkommunalen Vergleich nur geringfiigig tber dem Median. Deshalb erzielt die Stadt im inter-
kommunalen Vergleich, trotz des niedrigen Anteils an ambulanten Hilfefallen, ein gutes Ergeb-
nis im Hinblick auf die einwohnerbezogenen Aufwendungen. Allerdings wirkt sich ein niedriger
Anteil ambulanter Hilfefalle aufgrund der Tatsache, dass stationare Hilfefalle deutlich kostenin-
tensiver sind, grundséatzlich erhéhend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag je Einwohner
von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Bei der Stadt Bad Oeynhausen gibt es die MalRgabe, dass ambulante Hilfen vorrangig zu ge-
wahren sind, um den Anteil an ambulanten Hilfefallen zu erhéhen und kostenintensive statio-
nare Mallnahmen zu vermeiden. Stationare MalRnahmen gelten als die letzte mdgliche Malf3-
nahme, die das Jugendamt ergreifen kann. Es wird daher immer kontrolliert, ob nicht ambulante
Hilfen schon ausreichend sein kénnen. Jede Hilfe wird im Rahmen einer Malinahmekonferenz
besprochen und gepruift. In der Regel geht einer stationaren Hilfe eine ambulante Hilfe voraus.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die Stadt Bad Oeynhausen im Jahr 2018 einen vergleichsweise
hohen Anteil Hilfefalle fiir unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) hat. 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen haben einen niedrigeren Anteil. Da die UMA in der Regel stationare Hilfen
erhalten, fuhrt das in der Folge auch zu einem héheren Anteil der stationdren Hilfen. Weitere
Ausfihrungen hierzu finden sich im Kapitel 3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Die Stadt Bad Oeynhausen hat einen sehr hohen Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den statio-
naren Hilfefallen. Dadurch werden kostenintensive Heimunterbringungen vermieden und der
Fehlbetrag sowie die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung positiv beeinflusst.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. Auler-
dem ist diese Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich giinstiger als eine
Heimunterbringung und kann somit den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung positiv beeinflus-
sen.

Im Jahr 2018 waren 50 der 92 stationaren Hilfeplanfalle der Stadt Bad Oeynhausen Vollzeit-
pflegefalle.
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Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 32,21

1. Viertelwert 40,80

2. Viertelwert (Median)

47,77

Bad Oeynhausen 55,05
Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 40 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 ® DO o VOO 66 O o 4 4

32,21 66,16

# Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Drei Viertel der Vergleichskommunen haben einen niedrigeren Anteil Vollzeitpflegefalle an den
stationaren Hilfeplanfallen als die Stadt Bad Oeynhausen. Diese Positionierung ist positiv zu se-
hen, da hierdurch kostenintensive stationare Hilfen in Form von Heimunterbringungen vermie-
den werden kdnnen. Der hohe Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfefallen wirkt
sich somit beglinstigend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung
der Stadt Bad Oeynhausen aus.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.2 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.

3.71.4 Falldichte

+ Die sehr niedrige Falldichte HzE der Stadt Bad Oeynhausen wirkt sich erheblich positiv auf
den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als Anzahl der Hilfefalle fir die Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive Malnahmen und kurze Laufzeiten
von Hilfefallen sollte auf eine niedrige Falldichte hingewirkt werden. Eine niedrige Falldichte
wirkt sich beginstigend auf den Fehlbetrag beziehungsweise die Aufwendungen je Einwohner
von 0 bis unter 21 Jahre aus.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

Bad Oeynhausen 16,79

1. Viertelwert 25,27

2. Viertelwert (Median) 32,82

3. Viertelwert 39,26

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 40 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

G L GNNN O CUNNNDINMONS & & o L 2 * e o

13,51 63,22

# Vergleichskommunen 4 Bad Oeynhausen

Die Stadt Bad Oeynhausen zahlt im Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel
der Stadte mit den einwohnerbezogen niedrigsten Fallzahlen. Die niedrige Falldichte ist unter
anderem ein Indiz fir gelungene Praventionsarbeit?? und eine gute Zugangssteuerung. Aber
auch die vergleichsweise geringen Laufzeiten bei einzelnen Hilfearten wirken sich hier positiv
aus.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Die 163 Hilfeplan-
falle der Stadt Bad Oeynhausen im Jahr 2018 verteilen sich auf die einzelnen Hilfearten wie
folgt:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Hilfeart Anzahl Falle Anteil in Prozent
Erziehungsbeistand § 30 (ambulant) 3 1,8
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 (ambulant) 41 25,2

2 ygl. Kapitel ,3.3.3 Praventive Angebote®
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Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 (ambulant) 1 0,6
Vollzeitpflege § 33 (stationar) 50 30,7
Heimerziehung § 34 (stationar) 27 16,6
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 (stationar) 1 0,6
Eingliederungshilfe § 35a (insgesamt) 24 14,7
davon Eingliederungshilfe § 35a ambulant 22 13,5
davon Eingliederungshilfe § 35a stationar 2 1,2
Hilfe junge Volljahrige § 41 (insgesamt) 16 9,8
davon Hilfe junge Volljahrige § 41 (ambulant) 4 2,4
davon Hilfe junge Volljahrige § 41 (stationar) 12 7,4

Der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung liegt im Hinblick auf die Fallzahlen bei der Voll-
zeitpflege, gefolgt von der Sozialpadagogischen Familienhilfe, der Heimerziehung, der Einglie-
derungshilfe und der Hilfe fiir junge Volljahrige. Diese Hilfearten werden im Berichtsverlauf da-
her ndher betrachtet.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat vergleichsweise wenige, aber dafir kostenintensive Hilfeflle
in der Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH). Positiv zu bewerten sind die geringen Lauf-
zeiten der Hilfefalle.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wiederherzustellen oder zu starken.

In der Stadt Bad Oeynhausen wurde die Sozialpddagogische Familienhilfe im Jahr 2018 teil-
weise noch durch einen eigenen ambulanten Dienst erbracht. Es sind somit Personalaufwen-
dungen fir die eigenen Beschéaftigten des ambulanten Dienstes und Transferaufwendungen fur
die Inanspruchnahme freier Trager entstanden. Im Jahr 2018 waren rund 1,3 Vollzeit-Stellen im
ambulanten Dienst besetzt.

Bei der Ermittlung der Aufwendungen je Hilfefall wurde der Personalaufwand fir die Beschaftig-
ten des eigenen ambulanten Dienstes gemal der tatsachlichen Eingruppierung ohne Bertick-
sichtigung der jeweiligen Lebensaltersstufen nach KGSt-Durchschnittswerten ermittelt und den
Hilfeféllen gegenubergestellt.
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Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

L 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Oeynhau- Minimum wert weft wert Maximum Werte
sen (Median)

Aufwendungen nach §
31 SGB VIl je Hilfefall 11.012 5.199 8.029 9.690 11.012 13.046 37
in Euro

Falldichte § 31 SGB

VIl in Promille 4,22 0,00 3,85 5,77 9,41 19,50 40

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
bis 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

75,00 11,59 56,00 69,01 75,00 100 31

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit
Uber 18 Monate an den
ambulanten Hilfen in
Prozent

25,00 0,00 25,00 30,99 44,00 88,41 31

Hinsichtlich der Aufwendungen je Hilfefall nach § 31 SGB VIl hat die Stadt Bad Oeynhausen
vergleichsweise hohe Aufwendungen. Die Falldichte ist hingegen niedriger als bei der Mehrzahl
der Vergleichskommunen. Positiv ist auBerdem zu bewerten, dass zwei Drittel der Hilfefalle in-
nerhalb von 18 Monaten beendet werden. Die Stadt Bad Oeynhausen hat damit geringere Lauf-
zeiten als die Uberwiegende Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Kennzahlen entwickeln sich im Jahr 2019 wie folgt:

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIl

Kennzahlen
Aufwendungen nach § 31 SGB VI je Hilfefall in Euro 11.012 11.479
Falldichte § 31 SGB VIII in Promille 4,22 4,44

Aufwendungen § 31 SGB VIl je EW von 0 bis unter

21 Jahre in Euro 46,52 50,95

Der Ambulante Dienst der Stadt Bad Oeynhausen bestand bis Mitte des Jahres 2019. Zielset-
zung des 1989 eingerichteten Dienstes war es, kostenintensive stationdre MalRnahmen zu ver-
meiden. Auch bestand laut Aussage des Jugendamtes zum damaligen Zeitpunkt nur eine ein-
geschrankte Anbieterauswabhl, sodass die eigene Leistungserbringung geboten war. Zwischen-
zeitig hat sich die Angebotsstruktur vor Ort verbessert und die Hilfen sind individueller und be-
darfsgerechter ausgerichtet. Das bedeutet, dass fur die Leistungserbringung eine Bandbreite an
Fachkraften mit unterschiedlicher Professionalisierung und Identitat gefordert ist. Es wurde des-
halb entschieden, den eigenen ambulanten Dienst zum 01. Juli 2019 aufzulésen und die Leis-
tungen nur noch an freie Trager zu vergeben.
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Im Jahr 2019 sind die fallbezogenen Aufwendungen je Hilfefall fiir die SPFH gestiegen. Auch
die Fallzahlen haben sich geringfugig erhéht. Es bleibt daher abzuwarten, wie sich die fallbezo-
genen Aufwendungen nach der Auflésung des Ambulanten Dienstes in Zukunft entwickeln. Sei-
tens des Jugendamtes wird aufgrund der hohen Personalaufwendungen eine positive Entwick-
lung hinsichtlich der Aufwendungen prognostiziert.

Die ambulanten Hilfen werden in einem differenzierten Hilfeplanverfahren bedarfsentsprechend
ermittelt und mit begrenzten Stundenkontingenten und enger Befristung gewahrt. Aktuell wer-
den in der Regel 4,5 Fachleistungsstunden in der Woche bewilligt, jeweils befristet fir ein hal-
bes Jahr. Zumeist erfolgt die Bewilligung in Form eines Kontingents, damit eine flexiblere und
bedarfsgerechtere Gestaltung der Hilfe moglich ist. Die Inhalte der Fachleistungsstunden wer-
den durch die ASD-Fachkréafte Uberprift. Fehlbesuche werden beispielsweise nicht tibernom-
men. Insgesamt soll die Hilfegewahrung nicht Ianger als zwei Jahre dauern.

Die SPFH wird bei der Stadt Bad Oeynhausen nur selten in Kombination mit anderen Hilfen an-
geboten. In Ausnahmefallen kommt eine erganzende Gewahrung im Rahmen einer Riickflh-
rung aus einer stationaren Hilfe in Betracht.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte im Rahmen des Fachcontrollings die Hilfen nach § 31 SGB
VIl analysieren und versuchen, den hohen Aufwendungen je Hilfefall entgegen zu steuern.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Aufwendungen je Hilfefall fiir die Vollzeitpflege sind bei der Stadt Bad Oeynhausen sehr
niedrig. Eine Unterbringung erfolgt in der Regel in Pflegefamilien im Stadtgebiet, die in aus-
reichender Anzahl vorhanden sind.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, zum Beispiel Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwick-
lungsauffallige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Aufwendungen nach § 33 SGB VIl je Hilfefall in Euro 2018

‘ 11.993 9.932 13.152 18.263 20.379 26.274 ‘ 40
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Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII sind bei der Stadt
Bad Oeynhausen im Jahr 2018 sehr niedrig. Die Stadt gehort zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Gemafl den Angaben des Ju-
gendamtes liegt dies insbesondere darin begriindet, dass nur selten Beihilfen oder Erh6hungen
der Erziehungskostenpauschale gewahrt werden.

Im Bereich der Dauerpflegefamilien wird zwischen Pflegefamilien und Westfalischen Pflegefami-
lien (WPF) unterschieden. Bei Letzteren ist die Familie an einen Trager gebunden, der die Fa-
milien zusatzlich begleitet und berat. Die Kosten fur die Betreuung in Westfalischen Pflegefami-
lien sind deutlich héher als die Kosten fir die Unterbringung in ,normalen® Pflegefamilien. Bei
der Stadt Bad Oeynhausen wird gemafl den Angaben des Jugendamtes nur ein geringer Anteil
der Pflegekinder in Westfalischen Pflegefamilien betreut, circa zehn Prozent. Das wirkt sich auf
die Kennzahl Aufwendungen § 33 SGB VIII je Hilfefall in Euro beglinstigend aus.

Grundsatzlich ist laut den Aussagen des Jugendamtes eine gute Basis an Pflegefamilien vor
Ort vorhanden. Eine Belegung von Pflegefamilien auf3erhalb ist daher selten. Durch Werbe-
mafnahmen in Form von Plakaten, Flyern, Zeitungsartikel, etc. wird aktiv an der Gewinnung
von geeigneten Pflegefamilien gearbeitet. Ein konkretes Beispiel ist die Kampagne ,Superheld
sucht super Halt".2

Im Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen ist ein eigenstandiger Pflegekinderdienst (PKD) ein-
gerichtet, der die Aufgaben vollumfanglich wahrnimmt. Hierzu gehéren unter anderem die Ak-
quise, Fortbildung, Vermittlung, Beratung und Begleitung von Pflegefamilien. Dariiber hinaus
hat der PKD auch die vollumfangliche Fallverantwortung inne und ist somit fiir die Hilfeplanung
zustandig. Das Jugendamt hat ausgefihrt, dass die Allgemeinzustandigkeit des PKD zu einer
besseren Betreuung der Pflegefamilien fiihrt und auch aus Kostengriinden favorisiert wird. Der
PKD unterstitzt aullerdem das monatliche Pflegeelterntreffen, das zurzeit im Mehrgeneratio-
nenhaus der Johanniter durchgefiihrt wird. Dieses bietet den Pflegeeltern unter anderem die
Maoglichkeit, sich untereinander auszutauschen und zu vernetzen, aber auch die Gelegenheit
auf spezifische Fragestellungen und Probleme einzugehen. Das Angebot stellt damit eine sinn-
volle Erganzung der Betreuung der Pflegefamilien dar.

Fir den PKD gibt es eigene Handlungsleitfaden, die aktuell Giberarbeitet werden. Diese enthal-
ten unter anderem auch die Mindeststandards fir die Eignungsfeststellung, die ebenfalls vom
PKD durchgefuhrt wird.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat durchschnittlich hohe Aufwendungen je Hilfefall, aber eine
vergleichsweise geringe Falldichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.
Schriftliche Verselbststdndigungs- und Ruckflhrungskonzepte gibt es bislang nicht.

Bei der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder und Ju-
gendliche auRerhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerziehung
kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen von

23 hitps://www.badoeynhausen.de/fileadmin/user upload/Informationen _bei Aufnahme_eines_Pflegekindes.pdf
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Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenintensiv sind
und auRerhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe mdglichst
niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsféhigkeit der Familie moglich ist,
sollte die Rickfiihrung in die Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritat haben. Diese
sollte von vornherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall in Euro 2018

e E Minimum 1. Viertelwert S 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

hausen (Median)

61.442 50.407 55.809 61.282 67.624 88.444 40

Die Aufwendungen fiir Heimerziehung je Hilfefall bei der Stadt Bad Oeynhausen liegen im inter-
kommunalen Vergleich nur knapp tUber dem Median. Im Jahr 2019 steigen die Aufwendungen je
Hilfefall um rund 13 Prozent auf einen Betrag von rund 70.000 Euro. Hierbei ist zu bertcksichti-
gen, dass die mit den Tragern von Einrichtungen vereinbarten Regel- und Intensiv-satze deut-
lich angestiegen sind. Diese Entwicklung ist nicht zuletzt auf einen tariflich bedingten Anstieg
der Personalaufwendungen auf Seiten der Trager zurtckzufuhren.

Verweildauer § 34 SGB VIII 2018

ol 1. Viertel- 2 Viertel | 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Oeynhau- = Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
sen (Median)

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer bis 12 Monate an 43,48 7,69 25,95 33,33 45,18 85,71 31
den stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von uber 12 Monate 13,04 0,00 19,09 25,00 33,33 50,00 31
bis 24 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34

SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 24 Monate 34,78 0,00 9,53 17,86 23,61 55,56 31
bis 36 Monate an den sta-
tionaren Hilfen in Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 Monate 8,70 0,00 9,09 14,29 25,42 54,55 31
an den stationaren Hilfen
in Prozent

Uber ein Drittel der beendeten Falle haben eine Verweildauer von unter 12 Monaten. Die Stadt
Bad Oeynhausen positioniert sich hier iber dem Median der Vergleichskommunen und erzielt
damit ein gutes Ergebnis. Allerdings hat ein weiteres Drittel der Félle eine Verweildauer von
Uber 24 bis 36 Monate und somit eine vergleichsweise lange Laufzeit. Der Anteil an Hilfefallen
mit einer Verweildauer von Gber 36 Monate ist hingegen wieder gering. Insgesamt sind die
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Laufzeiten der Falle nach § 34 SGB VIII fir das Jahr 2018 somit als unauffallig zu bewerten. Im
Jahr 2019 erhoht sich unter anderem der Anteil an Hilfefallen mit einer Verweildauer von Gber
36 Monaten auf 33 Prozent und der Anteil an Hilfefallen mit einer Verweildauer bis zwolf Mo-
nate reduziert sich auf 22 Prozent.

Falldichte und Hilfefélle UMA § 34 SGB VIl 2018

L 1. Viertel- 2 Viertel | 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Oeynhau- = Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
sen (Median)

Falldichte § 34 in Promille 2,78 1,28 3,49 4,90 6,85 10,08 40

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII fur UMA an den
Hilfefallen nach § 34 ge-
samt in Prozent

38,08 0,00 12,52 18,49 28,94 43,21 40

Entwicklung der Fallzahlen § 34 SGB Vil

Hilfefalle gesamt fiir Heimerziehung nach § 34 SGB
VI

27 25

Falldichte § 34 in Promille 2,78 2,58

Die Falldichte fur Heimerziehung nach § 34 SGB VIl ist bei der Stadt Bad Oeynhausen sehr
niedrig. Das Jugendamt hat hierzu ausgefiihrt, dass grundsatzlich vor jeder Heimunterbringung
gepruft wird, ob ambulante Hilfen den Bedarf decken konnen. Dementsprechend geht einer
Heimunterbringung in der Regel eine ambulante Hilfe voraus. Zumeist werden Kinder und Ju-
gendliche im Rahmen der Heimerziehung betreut, deren Hilfebedarf nicht durch eine Vollzeit-
pflege gedeckt werden kann. Es gelten daher laut Aussage des Jugendamtes strenge Mal3-
stébe bevor eine Hilfe nach § 34 SGB VIl installiert wird. Der Anteil an stationdren Fallen in
Heimerziehung ist gemal den Ausfiihrungen insbesondere durch die unbegleiteten minderjahri-
gen Auslander angestiegen. Diese kdnnen zumeist nicht ambulant oder in einer Vollzeitpflege
versorgt werden. Dies spiegelt sich auch in den Kennzahlen wieder. Hinsichtlich des Anteils Hil-
fefalle UMA positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen nur geringfiigig unter dem Maximum
der Vergleichskommunen. Mittlerweile werden nur noch wenige UMA durch das Jugendamt be-
treut. Fir das Jahr 2019 sind daher auch sinkende Fallzahlen zu verzeichnen.

Anteil Hilfefélle mit Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie an den Hilfefédllen nach § 34 SGB VIil in
Prozent 2018

Bad Oeyn- 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
hausen (Median)

14,86 0,00 5,15 13,46 25,22 50,85 30

Sowohl in ortsnahen als auch ortsfernen Einrichtungen findet eine persoénliche Begleitung in
Form von zwei Hilfeplangesprachen im Jahr statt. Bei Bedarf werden auch haufigere Besuche
durchgefiihrt.
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Durch eine intensive Verselbststandigungs- und Ruckflihrungsarbeit kdnnen Fallzahlen und
Laufzeiten positiv beeinflusst werden. Die Stadt Bad Oeynhausen hat das vorrangige Ziel, die
Erziehungsfahigkeit der Familie wiederherzustellen. Eine Rickflhrung innerhalb einer bestimm-
ten Frist als Mallgabe ist nicht vorgegeben. Es wird bei allen Fallen aber regelmafig im Hilfe-
plangesprach Uberpriift, ob eine Rickfiihrung maglich ist. Hierzu wird im Hilfeplan festgehalten,
wie die Elternarbeit konkret ausgestaltet ist. Die Bedeutung der Elternarbeit wird auch im
,Handbuch ASD* noch einmal herausgestellt. Die Fortschreibung der Hilfeplanfalle erfolgt alle
sechs Monate, bei Bedarf in kirzeren Abstanden. Ausweislich der Kennzahl Anteil Hilfefalle mit
Ruckfihrung in die Herkunftsfamilie an den Hilfefallen § 34 ist die Rickflihrungsarbeit bei der
Stadt Bad Oeynhausen erfolgreich. Der Anteil an Ruckfihrungen liegt Uber dem Median der
Vergleichskommunen. Ein standardisiertes Ruckfihrungskonzept als verbindlichen Handlungs-
leitfaden flr alle Fachkrafte gibt es aber bislang nicht.

Ab dem 17. Lebensjahr wird im Rahmen der Hilfeplanung verstarkt eine Verselbststandigung
forciert. Hierzu gibt es einen Verselbststandigungsbogen als Handlungsleitfaden. Gegebenen-
falls erfolgt eine Unterbringung in einer Wohngruppe. Eine Unterbringung in Wohnungen erfolgt
nur bei der Verselbststdndigung in Kombination mit der Begleitung durch die Einrichtung oder
die Sozialpadagogische Familienhilfe.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ein schriftliches Rickflihrungs- und Verselbststandigungs-
konzept entwickeln und dieses in das Uberarbeitete ,Handbuch ASD* aufnehmen.

3.7.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Die fallbezogenen Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung und stationare Ein-
gliederungshilfe nach § 35 SGB VIl sind bei der Stadt Bad Oeynhausen vergleichsweise
hoch. Einen Spezialdienst gibt es aktuell nicht.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberprtift werden. Dieses sieht zungchst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der (iber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusétzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprtift werden, ob durch eine méglicherweise festgestellte seelische Sté-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
griindet ist.

Die Stadt Bad Oeynhausen leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:
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Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Transferaufwendungen nach
§ 35a SGB VIl je EW von 0 39,50 23,72 51,22 86,80 136 298 39
bis unter 21 Jahren in Euro

Transferaufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 15.942 8.111 13.166 17.135 22.894 34.678 39
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 11.404 6.707 10.816 13.239 16.879 25.184 39
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 80.175 30.596 57.887 67.154 86.675 145.609 29
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fir Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

17.848 6.472 14.773 16.348 20.751 47.014 32

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

49,44 18,85 45,13 57,89 76,62 90,40 36

Falldichte § 35a SGB VIII in

) 2,48 1,51 3,12 4,22 6,80 15,01 40
Promille

Die Stadt Bad Oeynhausen hat niedrige Aufwendungen je Hilfefall fiir Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII. Differenziert nach der Art der Eingliederungshilfe positioniert sich die Stadt im
Bereich der ambulanten Aufwendungen je Hilfefall ebenfalls unter dem Median. Auffallig sind
die stationaren Aufwendungen je Hilfefall. Diese sind vergleichsweise kostenintensiv und die
Stadt Bad Oeynhausen gehort hier zu der Halfte der Kommunen mit den héheren Aufwendun-
gen. Der Anteil der stationaren Eingliederungshilfe an den Fallen nach § 35a SGB VIl ist aber
gering, sodass sich dieses Ergebnis nicht massiv belastend auf die Kennzahl Aufwendungen

§ 35a SGB VIl je Hilfefall auswirkt. Auch im Bereich der ambulanten Aufwendungen fur Integra-
tionshelfer beziehungsweise Schulbegleitung positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen iber
dem Median. Der Anteil der Hilfefalle fir Schulbegleitung/Integrationshelfer ist aber ebenfalls
vergleichsweise gering. Hinsichtlich der einwohnerbezogenen Falldichte fur Eingliederungshilfe
positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen bei den 25 Prozent der Kommunen mit den nied-
rigsten Fallzahlen. Die einwohnerbezogenen Aufwendungen liegen aufgrund der geringen Fall-
zahlen ebenfalls nah am Minimum der Vergleichsstadte.

Die Hilfen fir Integrationshelfer/Schulbegleiter sind kostenintensiv, wenn sie einzelfallbezogen
ausgerichtet sind. Die Stadt Bad Oeynhausen arbeitet aktuell noch nicht mit Poollésungen, weil
diese laut Aussage des Jugendamtes bislang nicht zu realisieren waren. Die Kinder und Ju-
gendlichen mit Integrationshelfer beziehungsweise Schulbegleitung werden hierfur aktuell noch
zu sehr verstreut an den einzelnen Schulstandorten beschult und innerhalb der Schulen in un-
terschiedlichen Jahrgangsstufen. Auch im Zusammenspiel mit anderen Jugendamtern hat sich
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hier bislang keine Mdglichkeit der Kostensenkung abgezeichnet. Insgesamt werden die Pooll6-
sungen durch das Jugendamt aber stark favorisiert und deshalb auch in Zukunft eine Umset-
zung weiter geprift.

Im Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen gibt es noch keinen Spezialdienst fur die Bearbei-
tung der Hilfeplanfalle nach § 35a SGB VIII. Dieser soll aber eingerichtet werden. Aufgrund des
fur die Bearbeitung von Antragen auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl erforderlichen
Spezialwissens ist die Einrichtung eines Spezialdienstes positiv fur eine qualitative Fallbearbei-
tung. Aus den gesammelten Erfahrungen ist die gpaNRW der Auffassung, dass die Durchfiih-
rung dieser Aufgaben in einem Spezialdienst zu einer gezielteren Zugangs- und Verlaufssteue-
rung sowie einem verbesserten Riickkehrmanagement fiihrt. Entsprechende Fallreduzierungen
und Einsparpotentiale sind die Folge.

Im Bereich der Eingliederungshilfe und insbesondere den schulischen Hilfen steigen die Fall-
zahlen landesweit erheblich an. Wenn sich diese Entwicklung auch in Bad Oeynhausen durch-
setzt und die Falle mit Integrationshelfer/Schulbegleitung deutlich steigen, werden sich die iber-
durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall massiv auswirken. In der direkten Folge wiirden
die Aufwendungen je Hilfefall steigen, was sich wiederum negativ auf die Aufwendungen je Hil-
fefall gesamt, aber auch belastend auf den Fehlbetrag auswirken kénnte. Vor diesem Hinter-
grund sollte die Stadt Bad Oeynhausen ihr Personal gezielt qualifizieren und weiter an der Um-
setzung von Poollésungen arbeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte einen Spezialdienst fiir die Bearbeitung der Hilfeplanfalle
fur Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl
einrichten.

Als Grundlage fir die Fallbearbeitung wird die Arbeitshilfe fir Jugendadmter — ,§ 35a SGB VI
Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung“ der Land-
schaftsverbande - herangezogen. Erganzend gibt es Standards im ,Handbuch ASD“. Anhand
dieser Vorgaben erfolgt die Prifung der Zustandigkeit und die Abgrenzung zu anderen Leistun-
gen der Eingliederungshilfe durch andere Leistungstrager. Die medizinische/jugendpsychiatri-
sche Notwendigkeit wird haufig durch das Gesundheitsamt des Kreises Minden-Liibbecke fest-
gestellt, um eine neutrale Begutachtung sicherstellen zu kdnnen. Die Teilhabebeeintrachtigung
wird durch das Jugendamt gepruft. Hierzu finden Gespréache mit dem Kind und den Eltern sowie
Hausbesuche statt. Bei schulischen Hilfen erfolgt gegebenenfalls eine Hospitation in der
Schule. Dariber hinaus wird die Schule in Form eines standardisierten Fragebogens am Ver-
fahren beteiligt. Laut Aussage des Jugendamtes kommt es in bis zu zwanzig Prozent der Falle
zu einer Ablehnung des Antrages auf Eingliederungshilfe. Die daraus entstandenen Klagever-
fahren konnten nach den Ausfuhrungen bisher stets erfolgreich gefuhrt werden und die Ent-
scheidung des Jugendamtes hielt somit stets der gerichtlichen Uberpriifung stand.
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3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Die Stadt Bad Oeynhausen knlpft die Hilfe flr junge Volljahrige im besonderen Malle an die
aktive Mitarbeit der Hilfesuchenden. Diese erhéhten Anforderungen wirken sich positiv auf
die Falldichte und die entstehenden Aufwendungen aus.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 SGB VIIl 2018

EL 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

Kennzahlen Oeyn- Minimum wert
wert : wert
hausen (Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 27174 16.327 26.492 28.587 32.292 49.428 39

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 9,69 3,98 7,62 10,15 12,55 18,51 39
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 8.281 2.430 6.611 9.102 12.425 23.787 37
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 33.078 28.656 33.756 39.480 46.110 69.002 39
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 15.837 4.929 10.759 14.999 21.412 38.806 34
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-

Ziohung Vil o Hifefall 55244 29193  39.439 44932 53886  79.452 38
Euro
Falldichte § 41 SGB Viilin 10,40 5,07 14,23 19,58 24,65 41,78 39

Promille

Hinsichtlich der fallbezogenen Aufwendungen nach § 41 SGB VIII gehort die Stadt Bad Oeyn-
hausen zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Aufwendungen. Herunter-
gebrochen auf ambulante und stationdre Aufwendungen je Hilfefall sind diese im interkommu-
nalen Vergleich ebenfalls niedrig. Allerdings liegen die Aufwendungen der Stadt Bad Oeynhau-
sen flr Heimerziehung fiir junge Volljahrige im Bereich der 25 Prozent der Kommunen mit den
héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Das Jugendamt hat hierzu ausgefiihrt, dass Hilfen flr
junge Volljahrige in Verbindung mit Heimerziehung nur fir sehr komplexe Bedarfslagen gewahrt
werden. Diese sind aufgrund des erhéhten Hilfebedarfs auch besonders kostenintensiv.
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Insgesamt machen die Hilfefalle nach § 41 SGB VIII bei der Stadt Bad Oeynhausen keinen gro-
Ren Anteil an den gesamten Hilfefallen aus. Das spiegelt sich auch im interkommunalen Ver-
gleich wider. Bei der Kennzahl Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB VIII an den Hilfefallen HzE in
Prozent liegt die Stadt unter dem Median der Vergleichskommunen. Bei der einwohnerbezoge-
nen Kennzahl Falldichte § 41 SGB VIII in Promille positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen
bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Fallzahlen je Jugendeinwoh-
ner.

Das Jugendamt hat viele junge Volljahrige, die auch nach Vollendung der Volljahrigkeit in Pfle-
gefamilien verbleiben. Es werden rund 60 Prozent der jungen Volljahrigen in Vollzeitpflege be-
treut. Der Median der Vergleichsstadte liegt hier bei rund 16 Prozent. Gemal den Angaben des
Jugendamtes entspricht es auch der Lebensrealitat, dass Kinder in einem Familienumfeld die-
ses nicht unmittelbar mit dem Erreichen des 18. Lebensjahres verlassen. Dies liegt auch im Bil-
dungsniveau begriindet, wenn beispielsweise ein Gymnasialabschluss angestrebt wird. Bei ei-
ner Weiterbewilligung der Hilfe im Rahmen von § 41 SGB VIl steht deshalb auch im Fokus,
dass die bisher erreichten Ergebnisse nicht gefahrdet werden. Dies entspricht auch der grundle-
genden Zielsetzung der Hilfe fiir junge Volljahrige, welche auf eine altersgerechte Persdnlich-
keitsentwicklung gerichtet ist. Die jungen Volljahrigen sollten bei Beendigung der Hilfe Giber Fa-
higkeiten und Fertigkeiten verfligen, die flir eine eigenverantwortliche Lebensfliihrung notwendig
sind.

Die Stadt hat einzelne separate Verfahrensstandards fiir die Hilfe nach § 41 SGB VIII. Die Hilfen
werden grundsétzlich immer nur fur ein halbes Jahr gewahrt und lediglich auf Antrag hin weiter-
bewilligt. Die Hilfe wird bis maximal zum 21. Lebensjahr gewahrt. Die Stadt Bad Oeynhausen
knipft die Hilfe fir junge Volljahrige dabei konsequent an die Bereitschaft der aktiven Mitarbeit
des jungen Volljahrigen. Es wird auf Wohngruppen oder die Unterbringung in eigenen Wohnun-
gen zuruckgegriffen, was sich positiv auf die Aufwendungen auswirkt. Weiterhin erfolgt eine enge
Zusammenarbeit unter anderem mit den Einrichtungen und der Arbeitsagentur.

Im Rahmen des Hilfeplanverfahrens wird ein Bogen zur Selbsteinschatzung mit dem jungen
Volljahrigen erarbeitet, in dem er seine Selbstandigkeit bewerten kann. Hierin geht es um The-
men wie zum Beispiel Eigenverantwortlichkeit, soziale Kontakte, alltagspraktische Kompeten-
zen, Schule und Ausbildung. Anhand von vorgegebenen Kriterien wird der Stand der Selbstan-
digkeit bewertet und daraus Ziele und MaRnahmen fir die weitere Hilfe abgeleitet.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Die Stadt Bad Oeynhausen hat bei einer geringen Gesamtfalldichte einen stark erhdhten An-
teil an unbegleiteten minderjahrige Auslandern (UMA) bei den Hilfeplanfallen. Die Aufwen-
dungen je Hilfefall sind vergleichsweise niedrig. Aktuell stellen die UMA keinen Tatigkeits-
schwerpunkt mehr dar.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII beziehungsweise sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42
SGB VIl entsprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf‘ Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB
VIII. Diese Hilfen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berlicksichtigt, soweit
UMA Hilfen erhalten haben.
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Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIl 2018

Bad 2. Viertel-

Kennzahlen Oeynhau- Minimum SVISHEE wert : " | Maximym  Anzahl
wert : Werte
sen (Median)
Aufwendungen fur UMA 40.549 14.679 29.417 42.498 52.424 98.984 40
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 10,35 2,49 5,51 6,68 9,10 16,31 40

Prozent

Die Aufwendungen fiir UMA je Hilfefall in Euro sind im Jahr 2018 unterdurchschnittlich. Hin-
sichtlich des Anteils der Hilfefalle UMA an den Hilfeféllen Hilfe zur Erziehung gehoért die Stadt
Bad Oeynhausen zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Anteilen. Ur-
sachlich fur den hohen Anteil ist auch, dass die Stadt Bad Oeynhausen insgesamt eine sehr ge-
ringe Falldichte hat. Durch die nicht steuerbaren Zufliisse an Hilfefallen fiir die unbegleiteten
minderjahrigen Auslander ergibt sich zwangslaufig ein hoher prozentualer Anteil.

Eine Fachkraft im ASD hat sich auf die Betreuung der UMA spezialisiert, um den besonderen
Herausforderungen der Betreuung dieses Personenkreises gerecht zu werden. Die Entwicklung
der Fallzahlen im Bereich der UMA ist mittlerweile aber stark ricklaufig. Die Hilfen fur UMA stel-
len deshalb aktuell keinen Tatigkeitsschwerpunkt mehr dar.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberortlichen Prifung 2021 — Hilfe zur Erziehung

Strukturen
Die Stadt Bad Oeynhausen ist im Bereich Pravention mit vielen Angeboten Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zielgerichtete Préaventionsketten ver-
F1 und Netzwerken gut aufgestellt. Derzeit gibt es noch keine Verschriftlichung 96 E1 schriftlichen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren 98
von zielgerichteten Praventionsketten. verknlpfen.
Organisation und Steuerung
Bei der Stadt Bad Oeynhausen gilt das Leitziel einer familiengerechten Kom- Die Stadt .Bad Oeynhausen .SO".t.e "? Zu§ammenarbe|t mit PO|ItIk.l:Ind Yer-
. e . . . waltung eine Gesamtstrategie fiir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
mune. Eine Gesamtstrategie fir den Bereich Kinder-, Jugend- und Familien- ) ) . . .
S . ) P . R 100 | E2 entwickeln. Diese ist gerade vor dem Hintergrund der steigenden Aufwen- 101
hilfe ist nicht vorhanden. Aligemeine Ziele fiir die Hilfe zur Erziehung sind im . ) ; . . .
- dungen im Bereich Hilfe zur Erziehung bedeutsam. Die bereits vorhande-
Haushaltsplan fixiert. ) ) .. .. . )
nen allgemeinen Ziele kdnnten dafir weiterentwickelt werden.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das Finanzcontrolling ausbauen und
Das Finanzcontrolling bei der Stadt Bad Oeynhausen beschrankt sich im st.euerungsrelevapte Kennz.ahlen erheben.. Hierflir konnen pelsplelswelse
. . oy s die Kennzahlen dieses Berichts fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen
F3 Wesentlichen auf eine Budgetkontrolle. Aussagefahige und steuerungsrele- 102  E3 . . 4
vante Kennzahlen und Zielwerle sind nicht festgelegt sollten regelméaRig ausgewertet werden, damit aus den gewonnenen Er-
’ kenntnissen konkrete Malnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen
und Fallzahlen entwickelt werden kénnen.
Das Fa'chcontrollmg bei der Stadt ?ad Oeynhausen |s't einzelfallbezogen Die Stadt Bad Oeynhausen sollte regelmaRige, falliibergreifende Auswer-
ausgerichtet. Dennoch werden falllibergreifende Entwicklungen vom Jugend- tungen nach Tragern. Hilfearten sowie Laufzeiten vornehmen und in
F4 amt berlcksichtigt. Eine Dokumentation und Analyse hinsichtlich der Wirk- 103 | E4 9 gern, 5

samkeit und Zielerreichung bei einzelnen Hilfen und Anbietern erfolgt bislang
aber nicht.

Form eines Berichts aufbereiten. Hieraus sollten auch Erkenntnisse fir
Qualitatsdialoge mit den freien Tragern gezogen werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Fir das Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl liegen einheitliche Verfah- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte das bisherige ,Handbuch ASD* wie ge-
rensgrundsatze vor. Fur Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach plant Uberarbeiten und alle vorhandenen Regelungen im Sinne eines
F5 § 8a SGB VIl und die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII wurden wei- 104 | E5 Qualitdtshandbuchs zusammenfiihren. Verfahrensstandards sollten fiir 105
tere Standards entwickelt. Fristen und Bearbeitungszeiten sind nicht festge- alle Hilfearten definiert und insbesondere um Fristen, Zustandigkeiten
legt. und Bearbeitungsdauern erweitert werden.
Bei der Stadt Bad Oeynhausen wird eine Fachsoftware fir die Fallbearbei- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Arbeitsablaufe der Wirtschaftlichen
F6 tung eingesetzt. Der Softwareeinsatz im Bereich der Wirtschaftlichen Ju- 105  E6 Jugendhilfe, wie in der Vergangenheit geplant, in der Fachsoftware um- 105
gendhilfe ist noch ausbaufahig. setzen und eine Schnittstelle zum Kassenverfahren implementieren.

Im Sinne der Partizipation sollte die Stadt Bad Oeynhausen prifen, inwie-

Die Stadt Bad Oeynhausen erfiillt die von der gpaNRW definierten Mindest- weit die Kinder und Jugendiichen bei der Hilfeplanung vermehrt einge-

F7 st?ndards. Die Einbindung der Kinder b.e2|ehungswe|se Jugendlichen in das 106 | E7 bunden werden kénnen. Entsprechende Standards sollten in das ,Hand- 107
Hilfeplanverfahren kann noch ausgeweitet werden. .
buch ASD* aufgenommen werden.
Groftenteils sind die Verfahrensstandards im ,Handbuch ASD* schriftlich de- Die S'tadt Baf‘ Oeynhausen sollte Standardf 2u wutschaftllcher? Aspekten
- . . e ) der Hilfegewahrung in das ,Handbuch ASD* aufnehmen. Dabei sollte ne-
F8 finiert. Das Hilfeplanverfahren kann durch die Verschriftlichung von Wirt- 108 ES8 - . . - 108
. . - ben der schriftlichen Zusammenfiihrung von bereits existierenden Vorga-
schaftlichkeitsaspekten noch optimiert werden. . . ..
ben auch die Aufnahme weiterer MaBnahmen gepriift werden.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friihzeitig in den Hilfeplanprozess einge-
bunden. Es besteht eine enge Verzahnung mit dem Allgemeinen Sozialen Die Stadt Bad Oeynhausen sollte wie geplant auch fir die Kernprozesse
F9 Dienst (ASD). Die Verfahrensablaufe fir die Geltendmachung von Kostener- 109 | E9 der Wirtschaftlichen Jugendhilfe Vorgaben, Standards und Prozesse defi- 110
stattungsanspriichen hat die Stadt Bad Oeynhausen bislang nicht schriftlich nieren.
definiert.
Die Stadt Bad Oeynhausen fiihrt standardisiert prozessintegrierte Kontrollen Die Stadt Bad Oeynhausen sollte systemimmanente Prozesskontrollen,
F10 | durch. Systemimmanente Prozesskontrollen durch die Fachsoftware gibt es 110  E10 | wie automatisierte Wiedervorlagen, Plausibilitatspriifungen und Meldun- 111
bislang nicht. gen an Flhrungskrafte in der Fachsoftware einrichten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Personaleinsatz

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Bearbeitungszeiten fiir die Prozesse
des ASD, inklusive der Spezialdienste, definieren und im ,Handbuch

Eine differenzierte Grundlage fir eine eigene Stellenbemessung im ASD gibt ASD* aufnehmen. Hierauf aufbauend kénnte dann eine Personalbemes-
F11 es bislang nicht. Der ASD nimmt bei der Stadt Bad Oeynhausen zusatzliche 4 | E11 | sungsgrundlage fir den gesamten ASD entwickelt und auch die interne 114
Aufgaben wahr, die zeitliche Ressourcen binden. Fallverteilung bei Bedarf angepasst werden. Sonderaufgaben wie die Ju-
gendgerichtshilfe und die Altenhilfe sollten ebenfalls Beruicksichtigung fin-
den.
Im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe kam es in der Vergangenheit zu Die Stadt Bad Oeynhausen sollte auch fiir die Arbeitsprozesse der Wirt-
F12 | vielen Fluktuationen, was die Aufgabenerflllung erschwert hat. Eine Grund- 5  E12 | schaftlichen Jugendhilfe Bearbeitungszeiten definieren und diese als 114
lage fiir eine eigene Personalbemessung gibt es nicht. Grundlage fir eine Personalbemessung heranziehen.

Leistungsgewahrung

Die Stadt Bad Oeynhausen hat vergleichsweise wenige, aber dafir kostenin- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte im Rahmen des Fachcontrollings die
F13 | tensive Hilfefélle in der Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH). Positiv zu 5 | E13 | Hilfen nach § 31 SGB VIII analysieren und versuchen, den hohen Auf- 7
bewerten sind die geringen Laufzeiten der Hilfefalle. wendungen je Hilfefall entgegen zu steuern.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat durchschnittlich hohe Aufwendungen je Hilfe-

fall, aber eine vergleichsweise geringe Falldichte im Bereich der Heimerzie- Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ein schrifiches Riickfiihrungs- und

F14 hung nach § 34 SGB VIII. Schriftliche Verselbststandigungs- und Riickfiih- 8 E14 Verselbststandlg“ungskonzept entwickeln und dieses in das Uberarbeitete 1
. . . ,Handbuch ASD" aufnehmen.
rungskonzepte gibt es bislang nicht.
Die fallbezogenen Aufwendungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitung und Die Stadt Bad Oeynhausen sollte einen Spezialdienst fiir die Bearbeitung
F15 | stationdre Eingliederungshilfe nach § 35 SGB VIII sind bei der Stadt Bad 1 | E15 | der Hilfeplanfélle fur Eingliederungshilfe firr seelisch behinderte Kinder 3
Oeynhausen vergleichsweise hoch. Einen Spezialdienst gibt es aktuell nicht. und Jugendliche nach § 35a SGB VI einrichten.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner gesamt 48.436 48.990 48.846 48.747
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 8.063 8.111 8.172 8.171
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 9.588 9.732 9.779 9.686
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Oeynhausen im Priifge-
biet Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Stadt Bad Oeynhausen ist die Bauberatung ein sehr wichtiger Teil der Bauaufsicht und
ein Qualitatsmerkmal fur die Kundenzufriedenheit. Die Beratungsleistungen werden durch aus-

fuhrliche Informationen auf der stadtischen Homepage erganzt. Die intensive Bauberatung tragt
dazu bei, dass die Stadt einen hohen Anteil vollstandiger, priffahiger und genehmigungsfahiger
Bauantrage erhalt. Dass sich die intensive Bauberatung positiv auswirkt, zeigt sich in einem ge-
ringen Anteil zurickgenommener Bauantrage.

Der — als Anlage beigefugte — Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist
effektiv. Zur Unterstitzung einer einheitlichen und rechtskonformen Entscheidungsfindung emp-
fiehlt die gpaNRW, einen Kriterienkatalog flr das Treffen von Ermessensentscheidungen an-
zulegen.

Im Jahr 2019 bestanden in der Bauaufsicht sowie bei intern zu beteiligenden Stellen personelle
Engpéasse. Lange Ricklaufzeiten bei den bauaufsichtlichen Stellungnahmen sowie vergleichs-
weise lange Gesamtlaufzeiten bei den Bauantragen sind auf die angespannte Personalsitua-
tion zurtickzufiihren. Die gesetzlich vorgegebenen Fristen von zwei Wochen zur Priifung des
Bauantrages (§ 71 Abs. 1 BauO NRW) und von sechs Wochen zur Entscheidung Uber den Bau-
antrag nach § 64 Abs. 2 BauO NRW (einfaches Baugenehmigungsverfahren) konnten nur in
seltenen Fallen eingehalten werden. Die Laufzeiten sowie die Einhaltung der Fristen sollten sich
mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stellen deutlich verbessern.

Bei der digitalen Bearbeitung der Bauantrage bestehen noch Entwicklungsmaoglichkeiten. Die
Bauaufsicht der Stadt Bad Oeynhausen bereitet derzeit einen Wechsel der Fachanwendung
vor. Damit beabsichtigt sie, die Moglichkeiten der digitalen Annahme, Bearbeitung und Archivie-
rung von Bauantragen zu schaffen. Die digitale Bearbeitung von Entscheidungen und Stellung-
nahmen kdénnte die Laufzeiten der Bauantrage in Bad Oeynhausen zusétzlich verkirzen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat bereits allgemeine Ziele fiir die Bauaufsicht formuliert. Sie beo-
bachtet zudem die Entwicklung der Fallzahlen. Mit Kennzahlen arbeitet die Stadt kaum. Die
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Stadt Bad Oeynhausen konnte ihre Steuerung weiter verbessern, indem sie zusatzliche Kenn-
zahlen zum Personaleinsatz bildet und konkrete Zielwerte hierfur festlegt. Hier bietet es sich an,
die Kennzahlen aus dieser Uberdrtlichen Prifung fortzuschreiben und deren Entwicklung zu ver-
folgen, um die Steuerung des Bereiches zu unterstitzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erldauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Bad Oeynhausen lebten zum 31. Dezember 2018 nach IT.NRW 48.702 Einwoh-
ner. In der Prognose geht IT.NRW von sinkenden Einwohnerzahlen aus. Demnach wird sich die
Einwohnerzahl bis 2040 um rund vier Prozent auf dann rund 47.000 Einwohner reduzieren. Mit
der Einwohnerzahl aus 2018 gehért die Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich
der mittleren kreisangehdrigen Stadte zum Viertel der Stadte mit der h6chsten Einwohnerzahl.
Mit einer Gemeindeflache von 64,83 gkm positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen im FIa-
chenvergleich nahe dem Mittelwert der Vergleichsstadte.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Félle je 10.000 EW 65 31 55 66 7 171 98

Félle je gkm 5 1 2 3 5 15 98

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

14,78 1,57 6,60 8,92 12,36 40,94 67

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

84,28 53,54 80,64 85,45 89,83 96,77 67

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

0,94 0,00 1,56 4,61 9,23 25,61 98

In der Stadt Bad Oeynhausen sind das Fallaufkommen bezogen auf Einwohner unauffallig. Mit
der Strukturkennzahl zu den Féllen je 10.000 Einwohner Stadtflache positioniert sich die Stadt
beim Median. Das Fallaufkommen je gkm entspricht dem dritten Viertelwert der Vergleichskom-
munen.

Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt in Bad Oeynhausen bei nur rund einem
Prozent und gegenuber den Vergleichskommunen nahe dem Minimalwert. Den geringen Anteil
der Vorlagen im Freistellungsverfahren flhrt die Stadt Bad Oeynhausen darauf zuriick, dass die
Architekten den Antragstellern empfehlen, vorrangig ein Baugenehmigungsverfahren zu bean-
tragen. Die Architekten begriinden ihre Empfehlung damit, dass der Bauherr mit einer Bauge-
nehmigung eine héhere Rechtssicherheit erhélt. Eine weitere Ursache fiir den geringen Anteil
der Vorlagen im Freistellungsverfahren ergibt sich aus einer Vielzahl von Bauvorhaben, die in-
nerhalb eines Teils des Gemeindegebietes umgesetzt werden, zu dem ein Bebauungsplan aus
den 1970er, 1980er oder 1990er Jahren besteht. Fir die Umsetzung aktueller Bauvorhaben in
diesen Gebieten sind haufig Antrage auf Ausnahme oder Befreiung zu den rechtsverbindlichen
Festsetzungen des Bebauungsplans erforderlich. Bedarf das Bauvorhaben eines der vorge-
nannten Antrage oder eine bauordnungsrechtliche Abweichung, ist ein Baugenehmigungsver-
fahren durchzufihren.
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Bei der Zusammensetzung der Falle im Genehmigungsverfahren hat Bad Oeynhausen im inter-
kommunalen Vergleich einen hohen Anteil an Fallen im normalen Baugenehmigungsverfahren.
Diese sind in der Regel in der Bearbeitung aufwendiger und zeitintensiver. Die Stadt begrindet
den hohen Anteil der Antrage im normalen Genehmigungsverfahren mit der betrachtlichen An-
zahl von Spezialkliniken im Kurort Bad Oeynhausen. Diese Vorhaben zahlen zu den grofRen
Sonderbauten, bei denen ein normales Baugenehmigungsverfahren durchzufuhren ist. Aktuell
werden in Bad Oeynhausen die planungsrechtlichen Grundlagen zur Errichtung eines Gesund-
heitskompetenzzentrums mit einem Plangebiet von rund 13.500 gm geschaffen. Dieses bietet
betreute Wohnformen und hierauf bezogene Dienstleistungsangebote, insbesondere fiir altere
oder pflegebedirftige Menschen. Darliber hinaus dient das Gesundheitskompetenzzentrum als
Standort fiir zahlreiche Gesundheitsdienstleistungen, wie z.B. Arztpraxen.

Vorwiegend werden in Bad Oeynhausen Bauantrage im einfachen Baugenehmigungsverfahren
eingereicht. Das liegt daran, dass in Bad Oeynhausen tberwiegend Ein- und Zweifamilienhau-
ser gebaut werden. Diese Antrage finden naturgemaf im einfachen Genehmigungsverfahren
statt. Mit dem Anteil an Fallen im einfachen Baugenehmigungsverfahren positioniert sich die
Stadt Bad Oeynhausen durchschnittlich und insoweit nahe dem Median.

Einzelheiten zu den absoluten Fallzahlen ergeben sich aus der folgenden Tabelle.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Bad Oeynhausen

Vorlagen Genehmigungsfreistellungen 7 3
Bauantrage 357 315
davon Bauantrage im einfachen Baugenehmigungsverfahren 321 268
davon Bauantrage im normalen Baugenehmigungsverfahren 36 47
Eingetragene Baulasten 75 128

Die Anzahl der Bauantrage hat sich im Jahr 2019 gegenuiber dem Vorjahr um zwdlf Prozent auf
315 Bauantrage verringert. Einen Riickgang an Bauantragen verzeichnet nicht nur die Stadt
Bad Oeynhausen, sondern auch die Mehrheit der anderen im Vergleich enthaltenen Stadte. Der
Ruckgang ist in den anderen Stadten allerdings mit durchschnittlich 23 Prozent deutlicher als in
Bad Oeynhausen. Insgesamt konnte das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO
NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Antragstellung beeinflusst haben. Nach der neuen
Rechtslage sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fiir die vorher ein Bauantrag ge-
stellt werden musste.

In Bad Oeynhausen streben die Bauherren zunehmend eine Unterschreitung der vorgeschrie-
benen Mindestabstande zur Grundstliicksgrenze an, um die Uberbaubare Flache zu erweitern.
In diesen Fallen ist eine zusatzliche Genehmigung in Form einer Baulasteintragung erforderlich.
AuBerdem wird in Wohngebieten mit Ubertiefen Grundstiicken vermehrt von der Mdglichkeit der
Hinterliegerbebauung Gebrauch gemacht. Diese ruckwartigen Grundstlcke liegen nicht direkt
an einer Stral3e, sondern sind nur indirekt erreichbar. Die jeweilige ErschlieBung (verkehrsma-
Rig und auch fir die Ver- und Entsorgung) zu den Hinterliegergrundstlicken ist deshalb meist
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Uber private Wege anzulegen. Fiir diese Vorhaben ist dann ebenfalls die Eintragung von Bau-
lasten erforderlich. Dementsprechend hat sich die Fallzahl zu den Baulasten in Bad Oeynhau-
sen fur das Jahr 2019 gegentiber dem Jahr 2018 um rund 70 Prozent erhoht.

Schwankungen bei den Fallzahlen der Bauaufsicht entstehen infolge einer Vielzahl von Fakto-
ren. Konjunkturelle und regionale Entwicklungen, wie z. B. die ErschlieBung neuer Gewerbefla-
chen oder Baugebiete, nehmen Einfluss auf die Bautatigkeit.

In Bad Oeynhausen ist Bauland begehrt. Die Ausweisung einiger neuer Wohn- und Gewerbefla-
chen ist in Bad Oeynhausen vorgesehen. Beispielhaft sind das ,Einkauf-Center Heinrichstrale®,
die Erweiterung des Wohngebietes ,Portablick” und das Baugebiet ,Auf der Worth* im Stadltteil
Volmerdingsen zu nennen. Auferdem stehen aus alteren Bebauungsplanen aktuell bebaubare
Flachen von rund 60 ha zur Verfiigung. Allerdings lehnen die jeweiligen Eigentimer bereits seit
15 bis 20 Jahren eine VeraulRerung der Baugrundstiicke ab. Gleichzeitig beeintrachtigen die be-
stehenden und nicht genutzten Bebauungsplane die Ausweisung weiterer Wohn- und Gewerbe-
gebiete. Die Stadt analysiert derzeit, wie zukiinftig mit diesen ungenutzten Bebauungsplanen zu
verfahren ist und wie daraus Bauland zur Verfligung gestellt werden kann.

In den Folgejahren erwartet die Stadt Bad Oeynhausen gleichbleibend hohe Fallzahlen an Bau-
antragen. Inwieweit die gewaltigen Einschnitte ins 6ffentliche Leben durch den SARS-CoV-2-
Virus auch die Bautétigkeit beeinflussen werden, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.
Voraussichtlich wird es aber aufgrund der wirtschaftlichen Situation bei Gewerbebetrieben und
Privatpersonen zu Veranderungen in der Planung von Bauprojekten kommen.

Daneben beeinflussen auch Strukturen wie Bergbau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete
die Arbeit der Bauaufsicht. Aulierdem wirken sich Einrichtungen wie Flughafen und Bahnanla-
gen sowie Denkmaler auf die Betatigung der Bauaufsicht aus. Dadurch sind unterschiedliche
Behorden/Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fiir
die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsatz-
lich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf}
beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so zlgig wie mdglich ablauft.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

1,59 0,26 1,20 1,62 2,52 6,31 61

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

0,61 0,14 0,50 0,72 1,19 2,44 62

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 2,20 0,85 1,87 2,49 3,47 6,89 72
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen hat gro3e Auswirkungen auf die
Bearbeitungsdauer der Genehmigungsverfahren. Die Stadt Bad Oeynhausen weist eine leicht
unterdurchschnittliche Anzahl an intern und extern eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnah-
men je Genehmigungsverfahren auf. Die Anzahl der internen Stellungnahmen blieb mit 502 in
2019 nahezu konstant gegentiber 2018 (505). Durch den Anstieg der Anzahl der normalen Ge-
nehmigungsverfahren — insbesondere zu den gro3en Sonderbauten — erhdhte sich auch die
Anzahl der externen Stellungnahmen von 180 in 2018 auf 191 im Jahr 2019.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die personell angespannte Situation bei der Bauaufsicht in Bad Oeynhausen fihrt dazu,
dass die Fristen fir die Vollstandigkeitsprifung und fur die Bearbeitung der einfachen Bau-
genehmigungsverfahren nur selten eingehalten werden.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Fir die Ausiibung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungskriterien fiir eine
gerechte Ermessensaustibung bestimmt werden. Damit wird eine hbhere Rechtssicherheit bei
der Sachbearbeitung sowie eine Gleichbehandlung der Bauwilligen erreicht. Gleichzeitig dienen
die Anweisungen der Korruptionsprévention dazu, dass Entscheidungen besser nachpriifbar
sind.

Die Stadt Bad Oeynhausen halt die in § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 gesetzte Frist von zwei
Wochen nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit nur in seltenen
Fallen ein. Die Bearbeitungsfrist von sechs beziehungsweise zwolf Wochen im einfachen Bau-
genehmigungsverfahren halt die Stadt nach eigenen Angaben ebenfalls aufgrund der personel-
len Situation nur selten ein. Als Ursache fiir die angespannte Personalsituation nennt sie, dass
es sehr schwierig ist, fur die vakanten Stellen fachlich qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beiter zu gewinnen. Zum 01. Dezember 2020 werden erstmals seit flinf Jahren samtliche Stel-
len besetzt sein. Die Stadt Bad Oeynhausen geht davon aus, dass sie im kommenden Jahr wie-
der die fristgerechte Aufgabenerledigung gewahrleisten kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte beobachten, ob die Optimierung der personellen Situation
zu einer deutlichen Verbesserung der Einhaltung der Fristen fiihrt.

Entscheidungen und Stellungnahmen gemal § 71 Abs. 2 und 3 BauO NRW 2018 holt die Bau-
aufsicht der Stadt Bad Oeynhausen nach Eingang eines Bauantrages grundsatzlich gleichzeitig
ein. Die Angrenzer benachrichtigt die Stadt nach § 72 BauO NRW 2018 in den gesetzlich vor-
geschriebenen Fallen.

Die Stadt Bad Oeynhausen tberwacht den Baubeginn gemaf § 75 BauO NRW 2018. Aul3er-
dem Uberprift der Baukontrolleur jahrlich, ob der Bauherr vor Eingang der Anzeige mit der Bau-
tatigkeit begonnen hat. Zur Entlastung der personellen Ressourcen verzichtet die Stadt auf die
Erinnerung des Bauherrn an den Ablauf der Baugenehmigung. Das endgtiltige Erléschen der
Baugenehmigung wird dem Bauherrn schriftlich mitgeteilt.

Bei Ermessensentscheidungen sollte die Bauaufsicht darauf achten, dass sie objektive Ent-
scheidungskriterien fir eine gerechte und einheitliche Ermessensausiibung anwendet. Daflr
bietet sich das Flihren eines Kriterienkataloges an. Dieser sollte zu den getroffenen Ermessens-
entscheidungen die jeweils berucksichtigten Kriterien auffihren und begriinden. Mit dieser Form
des Wissensmanagements wird eine einheitliche Sachbearbeitung sichergestellt, der Gleichbe-
handlungsgrundsatz gewahrt und die nétige Rechtssicherheit hergestellt. Zudem nutzen diese
Daten dem Wissenstranfer.

Eine sachgerechte Auslibung von Ermessensentscheidungen der Sachbearbeitung wird bei der
Stadt Bad Oeynhausen Uber einen permanenten Austausch der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen mit der Bereichsleitung sowie Uber regelmafige Dienstbesprechungen sichergestellt. Au-
Rerdem bekommen die Beschaftigten hierliber regelmafig Bearbeitungshinweise und es wer-
den aktuelle Themen besprochen. Zudem wird durch die Beteiligung der Vorgesetzten das Vier-
Augen-Prinzip gewahrt und einer moglichen Korruption vorgebeugt. In Bad Oeynhausen wer-
den Kiriterien fiir Ermessensentscheidungen bisher nicht in einer zentralen Ubersicht gefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte klare Entscheidungsgrundlagen fir eine transparente und
rechtssichere Ausiibung von Ermessensentscheidungen zentral festhalten. Dafur ist das
Fihren eines elektronisch gefiihrten Kriterienkatalogs sinnvoll.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebtihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
biihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Stadt Bad Oeynhausen ori-
entiert sich bei der Festsetzung der Gebuhren an die Rahmenrichtlinie des Kreises Minden-Lub-
becke. Der Gebuhrenerhebung ist dadurch fiir alle kreisangehérigen Kommunen einheitlich ge-
regelt. Die Stadt Bad Oeynhausen schopft alle Geblhrenpositionen aus. Eine direkte Aussage,
ob die erhobenen Geblhren die Aufwendungen der Bauaufsicht decken, bildet die Wirtschaft-
lichkeitskennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad“ ab. Diese wird von der Stadt Bad Oeynhausen bis-
her nicht erhoben. Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Aufwandsdeckungsgrades einen
nitzlichen Indikator fiir die Stadt Bad Oeynhausen. Weitere Ausfiihrungen und Empfehlungen
zur Steuerung Uber Kennzahlen erfolgen im Berichtsabschnitt ,Transparenz®.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Der Stadt Bad Oeynhausen gelingt es, den Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage nied-
rig zu halten.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurlickgewie-
sener Bauantrage an

. 0,95 0,00 0,00 0,00 0,98 17,54 84
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 2,54 0,00 2,09 3,99 6,42 20,00 91

an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zurtick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantragen mehr moglich. Werden nun
Mangel an einem Bauantrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller be-
ziehungsweise die Antragstellerin behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen (soge-
nannte Riicknahmefiktion). Die Kennzahl ,Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage“ bezieht
sich daher auf eingegangene Antrage aus 2018, die noch nach altem Recht behandelt und ent-
sprechend in 2019 zurlickgewiesen wurden.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein geringer Anteil zuriickgewiesener und zuriickgenom-
mener Antrage lasst den Rickschluss zu, dass die Bauwilligen gut informiert sind. Eine gute In-
formation der Bauwilligen erreicht die Bauaufsicht Giber eine hilfreiche Bauberatung. Auch alter-
native Informationskanale, wie das Internet oder Flyer sowie Beratungsbroschiiren, sind wich-
tige Informationsquellen fur die Bauwilligen.

Bei der Stadt Bad Oeynhausen gab es 2018 13 zurlickgewiesene und sechs zuriickgenom-
mene Bauantrage. Die Gesamtsumme von 19 entspricht einem Anteil von 4,59 Prozent an den
Bauantragen. In 2019 gab es noch drei Zurlickweisungen von Bauantragen aus 2018 und nur
acht Ricknahmen. Dies spricht fur ein gutes Informationsangebot der Stadt.

Bad Oeynhausen halt auf lhrer Internetseite zahlreiche Vorabinformationen fiir Antragsteller
vor. Hier kbnnen Antragsformulare online ausgefullt und dann gespeichert oder ausgedruckt
werden. Dort sind zudem die Ansprechpartner mit Kontaktdaten und Servicezeiten aufgefiihrt.

Die Stadt strebt an, die Anzahl der Ricknahmen gering zu halten. Dazu fuhrt sie intensive Bau-
beratungen durch. Die qualifizierten Bauberatungsleistungen sollen dazu flhren, dass mdglichst
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viele Bauantrage bereits genehmigungsreif eingehen beziehungsweise die Genehmigungsreife
erreichen. Werden Mangel an einem Bauantrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch
den Antragsteller beziehungsweise. die Antragstellerin behoben, gilt der Bauantrag als zurtck-
genommen (sogenannte Riicknahmefiktion). Aufgrund der intensiven Bauberatung in Bad
Oeynhausen hat sich auch durch die Einfiihrung der Riicknahmefiktion die Anzahl der zurlick-
genommenen Bauantrage in 2019 (acht) gegentiber 2018 (sechs) kaum erhoéht.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Der Prozessablauf ist in Bad Oeynhausen durch vorgegebene Standards einheitlich gere-
gelt. Weitere Optimierungen werden durch die elektronische Antragsannahme und -bearbei-
tung angestrebt.

Die klare Regelung von Arbeitsablédufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat ihre Verwaltungsaufgaben auf insgesamt 14 Bereiche verteilt.
Die Bauaufsicht ist dem Technischen Beigeordneten als Bereich 63 ,Bauordnung® zugeordnet.

In Bad Oeynhausen bestehen eindeutige Regelungen zu den Unterschriften- und Entschei-
dungsbefugnissen. Weitere Handlungssicherheit erreicht die Stadt durch eindeutige Aufgaben-
zuordnungen. Die Verantwortungsbereiche der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der
Bauaufsicht sind Uber eine Bezirksaufteilung, denen jeweils ein Bezirksingenieur zugeordnet ist,
klar geregelt und abgegrenzt. So wird eine zeitnahe und qualifizierte Bearbeitung sichergestellt.
Dies gibt dem eingesetzten Personal weitgehend Handlungssicherheit.

Die Funktionen der eingesetzten Fachsoftware zur Unterstiitzung der Sachbearbeitung werden
in Bad Oeynhausen bisher kaum genutzt. Durch einen Umlaufbogen wird der Sachbearbeiter
beziehungsweise die Sachbearbeiterin durch die Prifung geleitet. Dadurch werden die einge-
henden Bauantrage einheitlich und sicher bearbeitet.

Die Stadt Bad Oeynhausen bereitet derzeit einen Verfahrensumstieg vor. Mit dem Verfahrens-
wechsel beabsichtigt die Stadt, die Voraussetzungen fiir eine medienbruchfreie elektronische
Antragsannahme und -bearbeitung zu schaffen und zu nutzen. Weitere Ausfiihrungen zum
elektronischen Dokumentenmanagement erfolgen im Berichtsabschnitt ,Digitalisierung®.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefugt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen verfligt Gber einen schlanken Prozessablauf im einfachen Bau-
genehmigungsverfahren. An einzelnen Stellen bieten sich Optimierungsmaoglichkeiten.
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Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In Bad Oeynhausen werden die in Papierform eingegangenen Antrage zunachst durch die Re-
gistratur angelegt sowie der Lageplan und die Flachenberechnung eingescannt. Anschlieiend
leitet die Registratur den Bauantrag an die zustandige Sachbearbeitung weiter.

Die jeweilige Sachbearbeiterin beziehungsweise der Sachbearbeiter fihrt eine Vollstandigkeits-
prifung durch und fordert gegebenenfalls Unterlagen nach und setzt hierflr eine entsprechende
Frist. Ist der Bauantrag nach Verstreichen der Frist noch unvollstandig, gilt er als zurickgenom-
men. Kénnen gravierende Mangel des Antrages nicht ausgerdumt werden, wird die Genehmi-
gung nach Anhérung des Antragstellers abgelehnt. Sowohl die Riicknahme als auch die Ableh-
nung des Antrages ist in Bad Oeynhausen gebuhrenpflichtig.

Der Zeitpunkt der Einholung von bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen wirkt
sich auf die Bearbeitungsdauer aus. Bereits parallel zur Vervollstandigung der Unterlagen be-
ginnt die bauordnungs- und planungsrechtliche Prifung der eingereichten Unterlagen. Dabei
wird festgestellt, welche Bereiche und Dienststellen eine Stellungnahme abgeben missen und
das interne und externe Beteiligungsverfahren wird gestartet.

Die Stellungnahmen gehen in Bad Oeynhausen regelmafig in elektronischer Form ein. Die Be-
arbeitung der Stellungnahmen erfolgt derzeit noch Papierform. Durch die geplante Einfiihrung
der digitalen Antragsbearbeitung ist beabsichtigt, auch das Beteiligungsverfahren durchgangig
elektronisch durchzufiihren. Dadurch kénnten weitere Zeitvorteile generiert werden. Weitere
Ausfihrungen hierzu erfolgen im Berichtsteil ,Digitalisierung®.

Ist der Antrag letztlich genehmigungsfahig, wird die Genehmigung vom Sachbearbeiter bezie-
hungsweise der Sachbearbeiterin erstellt. Die Registratur versendet die Unterlagen gebihren-
pflichtig.

Die Beschaftigten sind grundsatzlich fir alle Aufgaben und Entscheidungen rund um die Bauge-
nehmigung zusténdig. Hierdurch wird die Verantwortung der Sachbearbeitung gestarkt und das
Genehmigungsverfahren wird bei unproblematischen positiven Entscheidungen nicht durch
Ruckkopplungen mit dem Vorgesetzten verzdgert. Eine Mitzeichnung der beschiedenen Bauan-
trage von einem weiteren Beschaftigten oder von der Bereichsleitung erfolgt in Bad Oeynhau-
sen nicht durchgangig.

Bei fachlich anspruchsvolleren oder kritischen Fallen und bei Ablehnungen stimmen die Be-
schaftigten das Vorgehen mit dem Vorgesetzten ab. Zudem fuhrt die Verwaltungsfachkraft das
Anhorungs- und Ablehnungsverfahren durch. Erganzend behalt sich der Bereichsleiter fiir diese
Falle die Mitzeichnung der Entscheidung vor. Das Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet, dass diese
Antrage einheitlich bearbeitet werden und Entscheidungen unter gleichen Gesichtspunkten ge-
troffen werden. Zugleich dient das Vorgehen der Korruptionspravention.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zumindest stichprobenhaft auch bei unkomplizierten Ent-
scheidungen das Vier-Augen-Prinzip beibehalten. Ist das Verfahren in Bad Oeynhausen digi-
talisiert, sollte ein Vier-Augen-Prinzip firr alle Bauantrage in der Software hinterlegt werden.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Im einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren erreicht Bad Oeynhausen tber-
durchschnittliche Gesamtlaufzeiten. Beide Laufzeiten Giberschreiten die Orientierungsgrofie
von zwolf Wochen.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Sind die Antrage beim Antragseingang noch nicht vollstandig, missen Unterlagen beim Antrag-
steller beziehungsweise der Antragstellerin nachgefordert werden. Die Zeiten der Vervollstandi-
gung kann die Stadt nicht selbst beeinflussen. Aus diesem Grund hat die gpaNRW neben der
Gesamtlaufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit erhoben. Ab diesem
Zeitpunkt hat die Kommune alle Unterlagen seitens des Antragsstellers vorliegen und kann mit
der abschlieRenden Bearbeitung beginnen. Die Laufzeit ab Vollstandigkeit und die durchschnitt-
liche Gesamtlaufzeit konnten jedoch nicht alle Stadte angeben. Zudem konnten weniger als die
Halfte der bisher gepriften Kommunen Angaben zu den Laufzeiten fiir die verschiedenen Ver-
fahrensarten (einfaches oder normales Genehmigungsverfahren) machen. Die gpaNRW stellt
daher nur die Gesamtlaufzeit in den interkommunalen Vergleich.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 72

IO)
o

Bad Oeynhausen 91

3. Viertelwert 108

Maximum 156

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 6 BB VHAWNINES 60 06 & & 606 ¢ 0 o0 o

1

31 156

® Vergleichskommunen 4 Bad Oeynhausen

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 77

2. Viertelwert (Median) 111

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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GO GHID® 4 GG N & ¢ o 2 2 *

53 275

@ Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Die Kenntnis der Gesamtlaufzeit der einzelnen Verfahren und der jeweiligen Bearbeitungs-
sténde ist eine unverzichtbare Information zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Per-
sonaleinsatzes. Bei Auffélligkeiten sollten interne (z.B. Personalausfall) und externe Ursachen
(z.B. unvollstédndige Unterlagen, Nachweise, ausstehende Stellungnahmen, Brandschutz-Gut-
achten) identifiziert werden. Hierdurch kénnen friihzeitig Malnahmen zur Nachsteuerung und
eventuell zur Information der Beteiligten getroffen werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat bei einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren ver-
gleichsweise lange Gesamtlaufzeiten. Dies liegt unter anderem an einem personellen Engpass
in der Bauaufsicht. Dadurch sind die Laufzeiten fur die Vollstdndigkeitsprifung und fir die Bear-
beitung der Baugenehmigungsverfahren stark gestiegen. Weitere Erlauterungen zur Personalsi-
tuation in der Bauaufsicht finden sich im Berichtsabschnitt Personaleinsatz.

Die Gesamtlaufzeiten beim einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren waren im Vor-
jahr wesentlich kirzer.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches und normales Genehmigungsverfah-
ren) 2018

einfaches Genehmi- 71 27 58 79 104 247 98
gungsverfahren
normales Genehmi- 96 46 91 111 140 230 42
gungsverfahren

Fir das Jahr 2018 positioniert sich die Stadt bei beiden Genehmigungsverfahren mit den Ge-
samtlaufzeiten unterdurchschnittlich.

Die Stadt kann Uber eine zeitsparende Organisation des Prozesses reduzierend auf die Laufzei-
ten einwirken. Die Stadt Bad Oeynhausen fordert bereits parallel zur Vollstandigkeitsprifung die
gangigen Stellungnahmen an, um Wartezeiten zu vermeiden. Aul3erdem sind die Sachbearbei-
terinnen und Sachbearbeiter eigenverantwortlich tatig, dies bringt ebenfalls Zeitersparnisse mit
sich. Durch eine vermehrte Nutzung der Moéglichkeiten einer elektronischen Unterstlitzung des
Baugenehmigungsprozesses kdnnte die Stadt weitere Zeitersparnisse erzielen (vergleiche
hierzu auch die Ausfliihrungen in den Berichtsabschnitten ,Prozess des einfachen Baugenehmi-
gungsverfahrens” und ,Digitalisierung®).

Daneben enthalten die dargestellten Gesamtlaufzeiten auch Zeiten, die die Bauaufsicht der
Stadt Bad Oeynhausen nicht selbst beeinflussen kann. Das sind zum Beispiel die Wartezeiten
auf Stellungnahmen oder auch die Zeiten, die die Antragsteller benétigen, um nicht vollstandige
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Unterlagen zu komplettieren. Als weitere Ursache fiir die Gberdurchschnittlichen Laufzeiten im
Jahr 2019 nennt die Stadt Bad Oeynhausen lange Rucklaufzeiten bei den Stellungnahmen. Ins-
besondere durch personelle Engpéasse in der Feuerwehr und im Planungsamt der Stadt Bad
Oeynhausen sind die Laufzeiten stark gestiegen. Die Bauaufsicht geht aber davon aus, dass
sich die Laufzeiten wieder relativieren, weil sich die personelle Situation in der Bauaufsicht so-
wie in der Feuerwehr und im Planungsamt zwischenzeitlich verbessert hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Gesamtlaufzeiten und die Laufzeiten ab Vollstandigkeit
gesondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren fortschreiben und beobachten. Da-
mit werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich er-
kennbar.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehdrden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese
erfolgt jahrlich zum 31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung
der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht ndher konkretisiert.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen erreicht bei der Anzahl der Antrage pro Vollzeit-Stelle leicht
Uberdurchschnittliche Werte. Die Kennzahlenwerte der Stadt verringern sich gegentber dem
Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankungen durch den nahezu gleichbleibenden Personalein-
satz entsprechend auswirken.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung gegebenenfalls. weiteres
Personal unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Erfassung der Stellenanteile wurden alle Tatigkeiten hinzugerechnet, die im Rahmen
des Bauantrages zu erledigen sind. Dazu gehoéren beispielsweise auch Stellenanteile fur das
Anlegen und Registrieren einer Akte und flr das Erstellen des Geblihrenbescheides.

Dabei wurden alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bau-
genehmigung® stehen. Somit sind auch die Stellenanteile fiir die Bearbeitung von Vorlagen im
Rahmen des Freistellungsverfahrens und von férmlichen Bauvoranfragen/Vorbescheiden be-
ricksichtigt. Stellenanteile flr dariber hinaus anfallende, zusatzliche Aufgaben sind nicht mit
eingeflossen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten
vergleichbar.
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In die nachfolgende Kennzahl sind insgesamt 358 Falle sowie 2,95 Vollzeit-Stellen der Sachbe-
arbeitung eingeflossen. Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen bertck-
sichtigt. Diese sind als Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entspre-
chend der tatsachlichen Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine
Langzeiterkrankung liegt dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Mo-
nate dauert. Vertretungskrafte fir krankheitsbedingte Ausfalle sind ebenfalls bertcksichtigt.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung (Baugenehmigung + Vorlagen im Freistellungsverfahren +
formliche Bauvoranfrage/Vorbescheide) Bauaufsicht 2019

Minimum 50
1. Viertelwert 86
2. Viertelwert (Median) 113
Bad Oeynhausen 121
3. Viertelwert 143

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 94 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 0O VI COEMNOON 90O ¢ VINO® SN B e O
50 192
@ Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass bei der Stadt Bad Oeynhausen im Jahr
2019 ein Ruckgang der Antragszahlen bei den Bauantragen gegeniber dem Jahr 2018 zu ver-
zeichnen ist (siehe weitere Ausfiihrungen zu den Fallzahlen im Abschnitt ,Strukturelle Rahmen-
bedingungen®). Angesichts der bei dieser Kennzahl zu beriicksichtigenden Fallzahlen ergibt
sich ein Rickgang der Antragszahlen je Vollzeit-Stelle gegentiber dem Vorjahr um 16 Prozent.
Da sich der Personaleinsatz nur unwesentlich verandert hat, verringert sich der Kennzahlenwert
von 144 Falle je Vollzeit-Stelle im Jahr 2018 auf 121 im Jahr 2019. Mit den Kennzahlenwerten
fir 2018 und 2019 erreicht die Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich in beiden
Jahren einen leicht Uberdurchschnittlichen Wert.

Eine angespannte Personalsituation kann sich in ein anhaltend hohes Fallaufkommen pro Voll-
zeit-Stelle ausdriicken. Die Auslastung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wirkt sich jedoch
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stets auch auf weitere Kennzahlen aus. Die personellen Engpasse in der Bauaufsicht der Stadt
Bad Oeynhausen sowie bei intern zu beteiligenden Stellen fihren dazu, dass die Bearbeitungs-
fristen nur selten eingehalten werden. Auf die Ausfihrungen im Kapitel ,4.3.2 RechtmaRigkeit®
zur Einhaltung der gesetzlichen Fristvorgaben wird an dieser Stelle verwiesen. Zusatzlich wei-
sen die Gesamtlaufzeiten von Bauantragen Uberdurchschnittliche Werte auf (siehe hierzu auch
die Ausfuhrungen im Abschnitt ,4.3.6 Laufzeit von Bauantragen®). Weiterhin kann der Bestand
unerledigter Bauantrage zusatzliche Anhaltspunkte zur Personalauslastung geben.

Verhéltnis unerledigter Bauantrage zum 01. Januar zu den neuen Bauantriagen 2019

k.A. 5,65 22,19 33,94 61,34 450 42

Den Bestand der unerledigten Bauantrdge zum 01.Januar ermittelt die Stadt Bad Oeynhausen
nicht. Jedoch sind in den Jahren 2018 und 2019 jeweils mehr Bauantrage beschieden worden,
als Bauantragseingange verzeichnet sind. Dieses Ergebnis belegt das Vorhandensein von un-
erledigten Bauantragen. Das Volumen der Rickstande kann damit nicht aufklart werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zukinftig die Fallzahlen zu Bauantragen, Vorlagen im Frei-
stellungsverfahren und férmlichen Bauvoranfragen in Relation zum Personaleinsatz setzen
und beobachten. Zusatzlich sollte sie den Bestand der unerledigten Bauantrage erheben.
Zusammen mit weiteren Kennzahlen, z.B. zu den Laufzeiten, kann sie so die Auslastung des
Personals umfassend dokumentieren und analysieren sowie frithzeitig auf Unter- oder Uber-
lastungen reagieren.

Overhead-Anteil Bauaufsicht in Prozent 2019

10,88 0,00 7,42 12,14 17,18 28,20 94

Von der Stadt Bad Oeynhausen wurden fur den von der gpaNRW definierten Bereich der Bau-
aufsicht im Jahr 2019 insgesamt 3,31 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Over-

headanteil von 0,36 Vollzeit-Stelle, der mit 10,88 Prozent unterdurchschnittlich zwischen dem

ersten Viertelwert und dem Median der Vergleichskommunen liegt. Gegeniiber dem Jahr 2018
blieb der Overhead-Anteil und dessen Positionierung im interkommunalen Vergleich unveran-

dert.

Im Vorfeld eines Bauantrages kdnnen Bauwillige bereits einen Antrag auf einen Vorbescheid
stellen. Dies ist sinnvoll, wenn die Bauwilligen sich nicht sicher sind, ob und wie ein Grundstiick
bebaut, ein vorhandenes Gebaude umgebaut oder dessen Nutzungsart gedndert werden kann.
Diese férmlichen Bauvoranfragen hat die gpaNRW ebenso erfasst wie die daraufhin ergange-
nen positiven oder negativen Vorbescheide. Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der
formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide setzte Bad Oeynhausen 0,37 Vollzeit-Stellen in
2018 und 0,45 Vollizeit-Stellen in 2019 in der Sachbearbeitung ein. Dadurch ergibt sich fir 2019
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bei 40 férmlichen Bauvoranfragen und 36 daraus resultierenden Vorbescheiden die nachfol-
gende Positionierung im interkommunalen Vergleich.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Bad Oeyn- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

hausen LT wert we.rt wert LElTl Werte
(Median)

Kennzahlen

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 80 5 45 90 150 233 41
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

89 10 72 122 175 444 39

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

KA. 0,00 9,45 17,31 24,31 45,45 34

Die Stadt Bad Oeynhausen positioniert sich beziglich der formlichen Bauvoranfrage und der
Vorbescheide je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Die Stellenanteile fir den Overhead-Anteil férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide konnte die
Stadt Bad Oeynhausen nicht ermitteln. Ein manuelles Auswerten und Nacherfassen ware fur
die Stadt im Rahmen der Prifung zu aufwendig gewesen. Eine exakte Einordnung in den inter-
kommunalen Vergleich kann die gpaNRW daher nicht vornehmen. Die Vergleichswerte zu die-
ser Kennzahl sind zur Information aufgefuhrt.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen setzt eine fachspezifische Software zur Bearbeitung der Bauan-
trage ein. Die Moglichkeiten einer elektronischen Unterstitzung des Baugenehmigungspro-
zesses nutzt sie noch nicht vollumfanglich. Bad Oeynhausen beabsichtigt, in absehbarer Zeit
eine elektronische Antragsannahme und -bearbeitung einzufiihren.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfiir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG?* die drei

24 Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
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kommunalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen un-
terschiedlicher Struktur und GréRe wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Fragen des Interviews betrafen das Dokumentenmanagement sowie die vorhandene Soft-
ware-Unterstitzung.

In der Bauaufsicht der Stadt Bad Oeynhausen wird die Verfahrensakte vollstandig in Papier-
form gefuhrt. Parallel zu der ma3geblichen Papierakte wird der Vorgang teilweise elektronisch
bearbeitet. Der Vorgang der Bauantragsstellung wird durch eine spezifische Softwarelésung un-
terstitzt.

Den Akten wird manuell ein Aktenzeichen zugeteilt. Mit Hilfe dieser Nummer ist die Bezirkszu-
ordnung, die Art des Antrages und das Jahr der Antragstellung ablesbar. Aufterdem ist anhand
des Aktenzeichens der physische Standort der Akte ablesbar und fiir alle Beschaftigten leicht
aufzufinden.

Bisher nimmt die Bauaufsicht der Stadt Bad Oeynhausen Baugenehmigungsantrage nur in Pa-
pierform entgegen. Bad Oeynhausen bietet bereits auf ihrer Homepage ein Online-Bauantrags-
formular an. Wird das Online-Bauantragsformular genutzt, ist der Antrag gegenwartig noch aus-
gedruckt in Papierform einzureichen. Die internen und externen Stellungnahmen gehen bereits
elektronisch ein. Die Bearbeitung erfolgt jedoch ebenfalls noch in Papierform. Da kurzfristig der
Wechsel der Fachanwendung erfolgt, plant die Stadt Bad Oeynhausen mit der Einfiihrung der
neuen Fachanwendung auch die medienbruchfreie elektronische Antragsbearbeitung umzuset-
zen.

Neben der Fachsoftware setzt die Stadt Bad Oeynhausen ein Dokumentenmanagementsystem
ein. Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens wird die gesamte Papierakte eingescannt
und eine vollstédndige digitale Bauakte in diesem System hinterlegt. Die im Archiv aufbewahrten
Papierakten werden derzeit digitalisiert. Danach stehen auch die Altakten ausschlieRlich digital
zur Verfigung.

Aus Sicht der gpaNRW sollte ein in Papierform eingehender Bauantrag zu einem friihestmagli-
chen Zeitpunkt vollstandig eingescannt und somit digitalisiert werden. Im Anschluss sollten
samtliche weiteren Arbeitsschritte, insbesondere die Beteiligung Dritter, durch konsequente
Nutzung der vorhandenen Software ausschlief3lich in digitaler Form erfolgen. Hierdurch erge-
ben sich Arbeitserleichterungen, etwa durch die Nutzung von hinterlegten Textbausteinen, und
deutliche Verkirzungen der Laufzeiten in der Fallbearbeitung.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat bereits eine Fachanwendung erworben, mit der ein Baugenehmi-
gungsverfahren medienbruchfrei, digital und rechtsverbindlich durchgefiihrt werden kann. Sie
verspricht sich zudem vom Einsatz der neuen Fachanwendung eine Optimierung des Baugeneh-
migungsprozesses, eine erhohte Transparenz des Verfahrens sowie bessere Kommunikations-
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und Auswertungsmoglichkeiten. Der Wechsel der Fachanwendung ist vorbereitet. Allerdings ha-
ben die gewaltigen Einschnitte ins 6ffentliche Leben durch den SARS-CoV-2-Virus auch die Ein-
fihrung der Fachanwendung verzogert.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Planung zur Digitalisierung des Bauantragsverfahrens
zeitnah vorantreiben. So kann sie das Genehmigungsverfahren weiter optimieren und Bau-
antrage vollstandig medienbruchfrei bearbeiten und archivieren.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat grundsatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Sie
koénnte die Steuerung verbessern, indem sie zusatzlich Kennzahlen bildet und konkrete Ziel-
werte definiert.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméfBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Fragen des Interviews betrafen vorhandene Zielvereinbarungen, Qualitdtsvorgaben und
vorhandene Kennzahlen.

Fir Ihre Aufgabenerfillung hat die Bauaufsicht der Stadt Bad Oeynhausen folgende grund-
satzliche Ziele definiert:

¢ Kundenzufriedenheit durch Beratung und Information der Zielgruppe,
¢ Rechtssicherheit fiir Birger und Behoérden,

¢ Einhaltung des gesetzlich vorgegebenen Sicherheitsniveaus,

e Kkurze Bearbeitungszeiten,

e Ausbau der Digitalisierung und

¢ hohe Erfolgsquote bei Klageverfahren.

Diese Ziele munden nicht in das bestehende Berichtswesen der Bauaufsicht. Auch kann Bad
Oeynhausen das Erreichen der Ziele nicht messen, da zu den Zielen keine Zielkennzahlen ge-
bildet werden. Das Ziel ,Kundenzufriedenheit” Iasst sich zudem nur schwer messen. Eine Befra-
gung der Bauwilligen oder im Rahmen einer allgemeinen Biirgerumfrage wurde in Bad Oeyn-
hausen bisher nicht durchgefihrt.

Die Stadt Bad Oeynhausen fuhrt zu folgenden Leistungsdaten und Kennzahlen eine Statistik:
e Anzahl der schriftlich eingereichten Antrage,

e Anzahl der erteilten Genehmigungen von Baumafinahmen,
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e durchschnittliche Bearbeitungszeit pro Antrag in Tagen,
e Anzahl der Klageverfahren,

e Anzahl der Antrdge und Anfragen zu Baulasten,

¢ Anzahl der Teilungsantrage sowie

e Anzahl der Erteilung von Ausziigen aus dem Liegenschaftskataster und Abgabe der
Deutschen Grundkarte.

Diese Leistungsdaten bildet Bad Oeynhausen auch im Haushaltsplan ab. Die Leistungsdaten
flieBen zudem in die hausinternen Berichte ein. Monatlich werden die statistischen Daten in die
hausinterne Fachanwendung eingetragen. Dartber hinaus wird vierteljahrlich ein textlicher Leis-
tungsbericht erstellt und dem Verwaltungsvorstand vorgelegt. Zweimal im Jahr wird dieser Be-
richt der Politik Ubergeben.

Zusatzliche Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personal-/ Leis-
tungskennzahlen und Strukturkennzahlen), die der Bauaufsicht als Steuerungsgrundlage die-
nen, bildet die Stadt nicht. Es ist gut, dass die Bauaufsicht sich bereits seit langerem mit der
Entwicklung der Fallzahlen und den Bearbeitungszeiten beschaftigt und fir sich auswerten
kann, ob es zu Veranderungen im Laufe der Jahre kommt.

Anhand von weiteren Kennzahlen lasst sich zusatzlich die Arbeit einer Organisationseinheit
messen und mit Hilfe von Zielen verbessern. Hierzu vertritt die gpaNRW die Auffassung, dass
jede Kommune Zielwerte zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung definieren sollte. Aus
Sicht der gpaNRW waren dies Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Strukturkenn-
zahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen. Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht
kénnte Bad Oeynhausen die ,Antrage/Falle je Vollzeit-Stelle” oder ,innerhalb der Genehmi-
gungszeiten nach der BauO erteilte Genehmigungen in Prozent® beziehungsweise ,fristgemafie
Bearbeitung von Antragen in Prozent” bilden.

Auch wenn die Stadt Bad Oeynhausen die Hohe der Geblhren im Baugenehmigungsverfahren
nur eingeschrankt steuern kann, sieht die gpaNRW in der Ermittlung des Aufwandsdeckungs-
grades einen nutzlichen Indikator. Damit kann Bad Oeynhausen prazise beurteilen, wie aus-
kémmlich ihre Gebuhren sind. Wird das geplante Ergebnis nicht erreicht, gibt dies Anlass, die
Ursachen zu hinterfragen: Wird der Gebuhrenrahmen gegebenenfalls doch nicht ausreichend
ausgeschopft? Wie ist die Auslastung?

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen
weiter fortschreiben. Fir die Kennzahlen sollte sie Zielwerte festlegen. Der Abgleich von
Soll- und Ist-Werten kann Schwachstellen aufzeigen und Hinweise auf Optimierungsbedarfe
geben.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
D..Ie personell anggspapnte S.l.tua.t fon bei .(.jer.Bau.ans.l.C it in Bad ?ey'nhausen . Die Stadt Bad Oeynhausen sollte beobachten, ob die Optimierung der
flhrt dazu, dass die Fristen fiir die Vollstandigkeitsprifung und fir die Bearbei- L . . .
F1 . . . 8 E1.1 | personellen Situation zu einer deutlichen Verbesserung der Einhaltung 145
tung der einfachen Baugenehmigungsverfahren nur selten eingehalten wer- . .
der Fristen fuhrt.
den.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte klare Entscheidungsgrundlagen fiir eine
E12 transparente und rechtssichere Ausuibung von Ermessensentscheidun- 145
" | gen zentral festhalten. Dafirr ist das Fiihren eines elektronisch gefiihrten
Kriterienkatalogs sinnvoll.
Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens
Die Stadt Bad Oeynhausen verfligt Uiber einen schlanken Prozessablauf im Die St.a(.jt Bad Oeynha'usen solite zummdest st|chPr9benhaft auch bei un-
. . . . . . komplizierten Entscheidungen das Vier-Augen-Prinzip beibehalten. Ist
F2 | einfachen Baugenehmigungsverfahren. An einzelnen Stellen bieten sich Opti- 11 E2 . o L . 12
mierunasmaalichkeiten das Verfahren in Bad Oeynhausen digitalisiert, sollte ein Vier-Augen-Prin-
9 9 ’ zip fir alle Bauantrage in der Software hinterlegt werden.
Laufzeit von Bauantragen
. . . Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Gesamtlaufzeiten und die Laufzei-
Im einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren erreicht Bad Oeyn- ten ab Vollstandiakeit gesondert nach den ieweiligen Genehmiaunasver-
F3 | hausen Uberdurchschnittliche Gesamtlaufzeiten. Beide Laufzeiten Uberschrei- 149 | E3 grertg ) 9 9ung 152

ten die Orientierungsgrofie von zwolf Wochen.

fahren fortschreiben und beobachten. Damit werden Optimierungsbedarfe
im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Personaleinsatz
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zuklnftig die Fallzahlen zu Bauantra-
Die Stadt Bad Oeynhausen erreicht bei der Anzahl der Antrége pro Vollzeit- %e;’e\lg(::;g;:n;mpg::::::g:gzvtze::g:: Jj:g g‘;g;gi:?gf;:\é;i;;ag;?te
Stelle leicht Gberdurchschnittliche Werte. Die Kennzahlenwerte der Stadt ver- . . . . .
F4 . . . . . . 16 | E4 sie den Bestand der unerledigten Bauantrage erheben. Zusammen mit 18
ringern sich gegenuber dem Vorjahr, da sich die Fallzahlschwankungen durch . . . .
; . . . weiteren Kennzahlen, z.B. zu den Laufzeiten, kann sie so die Auslastung
den nahezu gleichbleibenden Personaleinsatz entsprechend auswirken. ) . PR
des Personals umfassend dokumentieren und analysieren sowie friihzei-
tig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.
Digitalisierung
Die Stadt Bad Oeynhausen setzt eine fachspezifische Software zur Bearbei- . . T
tung der Bauantrage ein. Die Mdglichkeiten einer elektronischen Unterstitzung [B);eu::]iit 232;22::?;::: I\I/tsrg:'letrz:zzzng;lliramg:iIZ:sruggniismi-
F5 | des Baugenehmigungsprozesses nutzt sie noch nicht vollumfénglich. Bad 19 E5 un sver?ahren weiter optimieren und Bauéntré e vollstandia medien- 20
Oeynhausen beabsichtigt, in absehbarer Zeit eine elektronische Antragsan- gung ) . P o 9 9
nahme und -bearbeitung einzufiiren bruchfrei bearbeiten und archivieren.
Transparenz
Die Stadt Bad Oeynhausen hat grundséatzliche Ziele fiir die Bauaufsicht festge- ?elr? E;i‘::zgﬁir?;);?::ﬁ::; I:iigrl]e ILT]rZ?QEZ:n(ZZEIZnPsrngIItjggsiZr;i:fl_
F6 | legt. Sie kdnnte die Steuerung verbessern, indem sie zusatzlich Kennzahlen 21 | E6 ) 22

bildet und konkrete Zielwerte definiert.

werte festlegen. Der Abgleich von Soll- und Ist-Werten kann Schwach-
stellen aufzeigen und Hinweise auf Optimierungsbedarfe geben.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Bad Oeynhausen
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Oeynhausen im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Bad Oeynhausen ist insgesamt gut organisiert. Die Aufgaben der
zentralen Submissionsstelle werden vom Kreis Minden-Liibbecke Ubernommen. Die 6rtliche
Rechnungsprifung ist gut eingebunden und bietet dartiber hinaus beratende Unterstiitzung an.
Zustandigkeiten sind klar geregelt und ermdglichen es, dass jede in das Vergabeverfahren ein-
gebundene Stelle ihre Aufgaben ordnungsgemal erfiillen kann. Dies unterstltzt die Rechtma-
Rigkeit der Verfahren und dient der Korruptionspravention. Zur Regelung des Vergabewesens
hat die Stadt Bad Oeynhausen eine Dienstanweisung erlassen, die kirzlich iberarbeitet wurde.

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Bad Oeynhausen Verhaltensregeln fiir ihnre Beschaf-
tigten in einer Dienstanweisung festgelegt. Diese Regelungen geben den Beschaftigten Sicher-
heit im Umgang mit Korruptionsbekampfung. Die gpaNRW empfiehlt dartiber hinaus eine
Schwachstellenanalyse durchzufihren. Die gesetzlich vorgeschriebenen Auskunfte Uber Tatig-
keiten und Mitgliedschaften der Mandatstrager sowie die Anzeige von Nebentatigkeiten des
Hauptverwaltungsbeamten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG?® sind in Bad Oeynhausen auf der
stadtischen Internetseite veroffentlicht.

Schriftliche Regelungen zum Sponsoring liegen in Bad Oeynhausen nicht vor. Bislang wurden
nur aulderst selten Sponsoringleistungen in Anspruch genommen. Die Stadt Bad Oeynhausen
sollte konkrete Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung festlegen.

Durch ein systematisches Controllingverfahren zur Durchfiihrung von Bauinvestitionen
sind in der Stadt Bad Oeynhausen die BaumalRnahmen bereits transparent und steuerbar. Hie-
rauf sollte die Stadt aufbauen und den Bereich weiter optimieren. Ein zentrales Nachtragsma-
nagement ist bislang nicht installiert. Die Baukostenlberwachung, die Projektsteuerung sowie
die Abwicklung und Auswertung der Nachtrage wird dezentral durch den ausfihrenden Bereich
Ubernommen. Bei der Betrachtung einzelner schlussgerechneter MaBnahmen und deren

25 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptions-
bekampfungsgesetz — KorruptionsbG)
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Nachtrage wird das Verbesserungspotenzial beim Nachtragswesen und beim Bauinvestitions-
controlling deutlich.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Bad Oeynhausen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Inihrer Vergabedienstanweisung hat die Stadt Bad Oeynhausen alle wesentlichen Regelun-
gen getroffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar formuliert.

+ Feststellung
Die Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung ist in der Vergabedienstanweisung und in
der Rechnungsprifungsordnung klar geregelt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbes-
serungsmaglichkeiten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustéandigkeiten und Verfahrensabldufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie
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o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten beziehungs-
weise Bietern wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemé&l § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Ausschreibungen der Stadt Bad Oeynhausen werden seit Juli 2013 von der Zentralen Submis-
sionsstelle des Kreises Minden-Liibbecke durchgefliihrt. Zudem ist grundsatzlich bei Vergabe-
verfahren ab 10.000 Euro vor der Zuschlagserteilung die 6rtliche Rechnungspriifung zu beteili-
gen. Damit erreicht die Stadt Bad Oeynhausen eine hohe Rechtssicherheit bei Vergabeverfah-
ren und beugt durch ein Vier- bzw. Sechs-Augen-Prinzip im Vergabeverfahren Korruption vor.

Vergabedienstanweisung

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Bad Oeynhausen eine Dienstanweisung er-
lassen. Die Dienstanweisung wurde zuletzt am 01. Juni 2020 aktualisiert. Die wesentlichen bei
der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen anzuwendenden Vergaberechts-
vorschriften sind in der Dienstanweisung benannt.

Die Dienstanweisung gilt fir alle Dienststellen der Stadtverwaltung. Damit gewahrleistet die
Stadt Bad Oeynhausen, dass ihre Vergabeverfahren einheitlich durchgefihrt werden. Die
Vergabedienstanweisung gilt nicht fiir die Stadtwerke Bad Oeynhausen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts(A6R) und den stadtischen Eigenbetrieb ,Staatsbad Bad Oeynhausen®.

Die Vergabedienstanweisung enthalt auRerdem Vorgaben zur Dokumentation des Vergabever-
fahrens. Zur Dokumentation samtlicher Schritte im Vergabeverfahren mit allen relevanten Ent-
scheidungen sind die zur Verfigung gestellten Vordrucke zu verwenden. Damit stellt die Stadt
Bad Oeynhausen sicher, dass das Vergabeverfahren allumfassend und einheitlich dokumentiert
wird. Regelungen zum Verfahren bei Auftragserweiterungen und zu Nachtragsauftragen sind in
der Dienstanweisung nicht enthalten. Darauf geht die gpaNRW im Kapitel ,Nachtragswesen*
naher ein.

Wertgrenzen

Regelungen zu den Wertgrenzen und der Wahl der Verfahrensart sind in einer gesonderten An-
lage zur Dienstanweisung Ubersichtlich aufgefihrt. Der ,Anhang Wertgrenzen: Wahl der Verga-
beart wird regelmafig aktualisiert, zuletzt am 30. Juli 2020.

Die Regelungen der Vergabedienstanweisung zur Wahl der Verfahrensart sind im Einklang mit
den Vorgaben der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen (VOB) sowie den Kommunalen Vergabegrundsatzen des Landes Nordrhein-
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Westfalen?® festgelegt. Die Kommunalen Vergabegrundsatze erlauben im Unterschwellenbe-
reich erweiterte Moglichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhangigkeit vom
geschatzten Auftragswert. Kommunen kdnnen restriktiver vorgehen und sich geringere Grenzen
setzen. Die Stadt Bad Oeynhausen hat sich wesentlich niedrigere Wertgrenzen gesetzt.
Dadurch wird in Bad Oeynhausen eine Vielzahl der Vergabeverfahren 6ffentlich ausgeschrie-
ben. Eine hohe Anzahl offener Wettbewerbe erhdht die Transparenz der Vergaben. Zudem hat
die langjahrige Praxis gezeigt, dass die Stadt Bad Oeynhausen dadurch wirtschaftlichere Ange-
bote sowie Zugang zu bisher nicht bekannten Unternehmen erhalt.

Zustédndigkeiten

Weiterhin enthalt die Dienstanweisung klare Regelungen zu den Zustandigkeiten der Bereiche
als Vergabestelle und der Zentralen Submissionsstelle.

Bei der Stadt Bad Oeynhausen gilt der Grundsatz der dezentralen eigenstandigen Vergabe.
Das heildt, dass jede Vergabestelle berechtigt ist, Vergaben unter Beachtung der Vorschriften
eigenverantwortlich durchzufiihren. Im Wesentlichen ist die jeweilige Vergabestelle fur die Be-
darfsfeststellung, Wirtschaftlichkeitsprifung, Erstellung des Vergabevermerkes, Schatzung des
Auftragswertes, Bereitstellung der Haushaltsmittel, Anfertigung der Leistungsbeschreibung,
Prufung der Angebote, Erstellung der Vertragsunterlagen und die Auftragsvergabe zustandig.

Die Vergabeverfahrensabwicklung wurde von der Stadt Bad Oeynhausen abhangig von der
Verfahrensart und vom Auftragswert organisatorisch getrennt. Die dezentralen Vergabestellen
sind fur die Durchfiihrung der Freihdndigen Vergaben und Verhandlungsvergaben unter 15.000
Euro netto zustandig. Alle Vergabeverfahren Gber 15.000 Euro netto sind iber die Zentrale
Submissionsstelle des Kreises Minden-Liibbecke durchzufiihren. Bei Auftrdgen an freiberuflich
Tatige erhoht sich diese Wertgrenze auf 25.000 Euro.

Fuhrt die Zentrale Submissionsstelle das Vergabeverfahren durch, wird sdmtliche Kommunika-
tion wahrend des Vergabeverfahrens Uber die Zentrale Submissionsstelle abgewickelt. Des
Weiteren fihrt die Zentrale Submissionsstelle die Ausschreibung inklusive Erstellung der Verga-
beunterlagen, Submission und bei Bedarf die rechnerische Prifung durch. Auch die Anfrage an
das Vergaberegister nach § 8 KorruptionsbG NRW und die Gewerbezentralregisterauskunft
fuhrt sie durch.

Die Auftragserteilung und die verwaltungs- und haushaltsmaRige Abwicklung der MaRnahmen
ist Aufgabe des zustéandigen Bereiches. Dazu gehért auch die Abnahme der Leistung und die
Dokumentation von Mangelbeseitigungen. Mit der Abnahme einer Leistung bestatigt der Auf-
traggeber die vertragsgemalfie Erflillung. Auerdem beginnt mit der formalen Abnahme die Ge-
wahrleistungsfrist und sollte daher dokumentiert werden. Die Bereiche der Stadt Bad Oeynhau-
sen nutzen Abnahmeprotokolle. Darin werden Mangel schriftlich festgehalten. Die Mangelbesei-
tigung wird ebenfalls in den Bereichen dokumentiert.

26 Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze - Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018
(MBI. NRW. 2018. S. 497, geéandert durch Runderlass vom 29. Marz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168)), geandert durch Runderlass vom
12. Juni 2020 (MBI. NRW. S.325)

JPANRW Seite 166 von 182




+ Stadt Bad Oeynhausen * Vergabewesen + 050.010.020_05441

Digitalisierung

Die Zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Liibbecke setzt ein Vergabeportal als Platt-
form fUr die Ausschreibungen ein. Auf der Internetseite des Kreises Minden-Lubbecke ist zu-
satzlich ein Zugang zu den Bekanntmachungen hinterlegt. Die Vergabeverfahren, die von der
Zentralen Submissionsstelle durchgefiihrt werden, kénnen durchgehend elektronisch lber das
Vergabeportal abgewickelt werden. Die Nutzung des Vergabeportals ermdglicht eine effiziente
und schnelle Abwicklung der Vergabeverfahren.

Zur Ubergabe eines Vergabeverfahrens an die Zentrale Submissionsstelle nutzt die Stadt Bad
Oeynhausen den elektronischen Meldebogen des Kreises Minden-Libbecke. Der Meldebogen
leitet den Nutzer beziehungsweise die Nutzerin zuverlassig durch die zahlreichen Arbeits-
schritte zur Einleitung eines Vergabeverfahrens. Zudem dient es der Verfahrensdokumentation.
Der Meldebogen dient auflerdem der Korruptionspravention, da Entscheidungen besser nach-
prufbar werden.

Bei Vergaben, die nicht Uber die Zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke lau-
fen, ist einheitlich der Vergabevermerk der Stadt Bad Oeynhausen zu verwenden. Ein Vergabe-
managementsystem setzt die Stadt bislang nicht ein. Der Kreis Minden-Libbecke priift zurzeit
die Auswahl einer geeigneten Fachanwendung fiir seine Submissionsstelle. Aufserdem erprobt
der Kreis dabei tber Pilotprojekte die Méglichkeiten eines digitalen Workflows in den Kommu-
nen. Die Stadt Bad Oeynhausen beabsichtigt, die Erkenntnisse daraus bei der Digitalisierung
von Vergabeverfahren der dezentralen Vergabestellen zu beriicksichtigten.

Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung

Die Aufgaben, Befugnisse und Pflichten der 6rtlichen Rechnungsprifung beziiglich der Verga-
ben sind in der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bad Oeynhausen vom 05. April 2006 und
in der Vergabedienstanweisung festgelegt. Die Vergabedienstanweisung regelt, dass der Be-
reich Rechnungsprifung bei allen Vergaben mit einem Auftragswert von 10.000 Euro einzubin-
den ist. AuBerdem sind Vergaben an Generalunternehmer, Inhouse-Vergaben, Aufhebungen
von Ausschreibungen und Vergaben im Zusammenhang mit dem Abschluss von Rahmenver-
einbarungen mit der értlichen Rechnungsprifung abzustimmen. Die Zustimmung des Bereiches
Rechnungsprifung ist vor der Auftragsvergabe einzuholen.

Regelungen zur Beteiligung der értlichen Rechnungsprifung beziiglich der Nachtrage sind in
der Vergabedienstanweisung ebenfalls aufgefihrt. Sdmtliche Nachtragsauftrage ab einer Nach-
tragssumme von 10.000 Euro sind der értlichen Rechnungsprifung vorzulegen. Ferner ist die
ortliche Rechnungspriifung einzubinden, wenn durch den Nachtrag der Gesamtauftragswert
10.000 Euro erreicht oder Gberschreitet.

Bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen Grinden bedeutsamen Baumalfinah-
men nimmt der Bereich Rechnungsprufung regelmafiig an Abnahmeterminen teil. Zudem be-
gleitet die ortliche Rechnungspriifung die Bereiche bei bedeutsamen Projekten auch wahrend
der Durchfiihrung der Malinahme, indem sie an Baubesprechungen teilnimmt. Vorgaben zur
Einbindung des Bereiches Rechnungsprufung bei Abnahmeterminen sowie zur Dokumentation
der Abnahme enthalt die Dienstanweisung nicht.
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Die Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bad Oeynhausen enthalt Regelungen zur Einbin-
dung der drtlichen Rechnungspriifung beziglich der Prifung der Bauabrechnungen. Zu wel-
chem Zeitpunkt insbesondere die Schlussrechnungen dem Bereich Rechnungsprifung vorzule-
gen sind, ist nicht festgelegt. Um wirksam einen Vorbehalt gegen die Schlussrechnung oder
Einwendungen gegen die Prifbarkeit zu erheben, sind gemaR § 16 Abs. 3 Nr. 1 und 5 VOB/B
Fristen einzuhalten. Ein Vorbehalt hat binnen 28 Tagen zu erfolgen und Einwendungen sind in-
nerhalb von 30 Tagen nach Zugang der Schlussrechnung vorzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen zur Einbindung der Rechnungsprifung bei
Abnahmeterminen und zur Abnahmedokumentation in die Vergabedienstanweisung aufneh-
men sowie beziiglich der Prifung der Bauabrechnungen konkretisieren.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Bad Oeynhausen im Wesentlichen
erfullt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaoglichkeiten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten gegebenenfalls
auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat in ihrer Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Gewah-
rung von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) vom 02. Januar 2020 Regelungen zur Kor-
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ruptionspravention getroffen. Zudem sind Regelungen zur Korruptionspravention in der Verga-
bedienstanweisung enthalten. Fir eine stetige Sensibilisierung fur das Thema ,Korruption® ha-
ben die Vorgesetzten Sorge zu tragen und ihre Mitarbeitenden jahrlich zu belehren.

Regelungen fir die Annahme von Vergunstigungen sind in der ,Dienstanweisung Vorteile® ent-
halten. Demnach dirfen die Beschaftigten generell keine Geldgeschenke und alkoholischen
Getranke annehmen. Die Annahme geringwertiger Werbeartikel sowie die angemessene Bewir-
tung im Rahmen eines dienstlichen Geschéftes sind erlaubt. Die von der Stadt Bad Oeynhau-
sen getroffenen Regelungen sind grundsatzlich geeignet, der Korruption nachhaltig entgegen-
zuwirken.

Die Korruptionspravention kann durch eine systematische Herangehensweise verbessert wer-
den. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit kann die Stadt
Bad Oeynhausen in allen Verwaltungsbereichen die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeits-
gebiete feststellen. Mit einer Schwachstellenanalyse werden insbesondere folgende Fragestel-
lungen beantwortet:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Mit einer einhergehenden Befragung haben die Bediensteten die Moglichkeit, sich aktiv durch
die Abgabe von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention
einzubringen. So werden nicht nur neue Erkenntnisse liber mdgliche Schwachstellen bekannt,
sondern die Bediensteten kdnnen sich aktiv miteinbringen und ein pauschaler Korruptionsver-
dacht wird verhindert. Eine Schwachstellenanalyse wurde in Bad Oeynhausen bisher nicht
durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korrup-
tionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafRigen Abstanden
aktualisieren. Dabei sollten auch die Bediensteten eingebunden werden.

Das KorruptionsbG enthalt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflich-
ten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeausschlissen und Ver-
fehlungen im Vergaberegister wurde dabei fir den kommunalen Bereich verbindlich gemacht.
Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informationsstelle fiir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sogenannte Vergaberegister fuhrt. Nach § 8 KorruptionsbG sind
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die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hin-
sichtlich der Bieter vorliegen. Anfragen nach § 8 KorruptionsbG werden bei der Stadt Bad
Oeynhausen von der Zentralen Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke gestellt.

Gemal § 16 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 17 KorruptionsbG ver-
pflichtet, ihre Nebentatigkeiten anzuzeigen. Eine vollstandige Veroffentlichung der vorgeschrie-
benen Informationen erfolgt durch die Stadt Bad Oeynhausen im Biirgerinformationsdienst auf
deren Internetseite sowie durch Auslage im Burgerblro. Diese Angaben werden jahrlich aktuali-
siert.

+ Die gpaNRW begrif3t die Praxis der Stadt Bad Oeynhausen, die Verdffentlichungen nach
§§ 16 und 17 KorruptionsbG auf deren Internetseite zu verdéffentlichen. Die Informationen
stehen damit jedem Interessierten jederzeit und leicht zuganglich zur Verfliigung.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat bisher keine allgemeinen Regelungen zum Sponsoring ge-
troffen. Sie nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Vereinbarungen zu Sponso-
ringleistungen halt die Stadt in Sponsoringvertragen fest.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat bisher nur sehr wenige Sponsoringleistungen erhalten. Sie re-
gelt das Sponsoring Uber einen schriftlichen Vertrag. Sind Sponsoringleistungen nicht ohnehin
nur einmalig, so befristet Bad Oeynhausen das Sponsoring zeitlich. Gegebenenfalls werden Re-
gelungen zum Kostenrisiko fir Nebenkosten sowie zu Haftungsrisiken darin aufgenommen.

Werden der Stadt Sponsoringleistungen angeboten, so liegt die Zustandigkeit zunachst beim
Blrgermeister. Der Birgermeister gibt die Informationen zum Sponsoring tber den Verwal-
tungsvorstand in die politischen Gremien. Der Bereich Finanzen und Steuern ist ebenfalls Uber
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samtliche Sponsoringvorgange informiert. Regelungen zu den Grundsatzen, die beim Sponso-
ring zu beachten sind, hat die Stadt bisher nicht festgelegt.

Die gpaNRW empfiehlt, das gesamte Themenfeld ,Sponsoring“ verbindlich und detailliert zu re-
geln. In den Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen sind insbe-
sondere folgende Punkte festzulegen:

e Zustandigkeitsregelungen fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertrdgen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,

« Ausfiihrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoringge-
ber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fiir die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung des Fachbereiches Finanzen und Steuern bezliglich der
steuerlichen und haushaltsmaRigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmaflinahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Verdffentlichung auf den Internetseiten der Kommune.

Durchgangige Transparenz im gesamten Verfahren umfasst auch, Entscheidungsbefugnisse
und Zustandigkeiten bezlglich des Abschlusses eines Sponsoringvertrages klar zu regeln. Ab-
hangig von der Hohe der Sponsoringleistungen ist es aulterdem zweckmalfig, die Zustandigkeit
fur die Genehmigung von Sponsoringvertragen zu differenzieren (Dezernatsleitung, Fachaus-
schuss, Rat).

Die Notwendigkeit der Schriftform eines Sponsoringvertrages dient der transparenten Beweissi-
cherung, auch beziglich steuerlicher Aspekte. Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertra-
gen gewahrleistet zudem eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwendige Neut-
ralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Die gpaNRW empfiehlt eine maximale
Laufzeit von zwei Jahren. Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen wer-
den, so sollte der Vertrag zwingend eine Kiuindigungsklausel mit einer Folgekostenregelung ent-
halten.

Zum Schutz der Wirtschaftlichkeit der Kommune ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages
kostenneutral zu halten. Kann die Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden, sollte
der Sponsor das Kostenrisiko tragen. Des Weiteren stellt die Beschadigung oder Zerstérung der
zur Verfugung gestellten Sache ein Haftungsrisiko und somit ein wirtschaftliches Wagnis fur die
Kommune dar. Auch aus der Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfiigung gestellten Sa-
che ausgehen, kénnen sich besondere Haftungsrisiken ergeben. Deshalb sind in die Sponso-
ringvereinbarung auch der Ausschluss von Ersatzanspriichen des Sponsors und von Ersatzan-
sprichen etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors, zu beriicksichtigen.

Die Einbindung der Bereiche Finanzen und Steuern gewahrleistet eine haushaltsmafige Be-
wertung der Sponsoringleistung. Auch die erforderliche Prifung der Zulédssigkeit und der steuer-
lichen Auswirkung eines Sponsoringvertrages wird durch deren Einbindung sichergestellt. Fir
die Realisierung von Sponsoringaktivitaten bietet sich daher eine friihzeitige Beteiligung bezie-
hungsweise Abstimmung mit diesen Bereichen an.
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Zur Korruptionspravention und zur Gewabhrleistung der Objektivitat und Neutralitat der offentli-
chen Verwaltung empfehlen wir, einen jahrlichen Bericht Uber Sponsoringleistungen mit folgen-
den Inhalten zu verdéffentlichen:

e Buchungen der Geldleistungen bei den jeweiligen Produkten und Konten,
e Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,

o Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistung sowie

e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf Verwaltungsentscheidungen nicht beeinflussen.
Die Stadt hat stets neutral und transparent zu agieren. Die Stadt Bad Oeynhausen informiert die
politischen Gremien und stellt damit Transparenz (iber die erhaltenen Sponsoringleistungen
her. Zudem erhélt die Offentlichkeit (iber Presseartikel Informationen zu SponsoringmafRnah-
men. Ein jahrlicher Bericht (iber Sponsoringleistungen gegeniiber der Offentlichkeit oder dem
Rat erfolgt in Bad Oeynhausen bisher nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen zum Sponsoring fur alle Beschéaftigten ver-
bindlich in einer Dienstanweisung festlegen. Dariiber hinaus sollte die Offentlichkeit und der
Rat der Stadt jahrlich Gber Sponsoringleistungen unterrichtet werden. Mit einer regelmafi-
gen Zusammenstellung samtlicher Sponsoringleistungen erhalt die Stadt zudem einen Ge-
samtiberblick Uber ihre Sponsoringvereinbarungen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank bisher guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderpro-
gramme koénnen die Kommunen vermehrt investive Baumalnahmen durchfiihren. Oberste Pra-
misse sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systemati-
sches Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunal-
verfassung in die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von
Kosten- und Projektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat wesentliche Elemente eines systematischen Bauinvestitions-
controllings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungspotential.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-

greifend sicherstellen. Geméall § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-

volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.
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Die Stadt Bad Oeynhausen hat bereits seit den 1990er Jahren den Klimaschutz als Aufgabe
aufgenommen. 1996 wurde bereits ein Gesamtenergiekonzept kommunaler Geb&dude und Anla-
gen mit einer Energie- und Emissionsbilanz erarbeitet. Daraufhin hat Bad Oeynhausen ein zent-
rales Energiecontrolling und -management eingeflihrt.

Im Jahr 2010 wurde das Integrierte Klimaschutzkonzept beschlossen. Zudem hat die Stadt mit
dem Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) Leitplanken fir die Zukunft des
Stadtzentrums definiert sowie wesentliche Ziele und HandlungsmalRnahmen aufgefihrt. Die
Konzepte bericksichtigen ebenfalls Aspekte der Nachhaltigkeit und die demografischen Veran-
derungen.

Aus den vorgenannten Konzepten sowie aus dem Brandschutzbedarfsplan und gegebenenfalls
aus Fordermittelbestimmungen ergeben sich verbindliche Vorgaben fiir die Bedarfsfeststellung
und -planung von Bauinvestitionen. Im Zeitraum 2020 bis 2023 plant die Stadt Bad Oeynhausen
investive Baumafinahmen in Héhe von rund 88 Mio. Euro. Das sind 70 Prozent der gesamten
investiven Auszahlungen in diesem Zeitraum.

Bereits vor Beginn der Planungsphase werden in Bad Oeynhausen die Nutzer eingebunden
und deren Bediirfnisse berlicksichtigt. Gemeinsam mit dem fiir das Vorhaben zustandigen
Fachdienst und weiteren Organisationseinheiten wird fachlbergreifend der konkrete Bedarf de-
finiert und priorisiert. Zudem finden regelmaRig fachlibergreifende Abstimmungsgesprache und
mit dem Verwaltungsvorstand statt. Darin werden die abgeschlossenen, laufenden und zukunfti-
gen Vorhaben besprochen.

Im Rahmen der Planung der Baumalinahme erfolgt eine Bedarfs- und eine Bedarfsdeckungs-
prifung sowie eine Wirtschaftlichkeitspriifung unter Einbeziehung der Folgekosten. Die Ent-
scheidung zur Ausfiihrung einer MaRnahme wird vom Verwaltungsvorstand beziehungsweise
den politischen Gremien getroffen.

Fir die erfolgreiche Durchfiihrung ihrer Bauprojekte nutzt die Stadt Bad Oeynhausen ein An-
wendungsprogramm zum Projektmanagement sowie im Bereich Gebaudemanagement eine
Facility-Management-Software. Zudem setzt sie zentral ein elektronisches Controlling-Berichts-
wesen zur Darstellung des unterjahrigen Plan-Ist-Vergleiches, einer Jahresendprognose und
Erlduterungen zu Abweichungen ein. Damit stellt die Stadt Bad Oeynhausen transparent und
Ubersichtlich alle Ablaufe und Zusammenhange dar. Die Angaben zu den Projekten werden von
den jeweiligen Bereichen im Managementsystem gepflegt. Auf Grundlage dieser Daten werden
die Mallnahmen in den Abstimmungsgesprachen und in den Sitzungen des Verwaltungsvor-
standes beraten.

Das Vorgehen der Stadt Bad Oeynhausen ist gut geeignet, die Abldufe und Zusammenhange
zu den Bauprojekten transparent und Ubersichtlich darzustellen. Der Projektverantwortliche im
jeweiligen Bereich, die Bereichsleitung und der Verwaltungsvorstand haben stets einen Uber-
blick tiber die Malnahmen. Bei grofteren Baumalnahmen arbeiten die Bereiche in Bad Oeyn-
hausen ubergreifend zusammen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling setzt auRerdem voraus, dass Projekten vor allem
in den Vorplanungsphasen ausreichend Zeit eingerdumt werden muss. Dies erhdht die Kosten-
transparenz und sorgt letztlich dafiir, dass Kostenberechnungen, Ausschreibungs- und Abrech-
nungsergebnisse seltener zu Kostenabweichungen und Nachtragen fiihren. Auf die Ausfiihrun-
gen im Kapitel ,5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert® wird an dieser Stelle verwiesen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte bei komplexen InvestitionsmalRnahmen ihr bestehendes
Vorgehen zu einem Bauinvestitionscontrolling ausbauen. Damit werden die Kostenplanun-
gen verlasslicher und die Verwaltung gewinnt an Sicherheit und Glaubwurdigkeit.

Ein koordiniertes BIC einzurichten, beinhaltet auch die Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten
und Berichtspflichten zu regeln. Zudem sollte definiert werden, wann und wie gegebenenfalls
Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.) hinzugezogen werden.
Fir die Festlegung der Rahmenbedingungen zum systematischen BIC sowie zu den Aufgaben
und Zustandigkeiten bietet sich die Abfassung einer Dienstanweisung an. Die Stadt Bad Oeyn-
hausen hat ihre Rahmenbedingungen zum BIC bisher nicht in einer Dienstanweisung zusam-
mengefasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen und Kriterien zum Bauinvestitionscontrolling
(BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. So kann sie das bestehende BIC weiter opti-
mieren.

Die Stadt Bad Oeynhausen legt hierzu insbesondere dar, dass fiir eine Ausweitung des beste-
henden Vorgehens zu einem BIC die aktuellen Personalkapazitaten nicht ausreichen und zu-
satzliche Ressourcen erforderlich wirden.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtradgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kom-
mune sollte daher den Umfang der Nachtradge begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und
gut strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrédge dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Bad Oeynhausen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
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5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

-+ Die Stadt Bad Oeynhausen weist im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnittliche
Abweichungen der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten auf.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat fiir den Zeitraum ab dem 01. Januar 2018 bis Mitte Oktober
2020 insgesamt 54 schlussgerechnete Vergabemalnahmen angegeben. Bei diesen stellen sich
die Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2020

Auftragswerte 7.015.472
Abrechnungssummen 7.043.687
Summe der Unterschreitungen 428.451 6,11
Summe der Uberschreitungen 456.665 6,51

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Bad Oeynhausen 24 schlussgerechnete MaRnahmen mit
mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der ur-
springlichen Auftragswerte in Hohe von 385.133 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet
sich die Stadt Bad Oeynhausen damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 6,90
2. Viertelwert (Median) - 9,19

Bad Oeynhausen 11,01
3. Viertelwert _ 12,84
Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 81 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 400 4O HINNININNN! NN WMo 0O ® o o L 2

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Bad Oeynhausen

In der Berechnung dieser Kennzahl bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als ab-
solute Betrage ein. Das heilt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen berlcksichtigen wir die Abweichungen in Summe. Die Kennzahl berlcksichtigt rund
184.000 Euro Uberschreitungen sowie rund 201.000 Euro Unterschreitungen fiir 2019. Die
Stadt Bad Oeynhausen positioniert sich damit im interkommunalen Vergleich der mittleren kreis-
angehdrigen Stadte leicht Gberdurchschnittlich zwischen dem Median und dem dritten Viertel-
wert.

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Stadt Bad Oeynhausen in 51 Fallen,
die 2018 bis 2020 schlussgerechnet wurden. Samtliche 42 Bauauftrage schlossen mit Unter-
beziehungsweise Uberschreitungen ab. Bei den Liefer- und Dienstleistungen weisen neun von
insgesamt zwolf Manahmen Unter- beziehungsweise Uberschreitungen auf.

Vergleich der Abweichungen vom Auftragswert nach Auftragsart in Euro 2018 bis 2020

Bauauftrage Liefer- und Dienstleistungsauftrage
Auftragswerte 5.722.041 1.293.432
Abrechnungssummen 5.635.328 1.408.359
Summe der Unterschreitungen 414.130 14.321
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Summe der Uberschreitungen 327.416 129.249
Summe der Nachtrage 340.644 20.880

Die Unterschreitungen bei den schlussgerechneten Bauauftrdgen mit einem Auftragswert von
Uber 50.000 Euro im Zeitraum 2018 bis 2020 betragen rund sieben Prozent des Auftragswertes
und die Uberschreitungen rund sechs Prozent. Bei den Liefer- und Dienstleistungsauftragen lie-
gen die Unterschreitungen bei rund einem Prozent und der Anteil der Uberschreitungen betragt
zehn Prozent.

Von den 54 im Zeitraum 2018 bis 2020 bericksichtigten MaRnahmen hat die Stadt Bad Oeyn-
hausen 25 mit Nachtradgen abgewickelt. Die Nachtrége haben ein Gesamtvolumen von rund
362.000 Euro. Diesbezlglich ist die Verteilung auf die einzelnen Auftragsarten interessant. Ei-
nem Nachtrag zu einem Dienstleistungsauftrag stehen 24 Nachtrage zu Bauauftragen gegen-
Uber. Bei den Liefer- und Dienstleistungsauftragen entspricht die Nachtragssumme rund zwei
Prozent der Auftragswerte und bei den Bauleistungen rund sechs Prozent.

Nachtrage fiihren nicht generell zu einer Uberschreitung der Auftragswerte, weil oft gleichzeitig
an anderer Stellen Kosteneinsparungen entstehen. Bei 17 Malnahmen mit Nachtragen war in
Bad Oeynhausen die Abweichung vom Auftragswert niedriger als die Summe der Nachtrage.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der
erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der
Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen
kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden.
Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen. Einen
weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nachtragsmanage-
ment leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen hat Regelungen zur Beteiligung der értlichen Rechnungspriifung
bei Nachtrdgen von Bauleistungen in der Vergabedienstanweisung getroffen. Damit unter-
stutzt sie eine rechtssichere Abwicklung von Bauvertragsanderungen beziehungsweise -er-
ganzungen. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in Bad Oeynhausen nicht eingerichtet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,
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o sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Bad Oeynhausen sind Bauvertragsanderungen beziehungsweise -erganzungen,
wenn die Nachtragspositionen einen Wert von 10.000 Euro erreichen, dem Bereich Rechnungs-
prifung vorzulegen. Ferner regelt die Vergabedienstanweisung, dass die értliche Rechnungs-
prifung einzubinden ist, wenn durch den Nachtrag der Gesamtauftragswert des Bauauftrages
10.000 Euro erreicht oder Uberschreitet. Die Nachtrage bei Bauleistungen werden in Bad Oeyn-
hausen der drtlichen Rechnungsprifung regelmafig angezeigt und erst nach deren Freigabe
vom ausfiihrenden Bereich beauftragt.

Die Vergabedienstanweisung der Stadt Bad Oeynhausen enthalt keine Regelungen zu Nachtra-
gen von Liefer- und Dienstleistungsauftragen. Zudem fehlen Regelungen zur Form der Nach-
tragsbeauftragungen.

Soweit die finanziellen Mittel zur Verfligung stehen, ist in Bad Oeynhausen der ausfiihrende Be-
reich fir die Umsetzung der Planung und die Uberwachung der Baumafnahmen zusténdig. Bei
Bedarf werden Ubergeordnete Stellen beteiligt und politische Beschllisse vorbereitet und einge-
holt. Fir die Erstellung der Kostenplanung, Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Bau-
leistungen setzt Bad Oeynhausen eine Bausoftware ein. Die Fachanwendung halt alle relevan-
ten Daten bereit, um die dazugehérige Kostenkontrolle und Kostensteuerung durchzufuhren.
Dariiber sind auch grundsatzlich die Nachtrage im Baubereich zentral auswertbar. Eine zentrale
systematische Nachbetrachtung des Nachtragswesens erfolgt in Bad Oeynhausen bislang
nicht.

Da es auch keine zentrale Stelle flir das Bauinvestitionscontrolling gibt, beschrankt sich in Bad
Oeynhausen die Steuerung und Uberwachung der Nachtréage auf das Baukostencontrolling des
jeweiligen Bereichs. Auf die Ausfliihrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling“ zur Imple-
mentierung und Organisation eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wird an dieser Stelle
verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen, wie mit Auftragsdnderungen und Nachtragen
von Liefer- und Dienstleistungen zu verfahren ist, in die Vergabedienstanweisung aufneh-
men. Zudem sollte Bad Oeynhausen ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort
nach Ansicht der gpaNRW eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hin-
sichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

Die Stadt Bad Oeynhausen auBerst in diesem Kontext unter anderem die Kritik, dass ein zent-
rales Nachtragsmanagement zusatzliche Personalressourcen erfordert.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Die Beteiligung der ortlichen Rechnungspriifung ist in der Vergabedienstan- Die Stadt Bad“Oeynha.usen sollte Regelungen zur Einbindung der
. . . ) Rechnungspriifung bei Abnahmeterminen und zur Abnahmedokumen-
F1 weisung und in der Rechnungsprifungsordnung klar geregelt. Zu einzelnen 164 | E1 T ; . . . 168
. . . tation in die Vergabedienstanweisung aufnehmen sowie beziiglich der
Aspekten gibt es noch Verbesserungsmaoglichkeiten. . .
Prifung der Bauabrechnungen konkretisieren.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte mittels einer Schwachstellenanalyse
F2 Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Bad Oeynhausen im 168 E2 die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und 169
Wesentlichen erfiillt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmaglichkeiten. diese Analyse in regelmaRigen Abstanden aktualisieren. Dabei sollten
auch die Bediensteten eingebunden werden.
Sponsoring
Die Stad Bad Oeynhausen sollte Regelungen zum Sponsoring fir alle
Die Stadt Bad Oeynhausen hat bisher keine allgemeinen Regelungen zum Beschaftigten verbindlich in einer Dienstanweisung festlegen. Dariiber
F3 Sponsoring getroffen. Sie nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungs- 170 E3 hinaus sollte die Offentlichkeit und der Rat der Stadt jahrlich Giber 172
quelle. Vereinbarungen zu Sponsoringleistungen hélt die Stadt in Sponso- Sponsoringleistungen unterrichtet werden. Mit einer regelmafigen Zu-
ringvertragen fest. sammenstellung samtlicher Sponsoringleistungen erhalt die Stadt zu-
dem einen Gesamtlberblick Uber ihre Sponsoringvereinbarungen.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Bad Oeynhausen hat wesentliche Elemente eines systematischen Die Stadt Bad Oeynhausen sollte be! komplexgn Inv.e.st|t|onsma[3?nah-
) " . . . . ) men ihr bestehendes Vorgehen zu einem Bauinvestitionscontrolling
F4 Bauinvestitionscontrollings bereits eingefiihrt. Zu einzelnen Aspekten gibt es 172  E4A1 . . - - 14
noch Verbesserunaspotential ausbauen. Damit werden die Kostenplanungen verlésslicher und die
gsp ’ Verwaltung gewinnt an Sicherheit und Glaubwirdigkeit.
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen und Kriterien zum Bauin-
E4.2 vestitionscontrolling (BIC) in einer Dienstanweisung festschreiben. So 15

kann sie das bestehende BIC weiter optimieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Regelungen, wie mit Auftragséande-
rungen und Nachtragen von Liefer- und Dienstleistungen zu verfahren
ist, in die Vergabedienstanweisung aufnehmen. Zudem sollte Bad

Die Stadt Bad Oeynhausen hat Regelungen zur Beteiligung der ortlichen
Rechnungsprufung bei Nachtragen von Bauleistungen in der Vergabedienst-

F5 anweisung getroffen. Damit unterstiitzt sie eine rechtssichere Abwicklung 18 | E5 . L . 19
N ) . i . Oeynhausen ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort nach
von Bauvertragsanderungen beziehungsweise -erganzungen. Ein zentrales . . )
Nachtragsmanaaement ist in Bad Oevnhausen nicht einaerichtet Ansicht der gpaNRW eine zentrale und systematische Auswertung der
9 9 y 9 ’ Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

MaBnahmenbetrachtung

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Bad IE; Ieeitggf_:;ii?::hz:z:r\]’;ﬂ:?;zl?ter:(ﬁ;fisrt]zlil:]el? ;z;::sfglzzz:nss;-
F6 Oeynhausen zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Doku- 19 | E6.1 9 ’ 20

beteiligte Dritte gezogen werden kdnnen. Damit erschwert die Stadt

mentation der Vergabeverfahren. wettbewerbswidrige Absprachen und beugt Korruption vor.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte, sobald sich wahrend des Vergabe-
verfahrens andeutet, dass die Bindefrist nicht ausreichend bemessen

E6.2 ist, aus Griinden der Rechtsklarheit reagieren. In diesen Fallen sollte 21
sie alle Bieter, deren Angebote in die engere Wahl kommen, auffor-
dern, die Bindefrist angemessen zu verlangern.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in ihrem Vergabevermerk die einzel-
nen Verfahrensschritte und die Begriindungen zu den einzelnen Ent-
scheidungen umfassend dokumentieren. Dazu gehért auch die Unter-
richtung der unterlegenen Bieter.

E6.3 22

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte detaillierte Regelungen zum Verfah-
ren bei Auftragsanderungen und -ergdnzungen festlegen. Damit wird
eine einheitliche Bearbeitung und Dokumentation sichergestellt und
eine hohere Rechtssicherheit erreicht. Gleichzeitig dienen die Rege-
lungen der Korruptionspravention, da die Entscheidungen besser nach-
prifbar sind.

E6.4 22

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte darauf achten, dass sie auch die
E6.5 Mangelbeseitigung schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang fest- 23
halt.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in ihrem Vergabevermerk die einzel-
E6.6 nen Verfahrensschritte und die einzelnen Entscheidungen umfassend 23
dokumentieren. Dazu gehdren auch die Registeranfragen.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte der Bedarfsfeststellung und -planung
bei ihren Baumafinahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehen-

E6.7 der gestalten. So wiirde eine belastbarere Planung und Kostenschat- 24
zung vor der Entscheidung tber die Durchfiihrung der MaRnahme vor-
liegen.

Die Stadt Bad Oeynhausen sollte darauf hinwirken, dass die Zentrale
Submissionssstelle des Kreises Minden-Libbecke die Legitimation der

E6.8 Teilnehmenden am Eréffnungstermin prift und dokumentiert. Als Nach- 26
weis der Legitimationspriifung sollten gegebenenfalls die Volimachten
dem Submissionsprotokoll beifligt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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