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Sachverhalt / Begriindung:

Gemall § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW hat der Birgermeister zu den Feststellungen und
Empfehlungen des Prifberichtes des Gemeindeprifungsamtes Stellung zu nehmen.

Diese gegenuber der GPA und der Aufsichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme hat der
Rat innerhalb einer Frist von 9 Monaten in 6ffentlicher Sitzung zu beschlielten. Das Ergebnis

der Vorberatung im Rechnungsprifungsausschuss kann einbezogen werden. Aufgrund der
pandemiebedingten Umstande wurde Fristaufschub bis zum 31.10.2021 gewahrt.

Anlagen:

Stellungnahme zum GPA Bericht
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GPA-Bericht mit Stellungnahme Stadt Selm

| Vergabewesen (10)

Feststellung

Die Stadt Liinen ubernlmmt fiir die Stadt Selm im Zuge der

Empfehlung

Vergabewesen mit der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung | den Regelungen der Stadt Liinen. Die aktuellsten kommunalen

Durch die Anpassungen |nterner Regelungen und Optlmlerung

elnlger Organisationsprozesse kann eine konsequentere
| Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes sichergestellt
| werden.

der Vergabestelle Linen und dem Rechnungspriifungsamt
Uberarbeitet und bereits in Kraft gesetzt. Die Beteiligung der
Rechnungspriifung erfolgt den Vorschriften entsprechend.

Die Erstellung der neuen Dlenstanwelsung erfolgte analog zu

Vergabegrundsétze wurden ebenfalls beriicksichtigt. Eine
Anpassung der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wird z.Z.
| mit der Stadt Lunen abgestlmmt

interkommunalen Zusammenarbeit die Funktion der
zentralen Vergabestelle sowie die Funktion der értlichen
Rechnungspriifung. Dies stellt fur die Stadt Selm eine
F1 | wirtschaftiche Aufgabenwahrnehmung dar. Allerdings
beteiligt die Stadt Selm die 6rtliche Rechnungspriifung bei
Vergabeverfahren nicht so konsequent, wie es die
.| gesetzlichen und internen Regelungen zum Vergabewesen
vorsehen. i
Das Vergabewesen ist in der Stadt Selm durch ! Die Stadt Selm sollte die &rtliche Rechnungspriifung
Dienstanweisungen verbindlich und klar geregelt. Die gemal dem gesetzlichen Auftrag und auf der Grundlage
F2 Dienstanweisung Vergabe weist allerdings | E2. | der internen Regelungen konsequent bei
Regelungsliicken auf und widerspricht in Teilen der 1 | VergabemalRnahmen beteiligen.
| offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt
. Selm und der Stadt Linen tber die zentrale Vergabestelle.
[ Die Stadt Selm solite die neue D|enstanwe|sung liber das
E22 " | zwischen der Stadt Selm und der Stadt Linen abgleichen
und etwaige Widerspriiche bzw. Regelungsliicken
beheben.
Die Stadt Selm sollte die Einfiihrung einer Software zur
E2. A g i
3 elektronischen Vergabe priifen und umsetzen.
Die Vergabeordnung der Stadt Selm enthalt keine
F3 | Regelung, welche die férmliche Abnahme von
BaumaRnahmen im Sinne von § 12 VOB/B vorschreibt.
Korruptionsprévention wird in der Stadt Selm ernst Die Stadt Selm sollte klare Hand!ungsempfehlung
genommen und nimmt einen hohen Stellenwert innerhalb formulieren, wie sich die Bediensteten bei einem
der Verwaltung ein. So hat sie verbindliche Regeln zur Korruptionsverdachtsfall konkret zu verhaiten haben.
allgemeinen Korruptionspravention in einer E4
| F4 | Dienstanweisung festgelegt. Diese sind gut geeignet, L ’
Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung entschieden
entgegen zu treten. Dennoch sollten einige
Nachschérfungen in diesem sensiblen Bereich erfolgen,
z B sollte eine Regelung h|n51chtllch der Ausiibung von

Die Vergabestelle der Stadt Liinen nutzt berelts dle Software
ORCA" zur elektronischen Vergabe. Die Einfiihrung ist auch
in Selm geplant.

Eine entsprechende Regelung wurde in die aktuelle
Dienstanweisung Vergabe aufgenommen.

Die Dlenstanwe|sung zur Korruptlonsbekampfung wird auf
| Konkretisierungsméglichkeiten und einer méglichen Regelung
zu den Nebentatigkeiten der Mandatstrager tiberprift und ggf.
entsprechend erganzt.

Die Dienstanweisung Vergabe wurde in Zusammenarbelt mit
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| F5

F7

F8

F9

Nebentétigkeiten von Mandatstrégern aufgenommen
werden.

E4.

Die Stadt Selm sollte hinsichtlich der zu verdffentlichen

' Elne entsprechende Regelung ist bereits in die Ehrenordnung

Angaben aus § 16 KorruptionsbG den Zeitpunkt, die Art | der Stadt Selm eingebunden.

und die Zeitspanne der Veréffentlichung und
Aktualisierung verbindlich, etwa.in der Hauptsatzung, der
Geschaftsordnung des Rates oder in einer
Dlenstanwelsung regelin.

| Die Stadt Selm hat bisher keine Schwachstellenanalyse zur

Korruptionsgefahr in den einzelnen Aufgabenberelchen
durchgefiihrt.

Bei gréfieren BaumaBnahmen setzt die Stadt Selm interne
Steuerungsgruppen ein, die zum Teil durch externe
Ingenieurbiiros unterstutzt werden. Ein strukturiertes
Bauinvestitionscontrolling, welches eine MaRnahme ab der
,Stunde null* parallel zur Bedarfsstelle begleitet, hat die

| Stadt Selm jedoch nicht organisiert und fehlt somit
géanzlich.

Bei Baumarsnahmen aus den Jahren 2017 bis 2019 kommt
es in Selm zu zahlreichen Abweichungen vom
urspriinglichen Auftragswert. Dabei nehmen die Nachtriage

-auf die abgerechneten Leistungen bei BaumafRnahmen

einen spirbaren Einfluss.

Die Regelung zum Nachtragswesen im Hinblick auf dle
Einbindung der &rtlichen Rechnungspriifung ist gut
geeignet, Nachtrage nachvollziehbar und transparent
abzuwickeln.

Die Stadt Selm verfugt uber kem systematisches
Nachtragsmanagement und wertet Nachtrage nicht nach

Ursache und Héhe aus.

| E8

ES

| erkennen.

E7

Die Stadt Selm solite unter Elnbe2|ehung der
Beschéftigten eine Schwachstellenanalyse durchfiihren,
um besonders korruptionsgeféhrdete Bereiche zu

Im Rahmen der IKZ soll in Zusammenarbelt mit dem RPA
Linen sollen die Zusténdigkeiten fur die
Antikorruptionsbekampfung neu festgelegt werden. Eine
Schwachstellenanalyse fur besonders gefahrderte Bereiche lst
anschlielend angedacht

D|e Stadt Selm sollte ein umfassendes und struktunertes
Baumvestltlonscontrollmg einfiihren und die hierzu
notwendigen Vorgaben durch eine Dlenstanwelsung
regeln.

Die Begleitung der grbBeren Baumarsnahmen erfolgt berelts
durch Fachpersonal in einer Steuerungsgruppe mit
Unterstitzung externer Projektsteuerungsbiiros. Hieriiber
erfolgt auch das Bauinvestitionscontrolling fiir die gréReren
Baumafinahmen. Fur kleinere BaumaRnahmen wird in der
Fachabteilung Gebdudemanagement ein internes -
Baumvestltlonscontro|Ilng eingefihrt.

Die Stadt Selm sollte der Ausarbeitung von
Leistungsverzeichnissen starkere Bedeutung beimessen.
Hierzu sollten geniigend fachliche und zeitliche
Ressourcen eingeplant werden. Ein detailliertes und
erschdpfendes Leistungsverzeichnis kann die Anzahi und
den Umfang von Nachtragen verringern. Weiterhin solite
die Priifung von Leistungsverzeichnissen durch die
drtliche Rechnungspriifung vor Einleitung des
Vergabeverfahrens als verbindliche Regelung in die
internen Vergabegrundsitze aufgenommen werden.

Grundsatzllch werden die Leistungsverzeichnisse durch
externe Planungsbiros erstellt und durch die Fachabteilung
. | Gebdudemanagement der Stadt Selm begleitet. Die
Ausarbeitung der Leistungsverzeichnisse wird zukiinftig eine
starkere Bedeutung beigemessen.

| Regelungen zum Nachtragswesen sind berelts in der
Dienstanweisung Vergabe unter Punkt 9.4 enthalten. Das
| RPA wird bei Nachtragssachverhalten beteiligt.

Die Stadt Selm sollte diese mternen Vorgaben zum
Nachtragswesen ergénzen und die strukturierte

Dle Daten zu Nachtragen werden von allen Mltarbeltern mlt
| Begriindungen auf einem Formblatt erfasst. Die

Bearbeltung und Auswertung von Nachtragen verbindlich | Dokumentatlon soll konsequent eingehalten und auch in der :

2
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Feststellung

'Empfehlunél

regeln. Weiterhin sollte sie Regelungen zur
systematischen Auswertung von Nachtridgen und den
Griinden, die zur'den Nachtragen gefilhrt haben,
| einfithren und aufnehmen.
Vergabewesen - MaRnahmenbetrachtung
Die von der gpaNRW betrachteten VergabemaRnahmen Die Stadt Selm sollte der Bedarfsfeststellung und -
weisen in der Dokumentation Liicken auf und sind dadurch | planung bei ihren BaumaRnahmen mehr Zeit einrdumen
nicht durchgéngig nachzuvolliziehen. Die internen [ und diese tiefergehender gestalten. Insbesondere beim
Regelungen der Stadt Selm zum Vergabe- und Bauen im Bestand kommt dieser Aufgabe eine hohe
Nachtragsverfahren sowie zur Einbindung der értlichen Bedeutung zu, um eine belastbare Planung und
F1 | Rechnungspriifung wurden in den betreffenden E1 | Kostenschétzung vor der Entscheidung iiber die
1 | MaRnahmen verletzt. Darliber hinaus wurden gesetzliche 1.1 | Durchfiihrung der Mafinahme zu erhalten. Weiterhin sollte
Vorgaben zu Verdffentlichungspflichten des Auftraggebers die aktuelle Auftrags- und Wettbewerbssituation im
| nicht eingehalten. Baugewerbe zum Anlass genommen werden, bei
| Kostenschatzungen einen Sicherheitsaufschlag zu
[ beriicksichtigen, da von allgemein héheren Preisen
ausgegangen werden muss.
Die Stadt Selm sollte nach Abschluss eines jeden
E1 | Gewerks eine formale Schlussabnahme gemaR § 12
| 1.2 | VOB/B durchfiihren, um etwaige Mangel festzustellen und
) | | nétigenfalls zu riigen.
Aus den der gpaNRW vorliegenden Vergabeunterlagen | Die Stadt Selm sollte konsequent die bestehenden
geht hervor, dass die 6rtliche Rechnungsprﬁfung'entgegen | Regelungen zur Einbindung des
Ziffer 9.4 in Verbindung mit Anlage 1 der Dienstanweisung ' Rechnungspriifungsamtes einhalten.
F1 | Vergabe der Stadt Selm bei der Beauftragung der 13 Et
2 | Nachtrage nicht beteiligt wurde, obwohi das 2.1
Gesamtvolumen in Summe finf Prozent oder mehr der
urspriinglichen Auftragssumme erreicht und tber 5.000
Euro netto liegt.
E1 Die Stadt Selm muss sicherstellen, dass die
29 Veréffentlichungspflichten im Vergabeverfahren
| 7 | verlasslich eingehalten werden.
Die Stadt Selm hat den Bauauftrag erteilt, obwoh! die [ . Die Stadt Selm ist gehalten, die Regelungen des
F1 | entsprechenden Haushaltsmittel noch nicht zur Verfiigung E1 | Haushaltsrechts einzuhalten.
3 | standen. 3

i néchsten Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe

R ek wd o

festgeschrieben werden.

Der Betrachtungszeitraum war einerseits von auRergewshnlich
zahlreichen BaumaRnahmen sowie andererseits von hoher
Personalfluktuationen geprégt, weshalb in Einzelfallen nicht
immer alle Vorschriften beachtet wurden. Bei MaRnahmen

| wurde in der Vergangenheit auch ein Sicherheitsaufschlag

| eingeplant, jedoch war die exorbitante Preisentwicklung im

: Betrachtungszeitraum nicht bei jeder MaRnahme absehbar.

| Der Sicherheitsaufschlag wurde daraufhin erhéht.

Wird kiinftig beachtet.

Die Absprachen mit dem RPA erfolgten in den genannten

Féllen telefonisch vorab. Die Unterschrift wurde spéter mit
Tagesdatum eingeholt. Die Datumsregelung wird zukiinftig
konsequenter beachtet.

Die Verdffentlichungen werden im Rahmen der IKZ durch die
| Vergabestelle Liinen vorgenommen.

Das entsprechende Auftragsschreiben wurde am selben Tag
wie die Sitzungsvorlage gefertigt, selbstverstandlich aber erst
nach Zustimmung des Rates zur UberplanmaRigen Ausgabe
versendet. Lediglich der ,Ab-Vermerk (Versendedatum) wurde
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Feststeliung

Empfehlung

‘Stellungnahme

vergessen. Somit ist die Dokumentation versehentlich
unvolistandig geblieben.

Der Bauauftrag in Héhe von rund 579.000 Euro brutto
wurde ohne Zustimmung der 6rtlichen Rechnungspriifung
erteilt.

Bei dem genannten Sachverhalt erfolgte vorab die telefonische

Zustimmung des RPA und anschlieBend wurde der Auftrag

Entscheidungen aus der Vergabeakte klar und

unmissverstdndlich hervorgehen.

4 erteilt. Bei der anschlieRenden schriftlichen Freigabe wurde
diese Abweichung der Tagesdaten versehentlich nicht
vermerkt.

F1 Die Griinde sowie eine fachtechnische Prifung fiir vier | E1 Die Vergabeakte muss stets vollstandig und Die Dokumentationspflichten werden zuk0nﬁig beachtet.

5 Nachtrége mit einem Volumen von rund 70.000 Euro netto 51 | nachvollziehbar sein. Auch die Grinde fiir Nachtrage Kontrolimechanismen werden optimiert.

wurden in der Vergabeakte nicht dokumentiert. | sallten lickenlos dokumentiert werden.
E1 Arbeiten, die zu Mehrkosten fithren, missen jederzeit Eine korrekte Beauftragung und eine nachvollziehbare
52 nachvollziehbar dokumentiert und vergaberechtlich Dokumentation werden zukiinftig sichergestellt.
" | korrekt beauftragt werden. _
Die Stadt Selm muss auch fir im Vergieich zur Wird kiinftig beachtet.
E1 | HauptmaRnahme eher geringen Nebenleistungen das
5.3 | Vergaberecht verlasslich anwenden und dies
dokumentieren.
Die Stadt Selm sollte VergabemaRnahmen so Wird kiinftig beachtet.
E1 umfangreich begriinden und dokumentieren, dass
54 insbesondere aullergewshnliche Umstande und

|
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F_'eS_'_tstéIl ung

| Haushaltssteuerung STA 20

Empfehitng

5

! Allein durch die pflichtige Teilnahme am Stirkungspakt
Stadtfinanzen besteht weiterhin die Pflicht der stetigen
Aufgabenkritik. Die hierzu installierten Kontroll- und Priifsysteme
im Zuge der Haushaltsaufstellung wie auch — ausfiihrung stellen
sicher, dass  Verwaltungsaufgaben  hinsichtlich

Wirtschaftlichkeit regelmaRig kritisch betrachtet werden.

ihrer

Aufgrund des erheblich notwendigen Investitionsbedarfes
(insbesondere im Bereich deér stadtischen Infrastruktur), gepaart
mit einer hohen Férdermittelbereitstellung auf Bundes- und
Landesebene, stellen sich die zahlreichen Bauausfiihrungen
markt- und pandemiebedingt aktuell als sehr langwierig dar.

Dennoch spiegeln die im stédtischen Haushalt (transparent)

| dargestellten Ermé&chtigungsiibertragungen ein temporéres

Situationsbild wider, welches sich voraussichtlich in der
mittelfristigen Finanzplanung deutlich entspannen wird.

Die Stadt Selm beabsichtigt 2021 diese und weitere Grundséatze

bestimmt) in einer entsprechenden Handlungsanweisung zu
regeln.

Die Stadt Selm hilt die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung
F1 | der Haushaltssatzung und Jahresabschliisse aus der GO
NRW ein.
Die vom Finanzbereich vorgelegten Controlling-Berichte
liefern der Verwaltungsfithrung die erforderlichen
F2 | informationen. Die monatlich ersteliten Controlling-Berichte
tragen verwaltungsintern zu einer besseren
Mittelbewirtschaftung bei.
Der Rat wird bei Haushaltsplanerstellung iber die
F3 | Haushaltsentwicklung ausfiihrlich informiert. Dies ist aus
Sicht der gpaNRW ausreichend.
Die Stadt Selm erzielt in den vergangenen Jahren durch Die Stadt Selm sollte den Weg der
| restriktive Mittelbewirtschaftung einige ' Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Es solite eine
Fa | Konsolidierungserfolge. Die weitere Planung ist allerdings | E4 regelmaflige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den
[ stark von konjunkturellen Faktoren abhZngig, die seitens ! Umfang von Pflichtaufgaben praft. Nur so kénnen die
der Stadt nicht beeinflussbar sind. Aufwandssteigerungen der beeinflussbaren
i Haushaltspositionen ausgeglichen werden.
[ Bei den Erméachtigungsiibertragungen konzentriert sich die I
' Stadt Selm auf investive MalRnahmen. Das Volumen hat
F5 | sich zuletzt deutlich erhht. Gleichzeitig arbeitet Selm die
investiven Auszahlungsermachtigungen nur zu einem
geringen Anteil ab.
Vor dem Hintergrund der Transparenz und
Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die Héhe der
F6 | Emaéchtigungsibertragungen fiir investive Auszahlungen
im Zusammenspiel mit dem Grad der Inanspruchnahme
kritisch. *
F7 | Die Stadt Selm hat bisher die Grundsatze iber Art, Umfang | Die Stadt Selm sollte die Grundsatze (iber Art, Umfang
und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen nicht gema | E7. | und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen in einer
i § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt. 1 Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln.
Die Stadt Selm sollte wesentliche investive
| E7. | Auszahlungserméchtigungen restriktiv auf eine
[ 2 | Ubertragung hin prisfen. Ziel sollte es sein, nur
! | MaRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die

Jede Auszahlungserméchtigung (investiv oder konsumtiv) wird
bereits heute sowohl im Zuge der Haushaltsplanaufstellung wie
auch im Zuge der Jahresabschlusserstellung mit den

5

der Haushaltsausfilhrung (sofern nicht konkret gesetzlich |
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Feststeliung

Empfehlung

Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und
deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

Stellungnahme

zustandigen Fachbereichen besprochen und auf lhre

Die Stadt Selm nutzt bereits vielfaltige Méglichkeiten der

Férdermittelakquise. Selm hat eine zentrale Férderstelle.

F8 Das tragt zu einer verbesserten Férdermittelakquise und zu
einem besseren Gesamtiberblick der Férdermittel bei.
Strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise gibt es
nicht.

" E8

| Die Stadt Selm solite strategische Vorgaben fiir die
: Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein
geregelter, standardisierter Ablauf méglich.

'| Notwendigkeit hin dem Grund und der Hohe nach tberpriift.

Neben der Implementierung eines zentralen Férder-
/Zuwendungsmanagements in dem Fachbereich 20 Finanzen,
wird in 2021 einer entsprechende Dienstanweisungen mit
verwaltungsweiter Tragweite fixiert.

Férdermittel zuriickzahlen. Die Férdermittelbewirtschaftung
F9 | erfolgt durch die zentrale Forderstelle. Ein
Férdermittelcontrolling mit einem speziellen Berichtswesen
gibt es in Selm nicht.

Die Stadt Selm musste nach eigener Aussage bisher keine |

Beteiligungen (STA 20)

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der
wirtschaftlichen Bedeutung und der aus den Beteiligungen
F1 | resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere
Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 24

| Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen. An fiinf

F2 Beteiligungen ist die Stadt maRgeblich beteiligt, auf
lediglich drei davon (ibt sie beherrschenden Einfluss aus.
Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit auf
einem mittleren Niveau.

Die Beteiligungen der Stadt Selm halten ein geringes
Anlagevermégen und bilanzieren geringe Verbindlichkeiten.
Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die
Stadt ist demnach niedrig.

F3

Mit dem unter F9 beschrieben zentralen Management soll das

regelmé&Rige Controllingberichtswesen ebenfalls aufgebaut
werden.

Der Haushalt der Stadt Selm wird durch die Finanz- und

F4 | Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018
| mit 4,5 Mio. Euro belastet. Auch in den Vorjahren zeigt sich
l ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen, insbesondere

1

| SRR B
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Feststellung
die Stadtwerke Sélm GmbH, haben damit bedeutende
Auswirkungen auf den kommunalen Haushait.

F5

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht ganz
Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Selm ergeben.

ES.

Empfehlung

I‘ Die Stadt Selm sollte die zentrale Vorhaltung der Daten zu

| den Beteiligungen um Einladungen zu Gremiensitzungen,
Niederschriften und Beschliisse erweitern. So sind die
Informationen auch fiir die Beteiligungsverwaltung
jederzeit zuganglich.

F6

Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio érgeben.

E5.

E6.

Die Stadt sollte zukiinftig neben den Jahresabschliissen
auch die Wirtschaftsplane der bedeutenden Beteiligungen
Stadtwerke Selm GmbH und Selm Netz GmbH & Co. KG
vorhalten, um auf Abweichungen angemessen reagieren

zu kénnen.

| Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis

zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres
zu erstellen.

F7

Die Unterstitzung der Vertreter und Vertreterinnen in den
| Gremien entspricht nur teilweise den Anforderungen, die

sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Selm ergeben. |

E7.

| Sh. E5.1

| Verwendung von Vorjahreszahlen zu noch fehlenden
iJahresabschIﬂssen, wird kiinftig der zeitnahen Berichtspflicht

Stellungnahme

Im Zuge der gesamtheitlichen Digitalisierungsstrategie werden
seit Anfang 2019 samtliche Gremienunterlagen zentral im
Dokumentenmanagementsystem vorgehalten und auf
Anforderung der Beteiligungsverwaltung zur Verfiigung gestellt.

Der bisheriger zeitliche Verzug war sowoh! der zeitintensiven
Erstellung des stadtischen Gesamtabschlusses als der teilweisen
sehr spaten Jahresabschlusserstellung einzelner
Beteiligungsgesellschafteri geschuldet. Durch die
Befreiungsmdglichkeit: vom  Gesamtabschluss und der

nachgekommen.

Die Stadt Selm sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden
Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen
zum wirtschatftlichen Verlauf zur Verfiigung stellen.

Im Zuge der unter Punkt F5 genannten Datenerhebung sollen |
zusammen mit der stadtischen Prognoseberichterstattung |
kiinftige relevante Wirtschaftsdaten aus den
Mehrheitsbeteiligungen zur Verfigung gestellt werden.

Die Stadt Selm sollte sicherstellen, dass die

| Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen tber
ausreichende Informationen zur Ausiibung ihrer Aufgaben
verfugen. Dies kann durch regelmafige Schulungen oder
auch durch ein Handbuch erfolgen. -

Entsprechende Schulungsangebote bei den einschlagigen |
Studieninstituten werden geprift.
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Feststellung

E7.

Empfehiting

Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermafRen auf
Sitzungen vorzubereiten, solite die Stadt Selm zumindest
zu wichtigen Tagesordnungspunkten Stellungnahmen
verfassen.

Stellungnahme

Die Gremienvertreter haben grundsatzlich die Willensbildung des
Stadtrates in jeweiligen Beteiligung zu vertreten. Wesentliche
bzw. Entscheidungen von gréRerer Tragweite werden
regelméfig zundchst durch Beratungsgang im Stadtrat
beschlossen, sodass ber diese Verwaltungsvorlagen die
Stellungnahme der Stadt Selm gewihrleistet ist. Hierzu ist es
beabsichtigt, die Gremienvertreter regelmaBig in den
entsprechenden Fachausschissen berichten zu lassen.

Die Stadt Selm hat bisher keine aligemeinverbindlichen
Regelungen zum Sponsoring aufgestellt. Bei
Sponsoringmaflnahmen werden Regelungen jedoch in
einem Sponsoringvertrag festgehalten.

E6

Die Stadt Selm sollte eine Dienstanweisung zum Thema
Sponsoring erlassen, die verbindlich alle Fragéstellungen
rund um das Sponsoring regelt.

Die Dienstanweisung zum Umgang mit Spenden, Sponsoring
und Werbung bei der Stadt Selm liegt bereits im Entwurf vor und
soll 2021 in Kraft treten.
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Feststellung | : Empfehlung S_téliun;:gnahrﬁ'e
Hilfe zur Erziehung (StA 51)

| Die Stadt Selm hat mit einer hohen SGB II-Quote und der
| damit zusammenhéngenden Kinderarmut belastende

|

|

F1 | strukturelle Voraussetzungen, die sich auf die Jugendhilfe % | !
|

|

auswirken und zu erhéhtem Unterstitzungsbedarf fihren
kénnen.

Die Stadt Selm untersucht regelméaRig ihre sozialen |

1 Strukturen im Rahmen eines Sozialraum-Monitorings. Auf ; | |
F2 | Grundlage der Ergebnisse entwickelt sie die soziale '

Infrastruktur bedarfsgerecht und sozialraumorientiert weiter

und vernetzt die verschiedenen Akteure in den Stadtteilen.

Die Stadt Selm konnte kommunale Praventionsketten von Der Aufbau eines digitalen Familienberatungsfithrers wird durch
der wangerschaft bis zum Ubergang von Schule in das : . Jugendhilfepl zialplaner el
er Sch ER . i : 9 g. ; Die Stadt Selm sollte den Aufbau des digitalen den. ealep EnEr . 0 e_ .der SladESoN
Berufsleben etablieren. Sie nimmt gemeinsam mit dem o N : o y forciert/'umgesetzt. Durch die Beteiligung der Stadt Selm an der
? . . ; . | Familienberatungsfihrers forcieren. Sie sollte ihn auf der it = e e
Kreis Unna und einem Grof3teil der kreisangehdrigen i ; - ) Bundesinitiative ,Frithe Hilfen", steht der Stadt Selm bereits eine
g A : A stadtischen Homepage an prominenter Stelle verlinken, .. L . .
F3 | Kommunen im Kreis am Modellprojekt ,Kein Kind E3 s S gl ; | digitale Plattform zur Eingabe und Veréffentlichung von
= H i ueo um die Zielgruppe schnell und unkompliziert tber die ’ Sy ha :
zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor* teil. Die N : . . . | Angeboten/Hilfen fiir Kinder, Jugendliche, werdende Eltern, |
- : = . Préventionsangebote zu informieren. Nur so kann sie 2 =
Stadt will die umfangreichen Praventions- und ) p Familien zur Verfigung.
G B o A : Akzeptanz fur dieses Instrument erreichen.
Beratungsangebote zukiinftig tibersichtlich im digitalen :
Familienberatungsfiihrer darstellen.

. Im Zuge der Uberpriifung der Wirksamkeit des ,Poolsystems

Das Jugendamt betrachtet die Nutzung von : . . : e - A =

.. : sy Die Stadt Selm solite Indikatoren entwickeln, um die von Schulbegleitern hat beispielhaft eine Uberpriifung des
Praventionsangeboten regelmaRig im Rahmen des ) __ L ; ; ol 5

. . i Wirkung der verstarkten Praventionsarbeit darstellen zu Projektes (Methode Fragebogen) gemaR der Empfehlung
F4 | Fachcontrollings. Indikatoren zur Feststellung der Wirkung E4 e ; . ; : : . - &
S e = = : et T kénnen. Sie sollte die Indikatoren auch im Rahmen des stattgefunden. Ein Ausbau des Controllings/der Uberprifung der

der vielfaltigen Praventionsarbeit bericksichtigt sie aber : . : : w ; i : ;
norfirithi Fachcontrollings betrachten. Wirksamkeit von praventiven Angeboten/Projekten wird seitens

| des JA ebenfalls fir sinnvoll erachtet.

Die Aufbauorganisation des Jugendamtes der Stadt Selm
unterstitzt eine effiziente und effektive Leistungserbringung
im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung. ’

F5

Im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung profitiert die C |
F6 | Stadt Selm von einer vielschichtigen Vernetzung des |
Jugendamtes. |
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F7

F8

F9

| Werne.

Feststellung|

Die gpaNRW bewertet die enge Zusammenarbeit mit
Nachbarkommunen im Aufgabengebiet der Hilfen zur
Erziehung positiv. Die Stadt Selm betreibt die
Bereitschaftspflege- und Adoptionsvermittiungsstelle
gemeinsam mit den Stadten Bergkamen, Kamen und

Die Stadt Selm hat bislang keine schriftliche
Gesamtstrategie fiir das Aufgabengebiet der Hilfen zur
Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. Gute
Grundlagen ergeben sich aber aus dem Qualitatshandbuch
des ASD. Sie finden sich auch in den konzeptionellen
Arbeiten des Jugendamtes wieder. Konkrete Ziele, an

| denen der Erfolg der getroffenen strategischen

Entscheidungen gemessen werden kann, hat die Stadt
noch nicht erarbeitet.

E8

Empfehlung

Die Stadt Selm sollte die bereits erarbeiteten
strategischen Anséatze zu einer schriftlichen
Gesamtstrategie zusammenfassen und darauf aufbauend
konkrete Maftnahmen fiir das Handlungsfeld der Hilfen
zur Erziehung ableiten. Anhand von festgelegten
Zielwerten sollte die Stadt die Wirksamkeit der
Mafnahmen regeimaRig prufen. Sie kann so
Abweichungen und den Grad der Zielerreichung messen
und im Bedarfsfall entsprechend gegensteuern.

Die Stadt Selm hat durch umfassende
Auswertungsméglichkeiten einen guten Uberblick Uber die
Entwicklung von Aufwendungen und Fallzahlen. Dariiber
hinaus berichtet die Stadt jahrlich im Jugendhilfeausschuss
Uber die Entwicklung der Fallzahlen. Ziele und klassische
Kennzahlen nutzt sie im Rahmen des Finanzcontrollings
aber noch nicht.

ES

Um die Steuerung der Hilfen zur Erziehung weiter zu
verbessern, sollte die Stadt Selm Zielwerte und
Kennzahlenwerte nutzen. Sie sollte die Kennzahien
dieses Prifberichts fortschreiben, regelmafig in
Controllingberichten aufbereiten und mit den Zielwerten
vergleichen. Bei Abweichungen sind
Gegensteuerungsmalnahmen zu entwickeln und zu

- ergreifen.

1 Die Stadt Selm konnte kommunale Praventionsketten von der

| Schwangerschaft bis zum Ubergang von Schule in das

Berufsleben etablieren. Sie nimmt gemeinsam mit dem Kreis
Unna und einem Grofiteil der kreisangehérigen Kommunen im

| Kreis am Modellprojekt ,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in

NRW beugen vor* teil, zudem an der Bundesinitiative ,Friihe
Hilfen“. Strategische Ansatze (Entwicklungspotenziale) werden
von der Stadt gemeinsam mit Politik und Akteuren, welche vor
Ort mit Kindern, Jugendlichen und Familien arbeiten, entwickelt
und bearbeitet.

Der Grundgedanke/die Empfehiung des GPA diese Arbeit, bzw.

die ,Praventions-Meilensteine" und ihre jeweiligen
Entwicklungspotenziale/Ziele sowie das Leitbild des fachlichen
Handelns des ASD, zu einer (verschriftlichen) Gesamtstrategie

| zusammenzufiihren, ist nachvollziehbar.

In den zuriickliegenden Jahren hat die Stadt Selm die

| Auswertungsmdglichkeiten (Zahlen. Kosten, Aktualitét der

Hilfeplanung,...) suggestive auf- und weiter ausgebaut. WJH
und ASD greifen hierbei auf eine gemeinsame

| Datengrundlage/Datenbank zuriick und kénnen quasi

tagesaktuell die Entwicklung von Fall- und Kostenzahlen im
Bereich der Hilfen zur Erziehung (gesamt) und fur jede einzelne
Hilfeart abrufen, einsehen und bei Bedarf frithzeitig auf

Entwicklungen im Bereich der HzE reagieren.

Der Ausbau / eine Qualitatsentwicklung des Finanzcontrollings

wird seitens des JA Selm ebenfalls fir erstrebenswert
angesehen. (Beispiel: Vergleich/Auswertung von Hilfedauer,
Hilfeumfang, Zielerreichung und Hilfekosten verschiedenster
Jugendhilfetrager,...)

10
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Feststellung

Die Stadt Selm wertet im Rahmen des Fachcontrollings die
individuelle Zielerreichung der jeweiligen Hilfepldne
differenziert aus. Sie betrachtet im Rahmen des

0 | Fachcontrollings auch die Einhaltung von | 0
Verfahrensstandards. Ein regelméRiges Berichtswesen hat |
die Stadt Selm hierfir allerdings noch nicht etabliert. |

| Die gpaNRW bewertet das in Selm etablierte
Qualitdtsmanagement fiir das Aufgabengebiet der Hilfen
zur Erziehung sehr positiv. Im Qualitatshandbuch
beschreibt die Stadt die Prozess- und Qualitatsstandards
sehr detailliert. Mittlerweile konnte sie die einzelnen
1 | Prozessschritte vollumfanglich in die Jugendamtssoftware
ibernehmen. Die Einrichtung einer Schnittstelle zum
Dokumentenmanagementsystem und eine adaquate
technische Ausstattung der Fachkrafte des ASD ermogllcht
eine medienbruchfreie Fallbearbeltung

Empfehlung.

: Die Stadt Selm sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings

transparent in einem Controllingbericht darstellen. Durch
eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling
kénnten die finanziellen Auswirkungen getroffener
strategischer Entscheidungen nachvollzogen werden.

Die Stadt Selm beriicksichtigt die von der gpaNRW fiir das

Der Ausbau / eine Qualitatsentwicklung des Finanzcontrollings
wird seitens des JA Selm ebenfalls fir erstrebenswert
angesehen. (Beispiel: Vergleich/Auswertung von Hilfedauer,
Hilfeumfang, Zielerreichung und Hilfekosten verschiedenster
Jugendhilfetrager,...)

F21 | Hilfeplanverfahren fiir erforderlich gehaltenen
Mindeststandards.
|
Die Stadt Selm steuert und betreut jeden Hilfefall
grundsatzlich einem strukturierten Prozess. Durch die
volistéandige Integration der Prozesse in die
F1 | Jugendamtssoftware miissen die Fachkréfte des ASD die E1

3 | einzelnen Prozessschritte zwingend einhalten. Ein 3
| Abweichen ist technisch nicht méglich. Die schriftlichen
Prozessdarstellungen berticksichtigen die die tatséchlichen |
Arbeitsschritte jedoch nicht konsequent.

Die Stadf Selm sollte die Verfahrensstandards durch
Vorgaben zur wirtschatftlichen Leistungsvergabe, zur

| Zusammenarbeit mit freien Tragern und

Leistungsanbietern sowie zur Reduzierung von

| Fachleistungsstunden vervollstandigen.

11

Die Baustelne der Hilfeplanung, msbesondere die
Zielformulierung, Beschreibung konkreter Handlungsschritte zur
| Zielerreichung und Benennung von Indikatoren der
Zielerreichung, orientieren sich an den Empfehlungen zur
Hilfeplanung des LWL-LandeSJugendamtes

Im Rahmen der Prozesssteuerung miissen, bel einer Prufung /
Einleitung einer Hilfe zur Erziehung, bereits der
Jugendbhilfetrager, der Leistungsumfang sowie die Kosten der
Leistung von der zustandigen Fachkraft ASD angegeben sowie
Angebote von Jugendhilfeanbietern miteinander vergleichen
-werden.

Die ASD Fachkraft kann hierbei ausschlieRlich auf ambulante
oder stationdre Jugendhilfebote verschiedenster
Jugendhilfeanbieter zuriickgreifen, welche sich in der
Anbieterdatenbank der Stadt Selm befinden. Die
Anbieterdatenbank wird durch die WJH (Leitung) und ASD
Leitung gepflegt, bzw. neue Jugendhilfeangebote in der
Anbieterdatenbank aufgenommen. Eine Priifung der
Leistungsvereinbarung/Leistungsbeschreibung im Verhzltnis zu
den Kosten eines Angebotes findet in diesem Fall immer durch
| die WJH (Leltung) und/oder ASD Leitung statt
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Feststellung

Die Stadt Selm macht Erstattungsanspriiche gegeniber
anderen Tragern der Jugendhilfe geltend. Sie stelit die
4 | hierfuir notwendigen Prozessschritte aber nicht im
Qualitatshandbuch dar.

Durch die Integration der kompletten Fallbearbeitung in die
Jugendamtssoftware sind diverse Kontrollmechanismen in
den Prozess implementiert. Sie beugen insbesondere
fachlichen und finanziellen Risiken vor. Dies S|eht die
gpaNRW positiv.

-
iy

Empfehlung

| Das bereits im Jahr 2008 entwickelte und punktuell
fortgeschriebene Qualitatshandbuch (in Papierform verfiigbar)
| muss nun ausgebaut und aktualisiert werden.

Die Stadt Selm sollte einen Prozess zur Priifung und
Geltendmachung von Erstattungsanspriichen modellieren |
und in das Qualitadtshandbuch aufnehmen.

Die Stadt Selm gestaltet dne Stellen im Jugendamt attraktiv.
Die gelingt durch die fortschreitende Digitalisierung, aber
auch durch vielfaltige Fort- und Weiterbildungsangebote.

6 Die Einarbeitung erfolgt grundsatzlich durch die modulare
Weiterbildung ,Neu im ASD". Bei mittelfristig zu
erwartenden vermehrten Einstellungen kann das fehlende
Einarbeitungskonzept die Einarbeitung erschweren. .

; Im ASD der Stadt Selm ist eine Vollzeit-Stelle fiir rund 24
Hilfefélle zustandig. Dieser Wert liegt deutlich unter dem
Richtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen nach § 36
SGB VIl je Volizeit-Stelle. im interkommunalen Vergleich
gehort Selm zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem
niedrigsten Wert. Die Personalausstattung ist durch die
hohen qualitativen Standards begriindet.

F1

Bislang bezog sich das Qualltatshandbuch auf die Kern und

rechtlichen Rahmen), welche beschrieben werden kénnen.

Stellungnahme

Im Zuge der Einfihrung des Softwareverfahren Prosoz Open
Web FM hat die Stadt Selm alle bereits bestehenden und ‘
beschriebenen Kern- und Teilprozesse {iberarbeitet und
ausgebaut. In ,digitaler* Form liegen mittlerweile fiir nahezu alle
Aufgaben des ASD (auch auBerhalb der HzE) standardisierte
Kern- und Teilprozesse vor.

Teilprozesse im Aufgabengebiet des ASD / PKD / JGH.
Erstattungsanspriiche gegentiber anderen Tragern der
Jugendhilfe erfolgen tiber die WJH. Gleichwohl gibt es

diesbezliglich Prozessstandards (eingebunden in einen

12

.Die Personalausstattung ist durch die hohen qualltatlven
Standards begriindet." (GPA)

Der Ansatz Uber klare Arbeitsprozesse und einen hohen
fachlichen Qualitatsstandart Familien zu beraten, HzE-Bedarfe
zu priifen und diese bei Bewilligung engmaschig (!) zu begleiten,
zu dokumentieren und zu steuern hat in den letzten Jahren zu
einem, in einigen Bereichen, Riickgang, ansonsten zu einer

Stabilisierung der Fallzahlen HzE gefiihrt.

—_— — —=n L}
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Reststellung Empfehlung Stellungnahme

Die Stellenausstattung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
F1 | in Selm ist im interkommunalen Vergleich durchschnittlich.
8 | Der Wert liegt leicht oberhalb des Richtwertes der

gpaNRW. ' ' |
F1 Die Stadt Selm verzeichnet im interkommunalen Vergleich
9 einen durchschnittlichen Fehlbetrag. Er ist seit 2015 um |

rund 15,6 Prozent gestiegen.

Die Stadt Selm hat hohe ambulante Aufwendungen je
Hilfefall. Aufgrund der verbesserten Zugangssteuerung und
F2 | der Bereitstellung niederschwelliger Hilfen durch den [

0 | Ausbau der Praventionsarbeit konnte sie die ambulanten
Fallzahlen reduzieren, so dass uberwiegend die teuren
Hilfefalle bei der Stadt anfallen.

Die tiberdurchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall
F2 | begriinden sich durch die Betreuung der unbegleiteten
1 | minderjahrigen Auslander und die Betreuung von

Systemsprengern. .
| Der Ausbau / eine Qualitatsentwicklung des Finanzcontrollings |
| wird seitens des JA Selm ebenfalls fir erstrebenswert
Im Rahmen des Finanzcontrollings sollte die Stadt Seim angesehen. (Beispiel: Vergleich/Auswertung von Hilfedauer,
Im Rahmen des Finanzcontrollings betrachtet die Stadt Aufwendungen hilfeplanbezogen auswerten und - | Hilfeumfang, Zielerreichung und Hilfekosten verschiedenster |
F2 | Selm hilfeplanbezogene Aufwendungen bislang nicht. Dies | E2 | darstellen. Auch tragerbezogene Auswertungen helfen, Jugendhilfetrager,...) ' |
2 | erschwert die transparente Darstellung der finanziellen 2 | die finanziellen Entwicklungen zu bewerten. Die Stadt
Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung. | sollte die Ergebnisse im Rahmen von Qualitatsdialogen Qualitatsdialoge mit Jugendhilfetragern (Beispiel: Caritas Liinen-

mit den freien Tragern erortern. Selm-Werne, Jugendhilfe Werne, Heiki Hamm,...) finden bereits
j ' regelmaRig statt.

In der Stadt Selm ist die Anzahl der ambulanten Hilfefalle
F2 | zwischen 2015 und 2018 um rund 18,9 Prozent gesunken.
3 | MaRgeblicher Einflussfaktor hierfiir ist die verbesserte
Zugangs- und Fallsteuerung.

13
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! Fe_g.ts_t_ellung

Zwar bewegt sich die Zahl der Vollzeitpflegeflle in den
letzten Jahren in Selm auf einem konstanten Niveau.
Aufgrund der steigenden stationadren Hilfefille ist aber der
Anteil der Volizeitpflegefille seit der letzten iiberdrtlichen
Pritfung gesunken.

F2

Empfehlung

Stadt Selm verzeichnet eine: niedrigere Falldichte als die
Mehrzahl der Vergleichskommunen. Sie wirkt sich auf den
Fehlbetrag grundsétzlich entlastend aus. Steigende
stationére Fallzahlen belasten jedoch den Fehibetrag.

F2

F2

Die Aufwendungen je Hilfefall fiir die Sozialpadagogische
Familienhilfe nach § 31 SGB VI sind in Selm héher als bei
den meisten Vergleichskommunen. Zudem ist die
Falldichte Giberdurchschnittlich hoch. Durch eine
verbesserte Steuerungsleistung ist es der Stadt Selm aber

die gpaNRW positiv.

Die Stadt Selm wendet fiir die Vollzeitpflege nach § 33
f SGB VIl weniger auf als die Mehrzahl der
| Vergleichskommunen. :

gelungen die Laufzeiten stark zu reduzieren. Dies bewertet 5

E2

Stellungnahme

| Bei Betrachtung der Fallzahlenentwicklung iiber das Jahr 2018

hinaus (Zeitraum GPA Priifung) relativiert sich diese
| Feststellung. Gleichwohl wird es weiterhin Herausforderung und
Zielsetzung sein Hilfen gemaR §34 SGB VIll zu vermeiden,
familienerhaltend zu arbeiten, bzw. bei notwendiger
‘ Unterbringung von Kindern vorrangig familienanaloge stationare
Angebote (§33 SGB VIIl) zu priifen.

Die Stadt Selm sollte die MaBnahmen zur
Laufzeitenbegrenzung und zur Begrenzung der
Fachleistungsstunden regelmagig im Rahmen des
Fachcontrollings aufbereiten und evaluieren. Sie sollte die

| Erkenntnisse zur weiteren Optimierung der Steuerung der

Hilfen nutzen und so versuchen, die Aufwendungen weiter
zu senken.

Bei der Bewilligung und Gestaltung von ambulanten Hilfen,
gereift das hiesige JA ganz bewusst insbesondere auf die
Hilfeart §31 SGB VIl zuriick und verfolgt hierbei den

| systemischen Ansatz der Hilfe/Beratung. Charakteristisch fir
den systemischen Ansatz ist die ganzheitliche Betrachtung von
| Personen mit ihren (klaren wie auch unklaren) Zielen, aktuellen
| Problemen, individuellen Ressourcen und persénlichen
Entwicklungsherausforderungen auf Basis einer
lésungsorientierten Grundhaltung.

Betrachtet man die Entwicklung der insgesamt
sinkenden/konstanten Fallzahlen ambulanter Hilfen bleibt
festzuhalten, dass das JA weiterhin den Ansatz, vorrangig auf
Familienhilfe zuriickzugreifen, verfolgen wird/solite.

Zum grundsatzlich sinnvolien Ausbau / stetigen
Weiterqualifizierung des Fach- und Finanzcontrollings wurde
bereits Stellung genommen. (siehe oben).

14
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Feststellung

Die Stadt Selm gehért zu den 25 Prozent der Kommunen
mit dem héchsten Anteil von Hilfefallen mit einer

F2 | Verweildauer von bis zu zw&If Monaten. Bei mehr als der
8 | Hélfte der Hilfefalle betragt die Verweildauer mehr als 36
Monate. In 75 Prozent der Vergleichskommunen ist der
Wert niedriger.

Uberdurchschnittliche Aufwendungen bei den Hilfen nach §
34 SGB Vil belasten in Selm den Fehlbetrag. Die Stadt
verfolgt im Rahmen der Heimerziehung grundsatzlich das
Ziel der Riickfuhrung bzw. Verselbstandigung. Die dazu im
Rahmen des Qualitétsmanagements modellierten Prozesse
stellen die daftr notwendigen Arbeitsschritte jedoch nicht
dar.

F2

Vor dem Hintergrund steigender Aufwendungen im

_ Rahmen der Schulbegleitung/integrationshelfer hat die

' Stadt Selm mittlerweile ein Projekt zur Poolbildung an

_Schulen in stadtischer Tragerschaft initiiert. Im Rahmen
dieses Projekts arbeitet sie mit dem Kreis Unna
zusammen. Ein formales Hilfeplanverfahren zur
Feststellung des konkreten Bedarfs sieht das Projekt

=
© w

E2

E3

Empfehiung

Die Stadt Selm solite den Ruckfithrungs- bzw.
Verselbstandigungsprozess im Rahmen des
Qualitatsmanagements konkret beschreiben und dabei die
verschiedenen Aspekte der Riickfiihrung betrachten.
Hierdurch unterstiitzt sie auch das Wissensmanagement.

; Im Rahmen der sozialpadagogischen Diagnostik und der
folgenden Hilfeplanung wird die Zielerreichung stets im Blick
gehalten. Durch das aktive Steuern der Hilfen kénnen Hilfen
| teils nach einigen Monaten bereits wieder beendet werden. |

Bei ,Multiproblemlagen" in Familien in Familien und/oder
langfristigen Unterbringungen von Kindern/Jugendlichen in der
stationédren Jugendhilfe ist die Verweildauer entsprechend
hoéher.

Im Zuge der Einfithrung des Softwareverfahren Prosoz Open I
Web FM hat die Stadt Selm alle bereits bestehenden und
beschriebenen Kern- und Teilprozesse Uberarbeitet und |
ausgebaut. In ,digitaler* Form liegen mittierweile fiir nahezu alle |
Aufgaben des ASD (auch auBerhalb der HzE) standardisierte :
Kern- und Teilprozesse vor. '

Das bereits im Jahr 2008 entwickelte und punktuell |
| fortgeschriebene Qualitatshandbuch (in Papierform verfiigbar)
muss nun ausgebaut und aktualisiert werden. .

|

| Ruckfithrungsprifungen und die Beschreibung méglicher,
individueller Ruckfilhrungsprozesse erfolgen im Rahmen der
umfassenden Hilfeplanung. Die Anregung des GPA
grundsétzliche Indikatoren zur Priifung von
Ruckfiihrungsoptionen zu entwickeln/zu beschreiben und diese
| als standardisiertes Priifinstrument in den Hilfeplanprozess (KP

Die Stadt Selm sollte die Gewahrung von
Integrationshelfer/Schulbegleitung ohne formales
Hilfeplanverfahren kritisch hinterfragen. Sie sollte bei .
Leistungen der Eingliederungshilfe konsequent priifen, ob
ein Anspruch besteht und nur in diesen Fallen Hilfen nach
§ 35a SGB VI bewilligen. Poollésungen sollten

15

27) einzubauen, wird aufgegriffen und umgesetzt.

B
Das beschriebene Poolsystem wird jeweils nur fiir ein Schuljahr i
verbindlich bewilligt. Der Leistungsumfang des Poolsystems
wurde auf Grundlage der Einzelfallhilfen (§35a — Schulbegleiter) |
der letzten Jahre ermittelt und festgelegt.

Nach Einfuhrung des Poolsystems gingen von Schulerlnnen der
beteiligten Schulen keine Einzelfallantrage §35a beim

Jugendamt ein! Eine Erhdhung des Poolumfangs ist nicht
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Eeststellung

grundsétzlich nicht mehr vor. Mittelfristig sieht die gpaNRW
darin die Gefahr steigender Fallzahlen und Aufwendungen.

Empfehlung

| beibehalten und nach Méglichkeit ausgebaut werden, um
Synergieeffekte zu nutzen. ;

Stellungnahme

vorgesehen, eine notwendige Riickkehr zur Uberpriifung jedes

Einzelfalls wird fortlaufend gepriift.

Hohe stationdre Aufwendungen je Hilfefall fiir die
Heimerziehung junger Volljahriger belasten den Fehlbetrag.
Im Vergleichsjahr 2018 sind sie Folge der vermehrten

F3 | Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern.

1 | Zudem muss die Stadt wenige junge Erwachsene im
Rahmen.der Vollzeitpflege betreuen. Dies ist Folge der
funktionierenden Verselbstandigung. Die gpaNRW
bewertet dies positiv.

Die Stadt Selm verzeichnet sehr hohe Aufwendungen fiir
F3 | die Betreuung unbegleiteter minderjéhriger Auslander. Sie
2 | sind insbesondere durch die Unterbringung in
spezialisierten Einrichtungen begriindet.

Zudem befand sich im Priifzeitraum eine ,Landesunterkunft® zur

Unterbringung von gefliichteten Personen in Seim. In diesem
Rahmen musste das Jugendamt vermehrt (vorléufige)
Inobhutnahmen von unbegleiteten minderjahrigen _
Asylsuchenden (umA) vornehmen. Die Aufwendungen fir
Drittleistungen wurden zeitversetzt erstattet.
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! G : Festétellung
Bauaufsicht (StA 65)

'Empfehlung

& aus der Landesbauordnung NRW nicht immer ein.

Die Stadt Selm hait die gesetzlich vorgegebenen Fristen

| E1

1

| Um Rechtssicherheit bei den Baugenehmigungsverfahren

! zu erreichen, die offentlich-rechtlich geschiitzte

| nachbarschaftliche Belange beriihren kénnten, solite die
" | Stadt Selm Angrenzer konsequent gemaR § 72 Absatz 1

! BauO NRW benachrichtigen oder die Bauwilligen

| auffordern, die Zustimmung der Angrenzer geméR § 72

| Absatz 2 BauO NRW selbst einzuholen.

In der Stadt Selm findet eine gute und ausfiihrliche
Information und Beratung der Bauwilligen vor
Antragstellung statt.

F2

F3 . im Baugenehmigungsverfahren. Verfahrensschritte,

nicht schriftlich und somit nicht verbindlich geregelt.

| Die Stadt Selm nutzt die Papierakte als fihrendes Medium

Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche sind bislang

F4

ist jedoch nicht vorgesehen.

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens
ist in der Stadt Selm straff organisiert. Ein Vieraugenprinzip

| Baugenehmigungsverfahren zu minimieren.

m

Die Stadt Selm sollte fiir die Sachbearbeiter verbindliche
Checklisten zur Ausiibung von Ermessensentscheidungen
erstellen.

Die Stadt Selm sollte regelmaRig priifen, ob und in
welchem Umfang die erhobenen Gebiihren den Aufwand
der Bauaufsicht tatsachlich decken und hierzu eine
entsprechende Kennzahl bilden. Diese sollte dann
" | regelm&Rig fortgeschrieben werden.

Die Stadt Selm sollte méglichst friihzeitig eine
Aufwandsdeckung anstreben und die
Geblhrentatbestéande vollstandig ausschépfen. Auch die
Gebihrentatbestande bei Antragsriicknahme durch den
Bauwilligen soliten konsequent angewandt werden.

' Die Stadt Selm solite \)erbindliche Zusténdigkeits- und
| Verantwortungsregelungen fiir den Bereich der

| E3 | Bauaufsicht treffen. Weiterhin sollte sie Regelungen bzw.

Handlungsanweisungen zur Ermessensausiibung
erlassen und ein Vieraugenprinzip einfiihren.

Die Stadt Selm sollte die Beteiligungsverfahren digital
* | durchfithren, um Verzégerung im
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Antragsteller aufgefordert erforderliche nachbarliche
Zustimmungen selbst einzuholen.

Sofern die Bauaufsicht in dem jeweiligen Fall ermachtigt ist,
nach ihrem Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen
entsprechend dem jeweiligen Zweck der Ermachtigung
auszuiben und die gesetzlichen Grenzen einzuhalten. Der

verbindliche Checkliste umzusetzen ist auf Grund der
vielfaltigen Gesetzesnormen schwierig.

Die Vorgaben durch das Geblihrengesetz NRW sowie

ausgefillt, dass es dem Vorhaben angemessen und
rechtssicher ist.

| Die Gebiihrentatbestande werden so ausgefiilit, dass diese den

Benachrichtigung der Angrenzer erfolgt bereits, ebenso werden

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist zu beachten. Das in eine

Gebiihrenordnung werden durch das Land NRW gemacht. Die
Tarifstellen, die nur eine Gebihrenspanne vorgeben, werden so

| betreffenden Verwaltungsakt gegeniiber angemessen sind. Bei

Antragsriicknahmen ist abzuw&gen, ob dadurch eine deutlich
| arbeitsintensivere Ablehnung vermieden werden kann.

i : a5
| Wg. Handlungsanweisungen zur Ermessensausiibung s.0.. Das

\»,,Vieraugenprinzip ist eingefilhrt worden.

Die Bauaufsicht fiihrt bei Vorliegen digitaler Bauvorlagen das
Beteiligungserfahren digital durch.
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Feststellung

E4.

Empfehltng

Die Stadt Selm sollte fiir den Prozess des
Baugenehmigungsverfahrens ein Vieraugenprinzip
einfihren.

Die Stadt Selm hélt bei einfachen
Baugenehmigungsverfahren ab Vorliegen von
vollstandigen und mangelfreien Bauantragen die gesetzlich
vorgesehene Laufzeit ein.

F5

Das eingesetzte Personal fiir die Bauaufsicht liegt in der
Stadt Selm im interkommunalen Vergleich nach
Personalaufstockung in 2019 nahe am Medianwert und ist
somit unauffallig. 75 Prozent der Vergleichskommunen
weisen einen héheren Overheadanteil aus. Grund hierfiir
kénnte der Verzicht auf ein Vieraugenprinzip im
Baugenehmigungsverfahren sein.

F6

Die Stadt Selm nutzt bisher nur in geringem Mafle die

| bestehenden Méglichkeiten der Digitalisierung. Die

| Papierakte wird als fuhrendes Medium genutzt. Die

Sachbearbeitung wird durch den Einsatz einer Fach-

[ Software unterstiitzt. Allerdings werden nur wenige

Méglichkeiten der Software genutzt, so dass
Optimierungsmaglichkeiten bestehen.

E5

E6

Die Stadt Selm sollte unter konsequenter Fristsetzung die
Vervolisténdigung oder Korrektur der Bauvorlagen
anstreben und die gesetzlich normierte Riicknahmefiktion
anwenden.

Die Stadt Selm sollte die von der gpaNRW berechnete
Kennzah! weiter fortfiihren und als Steuerungsinstrument
nutzen. So kann sie die Auslastung des Personals
dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf
Uberlastungen oder zu geringe Auslastungen reagieren.

E7

]

| Die Stadt Selm sollte zu einem friihestméglichen
Zeitpunkt konsequent alle eingehenden Bauantrage
einscannen und daran anschlieend ausschlieRlich digital
bearbeiten. Das Beteiligungsverfahren sollte sie ebenfalls
vollstandig digital durchfiihren.

Die Stadt Selm legt keine Ziele oder Qualitatsstandards fir
die Bauaufsicht fest, deren Erreichung sie iber Kennzahlen
messen koénnte. insofern findet auch keine Steuerung des
Aufgabenfeldes unter Zuhilfenahme von Kennzahlen statt.

F8

E8

. Stellungpahmer™ =

Das ,Vieraugenprinzip" wird angewandt.

Mit Einfiihrung der BauO NRW 2018 wird im Rahmen der
Bearbeitung der Bauvorlagen konsequent die
Vervollstandigung/Korrektur der Bauvorlagen mit Fristsetzung
und Anwendung der Ricknahmefiktion betrieben.

Seitens der Bauaufsicht wird eine Digitalisierung bereits seit
2000 betrieben (Einflinrung Fachsoftware, DMS, Digitalisierung
des Archivs). Z.T. aus Kostengriinden verschoben. Gerade aus
der Digitalisierung des Archivs werden neue Riickschliisse fiir
eine digitale Bearbeitung erwartet. Die rechtlichen Vergaben
missen erfillt werden.

Die Stadt Selm sollite Zielwerte und Qualititsstandards
definieren und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen
regelmanig Uberprifen, so dass sie die Steuerung des
Bereiches unterstiitzen kénnen. Dazu sollten
beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung
ermitteiten Kennzahlen fortgeschrieben werden.

18

Ziele wie Einhalten der Vorpriffrist und Qualitatsstandards
(rechtssicherer Bescheid) werden durch Eingangs- und

_ Ausgangscontrolling (,Vieraugenprinzip“) unterstiitzt.
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Vorlage 2021 /083 - Beschliisse

Betreff: Uberértliche Prifung der Gemeindeprufanstalt NRW
hier: Stellungnahme des Blrgermeisters zum Priifbericht der GPA
Status: offentlich (Vorlage Vorlage-Art: Sitzungsvorlage offentlich
freigegeben)
Verfasser: Blaschke, Falk
Federfiithrend: Zentrale Dienste Bearbeiter/- Blaschke, Falk
in:
Beratungsfolge:

Rechnungspriifungsausschuss

07.09.2021 21/RPA/02 Sitzung des ungeédndert
Rechnungsprifungsausschusses beschlossen

Rat der Stadt Selm
30.09.2021 21/Rat/06 Sitzung des Rates der Stadt Selm

07.09.2021 Rechnungspriifungsausschuss ungeéndert beschlossen

Herr Dr. Seier erldutert kurz die Vorlage und stellt den Sachverhalt mangels. Ruckfragen direkt zur
Abstimmung.

Beschlussempfehlung:

Der Rat der Stadt Selm beschlie3t die gegeniber der Gemeindeprifanstait und der Aufsichtsbehorde
abzugebende Stellungnahme zu den Ergebnissen des Prifberichtes.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig: X

30.09.2021 Rat der Stadt Selm
(Sitzungsstatus ldsst noch keine Beschlussanzeige zu)
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