STADT KAMEN

Stadtverwaltung Kamen, 59172 Kamen

Gemeindepriifungsanstalt NRW
Shamrockring 1, Haus 4
44623 Herne

Mein Zeichen (bitte bei Schriftverkehr angeben):
10.3/14.60.0900 - 1546769

Fachbereich Innerer Service

Auskunft erteilt: Frau Goerke

Durchwahl: 02307/148-2414
Verwaltungsgebaude: Rathausplatz1  Raum 400
Telefonzentrale: 02307/148-0 Fax: 02307/148-9000
E-Mail: zentraledienste@stadt-kamen.de

E-Mail: rathaus@stadt-kamen.de

Internet: www.stadt-kamen.de

Bitte beachten Sie die Servicezeiten der Stadtverwaltung
Mo/Di 7.30 - 16.30 Uhr

Mi 7.30 - 13.00 Uhr

Do 7.30 - 17.00 Uhr

Fr 7.30 - 13.00 Uhr

Insbesondere beim Besuch der Rentenversicherungsstelle
sowie des Fachbereichs Jugend empfiehit es sich, vorher einen
Termin zu vereinbaren!

Ihr Zeichen: Datum:

25.10.2021

Stellungnahme zur liberortlichen Prifung der Stadt Kamen 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

Uber den Bericht der Uberortliche Prifung 2020 der Stadt Kamen wurde am 13.09.2021 im
Rechnungsprifungsausschuss beraten. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtete den Rat
am 30.09.2021 tiber den wesentlichen Inhalt des Prifberichtes sowie Uiber das Ergebnis seiner

Beratungen.

Der Rat hat die in der Anlage gemachten Ausflihrungen der Verwaltung als Stellungnahme geman

§ 105 Abs. 7 der Gemeindeordnung beschlossen.

Mit freundlichen Griif3en

[ G

Sparkasse UnnaKamen

BLZ 443 500 60 / Konto 1800001842
IBAN: DE76 4435 0060 1800 0018 42
BIC: WELADED1UNN

Steuernummer: 322/5951/0056

Volksbank Kamen-Werne

Postbank Dortmund
(2Zweigniederiassung der Dortmunder Volksbank eG) BLZ 440 100 46 / Konto 0003795463
BLZ 441 600 14 / Konto 5000120401 IBAN: DE77 4401 0046 0003 7954 63

IBAN: DEO4 4416 0014 5000 1204 01 BIC: PBNKDEFF
BIC: GENODEM1DOR



Fachbereich Stadtmarketing, Wirtschaftsforderung
FB 10.3

hier

Der Auszug aus der Niederschrift iber die
3. Sitzung des Rates
am 30.09.2021 wird mit der Bitte um

(x) Kenntnisnahme

( ) weitere Veranlassung
( ) Bericht an

Ubersandt.

Die Burgermeisterin
Im Auftrag

offentlich

18. Uberértliche Prifung der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) 2020 —

Stellungnahme geman § 105 Abs. 7 GO NRW -

Vorlage: 126/2021

Beschluss:

Der Rat der Stadt Kamen beschlief3t die im Sachverhalt und in der Anlage
gemachten Ausfihrungen der Verwaltung als Stellungnahme geman

§ 105 Abs. 7 GO NRW.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
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Bericht Seite |Feststellung (Abschlussbericht) Selte |Empfehlung (Abschlussbericht) Stellungnahme
Die Stadt Kamen verfiigt liber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Finanzen M 25 tlaushalts. Unterjahrig werden die Entscheidungstrager der Stadt regelmafig 26 Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
Uber wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen unterrichtet. Damit sind diese in Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
der Lage, bei Planabweichungen rechtzeitig gegenzusteuern. Entscheidungen einflielen sollen.
Der Stadt Kamen gelingt es nicht, den steigenden Aufwand zur Um die stadtische Handlungsfahigkeit auszuweiten und unabhangiger von - L . P .
Aufgabenerfilllung durch die bereits umgesetzten Konsolidierungsmafnahmen konjunkturell abhangigen Ertragspositionen zu werden, solite die Stadt Grupd;atzhch wird d,'9 formulierte Empfehlyng lgetellt. Die Era‘rbenung von
Finanzen F2 26 |auszugleichen. Die Handlungsspielrdume der Stadt werden erheblich durch E2 29 |zusatzliche KonsolidierungsmaRnahmen erarbeiten. Hierfir soliten sowoh! die zu§a!zhchen Kcnsoludlerungsmfa&nahman |s_t ein P rozersj derljedoch._pgrman_ent
! ™ 8 ! S . - bei der Stadt Kamen stattfindst; gleichwohl ist er jedoch in seinen Méglichkeiten
kaum beeinflussbare Ertragspositionen und steigende Aufwendungen aus Aufwands- ats auch die Ertragsseite in einer strukturierten Aufgabenkritik nicht unendiich
sozialen Pflichtaufgaben begrenzt. betrachtet werden. )
. . . N . Die Empfehlung hinsichtlich der Planung und der faufenden Uberpriifung von
Die Stadt Kamen plant ihre Auszahlungen in ausreichender Héhe. o . . P
Ermachtigungen werden nur im geringen Umfang ins néchste Haushaltsjahr Die Stadt Kamen sollte die Planung der investitionsauszahlungen anhand der Invest,uonsauszah_l_ung_en wird von hier getgllt: Die If\ansp_ruchna_hme von
- 5 . . . " PR Verpflichtungsermachtigungen wird nach hiesiger Einschatzung in ausreichender
Ubertragen. Der grofle Spielraum, den die getroffenen Regelungen zu Vorgaben des § 13 KomHVO Gberprifen. Die Bauzeitplane soliten noch strenger F h n. Bei diesem Instrument ist schlieflich zu beachten, dass
Finanzen F3 30 |Ermachtigungsibertragungen bieten, wird somit nicht genutzt. Dies fordert die €3 32 |auf ihre Umsetzbarkeit geprift werden. Zur Flexibilisierung von ofm wahrgenommen. ument ist schilefSic achien.
Transparenz der Haushaltsptanung. Gleichzeitig werden regeimafig deutlich jahresibergreifenden Investitionen konnte stattdessen vermehrt mit diese Mittel im "°'“.,'“ qnden Produktplan nlcht et_aus«en wer__d en un_d som it ‘den
. S N P " P . Haushalt dann zusétzlich belasten. Daher wird hier grundsatzlich im Hinblick auf
héhere Auszahlungen fir investive Maflnahmen veranschlagt als tatséchlich Verpflichtungserméchtigungen gearbeitet werden. den Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit eine neue Veranschlagung
umgesetzt werden. b 8 PPN
von investiven Mafinahmen préferiert.
Grundsatzlich wird die Empfehlung geteilt. Gleichwoh! sind die
Die Stadt Kamen gelingt es durch ihr Vorgehen bei der Fordermittelakquise Die Stadt Kamen sollte strategische Vorgaben fir die Fordermittelakquise Férderprogramme in ihrer Ausrichtung, Zielsetzung und Komplexititat sehr
Finanzen F4 33 |regelmaRig, die Haushaltsbelastung zu verringern. Schriftiiche Vorgaben und E4 34 |schriftlich fixieren. Auf diese Weise wird ein einheitiiches Vorgehen und damit unterschiedlich und daher schwer in schriftlich formulierte Vorgaben
standardisierte Prozesse konnten den Ablauf weiter verbessern. hilfreiche Standards in der dezentralen Organisation gewahrleistet. einzubinden. Es wird daher eher préferiert, im Einzelfall das Vorgehen bei
Forderprojekten festzulegen.
Dem Verwaltungsvorstand und dem Stadtrat wird regelmafig zum Stand der ZD(I;‘tl::lr;‘eg)arziel;t:p;:lgf;::;ea[:le[g:;(:?‘;g;ogiseufr:;\; :::;Ele:g:&acm:e;er Eine zentrale Uberwachung von investiven Mafinahmen wird insbesondere bei
Finanzen F5 34 |Fordermafinahmen berichtet. Fur den Bereich des Gebaudemanagements wird €5 35 Férderbestimmungen und einenA personenunabhangigen Wissensstand zgu den Férdemrogrammen und sehr hohen lnvestitionsvomabenl wie 2.B. bei "Gute
das Fordermittelcontrolling zuk(inftig weiter verbessert. Férderprojekten erleichtern. Schule”, fiir erfoderlich gehalten und dann auch durchgef{ihrt.
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Beteiligungen F1 4 und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Empfehiungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Kamen. Entscheidungen einfiiefen sollen.
Die Anzahi der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen maftgeblichen
Einfluss austiben kann, ist hoch. Einige dieser Beteiligungen werden mittelbar
auf der zweiten Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitdt des . . N
Beteiligungsportfolios ist damit als hoch einzustufen. Diese Einschatzung zeigt Die Stellungnghme wird zur Kenntnis genommen. Der
- ) 7 N N ™ L Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Beteiligungen F2 4 |sich auch in der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt. Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
insbesondere die GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH Kamen, Bonen, Entscheidungen einfiiefien sollen
Bergkamen (GSW GmbH) und der Eigenbetrieb Stadtentwésserung Kamen :
flinren hohe Anteile des Anlagevermégens bzw. der Verbindlichkeiten und
erwirtschaften hohe Ertrége.
Die Stadt Kamen erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 9,9
Mio. Euro. Demgegentiber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 8.2 Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Beteiligungen F3 7 Mio. Euro. Dies bedeutet, dass die Beteiligungen das Ergebnis der Stadt in 2018 Rechnungspriffungsausschuss empfiehlit dem Rat, dass Feststellungen und
mit 1,7 Mio. Euro entlasten. In den Jahren 2016 und 2017 gleichen sich die Empfehiungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Ertrage und Aufwendungen dagegen nahezu aus. Die Beteiligungen der Stadt Entscheidungen einfliefean sollen.
Kamen haben damit jahrlich hohe Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
Die Stadt Kamen sollte verbindlich festgelegte Standards im Bereich Die Ansicht wird seitens der Stadt Kamen geteilt. Hier spielt insbesondere die
. ) . Beteiligungen formulieren. So zum Beispiel wer, wann, welche Informationen Mitwirkung der jeweiligen Geschaftsfiihrung und der Gremienvertreter eine
Beteiligungen F4 10 2;"}0?:;?::;2?%?3 ;2: ;‘:g::’::"Bi:‘tizz:cgz;zz;:fég::regggte Eamen E4 10 bereitzustellen hat. Als Gesellschafterin der Beteiligungsgesellschaften solite die |wichtige Roll_e. Die Stadt Kamen arbeitet stetig an einer weiteren Optimierung
ergeben . Stadt Kamen von der jeweiligen Gremienleitung unaufgefordert alle der Informationsbeschaffung, um insbesondere die wesentlichen Gesellschaften
’ Informationen zeitgleich mit den Vertretern erhalten, um ihrer optimal begleiten und steuern zu kdnnen. Die Stadt Kamen wird diese
kommunalrechtlichen Verantwortung Rechnung tragen zu kdnnen. Empfehlung an die Geschaftsfuhrungen der Beteiligungen weiterleiten.
Das Berichtswesen entspricht in Teilen den Anforderungen, die sich aus dem
x:z:?:ggjgsgogzrg:raset:%ti::n?::‘nzggg?:&é:ﬁ:;::ﬁﬁ;qat:\am: weisen Die Stadt Kamen sollte dem Rat mindestens fiir inre bedeutenden Beteiligungen |Die Durchfihrung bedingt eine zeitgleiche und —nahe Weitergabe aller
Beteiligungen F§ 10 " - . - ) x €5 11 [standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Informationen aus den Gesellschaftsgremien. Die Stadt Kamen wird diese
Gremienvertreter werden insbesondere die Beteligungsberichte spatestans zum Verfligung stellen Empfehlung an die Geschaftsfiihrungen der Beteiligungen weiterleiten
30. September des Folgejahres erstellt. Daruber hinaus werden nur bei Bedarf : .
Berichte an die Gremien, den Rat und die Verwaltungsfiihrung erstelit.
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kamen solite mindestens einmal je
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Wabhlperiode eine Schulung anbieten, in der die Gremienvertreter Uber ihre " o P
Beteiligungen Fé 11 |nur in Ansatzen den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolic der E6.1 12 [Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dariber hinaus kann es sich in ggala:tg:‘m:go\;v;rdrl\l;\;?gr;/“egetennnen kiinftig entsprechende
Stadt Kamen ergeben. Einzeifallen anbieten. dass Schulungen zu fachlichen Themen vom ungsang u .
Beteiligungsmanagement organisiert werden.
Das Angebot fir Stellungnahmen besteht bereits, wird aber nicht haufig
Das Beteiligungsmanagement sollte zu den Tagesordnungspunkten der ;2?8{.” fen. Hier besteht zudem d'e:m:vef,d'?kf't' dass gzs At
Beteiligungen £6.2 12 |Gremiensitzungen eine Unterstutzung fiir die Gremienvertreter in Form einer elligungsmanagement enisprechende Unterlagen und Erlauterungen

Stellungnahme anbieten.

rechtzeitig erhalt. in dieser Hinsicht besteht der grofte Handlungsbedarf. Die
Stadt Kamen wird diese Empfehlung an die Geschéftsfihrungen der

|Beteiligungen weiterleiten.
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Die Stadt Kamen hat mit einer hohen SGB Il - Quote, der damit
zusammenhangenden Kinderarmut und einer hohen Jugendarbeitslosigkeit

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und

5 belastende strukturelle Voraussetzungen, die sich auch auf die Jugendhilfe Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kunftigen
auswirken und zu erhdhtem Unterstiitzungsbedarf fiihren kdnnen. Entscheidungen einfliefen sotlen.

g . . - Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Der Stadt Kamen sind ihre Sozialstrukturen durch regelmafig durchgefiihrte <
7 |Analysen bekannt. Sie nutzt die Erkenntnisse firr die strategische und 2;2’}2:.’:,%2’22’::? :;agzsqfr:’] g?zf:r:;:::rlptc:te:: gztb(;?:fu:;:':tzeﬁ?ia:?g::d
konzeptionelle Arbeit sowie fur die Einsatzpianung im Sozialen Dienst. Entscheidungen einflisRen sollen.
. . N Die Stadt Kamen solite indikatoren erarbeiten, um die Wirkung der Pravention
Durch die Tenlnanrne am Mc_)dellpro;ekt -Keun Kind 2uriicklassen! Kommunen in auf das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung mittel- bis langfristig messen zu
NRW beugen vor' konnte die Stadt Kamen unter anderem vorhandene kénnen. Sie kénnen sich auf die Bedingungen und Belastungen des
8 Praventionsangebote vernetzen. Zum weiteren Ausbau der Praventionskette hat E3.4 9 A ufwacﬁsens und die Hilfelsistungen des Jugendamtes beziehen. Anhand von Die Zielerreichung einzelner und konkreter MalRnahmen wird durch die Stadt
die Stadt ab 2017 ein kommunales Praventionskonzept erarbeitet. Indikatoren : Ziel . AR g: folgsk 9 hfih L Kamen regelmaig Uberprift.
zur Messung der Langzeitwirkung der Pravention auf die Hilfen zur Erziehung e wert_en solite sie re_gelm_a '9e OIQS. 0""0".6 n durchfiihren und die
hat die Stadt Kamen noch nicht festgelegt. wesenth_chen Erkenntnisse im Rahmen eines Wissensmanagements
aufbereiten.
Die Stadt Kamen sollte ihr Vorhaben umsetzen und auch die weitere Vernetzung | . . . ) : ) .
E3.2 9 |der an die Hilfen zur Erziehung angrenzenden Aufgabengebiete im integrierten f?]lrez;ﬁ(\);szvu:’e‘;tr;r;g:heerr:ntegnenen Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung ist

Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplan betrachten und weiter vorantreiben. :

Die Organisationsstruktur und die sozialraumorientierte Arbeit des Sozialen

Dienstes unterstiitzt den préventiven und systemibergreifenden Ansatz der

Stadt Kamen. Der Soziale Dienst ist sowohl innerhalb Kamens, aber auch mit

den Jugenddmtern der Nachbarstadte, gut vernetzt. Die gpaNRW bewertet Das Jugendamt der Stadt Kamen solite die durch den Férderverein erbrachten

9 insbesondere die interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen der E4 1 Hilfen bei der Bewertung der eigenen Leistungen berlicksichtigen. Nur so kann  |Dieses Thema wird stets sensibel behandelt, ist aber gewolit nicht messbar, um

Erziehungsberatung und der Bereitschaftspflege/Adoptionsvermittlung positiv. sie den Erfolg der finanziellen Unterstiitzung der Vereinsarbeit objektiv die Niedrigschwelligkeit glaubhaft zu halten.
Optimierungspotential besteht bei der Rechenschaft des Fordervereins fur bewerten.
Jugendhilfe e. V. gegenliber der Stadt. Durch fehlende Statistiken sind die
Auswirkungen der Vereinsarbeit auf die Hilfen zur Erziehung aktuell nicht
messbar.
Die Stadt Kamen sollte die integrierte Jugendhilfe- und
Die Stadt Kamen hat bisiang keine schriftiche Gesamtstrategie fir das Schulentwicklungspianung nutzen und die bereits erarbeiteten strategischen
Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. Ansatze zu einer schriftiichen Gesamtstrategie auch fiir die Hilfen zur Erziehung |Die Ausweitung der integrienten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung

12 Gute Grundlagen ergeben sich allerdings aus dem stadtischen Leitbild und dem E5 12 und angrenzende Aufgabengebiete entwickein. Darauf aufbauend sollte sie steht in der Prioritatenliste. Die regelimaRige Uberprifung formulierter
Praventionskonzept. Konkrete Ziele, an denen der Erfolg der getroffenen konkrete Maflnahmen ableiten und den bendtigten Ressourceneinsatz Zielsetzungen befindet sich in der gemeinsamen Abstimmung um entsprechend
strategischen Entscheidungen gemessen werden kann, hat die Stadt noch nicht bestimmen. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der MalRnahmen mit festgelegen zreagieren zu kdnnen.
erarbeitet. Zielwerten regelmatig priifen. Sie kann so den Grad der Zielerreichung messen

und bei Abweichungen entsprechend gegensteuern.
Die Stadt Kamen verdffentlicht Fall- und Finanzdaten fur das Aufgabengebiet
der Hilfen zur Erziehung im jahrlichen HzE-Bericht. Fallbezogene Kennzahlen Die Stadt Kamen sollte im HzE-Bericht die Entwicklungen der Hilfen zur . e .

13 enthalt der Bericht nicht. Hierdurch lassen sich finanzielle Entwicklungen nicht E6.1 14 Erziehung zukunftig transparent anhand von Kennzahlen gdarstellen und ie;tn%:r:ispgﬁo‘; fzer: 'r'lszj:'rnEn::ebr (‘iontroH:r 'm TB :1 angazstellt vyo;d: nr .Etr
transparent darstellen. Darliber hinaus erstelit die Stadt keine unterjahrigen ! erlautern. Hierzu sollte sie die im Haushalt aufbereiteten Kennzahlen nutzen ol ! _e i inarbeitungsphase. in diesem Zuge sind bereits
Controllingberichte. Dies erschwert ein frihzeitiges Gegensteuern bei bzw. die Kennzahlen dieses Prifberichts fortschreiben. erste Vorberaitungen getroffen worden.

Abweichungen.
Die Stadt Kamen sollte dringend den Einsatz eines regelmafiigen, unterjahrigen
Berichtswesens realisieren. Nur so kann sie den Ressourceneinsatz und . " . .
E6.2 14 |-verbrauch sowie die Entwicklung von Aufwendungen und Falizahlen unterjahrig f:':he :ben) Dn‘_e :_’rﬁg@tmmrt‘l nl\)stellung auf GeDok 5 sall hier nach weitere
transparent darstellen. Durch Soll-Ist-Vergieiche kann sie bei Abweichungen ein uswertungsmoglichkeiten haben.
frihzeitiges Gegensteuern ermaoglichen.
Das Fachcontrolling im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung beschrankt sich
aktuell auf die Uberpriifung der vorgegebenen Verfahrensstandards und

14 Falirefiexionen. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Stadt Kamen hierzu E74 15 Die Stadt Kamen sollte die abschlieRende Genehmigung der ambulanten Hilfen [Die Hifeplane, Fortschreibungen und Abschilisse werden der Leitung verbindlich
auch auf externen Sachverstand zuriickgreift. Dariber hinaus flihrt sie alterdings : in ihren Verfahrensstandards verbindiich vorschreiben. vorgelegt, gepruft und unterschrieben.
keine Qualitatskontrollen durch. Die Ergebnisse des Fachcontrollings bereitet sie
nicht transparent auf.

Die Stadt Kamen solite die Wirkung der Hilfen anhand von festgelegten Zielen
und Teilzielen priifen. Hierzu soliten die am Hilfeplanverfahren Beteiligten bei
£72 15 Hilfeplanfortschreibungen eine Bewertung der Hilfen vornehmen. Weitere Wir sind dabei eine neue Dienstanweisungen zu entwickein und werden diese
’ Erkenntnisse zur Wirksamkeit von Hilfen solite die Stadt aus Auswertungen zu  |Auswertungsform beriicksichtigen.
Abbruchquoten gewinnen. Tragerbezogene Auswertungen konnen zudem
Auskunft Gber die Qualitdt der Leistungserbringung geben.
Die Stadt Kamen sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings in
E73 15 regelmafigen Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von im Rahmen der Neuaufstetlung des Controllings wird diese Empfehlung
) Fach- und Finanzcontrolling kdnnen die finanziellen Auswirkungen getroffener  [aufgenommen und ist entsprechend zur Kenntnis genommen worden.
strategischen Entscheidungen nachvolizogen werden.
Die Stadt Kamen beschreibt Standards und Ablaufe im Aufgabengebiet der
H:gﬁg:;éi’:':ﬁ:;ngl:gegsazg faenfgurre;;rr‘\:n \?;ﬁg:::;:iﬁ:r;giﬁ:;ilg:st Die Staq_t Kamen solite die Dienstanweisung aktq‘alisieren und sicherstellen, .
16 |9 g 9 q E8.1 16 |dass geanderte Organisationsstrukturen und veranderte Verfahrensstandards  (In Bearbeitung und Umsetzung mit Unterstiitzung und Beratung durch den LWL

Bearbeitung. Allerdings bericksichtigt sie nicht die aktuelle Organisationsstruktur
des Jugendamtes. Zudem entspricht der inhaltliche Aufbau nicht der grafischen
Prozessdarstellung. Dies erschwert eine effektive und effiziente Failbearbeitung.

zeitnah in das Dokument (ibernommen werden.
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Die Stadt Kamen sollte im Rahmen einer dringend vorzunehmenden
Uberarbeitung der Dienstanweisung die ausformulierten Informationen analog .
HzE E82 17 2zur grafischen Prozessdarstellung und entsprechend der aktuell tatsachlich siehe oben (F8)
vorzunehmenden Arbeits- und Prifungsschritte darstelten.
Das Hilfeplanverfahren enthait grofitenteils die von der gpaNRW fir erforderlich
gehaltenen Mindeststandards. Die gpaNRW bewertet insbesondere die . . . .
HzE F9 17 |frihzeitige Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe positiv. Fehiende E9 18 g':ars;::;::g;:j:g‘;g:;g:es:;a;:g::u:;I:{: uzp:r:]:ilrﬁgg?mzen Wird im Rahmen der neuen Dienstanweisung festgelegt.
Vorgaben zu den Bearbeitungsfristen kénnen jedoch die Falisteuerung :
erschweren.
Qer Hllfeplapprozess der Stadt Kgmen e“"‘f"" grofitentails die von der gpaNRW Um die wirtschaftliche Tragerauswahl zu unterstiitzen, solite die Stadt Kamen
HzE F10 18 fiir notwendig gehaitenen Bearbeitungsschritte. Trotz hoher Aufwendungen ist E10.1 20 |ein Tragerverzeichnis aufbauen. Darin sollte sie die Leistungserbringer mit Wird im Zuge der Umstellung auf GeDok 5 entsprechend erarbeitet.
ein Anbieterverzeichnis, das eine wirtschaftliche Leistungsvergabe unterstiitzt, ) e : }
f Angeboten und Kosten sowie den bisherigen Erfahrungswerten erfassen.
nicht vorhanden.
Die Stadt Kamen solite die Zielerreichung im Rahmen des Fachcontrollings
tragerbezogen auswerten und versuchen, die Erkenntnisse zur " . N .
HzE E10.2 20 |Laufzeitreduzierungen zu nutzen. Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt g:;:g:z::a:;;g:é:" " Kenntnis genommen und im Zuge der zu
Kamen die gewonnenen Erkenntnisse auch in das Tragerverzeichnis
aufnehmen.
Die Stadt Kamen sollte auch die Elternarbeit im Rahmen des Fachcontrollings
HzE E10.3 | 20 |aufbereiten und den Erfolg evaluieren. Sie sollte die Erkenntnisse ebenfalls in anlog zum Tragerverzeichnis wird dies mit aufgenommen
das Tragerverzeichnis aufnehmen.
Die Stadt Kamen macht Kostenerstattungsanspriiche und Kostenbeitrage Um die Refinanzierung der Hitfen zur Erziehung zu unterstitzen, sollte die Stadt . . . . . "
HzE F11 20 {regelmanig gettend. Die fehlende Prozessbeschreibung kann auch das Et1 21 |Kamen einen Prozess zur Geltendmachung der Anspriiche erarbeiten und in der Lm I?a: m‘;':. dterrirar:eatung ?er gemsinsamen Dienstanweisung wird dies
Wissensmanagement beeintréchtigen. Dienstanweisung zum Hilfeplanverfahren darstellen. srucksichtigt und angepass
Die Stadt Kamen hat wirksame KontrolimaRnahmen in den Hilfeplanprozess
HzE F12 21 |integriert. Daruber hinaus dienen technische Kontrolimechanismen der Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. |
Risikovermeidung.
Der Stadt Kamen gelingt es, vakante Stellen durch die Ausschreibung
unbefristeter Stellen zeitnah zu besetzen. Qualitative Einschrénkungen der . . " " .
H Bewerberinnen und Bewerber versucht die Stadt durch eine gute Einarbeitung D.'e S!ad} K amen s olite QIe Ers(e_llung des Emarbentur,gskonzeptes forcieren, um Ein individualisertes Einarbeitungskonzept liegt vor und wird laufend individueil ‘
ZE F13 22 auszugleichen. Ein umfassendes Einarbeitungskonzept, dass neue E13 23 |die Qualitat der Einarbeitung weiter zu verbessern. Dies kann auch durch erwaitert bzw. angepasst ‘
Milarbeiterinnén und Mitarbeiter auf die zu ﬂbernehmen'de Tatigkeiten Konkretisierung der Leminhalte aus der Fortbildung .Neu im ASD" gelingen. ’ '
vorbersitet, liegt noch nicht vor.
im Sozialen Dienst der Stadt Kamen (nebst Spezialdiensten) ist jede . . .
" VoIIzeifste!‘le for 35 Hilfeplavjfélle zuAsténc‘?igA Dieser Wen istim interkommune_llen 3‘;:::::"gnsgpr:_z;:m;sv:ﬁ:'hru‘::nen:;ﬁg;?g:;;r;'tzearss Feststeliungen und
rd3 F14 23 |Vergleich Uberdurchschnittlich und liegt Gber dem Richtwert der gpaNRW. Die E . - PETN P
L © . = " " mpfehlungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Beteiligung eines freien Tragers bei der Durchfihrung von inobhutnahmen Entscheidungen einflieRen sollen
entlastet jedoch den Sozialen Dienst. -
L ia . . e ! Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Im Vergleichsjahr 2018 ist in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in Kamen eine A
HzE F15 | 24 |Volzeitstele fiir insgesamt 180 Hilfeplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt Rechnungspriifungsausschuss smpfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
oberhalb des Richtwertes der gpaNRW. Empfehlyngen der_ G_PA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Entscheidungen einflieflen sollen.
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
HzE F16 24 Die Stadt Kamen verzeichnet im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung einen Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststeliungen und
héheren Fehibetrag als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Entscheidungen einflieen sollen.
Hohe Aufwendungen belasten den Fehlbetrag der Stadt Kamen. Wahrend die Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
H2E F17 2 ambulanten Aufwendungen pro Hilfefall im interkommunalen Vergleich das Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Maximum setzen, gehdrt Kamen zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
mit den niedrigsten stationaren Aufwendungen je Hilfefall. Entscheidungen einflieen sollen.
Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalie an den Hilfefallen HzE belastet den
Eehlbe!rgg. r;urdelne Kon:]rtnune verzelch’rﬁ einen noc[\hnuedrlsgergn lAlr;le:i al;’ Die Stadt Kamen sollte den Anteil ambulanter Hilfen bei gleichzeitiger Durch entsprechende Steuerungsmafinahmen stellt die Stadt Kamen sicher,
HzE F18 29 amen. Lie .ta ‘.\.’ ersucht passgenaue Hilten zu gewahren. Sie instaliiert aber E18 30 [Stabilisierung oder bestenfalls auch Verringerung der Falidichte durch dass in jedem Fall eine bedarfsgerechte Hilfen angeboten werden. Die
vergleichsweise frih stationare Hilfen, wenn sie hierdurch den Leidensweg der Priventi nd elte Zugangssteuerung erhohen Empfehlung wurde zur Kenntnis genommen
Betroffenen verkirzen kann. Auch die Angebote des Fordervereins Jugendhilfe avention und gezielte Zugangssteuerung erhohen. plenlung 9 ’
e. V. kdnnen sich senkend auf den Anteit ambulanter Hilfen auswirken.
Die Stgdt Ka"?e" kann verg!elchswelsg viele Knlnder m R.a hmen der Die Stadt Kamen sollte versuchen, den Anteil der Vollzeitpfiege durch Die Akquise neuer Pflegeeltern ist standiger Bestandteii der Arbeit der PKDs im
HzE F19 30 Vollzelt_p ﬂe_ge in Pflegefamilien unte(bnngen, Qles w"k.t sich auf den Fehibetrag E19 31 [Verringerung stationarer Hilfen und Steigerung von Hiifen in Volizeitpflege Netzwerk Kamen, Bergkamen, Werne und Selm. Neue Wege der Gewinnun
grundsatzlich entlastend aus. Allerdings verzeichnet die Stadt Kamen generell 9 e e > N N 9e d 9.
. . L e auszubauen. besonders fiir ditere Kinder und auch Jugendliche werden entwickelt.
einen hohen Anteil stationdrer Hilfefalle.
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
HzE F20 31 Die Falldichte ist in Kamen Gberdurchschnittlich hoch. Insbesondere die hohe Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Falldichte bei den stationaren Hilfen erhdht den Fehlbetrag. Empfehlungen der GPA im Prufungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Entscheidungen einflieten sollen.
Die Stadt Kamen verzeichnet die im interkommunalen Vergleich hochsten Vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen muss die Stadt Kamen die
HZE E24 a3 Aufwendungen je Hilfefall fiir flexible ambulante erzieherische Hilfen nach § 27 E21.1 24 flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfen im Rahmen des Fachcontroliings Gemaf den Empfehiuingen werden die Hilfen inzwischen differenzierter
Abs. 2 und 3 SGB VIIl. Die Stadt nutzt die flexibien Hilfen insbesondere um die : dringend differenziert betrachten. Nur so kann sie die tatsachiichen finanziellen [betrachtet.
passgenauen Hilfen zu ermittein. Entwicklungen transparent darstellen.
Die Stadt Kamen sollte die Hilfeplanfalie nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl zur
HzE £21.2 35 |Ermittiung passgenauer Hilfen im Rahmen des Fachcontrollings aufbereiten und {ich verweise auf in der Bearbeitung befindliche Dienstanweisung.
den Einsatz des freien Tragers kritisch hinterfragen.
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Die Stadt Kamen gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den

Vor dem Hintergrund vergleichsweise hoher Aufwendungen sollte die Stadt
Kamen auch die SPFH im Controlling naher betrachten. Neben den

HzE F22 35 [hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Trotz vergleichsweise langer Laufzeiten ist E22 36 |Aufwendungen solite sie auch Qualitatskennzahien wie Abbruchquoten und siehe oben
die Falldichte niedrig. Laufzeiten tragerbezogen auswerten und transparent darstellen. Sie sollte die
Erkenntnisse zur wirtschaftlichen Leistungsvergabe nutzen.
Que Stadt Kamen nutzt das Angebot emesvomlchen Tragersfu r <_1|e Emghung n Vor dem Hintergrund des insgesamt hohen Fehlbetrages sollte die Stadt Kamen
einer Tagesgruppe nach § 32 SGB ViIl. Die Aufwendungen je Hilfefall sind o ) ) . . ) ) ) " .
-4 X N X auch die Hilfen nach § 32 SGB VIl im Rahmen des Controllings aufbereiten und [Z.Zt. gibt es keinen vergleichbaren Anbieter vor Ort. Diese Hilfeart wird
HzE F23 36 |hierfur hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch bei der E23 37 mit Angeboten weiterer Anbieter vergleichen. Die Erkenntnisse sind bei der grundsatzlich hinterfragt.
Falldichte gehort die Kommune zu den 25 Prozent der Kommunen mit der Leistungsvergabe 2u beriicksichtigen : .
hochsten Kennzahl. Dies erhoht den Fehlbetrag in dieser Hilfe. i
Die interkommunale Zusammenarbeit mit den Stadten Bergkamen, Selm und
Werne erleichtert die Vermittlung und Unterbringung von Kindern maRgeblich. Auch vor dem Hintergrund langer Verweildauern solite die Stadt Kamen die In jedem Einzelfall wird im regelmagigen Hilfeplanverfahren die Option
HzE F24 37 |Die Stadt Kamen verzeichnet unterdurchschnittliche Aufwendungen je Hitfefall. E24 39 |Elternarbeit mit dem Ziel einer Rickfihrung in die Herkunftsfamilie im Rahmen  [Ruckfihrung in die Herkunftsfamilie gepriift, oftmals aber nicht fur moglich
Allerdings wirken sich vergleichsweise lange Laufzeiten negativ auf die des Fachcontrollings aufbereiten, transparent darstellen und ggf. optimieren. gehalten. Dies wird zukinftig verbindlicher dokumentiert.
Falldichte aus und erhéhen den Fehlbetrag.
Kamen verzeichnet unterdurchschnittliche hilfefallbezogene Aufwendungen flr Die Stadt Kamen .s°"?° fiir die Heimerziehung tragerbgzogene Aqswertupgen
o N ; ) N " vornehmen und die sich so ergebenden Erkenntnisse in einer Heimdatei - P
HzE F25 40 |die Hilfen nach § 34 SGB VIil. Eine Heimdatei, welche die wirtschaftiiche E25 40 f Di Instrument unterstiitzt die wirtschaftliche Wird im Zuge der neuen DA berucksichtigt
Tréagerauswahl unterstitzt, hat die Stadt Kamen noch nicht aufgebaut. lz-u§ammen assen. Lieses Y u
eistungsvergabe.
Die sehr hohe Falldichte bei der Heimerziehung belastet den Fehibetrag in
Kamen. Insbesondere der hohe Anteil von Laufzeiten Gber einen Zeitraum von ! . S '
HzE F26 | 41 |mehrals 36 Monaten wirkt sich negativ auf die Falldichte aus. Vor diesem €261 | a1 [Die SiadiKamen solte e Angenote der Trager im Ranmen der Etemarbelt |siehe oben (F 25)
Hintergrund sieht die gpaNRW Optimierungsbedarf beim .
Ruckfiihrungsmanagement.
Die Stadt Kamen solite ihre Dienstanweisung um konkrete Aspekte eines aktiven{_. . . " . ) .
HzE E26.2 | 42 |RUckfihrungsmanagements erweitern, um Laufzeiten der Heimerziehung zu gy(irﬁ:hrung ist Tgll rd_‘erkl-fctl;etpli:nung,und wird bei der Erarbeitung der neuen
verringern und so die Falldichte zu senken. lenstanweisung berucksichlig
Die Stadt Kamen verzeichnet bei der Eingliederungshife nach § 35a SGB VHI . . " . . .
hohe Fallzahlen und Aufwendungen. Durch eine fortschreitende Spezialisierung Die »S_tadt Kam_en sollte im Rahmep dgs Fachcon_trolhngs priifen, 013 ?'Ch die .
HzE F27 42 |konnten sie diese jedoch bereits senken. Die Fallbearbeitung richtet sich nach E27 43 pcsm\_/en Eé\tmgkll(t:ngen bei l:ier I.Ennfgrgllzdgrgn(g;hllfe daléerh:ft bes'at'%:n Bei befindet sich in der Umsetzung
der Arbeitshilfe des Landesjugendamtes, an deren Erstellung Beschéftigte der :eggt!ven d“'!“"° ;ngen solite sie friizeitig Gegenmafinahmen erarbeiten und
Stadt Kamen beteiligt waren. orrigierend eingrerfen.
Die Stadt Kamen verzeichnet Uberdurchschnittliche Aufwendungen fir Hilfen zur Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
HzE F28 43 Erziehung flr unbegieitete minderj_'a’hnge Fldchtlinge. Der Anteil von Hitfefallen Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
fur unbegleitete minderjahrigen Flichtlingen ist in Kamen vergleichsweise Empfehlungen der GPA im Prufungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
gering. Entscheidungen einflielen sollen.
Daten zu den Laufzeiten von Bauantragen stehen fir den gepriften Zeitraum
nicht zur Verfligung. Grund hierfiir, ist die sehr kurzfristig erforderliche und
volistandige Neueinfuhrung der Bearbeitungssoftware GEKOS aufgrund der
Novetlierung er Landesbauordnung ab Ende 2018. Statistische Auswertungen
wurden zunachst nicht implementiert, eine funktionierende Antragsbearbeitung
hatte hier Vorrang. Ab dem Jahr 2021 sollte eine Auswertung einer Reihe von
Parametern moglich sein. Die Feststetiung hier geht auf eine Selbsteinschatzung
der MA der Bauordnung zuruck, wonach Bauantrage haufig nicht innerhalb von
in der Stadt Kamen werden die gesetzlich vorgegebenen Fristeps aus der gehf;::;;enng::gn]e’:ngiaeg:‘.ec':?::rg;)ag’g:ﬁz‘:;:ferir;:‘:’eer:’esr;ﬁ:;ﬁ‘e':gs::]dz;?‘?;n
Landesbauordnung NRW nur selten eingehalten. Eine rechtmafige . . . 2 T y . 5 3 !
Bauaufsicht 1 6 |Aufgabenerfilllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist- und| E1.1 6 Z‘:hz:tﬁ: Kamen solite die Frist- und Prifvorgaben der Landesbauordnung xrr\‘t:::ructkilchhgt.lli‘escr\:ze:::‘erer:1 istes glslang :rans l3.19':‘Br.‘:‘uc?lrdnung ﬂl:emen
Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem ) gstellemn bet Nachiorderungen oder sonstigen Un Carheiten grofszugige
soliten die Bediensteten rechtssicher agieren kénnen. Naqf\bearpeltungsfrlslen zu lassen, ohne die N!oglfchken de{ kogenpﬂnchhgen
Zurickweisung gem. BauO NRW zu nutzen. Dies ist zwar gunstiger fiir
Antragsteller fiihrt aber in aller Regel zu langeren Laufzeiten. Abschlieend
konnen Bearbeitungsspitzen mit dem vorhandenen Personal nicht aufgefangen
werden, hier hilft nur eine personelle Erganzung. Dies ist allerdings schwer zu
kalkulieren, da das Antragsaufkommen nicht absehbar ist und Antrage sehr
unterschiedliche Bearbeitungsaufwande haben (z.B. Garage vs. Logistikhallen).
Aufgrund der erforderlichen hohen Sp ung der Mitarbeiter kann dies
auch nicht durch Unterstiitzung aus anderen Bereichen, sondern nur ber eine
bessere Personalausstattung aufgefangen werden.
Die Stadt Kamen solite die Kennzahien zum Kostendeckungsgrad ermittein, um
Bauaufsicht E12 7 | verfolgen, inwieweit ihre festgesetzten Geblihren tatsachiich den Aufwand Kennzahlen gem. Empfehiung des GPA Berichtes werden ab 2021 erfasst und
) decken. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis soilten die Ursachen konnen ausgewertet werden
hinterfragt werden.
Die Stadt Kamen solite moglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung anstreben  |Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Bauaufsicht E13 7 und die Gebiihrentatbestande vollstandig ausschopfen. Auch die Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststeliungen und
: Gebuhrentatbestande bei Antragsriicknahme durch den Bauwilligen sollten Empfehlungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kunftigen
konseguent angewandt werden. Entscheidungen einflieRen sollen.
. I~ . Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
In der Stadt Kamen findet eine gute und ausfihrliche Information und Beratung N
Bauaufsicht F2 7 |der Bauwilligen vor der Antragstellung statt. Entsprechende Kennzahlen kdnnen Rechnungsprifungsausschuss empfienit dem Rat, dass Feststellungen und

nicht dargestelit werden.

Empfehlungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Entscheidungen einflieen sollen.
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Bei der Stadt Kamen konnen die Geschaftsprozesse in der Bauaufsicht optimiert

Die Stadt Kamen sollte fir die Ausubung von Ermessensentscheidungen klare

Baugenehmigen erfolgen immer in strenger Anwendung der Bauordnung NRW,
Ermessensentscheidungen erfolgen hier in der Regel nicht. Sollte dies
erforderlich sein, wird dies immer mit dem Vorgesetzten abgestimmt.

Mit der sehr kurzfristigen Einfihrung der neuen Landesbauordnung Ende 2018
hatte die erforderliche umfangreiche Erneuerung der Software Prioritat. Hinzu
kommt, dass das Land NRW bis heute angekindigte
Ausflhrungsbestimmungen, Rechtsverordnungen und eine
Verwaltungsvorschrift zur novellierten Landesbauordnung noch nicht vorgelegt
hat. Erst in diesem Jahr werden Fehlerkorrekturen und Konkretisierungen am
Gesetzestext vorgenommen. Fur Arbeitshilfen u.a., die eine rechtsicheres
Entscheiden ermdglichen sollen, ist es zunachst erforderlich, dass die

Bauaufsicht F3 8 |werden. Insbesondere fehien verbindliche Regelungen zur Ermessensausiibung | E3.1 9 |Entscheidungsgrundlagen (Checklisten, Arbeitshilfen) erstelien und in der anzuwendenden Rechtsgrundlagen einschl. der dazu gehérenden
und Entscheidungen werden nicht im Vieraugenprinzip Uberpruift Software hinterlegen, um rechtssicher entscheiden zu kénnen. Nebenbestimmungen dies ermaglicht.
Zu berlicksichtigen ist auch, dass derzeit die Gruppenleiterstelle in der
Bauordnung nicht besetzt ist (Elternzeit). Eine zeitlich befristete Nachbesetzung
ist mangels geeigneter Bewerbungen gescheitert.
Aligemeine Leitlinien, z.B. der Umgang mit unklareren/faischen Regelungen der
Landesbauordnung, werden in gemeinsamen Gruppenbesprechungen
abgestimmt, so dass sichergestellt wird, dass alle Antragsteller gleich behandelt
werden.
Grundsétziich werden Bauantrage nicht durch Ermessen, sondern durch Prifung
der Einhaltung der Vorgaben der Landesbauordnung entschieden. Dies erfoigt
eigenverantwortlich durch die speziell qualifizierten Sachbearbeiter, die
Bauaufsicht E3.2 9 Die getroffenen Ermessensentscheidungen soliten im Vieraugenprinzip Uberpriift|entsprechend auch eingruppiert sind. Fur eine Zweitbeurteilung ware eine
- werden. erneute umfangreiche Prifung erforderlich, dies ist nicht leistbar. s.a.0. zu Stelle
Gruppenleitung.
Eine reine Mitzeichnung durch eine zweiten Bearbeiter ware ohne umfangreiche
Priifung nur "Augenwischerei”.
Die schnelle Riickweisung von Bauantragen, die nicht volistandig sind, ware
moglich, entspricht aber nicht dem derzeitigem Selbstverstandnis, da dies mit
. . . . Die Stadt Kamen sollte die Haufigkeit der Erinnerungen an Nachforderungen Kosten und weiteren Umstanden fur den Bauherren verbunden ist - fir die
8 . Der Prozess des einfachen Baugenehmlgungsverfahrens Igonn{e durcp einfache beschranken. So kann sie zeitliche Verzogerungen durch mehrere Wartezeiten |Statistik wére das natiirlich besser. Aulerdem kommt es auch durch
auaufsicht F4 10 |MaBnahmen gestrafft werden. So sollte die Stadt Kamen die Haufigkeit der E4 10 a . o N " -
Erinnerungen an Nachforderungen beschranken. und mehrfac_he Vollstandigkeitsprifungen abbauen und auch die Qetelllgungen zu w_lederho_lten Nachfor_derungen, sofern die bgggullgte Stelle aus
Sachbearbeitung entlasten. ihrer eigenen fachlichen Sicht noch weitere Informationen bendtigt. Zur
Beschleunigung werden diese u.U. nicht gesammelt sondern auch einzein
nachgefordert.
Die Stadt Kamen solite die Voraussetzungen dafiir schaffen, die Laufzeiten
Bauaufsicht F5 11 |Die Stadt Kamen kann die Verfahrenslaufzeiten derzeit nicht ermitteln. ES 11 igesondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kénnen. [s.o.
Zur Information werden die entsprechenden Vergleichswerte folgend dargestellt:
Die Stadt Kamen solite zukinftig die Falizahlen zu Bauantragen,
Aufgrund fehlender Fallzahlen kdnnen die Kennzahlen zur Personalausstattung Baugenehmigungen und Vorbescheiden in Relation zum Personaleinsatz
Bauaufsicht Fé 13 [nicht gebildet werden. Der Overhead-Anteil bei der Bauaufsicht bildet im E6 14 |abbilden und in Relation zur Gesamtlaufzeit der Bauantrage setzen. So kann sie [s.o.
interkommunalen Vergleich den Minimalwert ab. die Ausiastung des Personals dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig
auf Unter- und Uberlastungen reagieren.
Einscannen von Unterlagen ist nur dann sinnvoll, wenn auch eine volidigitale
Verarbeitung der Daten mdglich ist. Mit der Software GEKOs ist dies
grundsétzlich méglich, jedoch sind zunéchst weitere Voraussetzungen zu
schaffen, z.B. fiir die digitale Archivierung der Bauantragsunterlagen, sowie das
digitale Bereitstellen bereits archivierter anaioger Antragsunterlagen, da diese
Die Bauaufsicht der Stadt Kamen orientiert sich bei der Aktenfiihrung an . . N haufig bei Anderungsantragen 0.a. bengtigt werden. Auch miissen fiir das
Bauaufsicht E7 15 Papierakten. Allerdings wird die Sachbearbeitung durch den Einsatz einer E7 16 E;;ﬁ:z:; ﬁan';?;; ;::t:i:gn;:g:ﬁnlznb:'azzgg:;?g: (:lg:ts;li):gt::ii;]en fhren Einscannen personelle Kapazitaten bereitgestelit werden, gerade bei Planen in
Fachsoftware bei der Bearbeitung des Antrages unterstitzt. Durch eine Das Beteiligungsverfahren sollte sie ebenfalls vollstindig digitalisieren " |den Antragsunterlagen ist das ein nicht unerheblicher Aufwand.
konsequente Nutzung der Software bestehen hier Optimierungsmdéglichkeiten. :
Nach Abschluss der Einflihrung des neuen GEKOS Ende 2020 ist die
konzeptionelle Vorbereitung eines digitalen Bauaktenarchives derzeit ein
Arbeitsschwerpunkt im Jahr 2021, so dass dann fur das Jahr 2022 erforderliche
Haushaltsmittel angemeldet werden konnen.
Zielwerte und Qualitatsstandards soliten definiert und ihre Einhattung mittels
Die Bauaufsicht der Stadt Kamen setzt sich keine Ziele oder Qualitatsstandards, Kennzahlen regelmatig tberprift werden, so dass sie die Steuerung des o " S .
Bauaufsicht F8 16 |deren Erreichung sie Uber Kennzahlen messen konnte. Insofern findet auch E8 18 |Bereiches unterstitzen kénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im _s,o.l, die 'T. Bnenczt dfls GP;kl(gnf\tpquIr?? l:]ennzahlen nsn;\d mémschen im GEKOS
keine Steuerung des Aufgabenfeldes tiber Kennzahlen statt. Rahmen dieser Priifung ermitteiten Kennzahlen ermitteit und fortgeschrieben Implementiert und sollen zukunftig jahrich ausgewertet werden.
werden.
Das Vergabewesen in der Stadt Kamen ist gut organisiert. In der
Dienstanweisung fiir die Vergabe hat die Stadt die notwendigen Regelungen " . .
getroffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar formuliert. Die getroffenen g'e :tellungne;\ume wird zuhr Kenntm? gr::\gmmeRn.t Dder Feststell o
Vergabewesen F1 5 |Regelungen sind gut geeignet, die rechtssichere Durchfihrung der echnungsprufungsausschuss empfiel lem Rat, dass Feststellungen un

Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Die gpaNRW begrufit die Entscheidung der
Stadt Kamen, die Vergabeverfahren zukiinftig mittels einer
Vergabemanagementsoftware abzuwickein.

Empfehlungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kunftigen
Entscheidungen einflieflen sollen.
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Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der

Das 6riliche Rechnungsprifungsamt ist bei den Vergabeverfahren in der Stadt Rechnungspriffungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststeilungen und

Vergabewesen F2 5 ca?e: elng_et;un:ef: und leistet damit einen Beitrag zur Rechts- und Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht i die Beratungen zu kiinftigen
enahrenssicherhelt Entscheidungen einflisRen sollen.
Bei der allgemeinen Korruptionspravention bieten einzeine Aspekte Die Stellungnahme und Empfehiung wird zur Kenntnis genommen. Der
Vergabewesen F3 6 Verbesserungsmoglichkeiten. So sollte die Stadt Kamen beispielweise eine E34 7 Die Stadt Kamen solite eine Dienstanweisung Korruptionspravention erstellen, in |Rechnungspriifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
Dienstanweisung zur Korruptionspravention erstellen und eine aktuelle ) der alle notwendigen Regelungen enthalten sind. Empfehiungen der GPA im Prufungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Schwachstellenanalyse durchfiihren. Entscheidungen einflieen sollen.
Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Vergabewesen E3.2 8 Die Stadt Kamen solite unter Einbeziehung der Bediensteten eine aktuelle Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
i Schwachstellenanalyse durchfiihren. Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen

Entscheidungen sinflieen solien.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Entscheigungen einflieten sollen.

Die Stadt Kamen sollite klare Handiungsanweisungen formulieren, wie sich die
Vergabewesen E3.3 8 |Bediensteten bei einem Korruptionsverdachtsfall konkret zu verhalten haben.
Diese kénnten in einer Dienstanweisung zusammengefasst werden.

Die Stadt Kamen sollte eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring erlassen, |Die Stellungnahme und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der

Die Stadt Kamen hat bisher keine aligemeinverbindlichen Regelungen 2um die verbindlich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring regelt. Dariiber Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und

Vergabewesen Fa 9 |Sponsoring aufgestellt. Bei Sponsoringmafinahmen werden Regelungen in E4 10

; b hinaus sollte der Rat der Stadt Kamen mit einem jahrlichen Bericht (iber Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen

einem Sponsaringvertrag festgehaten. Sponsoringleistungen unterrichtet werden. Entscheidungen einflieflen sollen.

Die Stadt Kamen sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling geben
Die Stadt Kamen hat keine zentrale Organisationseinheit, die fir die und diese in einer Dienstanweisung festschreiben. Hier kdnnte auch Die Stellungnahme und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der

Vergabewesen 5 10 fachbereichsubergreifende Planung und Steuerung von BaumaRnahmen ES 1 berticksichtigt werden, dass diese formale Vorgehensweise erst bei Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststeliungen und

zusténdig ist. Sie verfugt Gber keine Dienstanweisung fiir ein Bauinvestitionen ab einer bestimmten Hohe vorgesehen wird. Sie sollte Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Bauinvestitionscontrolling. abwagen, den Projektablauf dabei in einer zentralen Stelle zu steuern und zu Entscheidungen einfliellen sollen.

Gberwachen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungspriifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
Empfehiungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Entscheidungen einflieen sollen.

Bei den Vergabeverfahren der Stadt Kamen kommt es vergleichsweise zu hohen
Vergabewesen F6 13 |Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Die Halfte der
Abweichungen wickelt die Stadt dabei ber formiiche Nachtrége ab.

Die Stadt Kamen sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Zudem solite sie
auch gréRere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrechnungssummen im
E7 17 |Blick behalten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische
Auswertung der Nachtrage und Abweichungen hinsichtlich Héhe und Ursache
sowie beteiligter Unternehmen.

In der Stadt Kamen sind nur vereinzelte Regelungen zum Nachtragswesen in
der Vergabedienstanweisung enthalten. Die Einbindung des
Rechnungsprifungsamtes ist geregelt. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist
nicht vorhanden.

Die Stellungnahme und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprifungsausschuss empfiehit dem Rat, dass Feststellungen und
Empfehlungen der GPA im Priifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Entscheidungen einflielen sollen.

Vergabewesen F7 16

Der Bereich der technischen Priifung innerhalb der drtlichen Rechnungsprifung
der Stadt Kamen ist hier mit einer technischen Priiferin mit entsprechender
Ausbildung besetzt. Die Erfillung dieser Prafungsaufgaben mit einer Person in
diesem Bersich wird von hier bei einer Stadt in der GroRenordnung von Kamen
als ausreichend angesehen. Das bedeutet aber nicht, dass die technische
Priferin nicht ausgelastet ist. Allerdings sind die finanziellen und personellen
Ressourcen der Stadt Kamen sind ohnehin seit Jahren singeschrankt. Lediglich
wenn die technische Priferin urlaubs- oder krankheitsbedingt abwesend ist und
die vorliegende Ausschreibung zeitlich nicht aufschiebbar ist, erfolgt eine
Priifung durch andere Mitarbeiter der drtlichen Rechnungsprifung. Von hier wird
dann darauf hingewiesen, dass eine detaillierte technische Priifung nicht moglich
war. Das bedeutet insbesondere, dass aus zeitlichen Griinden keine
umfassende Stellungnahme von hier erfolgt. Es ist vertretbar, verhaltnismaRig
und verantwortungsvoll hinnehmbar, dass bei der Vielzahl der technischen
Priifungen in einigen Fallen die Prifung durch Mitarbeiter ohne eine technische
Ausbildung erfolgt. Zutreffend wurde festgestellt, dass technische Priifungen
nicht ganzlich unterbleiben. Es wurde auch nicht festgestellt, dass in
Ausnahmefalien bei denen die Prifungen nicht durch die technische Priiferin
erfolgten, z. B. die Leistungsverzeichnisse fehlerhaft waren.

Die Betrachtung der ausgewahiten Malnahmen hat gezeigt, dass im
Vergabewesen der Stadt Kamen an unterschiedlichen Stellen E8.1 18 Die Stadt Kamen sollte gewahrleisten, dass die Rechnungsprifung jederzeit
Optimierungsmoglichkeiten bestehen. So wird bei Nachtragen/ ) auch eine technische Priifung durchfihren kann.

Auftragserweiterungen die ZVS nicht immer zeitnah eingebunden.

Vergabewesen F8 17

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der

Die Stadt Kamen sollte gemaR ihrer Dienstanweisung bei Bekanntwerden von  [Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Nachtragen/Auftragserweiterungen unverziiglich die ZVS einbinden. Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Entscheidungen einflieRen sollen.

Vergabewesen E8.3 19

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Entscheidungen einflieRen soilen.

Die Stadt Kamen solite gemaf ihrer Dienstanweisung vor der Vergabe von
Vergabewesen E8.4 20 [|Auftragen die Rechnungsprifung beteiligen. Auch sollten alle Auftrage
ausschlieRlich schriftlich vergeben werden.

Die Empfehiung wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststetlungen und
Empfehiungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Entscheidungen einflieRen sollen.

Fiir eine bessere Transparenz und Ubersichtlichkeit sollten eigenstandige
Vergabewesen E8.5 20 [Vergabemafinahmen auch separat schiussgerechnet werden. Weiterhin sollten
Besonderheiten nachvollziehbar dokumentiert werden.

Die Stadt Kamen sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren
Baumafinahmen mehr Zeit einraumen und diese tiefergehender gestalten.
Vergabewesen E8.6 20 |Insbesondere beim Bauen im Bestand kommt dieser Aufgabe eine hohe
Bedeutung zu, um eine belastbare Planung und Kostenschétzung vor der
Entscheidung uber die Durchfihrung der Mafinahme zu ermoglichen.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Empfehlungen der GPA im Prafungsbericht in die Beratungen zu kiinftigen
Entscheidungen einfliellen sollen.
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Die Stadt Kamen sollte geman ihrer Dienstanweisung alle
Nachtrage/Auftragserweiterungen lber die ZVS abwickeln. Dabei solite die Stadt
Kamen die Abldufe so organisieren, dass kunftig die Einhaltung der
entsprechenden Regeln gewahrleistet wird.

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der
Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat, dass Feststellungen und
Empfehlungen der GPA im Prifungsbericht in die Beratungen zu kinftigen
Entscheidungen einflieRen sollen.
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