Stadt Jiilich

Der Blrgermeister

Vorlaufiger
AUSZUG

aus der offentlichen Sitzung: Stadtrat

vom: 30.08.2021

15. Beschluss liber die gem. § 105 Abs. 7 GO NRW gegeniiber der Gemeindepriifungsanstalt
und der Aufsichtsbehorde abzugebende Stellungnahme
(Vorlage-Nr. 226/2021)

Abstimmungsergebnis: Einstimmig, Enthaltungen: 0

Der Rat der Stadt Jilich beschlieRt gem. § 105 Abs. 7 GO NRW tiber die gegenlber der
Gemeindeprifungsanstalt (GPA NRW) und der Aufsichtsbehorde abzugebende Stellungnahme in
Bezug auf die im Priifungsbericht vom 05.02.2021 enthaltenen Feststellungen und Empfehiungen.

Bestatigung flr die Richtigkeit des Auszuges: Jilich, 21.09.2021
Im Auftrag:

Verteiler:

Auszug mit der Bitte um

- weitere Bearbeitung an Dezernat/Amt:

I=

- Kenntnisnahme an Dezernat/Amt:




Stellungnahme des Biirgermeisters gemaR § 105 Abs. 6 GO NRW zu den Feststellungen und Empfehlungen der iiberortli- -
chen Priifung der Stadt Jilich durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW

Feststellung GPA

Empfehlung GPA

Stellungnahme

Haushaltssituation

F1: Die Stadt Jilich ist durch aufsichtsrechtliche
MaRnahmen in Form eines genehmigten Haus-
haltssicherungskonzeptes (HSK) in ihrer Hand-
lungsfahigkeit eingeschrankt. In ihrer Planung
stellt die Stadt ab dem Jahr 2020 ausgeglichene
Haushalte dar. Jilich geht davon aus, den plan-
maRigen Ausstieg aus dem HSK im Jahr 2020 zu
erreichen.

Zur Kenntnis genommen.

F2: Die Jahresergebnisse der Stadt Jiilich sind im
Betrachtungszeitraum bis 2018 durchweg nega-
tiv. Das Defizit konnte zumindest im Jahr 2018
auf 2,8 Mio. Euro reduziert werden. Zu berick-
sichtigen ist hierbei, dass dieses Jahresergebnis
von der guten gesamtwirtschaftlichen Situation
beglinstigt wurde. Das Jahresergebnis ist inso-
fern besser als die strukturelle Haushaltssitua-
tion der Stadt Jilich.

Zur Kenntnis genommen.

F3: Der Nachtragshaushalt 2020 der Stadt Jiilich
sieht ab 2020 bis zum Ende der mittelfristigen

Zur Kenntnis genommen.




Planung ausschlieBlich positive Jahresergebnisse |

vor. Die Planung basiert auf nachvollziehbaren
Grundlagen und weist keine zusatzlichen Risiken
aus.

F4: Julich gehért zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den niedrigsten Eigenkapital-
quoten. Seit der NKF-Einfiihrung wurde rund 94
Prozent des Eigenkapitals verzehrt. Dieser hohe
Eigenkapitalverzehr ist nicht mit dem Grundsatz
einer intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

Zur Kenntnis genommen.

F5: Die Schulden des Kernhaushaltes sowie die
Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns der Stadt
Julich sind vergleichsweise iberdurchschnittlich.
Julich gehort zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit den héchsten Schulden je Einwoh-
ner. Kritisch ist insbesondere der hohe Bestand
an Liquiditatskrediten. Hierdurch werden die zu-
kiinftigen Gestaltungsméglichkeiten der Stadt
stark eingeschrankt.

Zur Kenntnis genommen.

F6: Die in der Planung vorgesehenen Investiti-
onsauszahlungen fiihren zu steigenden Investiti-
onskrediten. Die Auswirkungen der Corona-Pan-
demie werden voraussichtlich die zur Verfiigung
stehenden Mittel deutlich reduzieren, sodass
ein noch hoherer Anstieg der Verbindlichkeiten
nicht auszuschlieBen ist.

Zur Kenntnis genommen.




F7: Die Stadt Julich verstoRt durch die Unterlas-
sung der Bildung von Instandhaltungsriickstel-
lungen gegen § 37 Abs. 4 KomHVO NRW.

Zur Kenntnis genommen.

F8: Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Ge-
baude- sowie Infrastrukturvermégen. Insbeson-
dere die Geschéaftsgebdude, Feuerwehrgerite-
hauser sowie Abwasserkanile weisen hohe An-
lagenabnutzungsgrade auf. Die notwendigen Re-
investitionsbedarfe in adltere Vermégensstruktu-
ren hat die Stadt jedoch im Blick und plant hier-
fur die entsprechenden Mittel ein.

Zur Kenntnis genommen.

Haushaltssteuerung

F1: Die Stadt Julich halt die Fristen fiir die An-
zeige der Haushaltssatzung sowie fiir die Auf-
stellung und Feststellung der Jahresabschliisse
nicht ein. Insbesondere durch die deutlich ver-
spatete Aufstellung der Jahresabschliisse fehlen
wichtige Informationen zur Haushaltssituation.

Zur Kenntnis genommen.

F2: Die Entscheidungstrager innerhalb der Ver-
waltung sind unterjdhrig iber den Stand der
Haushaltsbewirtschaftung tber das Finanzcon-
trolling informiert. Sie sind damit in der Lage,
rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn die
Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten.

Zur Kenntnis genommen.




F3: Konsolidierungsbeitrage erzielt die Stadt Jii-
lich Uber Ertragssteigerungen und eine restrik-
tive Mittelbewirtschaftung. Aufwandssteigerun-
gen, die in erster Linie durch die aligemeine
Preissteigerung, steigende Soziaikosten sowie
Tarif- und Besoldungs-steigerungen bedingt
sind, kann Julich Gber KonsolidierungsmaRnah-
men jedoch nur zum Teil kompensieren.

E3: Die Stadt Jilich sollte ihren Konsolidierungs-
kurs konsequent fortsetzen. Die Haushaltskon-
solidierung sollte hierbei nicht nur auf schwan-
kungsanfillige und konjunkturabhingige Er-
tragspositionen ausgerichtet sein. Es sollte da-
her eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen,
die auch den Umfang von Pflichtaufgaben priift.

Zur Kenntnis genommen.

F4: Die Stadt Jilich hat in den Betrachtungsjah-
ren mehr konsumtive Ermachtigungen tbertra-
gen als die Vergleichskommunen. Investitionen
werden (ber mehrere Jahre geschoben. Dies
birgt die Gefahr, dass zukiinftig héhere Auszah-
lungen getdtigt werden miissen, als Krediter-
machtigungen im Haushaltsplan veranschlagt
sind.

E4: Die Stadt Jiilich sollte zukiinftig in der Haus-
haltsplanung nur MaRnahmen einplanen, fiir die
absehbar ist, dass sie im Haushaltsjahr tatsich-
lich abgewickelt werden kénnen, damit die Aus-
zahlungen mit der Krediterméachtigung korres-
pondieren.

Zur Kenntnis genommen.

F5: Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der
Ermachtigungsiibertragungen hat die Stadt Ju-
lich verbindlich geregelt.

Zur Kenntnis genommen.

F6: Die Stadt Jllich hat keine strategischen Ziel-
vorgaben fiir die Fordermittelakquise formu-
liert. Die Beantragung erfolgt dezentral. Eine
zentrale Stelle ist zukiinftig geplant. Derzeit hat
die Stadt nur einen eingeschrankten Uberblick
Uber die férderfahigen MaRnahmen.

Zur Kenntnis genommen.

F7: Ein Férdermittelcontrolling und -berichtswe-
sen existieren in Jilich nicht. Ein strukturiertes
Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung

E7.1: Die Stadt Julich sollte eine zentrale Datei
oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte

Zur Kenntnis genommen.




wirde unterstiitzend dazu beitragen Riickforde-
rungen zu vermeiden.

einpflegt. Diese wiirde die fristgemaRe Abwick-
lung der Férderbestimmungen und einen perso-
nenunabhdngigen Wissensstand zu den Forder-
projekten erleichtern.

E7.2: Eine zentrale Stelle sollte Entscheidungs-
trager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse
und den Rat Uber den Stand wichtiger Forder-
projekte informieren. Die Berichte sollten sich
anlassbezogen am Projektfortschritt orientie-
ren.

Zur Kenntnis genommen.

Beteiligungen

EO.1: Die Stadt Jilich sollte die notwendige Per-
sonalkapazitdt des Beteiligungsmanagements
auch mit Blick auf die weitere Entwicklung des
Beteiligungsportfolios hinsichtlich einer Aufsto-
ckung Uberpriifen. Die Personalkapazitit sollte
so ausgesteuert werden, dass eine ausreichende
aktive Beteiligungssteuerung auch in der Zu-
kunft gewahrleistet ist.

Zur Kenntnis genommen.

F1: Das Berichtswesen entspricht tiberwiegend
den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Jilich ergeben.

E1.1: Zukinftig sollten die Beteiligungsberichte
mit den wirtschaftlichen Daten der drei Vorjahre
einschlieBlich der Daten des Berichtsjahres (zum
31. Dezember des jeweiligen Jahres) erstellt
werden und dem Rat bis zum Ende des Folgejah-
res zur Kenntnis gebracht werden.

Zur Kenntnis genommen.




Die Stadt Jiilich sollte auf ihre Beteiligungen hin-
wirken, dass diese ihre Jahresabschliisse recht-
zeitig fur die Erstellung des Beteiligungsberich-
tes zur Verfiigung stellen. Sinnvoll kénnte es
sein, einen Zeitplan iber eine Beteiligungsricht-
linie vorzugeben.

E1.2: Auch bei Mehrheitsbeteiligungen, die sich
noch im Aufbau befinden, sollte das Beteili-
gungsmanagement Uber die Entwicklungen
(Plan-/Ist-Vergleiche) unterjshrig durch die Ge-
sellschaft unterrichtet werden. Der Rat sollte
uber die unterjdhrige Entwicklungen Kenntnis
erlangen. Fiir die bis 2019 defizitdre Jiilicher Im-
mobiliengesellschaft mbH sollte ein unterjshri-
ges Berichtswesen (mindestens halbjshrlich) im-
plementiert werden.

Zur Kenntnis genocmmen.

F2: Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien entspricht fast voll-
standig den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Jiilich ergeben.

E2: Zukinftig sollten auch den sachkiindigen
Birgern, die Gremienvertreter sind, die Stel-
lungnahmen der jeweiligen Beteiligungen zuge-
leitet werden. Hierdurch kann sichergestellt
werden, dass diese Kenntnis (iber die Inhalte der
Stellungnahmen erlangen.

Zur Kenntnis genommen.

Offene Ganztagsschule

F1: In der Stadt Jiilich ist die Teilnahmequote an
der OGS-Betreuung im Vergleich zu den anderen

Die Feststellungen F1, 4 und 10 beziehen sich auf
die Raumprobleme, die durch steigenden Be-




mittleren kreisangehérigen Kommunen unter-
durchschnittlich. Dies liegt am fehlenden Platz-
angebot der Stadt. Fir die Zukunft rechnet die
Stadt mit weiter steigenden Teilnehmerzahlen.
Dies wird sie bei der Platzvergabe vor Herausfor-
derungen stellen.

treuungsbedarf entstehen. Der Schulentwick-
lungsplan aus dem Jahr 2019 hat diese Defizite
aufgezeigt und Lésungen vorgeschlagen. Die
Raumfrage ist aber nicht allein durch Erweite-
rungs- und Umbauten zu I6sen, sondern es miis-
sen auch Losungen durch Mehrfachnutzungen
der Unterrichtsrdume gefunden werden. Dies-
bezlglich hat die Schulverwaltung bereits mit
den Schulleitungen und den Trigern Gesprache
geflhrt, ein weiteres Gespréach ist im Januar ter-
miniert.

F2: Die Kooperationsvertridge mit den beauftrag-
ten Tragern der OGS sind nicht auf dem aktuells-
ten Stand und missen (iberarbeitet werden.

E2: Die Stadt Jilich sollte die Kooperationsver-
trage mit den OGS-Betreuungstragern aktuali-
sieren. Insbesondere die Finanzierungsweise
sollte der aktuellen Verfahrensweise entspre-
chen.

Die Empfehlung wird gepriift und ggfls. umge-
setzt.

F3: Die kurzen Kiindigungsfristen erméglichen
der Stadt Jilich bei Bedarf ein flexibles Agieren
und sind somit positiv zu sehen.

Zur Kenntnis genommen.

F4: Es ist positiv, dass die Stadt Jiilich den Schul-
entwicklungsplan hat aktualisieren lassen, um
ein Raumkonzept fir die OGS zu erstellen und
zeitnah umzusetzen. Die Prognosen der Schul-
entwicklungsplanung beziehen allerdings nicht
die beiden Betreuungsangebote der Stadt mit
ein. Dies erschwert die Raumplanung.

E4: Zukunftige, regelmaRige Auswertungen und
Prognosen der Entwicklung der Schiilerzahlen,
wie sie derzeit in Form des Schulentwicklungs-
plans vorliegen, sollten um das Themengebiet
OGS und Ubermittagsbetreuung erweitert wer-
den. Es sollte konkret dargestellt werden, wie
sich der Bedarf an Betreuungsplitzen an den
einzelnen Schulen zukiinftig verandert. Die Stadt

Siehe Stellungnahme zu F1.




Jalich sollte zudem eine Elternbefragung in Be-
tracht ziehen, um die Wiinsche und Erwartun-
gen der Eltern herauszufinden.

F5: Der regelméaRige Austausch mit den OGS-Be-
treuungstragern und den Schulleitungen sowie
die Teilnahme an Arbeitsgemeinschaften im
Kreis Diren erleichtern die Weiterentwicklung
der offenen Ganztagsschule.

Zur Kenntnis genommen.

F6: Die Stadt Jilich bildet den Ressourceneinsatz
flr die OGS nicht in einem eigenen Produkt ab.
Sie wertet Finanzdaten zur OGS nicht aus. Die
Steuerung kann aufgrund dessen nicht mit Kenn-
zahlen unterstiitzt werden.

E6.1: Die Stadt Jilich sollte den Ressourcenein-
satz fir die OGS transparent darstellen. Dazu
sollte sie eigene Produkte fiir die OGS im Haus-
halt abbilden. Dabei sollten alle Ertrage und Auf-
wendungen der OGS, in die entsprechenden
Produkte verbucht werden.

Die Kdmmerei hat wie in der Feststellung F 6
empfohlen, im ndchsten Haushalt fiir die einzei-
nen Offenen Ganztagsschulen separate Haus-
haltsstellen vorgesehen.

E6.2: Die Stadt Jilich sollte die Finanzdaten re-
gelmaRig auswerten und Kennzahlen bilden.
Hierzu kénnen z.B. die Kennzahlen aus diesem
Bericht fortgeschrieben werden. Diese sollten in
ein Berichtswesen einflieRen und zur Steuerung
verwendet werden.

Die Empfehlung wird gepriift und ggfls. umge-
setzt.

F7: Der Fehlbetrag je OGS-Schiler wird in der
Stadt Jilich zum einen durch die iberdurch-
schnittlich hohen Elternbeitriage je 0GS-Schiiler
und zum anderen durch die vergleichsweise ge-
ringen Aufwendungen je OGS-Schiiler positiv be-
einflusst. Durch den vergleichsweise niedrigen

Zur Kenntnis genommen.




Fehlbetrag je OGS-Schiiler wird der Haushalt |-

entlastet.

F8: Die Stadt Jilich hat auf den OGS-Schiiler ge-
rechnet héhere Elternbeitrige als die meisten
anderen  Vergleichskommunen.  Trotzdem
schopft sie nicht alle Méglichkeiten aus, um die
Ertragssituation weiter zu verbessern und den
Fehlbetrag so weit wie méglich zu senken.

E8: Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Jilich, die
Elternbeitragssatzung anzupassen, um die Er-
tragssituation weiter zu verbessern und somit
den stadtischen Haushalt weiter zu entlasten.

Die Empfehlung wird gepriift und ggfls. umge-
setzt.

F9: Die Stadt Jilich hat geringere Transferauf-
wendungen als die meisten anderen Vergleichs-

kommunen. Dies tragt zur Haushaltsentlastung
bei.

Zur Kenntnis genommen.

F10: Die Stadt stellt den OGS-Schiilern eine un-
terdurchschnittliche Flache zur Verfiigung. Die
OGS Betreuungsflichen werden derzeit nicht
mehrfachgenutzt. Die gpaNRW sieht die Pla-
nung, kiinftig verstarkt Mehrfachnutzungen ein-
zurichten, positiv.

E10: Die Stadt sollte bei der Planung beriicksich-
tigen, dass die OGS-Flichen maoglichst effizient
gestaltet werden und dabei auch Schulridume
multifunktional und mehrfach genutzt werden
kénnen. So sollte auch bei voraussichtlich stei-
gendem Betreuungs-bedarf die Erweiterung der
OGS-Flachen mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit
stattfinden, eine (iberproportionale Flichenver-
sorgung sollte vermieden werden.

Siehe Stellungnahme zu F1.

Bauaufsicht

EQ.1: Die Anzahl der intern und extern eingehol-
ten Stellungnahmen sollte kiinftig erfasst und

Amt 63 fordert nur Stellungnahmen von zu be-
teiligenden Stellen, die absolut notwendig sind.




ausgewertet werden, damit mégliche zeitkriti-
sche Faktoren bekannt sind und bei Bedarf Not-
wendigkeit und Zeitdauer iiberpriift werden
kénnen.

F1: Die gesetzlichen Frist- und Priifvorgaben hilt
die Stadt Julich fur die Entscheidung lber die
eingegangenen Bauantrige ein — die Eingangs-
Uberprifung der Antrége schafft sie jedoch nur
selten im vorgegebenen Zeitrahmen. Inwieweit
die erhobenen Gebiihren den tatsichlichen Auf-
wand fir die jeweiligen Leistungen decken, er-
mittelt die Stadt derzeit nicht.

E1.1: Die Frist- und Priifvorgaben der Landes-
bauordnung NRW sollten auch bei der Eingangs-
Uberprifung des Bauantrages eingehalten wer-
den, um rechtssicher zu handeln. Dafiir sollte die
Stadt Julich Kapazititen schaffen, um die erste
Vollstandigkeitspriifung der Antrige unabhangig
von der spateren Zustindigkeit der Mitarbeiter
durchfiihren zu kénnen.

Auf Grund der personellen Besetzung kann diese
Feststellung derzeit nicht umgesetzt werden.
Amt 63 hilt sich an das Gebiihrengesetz NRW
und an die Allgemeine Gebihrenordnung NRW.

Wenn Amt 63 mit dem zurzeit vorgesehenen
Personal besetzt ist, kann der Empfehlung ent-
sprochen werden.

E1.2: Die festgesetzten Gebiihren sollten — zu-
mindest stichprobenhaft — hinsichtlich ihrer Auf-
wandsdeckung Uberpriift werden, um auf An-
passungsbedarfe im Gebiihrenrahmen frihzeitig
reagieren zu kénnen.

Wenn Amt 63 mit dem zurzeit vorgesehenen
Personal besetzt ist, kann der Empfehlung ent-
sprochen werden.

E1.3: Fir die Ausiibung von Ermessensentschei-
dungen sollten klare Entscheidungsgrundlagen
(z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um rechts-
sicher agieren zu kdnnen.

Wenn Amt 63 mit dem zurzeit vorgesehenen
Personal besetzt ist, kann der Empfehlung ent-
sprochen werden.

F2:In 2019 hat die Stadt Jilich keine Zuriickwei-
sungen oder Ricknahmen von Bauantragen
mehr zu verzeichnen. Dies fiihrt die gpaNRW auf
die guten Vorabinformationen zurick, die die

Zur Kenntnis genommen.
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Bauwilligen in Julich beispielsweise iiber die In-
ternetseiten der Stadt abrufen kénnen.

F3: Die Stadt Jilich kann bislang noch auf vor-
handenes Erfahrungswissen der eingesetzten
Krafte zuriickgreifen, um die Geschaftsprozesse
routiniert abzuwickeln. Zwar unterstiitzt ein Be-
arbeitungsbogen in der eingesetzten Fachsoft-
ware die Bauantragsbearbeitung, die Entschei-
dungs- und Unterschriftsbefugnisse oder Ab-
laufe sind aber noch nicht schriftlich fixiert, so
dass bei Stellenwechsel oder Ruhestand ein Wis-
sens-verlust droht.

E3.1: Damit Erfahrungswissen erhalten bleibt
und fur etwaige Vertretungs- oder Nachfolge-
krafte nutzbar wird, sollte eine Dienstanweisung
zu Entscheidungs- und Unterschriftsbefugnissen
sowie Checklisten oder andere Arbeitshilfen zu
den Geschdftsprozessen erstellt werden. Die
Einhaltung der Vorgaben sollte Uberprift wer-
den.

Dies fiihrt nicht zu Problemen, da Informationen
innerhalb des Teams weitergegeben werden.
Die Entscheidungs- und Unterschriftsbefugnisse
sind festgelegt, nur eben nicht schriftlich. Wenn
Amt 63 mit dem zurzeit vorgesehenen Personal
besetzt ist, kann der Empfehlung entsprochen
werden.

E3.2: Eine medienbruchfreie digitale Bearbei-
tung sollte durchgangig erméglicht werden, um
die Bearbeitungsdauer sowie den Zugriff der Be-
teiligten auf Informationen zu optimieren.

Das Land Nordrhein-Westfalen arbeitet an der
digitalen Bauakte.

F4: Der Prozessablauf im einfachen Baugeneh-
migungsverfahren ist bei der Stadt Jiilich klar
strukturiert und weist kaum Ansatzpunkte fir
eine Beschleunigung des Verfahrens auf.

E4: Das Vier-Augen-Prinzip sollte fiir alle Ent-
scheidungen — unabhingig von der sachbearbei-
tenden Stelle — gelten, um das eingesetzte Per-
sonal zu schiitzen und méglichen Korruptionsfa-
llen vorzubeugen und so die Verfahren rechtssi-
cher abzuwickeln.

Das Vier-Augen-Prinzip wird umgesetzt.

F5: Die Stadt Julich erfasst derzeit noch keine
Laufzeiten, so dass wichtige Informationen zur
Steuerungsunterstitzung und fiir die Berichts-
pflicht nach § 91 BauO NRW fehlen.

E5: Zur eigenen Dokumentation und Steue-
rungsunterstitzung, aber auch um der seit Ja-
nuar 2019 in § 91 der BauO NRW vorgesehenen
Berichtspflicht nachzukommen, sollte die Stadt

Die Nachbesserung erfordert einen erheblichen
Arbeitsaufwand, der zurzeit nicht geleistet wer-
den kann. Fir die Zukunft wird der Empfehlung
bereits nachgekommen.
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Jilich die Laufzeiten der Bauantrdage erheben
und die durchschnittlichen Dauern auswerten.

F6: Die Stadt Julich weist gegenliber den Ver-
gleichskommunen bezogen auf den Falleingang
2019 einen hoheren Personaleinsatz flr die Bau-
aufsicht je Fall auf. Somit ist eine Uberpriifung
sinnvoll, ob die Ursachen dafiir von der Stadt be-
einflusst werden kénnen oder nicht, z. B. wenn
das Personal noch mit unerledigten Fallen aus
dem Vorjahr belastet ist.

E6: Die Stadt Jilich sollte die Kennzahlenergeb-
nisse zum Anlass nehmen, eine Organisationsun-
tersuchung mit einem analytischen Stellenbe-
messungsverfahren durchzufiihren. Wenn Per-
sonalkennzahlen ausgewertet und weiter fort-
geschrieben werden, kann die Stadt auf Entwick-
lungen frihzeitig reagieren bzw. die Ursachen
fir Veranderungen in der Kennzahl analysieren
und steuernd eingreifen.

Die Personalsituation muss vorher geklart wer-
den.

F7: Die Fachsoftware der Stadt Jilich ist geeig-
net, um die Sachbearbeitung gut zu unterstut-
zen. Ein weiterer Ausbau der digitalen Bearbei-
tung hangt von den verfligbaren finanziellen
Mitteln ab und kommt daher nicht so zugig vo-
ran, wie er aus verfahrensékonomischer Sicht
winschenswert ware.

E7: Die Bauakte sollte nicht nur teilweise, son-
dern vollstandig elektronisch vorliegen, so dass
die Stadt Julich einerseits Beteiligungen digital
schneller abwickeln und andererseits auch die
spatere Archivierung automatisiert elektronisch
erledigen kann.

Das Land Nordrhein-Westfalen arbeitet an der
digitalen Bauakte.

Die Stadt Jilich setzt die Digitalisierung bereits
in Teilen um. An der vollstéandigen Digitalisierung
wird gearbeitet und im Rahmen der digitalen
Bauakte umgesetzt werden.

F8: Im Bereich der Bauaufsicht hat die Stadt Ju-
lich bislang fir die Aufgabenerfillung tGber die
gesetzlichen Fristvorgaben etc. hinaus noch
keine eigenen Ziele z. B. Uber zu erreichende
Zielwerte definiert. Somit ist eine zielgerichtete
Steuerung kaum moglich und die Zielerreichung
nicht messbar.

E8: Die Stadt Jilich sollte die im Rahmen dieser
Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben
und weitere Kennzahlen, die die Steuerung un-
terstlitzen bilden. Dabei sollte sie Zielwerte bzw.
Standards festlegen, damit Optimierungsbe-
darfe im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.

Wenn Amt 63 mit dem zurzeit vorgesehenen
Personal besetzt ist, kann die Empfehlung aufge-
griffen werden.
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Vergabewesen

F1: Wichtige Synergieeffekte konnen durch die
Aufteilung auf zwei Vergabestellen (Bauleistun-
gen und Ubrige Leistungen) noch nicht genutzt
werden. Die jeweiligen Vergabeverfahren kon-
nen grundsatzlich auf Basis der aktuell beste-
henden Regelungen rechtssicher durchgefihrt
werden.

E1.1: Die getrennten beiden Vergabestellen der
Stadt Jilich sollten zu einer Zentralen Vergabe-
stelle zusammengefiihrt werden, um ein einheit-
liches Abarbeiten der Vergabeverfahren sicher-
zustellen und Synergieeffekte in vollem Umfang
nutzen zu kénnen.

Die Empfehlung zur Zusammenlegung der
Vergabestellen wurde erneut aufgegriffen. Erste
Uberlegungen einer moglichen Umsetzung wer-
den derzeit besprochen.

E1.2: Die Regelungen fiir den Bereich der Bau-
leistungen sollten ebenfalls in der aktuellen
Vergabeordnung entsprechend verankert wer-
den, damit die Vergabeverfahren auf einer aktu-
ellen einheitlichen Grundlage abgewickelt wer-
den. Die Stadt Jilich kann sich dabei beispiels-
weise an der Muster-Vergabedienstanweisung
der gpaNRW orientieren.

Im Falle einer Zusammenlegung der Vergabe-
stellen wird die Vergabeordnung fiir den Bereich
der Bauleistungen Uberarbeitet bzw. eine ein-
heitliche/umfassende Dienstanweisung erstellt.

E1.3: Die Stadt Julich sollte priifen, ob sie wei-
tere durch die Anderung der Vergabegrund-
satze er6ffnete Ausschopfungsmoglichkeiten
des rechtlichen Rahmens umsetzt. Durch die so
teilweise ermoglichte zigigere Abwicklung von
Auftragsvergaben kann sie Vorteile sichern.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Dienstanwei-
sung werden die Vergabegrundsatze entspre-
chend geprift und in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsamt bedarfsgerecht ange-
passt.

F2: Die ortliche Rechnungsprifung wird zwar
tber die durchzufihrenden Vergabeverfahren
informiert — eigene verbindliche und einheitli-
che Regelungen zur Einbindung der ortlichen

E2: Die Beteiligung bzw. die Mitwirkung der ort-
lichen Rechnungsprufung sollte fiir alle Vergabe-
verfahren verbindlich in der Vergabeordnung
geregelt sein, damit sie bei der Stadt Julich ein-
heitlich erfolgt. Bei Vergaben unter 20.000 Euro

Bezlglich der friihzeigen Beteiligung des ortli-
chen Rechnungspriifungsamtes wird insofern
auf Anlage 1 Nr. 11.1 der Dienstanweisung nur
33 sowie § 8 Abs. 10 der Rechnungspriifungsord-
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Rechnungsprufung hat die'Stadt Jilich aber noch
nicht fir alle Vergabeverfahren festgelegt.

sollte ebenfalls eine Beteiligung der ortlichen
Rechnungsprufung - zumindest stichproben-
weise - sichergestellt werden.

nung verwiesen. Somit wird das Rechnungspri-
fungsamt grundsatzlich bereits bei der Festle-
gung eines Submissionstermins (Terminfestle-
gung Uber Outlook) einbezogen. Dartber hinaus
wird das Rechnungsprifungsamt auf dem Verga-
beportal in das Projektteam eingebunden.

F3: Die Stadt Jilich verflgt iber ein ausfihrli-
ches und sehr gut gegliedertes ,Handbuch An-
tikorruption” vom Januar 2010. Dieses fihrt
zwar z. B. den Punkt ,,2.2.10 Schwachstellen-/Ri-
sikoanalyse” auf — jedoch wurde bislang ein ent-
sprechender Gefdhrdungskatalog noch nicht
aufgestellt.

E3: Die Stadt Jilich sollte eine Schwachstellen-
analyse durchfiihren und diese in regelmafigen
Abstdanden wiederholen sowie den im Handbuch
Antikorruption vorgesehenen Gefahrdungskata-
log aufstellen bzw. fortschreiben. Dabei sollte
sie im Wege einer Befragung auch alle Bediens-
teten einbeziehen, damit Erfahrungen zur bishe-
rigen Korruptionspravention eingebracht und
neue Erkenntnisse Uber mogliche Schwachstel-
len erfasst werden kénnen.

Es ist beabsichtigt, die Empfehlungen aufzugrei-
fen und umzusetzen.

F4: Die im Handbuch Antikorruption vorgese-
hene Dienstanweisung zum Sponsoring ist bis-
lang nicht verabschiedet, so dass keine einheitli-
che transparente Abwicklung sichergestellt ist.

E4: Die Stadt Jilich sollte — wie beabsichtigt —
alle Sponsoringleistungen verbindlich regeln und
dabei zudem die Ausfiihrungen der (iberértli-
chen Prifung bericksichtigen.

Es ist beabsichtigt, die Empfehlungen aufzugrei-
fen und umzusetzen.

F5: Die Stadt Julich hat kein systematisches Bau-
investitionscontrolling z. B. in einer zentralen Or-
ganisationsform installiert.

Zur Kenntnis genommen.

F6: Eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststel-
lung im Vorfeld von MaRBnahmen erfolgt bei der

E6: Die Stadt Julich sollte bei finanziell gréReren,
komplexeren oder aus anderen Griinden be-

Zur Kenntnis genommen.
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Stadt Jilich bislang nicht, sie kann aber projekt-
bezogen Uber die (ggf. extern) eingesetzte Pro-
jektsteuerung erfolgen.

deutsamen Malnahmen verbindliche Regelun-
gen fir ein Bauinvestitionscontrolling treffen.
Dabei sollte sie die Anwendungsfalle sowie Ver-
antwortliche festlegen, so dass bereits in friihen
Phasen des Bauprojektes belastbare Planungen
vorgelegt werden missen und die Kostentrans-
parenz erhéht wird.

F7: Die Stadt Jilich weist gegeniber den Auf-
tragswerten nur vergleichsweise geringe Abwei-
chungen auf. Sie erreicht somit gut ihre moneta-
ren Ziele.

E7: Die Stadt Julich sollte die Kennzahl ,Abwei-
chung der Abrechnungssumme zu Auftragswert
(absolute Betrage) in Prozent” weiter fortschrei-
ben und beobachten. S teigen die Abweichun-
gen an, sollte sie eingreifen und beispielsweise
das Erstellen der Leistungsbeschreibungen tber-
prufen.

Zur Kenntnis genommen.

F8: Ein zentrales Nachtragsmanagement ist in
der Stadt Julich noch nicht vorhanden. Hierdurch
fehlen Informationen zu Haufigkeit, Umfang und
Ursachen von Nachtragen.

E8: Die Stadt Jilich sollte die projekt- bzw. fach-
abteilungsbezogene Bearbeitung der Nachtrage
auf eine zentrale Erfassung und Auswertung um-
stellen, um Verbesserungsmoglichkeiten z. B.
bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbe-
schreibungen zu erkennen.

Zur Kenntnis genommen.

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

F9: Die Betrachtung einzelner abgeschlossener
MaRBnahmen der Stadt Jilich zeigt Optimie-
rungsmoglichkeiten insbesondere im Rahmen
der Dokumentation der Vergabe-verfahren, so

E9.1: Die Stadt Jilich sollte Bestandteile der
Vergabeverfahrensakten, die beispielsweise
handschriftliche Sichtungs-/ Priifvermerke ent-
halten, scannen und in der elektronischen

Vorliegend handelte es sich im konkret geprif-
ten Fall gerade um eine Vergabe in Form einer
Direktvergabe als Inhousegeschaft, die insofern
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beispielsweise in Bezug auf die Informations--
pflichten oder die Beteiligung der ortlichen
Rechnungspriifung.

Vergabeakte hinterlegen, damit alle wesentli-
chen Informationen verfligbar sind, wenn die
Papierakte nicht greifbar ist. So kann sie auch
nach und nach komplett auf eine digitale Akten-
fuhrung umstellen.

nicht Giber das Vergabeprotal (als digitale Akten-
fuhrung) abgewickelt werden konnte, sodass le-
diglich eine Papierakte geflihrt wurde.

E9.2: Die Kostenschatzung einer beabsichtigten
MaRnahme sollte auch immer in der Vergabe-
akte dokumentiert sein, da auf ihrer Basis bei-
spielsweise direkt zu Beginn des Verfahrens die
Wahl des Vergabeverfahrens erfolgt.

Zur Kenntnis genommen.

E9.3: Auch beispielsweise die Informations-
schreiben an die unterlegenen Bieter sollten zur
Vergabeakte genommen werden, damit bei et-
waigen Beschwerden die entsprechenden Nach-
weise vorgelegt werden konnen.

Hinsichtlich der Absageschreiben (Informations-
schreiben an die unterlegenen Bieter) wurden
diese bisher immer zusammen mit den ausgefal-
lenen Angeboten archiviert und nicht in der lau-
fenden Auftragsakte beigefiigt.

E9.4: Die einzelnen Schritte des Vergabeverfah-
rens sollten auch in der Papierakte nachvollzieh-
bar dokumentiert sein — dazu gehort auch die
Auswahl der Unternehmen, die bei einer be-
schrankten Ausschreibung zur Angebotsabgabe
aufgefordert werden sowie die Angebotsauffor-
derung selbst.

Siehe Stellungnahme zu E9.1;

Ansonsten werden bei den Uber das Vergabe-
portal abgewickelten Vergaben hier sowohl die
aufgeforderten Unternehmen (beschrankte Aus-
schreibung), als auch die Angebotsaufforderung
digital dokumentiert.
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Verkehrsflachen

F1: Die Stadt Jilich hat eine unvollstindige Da-
tenbasis zur Steuerung der Erhaltung der Ver-
kehrsflachen. Auf der Grundlage einer vollstin-
digen Erfassung in einer Excel-Datei wird derzeit
eine Fachsoftware-unterstiitzte Datenbank auf-
gebaut. Sie ist noch unvollstindig. Die Erhal-
tungsaufwendungen werden nicht differenziert
nach Instandsetzung, Instandhaltung und be-
trieblicher Erhaltung erfasst. Dadurch kénnen
steuerungsrelevante Kennzahlen nur einge-
schrankt gebildet werden.

E1l: Die Aufwendungen der Instandsetzung, In-
standhaltung und betrieblichen Erhaltung soll-
ten separat ermittelt werden, um die Steue-
rungsmoglichkeiten der Verkehrsflichenerhal-
tung zu verbessern.

Zur Kenntnis genommen.

F2: Mit dem Aufbau einer softwarebasierten
StraBendatenbank optimiert die Stadt Jilich die
Datenlage. Derzeit sind zwei Systeme parallel
vorhanden, bis in die softwarebasierte Daten-
bank alle Informationen (ibernommen sind. Es
fehlt eine Verbindung zwischen StraBendaten-
bank und Anlagenbuchhaltung. Anlagenabnut-
zungsgrade werden linear berechnet, eine stich-
tagsbezogene korperliche Inventur ist seit 2009
nicht mehr erfolgt.

E2.1: Die Stadt Jilich sollte nur eine vollstandige
und aktuelle StraBendatenbank fiihren. Daher
sollte die Fachsoftware bald die Excel-Datei ab-
I6sen. Damit das Programm sinnvoll eingesetzt
werden kann, ist zundchst eine Schulung der
Mitarbeitenden erforderlich.

Zur Kenntnis genommen.

E2.2: Die Stadt Jiilich sollte ihr gesamtes Ver-
kehrswegenetz (ggf. mit externer Hilfe) untersu-
chen und bewerten.

Zur Kenntnis genommen.
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F3: Die Stadt Jilich hat bislang keine Kostenrech-
nung fur die verkehrsflichen eingefiihrt. Der
Ressourceneinsatz kann nicht in der tatsachli-
chen Hohe auf Vollkostenbasis dargestellt wer-
den.

F4: Die Stadt Jiilich hat fir das Verkehrsflachen-
management keine strategischen Ziele formu-
liert. Auch kann die Zielerreichung nicht gemes-
sen werden, da entsprechende Kennzahlen feh-
len.

FS: Das Aufbruchmanagement der Stadt Jilich
funktioniert gut, Verbesserungen sind aber mog-
lich. Die Koordination der Aufbriiche sollte frih-
zeitig und regelmaRig mit den Versorgungstra-
gern erfolgen. Durchzufilhrende MaRnahmen
werden nach Maoglichkeit wahrend der Bau-
phase sowie zum Ende der Gewahrleistungsfrist
kontrolliert. Mit der straRendatenbank wird das
Aufbruchmanagement unterstitzt.

F6: Bei der Stadt Jilich steht das Fachamt mit der
Kimmerei in einem engen Informationsaus-
tausch. Der Abgleich von Daten fur das Strallen-
vermogen findet weitestgehend in Papierform
statt. Mit dem Einsatz einer Fachsoftware (Stra-

Rendatenbank) wird die Grundlage geschaffen,

E3: Die Stadt Julich sollte eine ‘Kostenrechnung
fur die Verkehrsflichen aufbauen, um die Infor-
mationsgrundlage far Steuerungszwecke zu ver-
bessern.

E4: Die Stadt Julich sollte Vorgaben und Ziele fur
die Verkehrsflachen definieren und mit messba-
ren Zielvorstellungen erganzen und diese fest-
schreiben. Hieran sollte sie die finanziellen und
personellen Ressourcen ausrichten. Die Zieler-
reichung sollte die Stadt tiber Kennzahlen mes-
sen und hieriiber regelmaRig berichten.

ES: Um zukiinftig tber alle BaumaRnahmen
moglichst frihzeitig informiert zu werden, sollte
die Stadt Julich Gber ihre Datenbank ein Online-
Portal einrichten. Da kénnen alle Versorger di-
rekt ihre geplanten MaRnahmen eintragen. So
kann die Stadt die BaumaBnahmen aller Beteilig-
ten frithzeitig miteinander koordinieren.

Zur Kenntnis genommen.

Zur Kenntnis genommen.

-

Zur Kenntnis genommen.

Zur Kenntnis genommen.
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die vorhandenen Abldufe zu digitalisieren und so
die Schnittstellenprozesse zu optimieren.

——

F7: Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Julich
keine korperliche Inventur mit einer flaichende-
ckenden Zustandserfassung der StraRen durch-
gefuhrt. Ein flachendeckender Abgleich zwi-
schen Anlagenbuchhaltung und StraRendaten-
bank fehlt derzeit.

E7.1: Die Stadt Julich sollte gemaR den gesetzli-
chen Vorgaben Inventuren ihrer Verkehrsfla-
chen vornehmen, auch um eine bessere Infor-
mationsbasis zu ihren Verkehrsflachen zu erhal-
ten.

E7.2: Die Planung der Haushaltsmittel fur die In-
standhaltung und Instandsetzung von Verkehrs-
flichen sollte auf der Grundlage der flachende-
ckend in der StraRendaten-bank hinterlegten
Zustande erfolgen.

Zur Kenntnis genommen.

E7.3: Die Stadt Jilich sollte mittelfristig eine di-
gitale Schnittstelle zwischen Fachsoftware und

| Finanzsoftware einrichten. So kann gewahrleis-

tet werden, dass ein nahezu automatisierter, di-
gitaler Austausch und Abgleich der Daten zwi-
schen Fachabteilung und Kdmmerei stattfindet.
Auch sollten Fachabteilung und Kammerei ent-
sprechende Zugriffsrechte (Leserechte) auf die
jeweilige Software erhalten. So kénnen Fachab-
teilung und Kdmmerei eigenstandig die jeweils
erforderlichen Informationen einsehen.

Zur Kenntnis genommen.

Zur Kenntnis genommen.

F8: Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist riick-
\Eufig. Das gilt auch fir die Verkehrsflachen-

Zur Kenntnis genommen.

L
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quote. Das macht deutlich, dass bei den Ver-
kehrsflachen ein Werteverzehr zu verzeichnen
ist.

WDer tiberwiegende Teil der Verkehrsflachen
befindet sich in einem mittleren Zustand. Die
wirtschaftswege haben bereits einen grof3en
Teil der Nutzungsdauer Uberschritten.

Zur Kenntnis genommen.

F10: Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt
Julich in ihre StraRen liegen unterhalb des Richt-
wertes. Eine aktuelle Zustandserfassung wird
den erforderlichen Unterhaltungsbedarf zeigen.

F11: Die Hohe der Reinvestitionen liegt deutlich
unter den Abschreibungen. Eine dauerhaft nied-
rige Reinvestitionsquote kann fur die Stadt Jilich
ein Risiko darstellen.

E11: Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden,
sollte die Stadt Jiilich regelmaRig die maRgebli-
chen Einflussfaktoren, wie Zustande der Ver-
kehrsflichen oder Hohe der Unterhaltungsauf-
wendungen auswerten und bei Bedarf die Rein-
vestitionen anpassen. Dies gilt insbesondere mit
Blick auf den bilanziellen Werteverzehr der Ver-
kehrsflachen.

Zur Kenntnis genommen.

Zur Kenntnis genommen.
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Julich, den q 8 ,2/]

In Vertretung:

ek

Martin Schulz
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