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Auszug aus der Niederschrift

der 11. Sitzung des Rates

am Donnerstag, den 30.09.2021 um 17:30 Uhr

im Blrgerzentrum Kolpinghaus Brilon, Propst-Meyer-Str. 7, 59929 Brilon
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Sitzung: Rat/011/21

TOP 6 offentlich

Uberdrtliche Prifung der Stadt Brilon durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA
NRW)

Vorlage: 2021-0136/1

Beschluss:

Der Rat der Stadt Brilon beschlieBt mehrheitlich bei 28 Ja-Stimmen und zwei Nein-Stimmen
zu den Empfehlungen (E) der GPA und den dargestellten Stellungnahmen der Verwaltung
wie folgt:

Block Haushaltssteuerung

E1 Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
E3.1 Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
E3.2 Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

E4 Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

E5.1 Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

E5.2 Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.




Block Beteiligungen

E1

E2

E3

Stadt Brilon

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur

weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Block Offene Ganztagsschulen

E1

E2

E4.1

E4.2

E5

Der Rat nimmt die Stellungnahme
weitere Umsetzung der MaBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme
weitere Umsetzung der MaBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Block Bauaufsicht

E1.1
E1.2
E1.3
E2.1
E2.2
E3
E4
E5

E6

zustimmend

zustimmend

zustimmend

zustimmend

zustimmend

zustimmend

Zur

zZur

Zur

Zur

Zur

zZur

Kenntnis

Kenntnis

Kenntnis

Kenntnis

Kenntnis

Kenntnis

Kenntnis

und

und

und

und

und

und

und

beauftragt

beauftragt

beauftragt

beauftragt

beauftragt

beauftragt

beauftragt

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

die

die

die

die

die

die

die



E7

E8

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Stadt Brilon

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Block Vergabewesen

E2.1

E2.2

E2.3
E2.4

E2.5

E2.6

E3.1

E3.2

E3.3

E4

E6

E7

E8.1

E8.2

E8.3

E9.1

E9.2

E9.3

E9.4

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.



E10.1

E10.2

E10.3

E10.4

E10.5

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis..

Stadt Brilon

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Block Verkehrsflachen

E1.1

E1.2

E1.3

E1.4

E2

E3.1

E3.2

E4.1

E 4.2

E6.1

E6.2

E6.3

E7

E8

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnhahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt
weitere Umsetzung der MaBnahme.

die

die

die

die

die

die

die

die

die

die



E9 Der Rat nimmt die Stellungnahme zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
weitere Umsetzung der MaBBnahme.

Stadt Brilon

Stadt Brilon

Der Birgermeister

i.A. gez. Andrea Wind
Brilon, den 08.10.2021



Der Biirgermeister

Fachbereich 1/15

Organisation/IT/Digitalisierung

Staatlich anerkanntes Kneippheilbad

Datum: 27.08.2021

Stellungnahme zur tiberortlichen Prifung der Stadt Brilon im Jahr 2020

Empfehlung

Haushaltssteuerung

Stellungnahme

E1 Die Stadt Brilon sollte das Finanzcontrolling und beson- E1 Der Empfehlung folgend wird die Berichterstattung in den politischen
ders das Finanzberichtswesen weiterentwickeln und als In- Gremien, wie bereits in 2020 begonnen, nun regelmafig erfolgen.
strumente fUr eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung Die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Abteilungen erfolgt in
nutzen. Hierzu gehort auch die Einbindung der mittelbe- gewissem Umfang bereits auch unterjahrig, wenn sich nennens-
wirtschaftenden Fachbereiche und Abteilungen, die Daten werte Planabweichungen (in Relation zum jeweiligen Budget) erge-
und Prognosen zu den Produkten und Budgets bereitstel- ben.
len.

Ebenso sollte die Politik regelmafige Uber die Entwicklung Beschlussvorschlag:
und Prognosen zum Haushalt informiert werden.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
E 3.1 | Plant die Stadt Brilon, das Instrument der Ermachtigungs- | E 3.1 | Das Instrument der Ermachtigungsubertragung wird seit Einfihrung

Ubertragungen zu nutzen, sollte sie vorher Regelungen
gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen.

des NKF im Jahr 2008 nicht genutzt. Es ist auch nicht vorgesehen,
hiervon kunftig Gebrauch zu machen. Entsprechende Hinweise / Re-
gelungen sind in den Vorberichten der jahrlichen Haushaltsplane
enthalten. Da die Haushaltsplane regelmafig noch im jeweiligen
Vorjahr (fristgerecht) verabschiedet und der Kommunalaufsicht vor-
gelegt werden, sind alle Akteure friihzeitig Uber diese Regelungen
informiert. In den Budgetbesprechungen mit den bewirtschaftenden
Abteilungen wird erganzend unterjahrig sehr friihzeitig auf diese
Handhabung hingewiesen. Fir die kommenden Haushalte ist, der
Empfehlung folgend, geplant, eine Regelung gem. & 22 Abs. 1
KomHVO zu treffen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.




E3.2

Empfehlung
Ziel der Stadt Brilon sollte es sein, nur Mallnahmen in den
Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des §
13 KomHVO NRW erfillen und deren Um-setzung im Plan-
jahr realistisch moglich ist.

E3.2

Stellungnahme

Die Stadt Brilon ist grundsatzlich bestrebt, die Anforderungen des
§ 13 KomHVO (Veranschlagung von Investitionsmaf3nahmen) zu er-
fullen.

In den mittelanmeldenden Abteilungen liegen die geforderten Be-
rechnungen und Informationen zur Ermittlung der investiven Haus-
haltsansatze in aller Regel vor. Eine weitergehende Aufbereitung der
erforderlichen Informationen fir den Haushalt lasst sich jedoch
schwer realisieren. Als Hauptgrund ist die Vielzahl der Investitions-
maflnahmen zu nennen, die mit einer dinnen Personaldecke bewal-
tigt werden mussen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E4

Die Stadt Brilon sollte grundlegende Vorgaben zum Um-
gang mit Férdermitteln und deren Akquise formulieren. Die
Prifung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte grund-
satzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung
werden. Hierdurch wird auch eine prozessorientierte Ver-
knUpfung von Planung und Fdérdermittelakquise erreicht.

E4

Stellungnahme FB 11/20

Unter Bezugnahme auf die Feststellungen und Empfehlungen wird
mitgeteilt, dass sich ein Fordermittelmanagement an zentraler Stelle
zurzeit im Aufbau befindet.

Bereits implementiert ist das Kommunenportal der NRW.Bank, wel-
ches neben den Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Brilon und
der NRW.Bank auch als Fordermittelmanagementlésung genutzt
werden kann.

Es ist bereits abgestimmt, dass samtliche aktiven Férderprogramme,
also auch solche, die nicht Uber die NRW.Bank abgewickelt werden,
im Kommunenportal abgebildet werden. Uber verschiedene Berech-
tigungsstufen (Finanzen — Vollzugriff; Férdermittelverwaltung und Fi-
nanzen — lesender Zugriff) werden den Verantwortlichen hier im
Haus verschiedene Funktionen zugeordnet.

Die NRW.Bank hat keinen Zugriff auf die von den Kommunen ergan-
zend eingetragenen Forderprogramme.

So ist gewahrleistet, dass alle potenziell mit Férderprogrammen be-
trauten Mitarbeiter einen vollumfanglichen Uberblick Uber die jewei-
ligen Forderprogramme haben. Ein Terminmanagement ist ebenfalls
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Empfehlung

Stellungnahme
eingerichtet, sodass alle Fristen adaquat Berticksichtigung finden
koénnen.
Mit entsprechenden Auswertungen kann der Stand der jeweiligen
Forderprogramme abgerufen und die Entscheidungstrager im Haus
und in den politischen Gremien kénnen jeweils tagesaktuell infor-
miert werden.
Aktuell lauft ein Abstimmungsprozess zwischen der Finanzabteilung
und den férderrelevanten Aufgabenbereichen, um eine Routine flr
die kunftige Einbindung des Themas ,Férderung® in die jeweiligen
Prozesse zu vereinbaren.

Stellungnahme Beteiligungsmanagement

Es liegt ein seit Mitte 2020 verwaltungsseitig erarbeitetes Konzept
vor, ein zentral koordiniertes Fordermittelmanagement mittelfristig
aufzubauen. Hiernach sollen die bisherigen dezentralen Tatigkeiten
weiterhin von den férderverantwortlichen Fachbereichen und Fach-
abteilungen vor-genommen werden, auch aufgrund des dortigen
Fachwissens. Ein Management-Overhead wird die Aufgabe der
Steuerung und Koordinierung ubernehmen.

Die in der Empfehlung der gpaNRW formulierten Punkte sind grund-
legend in dem Entwurf des Konzeptes zum Aufbau eines koordinier-
ten FOM angelegt. Dieses Konzept wird unter Einbeziehung des
gpaNRW Prifungsberichtes sowie der Empfehlungen nochmals
evaluiert und weiter konkretisiert.

Dariber hinaus wird die Stadt Brilon eine Richtlinie erarbeiten, wel-
che grundlegende Vorgaben zu Férdermitteln und deren Gewinnung
festschreibt und dabei die Unterstiutzung der Fachberater aus dem
Fachnetzwerk Foérdermittelakquise, z.B. durch einen Strategie-
workshop (inhouse), einbindet.

Die Angabe von potenziellen Férdermoglichkeiten ist nach § 13 (2)
KomHVO NRW gesetzlich vorgeschrieben und sollte daher grund-
satzlich standardisierter Bestandteil in jeder Planung der Fachberei-
che und Fachabteilungen sowie der gesetzlich vorgeschriebenen In-
vestitionsplanung sein.
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Empfehlung

Stellungnahme

Um eine prozessorientierte Vorgehensweise zukuinftig in der Praxis
umzusetzen entwickelt das FOM neben der Darstellung eines Ma-
nagementzyklus fur § 13 KomHVO NRW einzelne Bausteine fur den
Ablauf eines Forderprojektes:

- Bausteine einer Projektbeschreibung

- Zeit- und Ressourcenplan sowie Arbeitsschritte

- Musterrechnung

- Tipps fur einen Projektantrag

- Checkliste fur Zustandigkeiten

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E 5.1

Die Stadt Brilon sollte eine zentrale Datei oder Datenbank
einrichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller
Forderprojekte einpflegt. Diese wirde die fristgemalie Ab-
wicklung der Forderbestimmungen sowie einen schnellen,
umfassenden und personenunabhangigen Wissensstand
zu den Forderprojekten er-leichtern.

E 5.1

Stellungnahme FB 11/20
Siehe Stellungnahme E 4

Stellungnahme Beteiligungsmanagement

Die Stadt Brilon hat aktuell einen weiteren Schritt zur Verbesserung
des Fordermittelmanagements vollzogen. Bereits seit April 2021 be-
findet sich das ,Kommunenportal“ der NRW Bank im Einsatz. Dieses
ermoglicht der Stadt unter anderem die Bewirtschaftung und das
Controlling bestehender FérdermalRnahmen, auch von Férderungen
durch Dritte, sowie die Fordermittelrecherche. Hiermit wird insbeson-
dere ein aktueller und vollstandiger Uberblick tber alle laufenden
Forderprojekte erreicht. Derzeitig findet eine Abfrage statt, in wel-
chen Organisationseinheiten, welche Mitarbeiter/innen mit welchen
Forderprojekten betraut sind; z.Z. arbeiten 9 Mitarbeiter/innen an 29
Forderprojekten. Es ist geplant, dass zukulnftig eine verstarkte und
regelmafige Information von Politik und Verwaltung erfolgt.
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
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Empfehlung

Stellungnahme

E 5.2 | Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fach- | E 5.2 | Stellungnahme FB 11/20
ausschuisse und Rat sollten grundsatzlich Gber den Stand Siehe Stellungnahme E 4
wichtiger Foérderprojekte informiert werden. Die Berichte
sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Stellungnahme Beteiligungsmanagement

Siehe Stellungnahme E 5.1

Beteiligungen

E1 Um eine zeitnahe Information gewahrleisten zu kénnen, | E 1 Der Beteiligungsbericht 2019 wurde am 05.05.2021 fertig gestellt;
sollte der Beteiligungsbericht zukunftig spatestens zum die letzten Daten der Beteiligungen zu den Jahresabschlussen 2019
Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt gingen dem BTM erst im Dezember 2020 zu. Das BTM wird bemuht
werden. sein, gemeinsam mit den Beteiligungen einen Weg zur friihzeitige-

ren Erstellung des Beteiligungsberichts zu definieren.
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E2 Die angestrebte Optimierung hinsichtlich des Beteiligungs- | E 2 Die gesetzlich festgeschriebene Berichterstattungspflicht des Bau-
controllings und Berichtswesens ist aus Sicht der gpaNRW hofes gemaR § 20 EigVO NRW ist bekannt, dessen Umsetzung wird
positiv zu werten und sollte schnellst méglich aus Griinden angestrebt.
einer effektiven und effizienten Beteiligungssteuerung um- Die Optimierung des in der Beteiligungsrichtlinie festgeschrieben
gesetzt werden. Beteiligungscontrollings ist als Projekt unter Berlcksichtigung der

Vorschlage der gpaNRW aufgesetzt.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E3 Das Beteiligungsmanagement der Stadt Brilon sollte min- | E 3 Die Empfehlung wird so wie dargelegt aufgenommen, das BTM hat
destens einmal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in im BB 2019 dazu neue Ausflihrungen eingearbeitet.
der die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien tber
ihre Rechte und Pflichten informiert werden. Daruber
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Empfehlung
hinaus kann es sich in Einzelfallen anbieten, dass Schulun-
gen zu fachlichen Themen angeboten werden.

Stellungnahme
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

Offene Ganztagsschulen
E1 Die Ausgestaltung des OGS-Angebotes und der sonstigen | E 1 Die Angebote und Ausgestaltung der OGS werden regelmaRig be-
Betreuung sollte Be-standteil langfristiger Planungen der trachtet, ein runder Tisch mit den Schulleitungen und den Anbietern
Stadt Brilon sein. der OGS wird eingeflhrt.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und veranlasst die weitere Umsetzung der Malinahme.
E2 Die Stadt Brilon sollte die standortbezogenen Prognosen | E 2 In die Statistik bzgl. Schilerzahlen werden die standortbezogenen
der Schulerzahlen um die OGS und der ,Schule von Acht Prognosen hinsichtlich Teilnahme an der OGS und 8-1 Betreuung
bis Eins“ erganzen. Ebenso sollte hierbei die rdumliche Pla- aufgenommen.
nung fur die OGS einbezogen werden.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalRnahme.
E 4.1 | Die Stadt Brilon sollte kiinftig neben den Ertragen auch alle | E 4.1 | Um standortbezogenen Kosten ermitteln zu kdnnen und den Res-

Aufwendungen der OGS zuordnen um den Ressourcenein-
satz transparent darzustellen. Hierzu kann sie den be-
schriebenen Flachenschllissel anwenden.

sourceneinsatz transparent zu gestalten, wird der von der GPA vor-
geschlagene Flachenschlissel verwendet. Es werden die aus dem
Bericht steuerungsrelevante Kennzahlen gebildet. Diese werden aus
dem Bericht der GPA ibernommen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
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Empfehlung

Stellungnahme

E 4.2 | Zur Steuerung der OGS-Aufgabe ist es sinnvoll, steue- | E 4.2 | Siehe Stellungnahme E 4.1
rungsrelevante Kennzahlen zu bilden und regelmafig fort-
zuschreiben. Dazu kénnten die Kennzahlen aus diesem Be- Beschlussvorschlag:
richt verwendet werden. Ebenso ware ein Berichtswesen
empfehlenswert. Hierdurch kann fir Verwaltung und Politik Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
mehr Transparenz geschaffen werden. Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
E5 Insbesondere vor dem Hintergrund der wirtschaftlichenund | E 5 Die Hohe der Elternbeitrage wird regelmaflig ausgewertet. Insbe-
transparenten Steuerung der Durchfiihrung der OGS-Auf- sondere werden die Veranderungen der Beitragszahlung durch die
gabe, sollte die Stadt Brilon regelmaRig die Entwicklung der EinfUhrung einer beitragsfreien Einkommensstufe betrachtet.
Elternbeitrage auswerten und dabei auch die finanziellen
Auswirkungen der eingeflihrten Einkommensfreigrenze in Beschlussvorschlag:
den Blick nehmen.
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
Bauaufsicht
E 1.1 | Die Stadt Brilon sollte die erforderlichen Daten zur Ermitt- | E 1.1 | In Hinblick auf den digitalen Bauantrag wurde im Mai 2021 das neu-
lung von Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten einpflegen und este Update der Firma Prosoz, Herten aufgespielt. Dieses Update
auswerten. schafft die Voraussetzung zur Einfuhrung der digitalen Akte und
gleichzeitig auch die vollstandige Ermittlung der Laufzeiten und wei-
terer Kennzahlen.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
E 1.2 | Die Stadt Brilon sollte die von ihr getroffenen Ermessens- | E 1.2 | Ermessensentscheidungen werden derzeit im Team unter Berlck-

entscheidungen sammeln und zentral fir die Sachbearbei-
ter zuganglich machen. Sie sollte klare Grundlagen (z.B. in
Form eines Kriterienkataloges) aufstellen, um eine einheit-
liche und rechtssichere Bearbeitung der

sichtigung des gesetzlichen Rechtsrahmens und der Rechtspre-
chung getroffen (1. Beigeordneter, Leiter der Abteilung 1V/61 und
Leiter und SB 1V/63). Im Hinblick auf unterschiedliche 6rtliche Gege-
benheiten ist jeder Sachverhalt individuell zu betrachten. Aus die-
sem Grund ist das Aufstellen von generalisierten Prifschemen und
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Empfehlung
Genehmigungsantrage zu gewahrleisten. Diese Grundla-
gen sollten in die vorhandene Bearbeitungssoftware einge-
pflegt werden.

Stellungnahme
Regeln fir die meisten Ermessensentscheidungen im bauaufsichtli-
chen Bereich nur bedingt moglich.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 1.3 | Die Stadt Brilon sollte den Kostendeckungsgrad der Bau- | E 1.3 | Der gesetzlich vorgegebene Gebihrenrahmen wird ausgeschopft.
aufsichtsbehoérde ermitteln und als Kennzahl abbilden. Der Eine Berechnung des Kostendeckungsgrades ware in Zusammen-
gesetzlich vorgegebene Geblhrenrahmen sollte ausge- arbeit und unter Leitung der weiteren Fachbereiche und deren Fach-
schopft werden, um den Aufwand weitgehend zu decken. abteilungen durchzufihren. Die Abt. IV/63 ermittelt die Geblhren-

einnahmen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 2.1 | Die Stadt Brilon sollte die DateigroRe der zur Verfigung ste- | E 2.1 | Bezuglich der Dateigrofie wird eine Uberpriifung durch die Fachab-
henden Plane so wahlen, dass eine zeitnahe Offnung und teilung der IT erfolgen. Gegenwartig sind keine langen Wartezeiten
Ansichten Anderungen in vertretbaren Zeit-raumen mdglich in den verwendeten Systemen ProBauG und Netscale bekannt.
sind.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 2.2 | Die Stadt Brilon sollte die Ursachen fur die zurickgenom- | E 2.2 | Hier wird kein Handlungsbedarf gesehen. Es ist nicht Aufgabe der

menen und zurlickgewiesenen Antrage ermitteln und gege-
benenfalls notwendige steuernde MalRnahmen ergreifen.

Stadt Brilon, die Vorgehensweise der Bauvorlageberechtigten zu
kommentieren oder zu bewerten. Es wird ein Héchstmaf an Birger-
freundlichkeit praktiziert, dass Thema Auskunft und Beratung hat da-
bei einen sehr hohen Stellenwert. Seitens der Kunden werden
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Empfehlung

Stellungnahme
Hinweise auf eine Ricknahme des Antrages positiv bewertet, wenn
dieser nicht genehmigungsfahig ist, da in diesem Fall nicht unerheb-
liche Gebuhren vermieden werden. Die Zahl der Antragsriicknah-
men bewegt sich in einem annehmbaren Rahmen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E3

Die Stadt Brilon sollte Verantwortungsbereiche und Ent-
scheidungsbefugnisse eindeutig durch eine Dienstanwei-
sung oder Arbeitsanleitung festlegen.

E3

Innerhalb der Abteilung IV/63 sind Unterschrifts- und Entscheidungs-
befugnisse grundsatzlich festgelegt.
Vor dem Hintergrund der Neubesetzung der Stelle des Fachbe-
reichsleiters ist der Empfehlung der GPA zu folgen. Bezuglich der
Abgrenzung der Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefug-
nisse erfolgt eine neue Festlegung.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 4

Die Stadt Brilon sollte den Versand der Eingangsbestati-
gung und die evtl. erforderliche Nachforderung von An-
tragsunterlagen zu einem Arbeitsschritt zusammenfassen,
soweit die Eingangsbestatigung noch fristgerecht ver-
schickt werden kann.

E 4

Diesem Vorschlag sollte nicht gefolgt werden. Die Antragsteller er-
warten eine kurzfristige Eingangsbestatigung. Die Vorprifung nimmt
eine gewisse Zeit in Anspruch (bis zu zwei Wochen).

Ziel ist es, dem Antragsteller spatestens am Ubernachsten Tag des
Antragseinganges die Bestatigung zukommen zu lassen, vorzug-
weise per E-Mail. Durch die digitale Bearbeitung der Antrage ist der
Zweitaufwand als angemessen anzusehen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
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ES

Empfehlung
Die Stadt Brilon sollte entsprechend der Vorgaben der
gpaNRW die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten erfassen.
Die Ursachen langer Lauf- und Gesamtlaufzeiten sollten zu-
nachst ermittelt werden. Gegensteuernde MalRnahmen soll-
ten anschlieRend die Ablaufe verkirzen.

ES

Stellungnahme
Siehe Stellungnahme E 1.1.
Ob gegensteuernde MalRnahmen erforderlich sind, kann sich erst
nach einer zukinftigen Auswertung zeigen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E6

Die Stadt Brilon sollte die hier gebildeten Kennzahlen fort-
schreiben. Die Auslastung der Stellen sollte zuklnftig weiter
analysiert werden. Dazu sollte besonders die Entwicklung
der Fallzahlen und die Zahl der unerledigten Antrage be-
ricksichtigt werden.

E6

Die Ermittlung / Fortschreibung des erforderlichen Personaleinsat-
zes erfolgt bereits. Dem Hauptamt liegen hierzu Daten von Ver-
gleichskommunen vor. Es bleibt allerdings festzustellen, dass Per-
sonal nicht automatisch an Fallzahlen angepasst werden kann. Ein
gewisses Stammpersonal muss flr eine funktionierende Bauaufsicht
vorgehalten werden. Die sich jahrlichen andernden Fallzahlen kén-
nen dabei nicht ausschliel3lich als Mal3stab herangezogen werden,
da die beantragten Baumalnahmen nicht vergleichbar sind. Wah-
rend z.B. in 2019 kaum Windkraftanlagen beantragt wurden, sind es
nur ein Jahr spater bereits mehr als zehn. Auf solche Anderungen
muss man reagieren konnen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E7

Die Stadt Brilon sollte ihren eingeschlagenen Weg der digi-
talen Unterstlitzung der Sachbearbeitung weiter ausbauen.
Sie sollte mit geeigneten Softwareldsungen eine komplette
digitale Bearbeitung des Bauantrages einfuhren.

E7

Die Einfihrung der digitalen Akte ist zusammen mit der IT-Abteilung
fur Ende 2022 geplant.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
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Empfehlung Stellungnahme
ES8 Die Stadt Brilon sollte Zielwerte und Qualitatsstandards de- | E 8 Dem Hinweis, Zielwerte und Qualitatsstandard schriftlich zu formu-
finieren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen Gberpru- lieren, kann gefolgt werden. Die derzeitigen Vorgaben werden wie
fen, so dass diese die Steuerung der Bauaufsicht unterstut- folgt umgesetzt:
zen konnen. Dazu sollten mindestens die im Rahmen die- - Hohes Mal an Biurgerfreundlichkeit bei Auskunft und Bera-
ser Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben wer- tung
den. - Antrage rechtssicher und zlgig bearbeiten.
- Personliches Engagement bei der Einflhrung der digitalen
Akte
Diese Vorgaben koénnen naturlich weiter erganzt / aufgesplittet wer-
den.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der Mal3nahme.
Vergabewesen
E 2.1 | Die Stadt Brilon sollte den Geltungsbereich der Dienstan- | E 2.1 | Der Bauhof der Stadt Brilon wird auf der Grundlage der gesetzlichen

weisung Vergabe auf alle Einrichtungen der Kommune ein-
schlieBlich der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen aus-
dehnen, um einheitliche Vergabeverfahren zu gewahrleis-
ten. Fir die Uberarbeitung der Dienstanweisung kann die
Musterdienstanweisung der gpaNRW als Grundlage ge-
nutzt werden.

Vorschriften und den Bestimmungen einer Betriebssatzung als ei-
genbetriebsahnliche Einrichtung nach § 107 Abs. 2 GO NW geflhrt.
Laut Betriebssatzung fir den Bauhof der Stadt Brilon vom
06.11.2007 wird der Bauhof der Stadt Brilon von den Stadtwerken
Brilon AGR (100% Tochtergesellschaft der Stadt Brilon) selbstandig
geleitet, soweit nicht durch Gemeindeordnung, Eigenbetriebsverord-
nung oder diese Satzung etwas anderes bestimmt ist.

Den Stadtwerken obliegt insbesondere die laufende Betriebsfih-
rung. Dazu gehdren alle MaRnahmen, die zur Aufrechterhaltung ei-
nes einwandfreien Betriebes laufend notwendig sind, insbesondere
(...), Beschaffungen von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie In-
vestitionsgutern des laufenden Bedarfs, die Ersatzbeschaffung von
Betriebsmitteln sowie der Abschluss von Werk- und Dienstleistungs-
vertragen.

Die Betreuung von Vergabeverfahren erfordert eine stetige Uberwa-
chung der Rechtslage. Dies hat die zahlreichen Anderungen im Hin-
blick auf die vergangenen Vergaberechtsreformen gezeigt. Aufgrund
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Empfehlung

Stellungnahme

dessen hat die Stadt Brilon bereits eine Vereinbarung mit den Stadt-
werke Brilon A6R Uber die gemeinsame Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren beschlossen.

Wie bereits erwahnt ist der stadtische Bauhof der Stadt Brilon an die
Stadtwerke Brilon A6R ,gekoppelt‘. Um dem Grundsatz des Trans-
parenzgebots gerecht zu werden, soll eine &hnliche Vereinbarung
zwischen dem stadt. Bauhof und der Stadt Brilon abgeschlossen
werden. Einzelheiten dieser Vereinbarung werden derzeit abgeklart.
Vergabeverfahren ab einem Auftragswert von 25.000,00 €, die den
Bauhof der Stadt Brilon als eigenbetriebsahnliche Einrichtung betref-
fen, wirden so zentral bei der Submissions- und Vergabestelle der
Stadt Brilon abgebildet werden. Die Auftragsgrenze von 25.000,00 €
ergibt sich unter anderem aus der Verpflichtung zur Beachtung der
elektronischen Kommunikation im Vergabeverfahren.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E22

Die Stadt Brilon sollte die Schwellenwerte, ab denen EU-
weite Vergabeverfahren durchzufiihren sind, in ihre Verga-
bedienstanweisung aufnehmen.

E22

Die Vergabedienstanweisung der Stadt Brilon sowie die Dienstan-
weisung der zentralen Submissionsstelle (bzw. Vergabestelle) wer-
den derzeit Uberarbeitet und es erfolgen Regelungen, wie die Zu-
standigkeitsabgrenzung der Bedarfsstellen und der zentralen Verga-
bestelle. Wertgrenzen (Schwellenwerte) hinsichtlich des Ober-
schwellenbereichs werden ebenfalls aufgenommen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E23

Die Stadt Brilon sollte die Zentrale Submissionsstelle zu ei-
ner Zentralen Vergabestelle ausbauen, um vergaberechtli-
ches Fachwissen an einer Stelle zu bulndeln. Die

E23

Es wurde bereits eine Vergabemanagementldésung (Anbieter: Cosi-
nex) eingerichtet. Fur jedes Vergabeverfahren ab einem Auftrags-
wert von 25.000,00 € wird eine Vergabeakte im Vergabe-
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Empfehlung
Konzentration der Vergabeverfahren fordert die einheitliche
Vorgehensweise bei Vergabeverfahren und tragt zur weite-
ren Verbesserung der Rechtssicherheit bei.

Stellungnahme
managementsystem angelegt. Unter anderem werden folgende Auf-
gabenschritte zentral durchgefuhrt:
- Vergabe-Vorbemerkungen (Vergabebedingungen,
lung von einheitlichen Formularen etc.)
- Angebotsprifung (Formal, Eignung etc.) wird zentral erfasst
- AuRerdem werden erforderliche Informationen hinsichtlich
der Vergabestatistik zentral versendet
- Das komplette Vergabeverfahren wird in einem Gesamtver-
merk dokumentiert
Zwei Mitarbeiter sind mit der Durchfihrung der Verfahrensschritte
als ,zentrale Stelle” beauftragt.

Erstel-

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 2.4 | Die Stadt Brilon sollte in ihrer Dienstanweisung verpflich- | E 2.4 | Die ortliche Rechnungsprifung wird Uber anstehende Submissions-
tend aufnehmen, die 6rtliche Rechnungsprifung tber Sub- termine regelmafig mittels E-Mail informiert. Ein Verweis, dass die
missionen und Abnahmetermine zu informieren, um ihr die ortliche Rechnungsprifung tber anstehende Submissionen zu infor-
Maoglichkeit zur Teilnahme zu bieten. mieren ist, wird in die Vergabedienstanweisung aufgenommen.

Die Weiterleitung von Abnahmeterminen an die Rechnungsprifung
wird derzeit im Hinblick auf die ,praktische Umsetzung“ im Verfah-
rensablauf Uberprift und mit der Rechnungsprifung abgestimmt.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 2.5 | Die Stadt Brilon sollte die Zustandigkeit fur Meldepflichten | E 2.5 | Stellungnahme 11/20

nach § 5 KorruptionsbG NRW in ihrer Dienstanweisung ein-
deutig regeln.

ZukUnftig wird das Vergaberegister durch das bundesweite Wettbe-
werbsregister abgeldst. Die rechtlichen und technischen Vorausset-
zungen fur den Betrieb des Wettbewerbsregisters sind zwischenzeit-
lich Uber die Wettbewerbsregisterverordnung umgesetzt worden.
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Empfehlung

Stellungnahme
Eine Anmeldung flr das Wettbewerbsregister bzw. zur Abfrage er-
forderlicher Informationen ist fir die Mitarbeiter der Zentralen
Vergabe- und Submissionsstelle in Bearbeitung und soll zeitnah er-
folgen.

Stellungnahme 1/10

Die Regelung der Zustandigkeit flir Meldepflichten nach § 5 Korrup-
tionsbG NRW, genannt unter Punkt 7. Verhalten bei Korruptionsver-
dacht’, wurde entsprechend der Musteranweisung der GPA mit
Stand von Juli 2020 angepasst. Demnach ist nun von einer eindeu-
tigen Zustandigkeitsregelung auszugehen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E26

Die Stadt Brilon sollte ihre Regelung bezuglich der Ent-
scheidungszustandigkeit der Auftragsvergaben so festle-
gen, dass ausreichend Zeit fir die vergaberechtliche Pru-
fung des Vergabeverfahrens zur Verfugung steht.

E26

Die vorliegenden Angebotsunterlagen werden von der zentralen
Submissionsstelle formell geprift und zur fachlichen Prifung und
Auftragserteilung an die ausschreibende Dienststelle weitergege-
ben. Hier werden die Angebote rechnerisch, technisch und wirt-
schaftlich geprift. AnschlieRend gehen die Angebotsunterlagen mit
einem Vergabevorschlag an den Rechnungsprifer zur Vergabepru-
fung, nach seiner schriftlichen Zustimmung wird der Auftrag verge-
ben.

Die Zuschlags- und Bindefrist und somit auch die Frist der Vergabe-
prifung wird grundsatzlich auf 30 Tage gesetzt und nach Art und
Umfang des Leistungsverzeichnisses entsprechend angepasst bzw.
verlangert.

Der Zeitrahmen der Prifung ist unabhangig von den Entscheidun-
gen durch die politischen Gremien. Der Beschluss des Gremiums
kann auch ,vorbehaltlich der Zustimmung der Rechnungspriifung*
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Empfehlung

Stellungnahme
erfolgen. Die Festlegung der Zustandigkeit fir Auftragsvergaben
liegt beim Rat und ist in der Zustandigkeitsordnung geregelt.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 3.1

Die Stadt Brilon sollte im Rahmen der Korruptionspraven-
tion regelmaRig eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
und die besonders gefahrdeten Bereiche definieren. Sie
sollte dabei ihre Bediensteten aktiv beteiligen.

E 3.1

Schwachstellenanalysen werden in Zukunft regelmaRig (jahrlich)
durchgeflihrt. Dabei wird eine sogenannte ,Ampelbewertung“ ange-
wandt, die zwischen einem ,Normalen® (griin) und einem ,Besonde-
ren Gefahrdungspotential” (rot) unterscheidet. Die Schwachstellen-
einstufung bedeutet nicht, dass gegen die einzelnen Bereiche ein
Korruptionsverdacht besteht oder falsch gearbeitet wird. Es soll le-
diglich visualisiert werden, in welchen Bereichen mdglicherweise
system- oder aufgabenspezifische Risiken bestehen, die eine be-
sondere Sensibilitat erfordern.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalRnahme.

E3.2

Die Stadt Brilon sollte im Zuge der Schaffung einer Zentra-
len Vergabestelle die Bindelung von vergaberechtlichen
Aufgaben vornehmen, wie beispielsweise die Vornahme
von Anfragen nach § 8 KorruptionsbG NRW.

E 3.2

Stellungnahme 11/20
Siehe Stellungnahme E 2.5

Stellungnahme 1/10

In der Dienstanweisung wurde der Punkt ,4. Zustandigkeiten fir spe-
zielle Aufgaben nach dem KorruptionsbG* aufgenommen. Hier ist
u.a. geregelt worden, dass der zentralen Submissionsstelle die Auf-
gaben der Meldung und Uberwachung nach §§ 6 und 7 Korrupti-
onsbG sowie der Anfragen und Dokumentationen nach §§ 8 und 9
KorruptionsbG Ubertragen werden.
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Empfehlung

Stellungnahme
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E3.3

Die Stadt Brilon sollte ihre Dienstanweisung Korruption der
aktuellen Rechtslage anpassen. Sie sollte die Zustandigkei-
ten flr die Erfullung der Veroffentlichungspflichten nach
§ 16 und der Anzeigepflichten nach § 17 KorruptionsbG klar
regeln und die Art sowie den Zeitpunkt der Veroffentlichun-
gen festlegen.

E3.3

Die Dienstanweisung der Stadt Brilon wurde insgesamt an die aktu-
elle Rechtslage angepasst. Insbesondere wurde unter dem Punkt
,10. Regelungen zu den §§ 8, 16 und 17 KorruptionsbG* die Zustan-
digkeit fur die Erflllung der Verdffentlichungspflichten nach § 16 und
der Anzeigepflichten nach § 17 KorruptionsbG dem Fachbereich 1/10
.Ratsbiro/Innere Dienste/Medien“ zugeordnet. Ebenso wurde die
Art (,Die vom KorruptionsbG vorgegebene Verdéffentlichungspflicht
erfolgt Uber die ganzjahrige Mdglichkeit der Einsichtnahme im Fach-
bereich 1/10 Teilbereich Ratsblro, auf die jahrlich durch eine Be-
kanntmachung im Amtsblatt der Stadt Brilon hingewiesen wird.“) so-
wie der Zeitpunkt der Veroffentlichungen (,Der Anzeigepflicht wird
jahrlich zum 31. Marz mit einer schriftichen Anzeige des Burger-
meisters an den Rat nachgekommen.*) festgelegt.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E4

Die Stadt Brilon sollte ihre Regelung zu Sponsoringleistun-
gen in der Dienstanweisung noch erganzen. Es sollten Re-
gelungen zum Ausschluss von Haftungsrisiken, der Uber-
nahme von Nebenkosten durch den Sponsor und zur not-
wendigen Beteiligung des Fachgebietes Finanzen getroffen
werden.

E4

Die Regelungen zu Sponsoringleistungen wurden entsprechend der
Empfehlung der GPA um den Ausschluss von Haftungsrisiken, einer
Regelung zu der Ubernahme von Nebenkosten durch den Sponsor
und den Hinweis zur notwendigen Beteiligung des Fachgebietes Fi-
nanzen erweitert.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
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EG6

Empfehlung

Die Stadt Brilon sollte ihre teils bereits vorhandenen Bau-
steine zur MalBnahmenentwicklung zu einem systemati-
schen und standardisierten zentral gesteuerten Bauinvesti-
tionscontrolling ausbauen. Sie sollte dazu insbesondere
festlegen, flr welche MalRnahmen ein zentrales BIC durch-
gefuhrt wird. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale
Stelle steuern und Uberwachen. Die Qualitat ihrer MaRnah-
mensteuerung sollte sie durch ein begleitendes und ab-
schliefendes Berichtswesen Uberprtfen.

EG6

Stellungnahme
Die Stadt Brilon fuhrt bereits eine Vorstufe eines Bauinvestitionscon-
trollings durch. Bei gréReren Bau- und Neubaumaf3inahmen erfolgt
zunachst durch das zentral fir alle Gebaude zustandige Gebaude-
und Liegenschaftsmanagement eine Bedarfs- und Projektplanung
unter Beteiligung der betroffenen Fachbereiche, bspw. FB Il (Kin-
dergarten, Feuerwehrhauser), FB | (Verwaltungsgebaude), FB | jetzt
FB V (Schulen). Die Vorentwurfsplanung erfolgt bisher grundsatzlich
bei allen MaRnahmen durch eigene Architekten. Die weitergehenden
Planungen erfolgen durch externe Fachplaner. Im Zuge der Vorent-
wurfsplanung wird unter Einbezug des Baukostenindex des Baukos-
teninformationszentrum der Deutschen Architektenkammer (BKI)
eine projektbezogene Kostenschatzung auf Grundlage der ermittel-
ten Flachenkennwerte, wie Bruttogrundflache, Bruttorauminhalt und
Nutzungsflache erstellt.
Im Rahmen der Entwurfsplanung wird diese Kostenschatzung unter
Hinzunahme weiterer Fachexpertise in Form von externen Fachpla-
nern und Architekten gescharft. In der Ausfihrungsphase wird durch
ein Fachprogramm (Orca) bei allen Baumal3nahmen eine Grundkal-
kulation aller Lose und Positionen anhand von aktualisierten Bau-
preishandblchern (Sirados) und ortlichen Vergleichspreisen erstellt,
welche im Rahmen der Ausschreibungsergebnisse positionsbezo-
gen abgeglichen werden. Dabei werden auch unwirtschaftliche Aus-
schreibungsergebnisse kritisch hinterfragt, ggf. erfolgt im Rahmen
der gesetzlichen Méglichkeiten eine Neuausschreibung.
Ein Controlling laufender Auftrage wahrend der Ausfuhrungsphase
in Hinblick auf Rechnungsstellung, Nachtrage etc. erfolgt innerhalb
des zustandigen Gebaude- und Liegenschaftsmanagements an-
hand eines computergestutzten Facilitymanagements (Infoma).

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
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E7

Empfehlung

Die Stadt Brilon sollte an zentraler Stelle die Ursachen fir
Abweichungen von Auftragswerten im Rahmen eines Soll-
Ist-Vergleichs prifen. Die festgestellten Ursachen der Ab-
weichungen sollten bei zuklinftigen Mallnahmen bertck-
sichtigt werden mit dem Ziel, die Abweichungen zwischen
Auftragswert und Abrechnungssumme maoglichst gering zu
halten.

E7

Stellungnahme
Die durch externe Planungsbiros oder durch eigenen Mitarbeiter er-
mittelten Kalkulationspreise der einzelnen Positionen werden in an-
gelegten Leistungsverzeichnissen eingetragen. Sie dienen dem di-
rekten Vergleich mit den Angebotspreisen, die im Preisspiegel aus-
geworfen werden — im Gesamtbetrag wie auch in den einzelnen Po-
sitionen. Durch den Preisspiegel im Fachprogramm ORCA findet zu-
gleich eine rechnerische Prifung statt.
Mehrere Gewerke eines Bauvorhabens werden zur Ubersicht in eine
Excel-Tabelle eingetragen, mit dem Vergleich der Kalkulations- und
Auftragssummen, sowie die Gesamtausgaben der Baumalnahme.
Die Auftrage werden zentral im Gebaudemanagement abgespei-
chert und sind zur Ubersicht der Baukosten abrufbar. Hiermit liegt
ein Kontrollsystem Uber die bedarfsgerechte und nachhaltige Ver-
wendung von Investitionsmitteln vor.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 8.1

Die Stadt Brilon sollte fUr die Abwicklung von Nachtragen
ein standardisiertes Verfahren einfihren. Die Notwendigkeit
von Nachtragsverfahren sollten ausreichend begriindet und
dokumentiert werden.

E 8.1

Der Beauftragung von Nachtragen im Baubereich geht eine individu-
elle und technische Priifung tber die Ursachen voraus. Uber jeden
Nachtrag wir ein gesonderter Vermerk erstellt und die Abteilungs-
leitung gegengezeichnet. Die Rechnungsprufung wird entsprechend
der Vergabedienstanweisung beteiligt.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E8.2

Die Stadt Brilon sollte die Beteiligungsschwelle der értlichen
Rechnungsprifung bei Nachtragsverfahren reduzieren, z.
B. auf 5.000 Euro. Eine Beteiligung der Rechnungsprifung
sollte auch erfolgen, wenn durch mehrere Nachtrage sum-
menmalig die Beteiligungsschwelle erreicht wird.

E 8.2

Unabhangig von den formalen Vorgaben der Vergabedienstanwei-
sung erfolgt in vielen Fallen eine parallele Beteiligung der Rech-
nungspriufung. Unabhangig davon ist bei Nachtragen auch der zeit-
liche Ablauf zu bertcksichtigen, um einen Baustillstand und damit
einhergehende Kosten zu vermeiden.
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Empfehlung

Stellungnahme
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 8.3 | Die Stadt Brilon sollte ein zentrales Nachtragsmanagement | E 8.3 | Die Erteilung von Nachtragen ergibt sich oftmals unmittelbar aus der
einrichten und dort eine systematische Auswertung der vor Ort festgestellten vorhandenen Bausubstanz oder in technisch
Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unterneh- begriindeten Anderungen der Bauausfihrung. Eine zwischenge-
men vornehmen. schaltetes zentrales Nachtragsmanagement kann bei der Vielzahl

der Gewerke im Hoch- und Tiefbau nur unzureichend die erforderli-
che fachliche Qualifikation erreichen. Das Nachtragsmanagement
muss daneben im Regelfall flexibel und zeitnah erfolgen.
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 9.1 | Die Stadt Brilon hat die vorgeschriebene Dokumentation | E 9.1 | Es wurde bereits eine Vergabemanagementlésung (Anbieter: Cosi-

nach § 20 Abs. 1 VOB/A im Vergabeverfahren zu fihren. nex) eingerichtet. Die Vergabedokumentation erfolgt hierbei automa-
tisch bei jedem eingepflegten Vergabeverfahren.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 9.2 | Die Stadt Brilon sollte die internen Vorgaben ihrer Dienst- | E 9.2 | Es wird zuklnftig verstarkt darauf geachtet, dass Vorgaben zu
anweisung im Zuge der Vergabeverfahren vollstandig be- Dienstanweisungen starker bertcksichtigt werden.
rucksichtigen.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E 9.3 | Die Stadt Brilon sollte Mangelbeseitigungen nachvollzieh- | E 9.3 | Bauwerkskontrollen und Mangelbeseitigungen werden durch die je-

bar dokumentieren.

weiligen Projektleiter durchgefuihrt. Die Beseitigung der Mangel wird
in der MalRnahmenakte festgehalten.
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Empfehlung

Stellungnahme
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E94

Die Stadt Brilon sollte, auch durch ihre beauftragten Pla-
nungsburos, Leistungsverzeichnisse nach Art und Umfang
der erforderlichen Arbeiten vollstandig und bedarfsgerecht
erstellen bzw. erstellen lassen, um Abweichungen vom
Leistungsverzeichnis so gering wie moglich zu halten.

E94

Siehe Stellungnahme E 6

E 101

Die Stadt Brilon hat ihre internen vergaberechtlichen Vor-
gaben im Rahmen von Vergabeverfahren zu beachten. Sie
hat die Dokumentation entsprechend der Vorgaben nach
§ 20 VOB/A vorzunehmen, so dass u.a. auch die Griinde
zur Wahl der Vergabeart erkennbar sind und besondere
Entscheidungen aktenkundig begrindet werden.

E 10.1

Siehe Stellungnahme E 9.1

E 10.2

Die Stadt Brilon hat die vorgeschriebene Beteiligung der
Rechnungsprufung vorzunehmen, bevor zustimmungs-
pflichtige Entscheidungen, wie beispielsweise die Wahl des
Vergabeverfahrens, erfolgt sind.

E 10.2

In dem Prifungsbericht wird erklart, dass eine Beteiligung der ortli-
chen Rechnungsprifung bei der Stadt Brilon ab einer Auftrags-
summe von 10.000 Euro erfolgt. Diese hat entsprechend der inter-
nen Regelungen spatestens vor Auftragserteilung zu erfolgen.
Hierzu besteht unter anderem folgende Regelung in der Vergabe-
dienstanweisung der Stadt Brilon: Die Beteiligung der Rechnungs-
prufung erfolgt jeweils vor der Auftragsvergabe bei Lieferungen und
Leistungen sowie bei Bauleistungen mit einer Auftragssumme ober-
halb von jeweils 10.000,00 € brutto bei Haupt-, Erganzungs- und
Nachtragsauftragen.

Sofern durch Ergadnzungs- und Nachtragsauftrage die Auftrags-
summe von 10.000,00 € brutto erstmalig Uberschritten wird, ist die
Rechnungsprifung ebenfalls zu beteiligen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
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Empfehlung

Stellungnahme

E10.3

Die Stadt Brilon hat Anfragen nach § 8 KorruptionsbG vor
der Auftragserteilung vorzunehmen.

E10.3

Anfragen nach § 8 KorruptionsbG werden derzeit noch von den
Fachabteilungen selbststandig durchgefiihrt. Anderungen hinsicht-
lich ,Zentralisierung“ sind geplant. S. o. Stichwort: Wettbewerbsre-
gister.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E104

Die Stadt Brilon hat die Vergabebekanntmachungen nach
§ 20 VOB/A vorzunehmen.

E10.4

Organisatorische Strukturen des Ablaufs von Vergabeverfahren wer-
den derzeit gepruft. Es ist bzw. wird eine zentrale Vergabestelle ein-
gerichtet. Hier sollen Vergabebekanntmachung gem. § 20 VOB/A
durch zentrale Vergabestelle vorgenommen werden.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E 10.5 | Die Stadt Brilon sollte die Notwendigkeit von Nachtragen | E 10.5 | Siehe Stellungname E 8.3
ausreichend begrinden und dokumentieren.
Verkehrsflachen
E 1.1 | Bei der Aktualisierung von Stralendaten sollten veraltete | E 1.1 | Es besteht die Mdglichkeit zur Historisierung veralteter Daten. Das

Daten historisiert werden. So kann jederzeit eine Entwick-
lung der Verkehrsflachen dargestellt werden. Daflr sollte
mit dem Datenbankhersteller ein Prozess zur Fortfliihrung
der Daten definiert werden.

ist jedoch mit erhdhtem Bearbeitungs- und damit Personalaufwand
verbunden.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
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Empfehlung

Stellungnahme

E 1.2 | Neben den Flachendaten und dem Inventar sollten auch die | E 1.2 | Die Zustandsdaten werden nach der nachsten Befahrung aktualisiert
Zustandsdaten nach erfolgten Malinahmen in der Stralen- und die vorhandenen Daten historisiert.
datenbank entsprechend angepasst werden. Zudem sollte
auch bei den Zustandsdaten auf eine Historienbildung ge- Beschlussvorschlag:
achtet werden.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E 1.3 | Die geplanten Malknahmen sollten in die StraRendatenbank | E 1.3 | Es besteht die Mdglichkeit, die Planungsabschnitte und die veran-
integriert werden. Zudem sollte die Planung der Maflnah- schlagten Kosten in Caigos darzustellen.
men ebenfalls Gber das System erfolgen. Dazu sind weiter- Fur die eigentliche Planung ist das Programm nach meiner Ansicht
gehende Informationen wie zum Beispiel zu den Kosten er- ungeeignet.
forderlich.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 1.4 | Die Stadt Brilon sollte weitere wichtige Informationen mit | E 1.4 | Der Hinweis ist richtig und gut. Es wird gepruft, welche Infos dort
der StralRendatenbank verknUpfen oder dort integrieren. So hinterlegt werden kdnnen. Z.B. Stral3enaufbau aus Aufbriichen.
kénnen detailliertere Auswertungen und letztlich bessere
Entscheidungen zu MalRnahmen und deren Kosten getrof- Beschlussvorschlag:
fen werden.

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
E2 Die Stadt Brilon und die Stadtwerke Brilon sollten die Kos- | E 2 Die jetzige Vorgehensweise hat sich bewahrt.

ten fir die Erhaltung der Verkehrsflachen zusammenfih-
ren. Die Kostenrechnung sollte bei der Stadt Brilon integriert
werden.

Ausflhrungsvorschlag und Kostenermittlung durch SWB — Zustim-
mung durch die Stadt. Bauuberwachung und Abrechnung durch die
SWB. Gesamtnachweis am Jahresende.

Durch neue Software kénnte auch eine Verknlpfung mit Caigos her-
gestellt werden.
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Empfehlung

Stellungnahme
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E 3.1 | Die Stadt Brilon sollte eine Gesamtstrategie definieren. Da- | E 3.1 | Theoretisch gut - aber:
raus sollten dann operative Ziele fur die Erhaltung der Stra- Die Auswahl der Stral3en ist hauptsachlich durch die zur Verfugung
Ren und Wege abgeleitet werden. stehenden Finanzmittel und die Personalkapazitaten bei der Umset-
zung begrenzt. Eine Gesamtstrategie erfordert eine deutliche finan-
zielle und personelle Aufstockung.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.
E 3.2 | Auch die Mitarbeiter des Bauhofes sollten fur die Strecken- | E 3.2 | Der Hinweis sollte bei Umstellung der Software fir die Streckenkon-
kontrollen digital aus-gertstet werden. Zudem sollten alle trollen umgesetzt werden. Digitale Aufnahme vor Ort und eine ge-
Mangel in eine gemeinsame Datenbank zusammengefuhrt meinsame Datenbank haben nur Vorteile.
werden und entsprechende Auftrage ausgeldst werden.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalRnahme.
E 4.1 | Bei jedem Aufbruch sollte der Ausgangszustand dokumen- | E 4.1 | Dem Hinweis sollte gefolgt werden.

tiert werden. Sind die Stadtwerke Brilon nicht in der Lage
selbst zu dokumentieren, so sollten die Unternehmen dazu
zu verpflichtet werden. Der Dokumentationsumfang sollte
vorab definiert werden. Anschlief3end sollten die Unterlagen
in der Aufbruchdatenbank hinterlegt werden.

Zur Aufbruchgenehmigung sollte ein Formblatt hinzugefugt werden,
in das der Antragsteller den vorgefundenen Zustand eintragen kann.
Asphaltstarken, Oberbaudicke, Teerhaltige Schichten etc. Zusatz-
lich sollte zur Abnahme ein Foto bzw. Fotos von der Aufbruchstelle
bzw. entlang der Aufbruchlinie digital ibergeben werden. Auch Fo-
tos von den Asphaltschichten mit Dickenmessung sind auferst hilf-
reich. Die Daten kdnnen in der StralRendatenbank hinterlegt werden
und sind z.B. fir Kostenschatzungen sehr hilfreich.
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Empfehlung

Stellungnahme
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

E4.2

Die Unternehmen sollten verpflichtet werden, weiterge-
hende Nachweise zu den Straflenaufbriichen einzubringen.
Eine Ubersicht der Forderungen kann mit der Genehmi-
gung verschickt werden. Die Nachweise sollten nach Maf3-
nahmenumfang definiert werden. Die Nachweise sollten in
der Datenbank hinterlegt werden.

E4.2

Siehe Stellungnahme E 4.1

E 6.1

Die beteiligten Bereiche sollten prifen, inwieweit Schnitt-
stellen zum automatisierten Datenabgleich die manuelle Ar-
beit entlasten und die StralRendatenbank mit weitergehen-
den Informationen aus dem Finanzwesen erganzt werden
soll.

E 6.1

Die Stralendatenbank bietet die Mdglichkeit, die aktuellen Rest-
werte der Stral’en zu speichern. Die Daten kénnen relativ einfach
vom Programm der Finanzverwaltung in die Datenbank portiert wer-
den. Z.B. einmal im Jahr. Dann ist bei Projektierungen sofort der
Stand der Abschreibung sichtbar.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalRnahme.

E6.2

Die neue Zustandserfassung und -bewertung aller Ver-
kehrsflachen sollte als Grundlage fur die kérperliche Inven-
tur nach § 91 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), §§ 29 und 30 Verordnung uber das Haushaltswesen
der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Die neue Zu-
standserfassung und -bewertung aller Verkehrsflachen
sollte als Grundlage fir die koérperliche Inventur nach § 91
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW), §§ 29
und 30 Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommu-
nen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) genutzt
werden. Die korperliche Inventur sollte derzeit alle zehn

E 6.2

Die letzte umfassende Zustandserfassung stammt ebenfalls aus
dem Jahr 2008. Die Daten wurden nur da fortgeschrieben, wo Er-
neuerungen bzw. gréRere Sanierungen durchgefihrt wurden. In
2021 soll eine komplette Befahrung stattfinden. Dabei kdnnte auch
eine korperliche Inventur mit ausgeschrieben werden.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalRnahme.
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Empfehlung
Jahre erfolgen. KomHVO NRW) genutzt werden. Die kor-
perliche Inventur sollte derzeit alle zehn Jahre erfolgen.

Stellungnahme

die Umsetzung des Abwasserbeseitigungskonzeptes sein.
Durch das verknupfen mit den Ergebnissen einer Zustand-
serfassung und weiteren Konzeptionen kénnen die Mittel
effektiv und sinnvoll eingesetzt werden.

E 6.3 | Die Stadt Brilon beziehungsweise die Stadtwerke Brilon | E 6.3 | Ein Managementsystem ist nur dann sinnvoll, wenn die erforderli-
sollten die MaRnahmenplanung und Fortschreibung tber chen Mallnahmen auch umgesetzt werden kénnen (Verweis auf
das StraRenmanagementsystem vornehmen. SWB 3.1). Ansonsten ist das bisherige System des StralRen- und

Wegekonzeptes ausreichend.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis.

E7 Im Rahmen der korperlichen Inventur sollte der tatsachliche | E 7 Diesbeziglich wird auf die zur Empfehlung 6.2 gefertigte Stellung-
technische Zustand mit dem rechnerischen Zustand in der nahme Bezug genommen. Das weitere Vorgehen hinsichtlich einer
Anlagenbuchhaltung abgeglichen werden. kdrperlichen Inventur des Infrastrukturvermdgens wird entsprechend

abgestimmt.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.

ES8 Die Instandhaltungsruckstellungen sollten zeitnah umge- | E 8 Genau das wird z. Zt. ausgefuhrt.

setzt werden.
Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Brilon nimmt die Stellungnahme zustimmend zur
Kenntnis und beauftragt die weitere Umsetzung der MalBnahme.
EQ Grundlage fur die Investitionen sollte nicht ausschlie8lich | E 9 Siehe Stellungnahme E 6.1
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