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Feststellung:
Die Haushalte der Jahre 2019 und 2020 sind durch die Inanspruchnahme]im 10. NKF-Jahr konnte 2016 erstmals wieder eine Ausgleichsricklage
1 Finanzen 44 |der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen. Die Stadt Lennestadt ist aktuell]gebildet werden. Die Jahresabschliisse der Folgejahre liel3en diese weiter
keinen aufsichtsrechtlichen MaBnhahmen unterworfen. ansteigen, so dass die beschriebene Situation eintrat.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt befand sich seit der NKF Einfiihrung in 2007 bis|Eine Verstetigung auf steigendem Niveau ist anzustreben, jedoch nur|
2 45 12015 in einer defizitaren Haushaltssituation. In 2016 konnte aufgrund sehr|bedingt beeinflussbar. In den Jahren bis 2019 wurden weitere
guter Gewerbesteuerertrage erstmals wieder ein Jahresiiberschuss erzielt|Jahrestiberschiisse erzielt. Die Entwicklung des Haushaltsjahres 2020
werden. bleibt hingegen abzuwarten.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung|Die Feststellung ist zutreffend. Angesichts der Pandemie bedingten
2023 mit negativen Ergebnissen. Das vorlaufige Ergebnis 2019 belauftjwirtschaftlichen Unsicherheiten bestehen gegenwartig allerdings
3 50 [sich auf rund + zwei Mio. Euro. Die geplanten Fehlbetrage der Jahre 2020]erhebliche Zweifel, ob dieser Zustand auch bei kiinftigen Finanzplanungen
bis 2023 belaufen sich auf -8,6 Mio. Euro. Diese konnen fast vollstandig]gehalten werden kann.
aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden.
Feststellung:
Die Planung der Stadt Lennestadt ist nachvollziehbar und ausgewogen.|Die Prufung hat zutreffend festgestellt, dass insb. MaRnahmen der|
Fiur das Ende der mittelfristigen Planung ergibt sich jedoch ein]Gebaudeunterhaltung im 3. Folgejahr objektbezogen idR noch nicht
zusatzliches Risiko bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.|feststehen. Die Mittelfristplanung sieht in diesen Fallen nur einen
4 50 |Die Umsatzsteueranteile werden dartiber hinaus fiir die Jahre 2021 bis]pauschalen Mindestbedarf vor. Im Januar des Planjahres aktualisierte
2023 voraussichtlich geringer ausfallen. Dies ist durch einen aktualisierten]Orientierungsdaten kénnen nicht mehr bertcksichtigt werden, wenn der|
Orientierungsdatenerlass im Januar 2020, nachdem der Haushalt 2020]Haushalt bereits im Dezember verabschiedet wurde.
aufgestellt wurde, bekanntgegeben worden.
Feststellung:
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Lennestadt ist (berdurchschnittlich.|Das  Eigenkapital konnte unter dem Eindruck der positiven
Die Ausgleichsriicklage Ende 2019 mit rund 8,4 Mio. Euro bietet eine gute]Jahresabschliisse seit 2016 wieder aufgebaut werden. Auch unter
5 53 Pufferfunktion. Einbeziehung des Ergebnisses 2019 bleibt es noch 15 % unter dem Wert

aus der Eroffnungsbilanz. Die mittelfristige Finanzplanung (siehe
Feststellung 3) lasst ein weiteres Anwachsen gegenwaértig leider nicht
erwarten.
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55

Feststellung:

Die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt Lennestadt sind insgesamt
sowohl im Kernhaushalt als auch im Konzern unterdurchschnittlich. Die
Investitionskredite sollen jedoch im Planungszeitraum um 18 Mio. Euro
ansteigen (Stand 2019: 23 Mio. Euro). Die Kredite stehen im Wesentlichen
im Zusammenhang mit InvestitionsmafRnahmen bei den Gebauden und
den StraBen. Bei den Stadtwerken steigen die Investitionskredite um 15,6
Mio. Euro (Stand 2018: 9,7 Mio. Euro).

Die Investitionskredite der Stadt Lennestadt lagen Ende 2012 bei 21,9
Mio. €. Unter dem Eindruck reger Investitionstatigkeit in die stadt.
Infrastruktur und eines auf3erordentlich hohen Investitionsbedarfs zum
Erwerb und zur Errichtung von Fluchtlingsunterkiinften erreichten die
Schulden Ende 2017 den bislang héchsten Stand von 28,2 Mio. €. Dieser
konnte in den Jahren 2018/2019 um 5,3 auf 22,9 Mio. € zuriickgefihrt
werden. Der Schuldenstand der Stadtwerke ist im gleichen Zeitraum um
0,25 Mio. € auf 9,1 Mio. € angewachsen. Dies unter Beriicksichtigung,
dass allein fur die umfangreichen Arbeiten zur Wasserversorgung
Saalhausen Kreditaufnahmen von 3 Mio. € erforderlich waren. Beim Blick
auf die Pro-Kopf-Verschuldung steht die Stadt Lennestadt damit
interkommunal glnstig dar. Der Investitionsbedarf wird absehbar hoch
bleiben, demzufolge weisen die Finanzplanungen von Stadt und
Stadtwerken auch far die Folgejahre erheblichen
Fremdfinanzierungsbedarf aus.

55

Feststellung:

Reinvestitionsbedarf erkennt die gpaNRW insbesondere bei den
Gebé&uden. Bei den Kanélen ergibt sich Investitionsbedarf aufgrund des
Abwasserbeseitigungskonzeptes.

Die Griinde fur die hohe Zahl stadt. Immobilien sind auf Seite 63 des
Prifungsberichtes  zutreffend  dargestellt. Der Zustand dieses
Geb&udebestandes und der Reinvestitionsbedarf sind bekannt. Nach
Stabilisierung der Diskussion um die Schulstandorte ist gegenwartig eine
Vielzahl von Bau- und SanierungsmafRnahmen im Gange bzw. in Planung.
Mithilfe des Investitionspakts zur Férderung von Sportstétten sollen
kurzfristig drei Schulsporthallen saniert werden. Nach Um- und Neubau
von zwei Feuerwehrgeratehdusern steht der Bau zwei weiterer kurz bevor;
ebenso wie die Lagerhallen des Bau- und Betriebshofes. Das Museum der
Stadt Lennestadt steht ebenfalls kurz vor einer umfangreichen
Neukonzeption und Sanierung. Von den Wohngeb&uden wird sich die
Stadt sukzessive trennen und das alte Bahnhofsgeb&ude in Meggen
wurde zwischenzeitlich abgerissen. Somit dirfte sich das Gesamtbild der
Abnutzungsgrade in absehbarer Zeit deutlich verbessern. Hierzu werden
auch die Regelungen des neuen § 36 KomHVO beitragen, wodurch die
Darstellung von bestimmten Sanierungs-manahmen als Investition
erleichtert wurde.

Die Stadtwerke werden ihren aus dem Abwasserbeseitigungskonzept
abgeleiteten Reinvestitionsbedarf unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen auf die Gebuhrenentwicklung konsequent umsetzen.

62

Feststellung:
Die gesetzliche Frist zur kdrperlichen Inventur der StraBen wurde durch
die Stadt Lennestadt nicht eingehalten.

Die Stadt Lennestadt strebt fir 2021 eine neue Zustandserfassung der
Verkehrsflachen zur Erstellung einer StraBendatenbank an. Infolge dessen
werden auch die gesetzlichen Anforderungen an eine korperliche Inventur
gem. § 30 (2) KomHVO erfillt (siehe Ifd. Nr. 91 f zum Teilbericht
Verkehrsflachen).
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Feststellung:
Die Stadt Lennestadt halt die Frist fiir die Anzeige der Haushaltssatzung|Die Stadt Lennestadt bringt ihren Haushaltsentwurf in aller Regel so ein,
nicht ein. Die Jahresabschliisse werden ebenfalls nicht regelmaRig in derjdass die Beschlussfassung in der Dezember-Sitzung erfolgt. In
gesetzlichen Frist auf- und festgestellt. Abhangigkeit ~vom  Sitzungstermin  erfolgt die  Anzeige der
9 65 Haushaltssatzung idR im Januar. Nach entsprechender Routine mit der
2017 neu eingefuhrten Finanz-Software beabsichtige ich den
Jahresabschluss 2020 fristgerecht bis zum 31.12.2021 feststellen zu
lassen.
Feststellung:
Dem Haupt- und Finanzausschuss wird einmal jahrlich Giber die finanzielle |Alle Vorlagen fir die Rats- und Ausschuss-sitzungen enthalten einen
Situation der Stadt berichtet und unterjahrig bei besonderen Anlassen. separaten Teil ,Finanzielle Auswirkungen®. Dariliber hinaus sind die
AuBerdem wird regelmanRig tber die Entwicklungen der Steuereinnahmen |politischen Gremien durch Beschlussfassungen tber Auftragsvergaben u.
und der Liquiditat berichtet. a. permanent in die HH-Ausfiihrung eingebunden. Mit der regelméaRigen
Bekanntgabe der Steuer- und Liquiditatssituation und wesentlicher
10 65 haushaltswirtschaftlicher Vorgange sowie eines Finanz-Zwischenberichtes
im Ill. Quartal mit Angaben zu Ablauf und Perspektiven der
Haushaltswirtschaft werden die politischen Gremien in ausreichendem
MaRe mit finanzwirtschaftlichen Informationen versorgt. Weitergehende
Analysen werden ausdriicklich nicht gewiinscht.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt solite unterjahrig in angemessenen Abstanden|Uber die Haushaltsiiberwachung nach § 24 Abs. 1 KomHVO sind jegliche
analysieren, wie sich der Haushalt zum Jahresende entwickeln wird. NurUberschreitungen der Aufwands- und Auszahlungserméchtigungen
11 66 |so kénnen zeitnah Giber den Gesamt-haushalt adaquate Gegensteuerungsfbekannt und deren Deckung gewahrleistet. In diesem Zusammenhang
maRnahmen ergriffen werden. unterliegt die Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel besonderer
Aufmerksamkeit, so dass jederzeit steuernd eingegriffen werden kann.
Feststellung:
Die Stadt bendtigt die kiinftig geplanten Gewerbesteuerertrage sowie|Es ist zutreffend, dass die Stadt Lennestadt auf die Realisierung der
12 67 |Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich, um positive]Ertrage in der Finanzplanung setzt. Diese sind ganz wesentlich, um bspw.
Jahresergebnisse erzielen zu kodnnen. Die Abhangigkeit von]die erheblichen Steigerungen bei der Kreisumlage unter Beriicksichtigung

konjunkturassoziierten Positionen steigt im Planungszeitraum.

der Finanzplanung des Kreises abbilden zu kénnen.
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Feststellung:
Die Stadt Lennestadt tbertragt regelmaRig konsumtive und investive]Der Umfang der Ubertragung von HH-Erméchtigungen ins Folgejahr
Erméchtigungs-tbertragungen. Grundséatze Uber Art, Umfang und Dauer]orientiert sich im Wesentlichen am Stand der Umsetzung diverser Bau-
der Ermachtigungsiibertragungen hat die Stadt Lennestadt noch nichtjund anderer MaRnahmen. Dabei wird grundsatzlich ein strenger Maf3stab
beschlossen. angesetzt. Dies wird deutlich an den Aufwandsibertragungen, die im
gepriiften Zeitraum einen Durchschnitt von 0,7 % der Ansatzerhéhung
ausmachten. Der vergleichsweise hohe Anteil bei den investiven
13 70 Auszahlungen, der sich interkommunal sogar als unterdurchschnittlich
darstellt, ist nicht selten die Folge nicht ausreichender
Personalkapazitaten. Ermachtigungen fir noch nicht begonnene
MaRnahmen verfallen idR und werden stattdessen neu veranschlagt.
Erméchtigungen fir Aufwendungen nicht zu tGbertragen, obwohl dies nach
§ 22 Abs. 1 KomHVO ausdriicklich zulassig ist, fuhrt zu einer ungewollten
Einschrankung in der Flexibilitdt kommunaler Haushaltswirtschaft.
Empfehlung:
Die Stadt sollte die Ubertragung von Erméchtigungen ins Folgejahr in Hier bekannte Dienstanweisungen geben weitgehend die gesetzlichen
14 70 |einer Dienstanweisung regeln. Grundlagen wieder oder sprechen von strengen Maf3staben oder
sorgfaltiger Priifung. Solche "Grundsatze" stellen keine Anderung der
bisherigen Praxis dar.
Empfehlung:
Die Ermittlung der Folgekosten konnte optimiert werden, um auch die]lm Prozess kiinftiger Investitionsentscheidungen werden die
15 73 |langfristigen Folgen von Investitionen ausreichend im Blick zu behalten.Jwirtschaftlichen Auswirkungen in Form von Folgekosten eine starkere
Regelungen zu § 13 Abs. 1 KomHVO NRW sollten ergénzend getroffen|Bedeutung erhalten.
werden.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt nutzt verschiedene Quellen in den jeweiligen]Als Alternative zur bisherigen Vorgehensweise hat die Stadt Lennestadt
Fachbereichen zur Foérdermittelrecherche. Nach Angaben der Stadt]bereits ein Gesprach mit der NRW.Bank gefuhrt. Diese bietet Kommunen
16 74 |kdnnten eine Intensivierung der Fordermittelrecherche und ein bessererjals Serviceleistung kostenlos eine fachliche Beratung an und wird
Gesamtiberblick Uber férderfahige MalRnahmen die Akquise verbessern. |demzufolge auch von der GPA empfohlen. Eine denkbare Losung wére
ein zentraler Férdermanager fir alle Bereiche des Hauses.
Empfehlung:
17 75 Die Stadt Lennestadt sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit]Eine zusétzliche Stelle "Férdermanagement” wurde zwischenzeitlich
Fordermitteln und deren Akquise formulieren, um einen ausreichendenjausgeschrieben und steht kurz vor der Besetzung. Die 0,5-Stelle wird im
Gesamtiberblick zu erzielen. Bereich 60 (Bauverwaltung/Wohnungsbauférderung) verortet.
Empfehlung:
18 75 |Die Prufung von mdglichen Fordermdglichkeiten sollte standardisierter]Planungsprozesse und die Investitionssteuerung der Stadt Lennestadt

Bestandteil des Planungsprozesses jeder MalBnahme sein.

werden seit Jahren an den diversen Forderkulissen ausgerichtet.
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Feststellung:
Ein Foérdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in Lennestadt nicht. |Férdermittelbeantragung, -abruf und -bewirtschaftung wird in Lennestadt
Ein strukturiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wiirde seit Jahren erfolgreich, flexibel und gewinnbringend bearbeitet. Ergebnis:
19 75 |unterstitzend dazu beitragen Riickforderungen zu vermeiden. In den vergangenen 10 Jahren ist es lediglich bei einer MalBnahme zu
einer anteilsmangig geringen Rickforderung gekommen. Die zusatzliche
Stelle wird zur weiteren Optimierung der Prozesse beitragen.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte eine Dienst-anweisung oder Richtlinie zur|Nach Implementierung der zuséatzlichen Stelle "Férdermanagement” wird
Forder-bewirtschaftung erlassen. Solche Regelungen schaffen auch beilder Einsatz einer solchen Richtlinie geprift. Die Vergabeordnung
20 & Personalwechsel dauerhafte Verbindlichkeit. Hier sollte dann z.B. auch|einzuhalten ist obligatorischer Bestandteil jeder Stelle.
festgehalten werden, dass die Vergabeordnung zwingend einzuhalten / zu
prifen ist (vgl. Teilbericht Vergabewesen).
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten,JAuch nach Einrichtung der neuen Stelle wird das Férdermittelwesen
in der sie die wesentlichen Informationen aller Forderprojekte und|teilweise dezentral bleiben (insb. Antragstellung). Dennoch soll diese
/ Fordermittelantrage einpflegt. Diese wiirde die fristgemé&Re Abwicklung der|Stelle mit der notwendigen Expertise einen Uberblick Uber samtliche
21 75176 Forderbestimmungen, einen personenunabhéngigen Wissensstand, ein|Forderprojekte haben und entsprechende Aquise betreiben. Dazu ist der
einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der|Aufbau einer zentralen Datenbank mit allen wesentlichen Informationen
Eigenanteile zu den Forderprojekten gewéhrleisten. vorgesehen.
Empfehlung:
Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und der|in Lennestadt besteht die Moglichkeit der Information bspw. im Rahmen
29 76 Rat sollten Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die|des Finanz-Zwischenberichts. Dartiber hinaus erhalt die Politik in den
Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. jeweiligen Fachausschissen regelmaflige am Projektfortschritt orientierte
Informationen. Die Verwaltungsleitung kennt den Stand samtlicher
wichtiger Projekte.
Feststellung:
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen
. Bedeutung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen . .
23 | Beteiligungen 88 auf den kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW Der Feststellung wird zugestimmt.
insgesamt niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Feststellung:
Das Beteiligungsportfolio umfasst insg. neun Beteiligungen auf zwei
24 89 |Beteiligungsebenen. An funf Beteiligungen ist die Stadt mafRgeblich|Der Feststellung wird zugestimmit.
beteiligt, auf drei davon Ubt sie beherrschenden Einfluss aus. Die
Komplexitéat der Beteiligungsstruktur ist damit niedrig.
Feststellung:
25 90 Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Lennestadt ist als Der Feststellung wird zugestimmt,

niedrig einzustufen. Lediglich der Eigenbetrieb Stadtwerke Lennestadt ist
dabei von besonderer Bedeutung.
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Feststellung:

Der Haushalt der Stadt Lennestadt wird durch die Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 zwar mit
965.000 Euro belastet, die sich insb. aus den Umlagen an die

26 91/92 |Zweckverbénde ergeben. Insgesamt betrachtet ist dabei jedoch lediglich|Der Feststellung wird zugestimmt
der Eigenbetrieb Stadtwerke Lennestadt von Bedeutung. In den Jahren
2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen der
Stadt haben jahrlich insgesamt niedrige Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt.

Feststellung:

27 94 |Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die Der Feststellung wird zugestimmt.

sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Lennestadt ergeben.

Empfehlung:

Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie|lm Zuge der allgemeinen Digitalisierung liegen die wichtigsten
weiterverarbeiten zu kénnen, sollte die Stadt Lennestadt Uberlegungen]Unternehmensdaten und -zahlen mittlerweile in digitaler Form vor.

28 04 dahingehend anstellen, samtliche grundlegenden Unternehmensdaten (z.|Die 100 % - Beteiligungen (Stadtwerke und LLS-Gesellschaften) stellen
B. Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Abschliisse und Wirtschaftsplane infihre Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse bzw. deren Priifberichte
digitaler Form vorzuhalten. digital auf und werden digital in die Entscheidungsgremien gegeben. Die

Empfehlung ist damit bereits weitgehend umgesetzt.
Feststellung:
29 95 |Das Berichtswesen der Stadt Lennestadt entspricht Uberwiegend den]Der Feststellung wird zugestimmt.
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben.
Empfehlung:
Um mdoglichst zeitnah Informationen Uber die wirtschaftliche Situation der |Der Beteiligungsbericht war bisher eine Anlage zum Gesamtabschluss.
Beteiligungen den Ratsmitgliedern zur Verfligung zu stellen, sollte der Die Stadt Lennestadt macht von der groRenabhéangigen Befreiung des §
Beteiligungsbericht zukinftig spatestens zum Ende des auf den 116a GO NRW Gebrauch und stellt ab dem Jahr 2019 keinen
30 95 Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden. Gesamtabschluss mehr auf. Zukinftig soll er gem. § 116a (3) GO NRW
gemeinsam mit dem Jahresabschluss aufgestellt werden. Ziel der Stadt
Lennestadt ist es, den Jahresabschluss spatestens im Dezember des
folgenden Jahres zu beschlieBen. Dementsprechend wird auch der
Beteiligungsbericht zukiinftig zeitnaher erstellt.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte die Berichte des Eigenbetriebes Stadtwerke Die laufenden Ertradge und Aufwendungen der Stadtwerke unterliegen von
um die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen erganzen. Zudem ihrem Wesen her nur geringen Schwankungen und es ergeben sich selten
sollte die Berichterstattung quartalsmagig stattfinden. groRere Plan/Ist-Abweichungen. Von daher wird auf eine turnusmafige
Berichterstattung verzichtet und nur bei wesentlichen Verénderungen
31 95 informiert. Bei Instandhaltungsauftragen Uber 25.000 € erfolgt

grundsatzlich die Beteiligung des Fachausschusses. Eine halbjahrliche
Unterrichtung sowie die vorgenannte anlassbezogene Benennung
vereinzelter Plan/Ist-Abweichungen hat sich als vollkommen ausreichend
erwiesen.
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32 Offene 103 |Feststellung:
Ganztags- In der Stadt Lennestadt nehmen weniger Schilerinnen und Schiiler das Fir den Prifzeitraum 2017 / 2018 ist es zutreffend, dass verhaltnismagig
schulen Betreuungsangebot der OGS in Anspruch als in den wenige Schilerinnen und Schiler das OGS-Angebot in Anspruch

Vergleichskommunen. Die niedrige Teilnahmequote und damit die
Auslastung an der OGS, kann sich auf die Wirtschaftlichkeit des OGS-
Angebotes auswirken.

genommen haben. Allerdings sind die OGS-Standorte bereits zum
Schuljahr 2020 / 2021 von zwei (Altenhundem, Meggen) auf finf
(zusatzlich Elspe, Oedingen, Maumke) Standorte erweitert und die
Kapazitaten somit deutlich aufgestockt worden. Weitere
Kapazitatserweiterungen sind in Planung und selbstverstandlich wird
hierbei ein langfristiger Planungszeitraum, auch im Hinblick auf einen
maoglichen Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz ab 2025, beriicksichtigt.

Gleichwohl wirkt sich die damals noch verhaltnisméRig geringe
Teilnahmequote ausdrucklich nicht auf die Wirtschaftlichkeit des
Angebotes aus, da die Stadt Lennestadt, zusammen mit den
Kooperationspartnern, schon immer Wert darauf gelegt hat, den Eltern mit
den Betreuungsformen ,Schule von acht bis eins“ bzw. ,Sonstige
Betreuungsgruppe® auch andere Betreuungsangebote zu unterbreiten.
Diese werden sehr stark nachgefragt und sind in der Durchfihrung
deutlich giinstiger.

Vielen Eltern reicht es aktuell aus, wenn ihr Kind in diesen
Betreuungsformen bis 13 Uhr bzw. bei den Hausaufgaben bis Ende der 6.
Unterrichtsstunde betreut wird. Die Stadt Lennestadt sieht diese Angebote
somit nicht als Konkurrenz zum OGS-Angebot, sondern als sinnvolle
Erganzung, die sich neben den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
insbesondere am Elternwillen orientiert.

Die Ergebnisse der in 2019 fir das Schuljahr 2020/2021 durchgefihrten
Ausschreibung zur Ubernahme der OGS-Trégerschaft haben gezeigt, dass
die Durchfuhrungstrager die ,Sonstigen Betreuungsgruppen® deutlich
glnstiger als die OGS-Platze anbieten. Bei den anzugebenden Kosten pro
Kind und Schuljahr betrugen die Kosten fir die ,0GS-Platze” das 4 bis 10-
fache der Kosten je Platz in der ,Sonstigen Betreuungsgruppe®.

Auch wenn man bertiicksichtigt, dass die Trager bei ihren Angeboten ggf.
mit Mischkalkulationen arbeiten, zeigt dieses Beispiel deutlich, dass eine
rein wirtschaftliche Betrachtung des OGS-Angebotes nur eine begrenzte
Aussagekraft hat. Ein Gesamtbild ergibt sich nur, wenn alle
Betreuungsformen einbezogen werden.
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Empfehlung:
Die Ausgestaltung des OGS-Angebotes und sonstiger Betreuungsformen|Auf vorstehende Ausfiihrungen wird Bezug genommen. Erganzend ist
sollte Bestandteil langfristiger Planungen der Stadt Lennestadt sein. festzustellen, dass der Ausschuss fir Schule, Kultur, Sport und Soziales
mit der Vorlage 2002/2021 am 09.02.2021 umfassende Informationen
33 104 Uber die im Bereich der Offenen Ganztagsbetreuung an den Grundschulen
der Stadt Lennestadt mit einem Planungshorizont bis zum Schuljahr
2025/2026 zu erwartenden Betreuungsbedarf und einem daraus
resultierenden Ausbaubedarf unter Berticksichtigung personeller als auch
finanzieller Ressourcen erhalten hat.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt hat die Durchfihrung der OGS an freie Trager|Der Feststellung wird zugestimmt.
34 104 |vergeben. Im Zuge der Ausweitung des OGS-Angebotes zum Schuljahr
2020/2021 hat die Stadt eine beschréankte Ausschreibung durchgefihrt.
Das bewertet die gpaNRW positiv.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt bringt sich aktiv in die Ausgestaltung und Umsetzung|Der Feststellung wird zugestimmt.
35 105 |der OGS-Betreuung ein. Aus Sicht der gpaNRW ist es positiv zu werten,
dass Sie das Handeln nicht ausschlieBlich den Durchflihrungstrégern
Uberlasst.
Feststellung:
36 106 Derzeit wird der Ressourceneinsatz fur die Aufgabe OGS nicht transparent
dargestellt. Die Ertrdage und Aufwendungen werden Uber das Produkt
Grundschulen verbucht. Die Empfehlung ist vom Bereich Finanzen in Absprache mit dem Bereich
Empfehlungen: Schulen durch Einrichtung von Kostenstellen im Produkt Grundschulen
37 106 Die Stadt Lennestadt sollte die Ertrage und Aufwendungen fiir die OGS injumgesetzt worden.
einem separaten Produkt oder Kostenstelle abbilden. So kann eine gute
Steuerungsgrundlage geschaffen werden.
Feststellung:
Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Lennestadt bereits Finanzdaten,
38 106 Bedarfs- und Belegungsdaten fur den Bereich der OGS auswertet und flr
Haushalts- und Steuerungszwecke verwendet.
Empfehlung: Der Bereich Schulen und Sport priift, welche der Kennzahlen fir ein
Ergénzend zu den bisherigen Auswertungen, kénnte die Stadt Lennestadt]|Berichtswesen aussagekraftig sein konnten. Auf dieser Grundlage lieen
39 107 |die Kennzahlen aus diesem Bericht verwenden und fortschreiben. Ebenso sich die politischen Gremien bedarfsgerecht informieren.

ware ein Berichtswesen empfehlenswert. Hierdurch kann fur Verwaltung
und Politik noch mehr Transparenz geschaffen werden.
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Feststellung:
Der hohe Fehlbetrag je OGS-Schiller zeigt, dass die Stadt hthere Die vergleichsweise hohen Transferaufwendungen an die
Ressourcen als die meisten anderen Vergleichskommunen einsetzt. Durchfiihrungstrager resultieren aus den erhéhten Qualitatsstandards, die
Urséchlich hierfiir sind die hohen Transferaufwendungen an die Lennestadt im Rahmen der friiheren Kooperationsvereinbarungen und der
Durchfiihrungstrager der OGS, die htheren Gebaudeaufwendungen je aktuellen Ausschreibung an die Durchfiihrungstrager stellt.
OGS-Schiiler sowie die niedrigen Elternbeitrage.
Die Stadt Lennestadt ist an einer kreisweiten Arbeitsgruppe beteiligt, die
u.a. diese Qualitatsstandards formuliert. Hier geht es z.B. darum, dass der
Durchfihrungstrager mit einer qualifizierten Standortleitung und einem
40 107 angemessenen  Betreuungsschliissel — arbeitet. Zudem  soll  der|
Durchfiihrungstréager sein Angebot mit dem p&adagogischen Konzept der
Schule verzahnen und Projekte nach Mdglichkeit mit ortsanséssigen
Vereinen und Institutionen durchfuhren. Diese Anforderungen gehen Uber,
den rechtlichen Mindestrahmen hinaus und sind dementsprechend
konstenintensiver.
Die hoheren Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler missen unter dem
Aspekt der Teilnahmequote und unter Einbeziehung der ,Sonstigen
Betreuungsgruppe” betrachtet werden und relativieren sich im Rahmen
einer Gesamtbetrachtung.
Feststellung:
Die Elternbeitragsquote sowie die Elternbeitrage je OGS-Schiler in der
41 109 [Stadt Lennestadt sind vergleichsweise niedrig. Ursachlich hierfur sind der
vergleichsweise geringe Pauschalbetrag sowie die festgelegte] . ) . )
Einkommensfreigrenze der Elternbeitragssatzung. D.le Infgrmatloqs-VorIage 2002/2021 (s. Ifd. Nr. 33.) thematisiert auch die
Finanzierbarkeit des OGS-Angebotes. Vor dem Hintergrund der GPA-
Empfehlung: ) ) Prufung werden darin auch Aussagen zu den Elternbeitréagen getroffen.
Um ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit den| el befindet sich die Uberarbeitung der Elternbeitragssatzung in der
42 111 Fehlbetrag zu senken, sollt_e die Sta_dt Le?n?estadt die Eltern- politischen Beratung.
beitragssatzung anpassen. Sie sollte die Beitrage gestaffelt nach
Einkommensstufen erhéhen, auf eine Beitragsuntergrenze verzichten
sowie den zuléssigen Hochstbetrag erheben.
Feststellung:
Im interkommunalen Vergleich sind die Aufwendungen je OGS-Schiller in
43 112 |Lennestadt Uberdurchschnittlich hoch. Urséchlich hierfir sind die
vergleichsweise hohen Transferaufwendungen an die freien Tréager fur die
Durchfiihrung der OGS. Hierzu wird auf die Stellungnahmen zu den Ifd. Nrn. 32, 33 und 40
Feststellung: verwiesen.
Die Stadt Lennestadt gehort im interkommunalen Vergleich zu den
44 113 |Kommunen mit den hdchsten Transferleistungen je OGS-Schiler. Dies

liegt an den hohen freiwilligen Leistungen an die Durchfuhrungstrager.
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Feststellung:
Der Anteil der OGS-Gesamtflache gemessen an der Bruttogrundflache der,
5 115 kommunalen Grundschulgebdude, liegt in Lennestadt insgesamt auf]
durchschnittichem Niveau. Dies korrespondiert mit den unauffélligen
Gebaudeaufwendungen je m2 OGS-Flache.
Feststellung:
Das Flachenangebot fiir die OGS-Betreuung stellt sich an den zwei OGS-{Unter Hinweis auf die Stellungnahmen zu den Ifd. Nr. 32, 33 und 40
46 115 |Standorten unterschiedlich dar. Am Standort in Meggen ist das|entfalten diese Flachenbetrachtungen eine echte Aussagekraft nur unter
Flachenangebot sowohl bezogen auf den Anteil der OGS-Gesamtflache|Einbeziehung der ,Sonstigen Betreuungsgruppen®.
als auch je OGS-Schiller vergleichsweise hoch.
Feststellung:
Die Flache je OGS-Schiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit
47 116 OGS-Angebot ist in Lennestadt vergleichsweise hoch. Dies spiegelt sich
auch in den erhthten Geb&udeaufwendungen je OGS-Schuler wider.
Ursachlich hierfur ist die Verteilung der Geb&ude-aufwendungen auf eine
geringe OGS-Teilnehmerzahl.
Feststellung:
Die Organisation der Bauaufsicht der Stadt Lennestadt ist gut. Sie arbeitet] ) o B
rechtssicher und bestatigt innerhalb der gesetzlichen Frist von zwei|Ein "Physicher” Kriterienkatalog fiir sachgerechte Ermessens-
48 Bauaufsicht 125 |wochen den Antragseingang. Bei Ermessenentscheidungen kénnte die gntscheldungen be§teht nicht. Es finden a.ber regglméf&lge Abstimmungen
Erarbeitung eines Kriterienkataloges diese erhéhen. innerhalb des Bereiches statt, um den gleichen Wissensstand zu haben
und um einheitliche und sachgerechte Entscheidungen zu treffen. In
diesem Zusammenhang wird der Katalog an Entscheidungskriterien
dynamisch fortgeschrieben. Es darf auch nicht verkannt werden, dass sich
Empfehlung: die Spezialitat von Einzelfallentscheidungen nicht schablonenhaften
Die Stadt Lennestadt sollte einen Kriterienkatalog aufstellen, der eine|;nhand eines Kataloges beurteilen lasst. Dariiber hinaus finden
49 126 |Grundlage fur sachgerechte Ermessenentscheidungen festgelegt. Zumfieqeimaige Abstimmungen mit dem Kreis und der Stadt Olpe statt, auch in
Wissenstransfer sollte sie dafir Sorge tragen, dass die getroffenen Bezug auf die Erhebung von Gebiihren. Vor einigen Jahren wurden auf
Entscheidungen den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Bauaufsicht]yieser Grundlage bereits gemeinsame Rahmengebiihren festgelegt.
zuganglich sind.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte fir die Bauaufsicht einen Deckungsgrad bilden|Die Ermittlung eines Deckungsgrades ist mit einem gewissen Aufwand
50 127 Jund fortschreiben. So kann sie die Ursache von Veranderungen derjverbunden. Zugleich besteht nur ein minimaler Einfluss auf die
Berechnungsgréf3en beobachten und hinterfragen. Einnahmenseite, da bei der Gebiihrenfestsetzung nur geringe Spielrdume
bestehen.
Feststellung:
51 127 gaugﬁtrrégsetﬁdzturl‘lj_:;gneensct)i?;e:md eine - durchschnittliche - Anzahl - von Die Stadt versucht auf die Zahlen Einfluss zu nehmen, indem die
. Bauherrschaft beraten wird, bevor es zu einem Verfahren kommt. Somit
Empfehlung: werden haufig Antrage zuriickgezogen und abgeandert neu gestellt, statt
Die Stadt Lennestadt solite den Anteil der zurlickgenommenen|den Klageweg zu beschreiten. Angesichts der Feststellung einer im
52 10g |Bauantrage jahrlich fortschreiben. Bei einem Anstieg der Kennzahl sollte|interkommunalen Vergleich durchschnittlichen Anzahl zuriickgenommener

sie die Ursachen hinterfragen, um steuernd eingreifen zu kénnen.

Bauantrége erschlief3t sich die Notwendigkeit der Ermittlung und
Fortschreibung einer entsprechenden Kennzahl nicht.
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Feststellung:
Den Prozess der Baugenehmigung bearbeitet die Stadt groRtenteils
53 128 |[digital, dadurch ist eine Einheitlichkeit gegeben. Verantwortungsbereiche
und Entscheidungsbefugnisse fiir die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen hat}] =~ = . . . .
die Stadt klar abgegrenzt. Die Digitalisierung hat einen Stand 'errelcht, dass die Bauherrsc.haft und
deren Entwurfsverfasser Antrage digital stellen kénnen. Auch die
Empfehlung: . o Akteneinsicht durch Externe ist jetzt moglich.
54 129 Die Stagt Lennestadt s_oIIte die Digitalisierung ) de_s
Baugenehmigungsverfahrens forcieren, um so den Aufwand fur die
doppelte Aktenfiihrung (digital und Papier) zu reduzieren.
Feststellung:
55 130 In Lennestadt ist der Prozessablauf des einfachen
Baugenehmigungsverfahrens effektiv gestaltet. Optimierungs-|Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
maoglichkeiten ergeben sich nicht.
Feststellung:
Die vorhandenen Daten in Lennestadt lassen eine Kennzahlenbildung
56 131 [sowie einen unmittelbaren interkommunalen Vergleich nicht zu. Die Die Feststell ird Kenntni
durchschnittliche Bearbeitungsdauer der Bauantrdge in Lennestadt 1€ Feststeliung wird zur Kenntnis genommen.
unterschreitet die Orientierungsgrée von zwdlf Wochen.
Feststellung:
In Lennestadt ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen im Fallzahlen alleine lassen eine Aussage uber die Auslastung nicht zu.
57 133 |Betrachtungszeitraum geringer als in anderen Kommunen. Es gab Neben den Baugenehmigungsverfahren gibt es weitere Aufgaben fiir die
mehrere Antrage, die umfangreiche Personalressourcen gebunden haben. |Bauaufsicht, z. B. wiederkehrende Priifungen, Abgeschlossenheits-
bescheinigungen, Teilungen, Rohbau- und Schlussabnahmen. Wobei die
Empfehlung: Abnahmen schon heute nicht im vorgesehenen Umfang durchgefiihrt
Die Stadt Lennestadt sollte langfristig die Auslastung der Stellen und die]werden. Die GPA betrachtet das gesamte fir Baugenehmigungen
58 135 |Entwicklung der Fallzahlen beobachten. Ist generell mit einem geringeren eingesetzte Personal. Insofern ist bspw. die Zustandigkeit des Bereichs-
Fallaufkommen zu rechnen, sollte die Stadt die personelle Auslastung /|leiters als Mobilitaitsmanager fiir die Stadt Lennestadt auB3er acht
den personellen Bedarf hinterfragen und ggf. reagieren. geblieben. Daruber hinaus nimmt eine Prufingenieurin Teilaufgaben fur
den Tiefbau wahr.
Feststellung:
Der Digitalisierungsstand in Lennestadt ist hoch. Die Stadt fiihrt eine
59 135 |nahezu vollstandig digitale Bauakte neben der Papierakte. Das|_. . .
vorhandene Archiv wird fortlaufend digitalisiert. Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Feststellung:
60 137 |Die Stadt Lennestadt hat allgemeine Ziele fur die Bauaufsicht gebildet.
Kennzahlen bildet sie fur den Bereich der Bauaufsicht nicht. ) ) ) ) ) ) )
Die Stadt bildet nicht nur im Bereich der Bauaufsicht, sondern in
Empfehlung: ) o ) ) samtlichen Bereichen (Budgets) keine Kennzahlen ab, weil eine
Die Sta(_jt Lennestadt s_ollte konkrete Ziele fur dleuBauaufs.l.cht_bllden u_nd flachendeckende Bildung von Kennzahlen im Haushalt einer Kommune
61 138 |deren Einhaltung mit Hilfe von Kennzahlen tberprifen. Dafur eigenen sich

zum Beispiel die in diesem Bericht dargesteliten Kennzahlen, die Uber
mehrere Jahre fortgeschrieben werden sollten.

unserer GroRenordnung keinen erkennbaren Mehrwert bringt.
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Feststellung:
Das Vergabeverfahren in Lennestadt ist dezentral in den Fachbereichen|Das Vergabewesen ist auch in Lennestadt insoweit bereits zentral
organisiert, eine zentrale Vergabestelle gibt es nicht. Die vorhandene|organisiert, als in den Bereichen Hochbau und Tiefbau, die rund 80 % der|
Vergabesoftware vereinheitlicht viele Arbeitsschritte und fiihrt so dazu,|Vorgdnge umfassen, jeweils eine Kraft mit der Durchfihrung von
dass groRe Teile rechtssicher bearbeitet werden kdnnen. Allerdings fehlt in]Vergaben befasst ist - ohne Einbindung in die Auftragsabwicklung. Diese
Vergabe- ) ; : i ) ; ‘
62 144 |vielen Bereichen eine Festlegung von Zustandigkeiten oderjtauschen sich aus und bedienen sich zur vergaberechtskonformen
wesen Verfahrensschritten. Abwicklung der gleichen Vergabesoftware. Mit den parallel zur Prifung
erstellten Leitfaden/Arbeitshilfen fur  die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren wurden die Zusténdigkeiten von Vergabestelle und
Bedarfsstelle sowie samtliche Verfahrensschritte 2020 verbindlich
festgeschrieben.
Feststellung:
Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Lennestadt ist in die]Die neue Vergabeordnung sieht die Beteiligung der Oortlichen
Vergabeverfahren ab einer Auftragssumme von 5.000 Euro eingebunden.JRechnungsprifung auch bei Verfehlungen i.S.d. § 5
63 144 In der Vergabeordnung sind zum Beispiel Zustandigkeiten, Aufgaben und]Korruptionshekampfungsgesetz NRW sowie bei Vergabebeschwerden
Befugnisse im Rahmen der Submission, von Ausnahmen und beijund Aufhebung von Vergabeverfahren vor. Zusténdigkeiten und Aufgaben
Aufhebungen von Vergabeverfahren nicht geregelt. im Rahmen der Submission sowie bei Aufhebungen von Verfahren sind in
den neu erstellten Leitfaden/Arbeitshilfen festgelegt.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte zur Einhaltung der rechtlichen
64 145 |Rahmenbedingungen und zur Korruptionsbekampfung die . o o o
organisatorische Trennung von Auftragsvergabe und Auftrags-abwicklung Als Reaktion auf die Prifung hat kirrzlich eine Untersuchung samtlicher
sicherstellen. Vergabe- und Beschaffungsaktivitaten stattgefunden. Nach Auswertung ist
. vorgesehen, die Vergabekapazitaten sukzessive weiter zu biindeln. Davon
Empfehlung: ) o - .
. . L unberihrt bleibt die Durchfiihrung einzelner Vergabemafinahmen unter
Die Stadt Lennestadt sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten. Sol_. - ) . e
- . ) . . - - Einbindung externer Beratungsfirmen oder der beim Kreis Siegen-
65 146 |kann sie das Fachwissen an einer Stelle bindeln. Gleichzeitig wird der},,,. 9 .
. ; : Wittgenstein angesiedelten Zentralen Vergabestelle.
Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt und die Korruptionsgefahr
minimiert.
Empfehlung:
66 147 Die Stadt Lennestadt sollte ihre Vergabeordnung zeithah anpassen, um|Die neue Vergabeordnung ist am 05. Oktober 2020 in Kraft getreten.
eine rechtssichere Handlungsgrundlage zu haben.
Empfehlung:
67 148 Die Stadt Lennestadt sollte die Zustandigkeiten fur die verschiedenen Fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren wurden Leitfaden /

Aufgaben der Bedarfsstellen und der Vergabestelle schriftlich festlegen.

Arbeitshilfen entwickelt, in denen die Zustandigkeiten fur die Aufgaben der
Bedarfsstellen und der Vergabestelle festgelegt sind.
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Feststellung:
Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungs-gesetzes NRW werden von
der Stadt Lennestadt grundsatzlich erfillt. Die Stadt hat vor einigen Jahren
68 150 [eine Schwachstellenanalyse durchgefihrt. Die Stadt hat in der Regel eine . .
Ausnahme vom Rotationsgebot festgelegt. Die Mitarbeiter werden|P€" Feststellung wird zugestimmt.
regelmafig auf die Richtlinie zur Korruptionspravention hingewiesen.
Empfehlung:
69 152 |Die Stadt Lennestadt sollte die Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung|Die Schwachstellenanalyse soll im 2. Halbjahr 2021 fortgeschrieben
der Beschaftigten fortschreiben. werden.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt erfiillt die Anforderungen des § 16 KorruptionsbG
70 153 |durch die schriftiche Befragung der Stadtverordneten und sachkundigen Der Feststell ird Gmmt
Birger. Die Bekanntmachung der Abfrage mit einem Verweis auf die er Feststeliung wird zugestimmt.
Homepage der Stadt erfolgt im Frithsommer 2020.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt erhdlt nur wenige Sponsoringleistungen. Die
71 153 Richtlinien zur Korruptionsprévention enthalten Hinweise zum Sponsoring
und dienen dem Schutz der Mitarbeiter vor Korruption. Die Zusténdigkeit] ) ) ) .
fur das Sponsoring ist in Lennestadt dezentral organisiert. Die Empfehlunglwwd zum An!gs§ genommen, die Bedlensteteq fur das
Thema Sponsoring zu sensibilisieren, damit die Entscheidung tiber den
Empfehiung: Einsatz von Sponsoring nach einem einheitlichen Verfahren gewahrleistet
Die Stadt Lennestadt sollte die schriftiche Regelung von Sponsoring :?\S’Zc?lfufwegltslI;;::J?uigf:/i/set?;é’nu;adbzliebi:'ggrs?(ltjt?t?g?er ortlichen
72 154 |beibehalten und die Vertrage zeitlich auf maximal zwei Jahre befristen. Die
Beteiligung des Rechnungs-priufungsamtes sollte sie schriftlich festhalten.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt hat keine zentrale Organisationseinheit, die fur die
Steuerung von Baumalinahmen zustandig ist. Ein zentrales
73 155 |Bauinvestitionscontrolling mit einer Dienstanweisung gibt es nicht. Es fehlt
der Stadt an schriftlichen Festlegungen, die das einheitliche Handeln bei  |Die bisherige Vorgehensweise der Steuerung von BaumaBnahmen in
der Abwicklung von BaumaRnahmen ab dem Zeitpunkt der fachlichen und projektbezogenen Kompetenzrunden mit
Bedarfsfeststellung dokumentieren. Bedarfsermittlung, Planung, Bereitstellung von Finanzmitteln, Vergabe und
Feststellung: Durchfthqng der Maf&nahme bis hin zur Abnahme des Projektes hat sich
Die Bedarfsfeststellung von MaBnahmen erfolgt in Lennestadt in den grll;?cdhsvigzr:cvr\‘/i:Jde\gizhgt.adt Lennestadt die Einfilhrung eines
einzelnen Bereichen. Diese bringen ihre Datenbesténde in den Planungs- . . . - . .
74 155 |prozess ein. Einen festgeschriebenen einheitlichen Ablauf fir die E_aum\éel_strl]tlgpscontrc?lIlngs (Blg)DbEISpIEIhdaﬁ anhand Imlndeﬁtens einer
Bedarfsfeststellung gibt es nicht. Die Betrachtung der EinzelmalZnahmen elrgselgn:slgffer:n;rsl?elg ug?teerllzrl:tr]sche?gj:wg ?Ufgit::::(?h:;fiztemon
durch die gpaNRW zeigt, dass fur einige Bereiche Optimierungsbedarf . . : )
besteht. Implemer_merung eines BIC W|rq auf Qrundlage der hlerausAgewonnen'en
Erkenntnisse und der Personalintensitat getroffen. Hierzu zahlt auch die
Empfehlung: _ Frage der Notwendigkeit von Richtlinien.
75 156 Lennestadt sollte festlegen, fur welche MalRnahmen ein zentrales

Bauinvestitionscontrolling eingerichtet wird. Dies sollte die Stadt in einer
Richtlinie oder Dienstanweisung implementieren.
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Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte einheitliche Anforderungen an die zur]Die Stadt wird die Empfehlung zum Anlass nehmen, die
76 157 Entscheidung notwendigen Grundlagen,  wie Bedarfsplanung,|Entscheidungsgrundlagen fiir eine Bauinvestitionsplanung, insb. im
Kostenermittlung, Zeitplanung bestimmen. Hinblick auf die Bedarfs- und Kostenplanung zu vereinheitlichen und
standardisiert zu dokumentieren. Dieses Verfahren wird in den
kommenden Haushaltsplanungen sukzessive Anwendung finden.
Feststellung:
Die Schlussrechnungen weichen in Lennestadt in einem geringeren
Umfang von den beauftragten Werten ab, als in den meisten anderen|Die Tatsache, dass Schlussrechnungen in Lennestadt in einem deutlich
7 158 |Kommunen. Dies ist ein Hinweis auf eine gute Bedarfsermittlung der geringeren Umfang von den Auftragswerten abweichen als in den meisten
Bedarfsstellen. Nachtrage filhren dabei nicht immer zu hoherenjanderen Kommunen belegt die griindliche Vorarbeit der
Gesamtkosten. Es gibt haufiger  Kostenunterschreitungen  als|Ausschreibungsstellen. Insoweit halt die Stadt Lennestadt die Einrichtung
Uberschreitungen in Lennestadt. einer zentralen Stelle zur Erfassung und Auswertung von Nachtragen fir
Empfehlung: entbehrlich. Die Nachtrage werden dezentral in den Bereichen erfasst und
78 160 |Pie Stadt Lennestadt solte an zentraler Stelle die Ursachen fir mit Blick auf die Minimierung des Nachtragspotentials dort auch
Abweichungen von der Auftragssumme priifen und Abweichungen weiter|ausgewertet.
auf einem niedrigen Stand halten.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt wertet die Nachtrége nicht aus, um einen Uberblick|
Uber die Hohe der jahrlichen Nachtréage und die Abweichung vom
79 160 JAuftragswert zu haben. Sie betrachtet ihre Baumanahmen nicht zentral
nach deren Abwicklung. Schriftiche Regelungen zum Ablauf bei
Nachtrdgen oder Auftragsdnderungen gibt es nicht, es richtet sich alles
nach der Zustandigkeitsordnung (Wertgrenzen zur Unterschrift). Auf vorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte ihre Nachtrdge zentral erfassen und die
80 161 |Abweichungen auswerten. Daraus konnten sich Hinweise auf]
Verbesserungsmoglichkeiten  ergeben, zum  Beispiel bei der
Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt hat ihr Vergabewesen dezentral organisiert. Eine|Hinsichtlich der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle wird auf die
rechtssichere  Durchfihrung von Vergabeverfahren wird dadurch]Ausfiihrungen unter Ifd. Nr. 64-65 Bezug genommen. Die neue
81 162 |erschwert. Verbesserungsbedarf besteht vor allem beilDienstanweisung sowie die Leitfaden/Arbeitshilfen fiir die Durchfiihrung
Bekanntmachungen, einer einheitlichen Dokumentation des|von Vergabeverfahren beinhalten Festlegungen zur Beteiligung der
Vergabeverfahrens und der Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes. ortlichen Rechnungspriifung, zu Bekanntmachungs- und
Dokumentationspflichten.
Empfehlung:
Die Stadt sollte die Auftragserteilung nicht zusatzlich vom Rat beschlieBen|Die Ablaufe sind in der Weise verandert worden, dass nur noch ein
82 163 [lassen. Die Entscheidungskriterien stehen bereits vor der Submission fest,|Vergabebeschluss erfolgt. Die politischen Gremien werden zu einem
so dass eine Mitteilungsvorlage zur Information des Gremiums ausreichen|spéteren Zeitpunkt Gber das Ergebnis der Ausschreibung informiert.
wirde.
Empfehlung:
83 164 Die Stadt Lennestadt sollte die Informationen an unterlegene Bieter Die Durchfuhrung sowie die Dokumentation der Informationspflichten

gemaf den Vorgaben der VOB vornehmen und dokumentieren.

wurden durch verschiedene MaRBnahmen (Festlegung in Leitféaden,
standardisierte Vordrucke etc.) in die Verfahrensablaufe implementiert.
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Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte auch bei Nachtragen mit einem einheitlichen|Die neue Vergabeordnung enthalt Regelungen hinsichtlich der Beteiligung
84 164 |Ablauf/Leitfaden sicherstellen, dass alle erforderlichen Verfahrensschritte]der ortlichen Rechnungspriufung bei Nachtragen. Ein zusatzlicher
und Zustimmungen vorliegen und dokumentiert sind. Leitfaden, der den einheitlichen Umgang mit Nachtragen festlegt, ist in
Arbeit.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte fir jede MaBnahme eine Kostenschétzung als [Die neu erstellten Leitfaden zu Vergabeverfahren stellen sicher, dass in
85 165 |Grundleistung der Planung haben. Die Kostenschétzung ist Grundlage fiir Jjedem Vergabeverfahren eine Kostenschatzung durchgefiihrt wird.
Entscheidungen Uber die Art des Vergabeverfahrens und wichtiger
Baustein eines Bauinvestitions-Controllings.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte einheitliche ausflhrliche Vergabevermerke|Fur die verschiedenen Vergabeverfahren wurden Leitfaden entwickelt, die
innerhalb der Stadtverwaltung und der Eigenbetriebe verwenden. Durch|séamtliche Verfahrensschritte von der Festlegung des
eine vollstandige Dokumentation, auch von Punkten, die bei einer|Bedarfsgegenstandes uber die Submission bis zur Abnahme festlegen.
86 166 JAusschreibung mdoglicherweise entfallen, wie die Zulassung von|Diese Arbeitshifen bilden die Grundlage fiir die Erstellung der|
Nebenangeboten, wird die Rechtssicherheit erhoht. Vergabevermerke, erhéhen die einheitliche Verfahrensweise und damit
auch die Rechtssicherheit. Darliber hinaus, steht den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ein ,standardisierter Vordruck fur einen Vergabevermerk zur
Verfugung.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte bei der Erstellung der Leistungsverzeichnisse|ln den Leitfaden/Arbeitshilfen fir Vergaben wurde auf die gesetzlichen
87 166 darauf hinwirken, dass diese so genau wie mdglich erstellt werden.JAnforderungen an eine Leistungsbeschreibung hingewiesen.
Maoglicherweise kann ein Bauinvestitions-Controlling mit einer detaillierten
Erfassung von MaRnahmen dabei helfen.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte fir freihdndige Vergaben einen|Ein solcher Leitfaden wurde entwickelt und findet Anwendung.
88 167 [Vordruck/Leitfaden anfertigen, mit dem freihdndige Vergaben rechtssicher
abgewickelt werden kénnen und keine Verfahrensschritte ausgelassen
werden.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt solite zukdiinftig, die ex ante|Die  Arbeitshilfen/Leitfaden  fur  Vergabeverfahren enthalten die
89 168 Bekanntmachungspflichten erfillen. entsprechenden Regelungen hinsichtlich der Informationspflichten.
Dartber hinaus wurden standardisierte Vordrucke zur Verdffentlichung
erstellt und ein standardisiertes Verfahren zur Umsetzung implementiert.
Empfehlung:
90 169 Die Stadt Lennestadt sollte sicherstellen, dass die ex post]Aufvorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen.
Veroffentlichungen erfolgen und in der jeweiligen Vergabeakte

dokumentiert werden.
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Verkehrs- F?StStel.lung: . . .
91 flachen 176 [Mit den ihr vorliegenden lickenhaften Daten kann die Stadt Lennestadt ihr
Erhaltungsmanagement nicht zielgerichtet steuern. o ) ) o
- Wie im Bericht zutreffend festgestellt, steht die Stadt Lennestadt mit einem
Empfehlung. . N Leistungsanbieter in Kontakt. Nach Rechtskraft des Haushalts im Marz
92 176 Die S.te.ldt Lennesta_dt 'sollt_e ihre Dgtenlagg zu den yerkehrsflachen 2021 laufen derzeit die Vorbereitungen fiir eine Vergabe.
aktualisieren und, wie in diesem Bericht erlautert, deutlich verbessern.
(vgl. StraRendatenbank).
Feststellung:
93 177 |Der Stadt Lennestadt fehlt die Grundlage, um die Erhaltung ihrer
Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen.
Empfehlung: Auf vorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen.
94 177 Die Stadt Lennestadt sollte schnellstmoglich damit beginnen, eine
vollstandige Datengrundlage zu ihren StraBen und Wirtschaftswegen
aufzubauen.
Empfehlung:
Um zu keiner Zeit die Verkehrssicherheit auf ihren Straen und Die Kontrolle der Verkehrssicherheit der StraBen und Wege erfolgt
Wirtschaftswegen zu geféhrden, sollte die Stadt Lennestadt zukiinftig regelmafig im Umfang verfligbarer Personalressourcen. In den
regelmafig diese Flachen kontrollieren. Die Art und Weise sollte sie vergangenen Jahren hat es kaum Unfélle oder Beschwerden gegeben, die
schriftlich in einer Dienstanweisung regeln. auf eine Vernachlassigung in der Uberwachung der Flachen
zuriickzufuhren gewesen waren.
95 178 Soll die Uberpriifung zukinftig hingegen (iber eine Dienstanweisung mit
zeitlichen Vorgaben erfolgen, wiirde dies unweigerlich zu erheblichem
Personalmehrbedarf fihren. Unter dieser Voraussetzung ist davon
auszugehen, dass fur die regelmafige Streckenkontrolle einer Kommune
dieser GroRBenordnung zwei zusatzliche Mitarbeiter benétigt werden.
Feststellung:
96 179 Mit den derzeit vorhandenen Daten kann die Stadt Lennestadt den
Ressourcenverbrauch fir ihre Verkehrsflachen nicht vollsténdig abbilden.
Ein Bedarf fiir eine kleinteiligere Darstellung des Ressourcenverbrauchs
Empfehlung: fur Verkehrsflachen wird nicht gesehen. Auf Basis der Erkenntnisse aus
Die Stadt Lennestadt sollte den vollstandigen Ressourcenverbrauch furlder StraBendatenbank werden die Bereiche Tiefbau und Finanzen prifen,
97 179 [ihre Verkehrsflachen transparent darstellen. Einzubeziehen sind sdmtlichejob hieraus Optimierungspotential abgeleitet werden kann.
Kosten im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen.
Feststellung: ) _ |Die Stadt Lennestadt hat eine langfristige Strategie, wie sie mit den zur
98 179 In Lennestadt lasst sich der Erfolg der momentanen Erhaltungsstrategie Verfiigung stehenden Mitteln die Erhaltung und Unterhaltung der StraRen
nicht Uber Kennzahlen messen oder steuern. gestalten will. Diese Strategie wird regelmaRig innerhalb einer
Empfehlung: Arbeitsgruppe diskutiert und angepasst. Sofern die notwendigen
Die Stadt Lennestadt sollte ihre langfristige Strategie schriftlich fixieren und]Finanzmittel zur Verfugung stehen, ist das Ziel ,Strallen analog der,
99 180 |um strategische Zielvorgaben erganzen. Die Verwaltungsfiihrung sollte dieJAbschreibung verkehrssicher zu unterhalten” erreichbar. In den letzten

Gesamtstrategie mittragen und versuchen, sie tatséchlich langfristig
beizubehalten.

Jahren, wo entspr. Mittel zur Verfiigung standen, konnte man das den
Verkehrsflachen auch ansehen.
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Feststellung:
Das Aufbruchmanagement der Stadt Lennestadt kann in wesentlichen
100 181 |Prozessschritten verbessert werden. Vor allem digitale Elemente kdnnen
den Prozess vereinheitichen und in Vertretungsféallen fur ein
ordnungsgemaRes und fachgerechtes Verfahren sorgen.
Empfehlung: . . Inwieweit im Zusammenhang mit der neuen StralRendatenbank
!_ennestadt solite im Zusamr_nenhang mit der ‘neu?n StrgBend‘atenbank Maoglichkeiten bestehen, Information 6ffentlich bekannt zu geben,
ihre Maﬁna_l'_nmenplanu'pg spwna Mafsnahmen Dritter qber 'jz"n Online-Portal Aufbriiche zu verwalten, Genehmigungen zu erteilen und Kontrollen
101 182 f"‘”en B_eu?lllgten zuganglich . machlen. So kann sich .Jleder Versorger einzupflegen, bleibt abzuwarten. Diese Mdglichkeiten wurden bereits
Jederz_elt luber MaGrlahmen |nf0_rm|eren. Auch soliten Uber das Portal thematisiert und werden auch Gegenstand der weiteren Uberlegungen fiir
beabsichtigte Aufbriiche an die Verwaltung herangetragen werden einen optimalen Einsatz der StraBendatenbank sein.
kénnen.
Empfehlung:
102 182 Die wesentlichen Informationen zu genehmigten Aufbriichen, wie z.B.
Zeitraum, Vorhabentrager, Dokumentation des Ausgangszustands, sollte
Lennestadt zukinftig in der StraRendatenbank hinterlegen.
Empfehlung:
103 182 Der fur die Kontrolle des Aufbruchs zusténdige Mitarbeitende sollte zudem|Die Empfehlung wird unter Bezugnahme auf vorstehende Stellungnahme
Zugriff auf die StraBendatenbank haben, um Genehmigungen einzusehenjumgesetzt.
und Kontrollen sofort im System zu dokumentieren.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt muss sicherstellen, dass die|Die Erstellung und Verwendung eines Vordrucks wird in die Uberlegungen
104 183 |Genehmigungsverfigung zum Aufbruch alle rechtlich vorgeschriebenen]der stetigen Optimierungsplanungen einflieBen.
Bestandteile enthalt. Ein Vordruck bzw. eine Muster-E-Mail ist hierflr
ratsam.
Empfehlung:
105 183 Die Stadt Lennestadt sollte Kriterien festlegen, bei welchen Aufbriichen sie]Das bisherige Verfahren einer sporadischen Kontrolle von StraRen-
den Ausgangszustand aufnimmt und ob sie dies allein oder zusammen mitjaufbriichen hat sich bewéhrt. Die Stadt Lennestadt sieht keine
dem Vorhabentrager vornimmt. Veranlassung, hierfiir besondere Kriterien zu definieren.
Empfehlung:
Mithilfe des digitalen Aufbruchmanagements sollte Lennestadt zukunftig|Die Moglichkeiten und die Vor- und Nachteile bzw. Aufwand und Nutzen
106 183 [nachhalten, ob eine Baubeginnanzeige eingeht, ob sie rechtzeitig eingeht{werden bei der Aufstellung der Strallendatenbank berucksichtigt.
und ob die Angaben mit der Genehmigung Ubereinstimmen. Den
Baubeginn sollte sie zudem digital hinterlegen.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte objektive Kriterien definieren, nach denen die|Auf vorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen.
Vorortkontrollen von Aufbrichen festgelegt werden. Dies konnen
107 184 beispielsweise Umfang der MalRnahmen oder Alter, Zustand und Art der,

StraBe bzw. des Wirtschaftswegs sein. Besonderheiten wie Haufigkeit,
Fehler bei vorherigen Baustellen oder auch ,Bauchgefiihl* sollten in die
Auswahl einflieen. Die Auswahl sollte Lennestadt schlieBlich festhalten,
idealerweise in der StraBendatenbank.
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Empfehlung:
Langfristig sollte Lennestadt ihre zukinftige StrafRendatenbank so|Die Anregung wird nach Etablierung der StraBendatenbank aufgegriffen.
108 184 |aufbauen, dass Angaben zu den Kontrollen, wie Auswahlentscheidung,
Datum, Ergebnis und ggf. Mangel, in der Datenbank hinterlegt werden
kdnnen.
Empfehlung:
In die StraRendatenbank sollte Lennestadt ebenfalls die Ab- und]Auf vorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen.
Ubernahmen eintragen. Informationen aus diesem Schritt wie Fotos,
109 185 |Zustande des Aufbaus etc. sollte sie hinterlegen. Um das
Verwaltungshandeln noch weiter zu unterstutzen, sollte eine elektronische
Wiedervorlage fur die Gewahrleistungsabnahme implementiert werden.
Empfehlung:
Setzt die Stadt Lennestadt die Empfehlung zu den StraRenbegehungen]Auf vorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen. Der
110 185 |um, sollte sie die Kontrolle der Aufbruchstellen in ihre RegelungenjUnterstitzungseffekt wird auch von hier gesehen.
aufnehmen. Zukiinftig sollte die StraRendatenbank den Arbeitsablauf auch
in diesem Punkt unterstitzen.
Empfehlung:
111 185 Im Rahmen einer vollumfanglichen StraBendatenbank sollte Lennestadt]Auf vorstehende Stellungnahme wird Bezug genommen.
schlussendlich alle Informationen zur Gewahrleistungsabnahme
hinterlegen.
Feststellung:
112 185 |Verkehrsflachen- und Finanzmanagement kénnen in Lennestadt zukiinftig
enger miteinander verzahnt werden.
Empfehlung: . . . T .
Die Stadt Lennestadt sollte in der kinftigen Datenbank die Rechte so Dg'r Berelch Finanzen wurde be_re|ts fruhzeitig in die Auswahl einer
- ) . « . maoglichen Strafendatenbank einbezogen. Insofern wurden auch Themen
definieren, dass auch Mitarbeitende der Kammerei auf das System| . . . ) w
. . . . . o wie Schnittstelle zwischen dem Finanz- und Verkehrsflachenmanagement
113 188 Jzugreifen kodnnen. Leserechte kdnnen ausreichen, um die bendtigten ) . ) . L
. - . . als auch Zugriffsmdglichkeiten von Beginn an berlcksichtigt.
Informationen einsehen und z.B. in der Anlagenbuchhaltung verarbeiten
zu konnen. Ebenso sollte der Tiefbaubereich Informationen aus der
Anlagenbuchhaltung abrufen kénnen.
Feststellung:
114 188 |Die Stadt Lennestadt ist seit der Eréffnungsbilanz 2007 den gesetzlichen
Anforderungen an eine kérperliche Inventur nicht gerecht geworden.
Empfehlung: Durch die erneute Zustandserfassung fur die StraBendatenbank werden
Die Stadt Lennestadt sollte eine kérperliche Inventur ihrer Verkehrsflachen|auch die gesetzlichen Anforderungen an eine kérperliche Inventur erfallt.
115 188 |mit der anstehenden Zustandserfassung verbinden. Ziel muss es sein, den
Datenbestand in der Anlagenbuchhaltung an die neuen Erkenntnisse
anzupassen.
Feststellung:
116 189 |Aus den ortlichen Gegebenheiten kdnnten sich belastende Faktoren fur]Der Feststellung wird zugestimmt.
die Verkehrsflachenunterhaltung in Lennestadt ergeben.
Feststellung:
117 190 |Sowohl bei den StraRen als auch den Wirtschaftswegen in Lennestadt gibt]Der Feststellung wird zugestimmt.

es einen stetigen Werteverzehr.
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Feststellung:
In Lennestadt deutet das Alter der Verkehrsflachen zurzeit noch nicht auf|Die Bewertung der Wirtschaftswege wurde aus tatsachlichen und
118 192 [einen Investitionsbedarf hin. Bereits 2006 deutete der Zustand der]strategischen Gegebenheiten 2006 sehr vorsichtig vorgenommen. Ein
Wirtschaftswege auf ein Risiko fur einen langfristigen Vermogenserhaltjerhohter Investitionsbedarf wird hier aktuell nicht gesehen.
hin.
Empfehlung:
119 195 Die Stadt Lennestadt muss sich mit einer neuen Zustandserfassung ein|Durch die Zustandserfassung und die neue StralRendatenbank werden die
aktuelles Bild tber ihre Verkehrsflachen schaffen. Auf Basis der Zustande|Voraussetzungen hierfir geschaffen.
sollte sie notwendige ErhaltungsmaRnahmen erarbeiten.
Feststellung:
Die Unterhaltung der Verkehrsflachen in Lennestadt tendiert in den letzten|Die Unterhaltung der Wirtschaftswege ist nach Auffassung der Stadt
120 195 Jahren in eine auskédmmlichere Richtung, welche zudem langfristigjLennestadt auskdmmlich. Ein Grofteil sogenannter Wirtschaftswege sind
anzustreben ist. Risikobehaftet konnte jedoch die Unterhaltung derjreine Wege der Waldwirtschaft. lhr Zustand wird nach den derzeit
Wirtschaftswege sein. laufenden weitrdumigen Belastungen durch die Abfuhr der Kalamitaten
ohnehin einer besonderen Betrachtung zu unterziehen sein.
Feststellung:
Die Stadt Lennestadt sollte Eigenleistungen und Fremdvergaben zukiinftigfWird bereits soweit wie moglich angewandt.
121 195 |uber den Aspekt der Wirtschaftlichkeit steuern. Ggf. sollte eine
Entscheidung getroffen werden, den Bauhof nur noch fiir bestimmte
Erhaltungsarten einzusetzen.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte zukinftig die Erhaltungsaufwendungen den|Die vorhandene Kontenstruktur gentigt sowohl den gesetzlichen als auch
122 196 einzelnen Erhaltungsarten zuordnen kénnen. den ortlichen Anforderungen. Auf Anpassungsbedarf wird entsprechend
reagiert.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte langfristig die Finanzmittel fur eine]Der Einsatz von Finanzmitteln zur Unterhaltung der Verkehrsflachen hat
123 197 Jauskémmliche Unterhaltung einsetzen. Die angestrebte Kontinuitat sollte]sich in den letzten Jahren auf deutlich hoherem Niveau stabilisiert (siehe
als Strategie umgesetzt werden. Feststellung S. 195), orientiert sich aber auch an den finanziellen
Mdoglichkeiten.
Empfehlung:
Die Stadt Lennestadt sollte auch ihre Wirtschaftswege in die
124 197 |MaBnahmenplanung aufnehmen. Eine Kontinuitat in der Unterhaltung,
wenn auch in deutlich geringerem Umfang als bei den StraBen, sollte sie
far die Wirtschaftswege ebenfalls anstreben. Auch bei der Unterhaltung der Wirtschaftswege gab es erste Gespréche
Empfehlung: Uber den Aufbau eines Wirtschaftswege-Konzeptes. Die
Durchgefiihrte MaRnahmen muss die Stadt Lennestadt zukunftiglRahmenbedingungen zur Aufstellung eines solchen Konzeptes werden im
125 197 [|buchhalterisch abgrenzen. Nur so kann sie verlasslich mit Hilfe derjzustandigen Fachausschuss vorgestellt. Bereits heute ist erkennbar, dass
StralRendatenbank steuern und die Daten in die Anlagenbuchhaltung|sich neben dem sicherlich zu erzielenden Nutzen auch héhere Kosten
Ubernehmen. einstellen werden. Bis zur Vorstellung im Fachausschuss sollten zunéchst
Feststellung: allerdings die umfangreichen Kéferholzabfuhren abgewartet werden.
126 197 Es ist davon auszugehen, dass die Stadt Lennestadt die Abschreibungen

nur zu einem geringen Teil in und

Wirtschaftswege” investiert.

das Vermogen ,Straflen




