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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Xanten

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Xanten stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Schulverwaltungsamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, ha-
ben wir diese Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Xanten konnte im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 lediglich einen ausgegliche-
nen Haushalt erzielen. Dabei reduziert die Stadt jahrlich ihre Ausgleichsricklage. Mit dem Jah-
resdefizit 2019 (754.000 Euro) wird die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgezehrt.

Es besteht somit deutlicher Handlungsbedarf. Der Haushalt ist strukturell unausgeglichen und
die Defizite der Vorjahre haben den Handlungsspielraum der Stadt stark eingeschrankt. In den
Planjahren 2020 bis 2023 erwartet die Stadt ebenfalls zwei weitere negative Jahresergebnisse.
Die gpaNRW sieht in der Planung keine zusatzlichen Risiken. Das geplante Jahresdefizit fir
2020 aufgrund der Folgen der Corona-Pandemie wird wahrscheinlich deutlich héher ausfallen.
Die zukiinftig anzunehmende Verschlechterung der konjunkturellen Entwicklung wird daher nur
durch zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden kénnen.

Das Eigenkapital der Stadt Xanten war aufgrund der Defizite der letzten Jahre stark ricklaufig.
Die Ausgleichsriicklage wird mit dem voraussichtlichen Defizit in 2019 aufgebraucht sein. Mit
Blick auf die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage kann die Stadt Xanten auf eine ver-
gleichsweise bessere Eigenkapitalausstattung zuriickgreifen. Dies liegt insbesondere daran,
dass die Stadt mehr Sonderposten aus Zuwendungen bilanziert hat als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Die Schulden der Stadt Xanten sind im Betrachtungszeitraum 2013 zu 2018 gestiegen. Dabei
sind die Steigerungen zum Grofiteil auf den Anstieg der Liquiditatskredite zurtickzufiihren.
Das Anlagevermogen weist teilweise bereits fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade auf, al-
lerdings plant die Stadt ebenso entsprechende Investitionen. Diese Investitionen plant die Stadt
weitestgehend in Hohe der investiven Einzahlungen (Zuwendungen fiir Investitionsmalnah-
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men, Einzahlungen aus VerauRerungen oder Beitrdgen und Entgelten). Allerdings wird der wei-
terhin deutlich negative Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit die Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung weiter ansteigen lassen und zusatzliche Haushaltsbelastungen hervorrufen.
Bereits jetzt gehdrt Xanten zu den Kommunen mit iberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten und
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

Zur Finanzierung groRerer Investitionsvorhaben ist es angesichts der hohen Verbindlichkeiten
der Stadt Xanten umso wichtiger, entsprechende Férdermittel zu akquirieren. In diesem Zusam-
menhang verfligt die Stadt schon Uber ein gut strukturiertes und funktionierendes Fordermittel-
management. Das Vorgehen der Stadt Xanten beugt dem Risiko von Ruckforderungen vor.
Des Weiteren werden die Entscheidungstrager umfassend und regelmafig informiert. Strategi-
sche Vorgaben zur Férdermittelakquise in Form von Zielvorgaben wirden dabei noch mehr
Verbindlichkeit schaffen.

Die Stadt Xanten verfiigt tGber eine groe Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist an zwdlf Unter-
nehmen beteiligt. Auf neun dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens mafRgeblichen Ein-
fluss aus. Diese Beteiligungen werden mit einer Ausnahme alle unmittelbar gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem mittleren Niveau.
Der Einfluss der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist in den Berichtsjahren kon-
stant. Im Durchschnitt belasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt mit 9,8 Mio. Euro.
Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit auf einem hohen Ni-
veau.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erflllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Xanten Uber-
wiegend nicht, so dass ein aktives Beteiligungsmanagement nicht besteht. Zwar werden die we-
sentlichen Unterlagen der Beteiligungen vorgehalten, sie liegen jedoch nicht zentral vor und
sind nur teilweise digitalisiert. Die Defizite im Beteiligungsmanagement sind u.a. auch in einer
bisher unzureichenden Personalausstattung fir dieses Themenfeld begriindet. Insofern ist die
jetzt beschlossene personelle Aufstockung im Rahmen des Haushalt 2021 fir diesen Aufgaben-
bereich zu begrillen.

Die Stadt Xanten hat die Beteiligungsberichte bis 2018 in den Rat eingebracht. Das Beteili-
gungsmanagement sollte aber zusatzlich dem Rat fir die Dienstleistungsbetriebe Xanten A6R
aufgrund der direkten Haushaltsauswirkungen sowie der unterschiedlichen Sparten standardi-
siert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen. Mit Berich-
ten zu Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der unterjahrige Infor-
mationsfluss zum Rat sichergestellt werden.

Die Stadt Xanten bietet den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern keine Schulungen an
und unterstitzt diese nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier besteht bei der
Stadt Xanten Optimierungspotential. Sie sollte nach den Kommunalwahlen 2020 Schulungen,
mindestens zu den Rechten und Pflichten des Aufsichtsrates, anbieten und ihre Gremienvertre-
ter und Gremienvertreterinnen durch Stellungnahmen zu den kommunal bedeutenden Tages-
ordnungspunkten der Gremiensitzungen unterstitzen.
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Die Stadt Xanten hat zwei Grundschulen mit insgesamt drei Standorten in kommunaler Trager-
schaft. An allen Grundschulen wird die OGS-Betreuung angeboten. Ebenfalls an allen Grund-
schulen kdnnen Schiler und Schilerinnen zusatzlich die Betreuungsform ,Schule von acht bis
eins® in Anspruch nehmen.

Die OGS der Stadt Xanten wird an zwei der drei Grundschulstandorte gut angenommen. Mit
34,6 Prozent liegt die Teilnahmequote 2018 nur leicht unter dem Durchschnitt der gepriften
Kommunen. An zwei Standorten liegt die Teilnahmequote sogar deutlich tber dem Median. Ein
Standort zeigt dagegen eine deutlich unterdurchschnittliche Teilnahmequote bei der OGS.

Die Stadt Xanten gehdrt 2018 zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Fehl-
betrag OGS je OGS-Schiiler. Er wird durch die unterdurchschnittlichen Aufwendungen positiv
beeinflusst. Xanten gehort zu den 50 Prozent der gepriften Kommunen mit den niedrigsten
OGS-Aufwendungen je OGS-Schiler.

Die OGS-Durchfiihrung wurde an drei freie Trager delegiert. Im Vergleich zu den anderen Kom-
munen sind die fir die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferaufwendungen je OGS-
Schiuler in Xanten durchschnittlich. Neben den Transferaufwendungen sind die Gebaudeauf-
wendungen die zweitgrofte Aufwandsposition in Xanten, obwohl die Stadt den OGS-Schiilerin-
nen und OGS-Schiilern weniger Flachen zur Verfiigung stellt als 50 Prozent der gepriiften Kom-
munen. Allerdings sind die Gebaudeaufwendungen je gm uberdurchschnittlich.

Die Ertrage aus Elternbeitragen liegen in Xanten auf mittlerem Niveau. Durch die Anderung
der Elternbeitragssatzung zum 01. August 2019 werden die Ertrage voraussichtlich in Zukunft
noch deutlich steigen. Weiteres Ertragspotenzial besteht durch die Anpassung der monatlichen
Elternbeitrage bis an die gesetzlichen Hochstgrenzen.

Um einen ganzheitlichen Uberblick (iber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung von Ertragen und Aufwendungen notwendig. Im Haushalt der
Stadt Xanten gibt es fir das Handlungsfeld OGS bisher kein eigenes Produkt bzw. Kostenstelle.
Die Stadt Xanten sollte zumindest eine Kostenstelle flr diesen Bereich einrichten, um die Da-
tentransparenz zu erhdhen. Zur Steuerung der OGS sollten ferner Ziele und Kennzahlen defi-
niert sowie ein regelmalliges Berichtswesen eingefuhrt werden.

Bei der Stadt Xanten ergeben sich im Handlungsfeld Bauaufsicht unterschiedliche Optimie-
rungsmoglichkeiten. Die aus der Landesbauordnung NRW vorgegebenen Fristen fiir die Bear-
beitung der Antrdge werden nicht durchgehend eingehalten. Beim einfachen Baugenehmi-
gungsverfahren kénnte durch weniger haufige Nachforderungen sowie der Nutzung der Rick-
nahmefiktion der Prozess gestrafft werden. Dies wiirde sich auch positiv auf die im Vergleich
langen Verfahrenslaufzeiten sowie auf die Arbeitsbelastung der Beschéaftigten auswirken. Bei
der Arbeitsbelastung bildet die Stadt Xanten einen hohen Leistungswert ab. Die Stadt Xanten
hat auf diese Situation bereits wahrend der laufenden Priifung reagiert und im Rahmen des
Haushalts 2021 fur diesen Aufgabenbereich eine zusatzliche Vollzeit-Stelle beschlossen.
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Die maRgebliche Verfahrensakte wird in Papierform gefiihrt. Durch eine konsequente Nutzung
der vorhandenen Software lassen sich Verbesserungen erzielen. So kdnnte der Zugriff auf
Plane und Akten digital erfolgen oder auch das Beteiligungsverfahren vollstandig digitalisiert
werden. Mit dem geplanten Aufbau der Digitalisierung wird der gesamte Geschaftsprozess im
Baubereich optimiert.

Das Vergabewesen der Stadt Xanten ist seit dem Jahr 2019 insgesamt gut organisiert, bietet
allerdings auch deutliches Verbesserungspotenzial. Die Stadt Xanten hat fir beschrankte und
offentliche Ausschreibungen seit 2018 eine externe Vergabestelle (Vergabe- und Submissi-
onsstelle plus — ZVS+) eingerichtet. Dadurch wird sichergestellt, dass ein Grofteil der Vergabe-
mafnahmen der Stadt Xanten einheitlich abgewickelt werden. Dennoch werden die vorgegebe-
nen Regelungen zur Einbindung der Zentralen Vergabestelle plus nicht immer und durchgangig
eingehalten, ebenso die Dokumentations- und Verdéffentlichungspflichten.

Zur Regelung des Vergabewesens hat die Stadt Xanten entsprechende Dienstanweisungen er-
lassen, die derzeit teilweise Uberarbeitet werden. Optimierungsmaoglichkeiten ergeben sich
durch die Nutzung der Vergabemanagementsoftware bei den gesamten Vergabeverfahren.

Uber die Verhiitung und Bekampfung von Korruption existiert eine Dienstanweisung. Die be-
reits im Jahr 2008 durchgefiihrte Schwachstellenanalyse sollte aktualisiert werden. Regelungen
fur den Bereich Sponsoring sind hier ebenfalls enthalten, bediirfen allerdings einer Erweite-
rung bzw. Konkretisierung.

Fir ein Bauinvestitionscontrolling (BIC) sind bei der Stadt Xanten bzw. dem Dienstleistungs-
betrieb Xanten (DBX) erste Ansatze vorhanden. Hierauf sollte die Stadt aufbauen und dieses
Instrument fur groRere Bauvorhaben weiter optimieren.

Im Bereich des Nachtragswesens ist auffallig, dass es bei den Vergabeverfahren der Stadt Xan-
ten bzw. dem DBX zu vergleichsweise hohen Abweichungen der Auftrags- von den Abrech-
nungssummen kommt. Die MaBnahmenbetrachtung bestatigt den Eindruck, dass die Stadt
Xanten bzw. der DBX der Bedarfsfeststellung und -planung mehr Zeit einraumen sollte. Zudem
werden die Planungen und Kostenschatzungen vor der Entscheidung lber die Durchfiihrung
einer MaRnahme dadurch realistischer. Unterstiitzt wird dieser Prozess auch durch die Einrich-
tung eines zentralen Nachtragsmanagements, welches die Griinde und Ursachen fiir gréRere
Abweichungen systematisch auswertet.

Die Verkehrsflachenerhaltung obliegt dem Dienstleistungsbetrieb Stadt Xanten (DBX A6R).
Erste Grundlagen flr die Steuerung wurden u.a. mit der Stralendatenbank geschaffen. Aller-
dings wird diese bei einem externen Dienstleister gefiihrt. Zusammen mit tiefergehenden Daten
und Informationen sowie einer starkeren Differenzierung der Finanz- und Fldchendaten sollte
die Stadt Xanten starker den Focus auf ein nachhaltiges und wirtschaftliches Erhaltungsma-
nagement sowie eine Gesamtstrategie legen.

Dringenden Handlungsbedarf sieht die gpaNRW in dem Abgleich von Anlagenbuchhaltung
und StraBendatenbank. Zunachst sollte die Stadt eine erneute und vollstandige Zustandser-
fassung und —bewertung des gesamten Verkehrsflachennetzes durchfiihren und als Grundlage
fur die korperliche Inventur nutzen. Damit wiirden auch die rechtlichen Anforderungen erfillt.

Das Aufbruchmanagement ist in Xanten gut aufgestellt. Optimierungen zeigen sich in der Ko-
ordinierung der MaRnahmen und der Dokumentation der Informationen. Mit der Digitalisierung
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der Prozesse Uber die StralRendatenbank konnte die Stadt die Prozesse weiter optimieren.
Gleichzeitig kann so das Aufbruchmanagement starker mit dem Erhaltungsmanagement ver-
knipfen werden.

Dem bilanziellen Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens konnte die Stadt Xanten zwar
nicht vollstdndig aber doch zu grofen Teilen entgegenwirken. Durch entsprechende Investitio-
nen ist es ihr gelungen, den Vermdgensverzehr in den vergangenen zwolf Jahren auf vier Pro-
zent zu begrenzen. Bilanziell zeigen die Restnutzungsdauern bei den StraRen eine begin-
nende, bei den Wirtschaftswegen jedoch bereits eine deutliche Uberalterung des Vermégens.
Nach der Erfassung im Jahr 2018 befinden sich die Stra3en insgesamt in einem guten Zustand.
Fast 50 Prozent aller Flachen sind demnach in einem sehr guten und guten Zustand, nur finf
Prozent wurden der schlechtesten Zustandsklasse zugeordnet. Insofern erscheint die Reinves-
titionsquote von ca. 57 Prozent im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre angemessen. Fir die
Unterhaltung setzt die Stadt Xanten im Durchschnitt der letzten funf Jahre weniger als 50 Pro-
zent des Richtwertes von 1,30 Euro je gm Verkehrsflache ein (Forschungsgesellschaft fir Stra-
Ren- und Verkehrswesen e. V.). Der Richtwert beziffert den erforderlichen Finanzbedarf fir eine
langfristige wirtschaftliche Unterhaltung.

0.2 Ausgangslage der Stadt Xanten

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Xanten.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Xanten 2018

Xanten

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die strukturelle Situation der Stadt Xanten und die demografische Entwicklung wurden im Vor-
bericht zur letzten tberortlichen Prifungen 2015 ausfiihrlich beschrieben. Veranderungen der
wesentlichen Strukturkennzahlen im interkommunalen Vergleich sind nur marginal festzustellen.
Dies zeigt die Betrachtung der Vergleichskennzahlen aus den Jahren 2013 zu 2018. Einzige
Ausnahme in der zeitlichen Betrachtung bildet hierbei die prognostizierte Bevdlkerungsentwick-
lung bis 2040.

Wahrend in der letzten Prifung fir das Vergleichsjahr 2013 die Prognosedaten von IT.NRW
den Bevolkerungsrickgang bis 2040 mit 1,5 Prozent berechnen (20.861 Einwohner), wird im
Vergleichsjahr 2018 der prognostizierte Rickgang flr Xanten bis 2040 mit 7,7 Prozent auf dann
19.947 Einwohner angenommen. Eine Verschlechterung der Prognosedaten stellt im interkom-
munalen Vergleich zurzeit die Ausnahme dar. Landesweit ist vielmehr eine positive Einwohne-
rentwicklung zu verzeichnen, die vor Ort haufig durch eine starke Ausweisung neuer Bauge-
biete und die Ansiedlung und Erweiterung neuer Gewerbebetriebe begleitet wird. Zudem wirken
sich die Zuwanderung insbesondere ab 2015 und die allgemein wieder positiven Geburtenraten
begtinstigend aus. Zumindest in den offiziellen Prognosedaten konnte die Stadt Xanten von die-
sen Entwicklungen noch nicht profitieren.

Bei den Ubrigen Strukturmerkmalen haben sich die Trendentwicklungen aus den Vergleichsda-
ten 2013 fur Xanten in den Folgejahren bestétigt. So hat sich der unterdurchschnittliche Ju-
gendquotient weiter vom interkommunalen Mittelwert entfernt. Parallel hierzu ist der Uberdurch-
schnittliche Altenquotient noch deutlicher Uber den Mittelwert angestiegen.

An der wirtschaftlich guten Entwicklung der letzten Jahre vor der aktuellen Pandemie konnten
die Burgerinnen und Blrger der Stadt Xanten statistisch nur bedingt partizipieren. Lag die
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durchschnittliche Kaufkraft (Summe aller Nettoeinkiinfte der Bevolkerung bezogen auf den
Wohnort) im Jahr 2013 mit 20.782 Euro noch um 1.068 Euro unter dem interkommunalen Mit-
telwert (21.850 Euro), unterschreiten die Blrgerinnen und Blrger Xantens im Jahr 2018 den in-
terkommunalen Mittelwert mit 23.262 Euro nur noch um 825 Euro (Mittelwert 24.087 Euro).

Die allgemeinen Deckungsmittel fiir den stadtischen Haushalt der Stadt Xanten haben von der
guten Konjunktur und der steigenden Verbundmasse im Rahmen des Gemeindefinanzausgleich
nicht profitieren kénnen. Wenngleich die allgemeinen Deckungsmittel im Zeitverlauf 2013 zu
2018 entsprechend der interkommunalen Entwicklung gestiegen sind (967 auf 1.128 Euro je
Einwohner), unterschreitet Xanten den Mittelwert jetzt mit 420 Euro noch deutlicher als im Ver-
gleichsjahr 2013 (244 Euro).

Auf vergleichsweise geringem Niveau bewegt sich in der Stadt Xanten weiterhin die SGB Il —
Quote. Sie ist im Zeitverlauf 2013 zu 2018 um ca. 0,5 Prozent gesunken und unterschreitet den
interkommunalen Mittelwert 2018 um 3,3 Prozent.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Stadt Xanten hat fir die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08. Dezember
2015 eine Beschlussvorlage erstellt, in der zunachst Gber die im Zeitraum Juli 2014 bis April
2015 stattgefundene Uberdrtliche Prifung informiert wird. Gleichzeitig wurde der Prifungsbe-
richt auf der Internetseite der Stadt zum Download fiir die Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.
Die Vorlage stellt weiterhin die getroffenen Bewertungen zum Kommunalindex fir Wirtschaft-
lichkeit (KIWI) in den einzelnen Priifungsbereichen dar und listet anschliefend das monetare
Potenzial auf, das sich durch die Gegenuberstellung von Kennzahlenwerten und Benchmarks
berechnet.

In der Beschlussvorlage hat die Verwaltung ausgefihrt, dass sie die Empfehlungen der
gpaNRW in jedem Einzelfall prifen und - soweit moéglich und sinnvoll — umsetzen mdchte. Erste
Umsetzungen sollten schon im Rahmen der Haushaltseinbringung fiir das Jahr 2016 erfolgen.
Ferner wird darauf hingewiesen, dass die Umsetzung zahlreicher von der gpaNRW angeregter
Empfehlungen unter dem grundsatzlichen Vorbehalt stehen, dass der Rat der Stadt Xanten
hierfiir Personalressourcen zur Verfiigung stellt. Fiir die von der gpaNRW angeregten Anderun-
gen bzgl. der Gebiihrenerhebungen, sieht die Verwaltung hier zunachst die Notwendigkeit einer
Prifung auf ihre Sozialvertraglichkeit hin. Soweit die gpaNRW empfiehlt, mehr birgerschaftli-
ches Engagement einzuwerben, stellt die Verwaltung fest, dass in der Stadt Xanten schon viele
ehrenamtliche Helfer sehr engagiert tatig sind. Insofern wird eine Akquise ehrenamtlicher Helfer
z.B. in der Griinflachenpflege als unrealistisch bewertet.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Priifungsbericht beraten und sich mehrheitlich den
Ausfuhrungen der Verwaltung angeschlossen.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Xanten
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 81 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Schulen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Finanzen

Straken, OPNV

Bauhof [N 31%
Archiv [ 27%
umwelt [N 229%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 20%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 15%
Standesamtsaufgaben - 14%
auslandemechtliche Angelegenheiten - 11%
sport [ 10%
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 10%
Stiftungen . 5%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell insbeson-
dere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungsverwal-
tung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

I, E-Government |
personal [ 1%
acry I 0%
Ver- und Entsorgung _ 9%
Finanzen _ 7%
Beschaffung und Vergabe [N 7%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst [N 69,
]

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 6%
Sonstiges _ 5%
Standesamtsaufgaben _ 5%
Kultur und Wissenschaft _ 5%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 5%

Bauhof 4%

Soziales 4%

Schulen _ 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 4%
umwett [ 2%

straBenverkehrsrechtiiche Aufgaben [ 2%

Stragen, OPNV [ 2%

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
stitungen [ 1%
Sport 0%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uiberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 91%
Kreis/e 86%
kleine kreisangehoérige Kommune/n 72%
grof3e kreisangehorige Kommune/n 67%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Landschaftsverband 12%
Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofsenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges

keine Angabe 0%
13%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 29%

Rechtsform des
Privatrechts 11% —~

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5

Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPAaNRW
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe

Sonstiges (z.B. 2%

ein
Zweckverband)

23% _\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
38%

ein Kreis 15%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst

12% In dieser Grafik zeigt
sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen, in denen sie entwe-
der selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam oder auch der Kreis
die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfallenden IKZ-Projekte
betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den oben genannten grof3en
Anteil der Arbeitsgemeinschaften und offentlich-rechtlichen Vereinbarungen. Bemerkenswert ist
aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte die beteiligten Kommunen
die Aufgaben gemeinsam durchfihren. Dies setzt insbesondere eine gute behdrdenubergrei-

fende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenregelungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 67%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 63%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 25%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit - 20%

Risikostreuung . 7%

Sonstiges I 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe _ 53%
gegenseitiges Vertrauen 48%
unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 43%
klare Zielvorgaben 41%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 31%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen

14%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft . 5%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 60%

organisatorische Probleme 40%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 26%

rechtliche Hindemisse

24%

inteme Widerstande 21%

14%

politische Widerstande

kein Partner gefunden

12%

10%

Sonstiges

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Xanten

Die Stadt Xanten arbeitet in sehr unterschiedlichen Aufgabenfeldern sowohl mit dem Kreis We-
sel als auch mit Nachbarkommunen des Kreises und zusammen. Insgesamt bestehen 17 inter-
kommunale Aktivitdten bzw. Kooperationen, bei denen sowohl die Rechtsformen aus dem GkG
NRW als auch private Rechtsformen eingegangen wurden.

Die thematischen Schwerpunkte bei den interkommunalen Kooperationen der Stadt Xanten
spiegeln nicht den aktuellen Trend im interkommunalen Vergleich der gpaNRW wieder. Die Auf-
gabenfelder

o Gemeinsame Zahlungsabwicklung,

e Telefonzentrale,

¢ Rufbereitschaft Ordnungsamt,

o Gemeinsame Tragerschaft einer Gesamtschule,

befinden sich sédmtlich in der Halfte der genannten Themen mit den geringeren Nennungen.
Gleichwohl kann man z.B. mit dem Gesamtschulzweckverband Xanten und Sonsbeck sowie mit
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung Giber die Wahrnehmung von Aufgaben der Gemeinde-
kasse (Gemeinden Sonsbeck und Alpen) durch die Stadtkasse Xanten auf eine jahrelange er-
folgreiche Kooperationstatigkeit zurlickblicken.

Allerdings hat die Stadt Xanten auch schon Erfahrungen mit der Beendigung interkommunaler
Kooperationen machen missen, in dem der Kooperationspartner z.B. im Aufgabenbereich
Wohngeld die 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung aufgekiindigt hat.
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Die bestehenden Foérdermoglichkeiten des Landes NRW fiir interkommunale Kooperationen
sind der Stadt Xanten bekannt, wurden allerdings bisher noch nicht in Anspruch genommen.
Insbesondere die Frage der im Regelbetrieb dauerhaft anfallenden Personalkosten, die sich
nach der Einfiihrungsphase im Planbetrieb ergeben, bleibt trotz der Férderung fir die Einfiih-
rungsphase unverandert Bestandteil bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eines Gemein-
schaftsprojektes.

Insgesamt wirde es die Stadt Xanten begruf3en, wenn auch eine ASR an einer Kooperation
nach dem GKG NW beteiligt werden kénnte. Da dies aktuell nicht mdglich ist, kam die seinerzeit
geplante interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis Wesel im Bereich des Vergabewe-
sens nicht zustande. In der Folge hat sich die Stadt Xanten daher der Vergabe- und Submissi-
onsstelle plus (ZVS+) angeschlossen, die von der KoPart e.G., Disseldorf, betrieben wird und
fur ihre Mitglieder Beschaffungs- und Vergabedienstleistungen anbietet.

Zurzeit sieht die Stadt Xanten keine konkreten Handlungsfelder, in denen durch interkommu-
nale Kooperationen weitere Potenziale erschlossen werden konnten. Sie steht aber weiteren
Projekten grundsatzlich aufgeschlossen gegentber.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
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der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. Eine entsprechende Feststellung wurde bei der Priifung der Stadt Xanten nicht
getroffen.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Die Berichte der Gberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofte geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Xanten hat die gpaNRW von Marz bis Dezember 2020 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Xanten hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Xanten tberwiegend die Daten
des Vergleichsjahres 2018, teilweise auch 2019. Basis in der Finanzprufung sind die Jahresab-
schlisse 2012 bis 2019.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Olaf Schwickardi
Finanzen Stefanie Koster
Beteiligungen Jan Mdller

Offene Ganztagsschule Marcel Entrup
Bauaufsicht Robert Pawelczyk
Vergabewesen Robert Pawelczyk
Verkehrsflachen Stefanie Ackermann

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Bedingt durch die aktuelle Pandemielage konnten die Ergebnisse der Priifung nicht wie blich
im Rahmen eines Abschlussgespraches vor Ort vermittelt werden. Dem Blrgermeister wurde

daher am 01. Dezember 2020 ein Foliensatz mit den wesentlichen Prifungsergebnissen tber-
sandt.

Herne, den 25. Mai 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Olaf Schwickardi
Abteilungsleitung Projektleitung
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Xanten im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Xanten konnte im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 lediglich einen ausgegliche-
nen Haushalt erzielen. Dabei reduziert die Stadt jahrliche ihre Ausgleichsricklage. Mit dem Jah-
resdefizit 2019 (754.000 Euro) wird die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgezehrt.

Es besteht somit deutlicher Handlungsbedarf. Der Haushalt ist strukturell unausgeglichen und
die Defizite der Vorjahre haben den Handlungsspielraum der Stadt stark eingeschrankt. In den
Planjahren 2020 bis 2023 erwartet die Stadt ebenfalls zwei weitere negative Jahresergebnisse.
Die gpaNRW sieht in der Planung keine zuséatzlichen Risiken. Das geplante Jahresdefizit fir

2020 aufgrund der Folgen der Corona-Pandemie wird wahrscheinlich deutlich héher ausfallen.

Das Eigenkapital der Stadt Xanten war aufgrund der Defizite der letzten Jahre stark ricklaufig.
Die Ausgleichsriicklage wird mit dem voraussichtlichen Defizit in 2019 aufgebraucht sein. Mit
Blick auf die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage kann die Stadt Xanten auf eine ver-
gleichsweise bessere Eigenkapitalausstattung zuriickgreifen. Dies liegt insbesondere daran,
dass die Stadt mehr Sonderposten aus Zuwendungen bilanziert hat als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Die Schulden der Stadt Xanten sind im Betrachtungszeitraum 2013 zu 2018 gestiegen. Dabei
sind die Steigerungen zum Grof3teil auf den Anstieg der Liquiditatskredite zuriickzufiihren. Das
Anlagevermdgen weist teilweise bereits fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade auf, aller-
dings plant die Stadt ebenso entsprechende Investitionen. Diese Investitionen plant die Stadt
weitestgehend in Hohe der investiven Einzahlungen (Zuwendungen fiir Investitionsmalnah-
men, Einzahlungen aus VerauRerungen oder Beitragen und Entgelten). Allerdings wird der wei-
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terhin deutlich negative Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit die Verbindlichkeiten zur Li-
quiditatssicherung weiter ansteigen lassen und zusatzliche Haushaltsbelastungen hervorrufen.
Bereits jetzt gehdrt Xanten zu den Kommunen mit Gberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten und
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner.

Zum Zeitpunkt der Priifung war nur sehr grob abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Xanten sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Xanten ist nicht in der Lage, Jahres-, Gesamtabschlisse und Haushaltsplane fristge-
recht aufzustellen. Das unterjahrige Controlling ist ebenfalls ausbaufahig und dient derzeit
noch nicht der Haushaltssteuerung.

Der Haushalt der Stadt Xanten kann derzeit nur durch Ertrdge im Rahmen von Grundstuicksver-
kaufen entlastet werden. Allerdings kann die Stadt die geplanten Aufwandssteigerungen nur
noch teilweise durch diese Ertrage kompensieren. Entscheidender fiir die positive Entwicklung
der zukiinftigen Jahresergebnisse werden die kaum beeinflussbaren Positionen wie die Gewer-
besteuer und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sein. Dabei positionieren sich
die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Xanten in allen Jahren am Minimalwert im interkom-
munalen Vergleich (siehe Kapitel 1.4.2). Die zuklinftig anzunehmende Verschlechterung der
konjunkturellen Entwicklung wird daher nur durch zusatzliche KonsolidierungsmafRnahmen
kompensiert werden kénnen.

Die Stadt Xanten hat in den Betrachtungsjahren vergleichsweise mehr konsumtive Ermachti-
gungen je Einwohner im Haushalt Gibertragen als die Vergleichskommunen. Grundsatze Uber
Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen hat die Stadt dabei verbindlich gere-
gelt. Investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt die Stadt Xanten ebenfalls deutlich mehr
als die Vergleichskommunen. Dabei deckt der Grad der Inanspruchnahme der investiven Aus-
zahlungen jahrlich zu mindestens die Ermachtigungsibertagungen und ist jeweils héher als bei
50 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Stadt Xanten verfiigt GUber ein gut strukturiertes und funktionierendes Férdermittelmanage-
ment. Das Vorgehen der Stadt Xanten beugt dem Risiko von Ruckforderungen vor. Des Weite-
ren werden die Entscheidungstrager umfassend und regelmafig informiert. Strategische Vorga-
ben zur Férdermittelakquise in Form von Zielvorgaben wirden dabei noch mehr Verbindlichkeit
schaffen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

¢ |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.
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Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmalnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegentiber dem Stand der Priifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Xanten 2013 bis 2020

2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberértlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Die im Haushaltsplan 2020 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlieRlich 2023 hat die gpaNRW ebenfalls bericksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Stadt Xanten gelingt nur in einem der acht Betrachtungsjahren der geforderte Haushalt-
sausgleich. In allen anderen Jahren werden Jahresfehlbetrage erzielt, die zu einer Reduzie-
rung der Ausgleichsriicklage flhren.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Stadt Xanten 2013 bis 2020

Haushaltsstatus 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X X

genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Rucklage

Bedingt durch die Fehlbetrage der letzten Jahre hat die Stadt Xanten, mit dem erwirtschafteten
Defizit flr das Jahr 2019, die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgebraucht.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Xanten 2013 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresergebnis in Tausend -180 -2.504 143 -325 -1.916 2.474 754
Euro

Ausgleichsriicklage in Tau- 7 59 5.105 5.248 4.923 3.007 533 0

send Euro

Allgemeine Riicklage in

15.534 15.534 15.459 15.459 15.459 15.520 15.305
Tausend Euro

Veranderung der Aus-
gleichsriicklage durch das

Jahresergebnis in Tausend -180 -2.504 143 -325 -1.916 -2.474 -533
Euro

Veranderung der allgemei-

nen Ricklage gem. § 43

Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 0 0 75 0 0 0 0

Abs. 3 KomHVO NRW
(Verrechnungssaldo) in
Tausend Euro

Veranderung der allgemei-
nen Ricklage durch das 0 0 0 0 0 0 -215
Jahresergebnis

Verringerung der allgemei-
nen Rucklage des Vorjah-

res durch das Jahresergeb- keine Verringerung B
nis in Prozent

Fehlbetragsquote in Pro- 0,8 10,8 pos. ) 1,6 9,4 13,4 4,7
zent Ergebnis

Die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Uberschiisse sowie Fehlbetrage direkt der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage zu-
geordnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Xanten 2020 bis 2023

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -386 594 -309 1.867
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 1.767
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Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 14.919 15.513 15.205 15.305
Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0 0 0 1.767
Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend -386 594 -309 101
Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 2,5 keine 2,0 keine
in Prozent Verringerung Verringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 2,5 | pos. Ergebnis 2,0 | pos. Ergebnis

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len (GO NRW) in Kraft getreten. Diese haben auch Auswirkungen auf die Regelungen bezlig-
lich der Zufiihrung von Jahresiiberschiissen zu den Riicklagen. Ab 2019 kénnen die Jahres-
Uberschisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden, soweit die allgemeine Rick-
lage einen Bestand in Hohe von mindestens drei Prozent der Bilanzsumme des Jahresab-
schlusses der Kommune aufweist und kein negativer Saldo aus der Anderung der allgemeinen
Rucklage bedingt durch die drei dem Jahresabschluss vorangegangen Ergebnisse vorliegt. Die
héhere Restriktion ist malRgeblich. Die gpaNRW hat diese Regelung in der vorstehenden Ta-
belle bericksichtigt und die geplanten Jahresergebnisse direkt der jeweiligen Ricklage zuge-
ordnet.

Die Planung der Stadt Xanten sieht erst wieder zum Ende der mittelfristigen Planung den erfor-
derlichen Haushaltsausgleich vor. Dabei konnte das Jahresdefizit 2019 nur noch anteilig durch
die Ausgleichsrucklage abfedert werden. Ab 2020 werden die erwirtschafteten Defizite vollstan-
dig zu Lasten der allgemeinen Ricklage gehen.

Die darlber hinaus zu erwartenden Defizite bzw. Ergebnisverschlechterungen aufgrund der
Corona Pandemie kann die Stadt Xanten ebenfalls nicht mehr abfedern. Die Stadt Xanten hat
bereits einen ersten Ausblick auf die finanziellen Folgewirkungen der Corona-Krise fiir den stad-
tischen Haushalt vorgenommen. Auf diese Folgewirkungen wird im Berichtsteil 1.3.3 weiter ein-
gegangen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Xanten erwirtschaftet weitestgehend Jahresdefizite. Der Haushalt der Stadt ist
strukturell unausgeglichen. Dies spiegelt sich auch in den weiterhin geplanten Defiziten wi-
der. Aktuell kann die Stadt ausgeglichene Haushalte nur durch Erlése von Grundstiicksver-
kaufen realisieren. Diese Ressourcen sind in absehbarer Zeit allerdings endlich.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Xanten in Tausend Euro 2013 bis 2019

500

2013 2014 015 2017 2018 2019

-500
-1.000
-1.500 -
-2.000
-2.500

-3.000

——Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Xanten unterliegen im Betrachtungszeitraum deutlichen Schwan-
kungen. Die Stadt kann allerdings nur in einem der sieben Betrachtungsjahre den erforderlichen
Haushaltsausgleich erzielen. Die gute konjunkturelle Entwicklung unter der viele Kommunen in
den letzten Jahren deutliche Ergebnisverbesserungen erzielen konnte, ist in Xanten nicht zu er-
kennen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275
Xanten -34,75
1. Viertelwert -17,94 D

2. Viertelwert (Median) j 28,50

3. Viertelwert 86,96

Maximum 260

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-275 260

®Vergleichskommunen Xanten

Die Stadt Xanten kann, abgesehen von den Vergleichsjahren 2013 und 2015, Jahresergebnisse
je Einwohner unter dem Median erzielen. In den letzten drei Vergleichsjahren liegt Xanten auch
noch deutlich unter dem 1. Viertelwert. Der strukturell unausgeglichene Haushalt in Bezug auf
die mangelnde Selbstfinanzierungskraft spiegelt sich an dieser Stelle deutlich wieder.

Bei den Gesamtabschlissen hat sich zum Stand der letzten Prifung keine Veranderung erge-
ben. Die Stadt Xanten hat bisher lediglich den Gesamtabschluss fiir das Jahr 2010 aufgestellt.
Fir die Bewertung der aktuellen und zukiinftigen Haushaltssituation des Konzern Stadt Xanten
spielt das Gesamtjahresergebnisses 2010, aufgrund der veralteten Datenlage keine Rolle. Die
Einordnung in den interkommunalen Vergleich wird nachfolgend jedoch informationshalber ab-
gebildet:

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2010

Anzahl
Werte

2. Viertelwert
(Median)

31 -661 -330 -239 -96 159 32

3. Viertelwert Maximum

Xanten Minimum ‘1.Vierlelwert

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Giberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Strukturelle Modellrechnung in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis -754
Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach Starkungspaktge- -15.557
setz
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Bereinigungen Sondereffekte 273
= bereinigtes Jahresergebnis -16.583
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 12.696
= strukturelles Ergebnis -3.887

Die strukturelle Modellrechnung ist im Gegensatz im Vergleich zum tatsachlichen Ergebnis
nochmal deutlich schlechter. Der Haushalt der Stadt Xanten ist strukturell unausgeglichen. Die
deutliche Differenz zwischen strukturellen und Jahresergebnis ist auf die hdheren Steuerertrage
und Schlusselzuweisungen zurickzuflhren. Diese liegen in 2019 Uber den hier verwendeten
Durchschnittswerten (siehe Tabelle 3 in der Anlage) Die Stadt Xanten hat demnach noch einen

deutlichen Konsolidierungsbedarf.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-

haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2013 bis 2019

Plan-Ergebnisse -2.087 -347 -382 -883 -1.951 -1.146 -966
Ist-Ergebnisse -180 -2.504 143 -325 -1.916 -2.474 -754
Differenz +1.907 -2.157 +525 +558 +35 -1.328 +212

Die Stadt Xanten kann, abgesehen von Jahren 2014 und 2018, ihr jeweiliges Plan-Ergebnis er-
reichen bzw. Ubertreffen. Dabei sind die hohen Jahresdefizite in 2014 und 2018 jeweils durch
geringere oder gar keine Verkaufserlése aus Grundstiicksverkaufen zu erklaren. Die weitere
Entwicklung der Jahresergebnisse und moglichen Handlungsbedarf zu Verbesserung der Haus-

haltssituation, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Der flr das Jahr 2023 geplante Uberschuss von 1,9 Mio. Euro basiert wesentlich auf der Er-
tragserwartung fir die Steuerbeteiligungen und den Ertragen aus dem Verkauf von Bauland.
Die Ertrage aus Steuern sind konjunkturanfallig und unterliegen damit naturgemaf allgemei-
nen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Diese allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken
werden im Rahmen der Corona-Pandemie nun eintreten und entgegen der Planung zu einer
Belastung des stadtischen Haushaltes flihren. Weitere zusatzliche haushaltswirtschaftliche

Risiken, in Form von Planungsfehlern sieht die gpaNRW nicht.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-

haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stadt Xanten in Tausend Euro 2020 bis 2023
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—@—Jahresergebnisse Stadt Xanten in Tausend Euro

Die Stadt Xanten plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von
rund 1,9 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuern A und B 3.524 4.473 949 6,1
6.459 536 2,0
Gewerbesteuern (5.748) 6.995 (1.247) (5,0)
. . . 10.843 2.154 4,6
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (9.680) 12.997 (3.317) (7.6)
. . 1.061 -36 0,9
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (764) 1.025 (261) (7.6)
. . 1.030 136 3,1
Ausgleichsleistungen (944) 1.166 (222) (5.4)
. . 6.644 934 3,3
Schllisselzuweisungen (5.729) 7.578 (1.849) (7.2)
sonstige ordentliche Ertrage 3.128 4.256 1.128 8,0
Ubrige Ertrage 19.637 22.079 2.442 3,0
Aufwendungen
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2019

(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung

2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

- 828 -309 -11,0
Steuerbeteiligungen (887) 519 (-368) (-12,5)
. . 9.644 1.780 4,3
Allgemeine Kreisumlage (9.282) 11.424 (2.142) (5.3)
Personalaufwendungen 7.074 7.379 305 1,1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.325 6.121 796 3,5
Transferaufwendungen (standardbereinigt) 18.105 20.325 2.220 29
Uibrige Aufwendungen 8.580 8.459 -121 -0,4

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Ein Teil der geplanten Verbesserungen bis 2023 sind auf den fortlaufenden Zuwachs der Steu-
erertrage zurlickzufiihren. Die Grundsteuern erfahren in der Planung der Stadt Xanten fir die
nachsten Jahre einen deutlichen Zuwachs von jahrlich 6,1 Prozent. Diese Steigerungsrate liegt
deutlich Gber den vorgegebenen Orientierungsdaten fir die Jahre 2020 bis 2023. Die Stadt
Xanten begriindet dies mit einer Realsteuererhéhung in 2021. Dabei soll die Grundsteuer A von
260 v.H. auf 318 v.H. angehoben werden. Bei der Grundsteuer B plant die Stadt einen Anstieg
von 100 Hebesatzpunkten. Der Grundsteuerhebesatz wirde sich dementsprechend von 450
v.H. auf 550 v.H. erhéhen. Dazu kommen noch veranderte Parameter aus der Bereitstellung
neuer Baugebiete. Die Stadt Xanten geht somit davon aus, dass Sie bis zum Ende des Pla-
nungszeitraums knapp eine Mio. Euro mehr Grundsteuern generieren kann. Insgesamt birgt die
Planung dieser Haushaltsposition wenige haushaltswirtschaftliche Risiken. Allerdings verbleibt
hier ein Restrisiko, dass die geplante Erhéhung in 2021 nicht umgesetzt wird. Dies stellt zu min-
destens ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko dar.

Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Xanten sind in den letzten Jahren entgegen allgemeinen
Trends in vielen anderen Kommunen nicht angestiegen. Insbesondere in den Jahren 2014 und
2017 hatte die Stadt deutliche Ertragseinbriiche. Allerdings kénnen unter Berlcksichtigung der
ersten Hochrechnungen fiir 2020 die Ansatze in flinf von acht Jahren die Erwartungen der
Haushaltsplandaten tbertreffen.
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Die Gewerbesteuer ist dabei nur die zweitgroflite Steuerquelle der Stadt Xanten und unterliegt
naturgemaf konjunkturellen Schwankungen. Damit unterliegt die Planung allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken, die von der Stadt kaum zu beeinflussen sind. Die derzeitig bereits
vorliegenden Prognosen der Stadt Xanten ergeben allerdings, dass entgegen des aktuellen
Trends, die Gewerbesteuer im Jahr 2020 nochmals deutlich steigen wird. Ursachlich hierfir ist
eine hohe Nachzahlung eines Gewerbetreibenden fur mehrere Veranschlagungsjahre. Wie
hoch der mdgliche Ausfall ansonsten unter Berilicksichtigung pandemiebedingter Griinde ist,
kann die Stadt aktuell nicht beziffern.

Bei der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2020 hatte sich die Stadt Xanten fiir einen Ansatz von
sechs Mio. Euro bei der Gewerbesteuer entschieden. Fir das Jahr 2021 plant die Stadt dann
mit einer Anpassung des Hebesatzes fur die Gewerbesteuer von 425 v. H. auf 455 v.H.. Dieser
Umstand, sowie die Berlcksichtigung der Steigerungsraten aus den Orientierungsdaten haben
die Stadt Xanten dann zu einer Erhéhung des Planansatzes von rund 650.000 Euro gefihrt. In
der weiteren mittelfristigen Planung erfolgt die Ansatzermittiung dann nur noch unter Beriick-
sichtigung der Orientierungsdaten.

Die Haushaltsplanung ist an dieser Stelle vorsichtig und nachvollziehbar. Dennoch kénnen kon-
junkturelle oder einzelunternehmerische Entwicklungen dazu fihren, dass die geplanten Ge-
werbesteuerertrage nicht in dieser Hohe realisiert werden. Des Weiteren besteht auch hier ein
Restrisiko, dass die beabsichtigte Hebesatzerhéhung nicht umgesetzt wird. Daher beinhaltet die
Planung der Gewerbesteuer zu mindestens ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fir die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese bilden den groten Anteil an den gesamten
Steuerertragen. Die Planung der Stadt ist nachvollziehbar. Sie legt die Steigerungsraten der
Orientierungsdaten des Landes fiir die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer zugrunde.

Fir die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer plant die Stadt aufgrund der hohen Steuerkraft in
der Referenzperiode entgegen der Annahme der Orientierungsdaten mit einer Erhéhung der
Planansatze fur 2020. Die tatsachlich realisierbaren Ertrdge hangen letztlich von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen insofern nicht von der Kommune gesteuert werden.
Hier liegt aufgrund der aktuellen Entwicklungen zu mindestens ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko vor.

Bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer hat die Stadt auf Grundlage der Steuer-
schatzung im Mai, corona-bedingte Reduzierungen von 8,3 Prozent (-1,3 Mio. Euro) angenom-
men.

Aufgrund der verbesserten Gewerbesteuereinnahmen in der Referenzperiode hat die Stadt
Xanten bei den Ertragen aus Schliisselzuweisungen eine minimale Reduzierung von rund ei-
nem Prozent geplant. Fiir das Jahr 2020 wird eine Schliisselzuweisung in Héhe von 6,6 Mio.
Euro erwartet. Fur die Jahre 2021 ff. sind die Schlisselzuweisungen unter Berticksichtigung der
Orientierungsdaten? geplant worden. Die Planung ist plausibel. Ein allgemeines Risiko liegt in
der zukunftigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landes-
haushalts, die letztlich HOhe der Finanzausgleichsmasse bestimmen.

32021 +6,9 Prozent, 2022 + 3,5 Prozent, 2023 + 4,1 Prozent
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Einen deutlichen Zuwachs auf der Ertragsseite plant die Stadt Xanten bei der Planposition
sonstige ordentliche Ertrédge ein. Im Wesentlichen ergibt sich der Anstieg dabei aus den Ertra-
gen aus Grundstiicksverkaufen. Hier plant die Stadt, dass sich die Erlése bis 2023 verdreifa-
chen sollen.

Die Stadt Xanten hat die fiktiven Haushaltsausgleiche in den vergangenen Jahren nur durch
eine aktive Bodenlandpolitik erreichen konnen. Fir das Jahr 2020 stellen die Grundstiickserlose
die einzige Mdéglichkeit dar, bei gleichbleibenden Hebesteuersatzen zu den Realsteuern ein
Haushaltssicherungskonzept zu vermeiden. Die Stadt halt augenblicklich eine gréRere Menge
an Grundstiicken vor, die entweder baureif sind, oder aber die nach der planerischen Baureif-
machung dem Grundstlicksmarkt zugefiihrt werden kénnen.

Der Plan-Ist-Vergleich dieser Ertragsposition zeigt, dass die Planung an dieser Stelle ver-
gleichsweise schwierig ist:

Entwicklung der Ertrdage aus Grundstiicks- und Baulandverkaufen in Tausend Euro 2013 bis 2019

Ist-Ergebnisse 1.705 2.140 2.274 2,775 963 0 508
Plan-Ergebnisse 1.602 2.987 3.343 2.005 1.189 995 835
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse +103 -847 -1.069 +770 -226 -995 -327

Die tatsachlichen Ergebnisse sind in funf von sieben Jahren zum Teil deutlich hinter den Erwar-
tungen zuruckgeblieben. Die gpaNRW sieht daher zu mindestens ein allgemeines haushalts-
wirtschaftliches Risiko, dass die Ertragserwartungen in den einzelnen Jahren von den Planwer-
ten abweichen kdnnen.

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den tibrigen Ertra-
gen (privatrechtliche Leistungsentgelte, etc.).

Die eingeplanten Steuerbeteiligungen in Form der Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzie-
rungsbeteiligung zum ,,Fonds Deutsche Einheit“ entsprechen der Berechnungssystematik
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich
die Kommunen und Gemeindeverbande nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Der Fonds deutscher Einheit hat durchschnittliche jahrliche Aufwendungen
von rund 0,4 Mio. Euro verursacht, welche die Stadt Xanten sachgerecht in den Folgejahren
nicht mehr eingeplant hat.

Bei den Transferaufwendungen insgesamt plant die Stadt Xanten einen jahrlichen Anstieg der
Aufwendungen von 3,1 Prozent ein. Wesentliche Sachverhalte, die diesen Anstieg begriinden,
sind die Entwicklung der Kreisumlage sowie die Entwicklung der Sozialtransferaufwendungen.
Auf beide Sachverhalte wird daher nachfolgend naher eingegangen.

Die Kreisumlage plant die Stadt Xanten anhand der Haushaltsplanung 2019/2020 des Kreises
Wesel in Verbindung mit eigenen Berechnungen zu den Umlagegrundlagen in der Referenzpe-
riode. Bei Umlagegrundlagen gemaR der Modellrechnung zum GFG 2020 und einem Kreisum-
lagesatz fiir 2020 von 37,0 Prozent, ergibt sich ein gerundeter Ansatz von 10,2 Mio. Euro. Da
die Berechnung der Kreisumlage durch die Hohe der Schliusselzuweisungen beeinflusst wird,
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erhoht sich die Kreisumlage im Finanzplanungszeitraum bis 2023 entsprechend. Dabei unter-
stellt die Stadt einen unveranderten Hebesatz von 37,0 v.H.

Entwicklung der Kreisumlage in Tausend Euro 2013 bis 2019

Ist-Ergebnisse 8.095 8.279 8.793 9.391 9.020 9.561 9.644
Plan-Ergebnisse 8.095 8.279 8.892 9.443 9.526 9.575 9.773
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse 0 0 -99 -52 -506 -14 -129

Der aufgefuhrte Plan-/Ist-Vergleich zeigt hier die Planungsgenauigkeit der Stadt Xanten. Aller-
dings ist die hohe Planungsgenauigkeit teilweise auch ein Ergebnis der verspateten Aufstellung
der Haushaltsansatze. Zusatzliche Risiken sieht die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken, gerade auch unter Berilicksichtigung der aktuellen Gegeben-
heiten im Rahmen der Auswirkungen der Corona-Pandemie, lassen sich allerdings nicht aus-
schlielen.

In den brigen Transferaufwendungen sind die Zuschisse und Sozialtransferaufwendungen
enthalten, sowie die Jugendamtsumlage. Letzteres ist seit 2013 jahrlich deutlich angestiegen.
Der nachfolgend aufgefiihrte Plan-/Ist-Vergleich zeigt zudem, dass die tatsachlichen Aufwen-
dungen in den letzten Jahren sogar noch starker zugenommen haben, als die Stadt Xanten in
ihren Planansatzen bericksichtigt hat.

Entwicklung der Jugendamtsumlage in Tausend Euro 2013 bis 2019

Ist-Ergebnisse 3.265 3.473 3.723 4.073 4.752 4.919 5.553
Plan-Ergebnisse 3.265 3.473 3.763 3.979 4.397 4.810 5.418
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse 0 0 -40 +94 +355 +109 +135

Bis 2023 wird die Jugendamtsumlage der Stadt Xanten sogar nochmal um rund eine Mio. Euro
ansteigen. Die Darstellung im Haushalt ist aus Sicht der gpaNRW plausibel. Die hier eingeplan-
ten Aufwendungen werden sich auch zukiinftig deutlich ergebnisbelastend auf den kommunalen
Haushalt auswirken. Nahere Details dazu entnehmen Sie bitte dem Kapitel 1.4.2 Wirkung der
kommunalen Haushaltssteuerung.

Die Ubrigen Aufwendungen enthalten die Versorgungsaufwendungen, sowie die bilanziellen
Abschreibungen und sonstigen Aufwendungen gepragt. Hier zeigt sich eine leicht riicklaufige
Tendenz. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW fiir diese Haus-
haltspositionen nicht. Allerdings kénnen sich auch hier die Auswirkungen der Corona-Pandemie
bemerkbar machen.

Die Personalaufwendungen sind neben den Transfer-, sowie den Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen eine der grofiten Aufwandspositionen. Sie haben 2019 einen Anteil von rund
14,4 Prozent an den gesamten ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat). Dieser Wert
positioniert sich im aktuellen Vergleichsring deutlich unter dem 1. Viertelwert. Relativierend ist
zu berucksichtigen, dass die Stadt bedingt durch die Ausgliederung von Aufgaben an den
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Dienstleistungsbetrieb Stadt Xanten A6R einen Teil ihrer Personalaufwendungen ausgegliedert
bzw. durch Transferaufwendungen abbildet. Bis 2023 sollen die Personalaufwendungen um 0,3
Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 1,1 Pro-
zent. Der Ansatz des Jahres 2020 die Stadt Xanten wird auf der Grundlage des giiltigen Stel-
lenplans, sowie entsprechenden Prognosen fiir da Folgejahr ermittelt. Die jeweiligen Tarif- und
Besoldungsanpassungen wurden entsprechend den Verhandlungsergebnissen der Tarifver-
tragsparteien berucksichtigt.

Die gesamten Personalaufwendungen reduzieren sich von 2019 auf 2020 um ca. 177.000 Euro
und somit um ca. 2,5 Prozent. Die Reduzierung ergibt sich aus den héheren Mehraufwendun-
gen fur Pensionsriickstellungen in 2019, welche in 2020 deutlich niedriger geplant wurden. Dar-
Uber hinaus hat die Stadt in ihrer Planung die zwangslaufigen Kostensteigerungen wie Tarif-
und Besoldungserhéhungen sowie Stufenaufstiege berlicksichtigt.

Fir 2021 wurde ausgehend von den Ergebnissen der letzten Tarifverhandlungen und Besol-
dungsanpassungen eine Steigerung der Personalaufwendungen von rund 4,2 Prozent kalku-
liert. In den Folgejahren 2022 und 2023 rechnet die Stadt dann mit deutlich niedrigeren Steige-
rungen (2022: 2,6 Prozent und 2023: 0,5 Prozent).

In den Jahren 2013 bis 2019 betrug die Steigerung der Personalaufwendungen rund 2,3 Mio.
Euro, wobei es zu deutlichen Schwankungen im Zeitverlauf bedingt durch die Bildung von Pen-
sionsruckstellungen kam. Die durchschnittliche jahrliche Steigerung betragt 10,4 Prozent. In der
Haushaltsplanung fiir das jeweilige Jahr konnte die Stadt Xanten dann immer einen recht ge-
nauen Ansatz ermitteln und in den Betrachtungsjahren, abgesehen von 2014, 2015 und 2019,
ein Ergebnis nahe dem Haushaltsansatz erzielen. Es besteht an dieser Stelle von daher ein all-
gemeines haushaltswirtschaftliches Risiko flir die mittelfristige Haushaltsplanung.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Xanten bis 2023 eine
durchschnittliche jahrliche Steigerung von 3,5 Prozent. Die Ansatze planen die Fachbereiche
nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit der Kdmmerei. Preissteigerungen sollen
mdglichst mit einem Prozent berucksichtigt werden. In den Jahren 2013 bis 2019 wurden die
geplanten Haushaltsansatze in der Summe um rund 880.000 Euro unterschritten. Die durch die
Corona-Pandemie erhéhten Aufwendungen in diesem Bereich fiir das Jahr 2020 prognostiziert
die Stadt Xanten aktuell auf rund 270.000 Euro. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko sieht die gpaNRW nach derzeitigen Erkenntnissen nicht.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Xanten ist unterdurchschnittlich. Dabei wird das Jah-
resdefizit 2019 die Ausgleichsriicklage erstmalig seit Einfihrung NKF aufzehren. Eine Uber-
schuldung droht aktuell nicht, allerdings bleibt der Handlungsspielraum der Stadt Xanten in
Anbetracht der geringen Eigenkapitalausstattung eingeschrankt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital*/** Stadt Xanten in Tausend Euro 2013 bis 2019
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—@—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

* Eigenkapital 1= Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbe-
trag

** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge

In der Summe haben die Jahresergebnisse das Eigenkapital der Stadt Xanten im Betrach-
tungszeitraum 2013 bis 2019 um 7,8 Mio. Euro (26 Prozent) reduziert. Nach einem geplanten
Defizit von rund 0,4 Mio. Euro in 2020, welches in Anbetracht der Auswirkungen der Corona-
Pandemie nach ersten Schatzungen aktuell rund 2,1 Mio. Euro héher ausfallen wird, plant die
Stadt fir 2021 erstmalig wieder ein positives Ergebnis. Die Planung der Stadt Xanten sieht bis
2023 insgesamt eine Erh6hung des Eigenkapitals um rund 0,8 Mio. Euro vor. Diese ergibt sich
im Wesentlichen aus dem deutlich positiven Planergebnis 2023 mit rund 1,9 Mio. Euro.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Xanten ist zum jetzigen Zeitpunkt vergleichsweise gerin-
ger als bei andern Kommunen aus dem aktuellen Vergleichsring. Die Eigenkapitalquote 1 istin
2019 mit 13,0 Prozent schlechter als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 8,01

Xanten 12,96

1. Viertelwert

15,46

2. Viertelwert (Median) 33,72

3. Viertelwert

46,88

Maximum 63,20

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e (%000 o ® G0 WO & V000 0 o L 2 4

8,01 63,20

@ Vergleichskommunen 4 Xanten

Die Stadt Xanten gehort auch in den Vorjahren zu den Kommunen mit einer geringeren Eigen-
kapitalausstattung. Die Eigenkapitalquote 1 positioniert sich in allen Vergleichsjahren unter dem
Median Die Eigenkapitalquote 2 positioniert sich im interkommunalen Vergleich dagegen deut-
lich besser. Sie ist in allen Betrachtungsjahren tUberdurchschnittlich. Begriindet ist dies in den
deutlich Uberdurchschnittlichen Sonderposten aus Zuwendungen.

Da die Stadt Xanten, wie bereits angesprochen, lediglich den Gesamtabschluss flir das Jahr
2010 aufgestellt wird die Einordnung in den interkommunalen Vergleich hier informationshalber
abgebildet ohne weitere Wertung.

Gesamteigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2010

2. Viertel-

Kennzahl Xanten Minimum EVISHEE wert (Me- SEVISHEE Maximum Anzahl
wert . wert Werte
dian)

Gesamtei-
genkapital- 18,9 -3,7 14,9 22,7 31,5 441 32
quote 1
Gesamtei-
genkapital- 69,7 17,7 42,7 53,5 65,3 77,9 32
quote 2
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1.3.5 Schulden und Vermodgen

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Xanten sind Uberdurchschnittlich. Aller-
dings steht den erhdhten Verbindlichkeiten auch ein im Wert erhaltendes Anlagevermdgen
gegeniber. Der iberwiegend negative Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wird dabei
zukiinftig zu einem weiteren Anstieg der Liquiditatskredite fihren. Die Verschuldung der
Stadt wird damit voraussichtlich weiter ansteigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rlickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Xanten in Tausend Euro 2013 bis 2019

80.000 |
70.000 |
60.000 |

50.000
40.000 | - s

30.000 |
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10.000 |

0 | . .
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=@ Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Die Schulden der Stadt Xanten entwickeln sich von 2013 bis 2015 weitestgehend konstant und
bestehen in dieser Zeit zu zwei Drittel aus Verbindlichkeiten und einem Drittel Schulden. Ab
2016 klappt die Schere dann deutlich auf. Die Schulden steigen an aufgrund des Anstiegs der
Verbindlichkeiten bei gleichzeitig nur sehr leicht steigenden Rickstellungen. Dabei bestehen die
Ruickstellungen zu 90 Prozent aus Pensionsrickstellungen.

Die Verbindlichkeiten steigen im Eckjahresvergleich um 23,8 Mio. Euro an. Dabei spielen insbe-
sondere die Verdopplung der erhaltenen Anzahlungen von 4,5 auf rund 11,6 Mio. Euro eine
Rolle, sowie die Verfiinffachung der benétigten Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten von
rund 2,6 Mio. Euro in 2013 auf 13,4 Mio. Euro in 2019. Die Investitionskredite steigen im glei-
chen Zeitraum rund 26,0 Prozent (4,9 Mio. Euro).
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Die Verbindlichkeiten wie auch die Riickstellungen positionieren sich im interkommunalen Ver-
gleich deutlich unterdurchschnittlich. Dabei bewegen sich die Ruckstellungen in allen Jahren
unter dem 1. Viertelwert.

Dies fiihrt bei den Schulden je Einwohner zur folgender Einordnung:

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

1. Viertelwert 2.365

Xanten 3.084

2. Viertelwert (Median) 3.086

3. Viertelwert 4.092

Maximum 5.350

Der interkommunale Vergleich enthalt Werte von 28 mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Die Stadt Xanten positioniert sich im aktuellen Vergleich unterdurchschnittlich. Trotz gestiege-
ner Schulden verhalt sich die Einordnung im interkommunalen Vergleich in allen Jahren unter
dem Median. Fir die Jahre bis 2015 ergeben sich sogar Positionierungen unter dem 1. Viertel-
wert.

Auf Konzernebene kann nur die Gesamtverschuldung fiir das Jahr 2010 dargestellt werden. Da-
bei steigen im Wesentlichen nur die Verbindlichkeiten im Konzernhaushalt an. Diese nehmen
im Vergleich zum Kernhaushalt nochmals um rund zehn Mio. Euro zu.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2010

- 1. Viertel: | 2 Viertel 5 viortel. : Anzahl
Kennzahl Xanten Minimum wert (Me- Maximum
wert : wert Werte
dian)
Gesamt-
schulden je 2.240 1.272 2.985 4.322 5.005 6.987 32
Einwohner

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich verhalt sich analog zu der fur den Kernhaus-
halt der Stadt Xanten. Der Konzern Stadt bilanziert dabei eine niedrigere Verschuldung als 75
Prozent der Vergleichskommunen.
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Mit Blick auf die Einzelabschllisse der voll zu konsolidierenden Unternehmen spielt der Dienst-
leistungsbetrieb Stadt Xanten AR (DBX) die grofite Rolle. Da sich die Gesamtverschuldung
auf Konzernebene zu rund 70 Prozent aus den Gesamtverbindlichkeiten zusammensetzt, wer-
den die Verbindlichkeiten im nachfolgenden Kapitel naher betrachtet.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Stadt Xanten in Tausend Euro 2013 bis 2019

60.000

50.000 |

40.000 -

30.000 |

20000 [ e e

10.000 | /a/‘
— o —
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—@—Verbindlichkeiten —¢-—davon Investitionskredite —#—davon Liquiditatskredite

Im Eckjahresvergleich 2013 zu 2019 sind die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt deutlich gestie-
gen. Dabei resultiert der Anstieg vornehmlich aus dem Anstieg der Liquiditatskredite mit rund
10,8 Mio. Euro, gefolgt von den Krediten fiir Investitionen und erhaltenen Anzahlungen in Héhe
von jeweils rund funf Mio. Euro.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Xanten bezogen auf den Einwohner
jeweils Uber dem Median.

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes in Euro 2019

2. Viertel-

Kennzahl Xanten Minimum - Vel e (Me- 3-Viertel | Maximum ~ Anz2!

wert : wert Werte
dian)

!nvgstltlonskred ite 1.103 22 368 933 1.297 2.881 28

je Einwohner

Liquiditatskredite je 619 0 0 190 873 1.722 28

Einwohner

Verbindlichkeiten 2.343 226 996 1.745 2.448 4.204 28

je Einwohner

gpPANRW Seite 53 von 190




+ Stadt Xanten # Finanzen * 050.010.020_05536

Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten je Einwohner positionieren sich dabei bis 2017 un-
ter dem Median der Vergleichswerte, wogegen die Positionierungen im Bereich der Investitions-
kredite, abgesehen von 2014 und 2015, jeweils tiber dem Median zu finden sind.

Insgesamt positionieren sich die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je Einwohner bis 2017
jeweils unter dem Median und Uberschreiten diese Grenze mit dem Jahresabschluss 2018.

Um auch die im unterschiedlichen Maf} ausgelagerten Verbindlichkeiten zu berticksichtigen,
vergleichen wir die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Hierflr setzen wir die Verbindlichkei-
ten aus dem Gesamtabschluss in den interkommunalen Vergleich.

Aufgrund der fehlenden Gesamtabschliisse flr die Jahre 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW
mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommu-
nen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen,
hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten war dabei durch den deutlichen Rickstand der Auf-
stellung der Gesamtabschliisse erschwert.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018*

Minimum 387
1. Viertelwert 1.878
2. Viertelwert (Median) 2.911
Xanten 3.169
3. Viertelwert 4.267

Maximum 6.928

* Die Tabelle 8 in der Anlage zeigt die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune 2013 bis 2018

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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387

®Vergleichskommunen

Xanten

L &

6.928

Die Einordnung im interkommunalen Vergleich verhalt sich analog zum Kernhaushalt.

Die Stadt Xanten bildet aktuell unter Beriicksichtigung des Dienstleistungsbetriebes Stadt Xan-
ten A6R, Netzwerke Xanten GmbH und dem Zweckverband Gesamtschule Xanten-Sonsbeck
genau den Median im interkommunalen Vergleich ab. Hier schlagt der Einfluss der stadtischen
Verbindlichkeiten durch: Uber 65 Prozent der errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern
Kommune gehen auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts zuriick. Weitere 30,0 Prozent
sind bei der Dienstleistungsbetrieb Stadt Xanten AGR bilanziert. Die anderen beiden Mehrheits-

beteiligungen spielen dagegen eine untergeordnete Rolle.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Xanten in Tausend Euro 2020 bis 2023

Sqldo aus laufender Verwaltungstatig- 1142 354 126 1.411
keit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.892 -1.788 -3.208 2.092
= Finanzmittelliberschuss/ - 4.035 2142 3.334 3.502
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.035 2.142 3.331 -2.442
= And_erung qes Bestandes an eige- 0 0 3 1.060
nen Finanzmitteln

Die Salden aus der Investitionstatigkeit summieren sich in den vier Planjahren auf rund 5,8 Mio.
Euro. Die Nettoneuverschuldung bei den Investitionskrediten, die die Stadt fur diese Jahre ver-
anschlagt, betragt drei Mio. Euro. Die grof3tenteils negativen Salden aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit stehen nicht zur Finanzierung der Investitionen zur Verfligung. Die Investitionstatigkeit
der Stadt basiert daher im Wesentlichen auf den geplanten Einzahlungen aus Investitionstatig-

keit und Kreditaufnahmen.

Die Stadt Xanten muss zudem zur Erhaltung ihrer Liquiditat weiterhin Kredite zur Liquiditatssi-
cherung aufnehmen. Diese addieren sich in den Jahren 2020 bis 2022 auf weitere 5,2 Mio.
Euro. Die in Vorjahren aufgenommenen Liquiditatskredite summieren sich bis 2019 auf weitere
rund 13,4 Mio. Euro. Erst ab 2023 plant die Stadt erstmalig wieder mit einer Reduzierung der
Liquiditatskredite. Durch die jahrliche Aufnahme von Geldern am Kreditmarkt plant die Stadt
den Bestand an liquiden Mitteln von rund drei Mio. Euro in 2019 halten zu kénnen. Einen weite-
ren Aufbau von liquiden Mitteln plant die Stadt Xanten ebenfalls erst ab 2023.
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Somit werden voraussichtlich die kurzfristigen Verbindlichkeiten in den nachsten Jahren deut-
lich steigen. Des Weiteren wird auch an dieser Stelle noch einmal deutlich, wie strukturell unter-
finanziert der stadtische Haushalt ist. Das bereits im Ergebnishaushalt thematisierte strukturelle
Defizit setzt sich auch in der Finanzrechnung merklich fort.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad StraBen und Wirtschaftswege in Prozent 2018

Strafl’en und Wirt-

50 19 62 30.867.198
schaftswege

Die durchschnittliche Investitionsquote lag in Xanten in den Jahren 2014 bis 2018 bei 123 Pro-
zent. Dadurch konnte die Stadt in den letzten Jahren sogar Vermogenswerte aufbauen bzw. er-
halten. Die Bilanzposition Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen hat
z.B. im Eckjahresvergleich 2014 zu 2018 ihren Wert gehalten.

Fir die Unterhaltung und den Ausbau des Infrastrukturvermdgens der Stadt Xanten ist der DBX
zustandig. Die vom DBX geplanten Investitionen in das Infrastrukturvermdgen werden sowohl
im Wirtschaftsplan des DBX als auch im Haushalt der Stadt Xanten abgebildet. Weitere Ausfuh-
rungen zu den Verkehrsflachen sind dem entsprechenden Berichtsteil zu entnehmen.

Der Haushalt 2020 sieht im Bereich des Infrastrukturvermdgens einige groRere Investitionen
vor, welche sich auf den Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen auswirken werden. Da

4 Zur Auswahl der Gesamtnutzungsdauern lesen Sie bitte Kapitel 1.5.1 Bestimmung wirtschaftlicher Nutzungsdauern von abnutzbaren
Vermdgensgegenstanden.
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sind zum Beispiel die Erschliefung des Il. Bauabschnitts am Littinger Feld mit 0,5 Mio. Euro zu
nennen, genauso wie der weitere Ausbau der Stral3en im Baugebiet Landwehr mit rund 0,6 Mio.
Euro. Dazu kommen aber auch Reinvestitionen in bestehende Verkehrsflachen sowie die Er-
neuerung des Holzwegs (0,6 Mio. Euro) oder die Erneuerung der Littinger Str. (0,6 Mio. Euro)
und der StraRe Am Rheintor (0,25 Mio. Euro). Die Stadt sieht dabei in den Jahren 2019 bis
2021 jahrlich investive Auszahlungen fur BaumafRnahmen von 3,1 bis 3,8 Mio. Euro vor. In den
Folgejahren werden die geplanten Investitionskosten schrittweise verringert bzw. mehr als hal-
biert. Diesen investiven Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Zuweisungen und KAG-Beitra-
gen in Héhe von rund 4,6 Mio. Euro gegentiber.

Anlagenabnutzungsgrade Gebéude in Prozent 2018

durchschnittliche

- Gesamtnutzungs- Anlagenabnut- Restbuchwert
Vermogensgegen- 5 : Restnutzungs-
o dauer (GND)® in . zungsgrad zum 31. Dezember
stande dauer (RND) in : :
Jahren in Prozent 2018 in Euro
Jahren
Wohnbauten 50 31 38 5.000.618
Schulen 80 40 50 18.601.346
Verwaltungsgebaude 80 20 75 1.475.440
Schulsporthallen 50 15 70 1.126.023
Tfagesemnchtungen fur 80 25 69 693.869
Kinder
Feuerwehrgeratehauser 80 42 48 2.540.008
Hallenbad 70 27 61 771,194
Sporthallen 50 22 56 1.287.311

Rein rechnerisch haben die abgefragten Gebaudesegmente, abgesehen von den Wohnbauten
und Feuerwehrgeratehdusern, bereits die Halfte ihrer Lebensdauer uberschritten. Allerdings
sind die Anlagenabnutzungsdauern in den meisten Segmenten nicht ibermaRig fortgeschritten.
Das deutet auf vergleichsweise wenige Reinvestitionsbedarfe hin. In den vergangenen Jahren
wurde dahingehend auch in gréRerem Umfang investiert. Die durchschnittliche Investitions-
quote bei den bebauten Grundstiicken liegt in den Jahren 2014 bis 2018 bei 108 Prozent und
damit sogar knapp tber dem Richtwert von 100 Prozent. Dieser Wert ist mittel- bis langfristig
notig um die Gebaude dauerhaft zu erhalten.

Das Sachanlagevermégen Schulgebdude macht in 2018 rund 39 Prozent der bebauten Grund-
stlicke aus. Ausgehend von der gesamten Bilanzposition Schulen hat sich der Vermégenswert
im Berichtszeitraum 2014 bis 2018 um rund 2,3 Mio. Euro reduziert. Im Bereich Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen konnte der Vermdgenswert Uber die Jahre nahezu konstant erhalten wer-
den. Einen deutlichen Zuwachs dagegen gab es im Bereich Wohnbauten mit rund 4,3 Mio.
Euro. Bei den sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebauden kam es zu einem Vermo-
gensverzehr von rund 1,5 Mio. Euro.

5 Zur Auswahl der Gesamtnutzungsdauern lesen Sie bitte Kapitel 1.5.1 Bestimmung wirtschaftlicher Nutzungsdauern von abnutzbaren
Vermogensgegenstanden.
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Die Stadt Xanten hat den Bedarf an Reinvestitionen und Neuinvestitionen bei den Gebauden
bereits erkannt und hat im Haushaltsplan 2020, wie auch in den Vorjahren, erhebliche Auszah-
lungen fiir Baumalfinahmen eingeplant.

Insgesamt wird die Stadt Xanten in den kommenden Jahren rund 27,8 Mio. Euro in Baumal3-
nahmen investieren. Dabei stellt sie pauschal jahrlich rund eine Mio. Euro fir die allgemeine
Bauunterhaltung bereit. Dariber hinaus wurden in 2020 gréRere Instandsetzungsmaflnahmen
in Hohe von 2,9 Mio. Euro eingeplant. GréRere Investitionen plant die Stadt im Bereich Turnhal-
len. Hier sollen in den nachsten Jahren rund 8,4 Mio. Euro fir den Neubau von Turnhallen in-
vestiert werden, welche sich aktuell in der Planungsphase befinden. Dazu kommen investive
MaRnahmen im Bereich Hochbau Gymnasium mit knapp sechs Mio. Euro, sowie die Erweite-
rung der Grundschule Luttingen mit rund 1,3 Mio. Euro.

Einerseits werden die Mallnahmen sich in den Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grad in diesem Bereich auswirken. Andererseits wird die Finanzierung dieser Investitionen eine
dauerhafte Belastung fiir den stadtischen Haushalt darstellen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Xanten wesentlichen Informationen
zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich die
haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie, wie
die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermitteln um-
geht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Xanten ist aktuell nicht in der Lage, weder die Fristen zur Feststellung der Jahres-
und Gesamtabschlisse, noch die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung einzuhalten. Auch
die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses fir 2018 kommt die
Stadt Xanten bisher nicht nach.

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager der Stadt Xanten werden unterjahrig und anlassbezogen Uber den
Stand der Haushaltswirtschaft informiert. Dies gilt ebenfalls fir den Rat. Die Informationsba-
sis ist allerdings stark komprimiert und liickenhaft. Insgesamt ist das Berichtswesen noch op-
timierungsfahig.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend

JPANRW Seite 58 von 190




+ Stadt Xanten # Finanzen * 050.010.020_05536

sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Xanten hat den Haushalt 2020 im Juni dieses Jahres beschlossen. Der Bir-
germeister konnte daraufhin die Haushaltssatzung nicht fristgerecht bei der Aufsichtsbehérde
Kreis Wesel anzeigen. Im Haushaltsplan 2020 weist die Stadt entsprechend den haushalts-
rechtlichen Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus. Den Jahresabschluss 2018 hat
die Stadt ebenfalls nicht fristgerecht festgestellt. Dies geschah erst im Laufe der Prifung.

Die Stadt Xanten kann zum Zeitpunkt der Priifung lediglich den Gesamtabschluss fir das Jahr
2010 vorweisen. Die nachfolgenden Gesamtabschlisse hat die Stadt aktuell noch nicht aufge-
stellt. Die Gemeindeordnung sieht vor, den jeweiligen Gesamtabschluss bis zum 31. Dezember
des Folgejahres festzustellen. Ab dem Jahr 2019 wird die Stadt Xanten dann von der Befreiung
nach § 116-a GOe NRW Gebrauch machen.

Die Aufstellung der noch fehlenden Gesamtabschlisse bis einschlieRlich 2018 hat die Stadt bis-
her noch nicht vorgenommen. Die fehlenden Gesamtabschlusse fur die Jahre 2011 bis 2017
kénnen im Rahmen des vereinfachten Verfahrens gemaf § 1 Gesetz zur Beschleunigung der
Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse mit dem Gesamtabschluss 2018 aufgestellt wer-
den. Diese gesetzliche Regelung gilt noch bis zum 31. Dezember 2021. Nach Auskunft der Ver-
waltung sollen jedoch alle Méglichkeiten ausgeschdpft werden, um die Verpflichtung zur Auf-
stellung der fehlenden Gesamtabschlisse abzuwenden. Vor dem Hintergrund der Pandemie
und der damit einhergehenden finanziellen Belastungen erhofft sich die Verwaltung, dass das
Land NRW eine Befreiung von der Verpflichtung zur Aufstellung fehlender Gesamtabschliusse
aussprechen wird.

Die Stadt weist daraufhin, dass es ihr aus personellen, wie auch aus organisatorischen Grin-
den bisher nicht gelungen ist, die Fristen einzuhalten. Dabei geht es nicht nur um die Abarbei-
tung fehlerhafter Buchungsvorgange im Rahmen der in Xanten praktizierten dezentralen Verbu-
chung der Geschéftsvorfalle. Besonders schwer wiegt hier der Umstand, dass beim DBX, Uber
den ein Grofteil stadtischer Aufgaben (u.a. BaumalRnahmen, geblhrenrelevante Dienstleistun-
gen) abgewickelt werden, die entsprechenden Berichtspflichten gegeniber der Stadt haufig
nicht prioritar behandelt werden.

Die Stadt Xanten hat ein unterjahriges, anlassbhezogenes Berichtswesen installiert. Dabei fihrt
die Stadt ein sehr reduziertes internes Finanzcontrolling durch, in dem Ziele und Kennzahlen
eine untergeordnete Rolle spielen.

Es gibt regelmaRige schriftliche und mindliche Berichte an den Verwaltungsvorstand Uber den
jeweiligen Stand der Haushaltswirtschaft. Dabei wird insbesondere Gber das Gewerbesteuer-
aufkommen und die Liquiditatssituation berichtet. Die Zusammenstellung dieser Informationen
erfolgt in der Kdmmerei. Die erstellten Controllingberichte fassen dann textliche die wichtigsten
Ertrags- und Aufwandspositionen mit den entsprechenden Veranderungen zusammen. Eine
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Ubersicht tiber die Entwicklungen der Ergebnis- und der Finanzrechnung liegt nicht vor. Dar-
Uber hinaus fehlt eine Darstellung zum Stand der Investitions- und Liquiditatskredite. Fir den
Bereich der InvestitionsmalRnahmen gibt es ein eigenes Berichtswesen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte das eingeflihrte Berichtswesen deutlich erweitern und mindestens die Prog-
nosen uber die voraussichtliche Entwicklung der gesamten Ergebnis- und Finanzrechnung,
sowie den aktuellen Stand der Investitions- und Liquiditatskredite hinzunehmen.

Der aktuelle Entwurf des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)® sieht zudem eine vier-
teljahrliche Berichterstattung des Rates ab dem 30. Juni 2020 Uber die finanzielle Lage vor. Die
Stadt Xanten sollte daher die aktuellen Entwicklungen und Gesetzesbeschliisse im Auge behal-
ten um gegebenenfalls ihre Berichtstermine zu erweitern.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Im direkten Vergleich der Jahre 2013 bis 2019 konnten die steigenden Aufwendungen nur
teilweise durch Konsolidierungsmafinahmen aufgefangen werden. Ab 2016 gelingt dies im-
mer weniger. Verstarkend kommt hinzu, dass die gute konjunkturelle Lage der letzten Jahre
nicht fur Entlastung gesorgt hat.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Zumal die Aufgaben des Jugendamtes ebenfalls durch den
Kreis wahrgenommen werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 9 bis 12 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

6 Schnellbrief 269 Stadte- und Gemeindebund NRW, Anlage Gesetzesentwurf § 2 Abs. 2 NKF-CIG
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Als Sondereffekte bereinigt wurden fir den Zeitraum 2013 bis 2019 bei der Stadt Xanten fol-
gende Sachverhalte:

e in 2014 aufwandsseitig 760.000 Euro zusatzliche Pensionsrickstellungen

e in 2019 ertragsseitig 273.000 Euro Aufldsungen von verschiedenen einmaligen Ruckstel-
lungen

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Xanten in Tausend Euro 2013 bis 2023

0,00 a8 : : ! , )
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-@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Ist-Werte: 2013 bis 2019; Plan-Werte: 2020 bis 2023

Im direkten Vergleich der Jahre 2013 und 2019 sinkt der Trend um rund 7,3 Mio. Euro. Die be-
reinigten Aufwendungen steigen starker (+ 10,1 Mio. Euro) als die bereinigten Ertrage (+ 2,8
Mio. Euro). Wesentliche Einflussfaktoren fur die steigenden ordentlichen Aufwendungen sind
die Personalaufwendungen mit zusatzlichen 2,3 Mio. Euro sowie die Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen mit rund 3,0 Mio. Euro und die Transferaufwendungen mit weiteren 6,0 Mio.
Euro. Bei den Personalaufwendungen steigen die Beziige und Verglitungen der Beschaftigten
mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von 4,3 Prozent jahrlich. Neben dem Anstieg der
Bezlige und Verglitungen der Beschaftigten wirken sich auch die Zufiihrungen zu den Pensi-
ons- und Beihilfertickstellungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen negativ aus.
Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind ebenfalls deutlich angestiegen. Hier ergeben
sich die Mehraufwendungen im Wesentlichen aus den gestiegenen Aufwendungen fur die Be-
wirtschaftung. Der Anstieg der Transferaufwendungen ist bedingt durch die deutliche Steige-
rung der Jugendamtsumlage mit rund 2,3 Mio. Euro.

Eine nachhaltige Belastung durch Sozialaufwendungen und insbesondere durch die Jugend-
amtsumlage sind deutlich erkennbar (rote Linie). Auch zukiinftig plant die Stadt mit erheblichen
Aufwandssteigerungen. Die Jugendamtsumlage soll bis 2023 um eine weitere Mio. Euro stei-
gen.

Positiv auf den Trend haben sich immer wieder die Ertrdge aus Grundstlcks- bzw. Baulandver-
kaufen ausgewirkt. Hier machen sich im Wesentlichen die deutlichen Reduzierungen in den
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Jahren 2017 und das ganzliche Ausbleiben von Ertragen in 2018 bemerkbar. Im Umkehr-
schluss fuihren die geplanten Einnahmen ab 2020 ff. wiederum dazu, dass sich der Trendverlauf
stabilisiert.

Die Grafik macht hier besonders die Abhangigkeit der Stadt Xanten von den Ertradgen aus Bau-
landverkaufen deutlich und zeigt gleichzeitig, dass diese Ertrage notwendig sind um die stei-
genden Aufwendungen zu decken. Dies gilt ebenfalls fiir die geplante Anhebung der Steuern in
2021. Die Anhebung der Hebeséatze ist insofern notwendig, um den Haushalt nachhaltig zu kon-
solidieren und zukinftige ErtragseinbufRen beispielsweise bei dem Verkauf von Baugrundsti-
cken zu kompensieren.

Dass Ertragssteigerungen notwendig sind, zeigt auch der interkommunale Vergleich im Bereich
der allgemeinen Deckungsmittel. Xanten positioniert sich hier in allen Betrachtungsjahren am
Minimalwert.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2019

Minimum 1.404
Xanten 1.404
1. Viertelwert 1.579
2. Viertelwert (Median) 1.716
3. Viertelwert 1.884
Maximum 2.107

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen.

Wirde die Stadt rechnerisch eine Positionierung am 1.Viertelwert erreichen wollen, misste Sie
ihre allgemeinen Deckungsmittel um rund 175 Euro je Einwohner steigern. Dies wirde eine not-
wendige Steigerung von rund 3,8 Mio. Euro bedeuten (siehe auch nachfolgendes Kapitel).

Nach dem zugrunde gelegten Haushaltsplan 2020 plant die Stadt in den Jahren 2021 und 2023
einen ausgeglichenen bzw. positiven Jahresabschluss. Der kommunale Steuerungstrend bleibt
allerdings negativ. Damit wird deutlich, dass die geplanten Jahresuberschisse insbesondere
auf Verbesserungen von Ertrags- und Aufwandspositionen beruhen, die die Stadt im Wesentli-
chen nicht beeinflussen kann. Hierzu z&hlen besonders auch die Gewerbe-, Einkommens- und
Umsatzsteuer.
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Dazu kommt, dass die Stadt Xanten bereits in der letzten Prifung auf Konsolidierungsmaglich-
keiten hingewiesen wurde, welche Sie bisher nicht aufgegriffen hat. Dazu gehoéren insbeson-
dere im Bereich der Gebuhren die Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwerte und die Be-
ricksichtigung einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung. Die Umstellung der Abschreibung
auf Wiederbeschaffungszeitwerte wurde bereits durch die Verwaltung als Konsolidierungsvor-
schlag eingebracht. Der Rat hat sich aber in der Vergangenheit zugunsten des Blrgers gegen
die Umstellung entschieden.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Eine Eintriibung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist
abzusehen und teilweise schon eingetreten. Daher sollte die Stadt Xanten im Sinne der Vor-
sorge das vorhandene Leistungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruk-
tur im Auge behalten um gegebenenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmalinahmen einleiten
zu kénnen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Im Berichtszeitraum hat die Stadt Xanten ihre Realsteuerhebesatze in 2013 wie folgt angeho-
ben:

e Grundsteuer B von 413 v. H. auf 450 v. H.,
o Gewerbesteuer von 411 v. H. auf 425 v.H..

Fir das Haushaltsjahr 2020 hat die Stadt Xanten keine Anpassungen der Realsteuerhebesatze
vorgenommen. Allerdings plant die Stadt fir das Haushaltsjahr 2021 eine Anpassung. Die He-
beséatze sollen wie folgt angehoben werden:

e Grundsteuer A von 260 v.H. auf 318 v.H.,
e Grundsteuer B von 450 v.H. auf 550 v.H.
o Gewerbesteuer von 425 v.H. auf 455 v.H..

Im aktuellen Vergleich fir das Jahr 2019 positioniert sich die Stadt Xanten mit ihren gewahlten
Hebesatzen wie folgt:

JPANRW Seite 63 von 190




+ Stadt Xanten # Finanzen * 050.010.020_05536

Hebesitze in von Hundert 2019

‘ Grundsteuer A Grundsteuer B ‘ Gewerbesteuer

Xanten 260 450 425
Hamminkeln 340 650 452
Kamp-Lintfort 300 765 490
Neukirchen-Viuyn 320 500 475
Rheinberg 300 470 470
Voerde am Niederrhein 300 690 470
Mittelwert im Kreis Wesel 296 604 465
?ills;:eévtv;dr:emitﬂere kreisangehd- 284 527 442
Fiktiver Hebesatz GFG 2019 223 443 418

Wie bereits im vorangegangen Kapitel zur haushaltswirtschaftlichen Steuerung (1.4.2) erlautert,
wirde die Anhebung der Grund- und Gewerbesteuern in 2021 spirbar zur Haushaltskonsolidie-
rung beigetragen. Die MalRinahme wéare dementsprechend zielfihrend und notwendig, um den
gesetzlichen Vorgaben des § 75 Abs. 2 Go NRW zu entsprechen.

Im aktuellen interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2019 positionieren die Stadt wie folgt:

Ertrage aus der Grundsteuer B je Einwohner 2019 in Euro

2 G D00 400 ¢ 0 o * 0O 2 * oo

131 297
@ Vergleichskommunen Xanten

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).
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+ Die Stadt Xanten hat Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragungen in einem an-
gemessenen Umfang geregelt. Dabei Ubertragt die Stadt Gberdurchschnittliche konsumtive
Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen je Einwohner.

# Investive Auszahlungsermachtigungen je Einwohner Ubertragt die Stadt Xanten ebenfalls
mehr als die Vergleichskommunen. Dabei schopft sie ihre Haushaltsansatze fiir investive
Auszahlungen jahrlich jeweils zu mindestens 40 Prozent aus. Die Stadt Xanten konnte in al-
len Jahren eine ausreichende Finanzierung ihrer Investitionstatigkeit sicherstellen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungslbertragungen zu regeln.

»,Grundsatze fur Ermachtigungsibertragungen hat die Stadt Xanten im Dezember 2012 be-
schlossen. Hiernach ist der Khmmerer bevollmachtigt, Ermachtigungsubertragungen zu geneh-
migen. Zusatzlich wird die Verwaltung mit der Haushaltssatzung des vorausgegangenen Jahres
vom Rat bereits ermachtigt, die Verpflichtung zur Zahlung der beschriebenen Geschaftsvorfalle
einzugehen.

Konsumtive Aufwendungen bzw. Auszahlungen konnen die Fachbereiche im Einzelfall nach
ausreichender Prifung nur dann tbertragen, wenn im Vorjahr geplante Geschéaftsvorfalle wider
Erwarten nicht zeitgerecht abgewickelt werden konnten. Ansonsten eine auf3er- oder Uberplan-
mafige Mittelbereitstellung erforderlich ist.

Weiterhin hat die Stadt in den grundsétzlichen Regelungen fir ihre Schulen weitere Regelun-
gen definiert. Hiernach sind grundsatzlich Ermachtigungsiibertragungen zulassig. Mittels Er-
machtigungsiibertragung soll in diesem Bereich die Mdglichkeit geschaffen werden, die Mittel-
verwendung eigenverantwortlich zu gestalten und fur gréfRere Anschaffung (z.B. Lern- und
Lehrmittel) ,anzusparen®.

Der Rat erhalt in jedem Jahr mit dem Entwurf des Jahresabschlusses eine Ubersicht der Uber-
tragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzplan des Folgejahres.

In den folgenden Tabellen stellen wir die Hohe der Ermachtigungen dar, die die Stadt Xanten im
konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Ansatze hier-
durch erhdht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch genommen wur-
den.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Xanten 2015 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 41.073 47.247 47.197 48.282 49.459

Ermachtigungsubertragungen in

Tausend Euro 137 119 119 95 124
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

41.211 47.366 47.316 48.377 49.584
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 41.834 45.483 45.593 48.117 48.476

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 1015 96,0 96,4 99,5 97,8

Die Stadt Xanten hat in den Jahren 2015 bis 2019 Ermachtigungen von durchschnittlich etwa
119.000 Euro ins Folgejahr Ubertragen. Die Planansatze hat sie hierdurch im Durchschnitt um
0,3 Prozent erhdht. In Bezug auf den Einwohner ergibt sich interkommunal folgende Positionie-
rung:

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 1,90

Xanten 5,74
3. Viertelwert - 6,01
Maximum 53,76

In den interkommunalen Vergleich 2019 sind 20 Werte eingeflossen. Davon haben acht Ver-
gleichskommunen in 2019 keine Ermachtigungen fur ordentliche Aufwendungen ubertragen.

Die Erméachtigungstibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner der Stadt Xanten
sind in den Vorjahren jeweils héher als der Median. Dies liegt vornehmlich an dem Umstand,
dass ein Teil der Vergleichskommunen noch restriktiver mit der Ubertragung von konsumtiven
Mitteln umgeht, als die Stadt Xanten. Dies gilt ebenfalls fir den Bereich der Ermachtigungs-
Ubertragungen fiir Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Ein Grund fur die jeweilige Hohe der Ermachtigungstbertragungen im konsumtiven Bereich
liegt in der praktizierten Verfahrensweise, nicht ausgeschopfte schulische Budgets in das
nachste Jahr zu Ubertragen, um somit auf kostspieligere Anschaffungen anzusparen.
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In 2015 hat die Stadt mehr Aufwendungen geleistet, als sie im Haushaltsplan veranschlagt
hatte. Die Ansatziiberschreitung war allerdings durch entsprechende Mehrertrage gedeckt.

Bei investiven Auszahlungen unterscheidet die Stadt Xanten zwischen einmaligen Investitions-
mafRnahmen (Baumalnahmen) und laufenden InvestitionsmalRnahmen (Ersatzbeschaffungen
fir Schulmaobel).

Um die Ubersichtlichkeit fiir einmalige InvestitionsmaBnahmen fiir den Rat zu erhalten, werden
Erméachtigungen flir begonnene, jedoch nicht abgeschlossene Malinahmen, auf das Folgejahr
Ubertragen.

Wurde eine im Haushaltsplan vorgesehene einmalige InvestitionsmaRnahme im laufenden Jahr
nicht begonnen und ist darauf noch keine Zahlung aus dem stadtischen Haushalt erfolgt, wird
im Haushaltsplan des Folgejahres ggf. eine Neuveranschlagung vorgenommen.

Den Schulen wird ebenfalls die Mdglichkeit eingerdumt, nicht bendtigte Haushaltsmittel fir die
Ersatzbeschaffung der Schul- und Sporthallenausstattung in das Folgejahr zu Ubertragen. Dies
dient der Vorbeugung des ,Dezemberfiebers” und gibt den Schulen die Moglichkeit, Mittel fir
gréere Anschaffungen ,anzusparen®. Daraus ergibt sich eine kontinuierliche Ansatzentwick-
lung ohne Schwankungen.

Investive Auszahlungen Stadt Xanten 2015 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.476 15.762 10.608 12.187 8.794
Ermachtigungsiibertragungen in 1.398 1.587 6.324 5.324 5.202
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 12,2 10,1 59,6 43,7 59,1
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 12.875 17.347 16.932 17.511 13.996

send Euro

Anteil der Erméachtigungsitibertra-
gungen am fortgeschriebenen 10,9 9,1 37,3 30,4 37,2
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 7.636 8.142 6.636 6.991 6.146

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 59,3 46,9 39,2 39,9 439

In den Jahren 2015 bis 2019 hat die Stadt Xanten investive Auszahlungsermachtigungen von
jahrlich durchschnittlich vier Mio. Euro tibertragen. Allerdings haben sich die Ubertragungen in
den letzten Jahren mehr als verdoppelt. Die betragsmaRigen Ermachtigungsibertragungen je
Jahr sind jeweils unauffallig. Allerdings ergibt sich bezogen auf den Einwohner eine Positionie-
rung deutlich tber dem Median. Hier macht sich die geringe Einwohnerzahl der Stadt Xanten im
Vergleich zum restlichen Segment bemerkbar. Mehr als 50 Prozent der Vergleichsstadte tber-
tragen je Einwohner niedrigere investive Auszahlungserméchtigungen.
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Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 109
2. Viertelwert (Median) 198
Xanten 240
3. Viertelwert 291
Maximum 811

Der Vergleich enthalt Werte von 20 Stadten.

Ihre Haushaltsmittel fur investive Auszahlungen schdpfte die Stadt Xanten in den funf Betrach-
tungsjahren zu rund 40 Prozent aus, so dass sie in allen Jahren zu mindestens die Ubertrage-
nen Mittel in Anspruch nimmt.

Der Grad der Inanspruchnahme im interkommunalen Vergleich bildet dabei jeweils zu mindes-
tens den Median ab oder ist sogar noch besser als in den Vergleichskommunen. Als Griinde flr
den vergleichsweise besseren Grad der Inanspruchnahme ist die gute Projektsteuerung im Ver-
lauf der Baumafinahmen zu nennen. Die im Berichtszeitraum gestiegenen Ermachtigungsuber-
tragungen, auch im Hinblick auf den jeweiligen Haushaltsansatz (Ansatzerh6hungsgrad) deuten
allerdings daraufhin, dass es bei der Bedarfsermittlung und —planung noch Optimierungsmaog-
lichkeiten gibt. Details sind dem Teilbericht Vergabewesen zu entnehmen.

Die Stadt Xanten konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren. Neue Inves-
titionskredite nimmt die Stadt nur auf, wenn sie investive Auszahlungen nicht anderweitig finan-
zieren kann. Die Stadt hat dabei in keinem Fall Kreditermachtigungen aus Vorjahren Ubertra-
gen. Der gebildete Ansatz war in allen Jahren ausreichend.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

Die Stadt Xanten hat das Férdermittelmanagement mit einem Stellenanteil von 0,6 im Fachbe-
reich Grundstiicksmanagement und Wirtschaftsforderung integriert. Dabei hat die Stadt alle

JPANRW Seite 68 von 190




+ Stadt Xanten # Finanzen * 050.010.020_05536

durchzufiihrenden Téatigkeiten in einer Stellenbeschreibung erfasst. Das Fordermittelmanage-
ment ist dabei zentral fir alle investiven und konsumtiven Férderprojekte verantwortlich, mit
Ausnahme der Sportférderung. Wenn sich in Einzelfallen herausstellt, dass eine Bearbeitung -
auch der Fordersachbearbeitung - durch das Fachamt sinnvoller ist, wird eine Abwicklung de-
zentral durchgefiihrt. Diese Entscheidung wird aber grundsatzlich mit dem zustandigen Fachbe-
reich gemeinsam getroffen.

Insgesamt umfasst die Arbeitsplatzbeschreibung zum Sachgebiet Férdermittelmanagement fol-
gende Tatigkeiten:

e Beantragung von Zuwendungen (Erstantrag, Erhéhung),

e Mitwirkung bei Prifungen von Forderprojekten durch Dritte,

o Erstellung von Sachberichten,

o Mittelabruf, Mittelausgleichsmeldung, Mitteliiberwachung,

¢ Einhaltung von Bewilligungsbedingungen sowie Fristen fortlaufend kontrollieren,
e Koordinierung der Arbeiten anderer Fachbereiche,

e Abstimmungen mit Férdergeber,

e Schlussverwendungsnachweise fertigen und

¢ die haushaltsmafige Abwicklung.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Xanten nutzt zur Férdermittelakquise unterschiedliche Recherchequelle und ex-
terne Beratungsangebote. Strategische Vorgaben zur Fordermittelakquise in Form von Ziel-
vorgaben wiirden dabei noch mehr Verbindlichkeit schaffen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Xanten hat bisher keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise getroffen.
Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, rdumen der Férdermittelakquise jedoch
eine grolRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkeiten
bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaflinahmen standardisiert zu priifen
sind.
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Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Gber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

Fir alle bei der Stadt durchgefiihrten Projekte Ubernimmt der Fachbereich Wirtschaftsférderung
und Grundstlicksmanagement die Akquise von Fordermitteln. Die Priifung vorhandener Zuwen-
dungsprogramme auf Fordervoraussetzungen, sowie der Besuch von Informationsveranstaltun-
gen potentieller Férdergeber nimmt laut Stadt rund ein Viertel der vorgesehenen Arbeitszeit ein.
Dabei kann die Stadt, nach eigenen Angaben, auf ein gutes Netzwerk und verschiedenste
Quellen zur Férdermittelrecherche zuriickgreifen. Die Stadt Xanten ist dazu an ein Fachnetz-
werk angeschlossen und steht so auch in stdndigem Austausch mit anderen Kommunen.

Der Workflow beginnt mit der Vorlage der geplanten Projekte bei den zustandigen Mitarbeitern
im Fordermittelmanagement. Diese suchen dann zielgerichtet nach geeigneten Forderprogram-
men. Einzig bei Férdermitteln aus dem Investitionspakt erfolgt der Workflow aktuell gegensatz-
lich. Die Stadt Xanten hat dabei einen guten Uberblick (iber die férderfahigen MaRnahmen in
ihrem Hause und kann diese bei Bedarf auch verknupfen.

Die Antragsprozesse werden von der Stadt Xanten als angemessen angesehen, in Ausnahme-
fallen haben zu kurze Antragsfristen daflr gesorgt, dass einzelne Antrage nicht rechtzeitig ge-
stellt werden konnten.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Das strukturierte Vorgehen der Stadt Xanten bei der investiven Férdermittelbeschaffung ist
geeignet, um Ruckforderungen zu vermeiden. Dabei werden die Entscheidungstrager um-
fassend und regelmaRig informiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Fir die Fordermittelbewirtschaftung ist ebenfalls der Fachbereich Wirtschaftsforderung/Grund-
sticksmanagement zustandig. Nach erfolgreicher Férdermittelakquise wird hier mit Unterstat-
zung des jeweiligen Fachbereiches der Forderantrag und detaillierte Kostenschatzungen er-
stellt. Die entsprechende Férdermittelakte wird dazu zentral im Fachbereich Wirtschaftsforde-
rung und Grundsticksmanagement gefuhrt. Dazu fuhren die Mitarbeiter auch noch eine allge-
meine Excel-Liste aus der alle aktuell laufenden Férderprojekte mit entsprechendem Verfah-
rensstand gelistet werden. Dazu erfasst die Stadt Xanten folgende Aspekte:
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e Ansprechpartner
e Forderart

e Forderrichtlinie

e Mittelabrufe

¢ Bewilligung mit den wichtigsten Informationen (Férdersumme, Abrufdaten, Zeitraum, Fris-
ten)

¢ sonstiges (wichtige Nebenbestimmungen, férderfahige Leistungen).

Dabei dienen die aufgefiihrten Daten als Grundlage fiir das eingefiihrte férderbezogene Con-
trolling. Die Stadt Xanten hat diesbezliglich monatlich einen festen Termin mit den entsprechen-
den Entscheidungstragern (Sachbearbeitung, Leiter Fachbereich, Leitung DBX, Kdmmerer,
technischer Dezernent). Dort wird dann zu jedem der aktuell laufenden Projekte Bericht erstat-
tet. Darliber hinaus Gbernimmt das Rechnungsprifungsamt bei der Durchfiihrung von gréReren
Projekten (iiber 0,5 Mio. Euro) noch zusatzliche Kontrollfunktionen. Hier sind alle Rechnungen
und Mittelabrufe nochmals gesondert durch einen Mitarbeiter der Rechnungsprifung in Augen-
schein zu nehmen.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

1.5.1 Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzba-
ren Vermogensgegenstanden

+ Die Stadt Xanten hatte zum Zeitpunkt der Prifung keine rechtskonforme Abschreibungsta-
belle gemal § 36 Abs. 4 KomHVO vorliegen. Die alleinige Vorgabe der jeweiligen Spann-
breiten widerspricht dem Grundsatz der Stetigkeit.

Geméal § 36 Abs. 4 KomHVO NRW ist fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermégensgegensténden die vom flir Kommunales zustdndigen Ministerium
bekannt gegebene Abschreibungstabelle fiir Kommunen zu Grunde zu legen. Innerhalb des
dort vorgegebenen Rahmens ist unter Beriicksichtigung der tatséchlichen értlichen Verhéltnisse
die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer so vorzunehmen, dass eine Stetigkeit fiir zu-
kiinftige Festlegungen von Abschreibungen gewéhrleistet wird. Eine Ubersicht tiber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstdnde (Abschreibungstabelle) sowie ihre
nachtréglichen Anderungen sind der Aufsichtsbehérde auf Anforderung vorzulegen.

Die Stadt Xanten hat im Rahmen der Priifung eine Abschreibungstabelle Gibermittelt. Diese be-
inhaltet allerdings lediglich den vom Ministerium vorgegebenen Rahmen der jeweiligen Nut-
zungsdauern. Laut Gesetzestext ist innerhalb dieses Bewertungsrahmens unter Bericksichti-
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gung der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse die jeweilige Nutzungsdauer zu bestimmen. Hier-
bei flieRen die Erfahrungswerte der einzelnen Kommunen in die Bestimmung ein. Weitere Ein-
flussfaktoren, z. B. Maschinenlaufzeiten oder das Verkehrsaufkommen einer Strale, sind ent-
sprechend den o6rtlichen Gegebenheiten zu berilicksichtigen. Die Stadt Xanten hat bisher keine
Festlegung zu den Nutzungsdauern fur die jeweiligen Vermdgensgegenstande festgelegt.

In der Praxis werden demnach flr gleiche Vermdgensgegenstande unterschiedliche Nutzungs-
dauern fur die Abschreibung berlcksichtigt, welche dann jeweils bei Bilanzierung individuell be-
stimmt werden. Dabei achtet die Stadt lediglich darauf, dass der vorgegebene Rahmen des Mi-
nisteriums nicht Gber- oder unterschritten wird. Im Regelfall bilanziert die Stadt zur Haushalts-
entlastung ihre Vermogensgegenstande mit den langst mdglichen Nutzungsdauern.

FUr die Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade in Kapitel 1.3.5.3 wurde, bei nicht eindeuti-
gen Sachverhalten, unter Berticksichtigung des vorgegebenen Rahmens des Ministeriums je-
weils die maximale Nutzungsdauer angenommen.

Die Stadt Xanten sollte schnellstmdglich Nutzungsdauern unter Berlcksichtigung der tatsachli-
chen ortlichen Verhaltnisse festlegen, so dass eine Stetigkeit und Rechtssicherheit fur zukunf-
tige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Die Stadt Xanten hat im Verlauf der der Priifung bereits eine rechtskonforme értliche Abschrei-
bungstabelle erlassen und der Aufsichtsbehdrde angezeigt.
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gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Xanten im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Xanten verfigt Uber eine groe Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist an zwdlf Unterneh-
men beteiligt. Auf neun dieser Unternehmen Ubt sie einen mindestens maf3geblichen Einfluss
aus. Diese Beteiligungen werden mit einer Ausnahme alle unmittelbar gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem mittleren Niveau. Der
Einfluss der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist in den Berichtsjahren konstant. Im
Durchschnitt belasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt mit 9,8 Mio. Euro. Die Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit auf einem hohen Niveau.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Xanten Uber-
wiegend nicht.

Ein aktives Beteiligungsmanagement besteht bei der Stadt Xanten nicht. Zwar werden die we-
sentlichen Unterlagen der Beteiligungen vorgehalten, die Unterlagen liegen jedoch nicht zentral
vor und sind nur teilweise digitalisiert. Die Defizite im Beteiligungsmanagement sind u.a. auch in
einer bisher unzureichenden Personalausstattung fur dieses Themenfeld begrindet. Insofern ist
die beschlossene personelle Aufstockung im Rahmen des Haushalt 2021 fir diesen Aufgaben-
bereich zu begrul3en.

Die Stadt Xanten hat die Beteiligungsberichte bis 2018 in den Rat eingebracht. Das Beteili-
gungsmanagement sollte zusatzlich dem Rat fir die Dienstleistungsbetriebe Xanten A6R auf-
grund der direkten Haushaltsauswirkungen sowie der unterschiedlichen Sparten standardisiert
unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfiigung stellen. Mit Berichten zu
Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss zum Rat
sichergestellt werden.

Die Stadt Xanten bietet den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern keine Schulungen an
und unterstutzt diese nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier besteht bei der
Stadt Xanten Optimierungspotential. Sie sollte nach den Kommunalwahlen Schulungen, min-
destens zu den Rechten und Pflichten des Aufsichtsrates, anbieten und ihre Gremienvertreter
und Gremienvertreterinnen durch Stellungnahmen zu den kommunal bedeutenden Tagesord-
nungspunkten der Gremiensitzungen unterstitzen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Priufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstltzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
¢ die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt und

¢ die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt zwdlf Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebe-
nen. Auf eine hohe Anzahl von neun Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens maf3geb-
lichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit auf einem mittleren Ni-
veau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Xanten ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt zwolf Unternehmen betei-
ligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen unmit-
telbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Lediglich die Kommunales Wasserwerk GmbH
wird mittelbar tber die Kommunaldienste Niederrhein Holding GmbH gehalten. Die Stadt Xan-
ten halt jedoch auch unmittelbar 1,38 Prozent an der Kommunales Wasserwerk GmbH. Die Be-
teiligungen werden in flnf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit
sechs Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Xanten
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 5
20,0 bis 50,0 Prozent 4

unter 20,0 Prozent 3

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder ab 50 Prozent einen beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen
Beteiligungen hohere Einflussmoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten.
Ebenso sind diese Beteiligungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftli-
che Bedeutung flr die Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die
Stadt mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Xanten handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Freizeitzentrum Xanten
GmbH (25,0 %)

Kommunaldienste
Niederrhein Holding GmbH Komgr‘;gﬂ‘a(szgvgi/sfi‘”erk
(26,6 %) =

Netzwerke Xanten GmbH
(100,0 %)

Tourist-Information Xanten
GmbH (100,0 %)

Stadt Xanten

Dienstleistungsbetrieb
Xanten ASR (100,0 %)

Zweckverband
Gesamtschule Xanten-
Sonsbeck (66,66 %)

Volkshochschulzweck-
verband Alpen-Rheinberg-
Sonsbeck-Xanten (31,6 %)

Sozialstiftung Xanten
(100,0 %)

Die Stadt Xanten halt 1,38 % und die Kommunaldienste Niederrhein Holding GmbH 94,8 % an der Kommunales
Wasserwerk GmbH.

Die meisten Beteiligungen mit mindestens mafigeblichem Einfluss halt die Stadt unmittelbar.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Xanten halten im Vergleich zur Stadt hohe Verbindlichkeiten.
Das Anlagevermdgen sowie die Ertrage der Beteiligungen befinden sich im Vergleich auf ei-
nem mittleren Niveau. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist dem-
nach mittel. Von besonderer Bedeutung sind die Dienstleistungsbetrieb Xanten A6R und die
Kommunaldienste Niederrhein Holding GmbH.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegendiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das

9 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (blicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Xanten wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. De-
zember 2018.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermdgen 153,8
g g 82,7
N . 46,8
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 518
459

Ertrage
33,4

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 mehr als die Halfte des Anlagevermogens der Stadt Xanten in
ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt der GroR3teil auf das Kanalnetz der Dienstleistungsbetrieb
Xanten AOR und die Finanzanlagen der Kommunaldienste Niederrhein Holding GmbH.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen mit 51,8 Mio. Euro mehr als die Verbindlich-
keiten der Stadt. Die ausgegliederten Verbindlichkeiten befinden sich mit 18,8 Mio. Euro in der
Kommunaldienste Niederrhein Holding GmbH und mit 18,4 Mio. Euro in der Dienstleistungsbe-
treib Xanten ASR.

Die Beteiligungen erreichen rund drei Viertel des Ertragsvolumens der Stadt. Die meisten Er-
trage werden durch die Dienstleistungsbetrieb Xanten ASR erwirtschaftet. Hierbei handelt es
sich im Wesentlichen um Leistungsbeziehungen mit der Stadt, unter Anderem der Weiterleitung
von Abwassergeblhren.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Xanten wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 9,8 Mio. Euro belastet. Bei der Halfte der Belastung handelt
es sich um weitergeleitete Abwassergebihren an die Dienstleistungsbetrieb Xanten AGR.
Aufllerdem bestehen hohe Gesellschafterdarlehen sowie Birgschaften, die ein Risiko fur die
Stadt beinhalten kdnnen. Die Beteiligungen der Stadt Xanten haben damit jéhrlich hohe Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.
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Deshalb betrachten wir die Ertrége und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung

der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Xanten stellen sich wie folgt dar:

Ertrdage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 601 535 646
Steuerertrage 139 92 91
Konzessionsabgaben 177 184 187
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 680 243
Sonstige Ertrage 36 331 122
Gesamtsumme 953 1.822 1.289

Insgesamt generiert die Stadt rund drei Prozent ihrer ordentlichen Ertréage’® aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil

an den Ertragen der Stadt.

Die Ertrage aus Leistungsbeziehungen verteilen sich auf verschiedene Beteiligungen, wobei mit
282 Tausend Euro der Zweckverband Gesamtschule Xanten-Sonsbeck den grofiten Anteil hat.
Die Gewinnausschuttungen erfolgen in 2017 und 2018 durch die Dienstleistungsbetrieb Xanten

AGR.

10 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-

gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 9.627 9.690 9.827
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 1.629 1.409 1.246
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 11.256 11.099 11.073

Insgesamt generiert die Stadt 23,0 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen erheblichen An-

teil an den Aufwendungen der Stadt.

Der wesentliche Anteil von 9,5 Mio. Euro an den Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen ent-
fallt auf die Dienstleistungsbetrieb Xanten AGR. Hierunter fallen jedoch auch Geblihren, die
durch die Stadt erhoben und weitergeleitet werden. In 2018 waren dies 4,9 Mio. Euro. Ohne
diese Gebuhren generiert die Stadt lediglich noch 12,9 Prozent ihrer Aufwendungen durch in-
terne Leistungsbeziehungen. Die restlichen Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen entste-
hen durch Dienstleistungspauschalen an die Dienstleistungsbetrieb Xanten AGR fiir den Tiefbau
und das Gebaudemanagement. Bei den Zuschiissen und Umlagen handelt es sich im Wesentli-
chen um die Zweckverbandsumlage fir den Gesamtschulverband Xanten-Sonsbeck.

Im Saldo betrachtet belasten die Beteiligungen den Haushalt aufgrund der hohen Aufwendun-
gen aus Leistungsbeziehungen in 2018 mit 9,8 Mio. Euro. Ohne die weitergeleiteten Gebuhren

vermindert sich die Belastung auf 4,9 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-

kungen aus Gesellschafterdarlehen und Blrgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 3.702 3.797 3.815
Burgschaften (Stand 31.12.) 7.988 8.088 8.228
Gesamtsumme 11.690 11.885 12.043

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften (ibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,

die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Xanten hat der Netzwerke Xanten GmbH und der Kommunaldienste Niederrhein Hol-
ding GmbH Gesellschafterdarlehen gewahrt. Fiir die Netzwerke Xanten GmbH sichert die Stadt
Xanten eine finanzielle Bestandsgarantie zu. Die Blirgschaften sind zu mehr als der Halfte fur

die Kommunaldienste Niederrhein Holding GmbH Ubernommen worden.
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24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung- und Vorhaltung entspricht teilweise nicht den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Xanten ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o persénliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspléne und Jahresabschliisse.

Ein aktives Beteiligungsmanagement besteht bei der Stadt Xanten nicht. Die Aufgabe ist mit
geringen Stellenanteilen dem Fachbereichsleiter Service und Personal zugeordnet. Er teilt sich
die Aufgaben mit dem Fachbereichsleiter Finanzen. Handelt es sich um Themen im Finanzbe-
reich, ist der Fachbereichsleiter Finanzen zustandig, bei anderen Themen der Fachbereichslei-
ter Service und Personal. In Summe ist das Beteiligungsmanagement somit personell nicht aus-
reichend ausgestattet. Die Stadt Xanten sollte die notwendige Personalkapazitat des Beteili-
gungsmanagements hinsichtlich einer Aufstockung prifen.

Das Beteiligungsmanagement sollte zentralisiert werden. Organisatorisch ist eine Kommune
hierbei nicht festgelegt, jedoch wird es meistens im Bereich der Finanzen angesiedelt.

Die Stadt Xanten halt die Grunddaten, wie zum Beispiel die Gesellschaftsvertrage und Satzun-
gen aller Beteiligungen vor. In allen Beteiligungen Uber 50,0 Prozent, aufder in der Dienstleis-
tungsbetrieb Xanten ASR, ist ein Vertreter des Verwaltungsvorstandes Geschaftsfuhrer. Bei der
Dienstleistungsbetrieb Xanten AGR ist der technische Dezernent Vorsitzender des Verwaltungs-
rates. Der Anstellungsvertrag des Vorstandes liegt bei ihm vor. In den Beteiligungen zwischen
20,0 Prozent und 50,0 Prozent ist der Burgermeister Mitglied in den Gesellschafterversammlun-
gen oder den Verbandsversammlungen. Aufgrund dieser personellen Verbindungen ist ein steti-
ger Informationsaustausch mit den bedeutenden Beteiligungen in die Verwaltungsfiihrung ge-
wabhrleistet. Die Stadt sollte sicherstellen, dass notwendige Informationen und Anderungen, zum
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Beispiel der Satzungen, an das Beteiligungsmanagement weitergeleitet und nachgehalten wer-
den. Weitere besondere Vertrage wie Blrgschaftsvertrage oder Vertrage Uber Gesellschafter-
darlehen liegen im Fachbereich Finanzen vor.

Das Beteiligungsmanagement erhalt alle Einladungen und Niederschriften der unmittelbaren
und mittelbaren Beteiligungen tiber 20,0 Prozent. Die Ubersendung erfolgt automatisiert. Dies
dient jedoch lediglich der Weiterleitung und Vorhaltung. Analysen werden im Rahmen der Einla-
dungen und Niederschriften nicht vorgenommen.

Die Jahresabschlisse aller Beteiligungen werden im Beteiligungsmanagement verwaltet. Die
Ubersendung erfolgt nur vereinzelt automatisiert. Bei den weiteren Beteiligungen werden die
Jahresabschliisse im Rahmen der Erstellung des Beteiligungsberichtes angefordert. Wirt-
schaftsplane werden nur im Beteiligungsmanagement vorgehalten, wenn diese tbersandt wer-
den. Hier sollte auf eine starkere Automatisierung hingewirkt werden.

Die Unterlagen werden aktuell digital oder analog vorgehalten. Das Beteiligungsmanagement
sollte darauf hinwirken, die Unterlagen von den Beteiligungen durchgangig digital zu erhalten.
Die Kommune fihrt in den nachsten Jahren ein Digitalisierungsprojekt durch. Hier sollte das Be-
teiligungsmanagement moglicherweise als Pilotbereich einbezogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die notwendige Personalkapazitat des Beteiligungsmanagements
hinsichtlich einer Aufstockung sowie der organisatorischen Zuordnung prifen. Sie sollte da-
rauf hinwirken das Beteiligungsmanagement zu zentralisieren. Die zentrale Datenvorhaltung
sollte aulRerdem digitalisiert werden. Zusatzlich sollte das Beteiligungsmanagement darauf
hinwirken, dass wichtige Unterlagen wie zum Beispiel Jahresabschllisse automatisiert Gber-
sandt werden.

Im Rahmen der bisher gepruften mittleren kreisangehdrigen Kommunen in der 4. Prufrunde
durch die gpaNRW hat sich gezeigt, dass bei vergleichbaren Beteiligungsstrukturen (Komplexi-
tat, wirtschaftliche Bedeutung, Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt) fir das Beteili-
gungsmanagement bis zu einer Vollzeit-Stelle eingesetzt werden. Insofern halt die gpaNRW die
wahrend dieser Prifung von der Stadt Xanten beschlossene Aufstockung des Stellenbedarfs
um 0,5 Vollzeit-Stellen fiir angemessen und sachgerecht.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Xanten ergeben. Der Beteiligungsbericht wird zeitnah erstellt.
Ein weiteres Berichtswesen, insbesondere zur Dienstleistungsbetriebe Xanten A6R, besteht
nicht.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig ber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.
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Die Stadt Xanten hat zum Prifungszeitpunkt die Beteiligungsberichte bis einschliellich 2018
erstellt. Die Fertigstellung der Beteiligungsberichte erfolgte fir die Berichtsjahre zu unterschied-
lichen Zeitpunkten. Der Beteiligungsbericht 2016 wurde im Marz 2018, der Beteiligungsbericht
2017 im Marz 2019 und der Beteiligungsbericht 2018 im Dezember 2019 in den Rat einge-
bracht. Mithilfe des Beteiligungsberichtes kénnen die kommunalen Entscheidungstrager und
Entscheidungstragerinnen zeitnah nach der Erstellung der Einzelabschlisse der Beteiligungen
einen Uberblick iber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung
der Beteiligungen der Stadt Xanten gewinnen.

Gemal § 116a GO NRW kann sich eine Kommune unter bestimmten Voraussetzungen von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses ab 2019 befreien lassen. Die Befreiung fir das
Jahr 2019 wurde vom Rat beschlossen. Zukunftig ist der Beteiligungsbericht somit als eigen-
sténdiger Bericht zu erstellen und vom Rat ist gesondert dariiber zu beschlielen. In diesem
Falle sollte die Stadt Xanten den Beteiligungsbericht spatestens im vierten Quartal des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen.

Die Stadt Xanten erstellt keine weiteren Berichte auf freiwilliger Basis. Sie hat keine Vorgaben
an die Beteiligungen zu einem unterjahrigen Berichtswesen. Bei der Freizeitzentrum Xanten
GmbH sowie der Tourist-Information Xanten GmbH ist der Burgermeister Geschéaftsflhrer. Die
Tourist-Information Xanten GmbH erstellt ihrerseits Jahresberichte. Diese werden dem Beteili-
gungsmanagement jedoch nicht zur Verfligung gestellt. Bei der Netzwerke Xanten GmbH ist
der Kdmmerer Geschéaftsfuhrer und bei der Dienstleistungsbetriebe Xanten ASR ist der techni-
sche Dezernent Vorsitzender des Verwaltungsrates. Zu Planabweichungen wird in den entspre-
chenden Gremiensitzungen berichtet. Eine Informationsweiterleitung an das Beteiligungsma-
nagement ist in der Regel gegeben, jedoch nicht sichergestellt, da es keine Regelungen flr
diese Informationsweiterleitung gibt. Eine zusammenfassende Analyse im Beteiligungsmanage-
ment erfolgt nicht. Ebenso werden die Ergebnisse nicht standardisiert zusammengefasst und
dem Rat zur Verfiigung gestellt. Das Beteiligungsmanagement sollte darauf hinwirken, dass in
regelmaBigen Abstanden unterjahrige Berichte von den bedeutenden Beteiligungen automati-
siert Ubersandt werden. Eine Moglichkeit ware eine Beteiligungsrichtlinie, sodass fur alle Beteili-
gungen ein Regelwerk mit klaren Vorgaben besteht.

Die Dienstleistungsbetriebe Xanten AGR ist zustandig fir die Bereiche Abwasser, Gebdudema-
nagement, Baubetriebshof inkl. Strallen und Friedhof. Die einzelnen Bereiche unterscheiden
sich vom Steuerungserfordernis. Die Bereiche Abwasser sowie Friedhof sind gebiihrenfinan-
ziert. Hier liegt der Fokus einer Kommune neben der Kostendeckung auf einer moglichen Aus-
schuttung der Eigenkapitalverzinsung. Der Bereich Baubetriebshof wird von der Stadt durch Be-
triebskostenzuschisse finanziert. Hier ist es wichtig ein Controlling einzurichten und sich durch
ein unterjahriges Berichtswesen (ber die Prognosen zum Wirtschaftsplan unterrichten zu las-
sen. Eventuelle Fehlbetrage dieses Bereiches sind von der Stadt Xanten auszugleichen. Der
Bereich Gebaudemanagement wird Uber den Haushalt der Stadt abgewickelt jedoch von der
Dienstleistungsbetrieb Xanten ASR verwaltet, sodass hier ein direkter Zugriff auf die Daten vor-
liegt. Auch hier muss jedoch sichergestellt sein, dass die Dienstleistungsbetriebe Xanten A6R
sich an Vorgaben sowie die finanziell zur Verfiigung stehenden Mittel der Stadt halt. Hierbei
geht es um Themen wie zum Beispiel Vergabe, strategische Ziele sowie die Einhaltung der ge-
planten Ansatze. Der Rat der Stadt sollte in regelmaRigen Abstanden Uber die finanzielle Ent-
wicklung der einzelnen Sparten und die entsprechenden Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt informiert werden.
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Aufgrund der unterschiedlichen Sparten, die sich alle auf den stadtischen Haushalt auswirken,
ist es notwendig, dass die Stadt die ASR aktiv steuert. Die Stadt sollte neben Vorgaben zu fi-
nanziellen auch strategische Bereiche in den Blick nehmen. Die Einhaltung der mit der AGR ver-
einbarten Ziele sollte von der Stadt regelmafig kontrolliert werden. Weitere Informationen kon-
nen dem Teilbericht Finanzen enthommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte regelmaRig die wirtschaftliche Entwicklung der bedeutenden Beteili-
gungen analysieren und an den Rat berichten. Ein unterjdhriges Berichtswesen Uber die Ent-
wicklung der Dienstleistungsbetriebe Xanten AR auf Spartenebene ist notwendig.

Bei besonderem Informationsbedarf (Ad-hoc Mitteilung) informieren die Beteiligungen nach
Auskunft der Verwaltung die stadtischen Vertreter.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht (iberwiegend
nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Xanten ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Austibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméf3ige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Xanten bietet fiir ihre Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter keine Schulungen
an. In allen Beteiligungen tber 20,0 Prozent Beteiligungsquote sind Ratsmitglieder in den Gre-
mien vertreten. Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreterinnen
und Gremienvertreter sowie der verschiedenen Sparten erscheint es sinnvoll, mindestens ein-
mal je Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern an-
zubieten. Es sollte in einer solchen Schulung zusatzlich darauf eingegangen werden, welche
Anforderungen und Erwartungen die Stadt an die Vertreter hat.

Die Stadt Xanten verfasst keine Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten in den Gremiensit-
zungen. Bedeutende Entscheidungen werden im Rat besprochen. Hierzu fertigt die Verwaltung
entsprechende Vorlagen. Aufgrund der Geschéftsfiihrung oder des Vorsitzes im Verwaltungs-
rat, wie im Kapitel Berichtswesen beschrieben, durch einen Vertreter der Verwaltungsfiihrung
wird auf die Beschlisse durch die Stadt Einfluss genommen. Hierdurch ist eine Einflussnahme
der Stadt sichergestellt. Es sollte jedoch aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremi-
enmitglieder und der sehr unterschiedlichen Themenfelder den Gremienvertreterinnen und Gre-
mienvertretern Unterstiitzung geboten werden. Es ist nicht sichergestellt, dass die Gremienver-
treterinnen und Gremienvertreter Gber die Sicht der Kommune ausreichend informiert sind. Dies
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kann Uber Stellungnahmen erfolgen, sodass die Gremienvertreter liber Besonderheiten zu den
kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten informiert werden. In diesen Stellungnahmen
sollte unter anderem auf die Interessen der Stadt, Ratsbeschlisse sowie entstehende finanzi-

elle Auswirkungen Bezug genommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schulung fir die Gremi-

envertreterinnen und Gremienvertreter zu den Rechten und Pflichten anbieten. Au3erdem
sollte zu den kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen eine
Unterstltzung fur die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in Form einer Stellung-

nahme der Verwaltung erfolgen.
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3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Xanten im Prifgebiet Offene
Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der tberdrtlichen Prifung auf die Inanspruch-
nahmemoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus. Es ist nicht abzuschatzen, wie weitrei-
chend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage auf das Elternbeitragsaufkommen
OGS und auf den Fehlbetrag OGS fir die Stadt Xanten sein werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Prifung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einflie3en.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Xanten hat zwei Grundschulen mit insgesamt drei Standorten in kommunaler Trager-
schaft. An allen Grundschulen wird die OGS-Betreuung angeboten. Ebenfalls an allen Grund-
schulen konnen Schiler und Schiilerinnen zusatzlich die Betreuungsform ,Schule von acht bis
eins® in Anspruch nehmen.

Die OGS der Stadt Xanten wird an zwei der drei Grundschulstandorten gut angenommen. Mit
34,6 Prozent liegt die Teilnahmequote 2018 nur leicht unter dem Durchschnitt der geprtiften
Kommunen. An zwei Standorten liegt die Teilnahmequote sogar deutlich Gber dem Median. Ein
Standort zeigt dagegen eine deutlich unterdurchschnittliche Teilnahmequote bei der OGS.

Die Stadt Xanten gehdrt 2018 zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Fehl-
betrag OGS je OGS-Schiiler. Er wird durch die unterdurchschnittlichen Aufwendungen positiv
beeinflusst. Xanten gehoért zu den 50 Prozent der gepriften Kommunen mit den niedrigsten
OGS-Aufwendungen je OGS-Schiiler.

Die OGS-Durchfihrung wurde an drei freie Trager delegiert. Im Vergleich zu den anderen Kom-
munen sind die fir die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferaufwendungen je OGS-
Schuler in Xanten durchschnittlich.

Neben den Transferaufwendungen sind die Gebaudeaufwendungen die zweitgrofite Aufwands-
position in Xanten, obwohl die Stadt den OGS-Schiilerinnen und OGS-Schiilern weniger Fla-
chen zur Verflgung stellt als 50 Prozent der gepruften Kommunen. Allerdings sind die Gebau-
deaufwendungen je gm tberdurchschnittlich.
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Die Ertrage aus Elternbeitragen liegen in Xanten auf mittlerem Niveau. Durch die Anderung der
Elternbeitragssatzung zum 01. August 2019 werden die Ertrdge voraussichtlich in Zukunft noch
deutlich steigen. In Anlehnung an den Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen ergeben sich aus der Sicht der gpaNRW jedoch auch
noch einige wenige Verbesserungsmaglichkeiten, die zu einer Ertragssteigerung fiihren wiir-
den.

Um einen ganzheitlichen Uberblick tiber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung von Ertrdgen und Aufwendungen notwendig. Im Haushalt der
Stadt Xanten gibt es fir das Handlungsfeld OGS keine eigenen Produkte bzw. Kostenstellen.
Die Stadt Xanten sollte zumindest eine Kostenstelle fir diesen Bereich einrichten, um die Da-
tentransparenz zu erhdhen. Zur Steuerung der OGS sollten ferner Ziele und Kennzahlen defi-
niert sowie ein regelmafiges Berichtswesen eingefiihrt werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fiir die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabenlbertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungsleistungen
sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrage von grof3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofie ist die Bruttogrundflache!! (BGF) der Gebaude.

Das Schulverwaltungsamt und der Dienstleistungsbetrieb der Stadt Xanten (DBX) haben die
Grunddaten entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufberei-
tet. Die Abbildung einer Zeitreihe fiir die Jahre von 2015 bis 2017 bzw. 2019 ist nicht mdglich.
Aufgrund des hohen Aufwandes bei der Ermittlung der Finanzdaten konnte die Stadt Xanten
nur fir das Vergleichsjahr 2018 valide Zahlen vollumfanglich zur Verfliigung stellen.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt.
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren au3erschulischen Trager sollen ein

" Die Bruttogrundfléche ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Geb&udes.
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neues Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, indi-
viduelle Férderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages zu erméglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt
werden. Die OGS sorgt flir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am je-
weiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern sowie Schilerinnen und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelmaRigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fur die Dauer eines
Schuljahres.?

3.4 Strukturen der OGS

Die Stadt Xanten ist im Schuljahr 2018/2019 Tragerin von zwei Grundschulen:

¢ Gemeinschaftsgrundschule Xanten - Viktorschule mit dem Hauptstandort Xanten (GGS
Xanten) und dem Teilstandort Marienbaum (GGS Xanten / Marienbaum)

e Katholische Grundschule Littingen - Hagelkreuzschule (KGS Littingen)

Xanten ist bestrebt, den Familien die notwendige Betreuungs-Infrastruktur anzubieten. Dafir
stellt die Stadt unter anderem eine bedarfsgerechte wohnortnahe und verlassliche Ganztagsbe-
treuung sicher. So prasentiert sich die Stadt Xanten als eine familienfreundliche Kommune.

Die Nachmittagsbetreuung in Xanten hat daher eine lange Tradition. Alle Grundschulen bieten
den Offenen Ganztag sowie die Halbtagsbetreuung (,Schule von acht bis eins“) an. Zudem wird
eine Ferienbetreuung an allen OGS-Standorten angeboten. Gegenstand dieser Prifung ist aus-
schlieRlich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Die OGS-Aufgabe wird aktuell von drei freien MalRnahmentragern durchgefunhrt.

Die Anzahl der an der OGS teilnehmenden Kinder ist seit Jahren zumeist gestiegen. Im Schul-
jahr 2018/2019 nutzen 228 Schilerinnen und Schiler das OGS-Angebot. Im Schuljahr
2019/2020 ist die Anzahl der teilnehmenden Kinder auf 239 gestiegen.

"2 Dje rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des Mi-
nisteriums fir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunterricht-
lichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden Fas-
sung, Runderlass des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung aufRerunterrichtlicher
Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Die OGS-Betreuung findet in der Regel von 08:00 bis 16.00 Uhr statt. In der GGS Xanten wer-
den die Kinder optional bis 17.00 betreut. Fir die unterrichtsfreien Tage sowie fur Schulferien-
wochen bestehen weitere Angebote. In Xanten wurde zuséatzlich ein Stadtranderholungspro-
gramm in Tragerschaft eines Vereins mit Beteiligung der Stadt etabliert.

3.41 Bevolkerungs- und Schiilerzahlenentwicklung

+ Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Xanten eine rollierende Schulentwicklungs-
planung erstellt. Quantitative Prognosen fir die Nachfrage und das Angebot der OGS wur-
den letztmalig 2018 erstellt.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren — von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf
den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kiinftigen Angebotes berlick-
sichtigt werden. Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Strukturen der Stadt Xan-
ten dar.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Xanten

Einwohner gesamt 21281 21510 21551 21614 21690 21222  20.896  19.947

Einwohner 0 bis
unter 6 Jahre 878 943 974 1.018 1.081 1.007 935 787

Einwohner 6 bis
unter 10 Jahre 677 646 671 664 669 757 725 623

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2019 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

IT.NRW prognostiziert fur die Stadt Xanten eine sinkende Einwohnerzahl. Der Anteil von Ein-
wohnern unter 10 Jahren soll dabei deutlich starker zurlickgehen. Dies ergibt sich aus dem Ver-
gleich der Prognose von 2040 mit den Einwohnerzahlen von 2018:

e Einwohnrickgang gesamt: 7,7 Prozent
e Einwohnerrickgang O bis unter 10 Jahre: 22,7 Prozent
e Einwohnerriickgang 6 bis unter 10 Jahre: 6 Prozent (Zielgruppe OGS)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Ebenso abzuwarten sind die Ergeb-
nisse der aktuellen Diskussion (iber einen Rechtsanspruch auf die Ganztagsbetreuung in
Grundschulen.
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Die Schulentwicklungsplanung (SEP) der Stadt Xanten wird durch das Schulverwaltungsamt er-
stellt und jahrlich fortgeschrieben. Die SEP basiert auf der historischen Entwicklung, den zu
dem Planungszeitpunkt aktuellen Anmeldezahlen, den Quoten in den einzelnen Schulen sowie
dem Ubergangsverhalten. Neben den aktuellen und prognostizierten Schiilerzahlen beschéftigt
sich die SEP mit der raumlichen Situation sowie mit der Betreuung in den Grundschulen der
Stadt. Die Stadt fuhrt jahrliches Monitoring durch, in dem sie die SEP-Daten auf die Aktualitat
Uberpruft und den gegenwartigen Entwicklungen anpasst. Fir den Bereich OGS erfolgt keine
jahrliche Betrachtung der Entwicklung. Zuletzt wurde im Jahr 2018 eine Aussage hierzu getrof-
fen. Seitdem ist das Bild unverandert.

Die Stadt Xanten prognostiziert in allen Grundschulen bis zum Schuljahr 2023/2024 eine konti-
nuierlich steigende Zahl der Schilerinnen und Schler. Bei der Entwicklung der OGS-Schuler-
zahlen wird von der Stadt Xanten prognostiziert, dass der Anteil der OGS-Schuler entsprechend
der Steigerung der Schiilerzahlen insgesamt ebenfalls leicht steigt.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen in Xanten

Grundschulen
gesamt

662 664 684 710 712 662

davon OGS-Schiiler 240 240 245 255 255 240

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Xanten stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind gemaR § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2'3 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz'* kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIII gestaltet werden. In der
Stadt Xanten wird dies an den kommunalen Grundschulen gewabhrleistet.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schulerinnen und OGS-Schuler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

+ Feststellung
Die OGS der Stadt Xanten wird an zwei von drei Grundschulen gut angenommen. Die Teil-
nahmequote liegt insgesamt nur leicht unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

'3 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auferunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

4§ 5 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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Die Stadt Xanten hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten
mdchte. Vielmehr hat Xanten das Ziel, den gesamten Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken.
Aus diesem Grund erweitert die Kommune ihre OGS-Kapazitaten einerseits entsprechend der
Nachfrage der Eltern, andererseits in Abhangigkeit von vorhandenen raumlichen und finanziel-
len Ressourcen.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiilerinnen und OGS-Schdler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11
1. Viertelwert 31,59
Xanten 34,60
2. Viertelwert (Median) 35,21
3. Viertelwert 40,55
Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen.

Sowohl die Schilerzahlen als auch die Anzahl der OGS-Kinder sind in der Stadt Xanten im
Laufe der Jahre gewachsen. Im interkommunalen Vergleich liegt die Teilnahmequote auf einem
durchschnittlichen Niveau.

Die Teilnahmequote fallt in den Grundschulen der Stadt Xanten unterschiedlich hoch aus. Die
Teilnahmequote in der OGS Xanten hat sich im Prifungszeitraum insgesamt nur leicht erhoht.
Sie liegt im Vergleichsjahr 2018 mit 44 Prozent erheblich Uber dem Median der gepruften Kom-
munen. Am starksten hat sich die Teilnahmequote in der OGS Xanten/Marienbaum entwickelt.
Sie ist von 24 Prozent im Jahr 2015 auf 45 Prozent im Jahr 2018 gestiegen. Die Teilnah-
mequote an der KGS Littingen ist im Prifungszeitraum gesunken, liegt mit 18 Prozent im Jahr
2018 deutlich unter dem Median.
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Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen in Prozent

GGS Xanten 38,44 42,98 42,39 44,00 45,89
GGS Xanten / Mari- 23,59 30,85 41,67 44,57 44 44
enbaum

KGS Littingen 25,94 23,24 17,9 18,18 20,16
Teilnahmequote 32,17 34,27 33,14 34,60 35,78

Gesamt

Die Zahl der Kinder mit besonderem erzieherischen Bedarf schwankte im Laufe der Jahre. Im
Schuljahr 2018/ 2019 nehmen 19 Schiiler und Schilerinnen mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf an der OGS-Betreuung teil. Dies entspricht 8 Prozent der betreuten Kinder. Verglichen
mit den anderen Kommunen gleicher Grofienordnung nehmen an der OGS in Xanten leicht un-
terdurchschnittlich viele Kinder mit sonderpddagogischem Bedarf teil. Der Median der Ver-
gleichskommunen lag im betrachteten Jahr bei zehn Prozent.

Mit der Betreuungsform ,Schule von acht bis eins® wird in der Stadt Xanten eine weitere Betreu-
ungsform angeboten. Rund 61 Prozent der Schilerinnen und Schiiler werden 2018 in Xanten
insgesamt betreut, davon 173 Kinder (rund 26 Prozent) in der Halbtagsbetreuung.

Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu fihren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zurlickgehen und das alternative Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS
steht. Die Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-Fi-
nanzierung. Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspau-
schale geférdert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend und als Folge sind zusatzli-
che kommunale Eigenanteile erforderlich.

Die Halbtagsbetreuung wird an allen Grundschulstandorten angeboten. Vergleicht man die An-
zahl der Schuler und Schilerinnen in der OGS und in der Betreuungsform ,Schule von acht bis
eins®, stellt man fest, dass eine Konkurrenzsituation zwischen den beiden Betreuungsformen
vorhanden ist. Bezeichnend ist, dass die KGS Littingen die niedrigste OGS-Teilnahmequote
hat und gleichzeitig bei der weiteren Betreuungsform eine hohe Teilnehmerquote von 35 Pro-
zent in 2018 aufweist.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte entscheiden, ob mehrere Betreuungsangebote, die in Konkurrenz zueinan-
derstehen kdnnen, dauerhaft vor Ort vorgehalten werden sollen. So konnte die Stadt Xanten
die Bedarfsgerechtigkeit und die Hohe der finanziellen Eigenanteile besser steuern.
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3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung, die Aufwendungen und die Ertrage der Offenen Ganztagsschulen wer-
den durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und
den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.

3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

Der Fachbereich Bildung, Sport, Kultur und Demographie der Stadt Xanten ist fir die strategi-
sche Planung und die operative Abwicklung der OGS verantwortlich. Daflir werden insgesamt
0,5 Vollzeitstellen zur Verfligung gestellt.

Aus Grinden der Tragervielfalt und dem Mangel an stadtischem Personal mit padagogischen
Qualifikationen hat die Stadt Xanten freie Trager mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt. Vor der
Vergabe der Tragerschaft hat die Stadt Xanten eine Markterkundung durchgefuhrt. Fur die wei-
teren Standorte waren bereits vorher Trager fur die Halbtagsbetreuung im Einsatz und haben
die OGS-Durchfiihrung ebenfalls ibernommen.

Aktuell hat die Stadt Xanten die OGS-Aufgabe fiir die GGS Xanten an den Internationalen
Bund, fur die GGS Xanten / Marienbaum an den Caritasverband Moers-Xanten e.V. und an der
KGS Luttingen an den Forderverein der Grundschule Littingen vergeben. Die beiden Trager
stellen das flr die Aufgabenwahrnehmung notwendige Personal zur Verfligung.

Die Stadt Xanten setzt die Elternbeitrage fest. Nach der erstmaligen Einkommensuberprifung
der Elternbeitragspflichtigen erfolgt bisher keine turnusmaRige erneute Betrachtung. Laut An-
gabe der Verwaltung war dies bisher aufgrund der fehlenden personellen Ressourcen nicht
maoglich. Durch eine zusatzlich geschaffene Stelle ist geplant, dass ab 2021 eine regelmafige
Uberpriifung der Einkommenssituation durchgefiihrt wird. Das Mahnverfahren erfolgt durch die
Stadt Xanten. Die Stadt beantragt auch die erforderlichen Landeszuschisse.

Die Zusammenarbeit mit den Sportvereinen, Honorarkraften, Ehrenamtlichen und weiteren
Partnern zur Durchfiihrung von OGS-Angeboten wird von den MaRnahmentragern organisiert.

3.5.2 Steuerung

+ Die Stadt Xanten bringt die kommunalen Interessen unter anderem uber die jahrlichen Tref-
fen mit der jeweiligen Schulleitung und Kooperationspartnern ein. Kooperationsvereinbarun-
gen wurden fiir jeden Schulstandort abgeschlossen und wurden letztmalig 2017 fortgeschrie-
ben.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik und Verwaltungsfiihrung getragene Gesamtstrategie
ftir den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfiigen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Die Grundlage fur die Durchfihrung des OGS-Angebotes bilden die Kooperationsvereinbarun-
gen zwischen der Stadt Xanten und dem jeweiligen MaRnahmentrager. Fir jede OGS existiert
eine eigene Kooperationsvereinbarung. Sie wurden in 2005 abgeschlossen und regelmalig ak-
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tualisiert (letztmalig 2017). Die Schulen sind keine Vertragspartner, haben die Kooperationsver-
einbarungen jedoch mitunterschrieben. Die Laufzeit der im Prifungszeitraum geltenden Koope-
rationsvereinbarung beginnt am 01. August 2017. Eine ordentliche Kiindigung kann bis zum 01.
Dezember eines Jahres mit Wirkung zum Beginn des folgenden Schuljahres erfolgen. Es sind
auch Maoglichkeiten fur auRerordentliche Kiindigungen vorgesehen.

Neben den einzelnen Rechten und Pflichten der Beteiligten sowie den Rahmenbedingungen zur
Durchfuhrung der OGS definieren die Kooperationsvereinbarungen die Finanzierungsmodalita-
ten. Das Budget wird mit jedem Trager individuell jedes Schuljahr anhand der aktualisierten Be-
treuungszahlen einvernehmlich abgestimmt bzw. neu kalkuliert. Die Vereinbarung erfolgt in
schriftlicher Form.

Die personelle Ausstattung wird in den Kooperationsvereinbarungen der beiden Trager detail-
liert beschrieben. Nach den Kooperationsvereinbarungen sind die Trager verpflichtet, das die
jeweilige Schulleitung bei der Auswahl der Betreuungskrafte beteiligt wird. Personelle Anderun-
gen sind der Stadtverwaltung und der jeweiligen Schulleitung rechtzeitig mitzuteilen und im Vor-
feld mit der Schulleitung abzustimmen.

Die Trager sind verpflichtet, spatesten zum 15. September nach dem betreffenden Schuljahr
eine schuljahrige Aufstellung der OGS-Kosten der Stadt Xanten zur Verfligung zu stellen (in
Form eines Verwendungsnachweises und eines Sachberichtes). Die im Schuljahr nicht ver-

brauchten Mittel sind an die Stadt Xanten zuriickzuzahlen.

Mit den OGS-Betreuungstragern und den Schulleitungen gibt es jahrlich und bei Bedarf gemein-
same Besprechungen. Im Rahmen dieser Treffen werden wichtige Entscheidungen zum Ablauf,
der Finanzierung und der padagogischen Ausgestaltung der OGS getroffen. Auch sonst steht
die Stadt nach eigener Angabe mit den Schulleitungen und auch den Tragern in einem guten
Kontakt.

Zwischen dem Kreis Wesel als Jugendhilfetrdger und den kreisangehdrigen Kommunen wurde
vor Jahren eine Ubereinkunft getroffen, dass die OGS von den Kommunen geplant und gesteu-
ert wird. Auf der Kreisebene existiert der Arbeitskreis ,Schule®, in dem sich die Kommunen auch
immer wieder Uber die OGS-Themen austauschen. So wurde z.B. in der Vergangenheit zwi-
schen den kreisangehdrigen Kommunen evaluiert, welche Betreuungsformen in den Kommu-
nen existieren und wie oft die Elternbeitragssatzungen aktualisiert werden.

3.5.3 Datentransparenz

» Feststellung
Im Haushalt der Stadt Xanten ist kein Produkt bzw. keine Kostenstelle ,0GS* vorhanden.
Die mit der OGS verbundenen Ertrage und Aufwendungen werden dem Produkt ,Schultra-
geraufgaben® zugeordnet. Der gesamte Ressourceneinsatz OGS ist der Stadt Xanten
dadurch nicht vollumfénglich bekannt.

Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fiir OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrdge und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.
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Die Stadt Xanten hat im Produktbereich 03 ,Schultrageraufgaben® das Produkt ,030601 Sons-
tige schulische Aufgaben® eingerichtet, in dem auch alle OGS-Aufwendungen und — Ertrage er-
fasst werden. Einige den OGS direkt zuordenbaren Ertrdge und Aufwendungen werden auf die-
ses Produkt gebucht. Neben der OGS werden hier auch die Halbtagsbetreuung betreffenden
Vorgange abgebildet. Einige OGS-Sachverhalte werden dem Produkt hingegen gar nicht zuge-
ordnet, wie zum Beispiel bestimmte Gebaudeaufwendungen. Dadurch ist der gesamte Ressour-
ceneinsatz aus dem Produkt nicht ersichtlich. Das genaue OGS-Ergebnis kann erst nach Berei-
nigungen bzw. Hinzurechnungen ermittelt werden. Zu Prifungszwecken wurden die zur OGS
gehdrenden Sachverhalte abgegrenzt. Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen so-
wie bilanzielle Abschreibungen wurden dem Handlungsfeld OGS seitens der Kommune mit
Hilfe eines Flachenschlissels (Verhaltnis der Flache OGS zur Gesamtflache Grundschulen) zu-
geordnet.

Die Stadt Xanten hat im Haushaltsplan als allgemeines Ziel fiir den Bereich Betreuung benannt,
dass ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot an den Schulen vorhanden sein soll. Als Kenn-
zahlen werden die Aufwendungen je Einwohner fir das komplette Produkt dargestellt. Strategi-
sche Ziele oder Kennzahlen fir die OGS-Gestaltung wurden damit bisher nicht formuliert. Die
OGS-Weiterentwicklung folgt dem quantitativen Bedarf. Ein Berichtswesen, mit Ausnahme einer
Berichterstattung tber die Belegungssituation im Rahmen der Schulentwicklungsplanungen, o-
der eine Steuerung mit den Kennzahlen gibt es in der Stadt Xanten noch nicht.

+ Empfehlung
Zur transparenten Darstellung des OGS-Ressourceneinsatzes sollte die Stadt Xanten ein
Produkt bzw. eine Kostenstelle eigens fir dieses Handlungsfeld einrichten. Die Stadt Xanten
kann die Datentransparenz steigern, indem sie alle bisher nicht umgelegten Aufwandsarten
der Kostenstelle oder dem Produkt ,Offene Ganztagsschule® zuordnet. Die gpaNRW emp-
fiehlt, die Ertrdge und Aufwendungen der OGS und der Halbtagsbetreuung voneinander ab-
zugrenzen.
Zur OGS-Steuerung ist es sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden sowie ein
regelmaBiges Berichtswesen einzufiihren.

Eine mdgliche Basis flr das Berichtswesen kénnten die im Rahmen der aktuellen Prifung erho-
benen Kennzahlen bilden, in dem sie in den Folgejahren ausgewertet und fortgeschrieben wer-
den.

3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+ Die meisten Vergleichskommunen haben einen deutlich héheren schilerbezogenen Fehlbe-
trag als die Stadt Xanten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmallnahmen so niedrig
wie moglich halten.
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Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Gebdudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie drei von der Kom-
mune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt:

¢ die Elternbeitrage,
¢ die Transferaufwendungen an fremde Trager und
¢ die Gebaudeaufwendungen fir die OGS-Raume.
Die steuerbaren Einflussfaktoren werden nachfolgend im Einzelnen untersucht.

Die Ertrage der OGS bei der Stadt Xanten setzen sich aus den Landeszuweisungen und den
Elternbeitragen zusammen. In 2018 erwirtschaftet Xanten Ertrage in H6he von 428.123 Euro.
2019 sind diese deutlich gestiegen, und zwar auf rund 495.876 Euro.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschiisse an den Koopera-
tionspartner) Personal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen.

Die Aufwendungen fur die OGS liegt in 2018 bei 612.112 Euro.

Die Stadt Xanten verzeichnet im Bereich OGS einen Fehlbetrag von rund 184.000 Euro in
2018.

Die Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die
OGS-Schilerinnen und OGS-Schiller ist.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 310
Xanten 807
1. Viertelwert 851
2. Viertelwert (Median) 929
3. Viertelwert 1.052
Maximum 2.368
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*® L 4 R 4 404 L 4 L 4 L 4 4

310 2.368

@ Vergleichskommunen Xanten

Der Fehlbetrag der OGS liegt beim Schilerbezug auf niedrigem Niveau. Durch die zum 01. Au-
gust 2019 in Kraft getretende Elternbeitragssatzung (s. Kapitel ,3.6.2.1 Elternbeitrage®) wird
sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler voraussichtlich verringern.

Einwohnerbezogener Fehlbetrag OGS 2018

2. Viertel-

Kenoanien Xanten Minimum 1. Viertel- wert 3. Viertel- Maximum Anzahl
wert . wert Werte
(Median)
thlbetrag QGS je 8,51 4,26 7,22 10,34 13,14 26,25 21
Einwohner in Euro
Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6 277 124 208 277 377 740 21

bis unter 10 Jahren
in Euro

Die Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag werden im Folgenden weitergehend analysiert.

3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS

3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrdge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um &ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flr OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben. Im
Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung'?® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir El-
ternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fiir das Schuljahr 2018/2019 und 203 Euro
zum Schuljahresbeginn 2020/2021.

5 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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+ Feststellung
Die Ertrage aus Elternbeitragen liegen in Xanten auf mittlerem Niveau. Durch die Anderung
der Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen mit Inkrafttreten zum 01. August 2019 wer-
den die Ertrage voraussichtlich in Zukunft noch deutlich steigen. Die neue Elternbeitragssat-
zung bietet zusatzliches Potenzial zur Ertragssteigerung.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrdge erheben. Zur Erhe-
bung der Elternbeitrdge muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach
pflichtgemé&flem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelun-
gen, Befreiungen efc. festlegen. Soziale Aspekte sollten beriicksichtigt werden.

Die Stadt Xanten erhebt im Prifungszeitraum Elternbeitrage fur die Nutzung der OGS auf Ba-
sis der ,Satzung zur Erhebung der Elternbeitrage fir die offene Ganztagsschule im Primarbe-
reich” der Stadt Xanten“ vom 18. Marz 2015. Die Satzung wurde regelmaflig angepasst, die
letzte fir den Priifungszeitraum geltende Uberarbeitung erfolgte am 24. Oktober 2018 mit Wir-
kung zum 01. August 2019.

Die Satzung enthalt im Wesentlichen folgende Punkte:

Die Beitrage werden unterteilt nach acht beitragspflichtigen Einkommensstufen erhoben.

Die Eltern leisten einen Beitrag zur OGS-Finanzierung entsprechend ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit.

Bis zum Netto-Einkommen von 15.000 Euro sind die Eltern der niedrigsten Beitragsstufe
von 10 Euro zugeordnet. Eine Befreiung von der Beitragszahlung existiert nicht.

Der Hochstbeitrag in Hohe von 190 Euro wird ab dem Netto-Einkommen Gber 100.000
Euro erhoben.

Die Beitrage werden nicht dynamisiert.

Geschwisterkinder erhalten eine ErmaRigung und missen 50 Prozent des Beitrages zah-
len. Ab dem dritten Kind wird kein weiterer Beitrag fallig.

Die Eltern sind verpflichtet, alle berechnungsrelevanten Unterlagen zur Festsetzung der
Beitragshdhe bei der Stadt Xanten einzureichen. Sollten die Einkommensnachweise nicht
eingereicht werden, ist die Stadt berechtigt, den Héchstbeitrag der jeweiligen Betreu-
ungsform festzusetzen.

Die Elternbeitrage werden unter anderem zur Finanzierung des stadtischen Eigenanteils und
des freiwilligen Zuschusses verwendet.
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Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schiiler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzah-

len

Elternbeitrage OGS . . . 141.735 158.960
in Euro

Anzahl OGS-Schller 221 232 228 228 239
Elternbeitrag OGS je

0OGS-Schiiler in Euro /- - /- 622 665
ordentliche Aufwendungen N N N 612.112 N

OGS in Euro

Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen fiir . J. . J. .
Gebaude in Euro

Elternbeitragsquote OGS

in Prozent A A, A 23,16 .

Die Elternbeitragsquote zeigt, zu wie viel Prozent die Kommune ihre Aufwendungen durch die
eingenommenen Elternbeitrdge decken kann.

Die Stadt Xanten kann im Vergleichsjahr 2018 23,16 Prozent ihrer Aufwendungen fiir die OGS-
Betreuung durch die eingenommenen Elternbeitrage decken.

Elternbeitrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 194
1. Viertelwert _ 497
2. Viertelwert (Median) _ 622

3. Viertelwert 683

Maximum 942
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

194

» 2 N G660 S0 B o L 2 4
942

@ Vergleichskommunen Xanten

Die Stadt Xanten koénnte zur weiteren Verbesserung der Ertragslage folgende Handlungsmog-
lichkeiten fur die Elternbeitragssatzung in Erwagung ziehen:

Die Elternbeitrage konnten tber das Schuljahr 2021/2022 hinaus an die Steigerungs-
satze des Runderlasses angepasst werden. Dadurch werden die Beitragspflichtigen an
dem ebenfalls jahrlich steigenden pflichtigen Eigenanteil der Stadt Xanten beteiligt. Die
gpaNRW empfiehlt hier eine jahrliche dynamische Erhéhung um drei Prozent im Rahmen
der rechtlichen Vorgaben des Runderlasses.

Fur die Ferienbetreuung werden von den OGS-Beitragspflichtigen keine zusatzlichen Bei-
trage erhoben. Nach den rechtlichen Vorschriften kénnte die Stadt Xanten fir diese zu-
satzliche Betreuung gesonderte Beitrage erheben. Einige Kommunen nutzen bereits
diese Moglichkeit zur Entlastung ihrer Haushalte.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Xanten, die Elternbeitragssatzung anzupassen. Die Eltern-
beitrage sollten an die Steigerungssatze des Runderlasses in Form von jahrlichen dynami-
schen Erhéhungen angepasst werden. Des Weiteren sollte die Stadt Xanten Elternbeitrage
fur die Ferienbetreuung erheben.

3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalaufwen-
dungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen.

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Xanten
aus folgenden Bestandteilen zusammen:

Personalaufwendungen fiir das Verwaltungspersonal,
Transferaufwendungen,

bilanziellen Abschreibungen,

sonstige ordentliche Aufwendungen und

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fur OGS-Raume.
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Zu Letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Zu
den Prifungszwecken wurden die Aufwendungen fiir die OGS-Raume in Xanten mithilfe eines
Flachenschlissels von den librigen Aufwendungen der Schulgebaude abgegrenzt.

Die Aufwendungen fur die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Xanten
in 2018 auf rund 612.000 Euro. Nachfolgend werden die Aufwendungen 2018 ins Verhaltnis zu
den 228 betreuten OGS-Schulerinnen und Schulern gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2018

Aufwendungen je OGS-

L 2.685 2.233 2.669 2.809 2.914 4.052 21
Schdler in Euro

davon Transferaufwen-
dungen je OGS-Schuler
in Euro (nur Kommunen 2.105 1.712 1.976 2.105 2.323 2.623 17
mit vollstandiger OGS-
Vergabe)

davon Gebaudeaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 393 148 286 393 487 1.035 21
in Euro

Die Stadt Xanten gehdrt zu den 50 Prozent der gepriiften Kommunen mit den niedrigsten OGS-
Aufwendungen je OGS-Schiler.

93 Prozent der stadtischen OGS-Aufwendungen fallen auf die zwei grofiten Positionen, und
zwar 78 Prozent sind Transferaufwendungen und 15 Prozent Gebaudeaufwendungen. Sowohl
die Transferaufwendungen als auch die Gebdudeaufwendungen der Stadt Xanten bilden den
Median.

Die Transferleistungen und Gebaudeaufwendungen betrachtet die gpaNRW nachfolgend naher.

3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen fur sonstige auferschulische
Betreuungsmafnahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmafinahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.

+ Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Stadt Xanten einen Teil der Elternbeitrage dem
MaRBnahmentrager zur Verfliigung (freiwillige Leistungen). Dies wirkt sich negativ auf den
Fehlbetrag aus.

Die Stadt Xanten hat die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe auf Dritte (ibertragen. Die Abrech-
nung mit den Kooperationspartnern erfolgt auf Basis der Kooperationsvereinbarungen (s. Kapi-
tel ,3.5.2 Steuerung®).
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Die Transferaufwendungen belaufen sich in der Stadt Xanten in 2018 auf rund 480.000 Euro.
Sie betragen damit 78 Prozent der Gesamtaufwendungen.

Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 1.712

1. Viertelwert 1.976

Xanten 2.105

2.105

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 2.323

Maximum 2.623

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

© TYIR I TR Y YRS * o0 o TS

1.712 2623

@ Vergleichskommunen 4 Xanten

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen 2018 2019

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 103.389 108.598
Landeszuweisungen in Euro 286.388 336.916
Mindestleistung (gerundet) in Euro 389.767 445.514
Transferleistungen in Euro 480.012 518.060
Mehrleistungen (gerundet) in Euro 90.245 72.546
Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 396 304
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Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 105
1. Viertelwert 390
Xanten 396
2. Viertelwert (Median) 480
3. Viertelwert 632

Maximum 1.067

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 17 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Xanten erbringt 2018 freiwillige Leistungen (Mehrleistungen) in Héhe von 396 Euro je
OGS-Schiiler an die Trager. Dies entspricht 19 Prozent der gesamten Transferleistungen. Uber
50 Prozent der gepriiften Kommunen erbringen hohere freiwillige Leistungen als die Stadt Xan-
ten.

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im glnstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager und die Elternbeitrage ver-
bleiben vollstandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken. Dies
sollte die Stadt Xanten bei zukiinftigen Verhandlungen mit dem Maflinahmentrager bericksichti-
gen.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fir Gebdude zusammen. Die
Unterhaltungs- uns Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der berticksichtigten Schulgebaude) be-
rechnet.

Dabei stehen die Gebdudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.
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+ Die vorgesehene raumliche Erweiterung des Grundschulstandortes Littingen wird zur Erho-
hung des OGS-Raumangebotes fiihren. Infolgedessen wird voraussichtlich die OGS-Flache
je Schiler steigen. Dementsprechend wird die Neustrukturierung des OGS-Raumangebotes
zu den steigenden Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler flihren. Die Kennzahl Flache je
OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot, ist in Xanten bis-
her vergleichsweise unauffallig.

Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fiir OGS-Rdume vermeiden und die Fldchen im vor-
handenen Gebédudebestand bereitstellen. Dabei sollten die Schulflachen effizient, d.h. sowohl
fur schulische als auch auBBerschulische Zwecke genutzt werden.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusétzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die zweitgroRte OGS-Aufwandsposition in 2018 stellen in der Stadt Xanten die Gebaudeauf-
wendungen dar.

Gebaudekennzahlen 2018

Gebaudeaufwendungen je

0GS-Schiiler in Euro 393 148 286 393 487 1.035 21
Gebaudeaufwendungen je

33,68 51,50 69,04 89,11 165 21
m? OGS-Flache in Euro 81,36 ’ ’ ’ ’
Flache je OGS-Schiler in 4.84 254 413 558 7.72 9.80 21

aqm

Anteil der OGS-Gesamitfla-
che an der BGF der k?mmu- 15,02 6.26
nalen Grundschulgebaude

mit OGS-Angebot in Prozent

10,05 14,37 16,26 36,14 21

In der Stadt Xanten liegen die Gebdudeaufwendungen im Jahr 2018 bei 65.000 Euro.

Die Gebaudeaufwendungen werden in Xanten nicht direkt der OGS zugeordnet. Fur die Pri-
fung wurde diese Aufwandsposition seitens der Stadt auf der Basis eines Flachenschlissels
(OGS-Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgebaude) ermittelt.

In Xanten stehen im Schuljahr 2018/2019 insgesamt 1.102 m? Bruttogrundflache (BGF) fur die
OGS-Betreuung zur Verfiigung. Im Schuljahr 2019/2020 erhéht sich diese Flache durch eine
Erweiterung an der GGS Xanten / Teilstandort Marienbaum auf insgesamt 1.193 m2.
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Am Standort Marienbaum erfolgt die Nutzung der Klassenraume fiir die OGS-Zwecke neben
den Raumen, die ausschlieflich fur den OGS-Betrieb vorgesehen sind. In den frihen Nachmit-
tagsstunden werden die Flachen aller Standorte auch von der Betreuungsform ,Schule von acht
bis eins“ beansprucht.

Am Standort Littingen erfolgten bisher Umbaumafnahmen im Bestand. Ein neues Betreuungs-
gebaude befindet sich aktuelle in der konkreten Planung. Der Baubeginn soll zeitnah stattfin-
den.

Nach der Erweiterung werden hdhere Gebdudeaufwendungen anfallen. Dieser Anstieg wird vo-
raussichtlich zu héheren Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler fihren.
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gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Xanten im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Stadt Xanten ergeben sich im Bereich der Bauaufsicht unterschiedliche Optimierungs-
mdglichkeiten.

Die aus der Landesbauordnung NRW vorgegebenen Fristen flir die Bearbeitung der Antrage
werden nicht durchgehend eingehalten. Beim einfachen Baugenehmigungsverfahren kénnte
durch weniger haufige Nachforderungen sowie der Nutzung der Ricknahmefiktion der Prozess
gestrafft werden. Dies wiirde sich auch positiv auf die im Vergleich langen Verfahrenslaufzeiten
sowie auf die Arbeitsbelastung der Beschaftigten auswirken. Bei der Arbeitsbelastung bildet die
Stadt Xanten einen hohen Leistungswert ab. Allerdings hat die Stadt Xanten auf diese Situation
wahrend der laufenden Prifung bereits reagiert und im Rahmen des Haushalts 2021 fir diesen
Aufgabenbereich eine zusatzliche Vollzeit-Stelle beschlossen.

Die maRgebliche Verfahrensakte wird in Papierform gefiihrt. Durch eine konsequente Nutzung
der vorhandenen Software lassen sich Verbesserungen erzielen. So kénnte der Zugriff auf
Plane und Akten digital erfolgen oder auch das Beteiligungsverfahren vollstandig digitalisiert
werden. Mit dem geplanten Aufbau der Digitalisierung wird der gesamte Geschaftsprozess im
Baubereich optimiert.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
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FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Xanten hat nach Angaben von IT.NRW zum 31. Dezember 2019 insgesamt 21.690
Einwohner. Sie gehdrt zu dem Viertel der mittleren Kommunen mit den wenigsten Einwohnern.
Die Prognosen fur die Folgejahre weisen laut IT.NRW bis zum Jahr 2040 einen Rickgang um
rund acht Prozent aus, auf dann rund 19.950 Einwohner. Die Stadtflache der Stadt Xanten liegt
mit rund 72,43 gkm im mittleren Bereich. Rund 85 Prozent der Stadtflache bestehen aus Erho-
lungs- und Grinflachen. Neben dichter besiedelten Gebieten verfugt die Stadt Xanten damit
auch Uber grol3e Flachen, die dem AulRenbereich bzw. dem Freiraum, insbesondere der Land-
wirtschaft zuzurechnen sind.

Insgesamt ist die Stadt Xanten sehr touristisch gepragt. Durch Deutschlands grétes archaolo-
gisches Freilichtmuseum in dem LVR-Archdologischen Park Xanten, dem St. Viktor Dom sowie
einem historisch gepragten Stadtkern hat die Stadt Xanten viele Besucher. So existieren viele
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Ferienwohnungen. Das Umland besteht vorwiegend aus Landwirtschaft. Grobetriebe sind nur
wenige vorhanden.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

: 2. Viertel- :
Kennzahl Xanten Minimum VISHEE wert (Me- SEVISHEE Maximum
wert : wert
dian)
Falle je 10.000 EW 69 31 54 64 75 98 57
Falle je gkm 2 1 2 3 4 15 57

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-

6,00 2,44 6,78 10,28 13,57 40,94 41
gungsverfahren an
den Fallen
Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi- 94,00 53,54 81,00 85,45 89,76 96,18 41

gungsverfahren an
den Féllen

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver- 0,00 0,00 1,36 5,05 7,69 25,61 57
fahren an den Fallen

Das Fallaufkommen bezogen auf die Einwohner liegt in Xanten im interkommunalen Vergleich
im Bereich des Median. Das Fallaufkommen bezogen auf die Stadtflache ist geringer als in vie-
len Vergleichskommunen. Die Ursachen daflr liegen in den besonderen Strukturen der Stadt
Xanten begriindet. Flachen, die zu Bauland entwickelt werden kénnen, sind kaum verfugbar.
Die bauliche Entwicklung der Stadt beschrankt sich daher Giberwiegend auf Baullickenschlisse,
Umbauten im Bestand oder Bauvorhaben im Au3enbereich.

Den groBten Anteil der Antrage stellen in Xanten die Antrage im einfachen Genehmigungsver-
fahren dar. Mit 94 Prozent liegt der Wert nahe dem Maximalwert. Der Anteil an Antrédgen im nor-
malen Genehmigungsverfahren ist dagegen entsprechend gering. Vorlagen im Freistellungsver-
fahren spielen in Xanten eine untergeordnete Rolle.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht beeinflussen die
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen. Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten bau-
aufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Mal beschrankt werden, damit das Geneh-
migungsverfahren so zlgig wie mdglich ablauft.

Die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen hat Auswirkungen auf die Bearbeitungsdauer der
Genehmigungsverfahren.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche
Stellungnahmen je
Bauantrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche
Stellungnahmen je
Bauantrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen je
Bauantrag gesamt

Insgesamt hat die Stadt Xanten 184 Stellungnahmen von externen Stellen und 187 Stellung-
nahmen innerhalb der eigenen Verwaltung eingeholt. Im Vergleich mit anderen mittleren kreis-
angehdérigen Kommunen liegt die Stadt Xanten im Verhaltnis zu den Bauantrdgen damit im un-
teren Bereich. Auf den Baugenehmigungsprozess sollte sich dieser Umstand grundsatzlich po-
sitiv auswirken, da insbesondere die Einholung von Stellungnahmen die Bearbeitungsdauer
verlangern kann. Eine signifikante Beschleunigung in der Bearbeitung ist dadurch aber eher
nicht zu erwarten.

4.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
In der Stadt Xanten werden die gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der Landesbauordnung
nicht durchgehend eingehalten. Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad werden nicht gebil-
det.

Eine rechtméBlige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Xanten halt die bis zum 31. Dezember 2018 in § 72 Abs. 1 der Bauordnung des Lan-
des NRW (BauO NRW 2000) gesetzte Frist von einer Woche nach Eingang des Bauantrages
zur Uberprifung der Vollstandigkeit eher selten ein. Diese Frist wurde in der ab dem 01. Januar
2019 gultigen BauO NRW 2018 in § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 auf zwei Wochen nach Ein-
gang des Bauantrags verlangert. Auch diese verlangerte Frist halt die Stadt Xanten selten ein.
Die aktuelle Personalausstattung lasst nach Aussage der Stadt keine stetige Einhaltung der
Frist zu.

Die in § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 geregelte Bearbeitungsfrist von sechs Wochen nach Ein-

gang des Bauantrages im einfachen Baugenehmigungsverfahren halt die Stadt Xanten in aller
Regel ein. Allerdings nutzt die Stadt Xanten auch haufig die Verlangerungsoption von weiteren
sechs Wochen gem. § 64 Abs. 2 letzter Satz BauO NRW. Als Grund nennt die Stadt Xanten
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wenige vollstdndige Antrage, die regelmaflig auch nicht Bebauungsplan konform sind. Die An-
tradge haben oft eine schlechte ,Qualitat*. Bei den Antragstellern besteht nach Aussage der
Stadt Xanten eine hohe Erwartungshaltung an die Beratungsleistung seitens der Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die Frist- und Prifvorgaben der Landesbauordnung einhalten. Gege-
benenfalls sollte die Stellenausstattung in diesem Bereich Uberpriift werden.

Eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die Einhaltung gesetzlich vorgegebener Arbeits-
schritte reduziert die Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.

Entscheidungen und Stellungnahmen nach § 71 Abs. 2 BauO NRW 2018 holt die Stadt Xanten
gleichzeitig ein.

Die Stadt benachrichtigt eher selten Angrenzer gem. § 72 Abs. 1 BauO NRW 2018, sofern eine
Uberpriifung von Abweichungen geman § 69 BauO NRW erforderlich ist. Nach Auskunft der
Stadt Xanten kommen diese Falle allerdings auch nicht oft vor. In der Regel werden die Angren-
zer bereits im Vorfeld einbezogen. Hierzu teilt die Stadt dem Antragsteller bereits bei der Ein-
gangsbestatigung mit, dass dieser die Zustimmung der Angrenzer auch selbst einholen kann. In
der Praxis hat sich diese Vorgehensweise als vorteilhaft erwiesen.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebtuihren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Dabei orientiert sich die Stadt
Xanten am unteren Rahmen der Gebuhrenordnung. Ob mit den festgesetzten Gebiihren tat-
sachlich eine Aufwandsdeckung erreicht wird, sollte durch eine entsprechende Kennzahl tber-
pruft werden. Entstehende Unterdeckungen gehen zu Lasten des allgemeinen Haushalts.

Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Deckungsgrades einen nutzlichen Indikator fir die
Stadt. So kann sie beurteilen, wie auskémmlich ihre Gebihren sind. Abweichungen vom ge-
planten Ergebnis geben Anlass, die Ursachen zu hinterfragen: Wird der Gebihrenrahmen ggf.
doch nicht ausreichend ausgeschdpft? Wie ist die Auslastung?

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad ermitteln, um zu verfolgen,
inwieweit ihre festgesetzten Gebuhren tatsachlich den Aufwand decken. Bei Abweichungen
vom erwarteten Ergebnis sollten die Ursachen hinterfragt werden.

Bei der Stadt Xanten werden die Gebiihren mit der Erteilung oder Ablehnung einer Baugeneh-
migung festgesetzt. Bei Rlicknahme eines Baugesuches wird lediglich ein Mindestbetrag erho-
ben. Bereits nach der Vorprufung eines Bauantrages kénnen jedoch bei der Aufforderung zur
Vervollstdndigung oder Mangelbehebung gemaR Ziffer 2.5.2.1 der AVerwGebO NRW bis zu 25
Prozent der Gebdihr, die fiir die Entscheidung Giber den Antrag zu erheben ware, mindestens
jedoch 50 Euro, festgesetzt werden. Die so erhobene Gebihr wird zu 50 Prozent im Falle einer
Genehmigungs- oder Vorbescheiderteilung auf die Gesamtgebiihr angerechnet.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte mdglichst friihzeitig eine Aufwandsdeckung anstreben und die Ge-
biihrentatbestande vollstandig ausschépfen. Auch die Gebuhrentatbestande bei Antrags-
ricknahme durch den Bauwilligen sollten konsequent angewandt werden.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage
+ In der Stadt Xanten wird eine durchschnittliche Anzahl von Bauantragen zurickgenommen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

. 1,33 0,00 0,00 0,00 0,83 17,54 51
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 4,00 0,00 1,82 417 6,90 20,00 56

an den Bauantragen
gesamtin %

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist jetzt keine Zuriickweisung von unvollstandigen Bauantragen mehr
moglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den An-
tragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen. Von
dieser Ricknahmefiktion macht die Stadt Xanten allerdings keinen Gebrauch. Weitere Ausfiih-
rungen hierzu ergeben sich aus dem Abschnitt 4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungs-
verfahrens.

Die Kennzahl ,Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene An-
trage aus 2018, die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zurlickgewie-
sen wurden. In absoluten Zahlen wurden in der Stadt Xanten zwei Antrage zuriickgewiesen.

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage ist in der Stadt Xanten im Vergleich zu den an-
deren Kommunen durchschnittlich. In absoluten Zahlen wurden sechs Bauantrége im Ver-
gleichsjahr zuriickgenommen (2018: neun).

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten konnen. Die Stadt Xanten legt groRen Wert darauf, bauwillige
Birger und Birgerinnen im Vorfeld umfassend zu beraten. Bauwillige kénnen sich in Xanten
von der Bauberatung der Bauaufsicht entsprechend informieren lassen. Die Sprechzeiten der
Bauberatung, Rufnummer und E-Mail-Adresse kénnen sich Interessenten Gber die Homepage
der Stadt Xanten heraussuchen. Dadurch soll der Aufwand durch nicht genehmigungsfahige
Antrédge minimiert und die Zufriedenheit der Bauherrschaft erhdht werden. Nach eigener Ein-
schatzung des Fachbereichs wird die Bauberatung durch die Bauherren intensiv genutzt. Bei
der Bauberatung handelt es sich um eine freiwillige Leistung der Stadt. Trotz dieser intensiven
Inanspruchnahme der Bauberatung ist festzustellen, dass die eingereichten Bauantrage eine
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schlechte Qualitat haben und regelmafig nicht vollstandig sind. So missen immer wieder Un-
terlagen nachgefordert werden. Dies hat entsprechende Konsequenzen fir die Laufzeit der An-
trage. Weitere Ausfuhrungen hierzu ergeben sich aus dem Abschnitt 4.3.6 Laufzeit von Bauan-
tragen.

Eine gute Information der Bauwilligen hangt nicht ausschlie3lich davon ab, wieviel Personal
eine Kommune in der Bauberatung einsetzt. Neben persdnlichen Beratungsgesprachen kénnen
auch alternative Informationsquellen angeboten werden. Dazu kénnen beispielweise Informati-
onsbroschiren aufgelegt oder das Internet als zuséatzliche Informationsquelle genutzt werden.
Sie konnen die Stadt Xanten unterstiitzen, eine Vielzahl gleichartiger Fragen bereits im Vorfeld
zu beantworten (z.B. FAQ-Liste). Gleichzeitig kann dadurch auch der Aufwand fiir die Beschaf-
tigten verringert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fur Bauwillige zur Verfligung
stellen. Sofern die zusatzlichen Informationswege angenommen werden, kann dies die
Nachfrage nach Bauberatung verringern. Die Auswirkungen sollten von der Stadt evaluiert
werden.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Bei der Stadt Xanten kann der Geschaftsprozess durch die Nutzung der vorhandenen Soft-
ware optimiert werden.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kbénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Xanten ist im Dezernat Il, Fachbereich 6, - Stadtplanung, Bauen und
Denkmalpflege angesiedelt. In diesem Fachbereich ist das Sachgebiet 63 - Bauaufsicht verant-
wortlich.

Fir die Bearbeitung von Bauantragen steht der Stadt Xanten eine Software zur Verfigung.
Diese wird allerdings nur sehr rudimentar genutzt. Lediglich zur Bescheiderstellung sowie zum
Zwecke der Wiedervorlage fir Fristen der Beteiligung werden Daten eingegeben und bearbei-
tet. Uberwiegend wird die Verfahrensakte in Papierform gefiihrt.

Fir eine einheitliche Ausiibung von Ermessensentscheidungen erstellt die Stadt Xanten derzeit
einen sogenannten ,,Ordner Grundsatzentscheidungen®. Dadurch sollen objektive Entschei-
dungskriterien fur eine sachgerechte Ermessensausubung gefunden werden, damit zum einen
eine einheitliche Sachbearbeitung sichergestellt ist und zum anderen Rechtssicherheit herge-
stellt wird.

Um dies zu unterstiitzen, findet bei der Stadt Xanten wochentlich eine Besprechung im Baube-
reich mit den Beschaftigten der Bauaufsicht, dem Sachgebietsleiter sowie dem Fachbereichslei-
ter statt. Hier werden alle wichtigen Themen sowie schwierige und komplexe Falle besprochen.
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Diese beziehen sich insbesondere auf den archaologischen Park in Xanten. Baurechtlich rele-
vante Grof3betriebe sind nur wenige vorhanden.

Das Vieraugenprinzip ist bei der Stadt Xanten gewahrleistet. Genehmigungen bzw. Ablehnun-
gen von Bauantragen werden entsprechend gegengezeichnet.

Bisher erhalt die Stadt Xanten alle Bauantrage in Papierform. Die digitale Bearbeitung eines
Bauantrages ist aktuell nicht mdglich, da die technischen Voraussetzungen, insbesondere auch
bei den Antragstellern (digitaler Bauantrag), noch nicht vorliegen.

Dennoch rat die gpaNRW dazu, samtliche Bauantrage zu einem friihestmaoglichen Zeitpunkt
vollstandig zu digitalisieren und die weitere Bearbeitung ausschliellich digital vorzunehmen.
Dieses Vorgehen flhrt zu Synergien, insbesondere im Bereich der Beteiligungen, aber auch im
Nachgang bei der Archivierung. Insgesamt fuhrt diese Vorgehensweise zu einer Verkurzung der
Bearbeitungszeiten.

Bei der Stadt Xanten befindet sich die Digitalisierung im Baubereich derzeit im Aufbau. Aus
dem Abschnitt 4.3.8 Digitalisierung ergeben sich hierzu weitere Ausfuhrungen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens kénnte durch einfache Mafl3nah-
men gestrafft werden. So konnte die Stadt Xanten die Haufigkeit der Nachforderungen be-
schranken und von der Mdglichkeit der Riicknahmefiktion Gebrauch machen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Bei der Stadt Xanten wird zunachst der Bauantrag als Eingangspost durch den Fachbereichs-
und Sachgebietsleiter gesichtet und an die Registratur weitergeleitet. Hier wird eine Bauakte
angelegt sowie die Eingangsbestatigung an den Bauherren versendet. Anschlieend findet das
Beteiligungsverfahren statt. Dabei werden die hausinternen Stellungnahmen (z.B. Tiefbauamt,
Ordnungsamt, Planung, Umwelt) derzeit noch von der Bauaufsicht selbst bearbeitet. Dies soll
allerdings zeitnah verandert werden, sodass zukinftig die entsprechenden Stellungsnahmen
von den jeweiligen Fachabteilungen bearbeitet werden.

Die externen Fachdienststellen werden in Papierform beteiligt. Die anschlieRenden Stellung-
nahmen gehen in der Regel per E-Mail ein.
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Parallel zum Beteiligungsverfahren wird gepriift, ob die Unterlagen vollstandig sind. Fehlen Un-
terlagen, werden diese durch die technische Sachbearbeitung nachgefordert. Werden Unterla-
gen nicht fristgerecht eingereicht, fordert die Stadt Xanten ggf. auch mehrmals nach. Regelma-
Rig werden in diesem Verlauf auch Beratungsgesprache mit den Bauherren geflihrt. Bei Nicht-
einhaltung der Nachforderungsfrist gilt ein Antrag nach der neuen Landesbauordnung grund-
satzlich als zurickgenommen. Von dieser Mdglichkeit der Ricknahmefiktion macht die Stadt
Xanten allerdings keinen Gebrauch und handelt an dieser Stelle bewusst sehr groRziigig.

Annlich agiert die Stadt Xanten auch bei der Priifung der Genehmigungsfahigkeit. Ist ein Antrag
nicht genehmigungsfahig, fordert die Stadt Xanten zunachst Unterlagen nach und bietet bzw.
fuhrt Beratungsgesprache, damit der Antrag genehmigungsfahig wird. Bleibt der Antrag nicht
genehmigungsfahig, erhalt die Stadt auf die Anhdrung zur Ablehnung regelmafig einen Antrag
auf Fristverlangerung mit einer erneuten Beratungsanfrage. Nach einem entsprechenden Bera-
tungsgesprach wird eher selten der Antrag zurickgenommen. Meist werden neue Planunterla-
gen vorgelegt, die erneut geprift werden muissen. Teilweise sind auch weitere interne und/ oder
externe Stellungnahmen erforderlich.

Ist der Bauantrag auch weiterhin nicht genehmigungsfahig, wird er abschlieend gebuhren-
pflichtig abgelehnt. Dies erfolgt allerdings sehr selten und bildet die Ausnahme (in 2019 ein
Fall).

In der Regel ist nach der erneuten Antragsprifung der Bauantrag genehmigungsfahig, sodass
der Bauherr eine gebulhrenpflichtige Genehmigung erhalt. Diese Genehmigung wird von der
technischen Sachbearbeitung unterzeichnet und der Verwaltungssachbearbeitung gegenge-
zeichnet.

Durch die regelmafigen und sich wiederholenden Nachforderungen agiert die Stadt Xanten
zwar aulerst kundenfreundlich, allerdings entstehen im Verfahren Verzdgerungen. Dies spie-
gelt sich auch in den teilweise langen Laufzeiten wieder. Entsprechende Ausfiihrungen zu den
Laufzeiten ergeben sich aus dem nachfolgenden Abschnitt. Diese Verzogerungen konnte die
Stadt Xanten durch ein konsequentes Umsetzen der vorgesehenen Ricknahmefiktion vermei-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die Haufigkeit der Nachforderungen beschranken und von der Mog-
lichkeit der Ricknahmefiktion Gebrauch machen.

So kann sie zeitliche Verzégerungen durch mehrere Wartezeiten und mehrfache Vollstandig-
keitspriifungen abbauen und auch die Sachbearbeitung entlasten.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Die Laufzeiten der Baugenehmigungsverfahren liegen im interkommunalen Vergleich im
oberen Bereich. Insbesondere im einfachen Genehmigungsverfahren wirken sich die haufi-
gen Nachforderungen von Unterlagen negativ auf die Laufzeit aus.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Sind Antrage beim Antragseingang nicht vollstdndig, missen Unterlagen bei der Bauherrschaft
nachgefordert werden. Dies wirkt sich auf die Gesamtlaufzeit des Antrages aus. Erst wenn alle

Unterlagen vorliegen kann die Sachbearbeitung mit der abschlieienden Bearbeitung beginnen.
Da sich die OrientierungsgréfRe der gpaNRW auf die Laufzeit ab Antragseingang bezieht, wer-

den als Grafiken nachfolgend nur die Gesamtlaufzeiten abgebildet.

Die entsprechenden Laufzeiten der Genehmigungsverfahren werden bei der Stadt Xanten der-
zeit nicht gefiihrt. Fir die Uberdrtliche Prifung durch die gpaNRW wurden die erforderlichen
Lauzeiten analog nacherfasst.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 56
2. Viertelwert (Median) 69
3. Viertelwert 120
Xanten 131

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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31 148

®Vergleichskommunen Xanten

Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen weisen im einfachen Genehmigungsverfahren
eine geringere Gesamtlaufzeit bei Bauantragen aus. Die von der gpaNRW genannte Orientie-
rungsgroflie von 84 Kalendertagen Uberschreitet die Stadt Xanten um 47 Tage. Wie in den
Strukturkennzahlen dargestellt, handelt es sich bei den einfachen Verfahren in Xanten mit 94
Prozent um den lberwiegenden Teil der Falle in der Baugenehmigung. An den langen Laufzei-
ten lasst sich der nicht optimale Prozess im einfachen Baugenehmigungsverfahren aus dem
vorherigen Abschnitt ablesen. Hier werden die zeitlichen Verzdgerungen deutlich.

Im Vorjahr 2018 lag die Gesamtlaufzeit im einfachen Genehmigungsverfahren bei 174 Tagen.
Sie ist um 25 Prozent (43 Tage) gesunken. Die Stadt Xanten nennt als Grund fur die Verkir-
zung der Laufzeiten eine Reduzierung der Offnungszeiten der Bauaufsicht fiir den Kundenver-
kehr. Dadurch stehen der Sachbearbeitung mehr effektive Zeiten fiir die Bearbeitung der Falle
zur Verfiigung. Dies hat sich positiv auf die Laufzeiten ausgewirkt.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 74
2. Viertelwert (Median) 108
Xanten 129
3. Viertelwert 131

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO G040 & 0 6 N 00 WO WO o 2 L 4

53 196

®Vergleichskommunen Xanten
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Die normalen Genehmigungsverfahren dauern in der Stadt Xanten im Vergleichsjahr 2019 ahn-
lich lang wie die einfachen Verfahren. Im Vorjahr 2018 lag die Gesamtlaufzeit mit 194 Tagen 20
Tage uber den Laufzeiten der einfachen Verfahren (Reduzierung 2019 um 34 Prozent). Natur-
gemal sind diese Verfahren umfangreicher zu bearbeiten, da deutlich mehr Regelungen in Be-
tracht kommen und entsprechend zu beachten sind. Deswegen sind diese Falle jedoch nicht
automatisch schwieriger als Falle im einfachen Genehmigungsverfahren. Die Positionierung der
Stadt Xanten bei den Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfahren zeigt jedoch, dass die
Vergleichskommunen diese Falle in der Regel zigiger bearbeiten. Dies muss jedoch nicht zwin-
gend mit der Arbeitsweise in der Bauaufsicht zusammenhangen. Die Zeit, bis die Bauwilligen
notwendige Unterlagen nachreichen, fliel3t hier ebenso mit ein wie die Dauer bis zum Rucklauf
aller notwendigen Stellungnahmen aus interner und externer Beteiligung.

Die Stadt Xanten konnte der gpaNRW neben den o0.g. Gesamtlaufzeiten auch die Laufzeiten ab
Vollstandigkeit des Antrages mitteilen:

Laufzeiten von Bauantragen in Kalendertagen ab Vollstandigkeit des Antrages 2019

Laufzeit von Bauantréagen (einfaches

Genehmigungsverfahren) 61 17 32 46 61 108 23

Laufzeit von Bauantragen (normales

Genehmigungsverfahren) 32 27 36 57 82 13 23

Im Vorjahr 2018 lagen die Laufzeiten bei den einfachen Verfahren noch bei 83 Tagen, bei den
normalen Verfahren bei 53 Tagen. Die reduzierten Offnungszeiten der Bauaufsicht fir die Kun-
den sind hier wieder urséachlich fur die kirzeren Laufzeiten.

Bei den Laufzeiten ab Vollstandigkeit des Antrages sind deutliche Unterschiede zwischen den
beiden Verfahren zu erkennen. Insbesondere verhalten sich die Laufzeiten der Verfahren aty-
pisch zu den Laufzeiten der Vergleichskommunen. An den Vergleichswerten ist zu erkennen,
dass die Laufzeiten der einfachen Verfahren langer sind als die der normalen Verfahren. Wie
bereits oben dargestellt, sind die normalen Verfahren naturgemaf umfangreicher zu bearbeiten
als die einfachen Verfahren. Dies ist auch in der Stadt Xanten so. Allerdings werden nach Aus-
sage der Fachabteilung die normalen Verfahren in der Regel von Architekturblros begleitet. Die
Vorlagen sind in der Regel sehr gut. In Xanten kommen rund ein Drittel der Antrédge im norma-
len Verfahren aufgrund des archaologischen Parks vom LVR. Ein weiterer groRer Teil der An-
trage kommt aufgrund des Doms von der Kirche. Auch hier haben die eingereichten Antrage
eine gute Qualitat. So ist insgesamt eine ziigige Bearbeitung mdglich, sodass die Laufzeit der
Antrage im normalen Verfahren im interkommunalen Vergleich sehr gering ist.

Anders sieht es bei den einfachen Verfahren aus. Hier liegt die Laufzeit mit 61 Tagen im inter-
kommunalen Vergleich im oberen Bereich. Wie bereits bei der Prozessbetrachtung (Abschnitt
4.3.5) dargestellt, werden aufgrund der eher schlechten Qualitat der Antragsunterlagen immer
wieder Fristverlangerungen beantragt und Beratungsgesprache gefihrt. Dies hat in der Folge
negative Auswirkungen auf die Laufzeit der Verfahren. Mit einer Straffung des Verfahrens
(Nachforderungen beschranken, Ricknahmefiktion umsetzen) sollten sich die Laufzeiten verrin-
gern.
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht der Stadt Xanten ist insbesondere mit den Baugeneh-
migungsverfahren héher belastet als viele Vergleichskommunen.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Von der Stadt Xanten wurden fur den Bereich der Bauaufsicht im Jahr 2019 insgesamt 1,90
Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von 0,50 Vollzeit-Stellen. Auf
die Sachbearbeitung entfielen somit 1,40 Vollzeit-Stellen. Mit diesen Stellenanteilen sind sowohl
die eingehenden Bauantrage, die Genehmigungsfreistellungen als auch die Bauvoranfragen zu
bearbeiten. Das waren in 2019 insgesamt 171 Falle.

Fiélle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
1. Viertelwert 89
2. Viertelwert (Median) 119
Xanten 122
3. Viertelwert 140

Maximum 192
In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
GO O 00 N0 GONDOO G U VNGOG MO & o L 2 L &£ 4
50 192

®Vergleichskommunen Xanten
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Die Stadt Xanten liegt in dieser Betrachtung in der Nahe des zweiten Viertelwertes und im inter-
kommunalen Vergleich somit im durchschnittlichen Bereich.

Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen etc. auch uner-
ledigte Altfalle das Personal Giberdurchschnittlich binden, hat die gpaNRW die unerledigten
Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den neuen Bauantragen insge-
samt gesetzt.

Weitere Kennzahlen 2019

1. Viertel- 2 Viertel 5 yertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahlen Xanten Minimum wert Maximum
(Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 34,00 6,87 23,12 34,16 66,24 450 36
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 26,32 2,73 8,08 13,79 18,66 26,71 57
o

Zum 01. Januar 2019 lagen noch 51 unerledigte Bauantrage vor. Bei 150 Neuantragen in 2019
entspricht dies einem Verhaltnis von 34 Prozent. Auch hier ordnet sich die Stadt Xanten im in-
terkommunalen Vergleich im durchschnittlichen Bereich ein.

Der Overheadanteil liegt dagegen im Bereich des Maximalwertes.

Zur weiteren Analyse betrachten wir die Entwicklung getrennt nach den Aufgabenbereichen der
Baugenehmigungen sowie den Bauvoranfragen und Vorbescheiden.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 122

Im
N
©
©O

3. Viertelwert 148

Xanten 150

Maximum 181
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In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 * 0000 L 224 K 2 BN 2 e e ® e o

62 181

@ Vergleichskommunen Xanten

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht sind zum tberwiegenden Teil mit der Bearbeitung von
Baugenehmigungsverfahren befasst. Die von den Beschéftigten subjektiv empfundene Arbeits-
belastung spiegelt sich in der Kennzahl fur die Baugenehmigungsverfahren wieder. Hier steht
eine Vollzeitstelle (aufgeteilt auf den technischen und Verwaltungsbereich) fir insgesamt 150
Falle zur Verfligung. Daraus ergibt sich fir die Stadt Xanten ein hoher Leistungswert. Auch kor-
respondiert dieser Wert mit den langen Gesamtlaufzeiten insbesondere der einfachen Geneh-
migungsverfahren aufgrund des nicht stringenten Prozessablaufs im Genehmigungsverfahren.

Die Stadt Xanten hat dargestellt, dass sich die Fallzahlen im Jahr 2020 deutlich erhéht haben
auf rund 220 Baugenehmigungsverfahren (Bauantrage). Mit dieser Fallzahl ergibt sich ein
Kennzahlenwert von 220 Falle je Vollzeitstelle. Damit wiirde die Stadt Xanten — auf Grundlage
der Vergleichswerte aus 2019 - mit Abstand den Maximalwert abbilden.

Werden die erhdhten Fallzahlen mit einem im interkommunalen Vergleich durchschnittlichen
Kennzahlenwert ins Verhaltnis gesetzt, ergibt sich fiir die Stadt Xanten ein notwendiger Stellen-
anteil von 1,8 Vollzeitstellen (aktuell 1,0 Vollzeitstellen). Diese Stellenausstattung ist auch bei
Kommunen mit ahnlicher Einwohnergré3e und Fallzahlen zu finden.

Zu beriicksichtigen ist ferner, dass mit dieser Betrachtung lediglich das Baugenehmigungsver-
fahren abgebildet wird. Die in der Bauaufsicht weiteren Tatigkeiten wie z.B. der Aufbau der Digi-
talisierung (Stadt Xanten als Modellkommune) oder die Bauberatung, die in der Stadt Xanten
stark in Anspruch genommen wird, werden an dieser Stelle nicht quantitativ beriicksichtigt.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 53 5 42 81 138 233 27
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

tung Férmliche Bau- 53 12 i 1 190 aad %
voranfragen/Vorbe-

scheide

Overhead-Anteil

férmliche Bauvoran- 3333 0,00 10,53 18,18 25,00 45,45 25

fragen/Vorbescheide
in %
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Im Aufgabenbereich der Bauvoranfragen und Vorbescheide liegen die Leistungswerte im unte-
ren Bereich. Fir die Auslastung der Beschaftigten haben diese Aufgaben nur eine untergeord-
nete Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte zukiinftig die Fallzahlen zu den Bauantragen etc. in Relation zum
Personaleinsatz abbilden und in Relation zur Gesamtlaufzeit der Bauantrage setzen. So
kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren sowie frihzeitig auf
Unter- oder Uberlastungen reagieren.

Die Stadt Xanten hat auf die personelle Situation in der Bauaufsicht und die Fallzahlenuntersu-
chungen im Rahmen dieser Priifung bereits reagiert. Im Rahmen des Haushalts 2021 wurde fir
diesen Aufgabenbereich eine zusatzliche Vollzeit-Stelle beschlossen.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Xanten orientiert sich derzeit bei der Aktenfiihrung an Papierak-
ten. Mit dem Aufbau der Digitalisierung ergeben sich Optimierungsmdglichkeiten.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Neue Bauantrage gehen in der Stadt Xanten ausschliellich in Papierform ein. Die technischen
Voraussetzungen, die Antrage in digitaler Form anzunehmen, liegen nicht vor.

Die vorhandene Software wird bisher nur sehr eingeschrankt genutzt. Es werden lediglich
Grunddaten eingegeben, um entsprechende Bescheide zu generieren. Weiterhin wird die Wie-
dervorlagefunktion fiir Fristen der Beteiligungen genutzt. In der Hauptsache wird die Verfahren-
sakte in Papierform gefuhrt.

Auch das Beteiligungsverfahren erfolgt iberwiegend in Papierform. Dies wirkt sich negativ auf
die Verfahrenslaufzeiten aus.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tats&chlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknupfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein mussen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafiir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe'® wirken an diesem Projekt mit. Als
kleinste Modellkommune wurde die Stadt Xanten ausgewahlt. In diesem Zusammenhang ist

'6 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten
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derzeit auch der Einsatz einer neuen Software in Planung. Die Umstellung soll zu Beginn des
Jahres 2021 erfolgen.

Vor diesem Hintergrund befindet sich der Digitalisierungsprozess in der Stadt Xanten derzeit im
Umbruch. Im Oktober 2020 wurde eine neue Mitarbeiterin eingestellt, die diesen Prozess im
Baubereich einbindet bzw. die gesamte Digitalisierung aufbaut.

Ziel soll es sein, dass
o Postlaufzeiten wegfallen,
o auf Dokumente schneller zugegriffen,
« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Xanten setzt sich keine Ziele oder Qualitatsstandards, deren Errei-
chung sie Uber Kennzahlen messen kénnte. Insofern findet auch keine bewusste Steuerung
des Aufgabenfeldes iber Kennzahlen statt.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll* mit dem ,Ist” abgleichen.

Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personal-/Leistungskennzahlen
und Strukturkennzahlen) dienen der Bauaufsicht der Stadt Xanten derzeit nicht als Steuerungs-
grundlage.

In vielen Gberortlichen Priifungen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass stark schwankende
Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht tiberall zu einer Veranderung in der Perso-
nalausstattung fuhren. Zudem l&sst sich auch die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit
anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen verbessern. Hierzu vertritt die
gpaNRW die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfiillung definieren sollte. Aus Sicht der gpaNRW waren dies Finanzkenn-
zahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Strukturkennzahlen sowie Personal- und Leistungskenn-
zahlen. Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen fol-
gende Kennzahlen vorgefunden, mit deren Hilfe die Stadt Xanten eine Qualitatsverbesserung
und eine Steuerungswirkung erzielen konnte:

Anzahl Falle einfaches Baugenehmigungsverfahren

Fallzahlen Anzahl Falle normales Baugenehmigungsverfahren

Bearbeitungszeiten Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang
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Finanzkennzahlen

Wirtschaftlichkeitskennzahlen

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang

Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Vollstéandigkeit und Mangelfrei-
heit der Unterlagen

Ergebnis pro Einwohner
Verhaltnis Aufwand Personalkosten zu den Einnahmen
Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Kostendeckungsgrad
Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in Prozent

Personal-/Leistungskennzahlen

RechtmaRigkeit des Handelns

Verzeichnete Antrége je Sachbearbeiter

Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)

Fristgerecht erteilte Baugenehmigungen in Prozent
FristgeméaRe Bearbeitung von Bauantragen in Prozent

Klagequote insgesamt
Quote der ,verlorenen® Klagen
Laufzeit der Baugenehmigungsverfahren

+ Empfehlung

Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen re-
gelmanig Uberpruft werden, so dass sie die Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen.
Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fort-

geschrieben werden.

Bei der konsequenten Nutzung des bereits zur Verfligung stehenden Softwareprogramms kann
eine Reihe der vorgeschlagenen Kennzahlen automatisiert oder ohne gréeren Aufwand ermit-
telt werden, sofern die notwendige Datengrundlage verlasslich fortgefuhrt wird. Insbesondere
nach Einflihrung der neuen Software bieten sich Optimierungsmaoglichkeiten.

gPANRW
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Xanten T Babeng
{Elnfaches Bawgenshmigungsverfahren in 2019) i mm
Seite 1 von 1

Basrbaiung durch
Sachbsurtefing | Yersaitrg
‘Bewbeitung

Mitzeichnung 724
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Xanten im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Xanten ist seit dem Jahr 2019 insgesamt gut organisiert, bietet
allerdings auch deutliches Verbesserungspotenzial. Die Stadt Xanten hat fir beschrankte und
offentliche Ausschreibungen seit 2018 eine externe Vergabestelle (Vergabe- und Submissions-
stelle plus — ZVS+) eingerichtet. Dadurch wird sichergestellt, dass ein GroRteil der Vergabe-
mafnahmen der Stadt Xanten einheitlich abgewickelt werden. Dennoch werden die vorgegebe-
nen Regelungen zur Einbindung der Zentralen Vergabestelle plus nicht immer und durchgangig
eingehalten, ebenso die Dokumentations- und Verdéffentlichungspflichten.

Zur Regelung des Vergabewesens hat die Stadt Xanten entsprechende Dienstanweisungen er-
lassen, die derzeit teilweise Uberarbeitet werden. Optimierungsmaoglichkeiten ergeben sich
durch die Nutzung der Vergabemanagementsoftware bei den gesamten Vergabeverfahren.

Uber die Verhiitung und Bekampfung von Korruption existiert eine Dienstanweisung. Die bereits
im Jahr 2008 durchgefiihrte Schwachstellenanalyse sollte aktualisiert werden. Regelungen fir
den Bereich Sponsoring sind hier ebenfalls enthalten, bedirfen allerdings einer Erweiterung
bzw. Konkretisierung.

Far ein Bauinvestitionscontrolling (BIC) sind bei der Stadt Xanten bzw. dem Dienstleistungsbe-
trieb Xanten (DBX) erste Ansatze vorhanden. Hierauf sollte die Stadt aufbauen und dieses In-
strument fur gréRere Bauvorhaben weiter optimieren.

Im Bereich des Nachtragswesens ist auffallig, dass es bei den Vergabeverfahren der Stadt Xan-
ten bzw. dem DBX zu vergleichsweise hohen Abweichungen der Auftrags- von den Abrech-
nungssummen kommt. Die Malnahmenbetrachtung bestéatigt den Eindruck, dass die Stadt
Xanten bzw. der DBX der Bedarfsfeststellung und -planung mehr Zeit einraumen sollte. Zudem
werden die Planungen und Kostenschatzungen vor der Entscheidung lber die Durchfiihrung
einer MaRnahme dadurch realistischer. Unterstiitzt wird dieser Prozess auch durch die Einrich-
tung eines zentralen Nachtragsmanagements, welches die Grinde und Ursachen flr grof3ere
Abweichungen systematisch auswertet.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Xanten aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
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bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Das Vergabewesen in der Stadt Xanten ist gut organisiert. Die getroffenen Regelungen sind
gut geeignet, die rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten. Durch
die Anwendung des Vergabemanagementsystems bei samtlichen Vergabeverfahren erge-
ben sich Verbesserungsmaglichkeiten.

+ Das ortliche Rechnungspriifungsamt ist bei den Vergabeverfahren in der Stadt Xanten ein-
gebunden und leistet damit einen Beitrag zur Rechts- und Verfahrenssicherheit.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die 6rtliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Xanten hat seit dem Jahr 2018 eine sogenannte Vergabe- und Submissionsstelle
plus (ZVS+) installiert. Dabei fungiert die KoPart e.G. Disseldorf als externe zentrale Vergabe-
stelle. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die jeweiligen Fachbereiche bzw. Sachgebiete fir die
Vergaben zustandig.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Xanten eine Vergabeordnung sowie eine
Dienstanweisung Uber das Vergabewesen erlassen. Die entsprechenden Vorschriften gelten fur
alle Fachbereiche der Stadt Xanten sowie fiir den Dienstleistungsbetrieb der Stadt Xanten
(DBX). Dieser Betrieb wird als Anstalt des 6ffentlichen Rechts geflihrt und setzt sich aus dem
ehemaligen Bauhof, dem Amt fur Stra3enbau und -unterhaltung, der zustandigen Einrichtung
fur Abwassertechnik und -beseitigung sowie dem Gebaudemanagement zusammen.

Nach der aktuell geltenden Dienstanweisung sind beschrankte Ausschreibungen und 6éffentliche
Ausschreibungen Uber die ZVS+ abzuwickeln. Bei Direktauftrédgen, freihdndigen Vergaben ohne
Teilnahmewettbewerb nach VOB/A'” bzw. Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb
nach UVgO78 sind die jeweiligen Fachbereiche bzw. der DBX eigenverantwortlich zustandig.

Die Dienstanweisung und Vergabeordnung beinhalten u.a. Regelungen zu Zustandigkeiten,
Wertgrenzen, Vergabearten, Verfahren zur Einbindung der ZVS+, zur Auftragserteilung sowie
zu Nachtragen. Auch ist festgeschrieben, dass zu jeder Vergabe ab 500 Euro Auftragswert eine
Dokumentation (Vergabevermerk) zu fertigen ist.

Derzeit wird die Vergabeordnung Uberarbeitet und aktualisiert. Insbesondere werden hier die
Wertgrenzen angepasst.

Weiterhin ist die Beteiligung der Rechnungsprifung verbindlich geregelt. Es sind entsprechende
Wertgrenzen sowie die Aufgaben (z.B. Priifung von Leistungsverzeichnissen, Beteiligung vor
Auftragsvergaben sowie bei Nachtréagen) definiert.

Der Groldteil der Vergaben wird vom Dienstleistungsbetrieb der Stadt Xanten (DBX) durchge-
fuhrt. Die fur die Stadt Xanten geltende Dienstanweisung Uber das Vergabewesen gilt auch fir
den DBX. Bis Juni 2019 musste allerdings die 6rtliche Rechnungspriifung lediglich bei Zu-
schussmallnahmen eingebunden werden. Dies lag insbesondere an der personellen Ausstat-
tung der Rechnungsprufung. Erst ab Juli 2019 ist die Beteiligung der drtlichen Rechnungspru-
fung fur Mallnahmen des DBX analog der Mal3nahmen der Stadt Xanten geregelt. Hierfur
wurde die Rechnungsprifung auch personell verstarkt.

Bei der Stadt Xanten ist ein Vergabemanagementsystem im Einsatz, welches die Fachbereiche
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren unterstiitzt. Allerdings werden nur die Vergaben mit
der entsprechenden Software bearbeitet, bei denen die ZVS+ beteiligt ist sowie bei EU-weiten
Vergaben. Alle weiteren Verfahren bleiben auf3en vor.

7 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen — Teil A (VOB/A)

'8 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
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+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte sdmtliche Vergabeverfahren Gber das Vergabemanagementsystem
durchflhren. So wird auch eine Einheitlichkeit aller Vergabeverfahren gewahrleistet.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die vorhandene Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption beinhaltet
umfangreiche Regelungen zur Korruptionspravention. Mit einer aktuellen Schwachstellen-
analyse kann die Stadt Xanten den Bereich den derzeitigen Gegebenheiten anpassen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG"® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadit,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméallig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Stadt Xanten existiert die ,Dienstanweisung tGber die Verhiitung und Bekampfung von
Korruption bei der Stadt Xanten®. Daneben hat die Stadt Xanten ein Merkblatt erstellt, in dem
die Inhalte der Dienstanweisung zusammengefasst sind.

Die entsprechende Dienstanweisung gilt ebenso flir den DBX.

9 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

JPANRW Seite 144 von 190




+ Stadt Xanten # Vergabewesen # 050.010.020_05536

Um die Beschaftigen zum Thema Korruption zu sensibilisieren, hat die Stadt Xanten und der
DBX in 2017 eine Inhouseschulung fur alle Beschaftigten durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte Inhouseschulungen zur Korruptionspravention regelmaRig wiederho-
len.

Eine Schwachstellenanalyse, anhand derer besonders korruptionsgefahrdende Arbeitsgebiete
festgestellt werden kénnen, hat die Stadt Xanten mit Beteiligung der Beschaftigten zuletzt im
Jahr 2008 durchgefuhrt. In Ziffer 6 der entsprechenden Dienstanweisung ist auch die Durchfih-
rung bzw. Analyse der korruptionsgefahrdenden Bereiche thematisiert. Zur Hilfestellung ist der
Dienstanweisung ein Muster ,Analyse eines Arbeitsplatzes” sowie Erlauterungen dazu beige-
fugt. Dies erleichtert den Beschaftigten die Durchfiihrung solch einer Analyse und stellt ein ein-
heitliches Verfahren sicher. Allerdings ist die letzte Analyse bereits zwdlf Jahre her und wird aus
Zeitgriinden nicht regelmaRig wiederholt.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte unter Einbeziehung der Beschéftigten eine aktuelle Schwachstellen-
analyse durchfiihren.

Regelungen Uber die Annahme von Vergunstigungen sind in der Dienstanweisung enthalten.
Demnach dirfen die Beschaftigten keine Belohnungen, Geschenke, Provisionen oder sonstige
Vergunstigungen Dritter in Bezug auf lhre dienstliche Tatigkeit annehmen.

Das Korruptionsbekdmpfungsgesetz enthalt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde-
und Anzeigepflichten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeaus-
schliissen und Verfehlungen im Vergaberegister wurde dabei fiir den kommunalen Bereich ver-
bindlich gemacht. Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informations-
stelle fir Vergabeausschlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister fuhrt. Dieses Vergabe-
register enthalt Informationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von
Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber ver-
pflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister
anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Die entsprechenden Anfra-
gen nach § 8 KorruptionsbG hat die Stadt Xanten auch in lhrer Dienstanweisung Uber das
Vergabewesen aufgenommen. Sie werden auch von der Stadt Xanten bzw. der ZVS+ gestellt.

Der Veroffentlichungspflicht gemar § 16 Korruptionsbekdmpfungsgesetz (Angaben der Mitglie-
der von Gremien einer Kommune) kommt die Stadt Xanten nach. In der Ehrenordnung des Ra-
tes der Stadt Xanten sind die entsprechenden Regelungen zu Auskunftspflichten festgeschrie-
ben.

Gemal § 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz besteht die Pflicht der Burgermeisterin/ des Bir-
germeisters, seine Nebentatigkeiten mit Angaben zu Funktion, Name der Gesellschaft, Verein
0.4. sowie Hohe der Verglitung dem Rat anzuzeigen. Der Rat der Stadt Xanten wird durch Vor-
lage einer schriftlichen Aufstellung entsprechend der gesetzlichen Vorgabe unterrichtet.
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5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
In der ,Dienstanweisung Uber die Verhitung und Bekdmpfung von Korruption bei der Stadt
Xanten® sind Regelungen zum Sponsoring getroffen. Die Regelungen sind jedoch nach der
Einschatzung der gpaNRW nicht ausreichend.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Bei der Stadt Xanten findet Sponsoring beispielhaft in den Bereichen Stadtradeln (Flyer etc.)
oder dem Kulturevent zur Earth Hour statt.

Die Stadt Xanten hat in lhrer ,Dienstanweisung Uber die Verhitung und Bekdmpfung von Kor-
ruption bei der Stadt Xanten“ auch Regelungen zu Sponsoring getroffen. Allerdings handelt es
sich hierbei eher um allgemeine Aussagen wie Definitionen und Leitlinien. Ziel sollte es aber
sein, dass das gesamte Themenfeld ,Sponsoring“ verbindlich und detailliert geregelt ist. Hierzu
gehoren verbindliche Regelungen zu folgenden Punkten:

e Wer entscheidet grundsatzlich Uber die Annahme/ Ablehnung von Sponsor-Angeboten?
o Wer darf Sponsor werden?

e Was darf gesponsert werden?

e Wie hoch darf eine Sponsorenleistung sein?

¢ Welche Gegenleistungen darf und mochte die Kommune erbringen?

o Wer tragt entstehende Kosten und (Haftungs-)Risiken, die (ggf. spater) durch Sponsoring
entstehen kénnen?

e Steuerliche und haushaltsrechtliche Bewertung von Sponsoring.
e Grundsatzliche Fixierung in Form von Vertragen.

e Veroffentlichung von Sponsoring-Fallen im Rahmen einer Berichtspflicht.
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In den fir die Stadt Xanten vorhandenen Regelungen ist definiert, dass der Sponsoringvertrag
dem Zustimmungsvorbehalt des Blrgermeisters unterliegt. Weiterhin ist dargestellt, dass Spon-
soring fiir die Offentlichkeit erkennbar sein muss. Hier bietet es sich an, regelmaBig (jahrlich)
den Rat Uber entsprechende Sponsoringleistungen zu unterrichten.

An zwei Stellen ist beschrieben, dass Sponsoring eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen kann,
die einer Steuerpflicht unterliegt. In der Praxis wird das Sponsoring dezentral bearbeitet. Der
Fachbereich Finanzen und Steuern wird nicht involviert. Auch hier bietet es sich an, den Fach-
bereich Finanzen und Steuern regelmafig einzubinden. Dies sollte ebenfalls geregelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die vorhandenen Regelungen zum Thema Sponsoring erweitern, so-
dass verbindlich alle Fragestellungen rund um das Sponsoring geregelt sind. Darliber hinaus
sollte der Rat der Stadt Xanten mit einem jahrlichen Bericht Gber Sponsoringleistungen un-
terrichtet werden.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Xanten hat keine zentrale Organisationseinheit, die fir die fachbereichsibergrei-
fende Planung und Steuerung von BaumafRnahmen zustéandig ist. Sie verfugt Gber keine
Dienstanweisung fur ein Bauinvestitionscontrolling.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Bei der Stadt Xanten werden samtliche Baumalinahmen vom Dienstleistungsbetrieb der Stadt
Xanten (DBX) durchgefihrt.

Beim DBX sind Grundziige eines Bauinvestitionscontrollings zu erkennen. So finden im Vorfeld
einer MaRnahme umfangreiche Uberlegungen zu dem geplanten Projekt statt. Es werden regel-
maRig Wirtschaftlichkeits- und Alternativberechnungen erstellt sowie eine Folgekostenbetrach-
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tung durchgefiihrt. In einer sogenannten ,Phase 0“ wird eine Bedarfsplanung umgesetzt. In Ab-
hangigkeit der GroRe und Komplexitédt der MalRnahme wird ein externes Ingenieurbiro beauf-
tragt, welches die MalRnahme begleitet.

Bei der BaumalRnahme fur die weiterfihrenden Schulen (Gesamtschule und Gymnasium) wur-
den fir die Bedarfsplanung in Zusammenarbeit mit einem Architekturbiro Workshops durchge-
fuhrt. Insbesondere wurden die Nutzer sowie die Politik beteiligt und padagogische Konzepte
(,Wie soll die Schule der Zukunft aussehen?) erarbeitet. Weiterhin wurden unterschiedliche Al-
ternativen berechnet (Neubau, Teilanbau, Sanierung, Renovierung), bei denen auch energeti-
sche Aspekte sowie die Barrierefreiheit berticksichtigt wurden.

Nach Darstellung der Fachabteilung werden bei Sportanlagen und -hallen die Vereinsbedarfe
Uberprift. Hierbei wird auch die demografische Entwicklung bertcksichtigt.

MaRgebend fir die inhaltlichen Anforderungen an eine Entscheidungsgrundlage sind fir den
DBX die Vorgaben, die sich aus dem Baurecht ergeben sowie der finanzielle Rahmen, der ein-
zuhalten ist.

Die Projektsteuerung wird mit Hilfe einer Software durchgefuhrt. Hier findet eine MalRnahmen-
planung sowie ein Kostencontrolling statt.

Bei laufenden Malinahmen besteht eine Berichtspflicht an den Verwaltungsrat. Dieser wird in
einem 3-monatlichen Rhythmus Uber die entsprechenden Mallnahmen unterrichtet.

Eine zentrale Stelle oder Organisationseinheit, die die Bedarfsermittiung und -planung steuert
und bewertet, ist in der Stadt Xanten nicht vorhanden. Die entsprechenden Vorgaben fiir ein
strukturiertes Bauinvestitionscontrolling sind in der Stadt Xanten bzw. dem DBX nicht schriftlich
festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte sich Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling geben und diese
in einer Dienstanweisung festschreiben.

Hier kdnnte auch bertcksichtigt werden, dass diese formale Vorgehensweise erst bei Bauinves-
titionen ab einer bestimmten Héhe vorgesehen wird. Die Stadt sollte erwagen, den Projektab-
lauf dabei in einer zentralen Stelle zu steuern und zu Uberwachen. Dafir erforderliche Personal-
ressourcen sind in einem angemessenen Umfang zu bericksichtigen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6éffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdbnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
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sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Xanten vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Bei den Vergabeverfahren der Stadt Xanten kommt es vergleichsweise zu hohen Abwei-
chungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Xanten hat flir den Zeitraum von 2017 bis (Anfang) 2020 insgesamt 57 Malinahmen
(davon 39 Baumalinahmen) mit mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Hierbei sind auch die
MaRnahmen des DBX enthalten. Bei den gesamten MalRnahmen stellen sich die Abweichungen
von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2020

Auftragswerte 14.100.000
Abrechnungssummen 15.100.000
Summe der Unterschreitungen 200.000 1,4
Summe der Uberschreitungen 1.175.000 8,3

Aus der Summe der Unter- sowie der Uberschreitungen vom urspriinglichen Auftragswert erge-
ben sich die Abweichungen. Diese haben eine Héhe von insgesamt 1,375 Mio. Euro. Dies ent-
spricht anndhernd zehn Prozent der Auftragswerte. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW
die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrége ein. Das heilt, Uber- und Unterschreitungen
werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus jeweils ergebenden Abweichungen bertick-
sichtigen wir stattdessen in Summe.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Mangel in friihen
Phasen eines Projektes zurlickzufiihren sein. Hier sind eine sorgfaltige Grundlagenermittiung
sowie Entwurfsplanung entscheidend. Dies gilt insbesondere fur BaumaflRnahmen. Diese bilden
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in der Stadt Xanten den tberwiegenden Teil der MaRnahmen ab. Gerade bei Hochbaumalnah-
men (,Bauen im Bestand®, Umbau, Sanierung) stellt sich hier eine besondere Herausforderung.
Hier ist eine genaue Planung deutlich schwieriger und auch risikobehafteter als bei Neubau-
maflnahmen, die in Xanten kaum stattfinden.

Die Spannbreite der Abweichungen bewegt sich bei den einzelnen MalRnahmen von rund minus
15 Prozent bis annahernd plus 80 Prozent.

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Xanten 14 MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Héhe von absolut rund 425.000 Euro. Bei einem Auftragsvolumen von rund 2,4 Mio. Euro
entspricht dies einer Abweichung von rund 18 Prozent.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Xanten damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,60
1. Viertelwert 6,49
2. Viertelwert (Median) 8,96
3. Viertelwert 12,80
Xanten 17,81

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ B0 O HINNIHNNOINW NSO WO * *

0,60 30,15

® Vergleichskommunen Xanten

Die Summe der Abweichungen vom Auftragswert liegt im interkommunalen Vergleich im oberen
Bereich.

Werden die Abweichungen differenziert betrachtet, ergibt sich folgende Aufteilung:
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Minic  1.Vier- 2 Vier Maxi-  Anzahl
Kennzahl Xanten telwert

mum telwert . mum Werte

(Median)

Summe der Uberschreitungen in 16.12 0,00 2,88 4,63 7.65 26,19 55
Prozent der Auftragswerte
Summe der Unterschreitungen in 1,69 0,00 176 3,53 5.47 16,20 55
Prozent der Auftragswerte

Hier wird deutlich, dass bei der Stadt Xanten die Uberschreitungen der Auftragswerte signifikant
ist. Von den hier berlicksichtigten Malnahmen lagen bei mehr als der Halfte der Mallnahmen
Uberschreitungen vor. Diese haben ein Gesamtvolumen von rund 385.000 Euro. Im interkom-
munalen Vergleich ordnet sich die Stadt Xanten im oberen Bereich ein.

Einen Teil der Abweichungen wickelt die Stadt Xanten Uber formelle Nachtrage ab. Von den in
den Jahren 2017 bis 2020 abgerechneten 57 MalRnahmen tber 50.000 Euro netto hat die Stadt
Xanten bei 15 MalRnahmen mit Nachtrédgen gearbeitet. Die Nachtrage hatten ein Volumen von
rund 655.000 Euro. Dies entspricht rund 4,6 Prozent der Auftragswerte von rund 14,1 Mio.
Euro.

Verhiltnis der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,15 0,00 1,09 3,09 5,32 20,09 55

Im Vergleichsjahr 2019 liegt der Anteil der Nachtrage (rund 3.600 Euro) an den Auftragswerten
(rund 2,4 Mio. Euro) bei lediglich rund 0,15 Prozent. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass die

Stadt Xanten von den im Jahr 2019 betrachteten MaRnahmen lediglich bei einer MalRnahme ei-
nen férmlichen Nachtrag abgebildet hat. Insgesamt gab es in 2019 acht MaRnahmen mit Uber-
schreitungen von insgesamt rund 385.000 Euro.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und Nachtrage kénnen nicht grundsatzlich ver-
mieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschrei-
bung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fur die spatere Vertragsausfih-
rung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis
sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Be-
reitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit,
Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein zentral organisiertes, systema-
tisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.
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5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Stadt Xanten sind Regelungen zum Nachtragswesen in der Vergabedienstanweisung
enthalten. Die Einbindung des Rechnungsprifungsamtes ist geregelt. Ein zentrales Nach-
tragsmanagement ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
e sie berticksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Xanten ergeben sich Regelungen zu Nachtrédgen aus der Vergabeordnung bzw.
der Dienstanweisung Uber das Vergabewesen. Danach ist unverziglich ein Nachtragsangebot
einzuholen, wenn sich bei der Ausfiihrung eines Auftrages zeigt, dass ein Ergdnzungs- oder Zu-
satzauftrag erforderlich sein wird. Alle Nachtrage missen der ortlichen Rechnungsprifung zur
vorherigen Prufung vorgelegt werden und sind grundsatzlich schriftlich zu erteilen.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt bzw. der DBX bisher nicht umgesetzt. Es fin-
det keine systematische Auswertung hinsichtlich Héhe der Nachtrage und beteiligter Unterneh-
men statt. Dies kdnnte jedoch Hinweise auf Verbesserungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermitt-
lung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt wertet die Nachtrdge auch nicht hin-
sichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kdnnten sich Erkenntnisse zu Bieter-
strategien ergeben. Eine systematische Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge der Einrichtung
eines Bauinvestitionscontrollings erfolgen. Beim DBX findet lediglich bei vereinzelten Projekten
eine Analyse statt.

Aus Sicht der gpaNRW sollte ein Nachtragsmanagement die Leistungsfahigkeit einer Fachab-
teilung unterstiitzen und die Transparenz im Vergabeverfahren erhéhen. Dies gilt neben Nach-
tragen auch fiir die Malinahmen, bei denen auch ohne férmlichen Nachtrag die Abrechnungs-
summen von den jeweiligen Auftragswerten abweichen. Interessant ist dies auch dann, wenn in
einzelnen Fachbereichen regelmaRig die Abrechnungssummen deutlich niedriger als der ei-
gentliche Auftragswert ausfallen. Dies kénnte ein Indiz darauf sein, dass schon in der Aus-
schreibung Méangel vorliegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Zudem sollte sie auch gro-
Rere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrechnungssummen im Blick behalten. Dazu
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gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage und Ab-
weichungen hinsichtlich Hohe und Ursache sowie beteiligter Unternehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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0. Verkehrsflachen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Xanten im Prifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Xanten bzw. der fur die Verkehrsflachenerhaltung zustéandige Dienstleistungsbetrieb
Stadt Xanten (DBX AGR) hat erste Grundlagen fir die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung
geschaffen. Die Finanzdaten sind zumindest aggregiert groftenteils vorhanden und kénnen
ausgewertet werden. Mit der StralRendatenbank hat die Stadt eine entscheidende Vorausset-
zung fur die Steuerung geschaffen. Allerdings wird diese bei einem externen Dienstleister ge-
fuhrt. Der DBX hat lediglich einen Lesezugriff. Die bereits vorliegenden Informationen nutzt die
Stadt noch nicht im Sinne einer nachhaltigen Steuerung. Zudem bedarf es weiterer tiefergehen-
der Daten und Informationen sowie einer starkeren Differenzierung der Finanz- und Flachenda-
ten, um ein nachhaltig wirtschaftliches Erhaltungsmanagement aufbauen zu kdnnen. Hierzu ist
es auch erforderlich, eine Gesamtstrategie zu entwickeln, wie und nach welchen Zielvorgaben
die Verkehrsflachen in Xanten erhalten werden sollen.

Dringender Handlungsbedarf besteht in dem Abgleich von Anlagenbuchhaltung und Straflenda-
tenbank. In diesem Zusammenhang sollte die Stadt eine erneute und vollstandige Zustandser-
fassung und —bewertung des gesamten Verkehrsflachennetzes durchfiihren und als Grundlage
fur die korperliche Inventur nutzen, um so auch die rechtlichen Anforderungen zu erfillen.

Das Aufbruchmanagement ist in Xanten gut aufgestellt. Optimierungen zeigen sich in der Koor-
dinierung der Malinahmen und der Dokumentation der Informationen. Mit der Digitalisierung der
Prozesse Uber die Straliendatenbank kann die Stadt die Prozesse weiter optimieren. Gleichzei-
tig kann die Stadt so das Aufbruchmanagement starker mit dem Erhaltungsmanagement ver-
knipfen.

Dem bilanziellen Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens konnte die Stadt Xanten zwar
nicht vollstédndig aber doch zu grof3en Teilen entgegenwirken. Durch entsprechende Investitio-
nen ist es ihr gelungen, den Vermogensverzehr in den vergangenen zwolf Jahren auf vier Pro-
zent zu begrenzen. Bilanziell zeigen die Restnutzungsdauern bei den Straften eine beginnende,
bei den Wirtschaftswegen jedoch bereits eine deutliche Uberalterung des Vermdgens. Nach der
Zustandserfassung im Jahr 2018 befinden sich die Straflen insgesamt in einem guten Zustand.
Fast 50 Prozent aller Flachen sind demnach in einem sehr guten und guten Zustand und nur
funf Prozent wurden der schlechtesten Zustandsklasse zugeordnet. Insofern erscheint die Rein-
vestitionsquote von ca. 57 Prozent im Durchschnitt der letzten funf Jahre angemessen. Fur die
Unterhaltung setzt die Stadt Xanten im Durchschnitt der letzten finf Jahre jedoch nicht einmal
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50 Prozent des nach dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswe-
sen e. V. (FGSV) fur eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarfs
ein. Eine starkere Differenzierung der Aufwendungen nach den verschiedenen Erhaltungsmalf3-
nahmen und nach Stralenkategorien ware sinnvoll und notwendig. Hierdurch ist eine genauere
Analyse maoglich. Der tatsachlich erforderliche Finanzbedarf fir die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen kann sachgerecht ermittelt werden.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermogen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.
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Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

In der Stadt Xanten ist der Dienstleistungsbetrieb Stadt Xanten (DBX), der als Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts gefiihrt wird, fur die Erhaltung der Verkehrsflachen sowohl im konsumtiven
wie auch im investiven Bereich zustandig. Das Eigentum an den Verkehrsflachen liegt weiterhin
bei der Stadt und wird in der kommunalen Bilanz gefiihrt.

6.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Die Datenlage fur die Verkehrsfldchen bietet in Xanten noch keine ausreichende Detaillie-
rung und Transparenz fir die zielgerichtete, nachhaltige Steuerung der Verkehrsflachener-
haltung.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Fldchen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Stadt Xanten hatte erhebliche Schwierigkeiten, die im Rahmen der Prifung abgefragten
Daten zu den Verkehrsflachen zusammenzustellen. Diese Flachen- und Finanzdaten sind je-
doch aus Sicht der gpaNRW eine Mindestanforderung daran, welche Daten die Stadt vorhalten
und laufend pflegen sollte, um die Erhaltung gezielt steuern zu konnen. Einige der abgefragten
Daten konnte die Stadt letztlich auswerten und zur Verfligung stellen. Es zeigt jedoch, dass
Xanten diese Informationen fir die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung selbst bislang nicht
nutzt.

Die Flachen der Straflen und befestigten Wirtschaftswege kann die Stadt aus der Zustandser-

fassung im Jahr 2018 entnehmen. Die Entwicklung des Flachenbestandes im Zeitverlauf ist je-
doch nicht automatisch auszuwerten, sondern muss manuell Gber die durchgefiihrten MaflRnah-
men ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte den Flachenbestand fir ihre Stralen und Wirtschaftswege einmal
jahrlich festschreiben. So kdnnen Flachenzuwéachse dokumentiert und fir die interne Steue-
rung in Verbindung mit den weiteren Einflussfaktoren der Verkehrsflachenerhaltung wie z. B.
Unterhaltung, Reinvestitionen und Bilanzwerte genutzt werden.

Eine weitere Unterteilung der Stralenflachen nach Stralenkategorien fehlt bislang. Die Stadt
kann lediglich nach Stralen und Wirtschaftswegen differenzieren.

Die Stadt Xanten konnte die Bilanzdaten fur die Verkehrsflachen gemaf} der oben dargestellten
Definition (vgl. Inhalte, Ziele und Methodik) nicht ermitteln. In den in diesem Bericht verwende-
ten Bilanzwerten ist auch die Stralenbeleuchtung enthalten. Ab dem Jahr 2012 konnte der DBX
die Auswertung aus seinem Anlagengitter zwar differenzierter nach Stralen und Wirtschaftswe-
gen erfassen. Allerdings bleiben hierbei dann Rad- und Gehwege sowie Parkbuchten unberiick-
sichtigt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die Bilanzwerte fir die verschiedenen Anlagegdter innerhalb der Bi-
lanzposition ,Strallen, Wege, Platze inkl. Verkehrslenkungsanlagen® weiter differenzieren
und auswertbar machen. Auch die NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kom-
munale Vermogensstéande (Muster zu § 35 Abs. 3 GemHVO NRW bzw. § 36 Abs. 4
KomHVO NRW) gibt hier bereits eine Differenzierung vor.

Bei der Ermittlung der durchschnittlichen Gesamt- und Restnutzungsdauer ist eine Gewichtung
nach Flachen nicht mdglich. Die StraRendatenbank wird bei dem beauftragten Unternehmen
geflihrt und in der Anlagenbuchhaltung sind keine aktuellen Flachen hinterlegt. Ein Abgleich
von Anlagenbuchhaltung und StralRendatenbank findet nicht statt. Insofern muss fiir die Stadt
Xanten auf die Berechnung eines nach Flachen gewichteten Anlagenabnutzungsgrades ver-
zichtet werden.

Die Aufwendungen fur die Erhaltung der Verkehrsflachen konnte die Stadt Xanten grofitenteils
ermitteln. Da der DBX jedoch keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen fihrt, liegen die
dort entstanden Aufwendungen nicht auf Vollkostenbasis vor. Die Erhaltungsaufwendungen
werden zudem auch nicht nach den verschiedenen Erhaltungsmalinahmen getrennt erfasst.
Die ermittelten Aufwendungen hat die gpaNRW gleichwohl herangezogen und KGSt-Pauscha-
len hinzugezogen, um zumindest Tendenzen aufzuzeigen. Die Reinvestitionen konnte die Stadt
Xanten aus den jahrlichen Investitionszahlungen manuell ermitteln.

Um die Datengrundlagen zu schaffen und zu optimieren, sind eine StralRendatenbank und eine
Kostenrechnung die wesentliche Voraussetzung. Hierauf gehen wir nachfolgend detailliert ein.

6.3.2 StraBendatenbank

+ Feststellung
Die Strallendatenbank wird bei einem externen Dienstleister geflihrt. Die Stadt nutzt die Da-
tenbank jedoch noch nicht fur die langfristige und nachhaltige Steuerung der Verkehrsfla-
chenerhaltung.

Die StraBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Fldchen auch einer regelméBigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Nach der Ersterfassung fur die Eréffnungsbilanz hat die Stadt Xanten im Jahr 2017/2018 eine
erste Folgeerfassung ihrer Verkehrsflachen durchfihren lassen. Die Erfassung und Bewertung
erfolgte durch einen externen Dienstleister, der auch die Strallendatenbank fihrt und pflegt. Die
Stadt Xanten bzw. der DBX hat ausschlieRlich Leserechte. Dies birgt das Risiko, dass mit ei-
nem Ausfall beim Anbieter der komplette Datenbestand verloren gehen kdnnte.

In der StralRendatenbank sind mit den Leit-, Funktions- und Querschnittsdaten erste grundle-
gende Informationen zu den Verkehrsflachen hinterlegt. Auch die Zustandsdaten sind entspre-
chend den Ergebnissen der Erfassung mit den Zustandsklassen und Schadensbildern hinter-
legt. Diese Daten liegen jedoch nur fir die befestigten Flachen der StralRen und Wirtschafts-
wege vor. Bislang hat die Stadt in der Stralendatenbank nach den Flachenarten Fahrbahn,
Geh- und Radwege und Parkstreifen differenziert. Die unbefestigten Griinflachen wurden bei
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der Erfassung nicht berlicksichtigt. Die Stadt Xanten sollte zukiinftig die gesamte Flache, also
die komplette Parzelle, inklusive aller Nebenflachen erfassen.

In einem nachsten Schritt sollte die Stadt Xanten auch die Aufbaudaten erfassen und in der Da-
tenbank hinterlegen. Diese liefern wichtige Erkenntnisse fir ein Erhaltungsmanagement und
spielen bei der Planung von MalRnahmen eine wichtige Rolle. Sie sind jedoch aus der Vergan-
genheit in der Regel nicht bekannt und kénnen so nur sukzessive erhoben werden. Hier kann
die Stadt beispielsweise durch die Aufnahme des Ist-Zustandes im Rahmen des Aufbruchma-
nagements die daraus gewonnenen Informationen direkt in der Strallendatenbank einpflegen.

Auch die Erhaltungsdaten mit Zeitpunkt, Art und Umfang der konsumtiven wie investiven Mal3-
nahmen sollte die Stadt Xanten in der Stralendatenbank einpflegen. So kann sie die Stral3en-
datenbank sukzessive weiter aufbauen und dann fiir die Ausarbeitung von Bauprogrammen so-
wie operative und strategische Entscheidungen nutzen.

Dariiber hinaus kann es auch sinnvoll sein, Informationen zur Verkehrsbelastung, die Nutzung
durch den OPNV oder auch Unfalldaten zu den einzelnen Abschnitten zu hinterlegen.

+ Empfehlung
Um die StralRendatenbank im Sinne einer nachhaltigen Steuerung der Verkehrsflachenerhal-
tung nutzen zu kénnen, sollte die Stadt Xanten sukzessive weitere Informationen hinterle-
gen. Von entscheidender Bedeutung sind hierbei die Aufbaudaten und Erhaltungsdaten zu
den einzelnen Abschnitten.

Das Ziel der StralRendatenbank sollte mittelfristig in dem Aufbau eines Erhaltungsmanagements
liegen. Im Erhaltungsmanagement werden den einzelnen Abschnitten entsprechend der jeweili-
gen Schadensbilder die geeigneten Erhaltungsmaflinahmen zugeordnet. Mit Hilfe von hinterleg-
ten Berechnungsverfahren wird ein Bauprogramm anhand des Ist-Zustandes erstellt. Diesen
automatisiert erstellten Entwurf muss die Stadt Uberprifen und unter Berticksichtigung individu-
eller Besonderheiten wie auch feststehender MalRnahmen z. B. im Kanalbau anpassen. Mit dem
Abgleich der technisch notwendigen MaRnahmen mit dem zur Verfligung stehenden Finanz-
budget, muss in aller Regel eine Priorisierung der MaRnahmen erfolgen. Somit kénnen und
muissen dann auch die Auswirkungen durch die zeitlich verschobenen MaRnahmen in finanz-
wirtschaftlicher und technischer Hinsicht dargestellt werden.

6.3.3 Kostenrechnung

» Feststellung
Die Stadt Xanten bzw. der DBX fuihren keine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen. Damit
kann sie den vollstéandigen tatsachlichen Ressourcenverbrauch fir die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen nicht abbilden.

Fiir die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fiir die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Die Stadt Xanten bzw. der DBX haben bislang keine Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen
insgesamt wie auch fir die Leistungen des eigenen manuellen Bereichs implementiert. Fir die
vom DBX erbrachten Eigenleistungen der manuellen Mitarbeiter werden lediglich die Stunden
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und die Fahrzeuge aufgezeichnet. Die tatsachlichen Kosten fiir die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen liegen im DBX somit nicht vor. Der DBX selbst nutzt auch nicht die Mdglichkeit Uber Zu-
schlagssatze der KGSt die gesamten Aufwendungen hilfsweise manuell zu berechnen.

Die Hohe der Erhaltungsaufwendungen wie aber auch die Differenzierung, um welche Erhal-
tungsmalnahmen es sich dabei gehandelt hat, sind entscheidende Datengrundlagen fiir eine
nachhaltige, wirtschaftliche Steuerung. Diese und noch weitere differenzierte Angaben, die der
kommunale Haushalt nicht liefern kann, lassen sich Uber eine Kostenrechnung ermitteln. Bei
dem Aufbau der Strukturen einer Kostenrechnung sollten insbesondere zwei Aspekte bertick-
sichtigt werden:

e Welcher Differenzierungsgrad wird fir die Steuerung benétigt?
,Datenfriedhdfe” sollten unbedingt vermieden werden. Daher sollte die Stadt Xanten in
einem ersten Schritt hinterfragen, welche Informationen und Daten fir eine nachhaltige
Steuerung relevant sind. Es ist in aller Regel wichtig, zwischen den einzelnen Strallenfla-
chen wie Fahrbahn, Geh- und Radwege, Parkflachen, Begleitgriin, unbefestigte Flachen
etc. zu differenzieren. Ebenso sollten die einzelnen Erhaltungsmalnahmen mindestens
nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt wer-
den. Eine weitere Differenzierung sollte die Stadt von der individuellen Steuerungsrele-
vanz abhangig machen.

e Die Strukturen in der Kostenrechnung und der Strallendatenbank sollten aufeinander ab-
gestimmt sein.
In der Straflendatenbank sind bereits die einzelnen Flachenarten nach Fahrbahn, Geh-
und Radwegen und Parkflachen separat erfasst. Zusatzlich sollten noch die unbefestig-
ten Bereiche wie Bankette und Begleitgriin erganzend erfasst und als Grundlage fur eine
Kostenrechnung genutzt werden.

+ Empfehlung
Der DBX sollte fur die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung einfliihren, um so den vollstan-
digen Ressourceneinsatz transparent abbilden zu kdnnen. Dabei missen alle Kosten einflie-
Ren, die im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen entstehen. Mit einer
entsprechenden Differenzierung nach Anlagenteilen und ErhaltungsmalRnahmen bietet die
Kostenrechnung die notwendige Datentransparenz fir eine wirtschaftliche und zielgerichtete,
nachhaltige Erhaltungssteuerung.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Xanten hat bisher kaum Ansatzpunkte fir eine strategische Steuerung der Ver-
kehrsflachen. Es fehlt noch an einer definierten Gesamtstrategie mit entsprechend formulier-
ten Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen wie auch entsprechenden Kennzah-
len zur Messung der Zielerreichung.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Strallen- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
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eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele liber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Xanten hat bisher lediglich ein allgemeines Ziel fur die Verkehrsflachen in ihrem
Haushaltsplan formuliert. Danach sollen sdmtliche Verbindungswege einen guten baulichen Zu-
stand aufweisen. Dieses Ziel wird jedoch weder weiter konkretisiert noch iber Kennzahlen
messbar gemacht. Auch eine Gesamtstrategie mit abgeleiteten Zielvorgaben fiir die Erhaltung
ihrer Verkehrsflachen hat die Stadt bislang nicht formuliert. Da die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen nicht nur kurz- und mittelfristig betrachtet werden darf, ist hier eine strategische Ausrich-
tung von groRRer Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen und operati-
ven Zielvorgaben entwickeln, die die Leitziele konkretisiert und auch den Substanzerhalt aus
kaufmannischer wie technischer Sicht berlcksichtigt.

Als strategische Ausrichtung bzw. Zielvorgabe kdnnte beispielsweise der Werterhalt des Ver-
kehrsflachenvermdgens definiert werden. Konkretisiert werden kann dies dann Uber die finanzi-
elle und technische Sicht. In bilanzieller Hinsicht wiirde es beispielsweise bedeuten:

e Der Bilanzwert wird erhalten oder sinkt in einem bestimmten Zeitraum um nicht mehr als
x Prozent.

Aus bautechnischer Sicht kann als Ziel z. B. definiert werden:

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert x sein.

o Der Anteil der Flachen in den Zustandsklassen 4 und 5 soll x Prozent nicht Gberschreiten.

Um diese Zielvorgaben messbar und damit auch steuerbar zu machen, ist eine regelmafige
Zustandserfassung unabdingbar. Zudem ist es erforderlich, die Zustadnde zwischen den Erfas-
sungen theoretisch fortzuschreiben. Neben den Abschreibungen und mdglichen Anlageabgén-
gen als wertmindernde Faktoren sind ebenso Erneuerungsmaflnahmen wie auch ggf. Instand-
setzungen als verbessernde Faktoren zu berucksichtigen.

Weiterhin kdnnte die Stadt Xanten definieren, dass bei erhaltungsbediirftigen Flachen Erneue-
rungs- und Instandsetzungsmafinahmen der kleinflachigen und nicht nachhaltigen Instandhal-
tung vorzuziehen sind. Um dieses Ziel weiter zu konkretisieren, kann die Stadt beispielsweise
eine Erneuerungsquote definieren und festlegen, welche Anteile die Instandsetzung an der Un-
terhaltung insgesamt haben soll.

+ Empfehlung
Aus der Gesamtstrategie sollte die Stadt Xanten Ziele fiir die Erhaltung ihrer Verkehrsfla-
chen entwickeln, die sie Uber Kennzahlen mit Zielgré3en messbar macht.

Entscheidend ist dabei, dass die Ziele und Kennzahlen auch in der Praxis tatsachlich zur Steue-
rung eingesetzt werden. Die Erhaltung und die erforderlichen Ressourcen daflr sollten sich an
diesen Zielen orientieren, ohne jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt aus dem
Blick zu verlieren.
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6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Das Aufbruchmanagement ist in Xanten mit den erforderlichen Prozessen weitestgehend gut
strukturiert und aufgebaut. Optimierungsmoglichkeiten zeigen sich in der Koordinierung der
MaRnahmen und der Dokumentation der Informationen. Insbesondere mit einer Digitalisie-
rung und der Abbildung der Prozesse (ber die Strallendatenbank kann der Prozess verbes-
sert und enger mit dem Erhaltungsmanagement verknipft werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmallnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgeméalie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital liber die Stralendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Fir die Aufbriiche an Verkehrsflachen in der Stadt Xanten ist der DBX zustandig. Dieser hat im
Jahr 2019 das Verfahren in der ,Aufgrabungsrichtlinie des Dienstleistungsbetriebes der Stadt
Xanten“ beschrieben. Die Richtlinien dienen dazu, den Prozess weiter zu verbessern und einen
verbindlichen Leitfaden fiir die Aufbriiche und das Wiederherstellen der Flachen zu schaffen.
Die notwendigen Antrage sind als Anlage beigefugt.

Der gesamte Prozess des Aufbruchmanagements lauft derzeit auRerhalb der StralRendaten-
bank. Auch die gesamten Informationen zu den Aufbriichen werden noch nicht in der StralRen-
datenbank hinterlegt. Da Aufbriiche aber immer einen wesentlichen Eingriff in die Verkehrsfla-
che darstellen, sind die Informationen dartber entscheidend fir das Erhaltungsmanagement.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte das Aufbruchmanagement in die StraRendatenbank integrieren.
Durch diese Digitalisierung werden die Prozesse erleichtert und optimiert. Zudem werden in
der StralRendatenbank dadurch weitere fur ein Erhaltungsmanagement relevante Informatio-
nen an zentraler Stelle gebiindelt.

Stadt und DBX fiihren einmal jahrlich ein Abstimmungsgesprach mit allen Versorgern durch. Al-
lerdings wird darliber weder ein Protokoll gefertigt noch werden die Malinahmen in anderer
Weise zusammengestellt. Eine systematische Koordinierung aller MalRhahmen der Stadt bzw.
des DBX und der Versorgungstrager und die Erstellung eines Koordinierungsplans erfolgt nicht.

Ziel dieser Abstimmung und der Koordinierung der MaRnhahmen ist es, Zahl und den Umfang
der Aufbriiche auf ein Mindestmal} zu beschranken. AuRerdem kdnnen sich auch Synergieef-
fekte aus der Koordinierung der Aufbriiche ergeben. Beispielsweise kann eine Neuherstellung
oder Reparatur eines Gehwegs in schlechtem Zustand erforderlich sein. Steht ein Aufbruch fur
diese Flache an, kann die Stadt die erforderliche Erhaltungsmafinahme mit dem Aufbruch kom-
binieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte die geplanten MalRhahmen mit den Mal3nahmen der Versorgungstra-
ger regelmafig und systematisch koordinieren und in einem Koordinierungsplan zusammen-
fassen.

Wenn die Stadt das Aufbruchmanagement in die Strallendatenbank integriert, kann sie dadurch
auch den Teilprozess der Koordinierung optimieren. Werden alle stadtischen MalRnahmen —
von Instandhaltungen Uber Instandsetzungen bis hin zu Erneuerungen — in der Strallendaten-
bank gepflegt, erleichtert dies die Berlcksichtigung im Rahmen der Koordinierung. Zudem
koénnte die Abstimmung bereits wahrend der Planungsphase von MaRnahmen erfolgen und
nicht wie bisher mit bereits geplanten Ma3nahmen.

Weiterhin kann dieser Prozess erheblich Gber ein Online-Portal bzw. entsprechende Zugriffs-
rechte der Ver- und Entsorger auf das entsprechende Modul der StralRendatenbank vereinfacht
werden. So kénnen die Veranlasser ihre Mallnhahmen direkt online eingeben und bereits in der
Planungsphase sehen, welche weiteren Malknahmen anderer Beteiligter und der Stadt vorgese-
hen sind.

Fir die Genehmigung der Aufbriiche ist das Sachgebiet Tiefbau im DBX zustandig. Der Veran-
lasser ist verpflichtet fir jeden Aufbruch einen Antrag auf Aufbruchgenehmigung zu stellen.
Hierfur steht ein Vordruck zur Verfigung. Der Antrag ist spatestens zwei Wochen vor Baube-
ginn einzureichen. Die Aufbruchgenehmigung erteilt der DBX ggf. mit Auflagen und Prifvermer-
ken. Sofern dies erforderlich ist, versagt oder verschiebt der DBX die Aufbriiche. So sind bei-
spielsweise Verkehrsflachen nach Neu- oder Umbaumalfinahmen wie auch nach einer grund-
haften Instandsetzung bzw. Erneuerung mit einer Sperrfrist von bis zu funf Jahren belegt.

+ Empfehlung
Die wesentlichen Informationen zur Genehmigung der Aufbriiche wie z. B. Zeitraum, MaR-
nahme, Vorhabentrager, ausfliihrende Firma und Dokumentation des Ist-Zustandes sollte die
Stadt zukiinftig in der StraRendatenbank hinterlegen.

Vorgaben zur Durchfiihrung der Aufbriiche und zur Wiederherstellung der Flachen hat der DBX
in der Aufgrabungsrichtlinie beschrieben.

Entsprechend der Richtlinie ist der Vorhabentrager verpflichtet, bis spatestens 48 Stunden vor
dem tatsachlichen Baubeginn dem DBX eine Baubeginnanzeige zuzusenden. Hierflr ist ein ein-
heitlicher Vordruck zu nutzen.

Vor Beginn der MaRnahme fuhrt der DBX eine gemeinsame Begehung mit dem Vorhabentrager
durch und stimmt die Wiederherstellung des Aufbruchs ab. Der Ausgangszustand wird dabei
durch schriftliche Aufzeichnungen und Fotos dokumentiert. Sofern eine gemeinsame Begehung
nicht stattfindet, ist von einem mangelfreien Zustand auszugehen.

Wahrend der Bauausfihrung kontrolliert der DBX die Aufbriiche stichprobenhaft. Als Kriterien
fur die Auswahl der Stichproben zieht der DBX insbesondere GréRe und Aufwand des Aufbru-
ches heran. Der DBX kann hier weitere objektive Kriterien festlegen, nach denen er die Vor-Ort-
Kontrollen durchfiihrt. Dies kénnen beispielsweise Alter, Zustand und Bedeutung der Flache
sein. Auch Besonderheiten wie die Haufigkeit von Mangeln bei vorherigen MaRnahmen oder ob
es sich um neue Firmen handelt sollten berlcksichtigt werden.
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Stellt der DBX im Rahmen der Kontrollen Mangel fest, informiert er die ausfliihrende Firma und
den Vorhabentrager und fordert die Mangelbeseitigung ein. Die Beseitigung der Mangel wird
ebenfalls kontrolliert.

+ Empfehlung
Der DBX sollte die Dokumentation der Bauausflihrung wie auch des Ausgangszustandes der
Flachen dazu nutzen, den Informationsstand fiir ein Erhaltungsmanagement weiter zu ver-
bessern. Mit einer Implementierung des Prozesses in der Strallendatenbank und der Hinter-
legung der Informationen und Dokumentationen in der Stralendatenbank kénnen z. B. auch
die Aufbaudaten der Flachen sukzessive aufgenommen werden.

Nach Beendigung der MaRnahme ist der Vorhabentrager verpflichtet, die Fertigstellung dem
DBX umgehend mittels Fertigstellungsanzeige anzuzeigen. Ggf. erforderlich Verdichtungsproto-
kolle sind spatestens mit der Anzeige vorzulegen.

Bei groReren MalRnahmen erfolgt die Abnahme durch einen Vorort-Termin mit allen Beteiligten.
Die Abnahme wird in einem Abnahmeprotokoll erganzt um Fotos und ggf. erforderliche Verdich-
tungsnachweise dokumentiert, welches alle Beteiligten abschlieRend unterzeichnen. Etwaige
Mangel werden im Protokoll festgehalten und der DBX fordert den Vorhabentrager entspre-
chend auf, die Mangel zu beseitigen. Der DBX Uberprift und protokolliert die Beseitigung der
Mangel. Bei kleineren Mallnahmen nimmt der DBX die Abnahme einseitig vor.

Waéhrend der Gewahrleistungsfrist kontrolliert der DBX die Aufbriiche Uber die StraRenbege-
hung im Rahmen der Verkehrssicherheitskontrolle. Sofern die StralRenbegeher Mangel feststel-
len, dokumentieren sie diese. Danach werden die Mangel dem Vorhabentrager angezeigt. Die
Mangelbeseitigung wird abschlielend kontrolliert.

Zum Ende der Gewabhrleistungsfrist erfolgt dann die endgliltige Gewahrleistungsabnahme.
Hierzu kontrolliert der DBX die Aufbriiche in einem Vor-Ort-Termin. Die Gewahrleistungsab-
nahme dokumentieren die Beteiligten schriftlich und Uber Fotos. Etwaige Mangel werden mit ei-
ner Frist zur Beseitigung dokumentiert und die Mangelbeseitigung abschlieRend kontrolliert.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

» Feststellung
Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Haushaltsplanung und —bewirtschaf-
tung funktionieren in Xanten gut. Den Abgleich von Anlagenbuchhaltung und StraRendaten-
bank sowie die Verbindung von Zustandserfassung und —bewertung mit der Inventur konnte
die Stadt bislang jedoch nicht sicherstellen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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In Xanten wird die Anlagenbuchhaltung fur die Verkehrsflachen im Kernhaushalt gefuhrt. Die
Buchhaltung des DBX kann auf die Anlagenbuchhaltung der Stadt zugreifen. Die StraRendaten-
bank hingegen wird bei dem externen Dienstleister gefuhrt. Hier hat der DBX ausschlie3lich Le-
serechte. Somit kann der Abgleich der Daten und Informationen zwischen Anlagenbuchhaltung
und Straflendatenbank nur manuell erfolgen.

Dieser Abgleich hat jedoch in Xanten bislang weder im Rahmen der Jahresabschlisse stattge-
funden noch hat die Stadt eine korperliche Inventur durchgefiihrt. Die Stadt schreibt die Anla-
genbuchhaltung zwar regelmafig fort und beriicksichtigt dabei sowohl die Wertminderung in
Form von Abschreibungen als auch die Informationen Uber durchgefiihrte Malinahmen aus dem
DBX. Ein systematisierter Abgleich von Anlagenbuchhaltung und StraBendatenbank ist bisher
aber nicht erfolgt. Fir den Jahresabschluss ist dies jedoch im Rahmen der Buch- und Belegin-
ventur erforderlich. So ist gewahrleistet, dass innerhalb der Stadt mit einer einheitlichen Daten-
lage sowohl aus kaufmannischer als auch aus technischer Sicht gearbeitet wird.

Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Xanten keine korperliche Inventur ihres Verkehrsfla-
chenvermdgens durchgefiihrt. Diese war bis zum 31. Dezember 2018 nach § 28 Abs. 1 Satz 3
Gemeindehaushaltsverordnung NRW alle funf Jahre vorgeschrieben. Mit Inkrafttreten der
neuen Kommunalhaushaltsverordnung NRW hat sich diese Frist nach § 30 Abs. 2 KomHVO
NRW auf zehn Jahre verlangert. In den Inventurrichtlinien sind dazu die Zustandigkeit und das
Verfahren fur die Durchfihrung der Inventur zu regeln.

Mit der korperlichen Inventur soll Gberpriift werden, ob der Buchwert noch dem tatsachlichen
Wert des Vermdgensgegenstandes entspricht. Daher ist flr die kérperliche Inventur eine Zu-
standserfassung und —bewertung der Verkehrsflachen zwingend erforderlich. Mit der erneuten
Zustandserfassung und —bewertung im Jahr 2017/2018 hatte die Stadt eigentlich die Grundla-
gen fur eine korperliche Inventur geschaffen. Die Ergebnisse wurden jedoch nicht mit der Anla-
genbuchhaltung abgeglichen. Damit laufen die technische und finanzwirtschaftliche Datenbasis
parallel nebeneinander. Zudem wurden bei der Folgeerfassung nur die befestigten Flachen auf-
genommen. Die unbefestigten Nebenflachen blieben unbertcksichtigt. Damit ergibt sich kein
vollstandiges Bild fiir den Abgleich mit den Buchwerten der Bilanz.

+ Feststellung
Die Stadt Xanten ist bisher den gesetzlichen Anforderungen an eine korperliche Inventur fir
die Verkehrsflachen nicht gerecht geworden.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte das Verfahren fur die kérperliche Inventur zwischen Finanz- und Ver-
kehrsflachenmanagement abstimmen und in einer Inventurrichtlinie dokumentieren. Als
Grundlage fur die korperliche Inventur sollte die Stadt moglichst zeitnah eine erneute Zu-
standserfassung und —bewertung durchfihren, die den Anforderungen an eine ordnungsge-
mafe Inventur gerecht wird.

Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Abstimmung und Haushaltsbewirtschaf-
tung funktionieren in Xanten gut. Buchhalterische Fragen wie beispielweise Fragen der Abgren-
zung von konsumtiven und investiven Mallnahmen stimmen Anlagenbuchhaltung und DBX mit-
einander ab. Allerdings kénnten die Prozesse zwischen der Anlagenbuchhaltung der Stadt und
dem DBX noch besser geregelt werden. So wird bei der Erstellung der Buchungsauftrage und
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der entsprechenden Dokumentation vom DBX lediglich die Rechnung an die Anlagenbuchhal-
tung gegeben. Haufig sind jedoch Gber die Rechnung hinaus weitergehende Dokumentationen
fur den Buchungsauftrag und den Jahresabschluss erforderlich. Diese fragt die Anlagenbuch-
haltung dann jeweils einzeln nach. Hier sollten Stadt und DBX gemeinsam definieren, welche
zusatzlichen Dokumentationen grundsatzlich erforderlich sind und wie diese am besten bereit-
gestellt werden kénnen. So kann die Stadt die einzelnen Nachfragen und die damit zusammen-
hangenden Nacharbeiten reduzieren.

6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Die Stadt Xanten gehort im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen zu den
diinn besiedelten Kommunen. Bei einem durchschnittlich groBen Stadtgebiet wirkt sich hier-
bei die geringe Einwohnerzahl entsprechend aus. Eindeutige be- oder entlastende Faktoren
lassen sich aus den vorliegenden Strukturdaten nicht ableiten.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese Strukturen kénnen aber beginstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Das Stadtgebiet von Xanten umfasst eine Flache von ca. 72 gkm. Damit weist die Stadt eine im
Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen durchschnittliche GréRe auf. Mit 21.614
Einwohnern zahlt die Stadt Xanten gleichzeitig zu den einwohnerbezogen kleineren Kommunen
in diesem Segment. Nur finf Kommunen haben eine noch geringere Einwohnerzahl. Das Stadt-
gebiet in Xanten ist somit dinner besiedelt als in mehr als 75 Prozent der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

Bevodlkerungsdichte in

. h 300 82 327 503 751 2.149 129
Einwohner je gkm

In ihrem Stadtgebiet unterhalt die Stadt Xanten ca. 1,15 Mio. gm Verkehrsflache. Diese verteilt
sich auf ca. 923.000 gm Stralenflachen und ca. 228.000 gm befestigte Wirtschaftswegefla-
chen.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann auch die Flachenart bzw. die Stral3enkategorie Ein-
fluss auf die Erhaltung nehmen. Die Erhaltung von Wirtschaftswegen ist grundsatzlich kosten-
glnstiger als die Erhaltung von Stral3en. In Xanten entfallt mit 80 Prozent der Gberwiegende An-
teil der Verkehrsflachen auf die StraBenflachen. Die befestigten Wirtschaftswege haben nur ei-
nen Anteil von 20 Prozent. Eine weitere Unterteilung der StraBenflachen nach verschiedenen
StralRenkategorien liegt der Stadt Xanten nicht vor.
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6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Die Stadt Xanten konnte dem bilanziellen Werteverzehr bei den Verkehrsflachen nicht voll-
standig entgegenwirken. Mit einem Rickgang des Verkehrsflachenvermdgens von ca. 1,7
Mio. Euro bzw. vier Prozent in den letzten zwolf Jahren ist dieser Vermdgensverzehr jedoch
vergleichsweise moderat ausgepragt.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen, das es langfristig zu
erhalten gilt. Die Bedeutung dieses Vermoégens wird durch die Bilanzwerte unterstrichen.

Die Stadt Xanten konnte die Bilanzwerte fir die Verkehrsflachen entsprechend der durch die
gpaNRW vorgegebenen Definition nicht ermitteln. Neben den definierten Anlagenteilen ist auch
die StralRenbeleuchtung in den Bilanzwerten enthalten.

Im Zuge der ohnehin erforderlichen kérperlichen Inventur und dem damit verbundenen Abgleich
von technischen und finanzwirtschaftlichen Daten sollte die Stadt auch eine Differenzierung der
der wesentlichen Anlagenbestandteile vornehmen.

Auch wenn die von der Stadt zur Verfiigung gestellten Daten nicht der Definition der Verkehrs-
flache entspricht, hat die gpaNRW diese hilfsweise herangezogen, um Aussagen zum Vermo-
gen und dessen Entwicklung treffen zu kénnen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen

Verkehrsflachenquote in

31,20 | 30,99 2843 23,87 27,68 26,69 26,53| 2540 24,35 23,86
Prozent

Durchschnittlicher Bilanz-
wert Verkehrsflache je gm k. A. k. A. k. A. k. A. k.A. 3126 33,44 32,13 30,51 30,68
Verkehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Vermogens (Bilanzwert einschlie3lich Anlagen
im Bau) an der Bilanzsumme. Zur Eréffnungsbilanz im Jahr 2007 entfielen noch 31 Prozent des
bilanziellen Vermdgens auf die Verkehrsflachen. Wahrend die Bilanzsumme jahrlich ansteigt
zeigt sich beim Verkehrsflachenvermdgen mit Schwankungen eine dennoch insgesamt sin-
kende Tendenz.

Der durchschnittliche Bilanzwert beinhaltet ausschliellich den Vermdgenswert der Verkehrsfla-
chen ohne die Anlagen im Bau. Nach einem Anstieg im Jahr 2015 ist der Bilanzwert ricklaufig
und liegt im Jahr 2018 leicht unter dem Wert des Jahres 2014.

Die Hohe des Bilanzwertes ist dabei von verschiedenen Faktoren abhangig, die in den einzel-
nen Kommunen unterschiedlich ausgepragt sind. Dies sind unter anderem:

¢ Bewertungsstrategie,
e Herstellungskosten der Verkehrsflachen,

o festgelegte Gesamtnutzungsdauer,
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e noch verfugbare Restnutzungsdauer und
¢ Investitionstatigkeit.

Die Herstellungskosten der Verkehrsflachen sind neben moglichen regionalen Preisunterschie-
den wesentlich von der StralRenart und Belastungsklasse abhangig. In Xanten entfallen nur 20

Prozent der Verkehrsflache auf die kostenguinstigeren Wirtschaftswege. Der Uberwiegende An-
teil von 80 Prozent entfallt auf die Strallen.

Die Stadt Xanten hat fur ihre Strallen und befestigte Wirtschaftswege eine einheitliche Gesamt-
nutzungsdauer von 50 Jahren festgelegt. Die Erfahrungen (ber verschiedene Segmente hinweg
zeigen, dass die Stadt damit im Durchschnitt liegt.

Beginstigend und damit erhéhend wirken sich regelmafig hohe Investitionen auf den Bilanz-
wert aus. Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 liegt die Investitionsquote in Xanten bei 125
Prozent. Die Spannbreite dieser Quote liegt dabei zwischen 60 und 235 Prozent. Der gréfliere
Anteil der gesamten Investitionen entfallt auf die NeubaumaRnahmen. Die Investitionen in be-
reits bestehendes Vermdgen, also die Reinvestitionen, haben einen Anteil 43 Prozent im Dur-
schnitt der letzten funf Jahre.

Die Investitionstatigkeit der Stadt Xanten spiegelt sich auch in der Entwicklung der Bilanzwerte
im Zeitverlauf wider.

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro

Bilanzwert 37,38 3469 3818 3260 3691 3504 37,74 3650 3490 3533
Anlagen im Bau 472 743 264 278 438 545 326 464 468 505
Bilanzwertinkl. || 45 10 | 4212 | 40,82 | 3538 | 41,20 4049 | 41,00 41,14 3957 | 40,39

Anlagen im Bau

Im Zeitverlauf ist der Bilanzwert der Verkehrsflachen inklusive der Anlagen im Bau insgesamt
ricklaufig. Der Stadt Xanten gelingt es jedoch in mehreren Jahren durch entsprechende Investi-
tionen den Bilanzwert zu erhdhen. Insgesamt summiert sich der bilanzielle Wertverlust auf etwa
1,7 Mio. Euro. Dies entspricht einem Rickgang von ca. vier Prozent.

Auch wenn in Xanten dem regelmafigen Werteverzehr nicht vollstandig Gber Investitionen ent-
gegengewirkt werden konnte, so fallt der Vermdgensrickgang bei den Verkehrsflachen mit nur
vier Prozent im Vergleich zu anderen Kommunen moderat aus.

Wodurch die Entwicklung des Vermdgens der Verkehrsflachen begrindet war, analysieren wir
nachfolgend naher.
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6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmalnahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uiber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fiir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Einflussfaktoren Durchschnitt 2014 - 2018

Unterhaltungsaufwendungen im 4-Jahres-Durchschnitt je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,61
Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt in Prozent 100 42,72
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 61,48

Wie eingangs unter dem Abschnitt ,Datenlage” erlautert sind die Kennzahlen fir die Stadt Xan-
ten mit einer gewissen Ungenauigkeit behaftet. Die Unterhaltungsaufwendungen enthalten nicht
den gesamten Ressourcenverbrauch auf Vollkostenbasis. Der Anlagenabnutzungsgrad konnte
nicht nach den Flachen der einzelnen Abschnitte, sondern nur insgesamt mit den Flachen der
Straflen und Wirtschaftswege gewichtet werden. Dennoch sind die Kennzahlen geeignet, um
Tendenzen aufzuzeigen und Indikatoren fiir Optimierungen zu liefern.

Diese Einflussfaktoren haben einzeln betrachtet bereits jeweils Auswirkungen auf die Erhaltung
der Verkehrsflachen. Jedoch ergibt sich erst in ihrer Wirkung unter- und miteinander ein voll-
standiges Bild. Fir die Stadt Xanten indizieren die drei Einflussfaktoren auf die gesamte Ver-
kehrsflache bezogen ein mehr oder weniger stark ausgepragtes Risiko fur den Haushalt und die
Bilanz.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher und differenziert nach
Strallen und Wirtschaftswegen.
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6.6.1 Alter und Zustand

» Feststellung
Bei den Strallen zeigt das bilanzielle Alter eine beginnende, bei den Wirtschaftswegen eine
deutlich fortgeschrittene Uberalterung des Vermégens. Die Zustandserfassung und —bewer-
tung aus dem Jahr 2018 belegt fiir die Stralen einen guten Zustand.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsdchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Die Stadt Xanten hat fiir ihre Stral’en und befestigten Wirtschaftswege eine einheitliche Ge-
samtnutzungsdauer von 50 Jahren festgelegt. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer gewich-
tet nach den einzelnen Flachen der Abschnitte konnte die Stadt nicht ermitteln. Daher mussten
wir fur die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades auf die rein bilanzielle Restnutzungsdauer
— ohne weitere Gewichtung — zurtckgreifen. Danach haben die Strallen zum 31. Dezember
2018 noch eine Restnutzungsdauer von 22 Jahren und die Wirtschaftswege von nur noch zehn
Jahren. Fir die Verkehrsflachen insgesamt ergibt sich danach eine Restnutzungsdauer von 19
Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad 2018

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 61,48
Anlagenabnutzungsgrad Stral3en in Prozent 55,58
Anlagenabnutzungsgrad Wirtschaftswege in Prozent 79,24

Wahrend bei den StralRen die Uberalterung des Vermégens mit einem Anlagenabnutzungsgrad
von 56 Prozent noch am Anfang steht ist sie bei den Wirtschaftswegen bereits deutlich fortge-
schritten. Hier sind 80 Prozent des Vermdgens bereits abgeschrieben.

Im Zeitverlauf der zurlickliegenden finf Jahre zeigen sich insgesamt sinkende Restnutzungs-
dauern und damit steigende Anlagenabnutzungsgrade. Bei den Stral3en verlief dieser Trend je-
doch moderater als bei den Wirtschaftswegen.

Neben der bilanziellen Betrachtung auf Basis der Altersstruktur ist der Blick insbesondere auch
auf den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen zu richten. Bei der Zustandserfassung und —
bewertung aus dem Jahr 2018 hat die Stadt Xanten lediglich fiir die StralRen eine Einteilung
nach Zustandsklassen aufnehmen lassen. Fir die Wirtschaftswege wurde der Ausbauzustand
mit den erforderlichen Malinahmen hinterlegt.
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Verteilung der Zustandsklassen fiir die StraBenflachen in Prozent 2018

45
40 |
35 |
30 |
25 |
20 |
15 |
10 |
5 |
0 1 , . : .

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- durchschnittliche

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 Zustandsklasse

7,71 39,27 31,48 16,30 5,24 2,72

Insgesamt zeigt sich der tatsachliche Zustand der StralRenflachen in einem noch besseren Zu-
stand als es der Anlagenabnutzungsgrad mit einer beginnenden Uberalterung vermuten lasst.
Uber alle StraRenflachen hinweg liegt die durchschnittliche Zustandsklasse noch deutlich unter
dem mittleren Zustandswert von 3,0. Nur gut finf Prozent der Flachen befinden sich danach in
einem sehr schlechten Zustand (Zustandsklasse 5). Der Giberwiegende Anteil von fast 40 Pro-
zent ist in einem guten Zustand (Zustandsklasse 2).

Fir die Stralen in Xanten indizieren sowohl der Zustand als auch das bilanzielle Alter kein er-
hohtes Risiko. Bei den Wirtschaftswegen hingegen indizieren der hohe Anlagenabnutzungsgrad
und die nur noch geringe Restnutzungsdauer einen zukiinftig erhdhten Investitionsbedarf.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte zukiinftig regelmafige Zustandserfassungen und —bewertungen des
gesamten Verkehrsflachennetzes durchfuhren. Erst die Entwicklung im Zeitverlauf ermég-
licht eine Beurteilung, ob und in wie weit mit den durchgefihrten Malnahmen der Zustand
der Verkehrsflachen erhalten werden konnte.

6.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre decken die Unterhaltungsaufwendungen von 0,60
Euro je gm den nach dem Richtwert der FGSV erforderlichen Finanzbedarf nur zu weniger
als 50 Prozent ab. Die Datenlage hinsichtlich der Unterhaltungsaufwendungen und Erhal-
tungsmaflnahmen ist in Xanten nicht ausreichend differenziert. Verlassliche Aussagen dazu,
ob und in wie weit die eingesetzten Finanzmittel eine langfristige wirtschaftliche Erhaltung
gewabhrleisten kdnnen, lassen sich nicht treffen.
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Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Xanten hat, wie bereits im Kapitel Steuerung thematisiert, keine Kostenrechnung fur
die Verkehrsflachen. Somit liegen ihr die Unterhaltungsaufwendungen nicht auf Vollkostenbasis
vor. Die tatsachlichen Unterhaltungsaufwendungen werden somit etwas hoher liegen. Gleich-
wohl kdnnen wir die von der Stadt ermittelten Unterhaltungsaufwendungen heranziehen, um
Tendenzen aufzuzeigen.

Unterhaltungsaufwendungen im Zeitverlauf

Unterhaltungsaufwendungen

Verkehrsflichen in Euro 639.183 494.351 711.044 709.608 879.803

Unterhaltungsaufwendungen

Verkehrsflachen je gm in Euro 0.57 0.44 0.63 0.62 0.76

Mit Ausnahme des Jahres 2015 liegen die Unterhaltungsaufwendungen auf einem relativ kon-
stanten Niveau mit zuletzt ansteigender Tendenz. Mit 0,76 Euro je gm im Jahr 2018 setzt die
Stadt Xanten nur knapp 60 Prozent der Ressourcen ein, die nach dem Richtwert fiir eine lang-
fristig, wirtschaftliche Unterhaltung notwendig wéaren. Im Durchschnitt der letzten funf Jahre lie-
gen die Unterhaltungsaufwendungen mit 0,60 Euro je gm nochmals deutlich geringer.

Der Richtwert ist als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Unterhaltung der Verkehrsflachen ins-
gesamt zu verstehen. Der tatsachlich erforderliche Finanzbedarf kann in den Kommunen unter-
schiedlich hoch sein und muss nach den individuellen Begebenheiten analysiert und ermittelt
werden. In Xanten ist der Anteil der Wirtschaftswegeflachen mit ca. 20 Prozent vergleichsweise
hoch. Wirtschaftswege erfordern in der Regel einen geringeren Ressourceneinsatz fir eine an-
gemessene Unterhaltung als die Strallen. Insofern kann dies eher erhéhend auf den erforderli-
chen Finanzbedarf wirken. Daneben sind aber noch weitere Faktoren wie z.B. unterschiedliche
Strallenkategorien, der Anteil von Hauptverkehrsstraen, Belastungen durch Schwerlastverkehr
usw. zu berlicksichtigen. Hierzu konnte die Stadt Xanten keine weitergehenden Informationen
liefern.

Um Aussagen dariber treffen zu kénnen, ob die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen
auskdmmlich sind oder nicht und in welcher Héhe Ressourcen eingesetzt werden missten, sind
dartber hinaus noch zusétzliche Daten und Informationen erforderlich. Neben der tatsachlichen
absoluten Hohe der Unterhaltungsaufwendungen ist dabei u. a. von Bedeutung:

¢ welche UnterhaltungsmalRnahmen die Stadt durchgefiihrt hat und
e wie hoch die Aufwendungen fiir die einzelnen Erhaltungsmafinahmen sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte mit der Einfiihrung einer Kostenrechnung auch eine Unterteilung
nach den einzelnen Erhaltungsmaflinahmen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte

JPANRW Seite 175 von 190




+ Stadt Xanten * Verkehrsflachen + 050.010.020_05536

Analyse, inwieweit die Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung eingesetzt wer-
den.

Erhaltungsaufwendungen im Zeitverlauf

Erhaltungsaufwendungen Verkehrs- 433.171 432.872 459.639 453.830 510.017
flachen in Euro
davon Erhaltungsaufwendungen 360.260 362.323 341.737 256.581 280.202
durch DBX in Euro
davon Erhaltungsaufwendungen 72.911 70.549 117.902 197.249 229.815
durch Dritte in Euro

Die Erhaltungsaufwendungen — also die Aufwendungen fiir die eigentlichen Erhaltungsmafnah-
men an den Flachen — zeigen in den Jahren 2016 und 2018 eine steigende Tendenz. Im Eck-
jahresvergleich ergibt sich dabei eine Steigerung von knapp 18 Prozent. Die Aufwendungen fiir
Mafnahmen durch externe Dritte wurden seit 2014 mehr als verdreifacht. Die Eigenleistungen
des DBX gingen bis 2017 zunachst zurlck, stiegen in 2018 aber wiederum an.

Der manuelle Bereich des DBX tbernimmt in Xanten die betriebliche Erhaltung und kleinere
MaRnahmen im Rahmen der Instandhaltung. Die Instandsetzung als nachhaltige Unterhaltung
der Verkehrsflachen erfolgt ausschliellich Gber Fremdvergaben. Damit lasst sich aus den
Fremdleistungen zwar nicht eindeutig die Hohe der Aufwendungen flr InstandsetzungsmafR-
nahmen herleiten, sie lassen aber entsprechende Rickschllsse zu.

Anteil Eigenleistung

|
83,17 83,70 74,35 56,54 54,94

Anteil Eigenleistungen DBX an den Erhaltungs-

aufwendungen in Prozent

Anteil Fremd.lelstungen an den Erhaltungsauf- 16.83 16.30 25.65 43,46 45,06
wendungen in Prozent

Der Anteil der Eigenleistungen des DBX in Xanten ist bis zum Jahr 2016 sehr hoch. Erst da-
nach sinkt dieser Anteil, liegt aber weiterhin tiber 50 Prozent. Im Durchschnitt der letzten flnf
Jahre sind nur knapp 30 Prozent der zur Verfliigung stehenden Aufwendungen fiir die Erhaltung
der Verkehrsflachen auf die Fremdleistungen entfallen. Dieses bedeutet gleichzeitig, dass auch
weniger als 30 Prozent der Erhaltungsaufwendungen in nachhaltige Instandsetzungsmafinah-
men geflossen sind. Dies entspricht weniger als 0,12 Euro je gm.

Die Zustandserfassung im Jahr 2018 hat fiir die Stralenflachen noch einen guten Zustand do-
kumentiert. Diese einmalige stichtagsbezogene Betrachtung lasst jedoch noch keine Rick-
schlisse daruber zu, ob die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen langfristig eine nachhal-
tige Erhaltung sicherstellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Xanten sollte tGberprifen, ob die Héhe der eingesetzten Aufwendungen ausreicht,
eine angemessene Unterhaltung sicherzustellen. Dabei sollte eine langfristig wirtschaftliche
Erhaltungsstrategie im Fokus stehen.

Durch eine differenzierte Darstellung und Analyse der einzelnen Erhaltungsmafnahmen und
der durch den manuellen Bereich des DBX erbrachten Leistungen kann die Stadt Xanten kon-
krete Optimierungen fir die jeweiligen Mafinahmen identifizieren. So kann sie die zur Verfi-
gung stehenden Finanzmittel ggf. zielgerichteter verteilen und damit im Sinne einer nachhalti-
gen Steuerung optimaler einsetzen.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die Reinvestitionsquote liegt im Durchschnitt der letzten finf Jahre bei 57 Prozent. Ausge-
hend vom Alter und dem Zustand wie auch der Entwicklung der Vermogenswerte kann diese
Quote fur die StralRen als angemessen angesehen werden.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die Stadt Xanten hat im Zeitraum von 2014 bis 2018 insgesamt ca. 4,5 Mio. Euro in ihre Ver-
kehrsflachen reinvestiert. Demgegeniiber standen in diesem Zeitraum Abschreibungen von ins-
gesamt knapp 8,1 Mio. Euro.

Die nachfolgend dargestellte Reinvestitionsquote ergibt sich aus den Verhaltnis der Reinvestiti-
onen zuzuglich der Ertrdge aus Zuschreibungen zu den Abschreibungen zuzulglich der Verluste
aus Anlageabgangen.

Reinvestitionsquote in Prozent

115 20,10 59,84 17,74 73,20

Im Zeitverlauf zeigt sich eine deutliche Spannbreite in den Reinvestitionen. Im Durchschnitt der
funf Jahre liegt die Reinvestitionsquote bei 57 Prozent.

Bilanziell zeigt sich bei den Wirtschaftswegen anhand des Anlagenabnutzungsgrades eine
deutliche Uberalterung des Vermégens. Dies indiziert grundséatzlich einen erhdhten Reinvestiti-
onsbedarf. Bei den StraRen, auf die der weitaus gréRere Anteil entfallt, hat die Uberalterung
erst begonnen. Auch die Zustandserfassung weist nur geringe Flachenanteile in einem sehr
schlechten Zustand aus. Somit kann die Reinvestitionsquote der vergangenen Jahre fiir die
Strallen als angemessen bezeichnet werden.

Um die Reinvestitionsbedarfe auch langfristig planen zu kdnnen ist eine nachhaltig wirtschaftli-
che Erhaltungsstrategie erforderlich. Hierzu sollte die Stadt Xanten den technischen Zustand
ihres gesamten Verkehrsflachennetzes in regelmaiigen Abstanden erfassen und bewerten. So
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kann sie die Entwicklung des Zustandes anhand der durchgefiihrten Malnahmen analysieren
und eine entsprechende langfristige Planung aufstellen und fortschreiben.

+ Empfehlung
Auf Basis einer vollstandigen und aktuellen Zustandserfassung sollte die Stadt Xanten den
kinftigen Reinvestitionsbedarf ermitteln und in eine langfristige Erhaltungsstrategie einbet-
ten.
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gpPANRW

1. gpa-Kennzahlenset

7.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich flr die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmaéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell gepriift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Priifung fortschreiben.
Die Kommunen koénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flielen sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelmaBigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer grole-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

7.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehorigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroéRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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+ Stadt Xanten # Kontakt #+ 050.010.020_05536

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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