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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Kaarst

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Kaarst stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser tUberortlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit mdglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Kaarst unterliegt keinen haushaltsrechtlichen Beschriankungen. Seit der Umstel-
lung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) konnte die Stadt entweder einen
echten oder -bei Bedarf- fiktiven Haushaltsausgleich durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrlcklage erzielen. Die Jahresergebnisse schwanken und hangen wesentlich vom Ver-
lauf der konjunkturabhangigen Gewerbesteuerertrage und Steuerbeteiligungen ab. Aulerdem
haben Einmaleffekte wie Grundsticksverkdufe und auRerordentlich hohe Gewerbesteuerer-
trage die Jahresergebnisse 2014 und 2017 verbessert. Aufgrund der hohen Steuerkraft erhalt
die Stadt keine Schliisselzuweisungen, mit deren Hilfe sie schwankende Jahresergebnisse
kompensieren kdnnte.

Das durch die gpaNRW berechnete strukturelle Ergebnis der Stadt Kaarst ist im Jahr 2018
um rund 5,3 Mio. Euro schlechter als das tatsachlich ausgewiesene Jahresergebnis. Die Haus-
haltsplanung sieht fiir die Jahre bis 2023 durchgangig Fehlbetrdge vor. Die Planung ist grofiten-
teils plausibel, unterliegt aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der kon-
junkturellen Entwicklung. Auf3erdem sehen wir die Planung der Stadt fur die Personalaufwen-
dungen sowie die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen als optimistisch an. Hier se-
hen wir zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Jahresergebnisse von der Eréffnungsbilanz bis zum Jahr 2018 haben das Eigenkapital der
Stadt um 11,2 Mio. Euro auf 159,4 Mio. Euro erhdht. Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 40,2
Prozent gehort Kaarst im Jahr 2018 zu dem Viertel der Kommunen mit den hdochsten Eigenkapi-
talquoten. Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die
Stadt damit noch weit entfernt. Sowohl auf Konzernebene als auch auf Ebene des Kernhaus-
halts gehort Kaarst zu den Kommunen mit den geringsten Schulden und Verbindlichkeiten. In
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den nachsten Jahren werden diese jedoch ansteigen, da die Stadt bis 2023 zur Finanzierung
der Fehlbetrage aus Investitionstatigkeit investive Darlehen von 63,2 Mio. Euro plant.

Die Altersstruktur des Anlagevermogens deutet teilweise auf Reinvestitionsbedarfe bei den
Geb&uden hin, z. B. im Bereich Wohnbauten, Feuerwehrgeratehauser oder Schulen. Dies gilt
auch fur das Infrastrukturvermégen (Strallen und Wirtschaftswege). Die Stadt hat die Rein-
vestitionsbedarfe jedoch erkannt und in ihre Gebaude in betrachtlichem Umfang investiert.
Ebenso werden die geplanten Investitionen dem abschreibungsbedingten Werteverzehr weiter
entgegenwirken.

Wahrend Kaarst keine konsumtiven Ermachtigungen in die Folgejahre Ubertragen hat, sind die
investiven Erméachtigungsiibertragungen in das Folgejahr vergleichsweise hoch. Die fortge-
schriebenen investiven Ansatze werden im Schnitt nicht einmal zur Halfte ausgeschopft, so
dass sich diese Ansatze bis auf das Jahr 2015 jahrlich erhdht haben.

Die Stadt Kaarst hat bereits einen guten Uberblick iber mégliche investive Férderméglichkei-
ten. Zur Fordermittelrecherche werden unterschiedliche Quellen genutzt und damit Férdermittel
zielgerichtet beantragt. Das strukturierte Verfahren bei der investiven Fordermittelbewirtschaf-
tung eignet sich, um magliche Rickforderungen zu vermeiden und sollte auf grofiere kon-
sumtive MaRnahmen Ubertragen werden. Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fach-
ausschusse oder Rat sollten regelmaRig Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert
werden.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und deren Auswirkungen auf den Haushalt
sind zum Stichtag 31. Dezember 2018 gering. Die Stadt Kaarst ist an zehn Unternehmen auf
zwei Beteiligungsebenen beteiligt. Die Stadt ist lediglich an drei Unternehmen mehrheitlich be-
teiligt, an sieben weiteren Unternehmen zu weniger als 20 Prozent.

Mit der Neugrindung der ,Gebaudewirtschaft der Stadt Kaarst® (GWK) zum 01. Januar 2019
steigt die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen insgesamt deutlich an. Ein erheblicher
Teil des Anlagevermogens (ca. 140,9 Mio. Euro) sowie die Investitionskredite zur Finanzierung
dieses Vermogens der Stadt gehen auf das Sondervermdgen Uber. Zukiinftig steigen damit
auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement hinsichtlich Datenvorhaltung, Be-
richtswesen und Gremienarbeit. Evtl. organisatorische oder personelle Veranderungen im Be-
teiligungsmanagement sollten Gberprift werden. Wahrend bisher der stadtische Haushalt in den
Jahren 2015 bis 2018 um durchschnittlich 0,9 Mio. Euro jahrlich durch die Beteiligungen entlas-
tet werden konnte, steigt zuklinftig das Risiko mdglicher Verlustibernahmen.

Im Priffeld Hilfe zur Erziehung weist die Stadt Kaarst im interkommunalen Vergleich einen
niedrigen Fehlbetrag fur die Hilfe zur Erziehung (HzE) je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren
aus. Hauptsachlich wird dieser durch die sehr niedrige Falldichte HzE beglnstigt. Ein direkter
Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen fir Hilfe zur
Erziehung konnte bisher nicht nachgewiesen werden. Trotzdem sehen wir das umfangreiche
Angebot praventiver Mallnahmen der Stadt Kaarst positiv. Hierzu gehoért auch das stadtelber-
greifende System der Friihen Hilfen. Das Praventionskonzept wird fortlaufend weiterentwickelt.

Die Aufwendungen HzE je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich.
Hierbei ist festzustellen, dass diese Position durch die iberdurchschnittlich hohen stationaren
Aufwendungen je Hilfefall verursacht werden. Allerdings ist die stationare Falldichte sehr nied-
rig. Die im interkommunalen Vergleich wenigen stationaren Falle sind kostenintensiv, es werden
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zunehmend komplexere Hilfebedarfe notwendig. Belastend auf die Aufwendungen HzE je Hilfe-
fall wirkt auBerdem der niedrige Anteil Hilfefalle fur Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII. Die Voll-
zeitpflege ist die kostenglinstigste Hilfe im stationaren Bereich.

Die Aufwendungen HzE steigen im Zeitverlauf kontinuierlich an. Das der Fehlbetrag nicht
ebenfalls kontinuierlich steigt, sondern im Zeitverlauf schwankt, liegt an den schwankenden
Kostenerstattungen fir die minderjahrigen unbegleiteten Auslander. Um die weitere Entwick-
lung zu verfolgen, sollte neben dem unterjahrigen Budgetbericht ein standardisierter Control-
lingbericht mit Kennzahlen eingefuhrt werden. Bei dem Ablauf des Hilfeplanverfahrens beste-
hen aus unserer Sicht nur geringe Optimierungsmaoglichkeiten (Rickflihrungsarbeit deutlicher
hervorheben, Standards um bestehende maximale Fachleistungsstunden erganzen).

Die Bauaufsicht der Stadt Kaarst verfiigt bereits Uber effektive Prozessablaufe. Die gesetzlich
vorgegebenen Fristen werden lGberwiegend eingehalten. Kaarst nutzt fiir das Baugenehmi-
gungsverfahren eine fachspezifische Software. Eine digitale Bauakte ist bislang allerdings
nicht eingeflihrt, das Baugenehmigungsverfahren wird vollstdndig analog und nur teilweise in
digitaler Form bearbeitet. Eine digitale Bauakte sollte eingeflihrt und medienbruchfrei bearbeitet
werden. So kdnnten die Bauakten zu Beginn des Antragsverfahrens digitalisiert werden, um da-
mit die Bearbeitungszeiten weiter zu verringern.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren als Gesamtlaufzeit (Antragseingang bis Erteilung eines Bescheides) erhoben. AuRerdem
ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorliegt bis
zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides. Nur fiir die Gesamtlaufzeit
konnte die Stadt Kaarst die Laufzeiten benennen. Die weitere Laufzeit ab Vollstandigkeit wurde
Stichprobenhaft erhoben, sollte fir die Zukunft aber bei jedem Bauantrag erfasst und regelma-
Rig ausgewertet werden. Im Jahr 2019 liegen die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsantrage
im normalen Verfahren leicht unter dem Durchschnitt, bei den einfachen Verfahren im unteren
Viertel. Der Grund fur die niedrigen Prozesslaufzeiten ab Antragseingang liegt seit 2019 in der
konsequenten Zurtickweisung unvollstandiger Antrage.

Das Aufgabenfeld Vergabe ist gut organisiert. Die zentrale Vergabestelle tragt dazu bei, dass
Vergaben einheitlich und rechtssicher erledigt werden kdnnen und dient der Korruptionspraven-
tion. Zur Korruptionspravention hat die Stadt Verhaltensregeln fiir ihre Beschaftigten in einer
Dienstanweisung festgelegt. Dariiber hinaus sollte sie eine Schwachstellenanalyse durchfih-
ren. Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt in einer Dienstanweisung getroffen, die nur ge-
ringfligig erganzt werden sollten. Alle Dienstanweisungen sollten regelmaRig auf den aktuellen
Stand gebracht werden (aktuelle Rechtslage, Organisation).

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) ist in Kaarst nicht vorhanden. Damit
koénnte vor jeder groReren Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung und
-planung durchgefihrt werden. Einzelne Elemente eines BIC nutzt die Stadt bei dem Neubau
der Gesamtschule im Stadtteil Bittgen.

Die Betrachtung der Nachtrage der Stadt Kaarst zeigt im interkommunalen Vergleich eine tber-
durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftragswert. Nachtrage werden
bisher nicht systematisch ausgewertet. Mit solchen Auswertungen kdnnte die Stadt Hinweise
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auf Verbesserungsmaoglichkeiten bekommen, zum Beispiel bei Bedarfsermittlungen und Leis-
tungsbeschreibungen. Die MaBnahmenbetrachtungen bestatigen, dass die Stadt der Bedarfs-
feststellung und -planung mehr Zeit einrdumen sollte.

0.2 Ausgangslage der Stadt Kaarst

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kaarst.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der Bevolkerungs-
stand der abgebildeten Kommune zum 31. Dezember 2017.

Strukturmerkmale Stadt Kaarst 2018
Kaarst

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote

Deckungsmittel

Bruttoinlandsprodukt

I
_
|
|
Kaufkraft _

Mittelwert

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Gber dem Mittelwert, der Ausschlag
nach links unter dem Mittelwert.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die Prognose fir die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Kaarst durch IT.NRW zeigt kaum eine
Veranderung bis zum Jahr 2040 - entgegen der Angaben von IT.NRW zur letzten Prifung. Dort
wurde bis zum Jahr 2030 mit einem Bevolkerungsrickgang gerechnet. Die Bevdlkerungszahl
erreichte zum 31. Dezember 2019 den bisherigen Hochststand von 43.433 Einwohnern. Damit
liegt diese Zahl noch Uber den Prognosezahlen der Stadt selbst, die in der letzten Prifung da-
von ausging, dass sich die Bevolkerungszahlen bei ca. 42.500 Einwohnern einpendeln wirden.
Die steigenden Bevdlkerungszahlen sind auf den positiven Saldo der Wanderungen (Zugezo-
gene ./. Fortgezogene) zuriickzufiihren. Diese liegen im Durchschnitt iber dem negativen Saldo
der natirlichen Bevdlkerungsbewegung (Geborene ./. Gestorbene). Aufgrund der aktuellen Ver-
anderungen (z. B. fortschreitende Digitalisierung, Zunahme von Heimarbeit) bleibt die weitere
Entwicklung der Bevdlkerungszahlen allerdings abzuwarten.

Eine Veranderung ist bei der Altersstruktur eingetreten. Lag der Altenquotient? im Jahr 2012
noch bei rund 43 Prozent, ist er zum 31. Dezember 2017 auf 45,9 Prozent angestiegen. Der
Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei 36,7 Prozent. Damit zeigt sich, dass sich das Ver-
haltnis hin zu den Gber 65-Jahrigen weiter verschoben hat. Lag der Jugendquotient?® in 2012 bei
rund 32 Prozent, ist er nun auf 32,9 Prozent gestiegen. Auch hier wurde ein deutlicher Ruck-
gang prognostiziert, der bisher so nicht eingetreten ist.

Die Einwohner der Stadt Kaarst sind weiterhin einkommensstark. Sowohl die gute Kaufkraft*,
wie auch die iberdurchschnittlichen Deckungsmittel®, die niedrige SGB II-Quote® sowie das
tiberdurchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem” wirken entlastend fir die Stadt
Kaarst.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Uber die Ergebnisse der letzten tiberdrtlichen Priifung der Stadt Kaarst durch die gpaNRW im
Jahr 2014 wurde der Rechnungspriifungsausschuss in der Sitzung vom 03. Dezember 2014 in-
formiert. Den Fraktionen wurden die Ergebnisse zur weiteren Analyse und gegebenenfalls An-
tragstellung zur Verfiigung gestellt.

Nach Auskunft der Verwaltung hat die Stadt beispielsweise folgende Hinweise aufgegriffen:
¢ Vergnugungssteuersatzung wurde im Hinblick auf die Bemessungsgrundlage aktualisiert

e Integrierte Sportentwicklungsplanung wurde in Auftrag gegeben und am 13. Dezember
2018 vom Stadtrat beschlossen

2 Altenquotient: Anzahl der Personen ab 65 Jahre im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
3 Jugendquotient: Anzahl der unter 20-Jahrigen im Verhaltnis zu der Anzahl der 20- bis unter 65-Jahrigen
4 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2019' (Veréffentlichungsjahr)

5 Deckungsmittel: Arithmetische Mittel der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Um-
satzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen pro Einwohner der Jahre 2015-2018

6 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB 1l-Quoten der NRW-Kommunen

7 Bruttoinlandsprodukt: Mittelwert der Daten fiir 2014-2017 des Kreises
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o Aufgabe nicht bendtigter SportaulRenanlagen

¢ Aufnahme der Wirtschaftswege in die értliche Strallenbaubeitragssatzung nach § 8 Kom-
munalabgabengesetz (KAG)

Daruber hinaus sind weitere Empfehlungen aufgegriffen, aber noch nicht endgultig umgesetzt
worden. Hierzu zahlen z. B. die Bestandserfassung der gesamten Infrastruktur (Strallen- und
Wirtschaftswege) oder die Einfiihrung eines Griinflachen-Informationssystems bzw. Erstellung
eines digitalen Grinflachenkatasters.

Nicht umgesetzt wurden z. B. die Erhéhung der Realsteuerhebesatze oder die Reduzierung von
freiwilligen Forderungen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Kaarst
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 100 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 79%

Kultur und Wissenschaft 73%

Personal

g

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 57%

58%

Kinder-, Jugend- und Familienhife

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

53%

Ver-und Entsorgung

E

Feuerwehr und Rettungsdienst

*|
-
ES

Beschaffung und Vergabe
Soziales

Sonstiges

3

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 35%

Strafen, OPNV 34%

I 510
I 51%

26%

Finanzen
Bauhof
Archiv

Umwelt

22%

I >

15%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

Standesamtsaufgaben 13%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 11%

sport [N 11%

straRenverkenhrsrechtiiche Aufgaben [ 11%
Stiftungen . 5%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

. ecovemment [ 7
Personal [N 0%
acry I o
Ver-und Entsorgung [ oo
Beschaffung und Vergabe [N 8%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 8%
Feuerwehr und Rettungsdienst [N 7+
Finanzen _ 6%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 5%
sonstiges [ 5%
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 50
Standesamtsaufgaben _ 4%
Kultur und Wissenschaft _ 4%
schuien [ 4%
Soziales [N 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 4%
Bauhof [N 3%
umweit [ 3%

straenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 2%
stragen, OPNV [ 2%
Biirgerburo, Telefonservice, Postbearbetung - 204
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft . 1%
Stiftungen . 1%
Sport 0%
auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof’e Heraus-
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forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grofie Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher Groenordnung 90%
Kreis/e 82%
kleine Kreisangehorige Kommune/n 68%
groRe kreisangehorige Kommune/n 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte 28%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Viertel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges

keine Angabe 0%
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 28%

Rechtsform des
Privatrechts 11% —_

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Grindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rund drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
2%
Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% —\

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in 37 Prozent der Kooperationsprojekte die beteilig-
ten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine gute
behérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und Schnitt-
stellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von insgesamt
gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst oder voll-
standig bei der/den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen setzt bei
der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und -modelle aul3erhalb der klassischen
Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die Aufga-
benwahrnehmung zustandig sind, ist demgegenuber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 80%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfaliung 68%

Verbesserung von Service- und Burgerorientierung 61%

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen 23%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Risikostreuung . 7%

Sonstiges I 2%

25%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Biirgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Réngen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhodhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

BI

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Uber die Halfte der Stadte setzen fir eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit die
Kooperation auf Augenhdhe voraus. Das gegenseitige Vertrauen und der unbedingte Riickhalt
der Verwaltungsfihrung werden nahezu von der Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche
Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt
und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte somit die ent-
scheidenden Voraussetzungen fir das Gelingen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft
zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest
zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine un-
tergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%

organisatorische Probleme 42%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%

rechtliche Hindemisse 22%

inteme Widerstande

22%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges

mI
g I

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Kaarst

Die Stadt Kaarst arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zusam-
men. Insgesamt bestehen zu Beginn des Jahres 2021 sechs interkommunale Kooperationen.

Hierbei handelt es sich um folgende Aufgabenfelder:
« Beihilfesachbearbeitung,
e Ortliche Rechnungsprufung,
e Adoptionsvermittlung,
e Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften,
e Volkshochschule,
e IT-Dienstleister.

Rund dreiviertel aller interkommunalen Kooperationen werden in der Rechtform von 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen, Arbeitsgemeinschaften oder Zweckverbanden durchgefiihrt. Auch
die Stadt Kaarst stellt hier keine Ausnahme dar: vier Kooperationen haben eine éffentlich-recht-
liche Vereinbarung als Grundlage, zwei werden als Zweckverbande gefiihrt.

Durch den Rhein-Kreis-Neuss wird fur Kaarst die Beihilfesachbearbeitung (seit 2016) und die
ortliche Rechnungsprifung (seit 01. April 2019) durchgefiihrt. Von 2003 bis Ende 2019 war
auch die Adoptionsvermittlung dort angesiedelt. Seit dem 01. Januar 2020 werden Adoptionen
im gesamten Kreisgebiet allerdings durch das Jugendamt der Stadt Neuss bearbeitet.
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Auch die Bearbeitung von Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften wird durch den Rhein-
Kreis-Neuss im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung dbernommen. Fur den Zeit-
raum vom 01. September 2017 bis zum 21. Mai 2020 bernahm der Rhein-Kreis-Neuss bis zu
25 Vormundschaften (ab 22. Mai nur noch bis zu fiinf), alle weiteren auf Basis einer gesonder-
ten Vereinbarung des Rhein-Kreis-Neuss mit dem Betreuungsverein Niederrhein e.V.

In der Form eines Zweckverbandes wird die Volkshochschule (vhs) gefiihrt: hier haben die
Stadte Kaarst und Korschenbroich den vhs-Zweckverband Kaarst-Korschenbroich gebildet. Fur
die IT-Dienstleistungen wurde die Stadt Kaarst Mitglied in dem Kommunalen Zweckverband ITK
Rheinland. Dieser hat zwolf Mitglieder: die Kommunen im Rhein-Kreis-Neuss, den Rhein-Kreis-
Neuss und den ,Zweckverband LandFolge Garzweiler”.

Als wesentliche Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit hat Kaarst fir sich die wirtschaftli-
chere Aufgabenerledigung, die Sicherung der Aufgabenerledigung und die Risikostreuung be-
nannt. Bis auf die Risikostreuung handelt es sich um die meistgenannten Ziele der bisher ge-
pruften Stadte (siehe Ziffer 0.3.1.6).

Als die wichtigsten Erfolgsfaktoren nennt die Stadt: gleicher und &hnlicher Handlungsdruck, Ko-
operation auf Augenhdhe, gegenseitiges Vertrauen, gleiche oder ahnliche Ausgangssituation (z.
B. Fachverfahren). Kooperation auf Augenhéhe und gegenseitiges Vertrauen sind die meistge-

nannten Erfolgsfaktoren (siehe Ziffer 0.3.1.7).

Die Stadt Kaarst sieht weitere Mdglichkeiten in der interkommunalen Zusammenarbeit. Neben
den finanziellen Anreizen kdnnen personelle Ressourcen gebindelt werden. Auch bei der im
April 2019 begonnenen interkommunalen Zusammenarbeit der ortlichen Rechnungspriifung mit
dem Rhein-Kreis-Neuss wird weiterhin Potenzial gesehen.

Die seit August 2019 in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW konnte von der Stadt Kaarst wegen fehlender personeller Res-
sourcen bisher noch nicht genutzt werden.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die daulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.
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Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Priifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten8. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW verdoffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofke geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
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In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese konnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Kaarst wurde in dem Zeitraum von November 2019 bis Januar 2021
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Kaarst hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Kaarst Uberwiegend das Jahr
2018. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2018 sowie
die Haushaltsplanung 2020 einschlieRlich der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Julia Richter
Beteiligungen Sabine Jary

Hilfe zur Erziehung Stefan Gorgen
Bauaufsicht Christina Hasse
Vergabewesen Christina Hasse

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

In einem Abschlussgesprach am 06. Mai 2021 hat die gpaNRW die Blrgermeisterin und den
Verwaltungsvorstand uber die Prufungsergebnisse informiert.

Herne, den 27. Juli 2021

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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+ Stadt Kaarst » Finanzen # 050.010.020_05425

gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kaarst im Priifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Kaarst ist haushaltsrechtlich voll handlungsféahig. Seit der Umstellung auf das NKF
konnte die Stadt zur Darstellung des Haushaltsausgleichs im Bedarfsfall auf die Ausgleichs-
ricklage zuriickgreifen. Die Jahresergebnisse schwanken. Sie hangen wesentlich vom Verlauf
der konjunkturabhangigen Gewerbesteuerertrage und Steuerbeteiligungen ab. Diese waren vor
allen in den Jahren 2017 und 2018 hoch. Daneben haben aber auch Einmaleffekte wie Grund-
stucksverkaufe und auRerordentlich hohe Gewerbesteuerertrage die Jahresergebnisse verbes-
sert. Ohne diese waren neben den Jahren 2015 und 2016 auch die Jahre 2014 und 2017 defizi-
tar gewesen. Als abundante Kommune kann Kaarst die schwankenden Jahresergebnisse nicht
durch Schlisselzuweisungen kompensieren. Ebenso schwankend wie die Jahresergebnisse,
sind die Positionierungen der Jahresergebnisse je Einwohner im interkommunalen Vergleich. In
Jahren, in denen die Stadt Kaarst positive Ergebnisse erzielte, gehort sie jeweils zum Viertel
der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Die Defizite, die Kaarst 2015
und 2016 erzielte, gehdrten hingegen einwohnerbezogen zu den Héchsten. Hier konnten min-
destens drei Viertel der Ubrigen Kommune bessere Jahresergebnisse erzielen. Die strukturelle
Haushaltssituation der Stadt Kaarst ist nicht ausgeglichen.

Dies zeigen auch die Planwerte. Bis 2023 plant die Stadt durchgangig Fehlbetrage. Die Pla-
nung ist groBtenteils plausibel, unterliegt aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken
aus der konjunkturellen Entwicklung. Zudem ist die Planung der Stadt fur die Personalaufwen-
dungen sowie die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen optimistisch und enthalt zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Kaarst hat hier in der mittelfristigen Planung nur ge-
ringe Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Landes NRW angesetzt. Sollten die Ertrage
und Aufwendungen nicht in der geplanten Héhe realisiert werden, gefahrden sie die geplanten
Ergebnisse.
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Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Kaarst ist auf Ebene des Kernhaushalts und des Kon-
zerns gut. Die Stadt kann sich mit einer Eigenkapitalquote 1 von 40,2 Prozent im Jahr 2018 im
oberen Viertel der Vergleichskommunen positionieren. Von der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich
verbotenen Uberschuldung ist die Stadt Kaarst weit entfernt.

Der Kernhaushalt und Konzernverbund Kaarst haben nur geringe Verbindlichkeiten und Schul-
den. Die konsumtiven und investiven Kreditverbindlichkeiten sind gering. Bis 2023 plant die
Stadt jedoch investive Darlehen von 63,2 Mio. Euro aufzunehmen. Dies wird den Zinsaufwand
erhdhen.

Reinvestitionsbedarfe bestehen beim Gebaudevermdgen. Den Bedarf hat die Stadt bereits er-
kannt und wirkt diesem durch eine optimierte Aufgabenwahrnehmung und Investitionen entge-
gen. Die Altersstruktur des Infrastrukturvermogens deutet ebenfalls auf Reinvestitionsbedarfe
hin. Inwieweit diese tatsachlich bestehen, kann die gpaNRW nicht beurteilen, weil die Stadt der-
zeit keine Aussagen zum Zustand des Infrastrukturvermdégens treffen kann. Sie halt die Infor-
mationen jedoch selbst fiir erforderlich. Im Zuge einer Prozessoptimierung will sie 2021 ein
Geoinformationssystem (GIS) beschaffen und den Zustand der Verkehrsflachen und Kanale er-
fassen und auf dieser Basis anstehende Investitionen ermitteln.

Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Kaarst sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Durch quartalsmaRige Controllingberichte erhalten die Entscheidungstrager der Stadt Kaarst
die notwendigen Informationen Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie sind in der Lage,
rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind. Den
Informationsgehalt der Berichte plant die Stadt zuklinftig noch auszuweiten.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse beruht in Kaarst wesentlich auf Gewerbesteuerertragen
und Steuerbeteiligungen. Auf diese hat die Stadt nur geringe Einflussmaéglichkeiten. Die Konso-
lidierungsmalnahmen reichen nicht aus, um Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Treten
die zuvor beschriebenen haushaltswirtschaftlichen Risiken ein, misste die Stadt diese aus ei-
gener Kraft kompensieren.

Die Stadt Kaarst Ubertragt keine Aufwandsermachtigungen ins Folgejahr. Ihre investiven Aus-
zahlungsermachtigungen Ubertragt sie im gréReren Umfang, als die Vergleichskommunen. Sie
nimmt sie im Schnitt jahrlich nicht einmal zur Halfte in Anspruch. Dies tragt dazu bei, dass sich
der fortgeschriebene Ansatz jahrlich erhoht.

Uber ihre méglichen investiven Férderprojekte hat die Stadt Kaarst bereits einen guten Uber-
blick. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und beantragt Fordermittel ziel-
gerichtet. Das strukturierte Verfahren bei der investiven Férdermittelbewirtschaftung eignet sich,
um potenzielle Rickforderungen zu vermeiden und sollte auf gréRere konsumtive Malinahmen
Ubertragen werden.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen.

Zurzeit ist jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fiir die Kommunen sein wer-
den. Unklar ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmaflnahmen des Landes oder des
Bundes diese Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass
sich die Haushaltssituation gegentber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analy-
sen und Bewertungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbe-
halt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Kaarst 2013 bis 2020

2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht ortlich geprift ortlich geprtift HPI/JA/ GA
2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2020 bekannt gemacht HPI

* Das Vergleichsjahr der letzten Uberdrtlichen Prifung war 2012. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2013.
** Die im Haushaltsplan 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung berticksichtigt die gpaNRW ebenfalls.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalte der Stadt sind ausgeglichen. Damit ist sie haushaltsrechtlich uneingeschrankt
handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt

die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MalBnahmen
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nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Kaarst 2013 bis 2020

Haushaltsstatus 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ X ‘ X ‘ X ‘ X

Von 2013 bis 2018 bezieht sich der Haushaltsstatus auf das Jahresergebnis, ab 2019 auf den Haushaltsplan.

Die Stadt Kaarst konnte in allen Jahren einen echten oder fiktiven Haushaltsausgleich durch
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erzielen. Der Haushalt der Stadt unterliegt damit
keinen aufsichtsrechtlichen MalRhahmen.

2020 plant die Stadt den globalen Minderaufwand in Hohe von 325.260 Euro. Auch ohne diesen
konnte sie ihren Haushalt fiktiv ausgleichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kaarst in Tausend Euro 2013 bis 2018

‘ 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018

Jahresergebnis 4.239 10.679 -7.819 -5.268 16.366 5.534
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 6.712 17.391 9.571 4.303 20.669 26.203
Hohe der allgemeinen Riicklage 134.050 133.668 133.673 133.361 133.128 133.159
Veranderung der Ausgleichsricklage 4239 10679 -7.819 5268 16.366 5.534
durch das Jahresergebnis

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Ver- -20 -382 5 -312 -234 32

rechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres-
ergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver- | keine Ver- | keine Ver-
ringerung | ringerung = ringerung = ringerung | ringerung | ringerung

pos. Er- pos. Er- 5.2 37 pos. Er- pos. Er-

Fehl inP
ehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis

Jahresergebnisse und Riicklagen Kaarst in Tausend Euro 2019 bis 2023

2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023

Jahresergebnis -1.474 -1.821 -3.359 -4.382 -2.151
Hohe der Ausgleichsriicklage 24.729 22.907 19.549 15.167 13.015
Hohe der allgemeinen Riicklage 133.159 133.159 133.159 133.159 133.159

Veranderung der Ausgleichsruicklage

durch das Jahresergebnis -1.474 -1.821 -3.359 -4.382 -2.151
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I\;Zg'zgir\%%;ﬁr;zlgﬁgﬁ 'g:: JZ%(;E-S- keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
ergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent 0,9 1,2 2,2 2,9 1,5

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Kaarst hangen wesentlich von der konjunkturellen Entwick-
lung ab. Diese beeinflusst vor allem das Jahresergebnis 2018 positiv. Daneben haben Son-
dereffekte die Jahresergebnisse verbessert. Aus Sicht der gpaNRW ist die Ergebnisrech-
nung der Stadt Kaarst strukturell unausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Kaarst in Tausend Euro 2013 bis 2018
20.000
15.000
10.000

5.000
0

2018
-5.000

-10.000

—@- Jahresergebnis

Gesamtjahresergebnis

Die Stadt Kaarst war erst ab 2016 verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen.

Die Ist-Ergebnisse des Kernhaushalts der Stadt Kaarst schwankten in den vergangenen Jah-
ren. Einen maRgeblichen Einfluss auf den Verlauf der Jahresergebnisse hat die Entwicklung der
Gewerbesteuer. Mit Ausnahme des Jahres 2014 war diese in allen Jahren hoher, als geplant.
Die hohen Uberschiisse der Jahre 2014 und 2017 basierten auf Einmaleffekten: Die Stadt ge-
nerierte 2014 Mehrertrage von rund 15,5 Mio. Euro durch einen Grundstiicksverkauf. 2017 er-
zielte sie rund 27,8 Mio. Euro héhere Gewerbesteuerertrage, als geplant. Ohne diese Einmalef-
fekte waren die Jahresergebnisse 2014 und 2017 negativ gewesen.

Die Stadt Kaarst ist abundant. Sie erhalt keine Schlisselzuweisungen, mit deren Hilfe sie
schwankende Jahresergebnisse kompensieren kann.
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Bis einschlief3lich 2015 hatte die Stadt Kaarst kein voll zu konsolidierendes Unternehmen. Sie
brauchte daher keinen Gesamtabschlusses aufstellen. Zum 01. Januar 2016 erwarb die Stadt
einen weiteren Geschaftsanteil an den Stadtwerken Kaarst GmbH. Sie halt seitdem 51 Prozent
der Anteilsrechte und ist nach § 116 GO NRW verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustel-
len. Die Gesamtergebnisse weichen unwesentlich von den Jahresergebnissen des Kernhaus-
halts ab.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200

1. Viertelwert -12,73

2. Viertelwert (Median) 19,52

3. Viertelwert 88,60

Kaarst 128

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 40 600 WBHELHER * ¢ L 4

-200 732

®Vergleichskommunen Kaarst

Ebenso schwankend wie die Jahresergebnisse positioniert sich die Stadt Kaarst im interkom-
munalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner. In den Jahren, in denen die Stadt ein
positives Jahresergebnis erzielte, gehdrte sie jeweils zum Viertel der Kommunen mit den bes-
ten Jahresergebnissen. Die Defizite, die die Stadt 2015 und 2016 erzielte, gehorten einwohner-
bezogen hingegen landesweit zu den Hochsten. Hier konnten mindestens 75 Prozent der Ubri-
gen Kommunen bessere Ergebnisse erzielen.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltssituation Uberlagern.
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Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitu-
ation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Als Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nie-
dergeschlagene Forderungen i. H. v. rund 2,6 Mio. Euro bereinigt. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis 5.534
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -38.509
Bereinigungen Sondereffekte -2.557
= bereinigtes Jahresergebnis -35.532
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 35.799
= strukturelles Ergebnis 267

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist rund 5,3 Mio. Euro schlechter, als
das von der Stadt Kaarst ausgewiesene Jahresergebnis 2018. Das liegt vor allem daran, dass
die Ertrage aus der Gewerbesteuer, die die Stadt 2018 gebucht hat, rund 4,8 Mio. Euro héher
waren, als der Mittelwert der letzten finf Jahre (2014 bis 2018). Auch der Wert der Einkom-
menssteuer lag 2018 rund 1,8 Mio. Euro Uber dem Mittelwert.

Die Modellrechnung zeigt, dass das Jahresergebnis 2018 von konjunkturbedingt hohen Steu-
erertragen profitiert. Ohne diese ware die Haushaltssituation der Stadt Kaarst schlechter. Auf-
grund der Corona-Pandemie ist davon auszugehen, dass sich die konjunkturelle Lage ver-
schlechtern wird.

Das berechnete positive strukturelle Ergebnis spiegelt die strukturelle Haushaltssituation der
Stadt Kaarst nicht wider. Diese ist aus Sicht der gpaNRW aus den folgenden Griinden nicht
ausgeglichen:

¢ In die Mittelwertberechnung der Gewerbesteuern sind die aul3ergewdhnlich hohen Er-
trage des Jahres 2017 eingeflossen. Diese basieren auf einem Einmaleffekt. Ohne die-
sen Einmaleffekt waren die Gewerbesteuerertrage in diesem Jahr rund 27,8 Mio. Euro
niedriger gewesen. Der Mittelwert der Gewerbesteuer ware damit ebenfalls um rund 5,4
Mio. Euro geringer gewesen. Er hatte das strukturelle Ergebnis verschlechtert. Dieses
ware negativ gewesen. Der ebenfalls reduzierte Mittelwert der Gewerbesteuerumlage
und des Fonds Deutsche Einheit hatte dies nicht kompensiert.

e Ohne die Sondereffekte aus der Grundstiicksverauflerung und den Gewerbesteuern wa-
ren neben 2015 und 2016 auch die Jahresergebnisse 2014 und 2017 negativ gewesen.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Obwohl die Stadt mit steigenden Steuerertrédgen plant, rechnet sie in allen Planjahren mit ne-
gativen Jahresergebnissen. Fir das letzte Planjahr 2023 weist sie ein Defizit von 2,2 Mio.
Euro aus. Zudem sieht die gpaNRW in der optimistischen Planung der Personalaufwendun-
gen sowie der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken. Diese kénnten die geplanten Defizite erh6hen und die Ergebnissituation
weiter verschlechtern.

Eine Kommune ist gemél3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Kaarst in Tausend Euro 2019 bis 2023

0 . :
-500 2019 2020 2021 2022 2023

-1.000

-1.500

-2.000

-2.500

-3.000

-3.500

-4.000

-4.500

-5.000

== Kaarst

Die Stadt Kaarst plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir das letzte Jahr der mittelfris-
tigen Planung 2023 ein Defizit von -2,2 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschliefiend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018
(Durchschnitt Jahrliche An-
Grundzahlen 2014 bis Differenz derung in Pro-
2018)* in Tau- zent
send Euro
Ertrage
32.286 -714 -0,4
Gewerbesteuer (27.441) 31.572 (4.131) 2.8)
Gemeindeanteil an den Gemeinschafts- 28.773 37155 8.382 52
steuern (26.786) ’ (10.369) (6,8)
Grundsteuer B 6.630 7.860 1.230 3,5
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.335 15.338 -997 -1,3
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.220 10.734 3.514 8,3
Ubrige Ertréage 31.149 25.260 -5.889 -4.1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 29.485 29.769 284 0,2
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun- 12,937 8.431 -3.806 72
gen
. . 23.172 2.259 1,9
Allgemeine Kreisumlage (18.464) 25.431 (6.967) 6.6)
- 4.668 -2.151 -11,6
Steuerbeteiligungen (3.939) 2.517 (-1.422) (-8,6)
Sonstige Transferaufwendungen (ohne all-
gemeine Kreisumlage und Steuerbeteiligun- 19.261 21.800 2.539 2,5
gen)
Ubrige Aufwendungen 28.036 42.123 14.087 8,5

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

** Die Stadt Kaarst hat zum 1. Januar 2019 die Gebaudewirtschaft Kaarst (GWK) gegriindet und an diese das Immobi-
lienvermdgen und einen Teil des Personals ibertragen. Neben anderen Veréanderungen resultiert ein GroRteil der Ver-
anderungen bei verschiedenen Ergebnispositionen aus dieser Umstrukturierung.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
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hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Kaarst berticksichtigt 2020 den globalen Minderaufwand in Héhe von rund 0,3 Mio.
Euro. Die Stadt Kaarst muss sicherstellen, dass sie den globalen Minderaufwand im Ist reali-
siert, damit dieser tatsachlich als Kompensationsmallnahme den Haushalt entlastet.

Die Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten ErtragsgroRen der Stadt Kaarst. Sie hat 2018 einen
Anteil von rund einem Viertel (26,4 Prozent) an den gesamten Ertrdgen. Die Stadt hat bei der
Planung zunachst auf die Steigerungen des Orientierungsdatenerlasses 2020 bis 2023° zurlick-
gegriffen und erganzend weitere Steigerungen einkalkuliert. Diese mdchte sie durch zusatzliche
Gewerbeflachen in den Gewerbegebieten Kaarster Kreuz und Kaarst-Ost erzielen. In das Ge-
werbegebiet Kaarster Kreuz sollen 2020 die ersten Unternehmen einziehen. Insgesamt sind die
zusatzlichen Steigerungen von 2021 bis 2023 im Schnitt rund 4,7 Prozent héher als die Orien-
tierungsdaten. Gegeniber der Planung auf Basis von Orientierungsdaten bedeutet die zusatzli-
che Steigerung flr die mittelfristige Ergebnisplanung Mehrertrage gegenlber der Planung auf
Basis von Orientierungsdaten von insgesamt rund 7,2 Mio. Euro. Fir die neuen Gewerbefla-
chen hat die Stadt Kaarst bereits viele Anfragen von Gewerbebetrieben, sodass unter Umstan-
den nicht alle Bedarfe gedeckt werden kdnnen. Unabhéangig von einer moglichen erfolgreichen
Unternehmensansiedlung kénnen konjunkturelle oder einzelunternehmerische Entwicklungen
dazu flhren, dass die geplanten Gewerbesteuerertrage nicht in der Héhe realisiert werden. Er-
schwerend wirkt sich zudem aus, dass die Stadt Kaarst den Hebesatz der Gewerbesteuer 2020
um finf Hebesatzpunkte auf 439 Hebesatzpunkte reduziert hat. Es besteht aufgrund der
schwierigen Kalkulierbarkeit das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko, dass Kaarst die
Gewerbesteuerertrage nicht in der geplanten Hoéhe realisieren kann. Dieses ist in Hinblick auf
die Hohe der Gewerbesteuern fiir die Stadt Kaarst von besonderer Bedeutung.

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fiir die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese haben 2018 einen Anteil von 23,5 Prozent an den
gesamten Ertrdgen und verzeichnen darlber hinaus bis 2023 mit einer Steigerung von 8,4 Mio.
Euro den wertmafig groften Anstieg. Die Planung der Stadt Kaarst ist nachvollziehbar. Sie legt
die Modellrechnung zum GFG 2020 sowie Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Lan-
des NRW zugrunde. Die tatsachlich realisierbaren Ertrage hangen letztlich von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab und kénnen insofern nicht von der Kommune gesteuert werden.

Mit einem Anteil von 5,4 Prozent ist die Grundsteuer B die drittwichtigste Steuerart der Stadt
Kaarst. In den Jahren 2014 bis 2018 lag die durchschnittliche Steigerung mit 1,1 Prozent auf
Hoéhe der derzeitigen Orientierungsdaten des Landes NRW. Diese hat die Stadt Kaarst bei der
Planung nicht angewendet. Stattdessen hat sie individuelle Steigerungsraten ermittelt, die bei
durchschnittlich 3,5 Prozent liegen. Diesen liegt die Annahme zugrunde, dass die Stadt land-

¢ Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02. August
2019m Az. 304-46.05.01-264/19
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wirtschaftliche Flachen in Wohnbaugrundstiicke und Gewerbeflachen umwandelt. Die Ansied-
lung in den Wohnbaugebieten hat bereits begonnen. Auch die Gewerbeflachen kénnen kurzfris-
tig erschlossen werden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW da-
her nicht.

Keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die gpaNRW ebenfalls bei den Zu-
wendungen und allgemeinen Umlagen. Diese sinken von 2018 bis 2023 um rund 1,0 Mio. Euro.
Dies liegt vor allem daran, dass die Ertrdge aus der Abrechnung der Einheitslastenbeteiligung
letztmalig fir das Jahr 2019 im Jahr 2021 erstattet werden. Gegenuber dem Jahr 2021 entfallen
ab 2022 damit geplante Ertrage von 3,3 Mio. Euro. Auch die Planung der pauschalierten Lan-
deszuweisung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) ist grundsatzlich plausibel. Die
Stadt plant aufgrund der derzeit riicklaufigen Zahlen an Personen im Asylverfahren sinkende
Ertrage ein. Es besteht das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko, dass aufgrund der wei-
terhin bestehenden Konfliktregionen die Fliichtlingszahlen erneut steigen. Steigerungen plant
Kaarst bei dem Landeszuschuss fiir die Kindertageseinrichtungen. Hier wirkt sich die Novelle
des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (KiBiz) beglnstigend aus. Dieses
sieht vor, dass ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 die letzten beiden statt nur das letzte Kin-
dergartenjahr fir die Eltern beitragsfrei sind. Dieses wurde zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushalts von der Stadt Kaarst so noch nicht beriicksichtigt. Zum Ausgleich der beitragsfreien
Jahre zahlt das Land einen pauschalen Zuschuss, flr den die Stadt Kaarst 2020 rund 0,7 Mio.
Euro und in den Folgejahren rund 1,1 Mio. Euro auf Basis des alten KiBiz einplant. Durch das
neue KiBiz dirfte sich der Zuschuss erhdhen.

Die Kostenerstattungen erhéhen sich um insgesamt um 3,5 Mio. Euro. Davon entfallt ein Anteil
von 2,0 Mio. Euro auf Erstattungen der GWK fiir diverse Kosten wie Winterdienst oder Griinfla-
chenbewirtschaftung. Zudem kalkuliert die Stadt Kaarst steigende Elternbeitrége fur Kinderta-
geseinrichtungen von rund 1,0 Mio. Euro und die OGS von rund 0,5 Mio. Euro. Dies korrespon-
diert mit ebenfalls steigenden Aufwendungen in diesem Bereich. Bei der Planung der Elternbei-
trage fur die Kindertageseinrichtungen hat die Stadt Kaarst das zweite beitragsfreie Kindergar-
tenjahr noch nicht berticksichtigt. Das Schreiben des Rhein-Kreises Neuss vom 27. Februar
2020 beziffert die Auswirkungen der gesetzlichen Anderung mit Ertragseinbufien von rund
240.000 Euro. Die gpaNRW sieht darin ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Auch bei den Ubrigen Ertragen sieht die gpaNRW keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen
Risiken. Hierunter fallen z. B. die privatrechtlichen Leistungsentgelte. Diese mindern sich um
0,7 Mio. Euro, weil Mieten und Pachten nun von der GWK vereinnahmt werden. Ebenso geho-
ren dazu die sonstigen ordentlichen Ertrage, die im Planungszeitraum eine Minderung von 4,8
Mio. Euro vorsehen. Hier wirkt sich die ricklaufige Planung der Stadt bei den Ertragen aus der
Veraulerung von Grundstlicken aus. Kaarst agiert hier vorsichtig.

Die Personalaufwendungen sind neben den Transferaufwendungen die grof3te Aufwandposi-
tion. Sie haben 2018 einen Anteil von rund einem Viertel (25,2 Prozent) an den gesamten Auf-
wendungen. Bis 2023 sollen die Personalaufwendungen um 0,2 Mio. Euro steigen. Das ent-
spricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 0,2 Prozent. Einfluss auf die geringe
Steigerung hat die Griindung der GWK. Zum 01. Januar 2019 sind 41 Stellen des Kernhaus-
halts in den Eigenbetrieb verlagert worden. In der Folge sind die Personalaufwendungen 2019
zunachst rund 1,7 Mio. Euro geringer als 2018. Ausgehend vom Planjahr 2019 sollen die Perso-
nalaufwendungen bis zum Jahr 2023 dann mit einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung
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von 1,4 Prozent um rund 2,0 Mio. Euro steigen. In den Ansatzen der Jahre 2019 und 2020 be-
rucksichtigt die Stadt Kaarst die Auswirkungen des Stellenplans sowie tarifliche Erhdhungen fr
die Beschaftigten und die beschlossene Besoldungserhéhung fir die Beamten. Ab 2021 setzt
die Stadt Kaarst die einprozentige Steigerungsrate der Orientierungsdaten an. Diese ist ein Ziel-
wert, der nur mithilfe entsprechender KonsolidierungsmalRnahmen realisierbar ist. Konsolidie-
rungsmafnahmen, die die geringe Steigerung rechtfertigen, hat die Stadt Kaarst nicht. Es be-
steht mithin an dieser Stelle ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fur die mittelfristige Haushaltsplanung besteht
ebenfalls fur die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen. Diese mindern sich bis 2023
um 3,8 Mio. Euro. Das liegt vor allem an der Ausgliederung der GWK: Bewirtschaftungs- und
Unterhaltungsaufwendungen fiir das Immobilienvermdgen entfallen ab 2019 im Kernhaushalt.
Die Ansatze planen die Bereiche nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit der Kadm-
merei. Dabei sind die Bereiche angehalten, die Haushaltsansatze wirtschaftlich und sparsam zu
kalkulieren. In der Vergangenheit reichten die Haushaltsansatze des ersten Planjahres stets
aus. Sie wurden von 2014 bis 2018 um insgesamt 5,0 Mio. Euro unterschritten. Die Planan-
satze der mittelfristigen Planung konnte die Stadt hingegen nicht in allen Jahren halten. In der
mittelfristigen Planung schreibt die Stadt den tGiberwiegenden Anteil der Aufwendungen fort, o-
der bericksichtigt alternativ die Orientierungsdaten des Landes NRW. Diese stellen auch bei
den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen einen Zielwert dar, der nur mithilfe entspre-
chender Konsolidierungsmafinahmen zu realisieren ist. Konkrete Konsolidierungsmafinahmen,
die keine oder nur geringe Steigerungen rechtfertigen, existieren nicht.

Fir die Kreisumlage hat die Stadt Kaarst von 2020 nach 2021 eine prognostizierte Steigerung
ihrer Steuerkraft von 12,5 Prozent angesetzt und fir die folgenden Jahre jeweils eine einpro-
zentige Steigerung einkalkuliert. Fur die mittelfristige Planung hat die Stadt Kaarst bewusst auf
den Abgleich mit dem Haushalt des Kreises verzichtet. Dieser hatte fur die Jahre 2019/2020 ei-
nen Doppelhaushalt erlassen. Die Daten der mittelfristigen Planung des Kreises sind damit be-
reits Uberholt. Die 12,5-prozentige Steigerung im Jahr 2021 ertffnet der Stadt Kaarst eine
Chance zur Kompensation der geringen Steigerungsraten in der mittelfristigen Planung. Es be-
steht dennoch ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass die Stadt Kaarst hohere
Aufwendungen tragen muss.

Die eingeplante Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzierungsbeteiligung zum ,Fonds Deut-
sche Einheit* entspricht der Berechnungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformgesetz
(GFRG). Es besteht daher kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Nach der aktuel-
len Rechtslage haben sich die Kommunen und Gemeindeverbande nur noch bis 2020 an den
Lasten der Deutschen Einheit zu beteiligen.

Die Transferaufwendungen sind 2018 mit einem Anteil von 40,3 Prozent die grote Aufwands-
position im Haushalt. Neben den vorgenannten Steuerbeteiligungen und der Kreisumlage geho-
ren die Personalkostenzuschiisse an die OGS sowie die Sozialtransferaufwendungen hierzu.
Fir die Sozialtransferaufwendungen plant die Stadt Kaarst Uberwiegend die zweiprozentige
Steigerungsrate der Orientierungsdaten ein. Fir den Personalkostenzuschuss an die OGS kal-
kuliert die Stadt von 2018 bis 2023 eine Steigerung von 1,5 Mio. Euro aufgrund erhéhter Schi-
lerzahlen. Die gpaNRW erkennt fiir diese Aufwendungen keine zusatzlichen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken.
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Fir die Gbrigen Aufwendungen sieht die gpaNRW ebenfalls keine zusatzlichen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Fur die Steigerung sind vor allem die sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen verantwortlich, bei denen sich ebenfalls die Griindung der GWK auswirkt. Fir die genutzten
Gebaude zahlt die Stadt nun Mietaufwendungen von rund 11,0 Mio. Euro.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Kaarst ist gut. Mit einer Eigenkapitalquote 1 von 40,2
Prozent gehort sie zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Eigenkapitalquoten. Von
der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt weit ent-
fernt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Kaarst in Tausend Euro 2013 bis 2018
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——Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

In der Summe haben die Jahresergebnisse das Eigenkapital der Stadt Kaarst von der Eroff-
nungsbilanz bis 2018 um 11,2 Mio. Euro (7,5 Prozent) auf 159,4 Mio. Euro erhoht. Die aktuelle
Planung sieht bis einschlieBlich 2023 Uberwiegend negative Ergebnisse vor. Diese wirden das
Eigenkapital um 13,5 Mio. Euro (8,5 Prozent) mindern. Sie unterliegen den im Kapitel 1.3.3
(Plan-Ergebnisse) beschriebenen Risiken.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert . 9,62
2. Viertelwert (Median) - 22,11
3. Viertelwert _ 39,16
Kaarst _ 40,17

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o0 SO0 OB NG o o

29,11 65,26

®Vergleichskommunen & Kaarst

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Kaarst ist hoch. Kaarst gehért zum Viertel der Kommu-
nen mit der héchsten Eigenkapitalausstattung. Dies war auch in den Ubrigen Jahren der Fall.

Auch mit der Gesamteigenkapitalquote 1 positioniert die Stadt Kaarst im oberen Viertel der Ver-
gleichskommunen.

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2017

2. Viertelwert Anzahl

Kaarst Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

39,20 -17,20 7,00 15,74 37,85 65,27 14

*Fir das Jahr 2018 liegen uns nicht genigend Vergleichszahlen vor.

Die Eigenkapitalquote 2 liegt 2018 bei 73,37 Prozent und die Gesamteigenkapitalquote 2 im
Jahr 2017 bei 72,78 Prozent. Im interkommunalen Vergleich kann sich die Stadt Kaarst auch
mit diesen Kennzahlen im besten Viertel positionieren.
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1.3.5 Schulden und Vermdégen

+ Die Stadt Kaarst gehort auf Konzernebene und Ebene des Kernhaushalts zu den Kommu-
nen mit den geringsten Schulden und Verbindlichkeiten. Ihre investiven und konsumtiven
Kreditverbindlichkeiten sind gering. Zur Finanzierung ihrer Investitionen plant die Stadt bis
2023 investive Darlehen von 63,2 Mio. Euro aufzunehmen. Dies wird den Zinsaufwand erhé-
hen und zukinftige Gestaltungsmdglichkeiten beschranken.

+ Kaarst hat den Reinvestitionsbedarf beim Gebaudevermdgen erkannt. Sie hat daher die Ge-
baudebewirtschaftung optimiert und flhrt auch zukinftig wertverbessernde, investive Maf3-
nahmen durch. Aufgrund der Altersstruktur des Infrastrukturvermégens kénnten Reinvestiti-
onsbedarfe bestehen. Inwieweit diese tatsachlich bestehen, kann nur anhand des Zustands
des Vermdgens beurteilt werden. Zu diesem kann die Stadt Kaarst aktuell keine Aussagen
treffen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Kaarst in Tausend Euro 2013 bis 2018
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Von 2013 bis 2018 sind die Schulden der Stadt Kaarst um 31,1 Mio. Euro (45,6 Prozent) ge-
stiegen. Die Zunahme der Schulden resultiert vor allem aus einem Anstieg der Investitionskre-
dite um rund 10,0 Mio. Euro (57,4 Prozent) und der Pensionsriickstellungen um rund 14,1 Mio.
Euro (32,9 Prozent).

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Kaarst wie folgt:
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Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264
Kaarst 2.297
1. Viertelwert _ 2.615

2. Viertelwert (Median) 3.379

3. Viertelwert

4.533

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen.

Im Gesamtabschluss 2018 hat die Stadt Kaarst nur die Stadtwerke Kaarst GmbH voll konsoli-
diert.

Die Gesamtschulden unterteilen sich 2018 wie folgt:
e Gesamtriickstellungen 56,6 Prozent (62,1 Mio. Euro),
e Gesamtverbindlichkeiten 42,2 Prozent und (46,3 Mio. Euro) sowie
e Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 1,1 Prozent (1,2 Mio. Euro).

2018 sind rund 91,7 Prozent aller Riickstellungen (57,0 Mio. Euro) des Gesamtabschlusses
Pensionsriickstellungen. Diese bilanziert die Stadt Kaarst ausschlieRlich im Kernhaushalt.

Interkommunal verglichen positionieren sich die Schulden des Gesamthaushalts ebenso gut,
wie die des Kernhaushalts. Der Konzern Stadt Kaarst gehort hier ebenfalls zum Viertel der
Kommunen mit den geringsten Gesamtschulden.
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017

Minimum 2.301

Kaarst 2.377

1. Viertelwert 3.469

2. Viertelwert (Median) 3.866

3. Viertelwert 5.636

Maximum 7.481

*Fur das Jahr 2018 liegen uns nicht gentigend Vergleichszahlen vor.

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.

1.3.51 Verbindlichkeiten

Auch fiir die Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW zunachst die Entwicklung der Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts dar.

Verbindlichkeiten in Tausend Euro
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~@—\Verbindlichkeiten —#-—davon Investitionskredite —#&—davon Liquiditatskredite

Der Verlauf der Verbindlichkeiten der Stadt Kaarst basiert vor allem auf den Investitionskredi-
ten. 2017 und 2018 hat die Stadt daneben geringe Liquiditatskredite aus dem Fdérderprogramm
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»,Gute Schule 2020 von rund 0,2 Mio. Euro bilanziert. Die Zinsaufwendungen dafir tragt das
Land.

Gesamtverbindlichkeiten Kaarst in Tausend Euro 2016 bis 2018
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Bei dem nachfolgenden interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten hat die
gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss 2018 der Stadt Kaarst verwendet. Sofern an-
dere Kommunen keine Gesamtabschliisse hatten, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlcksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert und die so hilfsweise errechneten Verbindlichkeiten des Konzerns Kom-
mune in den Vergleich einbezogen.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzernverbunds Kaarst sind gering. Sie stellen das Minimum
im interkommunalen Vergleich.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.072
Kaarst ‘ 1.072
1. Viertelwert - 2.148

2. Viertelwert (Median) 3.010

3. Viertelwert 4.345

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e 6 un * ¢ *e 4 &0 & & o *

1.072 6.739

®Vergleichskommunen & Kaarst

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Kaarst in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.830 -305 683 -390 1.806
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.633 -13.458 -17.901 -17.765 -15.047
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -8.463 -13.763 -17.219 -18.156 -13.240
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -510 11.598 18.018 16.294 13.879
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -8.973 -2.165 799 -1.862 638

Von 2019 bis 2023 hat die Stadt Kaarst summiert keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.
Sie kann ihre laufenden Auszahlungen nicht durch ihre laufenden Einzahlungen decken. Die im
Kapitel 1.3.3 (Plan-Ergebnisse) beschriebenen Risiken kdnnen den Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit weiter verschlechtern.

Die Finanzplanung der Stadt Kaarst sieht im Planungszeitraum insgesamt ein Bruttoinvestiti-
onsvolumen von rund 112,6 Mio. Euro vor. Der Hauptteil fallt dabei flr Investitionskostenzu-
schusse fur die BaumafRnahmen an die GWK an (63,2 Mio. Euro). Daneben plant Kaarst rund
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22,2 Mio. Euro fir Baumafinahmen sowie rund 19,5 Mio. Euro fir den Erwerb von Grundstu-
cken und Gebauden auszugeben und fir rund 7,0 Mio. Euro bewegliches Anlagevermoégen zu
erwerben. Ausreichende investive Einzahlungen stehen der Stadt nicht zur Verfligung. Neben
Einzahlungen aus der Veraufierung von Sachanlagen von rund 25,8 Mio. Euro, plant die Stadt
Kaarst rund 17,1 Mio. Euro Fordermittel ein. Informationen zum Férdermittelmanagement der
Stadt Kaarst enthalt das Kapitel 1.4.4 (Férdermittelmanagement).

Zur Finanzierung der Fehlbetrage aus Investitionstatigkeit plant die Stadt bis 2023 weitere In-
vestitionskredite i. H. v. insgesamt 63,2 Mio. Euro aufzunehmen.

Entsprechend dem Stand der liquiden Mittel zum 31. Dezember 2018 sollte der Anfangsbestand
an Finanzmitteln fir das Jahr 2019 bei rund 25,6 Mio. Euro liegen. Ausgehend von diesem Wert
hat die Stadt Kaarst 2023 noch liquide Mittel in Hohe von rund 14,0 Mio. Euro.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrade Kaarst 2018

Wohnbauten 50 80 65 21 68
Verwaltungsgebaude 40 80 65 42 35
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 65 35 47
Feuerwehrgeratehauser 40 80 55 14 75
Schulen 40 80 70 22 68
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 65 39 39

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Bei mittleren Gesamtnutzungsdauern sind die Anlagenabnutzungsgrade der Stadt Kaarst fir die
Mehrheit der Gebadude hoch. Rein rechnerisch haben die Vermdgensgegenstéande bereits mehr
als die Halfte ihrer Lebensdauer tberschritten. Das deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin.

Diese hat die Stadt Kaarst bereits erkannt und wirkt ihnen entgegen. So benennt sie in ihren La-
geberichten explizit Risiken im stadtischen Gebaudebestand. Der Gebaudebestand sei entspre-
chend seiner Nutzung so zu gestalten bzw. wiederherzustellen, dass die einzelnen Gebaude
zumindest ihre Nutzungsdauer erreichen kdnnen. Dazu hat die Stadt Kaarst bereits Investitio-
nen durchgefihrt. Weitere Investitionen stehen an. Zudem hat die Stadt das Immobilienvermo-
gen 2019 in die GWK ausgegliedert. Sie verspricht sich davon eine an betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen orientierte Gebaudebewirtschaftung. Zudem soll das Vorhalten der Gebaude effi-
zienter gestaltet werden.

Der bilanzielle Wert der Wohngebaude hat sich seit 2013 um rund 3,3 Mio. Euro (40,2 Prozent)
erhoht. Dahinter stecken jedoch keine Reinvestitionen. Die Stadt hat im Zuge der Flichtlings-
welle weitere Unterkiinfte zur Unterbringung der Fliichtlinge erworben.

Bei den sonstigen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebduden konnte die Stadt Kaarst den ab-
schreibungsbedingten Werteverzehr nicht kompensieren. Das Sachanlagevermoégen dieser Bi-
lanzposition hat von 2013 bis 2018 um 5,1 Mio. Euro (10,8 Prozent) abgenommen. Hierzu zah-
len Verwaltungsgebdude, Feuer- und Rettungswachen sowie Einrichtungen, die den Zwecken
Bildung, Kultur, Gesundheit, Soziales, Sport, Erholung und Freizeit dienen. Dass die Stadt
Kaarst den abschreibungsbedingten Werteverzehr nicht komplett ausgeglichen hat, ist u. a.
dem Umstand geschuldet, dass der Zustand einiger Gebaude aufgrund des jungen Alters ver-
gleichsweise gut ist. Dies gilt z. B. fir das Rathaus und die Feuerwache. Hoch ist hingegen der
Anlagenabnutzungsgrad fir die Feuerwache Buittgen. Diese hat die Stadt 2019 durch ein neues
Gebaude ersetzt. Dieses wird sich beglinstigend auf den Anlagenabnutzungsgrad auswirken.
Uber eine Folgenutzung des alten Gebaudes wurde bislang nicht entschieden.

Der Wert der Schulen hat von 2013 bis 2018 um 6,0 Mio. Euro (8,3 Prozent) abgenommen. Erst
ab dem Jahr 2017 hat die Stadt Kaarst vermehrt in die Schulgeb&ude investiert und diese mo-
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dernisiert oder neu gebaut. Das Investitionsprogramm sieht auch fir klinftige Jahre Maflinah-
men vor. Besonders werthaltig ist dabei der Neubau der Gesamtschule Buttgen. Bei den anste-
henden Investitionen unterstiitzt die Stadt Kaarst die GWK. Sie plant von 2020 bis 2023 Investi-
tionskostenzuschiisse an die GWK von 39,7 Mio. Euro. Weitere geplante investive MaRnah-
men, fir die die Stadt Investitionskostenzuschiisse einplant, sind die Erweiterung einer OGS
sowie der Neubau und die Erweiterung von Grundschulen.

Der bilanzielle Wert der Tageseinrichtungen fir Kinder hat sich im Zuge des Ausbaus von Be-
treuungsplatzen von 2013 bis 2018 um 7,6 Mio. Euro (58,5 Prozent) erhdht. Durch die Neubau-
ten ist auch der Anlagenabnutzungsgrad vergleichsweise gering. Auch bei den Kindertagesein-
richtungen stehen weitere Investitionen an: Geplant ist der Neubau der Kita Biittgen, fir den die
Stadt ebenfalls einen Investitionskostenzuschuss an die GWK leistet.

Anlagenabnutzungsgrade Infrastrukturvermégen 2018

Abwasserkanale 50 ‘ 80 70 24 66

Straflen und Wirtschaftswege 30 ‘ 60 50 15 70

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren

Bei ebenfalls mittleren Nutzungsdauern hat auch das Kanal- und StraRenvermdgen rein rechne-
risch mehr als die Halfte seiner Lebensdauer tberschritten.

Sowohl der bilanzielle Wert des Kanalvermdégens, als auch der bilanzielle Wert des Stralkenver-
maogens haben von 2013 bis 2023 konstant abgenommen. Die Stadt Kaarst konnte hier den ab-
schreibungsbedingten Werteverzehr nicht kompensieren. So hat sich der Wert des Kanalvermé-
gens um 6,5 Mio. Euro (18,0 Prozent) und der Wert des StraRenvermdgens um 5,8 Mio. Euro
(10,8 Prozent) reduziert. Es besteht die Gefahr von Reinvestitionen. Die Stadt kann derzeit
keine belastbaren Aussagen zum tatsachlichen Zustand der Stralen und der Kanale treffen.
Insbesondere fehlt eine Strallendatenbank, die Giber die Zustandsklassen informiert. Auch eine
Folgeinventur hat die Stadt Kaarst seit der Einfihrung des neuen kommunalen Finanzmanage-
ments (NKF) nicht durchgefuhrt. Die Stadt empfindet die fehlende Aussagekraft selbst als nicht
zufriedenstellend. Sie will daher im Jahr 2021 ein GIS beschaffen und die Zustéande des Stra-
Ren- und Kanalvermdgens systematisch erfassen und bewerten und darauf aufbauend eine
strategische Sanierungsplanung installieren. Bei dem Optimierungsprozess stehen die Bereiche
»1iefbau, Baubetriebshof und Bauverwaltung® und die ,Kdmmerei“ in enger Abstimmung, damit
zuklinftig Aussagen zum Anlagevermogen maglich sind.

gpPanNRw Seite 51 von 173




+ Stadt Kaarst » Finanzen # 050.010.020_05425

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Kaarst die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Kaarst halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschllsse ein. Die Haushalts-
satzungen 2019 und 2020 hat die Stadt verspatet der Aufsichtsbehdrde angezeigt.

+ Die Verwaltungsfiihrung der Stadt Kaarst hat unterjahrig die wesentlichen Informationen zur
Ertragslage. Sie ist in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der
Haushaltsplanung in Gefahr geraten. Uber die Finanzstatusberichte informiert die Kdmmerei
regelmaBig den Verwaltungsvorstand und die politischen Gremien.

Eine Kommune sollte stets (ber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kédmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Kaarst hat den Jahresabschluss 2018 fristgemaR im Dezember 2019 festge-
stellt. Sowohl die Haushaltssatzung 2019, als auch die Haushaltssatzung 2020 hat die Stadt
erst verspatet zu Beginn des neuen Haushaltsjahres der Aufsichtsbehdrde angezeigt. Dies ist
dem spaten Termin der Ratssitzungen geschuldet.

Die Stadt Kaarst hat ein Finanzcontrolling implementiert. Orientiert am Sitzungskalender erstellt
die Kdmmerei in Absprache mit den Bereichen im Friihjahr, Sommer und Herbst Finanzstatus-
berichte. Mit diesen informiert sie den Haupt-, Wirtschafts- und Finanzausschuss sowie den Rat
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft.

Die Finanzstatusberichte enthalten derzeit Prognosen mit textlichen Erlauterungen uber die vo-
raussichtliche Entwicklung der Ergebnisrechnung zum Jahresende. Daneben thematisieren die
Berichte die wesentlichen Investitionsprojekte der gesamten Verwaltung und anlassbezogen
auch die Ermachtigungsibertragungen. Prognosen uber die voraussichtliche Entwicklung der
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Finanzrechnung oder der Verschuldung enthalten die Finanzstatusberichte derzeit noch nicht.
Die Stadt Uberarbeitet gegenwartig die Struktur der Berichte. Zuklnftig werden sie auch Infor-
mationen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat und Verschuldung enthalten.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In Kaarst verbessern vor allem die Gewerbesteuerertrdge und Steuerbeteiligungen die Jah-
resergebnisse. Diese kann die Stadt nur bedingt steuern. Die geplanten Aufwandssteigerun-
gen kann die Stadt Kaarst nicht kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmalRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte hat die gpaNRW fiir die Stadt Kaarst folgende Ertrage und Aufwendungen in
den Jahresergebnissen erfasst:

¢ Rickstellungsbildung fiir den Ausbau der K37n 2014 und
e Zuschreibungen im Jahr 2018.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2010 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Kaarst in Tausend Euro 2010 bis 2023
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—@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

*2010 bis 2018: Ist, ab 2019 Plan

Mit Ausnahme des Jahres 2014 ist der Verlauf negativ. Die bereinigten Jahresergebnisse ver-
schlechterten sich in den ,Ist Jahren® bis 2018 um rund 12,2 Mio. Euro. Bis zum Ende des Pla-
nungszeitraums 2023 verschlechterten sie sich um weitere rund 10,0 Mio. Euro. Die Stadt
Kaarst kann steigende Aufwendungen nicht kompensieren. Ein Anstieg war vor allem bei den
Transferaufwendungen zu vermerken.

Die bereinigten Ergebnisse folgten damit nicht den tatsachlichen Jahresergebnissen. Bei diesen
konnte die Stadt in den Jahren 2010, 2013, 2014, 2017 und 2018 Uberschiisse erzielen. Das
originare Jahresergebnis 2018 war rund 3,3 Mio. Euro besser, als das Ergebnis des Jahres
2010. Das zeigt, dass die positive Ergebnisentwicklung wesentlich auf Ertrdgen und Aufwen-
dungen beruht, die die gpaNRW an dieser Stelle bereinigt hat und auf die die Stadt nur gerin-
gen Einfluss nehmen kann. Vorrangig zu nennen sind hier die Gewerbesteuer und die Ertrage
und Aufwendungen des Finanzausgleichs.

Einen besonders positiven, aber auch kurzfristigen Einfluss hatten die Ertrage aus der VeraulRe-
rung von Grundstlicken. Mit deren Hilfe konnte die Stadt Kaarst Aufwandssteigerungen tempo-
rar kompensieren und vor allem die Ergebnisse 2014 um 19,3 Mio. Euro und 2018 um 6,7 Mio.
Euro verbessern. Ab 2021 rechnet die Stadt Kaarst hier mit realisierbaren Einnahmen von 1,5
Mio. Euro jahrlich.

Die Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten auf-
grund der gering eingeplanten Steigerungen fir die mittelfristige Planungen Risiken, die die ge-
planten Ergebnisse verschlechtern kénnen (vgl. Kapitel 1.3.3 Planergebnisse). Diese hétte die
Kommune zusatzlich zu kompensieren.

Der Verlauf der Kurven zeigt, dass die Sozialtransferaufwendungen tendenziell starker steigen,
als die Ubrigen Aufwendungen.
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2018 ist die Abweichung zum Basisjahr rund 5,6 Mio. Euro geringer, als mit Sozialleistungen.
Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: rund 0,8 Mio. Euro und
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: rund 4,8 Mio. Euro.

Es zeigt sich, dass in erster Linie der Zuschussbereich in Produktbereich 06 zugenommen hat.
Dieser beinhaltet vor allem die Hilfen zur Erziehung'® sowie die Férderung der Tagesbetreuung
in den Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege. Mit einem Anstieg von 2,4 Mio. Euro hat
vor allem der Zuschussbedarf im Produkt 060.010.010 (Férderungen von Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen) von 2010 bis 2018 zugenommen. Er hat sich mehr als verdoppelt. Von 2018
bis 2023 ist planmaRig ein weiterer Anstieg von 17,6 Prozent (0,9 Mio. Euro) vorgesehen.

Insgesamt bleibt die Entwicklung der Ergebnisse auch ohne die Sozialleistungen negativ. 2023
ist das bereinigte Ergebnis ohne Sozialleistungen rund 24,0 Mio. Euro schlechter als 2010. Die
allgemeinen Kostensteigerungen kann die Stadt Kaarst nicht kompensieren.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Hebesatze der Stadt Kaarst sind seit Jahren unverandert. Den Hebesatz der Grundsteuer B
hat die Stadt zuletzt 2013 von 420 auf 440 Hebesatzpunkte angehoben. Eine Anderung des He-
besatzes ist nicht geplant. Den Hebesatz der Gewerbesteuer hat Kaarst 2003 von 400 auf 444
Hebesatzpunkt angehoben. Im Zuge der Unternehmensansiedlung der neuen Gewerbegebiete
hat sie ihn 2020 von 444 auf 439 Hebesatzpunkte reduziert.

In der folgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, wie hoch die Mehrertrége bei den Realsteuern
waren, wenn die Hebesatze um einen Punkt angehoben wurden:

Jahrliche Auswirkungen von Hebesatzerhéhungen im Bereich der Realsteuern

Hebesatz 2020 [v. H.] 243 440 439
Geplante Ertrage 2020 in Euro 82.124 7.096.235 25.212.840

Mehrertrag aus Hebesatzanhebung um ein v. H.

. 337 16.128 57.432
in Euro

Mit dem alten Hebesatz der Gewerbesteuer kdnnte die Stadt Kaarst Mehrertradge von rund 0,3

Mio. Euro generieren. Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungs-
maoglichkeiten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Im Vergleich positioniert sich die

Stadt Kaarst mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

10 ygl. Teilbericht der gpaNRW ,Hilfen zur Erziehung*
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Hebeséatze 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 243 260 253 297
Grundsteuer B 440 479 573 548
Gewerbesteuer 444 452 435 414

Ein interkommunaler Vergleich fur 2020 liegt zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

143 Ermachtigungsubertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze tber Art, Umfang und
Dauer der Erméachtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung geregelt. Sie Ubertragt
ausschlieBlich Ermachtigungen fir investive Auszahlungen. Diese jedoch in gréRerem Um-
fang, als andere Kommunen. Die fortgeschriebenen Ansatze schopft sie im Schnitt nicht ein-
mal zur Halfte aus.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Kaarst hat die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertra-
gungen mit Verfigung vom 02. April 2014 geregelt. Die Regelung schlieRt Ermachtigungsiiber-
tragungen fur Aufwendungen und die damit korrespondierenden Auszahlungen in der Regel
aus. Ermachtigungen fur investive Auszahlungen sind aufgrund der Dienstanweisung unter Be-
achtung der sachlichen Bindung der Haushaltsansatze Ubertragbar. Sie gelten grundsatzlich bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck fort. Soweit Investitionen im Haushaltsjahr
noch nicht begonnen wurden, kdnnen Ermachtigungen nur Ubertragen werden, wenn eine Auf-
tragsvergabe bereits erfolgt ist.

Entsprechend ihrer Dienstanweisung hat die Stadt Kaarst in keinem Jahr konsumtive Ermachti-
gungen Ubertragen. Sie hat die Ansatze jahrlich neu veranschlagt. Die Ermachtigungsibertra-
gungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner verteilen sich 2018 interkommunal vergli-
chen wie folgt:
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

®Vergleichskommunen

L 2

¢ o

4 Kaarst

Neben der Stadt Kaarst veranschlagen 15 weitere von insgesamt 38 Kommunen keine Ermach-
tigungen fir die ordentlichen Aufwendungen.

Investive Auszahlungen Stadt Kaarst 2013 bis 2018

Grundzahlen/Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 12.028 18.302 15.523 20.471 19.672 16.052
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 5.828 7.038 6.894 11.214 13.435 14.525
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 48,5 38,5 44,4 54,8 68,3 90,5
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 17.856 25.340 22.416 31.685 33.106 30.577
e ———G ST | wg|  aa|  wa| me| me| s
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 8.796 17.533 10.771 10.102 9.965 12.590
f;fi::; t'z"ia::pr;‘:::‘ahme fortgeschriebe- 49,26 69,19 48,05 31,88 30,10 41,18

Die investiven Ermachtigungsibertragungen erhéhen den Haushaltsansatz im Betrachtungs-
zeitraum um durchschnittlich 57,5 Prozent. Die Stadt Kaarst Gbertragt damit im interkommuna-
len Vergleich mehr investive Auszahlungen als mindestens 75 Prozent der Vergleichskommu-

nen.

gPAaNRW
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert 77,82

2. Viertelwert (Median) F 135
3. Viertelwert | . 328
Kaarst 336
Maximum 2.002

In den Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SWINB W & 4 » * o L 4

0,00 2.002

®Vergleichskommunen Kaarst

Mit Ausnahme des Jahres 2015 nehmen die investiven Ermachtigungstbertragungen jahrlich
zu. 2018 sind sie annahernd so hoch, wie der urspriingliche Haushaltsansatz. Dieser Trend
setzt sich mit dem Jahresabschluss 2018 fort. Nach diesem werden investive Erméachtigungen
in Hohe von 16,7 Mio. Euro ins Haushaltsjahr 2019 Ubertragen.

Gleichzeitig zeigt sich, dass die Stadt durchschnittlich nur 44,9 Prozent der fortgeschriebenen
Haushaltsanséatze in Anspruch nimmt. Hier agiert sie &hnlich, wie andere Kommunen.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2018

Minimum 11,86

1. Viertelwert _ 30,19

2. Viertelwert (Median)

40,71

Kaarst 41,18

3. Viertelwert

50,95

Maximum 82,07

Die niedrige Inanspruchnahme begriindet die Stadt Kaarst mit Verzégerungen bei Baumalinah-
men.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen im Finanzplan erst ver-
anschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus de-
nen die Art der Ausflhrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und
Herstellungskosten, einschlieBlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich
sind und denen ein Bauzeitplan beigefligt ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die Anforde-
rungen des § 13 KomHVO erflillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Das Vorgehen der Stadt Kaarst eignet sich, um Férdermittel erfolgreich zu akquirieren. Die
Stadt hat bereits einen guten Uberblick (iber inre méglichen investiven Férderprojekte, nutzt
verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und beantragt Férdermittel zielgerichtet.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Kaarst hat keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise getroffen. Strategi-
sche Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, rdumen der Férdermittelakquise jedoch eine
grélRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkeiten
bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmalinahmen standardisiert zu prifen
sind.

Auf operativer Ebene ist die gesamte Verwaltung angehalten, vor allem bei Investitionsprojek-
ten, die Mdglichkeit von Zuwendungen und/oder Drittfinanzierungen zu berticksichtigen. Dazu
hat die Stadt im Jahr 2009 eine Dienstanweisung erlassen. Die Dienstanweisung gilt bislang
ausschlieBlich fur die investiven Zuwendungen. Sie regelt, dass der Bereich Finanzen zentral
unter Mitwirkung der Ubrigen Bereiche

¢ die Zuwendungen beantragt,
e abruft und

¢ Nachweise Uber die ordnungsgemafe und zweckentsprechende Verwendung der Mittel
erstellt.

Bereits im Zuge der Haushaltplanung melden die tUbrigen Bereiche dem Bereich Finanzen die
geplanten Investitionen. Dieser priift, ob fir die MaBnahmen Férdermdglichkeiten bestehen. Die
Stadt hat damit einen umfassenden Uberblick (iber mégliche investive Férderprojekte. Zum Er-
zielen der Forderfahigkeit kann sie so bei Bedarf auch einzelne investive MalRnahmen zu einer
Gesamtmalinahme zusammenfihren.

Zukunftig mdchte die Stadt Kaarst die Stelle fur das Férdermittelmanagement weiter ausbauen.
Sie soll eine noch starke Beratungs- und Akquiserolle ibernehmen. In diesem Zusammenhang
evaluiert die Stadt Kaarst auch die genannte Dienstanweisung. Denkbar ist, dass diese zukiinf-
tig auch fur die konsumtiven Zuschisse gilt. Diese bewirtschaften die tbrigen Bereiche bislang
in eigener Verantwortung. Nur die konsumtiven Férderungen aus dem Programm ,Gute Schule
2020“ dokumentiert der Bereich Finanzen bereits zentral.
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+ Empfehlung
Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Kaarst einen umfassenden Uber-
blick Uber ihre gréReren konsumtiven Férderprojekte verschaffen. Dazu sollte sie diese zent-
ral dokumentieren.

Nach eigener Einschatzung fehlt der Stadt ein umfangreicher Uberblick tiber die mdglichen Fér-
dertopfe. Den Grund hierfir sieht sie in der grof3en und schwer zu Giberschauenden Férderland-
schaft. Neben Onlinerecherchen nutzt Kaarst seit 2019 daher ergdnzend eine externe Unter-
stltzung fur die Férdermittelakquise.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Kaarst stets Férderungen zu
erzielen. In den vergangenen Jahren wurde nur ein Erganzungsantrag fir die Inneneinrichtung
eines Kultur- und Begegnungszentrums abgelehnt. Diesen hatte die Stadt zu spéat gestellt.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Das strukturierte Vorgehen der Stadt Kaarst bei der investiven Férdermittelbewirtschaftung
eignet sich, um Ruckforderungen zu vermeiden. Das Vorgehen gilt bislang nicht fiir die kon-
sumtiven Forderprojekte.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Far die investiven Forderprojekte versucht die Stadt Kaarst Rickforderungen von Férdermitteln
mithilfe eines strukturierten Vorgehens zu vermeiden. Dabei ist der Bereich Finanzen stets ein-
gebunden. Folgende, auch in der Dienstanweisung festgelegte Verfahrensschritte, sollen die
volle Inanspruchnahme der Fordermittel garantieren:

o Der Bereich Finanzen pruft in Kooperation mit den fachlich verantwortlichen Bereichen
bereits bei der Antragstellung, ob die Férderbedingungen eingehalten werden kénnen.

¢ Die Fordermittel verwendet Kaarst zweckentsprechend. Die jeweiligen Projektverantwort-
lichen sind angehalten, die Projekte unter Beachtung der erteilten Auflagen zu realisie-
ren.

¢ Notwendige Abweichungen von den Bewilligungsunterlagen stimmt die Stadt mit dem Zu-
wendungsgeber ab.

e Die mit den Férderungen zu finanzierenden Mal3nahmen beginnt Kaarst erst, wenn der
Zuwendungsgeber den vorzeitigen Baubeginn bewilligt hat oder der Zuwendungsbe-
scheid eingegangen ist.

¢ Die Fordermittel ruft die Stadt entsprechend der Zuwendungsvorgaben ab. Bei zeitlichen
Verschiebungen beantragt sie fristgerecht einen Mittelibertrag beim Zuwendungsgeber.
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¢ Die Stadt achtet darauf, die im Bewilligungsbescheid genannten Termine zur Fertigstel-
lung einzuhalten. Sollte dies nicht mdglich sein, beantragt die Stadt unter Angabe der
Griinde umgehend eine Fristverlangerung.

¢ Den laufenden Fortschritt des geférderten Projekts halt die Stadt im Zuge der Projektdo-
kumentation in Férderakten fest, die sie zentral im Bereich Finanzen fuhrt. Wichtige Ter-
mine halt sie zudem in Excellisten fest und flihrt monatliche Gesprache mit den verant-
wortlichen Bereichen Uber den Projektfortschritt.

e Nach Abschluss der MaRnahme erstellt die Stadt einen Verwendungsnachweis und legt
diesen fristgerecht dem Zuwendungsgeber vor.

o Die Stadt halt Zweckbindungsfristen ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte das Verfahren auch fir gré3ere konsumtive Férderprojekte umset-
zen.

Bislang fehlt der Stadt eine Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen al-
ler Forderprojekte zentral pflegt.

+ Empfehlung
Kaarst sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentlichen Infor-
mationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt. Diese wiirde die fristge-
mafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissens-
stand zu den Forderprojekten erleichtern.

Ein forderbezogenes Controlling in Form eines Berichtswesens hat die Stadt Kaarst bislang
nicht etabliert. Sie will es jedoch zukiinftig aufbauen und auch mit dem Berichtswesen verzah-
nen.

+ Empfehlung
Die Férdermittelstelle sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse
und den Rat Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich
anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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gPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kaarst im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Kaarst verfligt im Berichtszeitraum 2015 bis 2018 tber eine schmale Beteiligungs-
struktur. Die Anzahl der Beteiligungen, der Beteiligungsebenen sowie der verschiedenen
Rechtsformen ist gering. Der stadtische Haushalt wird im Berichtszeitraum durch Gewinnaus-
schittungen und Konzessionsabgaben der Stadtwerke Kaarst GmbH (SWK) entlastet. Mit der
2018 erfolgten Neugriindung der Kaarster Gesellschaft fir Bader mbH (KGB) im Rahmen eines
steuerlichen Querverbundes geht die Stadt Kaarst hier neue Wege. Verluste aus dem Baderbe-
trieb werden zukiinftig durch die SWK ausgeglichen. Wirtschaftlich bedeutend ist fir die Stadt
zukiinftig die 2019 neu gegriindete eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Gebaudewirtschaft der
Stadt Kaarst* (GWK). Der Wirtschaftsplan 2020 der GWK weist zwar bis 2023 noch Defizite
aus. Grundsatzlich beabsichtigt die Stadt Kaarst jedoch eine auskémmliche Anpassung der bis-
her pauschalen Mietzahlungen. Ziel der Stadt ist es, dass sich das Sondervermdgen — insbe-
sondere durch die stadtischen Mieten — selbst finanziert. Insoweit werden sich die stadtischen
Aufwendungen gegeniber den Beteiligungen mittelfristig noch erhdéhen.

Unter Berlcksichtigung dieser vorgenannten Rahmenbedingungen bzw. Anforderungen ist die
Stadt Kaarst im Bereich des Beteiligungsmanagements gut aufgestellt. Die Beteiligungsverwal-
tung hat alle notwendigen Daten zentral, digital und weitgehend aktuell vorliegen. Die Beteili-
gungsberichte werden zeitnah erstellt, um die kommunalen Entscheidungstrager aus Verwal-
tung und Politik bei der Beteiligungssteuerung zu unterstiitzen. Auch im Falle der neu gegrin-
deten Betriebe kann die Stadt ihre Interessen umfanglich vertreten. Hierzu tragt bei, dass die
GWHK als eigenbetriebsahnliche Einrichtung gegriindet worden ist. Aufgrund der Vorgaben der
Eigenbetriebsverordnung (EigvVO) NRW besteht hier eine enge Verzahnung mit den kommuna-
len Entscheidungstragern.

Aufgrund der Neugriindung von Betrieben steigt zuklnftig das Steuerungserfordernis; damit
steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Die Stadt sollte daher in die-
sem Zusammenhang Uberlegen, inwieweit organisatorische oder personelle Veranderungen im
Beteiligungsmanagement zweckmafig sind. Durch das Berichtswesen sollten alle steuerungs-
relevanten Informationen zur Verfiigung stehen, um einerseits Kosten zu optimieren und Risi-
ken zu erkennen und verhindern zu kénnen. Das Beteiligungsmanagement der Stadt Kaarst
sollte die Datenerhebung und -vorhaltung sowie das Berichtswesen bei mittelbaren Beteiligun-
gen genauso handhaben wie bereits bei unmittelbaren. Zudem sollte die Stadt Kaarst im Falle
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der KGB eine unterjahrige Berichterstattung tber wesentliche Planabweichungen, Investitionen
und Risiken Uberdenken.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und —vorhaltung und
des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen
zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Da-
tenlage — Daten von vier Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur
nach 2018 wurden ebenfalls berlcksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der schmalen Beteiligungsstruktur und der damit geringeren wirtschaftlichen Be-
deutung fur den kommunalen Haushalt bestehen bis 2018 niedrige Anforderungen an das
Beteiligungsmanagement. Im Zusammenhang mit der aktuellen Neugriindung von Betrieben
erhdhen sich zuklnftig die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
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o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

+ Die Stadt Kaarst kann nur auf eine geringe Anzahl ihrer Beteiligungen einen beherrschenden
Einfluss ausiben. Zudem halt die Stadt Kaarst zumeist unmittelbare Beteiligungen. Damit
verfligt die Stadt Gber eine iberschaubare Beteiligungsstruktur. Die Komplexitat der Beteili-
gungsstruktur wachst mit der Neugrindung weiterer Tochter- bzw. Enkelunternehmen.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Kaarst stellt sich wie folgt dar:

Die Stadt Kaarst ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt zehn Unternehmen betei-
ligt."" Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei acht dieser Beteiligungen unmit-
telbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in vier verschiedenen
Rechtsformen gehalten. Dabei ist die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) mit funf
Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Kaarst
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 3
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 7

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmaig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die

" Hierbei haben wir den Wasser- und Bodenverband als sondergesetzlichen Wasserverband als Beteiligung auBen vorgelassen.

gpPanNRw Seite 73 von 173




+ Stadt Kaarst » Beteiligungen + 050.010.020_05425

Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Kaarst handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 201812

Stadt Kaarst

Volkshochschul-Zweckverband

Stadtwerke Kaarst GmbH (SWK) Kaarst-Korschenbroich

0,
(51,0 %) (85,0 %)

Kaarster Gesellschaft
fir Bader mbH (KGB)
(51,0 %)

Die Kaarster Gesellschaft fir Bader mbH (KGB) ist zum 20. Marz 2018 als Tochtergesellschaft
der Stadtwerke Kaarst GmbH (SWK) neu gegriindet worden. Damit ist ein steuerlicher Querver-
bund mit dem stadtischen Baderbetrieb geschaffen worden. Es besteht ein Ergebnisabfiih-
rungsvertrag zwischen der SWK und der KGB. Damit sind zuklnftig erwartete Verluste der KGB
durch die Stadtwerke Kaarst GmbH auszugleichen. Mittels einer Gewinnverteilungsabrede wird
der Verlust aus dem Baderbetrieb sowie der daraus resultierende Steuereffekt ausschlieRlich
der Stadt Kaarst zugerechnet.'3 Die KGB hat ihren operativen Betrieb erst im Februar 2019 auf-
genommen, so dass 2018 das Jahresergebnis bei null liegt.

Zudem hat die Stadt Kaarst zum 01. Januar 2019 die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,,Ge-
baudewirtschaft der Stadt Kaarst* (GWK) gegriindet. Die Beteiligungsquote liegt bei 100 Pro-
zent. Zukiinftig ist es Aufgabe der GWK, die fir die stadtische Aufgabenerfiillung notwendigen
Gebaudeflachen bereitzustellen, zentral zu bewirtschaften und zu unterhalten. Ziel der Stadt ist
es, durch Prozessoptimierung und Kostentransparenz, diese Aufgabe zukinftig effektiver und
effizienter wahrzunehmen. Damit erhdht sich 2019 die Zahl der Beteiligungen, auf die die Stadt
einen beherrschenden Einfluss hat, auf vier Unternehmen.

122016 hat die Stadt Kaarst weitere Anteile an der Stadtwerke Kaarst GmbH erworben, wodurch die Stadt nunmehr 51,0 Prozent der
Anteile halt. Hierzu erfolgte eine einmalige Auszahlung von 170.000 Euro. Durch die Ausweitung der Stadtwerkebeteiligung erlangte
die Stadt einen beherrschenden Einfluss als Gesellschafter.

'3 Die Bezirksregierung Arnsberg hat eine entsprechende Ausnahmegenehmigung von § 108 Abs. 1 NR. 5 GO NRW erteilt. Diese Zu-
stimmung ist befristet bis zum 31. Dezember 2022.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Mehrheitsbeteiligungen fir den stadtischen Haushalt ist
vergleichsweise gering. Mit der Neugriindung der GWK steigt die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen insgesamt deutlich an. Auch samtliche Risiken aus Sanierungs- und In-
vestitionsmaflnahmen bei Gebauden und deren Finanzierung liegen zukiinftig in der GWK.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegentiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelf es
sich bei den Daten um das Anlagevermégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermé-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen (lblicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben genannten Beteiligungen der Stadt Kaarst wird nach-
folgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschlissen zum 31. Dezem-
ber 2018.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen %429
g 9 18,0
o ; 37,0
Verbindlichkeiten :
97
Ertrage 122.4
14,5

Stadt = Beteiligungen

In der obigen Grafik spiegelt sich maRgeblich das Verhaltnis zwischen der Stadt Kaarst als Mut-
terkonzern und der Stadtwerke Kaarst GmbH wider. Die Volkshochschule ist bezlglich der be-
trachteten Faktoren dagegen von untergeordneter Bedeutung. Die wirtschaftliche Bedeutung
der erst 2018 gegriindeten KGB spiegelt sich in der obigen Grafik noch nicht in Ganze wider.

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen 2018 mit 18,0 Mio. Euro
nur sehr wenig Anlagevermdgen. Hiervon entfallen rund 17,9 Mio. Euro auf die Stadtwerke
Kaarst GmbH.

In den Beteiligungen bestehen zudem deutlich geringere Verbindlichkeiten als im Kernhaushailt.
Den Sachanlagen der SWK stehen Verbindlichkeiten von 9,6 Mio. Euro gegenuber. Weder die
Stadt noch die betrachteten Beteiligungen haben Liquiditatskredite aufgenommen. Ausnahme
sind Verpflichtungen der Stadt aus dem Programm ,Gute Schule 2020“. Die Verbindlichkeiten
auf Konzernebene werden im Teilbericht ,Finanzen* naher erlautert.
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Auch die in den Beteiligungen erwirtschafteten Ertrage liegen mit 14,5 Mio. Euro deutlich unter
den Ertrdgen' der Stadt Kaarst. In Relation zu den stadtischen Ertrdgen entspricht dies circa
11,8 Prozent. MaRgeblich sind auch hier die Ertrdge der SWK mit 12,5 Mio. Euro. Die Ubrigen
knapp 2,0 Mio. Euro entfallen auf die Volkshochschule.

Mit der Neugriindung der GWK zum 01. Januar 2019 geht ein erheblicher Teil des Anlagever-
maogens auf das Sondervermdgen ber. So Ubertragt die Stadt nahezu alle bebauten Grundstii-
cke und grundsticksgleichen Rechte auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung. Zum 31. De-
zember 2018 betragt das Anlagevermdégen der Stadt Kaarst hieraus 140,9 Mio. Euro. Dies ent-
spricht rund 41 Prozent des betrachteten stadtischen Anlagevermdgens von 342,3 Mio. Euro.
Auch die Investitionskredite zur Finanzierung dieses Vermdgens werden zukiinftig im GWK
passiviert. Mit dieser Umstrukturierung erhalten die Beteiligungen eine zunehmende wirtschaftli-
che Bedeutung. Damit liegen Risiken aus Sanierungs- und Investitionsmaf3inahmen und deren
Finanzierung zukiinftig im Betrieb. Hier ist eine enge Anbindung bzw. Abstimmung zwischen
der Stadt und der Betriebsflihrung zweckmafig. Damit steigen zukinftig auch die Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement hinsichtlich Datenvorhaltung, Berichtswesen und Gremi-
enarbeit an.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Die Ergebnisentlastung aus Beteiligungen fur den stadtischen Haushalt betrégt im Berichts-
zeitraum 2015 bis 2018 durchschnittlich 0,9 Mio. Euro jahrlich. Hierzu tragen maf3geblich re-
gelmaRige Gewinnausschiittungen und Konzessionsabgaben der SWK bei. Mit der Neu-
grindung defizitarer Betriebe steigt zukiinftig das Risiko moglicher Verlustiibernahmen.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen flir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfiihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mal3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beriicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Kaarst stellen sich wie folgt dar:

4 Ordentliche Ertrage und Beteiligungsertrége.
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Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage ‘ 2015 2016 ‘ 2017 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 198 127 130 133
Steuerertrage 17 209 538 601
Konzessionsabgaben 1.586 1.442 1.285 1.463
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.159 764 1.054 942
Sonstige Ertrage 0 0 0 0
Gesamtsumme 2.960 2.542 3.007 3.139

Insgesamt generiert die Stadt rund 2,6 Prozent ihrer Ertrédge'® aus Finanz- und Leistungsbezie-
hungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil an den Ertragen
der Stadt.

Uberwiegend handelt es sich um Ertrage aus der Stadtwerke Kaarst GmbH. Hauptaufgabe der
SWK ist die Versorgung der Stadt Kaarst mit Erdgas und Strom auf Basis der abgeschlossenen
Konzessionsvertrage. Die Ertrdge aus Leistungsbeziehungen basieren auf einem abgeschlos-
senen Dienstleistungsvertrag.

Die Stadt Kaarst erhalt aus der SWK regelmafig Gewinnausschiittungen. Diese schwanken
zwischen 640.000 (2018) und 760.000 Euro (2016). Die oben tabellarisch aufgefiihrten Gewinn-
ausschittungen beinhalten auch Gewinnausschittungen der Sparkasse Neuss AGR. Diese lie-
gen ab 2017 bei 292.000 Euro jahrlich, wobei 2016 einmalig keine Ausschittung erfolgt ist.
2015 lag die Gewinnausschuttung der Sparkasse bei 390.000 Euro. Die ebenfalls miterfassten
Ausschittungen der Lokalradio Kreis Neuss GmbH & Ko. KG liegen bei maximal 10.000 Euro
(2018).

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2015 \ 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.192 946 977 1.187
Zuschiisse und Umlagen (konsumtiv) 996 884 1.016 902
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0 0
Gesamtsumme 2.188 1.830 1.993 2.089

Insgesamt generiert die Stadt rund 1,8 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich wiederum um einen geringen
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen resultieren ausschlief3lich aus Dienstleistungen
des Zweckverbandes ,IT-Kooperation Rheinland®, in dem die Stadt Kaarst Mitglied ist. Die Stadt
Kaarst zahlt jahrlich eine Umlage von circa 600.000 Euro an die Verkehrsgesellschaft Kreis

15 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrége.
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Neuss mbH. Die an die Volkshochschule zu entrichtende Umlage konnte seit 2015 um rund
130.000 Euro reduziert werden und liegt 2018 bei 308.000 Euro.

Im Saldo der gesamten Ertrage und Aufwendungen aus den Beteiligungen ergibt sich 2018 eine
Ergebnisentlastung von fast 1,1 Mio. Euro fir den stadtischen Haushalt. Durchschnittlich liegt
die Entlastung des stadtischen Haushaltes bei rund 0,9 Mio. Euro jahrlich. Verbesserungen ha-
ben sich insbesondere aufgrund steigender Steuertrage ergeben.

Mit Beginn des operativen Betriebes der KGB und der GWK werden ab 2019 die Aufwendun-
gen aus Beteiligungen deutlich steigen. Dies betrifft insbesondere die Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen. Beispielsweise entrichtet die Stadt Kaarst an die GWK Miet- und Nebenkos-
tenzahlungen fir die Nutzung der Gebaude. Die Mietzahlungen sind zunachst pauschal auf Ba-
sis der Haushaltsplanzahlen 2017 festgelegt worden. Diese sollen kiinftig durch konkret zu ver-
einbarende, objektbezogene Miet- und Nutzungsvertrage ersetzt werden. Hierbei ist zu bertck-
sichtigen, dass der Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft erst nach drei Jahren eine Anpassung der
Mieten vornehmen kann. Laut Wirtschaftsplan 2020 entwickelt sich die GWK in der mittelfristi-
gen Planung noch defizitar. Geplant sind Fehlbetrage zwischen 0,4 und 0,5 Mio. Euro jahrlich.
In diesem Zusammenhang sollte gewahrleistet werden, dass gem. § 10 Abs. 2 Eigenbetriebs-
verordnung NRW (EigvVO NRW) eine angemessene Vergltung der Leistungen zwischen Stadt
und Betrieb erfolgt. Dies beabsichtigt die Stadt Kaarst grundsatzlich: der Eigenbetrieb soll sich —
insbesondere durch die Mieten — selbst finanzieren.

Durch die Neugriindung der KGB und der GWK erhdht sich fiir die Stadt grundsatzlich das Ri-
siko maoglicher Verlustiibernahmen. Insbesondere kénnen sich Risiken sich aus der laufenden
Bewirtschaftung und Unterhaltung der Gebdude und des Hallenbades ergeben. Im Falle der
KGB kdénnen die Verluste aus dem Baderbetrieb im Rahmen des steuerlichen Querverbundes
zumindest ausgeglichen werden. Durch die neu geschaffenen Beteiligungsstrukturen ergeben
sich fur die Stadt Kaarst somit neue Herausforderungen im (Risiko-)Management.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen und Blrgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 0 25 500
Burgschaften (Stand 31.12.) 241 301 120 120
Gesamtsumme 241 301 145 620

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfligung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens flihrt.

Im Zuge der geplanten Neugriindung der Kaarster Gesellschaft fir Bader hat die Stadt Kaarst
das zuklnftige Stammkapital von 25.000 Euro vorab an die SWK entrichtet. 2018 hat die Stadt
Kaarst zusatzlich eine Kapitaleinlage von 500.000 Euro an die SWK geleistet. Diese Einlagen
hat die SWK zur Eigenkapitalausstattung der 2018 gegriindeten Tochtergesellschaft KGB ver-
wendet. Bis dahin stand der Gesellschaft noch keine Liquiditat zur Verfliigung. Hintergrund ist
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der beabsichtigte Vermdgensiibergang des stadtischen Hallenbades Buttgen auf die KGB ge-
gen einen entsprechenden Kaufpreis.

Mit der Ubernahme von Biirgschaften Gibernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir
diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkun-
gen auf den kommunalen Haushalt haben.

Im Betrachtungszeitraum bestanden drei Blirgschaften gegeniiber der Regionalen Bahngesell-
schaft Kaarst-Neuss-Diisseldorf-Erkrath-Mettmann-Wuppertal mbH (Regio-Bahn). Es handelte
sich um Darlehensaufnahmen bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau zur Finanzierung von Bau-
mafnahmen und Fahrzeugen. Die Blrgschaften sind sukzessive reduziert worden. Alle drei
Birgschaften sind mit Ende der Laufzeit zum 15. August 2019 abgeldst worden, so dass Risi-
ken hieraus nicht mehr bestehen.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist zuklinftig auch die GWK als eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung flr das Beteiligungsmanagement der Stadt Kaarst von Bedeutung. Gene-
rell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stel-
lung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigen-
betriebsverordnung NRW (EigVO NRW). Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zu-
standig fur die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestel-
lung und Abberufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Be-
triebsleitung gegentber der Birgermeisterin oder dem Blrgermeister und der Kdmmerin oder
dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene
Steuerungsinstrumente, die zukinftig zu beachten sind.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Kaarst ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:
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e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e persénliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftspldne und Jahresabschliisse.

Organisatorisch ist die Beteiligungsverwaltung der Stadt Kaarst in der Kdmmerei im Bereich
Finanzen des Fachbereichs IV angesiedelt.

Die Stadt Kaarst verwaltet alle Beteiligungsdaten zentral in der Kdmmerei. Als Grunddaten wer-
den die jeweiligen Daten aus dem Handelsregister, Satzungen, Geschéaftsordnungen sowie
grundlegende notarielle Vertragswerke vorgehalten. Dazu z&hlen auch die Gesellschaftsver-
trage sowie langfristige Vereinbarungen mit den Beteiligungen, wie z. B. Vertrage zu abge-
schlossenen Biirgschaften. Bei den vorgenannten Vertragen ist im Falle von Anderungen zwin-
gend ein Ratsbeschluss erforderlich. In diesem Zusammenhang ist es unumganglich, dass die
Stadt in die Willensbildung einbezogen wird. Dadurch ist die Kdmmerei tiber aktuelle Anderun-
gen in den Beteiligungen regelmafig informiert. Damit wird auch sichergestellt, dass die Grund-
daten zeitnah fortgeschrieben werden.

Die Besetzung der Gremien der Beteiligungen erfolgt vorrangig durch Ratsmitglieder oder sach-
kundige Birger. Die Beteiligungsverwaltung hat Uber das Ratsinformationssystem Zugriff auf
ein regelmaRig aktualisiertes Verzeichnis aller Rats-, Ausschuss- und Gremienvertreter. Neben
dieser allgemeinen Zuordnung werden weitere Grunddaten vorgehalten und bei Bedarf aktuali-
siert (Name, Adresse, Kontaktdaten und Geburtsdatum). Einladungen zu Gremiensitzungen,
Beschlussvorlagen und Niederschriften erhalt die Kdmmerei zur Kenntnis. Die Unterlagen wer-
den auf Nachfrage, teils auch unaufgefordert bereitgestellt.

Die Jahresabschlusse und Wirtschaftsplane liegen fur alle unmittelbaren und mittelbaren Beteili-
gungen in digitaler Form vor. Der Kdmmereileiter fragt diese Unterlagen jahrlich an, um den Be-
teiligungsbericht fortzuschreiben. Fir die neu gegriindeten Betriebe werden zukuinftig in glei-
cher Weise Grunddaten, Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane vorgehalten und gesammelt.
Dies ist sinnvoll, da es sich um bedeutende Beteiligungen fir die Stadt Kaarst handelt. Auch die
Beschlussunterlagen zu neu gegrindeten Beteiligungen sollten zentral erfasst werden und je-
derzeit abrufbar sein.

Die Stadt hat das Verzeichnis der Gremienvertreterinnen und —vertreter bereits um die Mitglie-
der des neu gegriindeten Betriebsausschusses der GWK erganzt. Angaben zu den Mitgliedern
der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrates der Kaarster Gesellschaft fur Bader
mbH fehlen derzeit noch (Stand 04. Februar 2020).

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass alle Grunddaten der KGB als mittel-
bare Beteiligung ebenfalls zentral sowie digital vorgehalten werden. Mitglieder und Stellver-
treter der Gremien der KGB sollten im bestehenden Gremien-Verzeichnis berlcksichtigt wer-
den.

gpPanNRw Seite 80 von 173




+ Stadt Kaarst » Beteiligungen + 050.010.020_05425

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht ganz Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Kaarst ergeben. Aufgrund der Betriebsgriindungen erhéht sich
zukiinftig das Steuerungserfordernis und damit auch die Anforderungen an das Berichtswe-
sen im Beteiligungsmanagement.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig (iber den
Geschaéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Kaarst hat die Beteiligungsberichte als Anlage des jeweiligen Gesamtabschlusses
bis einschlieBlich 2018 erstellt. Die Einbringung in den Stadtrat erfolgt jeweils fristgerecht im
vierten Quartal des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres.

Im Beteiligungsbericht berichtet die Stadt ausfihrlich Gber alle bestehenden Beteiligungen, in
denen die Stadt sich wirtschaftlich und nichtwirtschaftlich betatigt. Ausnahme ist die 2018 neu
gegriindete KGB als erste mittelbare Beteiligung. Die Kaarster Gesellschaft fir Bader mbH wird
als Finanzanlage der Stadtwerke Kaarst GmbH im Beteiligungsbericht zwar erwahnt. Weitere
gesonderte Erlauterungen enthalt der Bericht bei dieser mittelbaren Beteiligung jedoch noch
nicht. Dies steht den Vorgaben nach § 117 Gemeindeordnung (GO NRW) entgegen, wonach
Uber alle verselbstandigten Aufgabenbereiche zu berichten ist. Das trifft auch auf mittelbare Be-
teiligungen zu.

+ Empfehlung
Der Beteiligungsbericht sollte gem. § 117 GO NRW zukinftig um gesonderte Erlauterungen
zu mittelbaren Beteiligungen erganzt werden.

Wesentliche Grundlage der dargestellten Entwicklungen und Erlduterungen sind jeweils die La-
geberichte der Jahresabschlisse der Beteiligungen. Insgesamt enthalt der Beteiligungsbericht
genigend Informationen, um wesentliche Entwicklungen sowie Chancen und Risiken aus den
Beteiligungen nachzuvollziehen. Dies trifft insbesondere vor dem Hintergrund des - bisher - ge-
ringen Steuerungsbedarfs zu.

Die gesetzlichen Mindestangaben gem. § 52 GemHVO werden Uberwiegend bericksichtigt.
Teilweise weicht die Stadt Kaarst von diesen Vorgaben ab:

¢ Die Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen umfasst im Betei-
ligungsbericht nicht die letzten drei, sondern lediglich die letzten zwei Abschlussstichtage
(§ 52 Abs. 2 GemHVO).

« Der dem jahrlichen Beteiligungsbericht beigefiigte grafische Uberblick tiber die Beteili-
gungen enthalt keine Angaben zu den Beteiligungsquoten sowie mittelbaren Beteiligun-
gen (§ 52 Abs. 3 GemHVO). Hieraus lasst sich demnach noch nicht erkennen, auf wel-
che Beteiligungen die Stadt Kaarst einen mafigeblichen oder beherrschenden Einfluss
austben kann.
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Mit der aktuellen Anderung der Gemeindeordnung ist die Stadt Kaarst ab 2019 voraussichtlich
von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit. Hintergrund ist die Aufnahme einer gré-
Renabhangigen Befreiung gem. § 116 a GO NRW. Die Stadt plant den hierfir erforderlichen
Ratsbeschluss bis zum Ende des Haushaltsjahres 2020. Damit ist die Stadt Kaarst weiterhin
verpflichtet, gem. § 116a Abs. 3i. V. m. 117 Abs. 1 GO NRW einen Beteiligungsbericht aufzu-
stellen. Dieser ist dann vom Rat gesondert zu beschlieRen.®

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Beteiligungsberichte auch weiterhin bis zum Ende des auf den
Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.

Die Stadt Kaarst erstellt neben dem Beteiligungsbericht keine unterjahrigen Berichte, sondern
informiert den Rat anlassbezogen. Dies ist beispielsweise erforderlich, wenn ein Ratsbeschluss
eingeholt werden muss. Angesichts des ausreichenden Informationsgehalts des Beteiligungs-
berichtes betrachten wir die Erganzung durch solche ,ad-hoc Berichte” als hinreichend.

Mit der Grindung der GWK ist entsprechend der EigVO NRW ein Betriebsausschuss als Gre-
mium gegrindet worden. Der Betriebsausschuss berat u.a. die Angelegenheiten der GWK vor,
die vom Rat oder dem Grundstiicksausschuss der Stadt Kaarst zu entscheiden sind. Neben
den gesetzlichen geregelten Entscheidungsfallen sind dem Betriebsausschuss Aufgaben zur
Entscheidung Ubertragen worden (§ 6 der Betriebssatzung).

Die Stadt Kaarst kann wesentliche Entscheidungen des Betriebes Gber den Betriebsausschuss
und Rat beeinflussen. Zukiinftig hat die Betriebsleitung der GWK gem. § 20 EigVO in soge-
nannten Quartalsberichten uber die Entwicklung des Betriebes zu berichten. Betriebsleiterin der
GWHK ist aktuell die Technische Beigeordnete der Stadt. Die Quartalsberichte sind dem Biirger-
meister sowie dem Betriebsausschuss zur Kenntnis zu geben. Auch der Kdmmerer ist nach § 7
EigVO NRW einzubinden. Inhalt der Quartalsberichte ist die Entwicklung der Ertrdge und Auf-
wendungen sowie die Ausfihrung des Vermdgensplans. Darliber hinaus sieht die Betriebssat-
zung (§ 11 Abs. 7) eine schriftliche Darstellung der Liquiditatslage sowie der Abwicklung der In-
vestitionstatigkeit vor. Insofern ergeben sich fur die Betriebsleitung regelmanige Berichtspflich-
ten gegentber der Stadt Kaarst.

Die Stadt Kaarst kann bei den Entscheidungen in den Gremien der SWK (Gesellschafterver-
sammlung und Aufsichtsrat) aktiv Einfluss nehmen, um die stadtischen Interessen zu vertreten.
Die Geschéftsfliihrung der SWK obliegt dem Kammerer der Stadt Kaarst, gemeinsam mit einem
weiteren Geschéaftsfiihrer, den der zweite Gesellschafter stellt. Uber den Vorsitz im Aufsichtsrat
entscheidet der Rat. Der Stadtrat weist die kommunalen Vertreter in der Gesellschafterver-
sammlung der SWK bei Entscheidungen im Interesse der Stadt an. Damit verfligt der Stadtrat
Uber den ,Durchgriff* in die KGB als hundertprozentige Tochtergesellschaft der SWK. Auch im
Falle der neu gegrindeten KGB wird der bzw. die Aufsichtsratsvorsitzende sowie Stellvertreter
daher durch bindenden Vorschlag der Stadt Kaarst gewahlt. Grundlage ist § 9 des geschlosse-
nen Gesellschaftsvertrages. Derzeit ist die Blirgermeisterin Aufsichtsratsvorsitzende der Kaars-
ter Gesellschaft flir Bader mbH. Die Geschaftsfiihrung der KGB obliegt dem ersten Beigeordne-
ter der Stadt Kaarst. Damit bestehen grundséatzlich kurze Informationswege zwischen der Stadt
und den beiden Gesellschaften.

'6 Ein verbindliches Muster zu den Inhalten des zukiinftigen Beteiligungsberichtes wird durch das zusténdige Ministerium noch erstellt.
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Auch im Falle der Kaarster Gesellschaft fur Bader GmbH ist es dabei sinnvoll, die Entwicklung
des Betriebes unterjahrig zu beobachten. Vergleichbare gesetzliche Berichtspflichten wie bei
Eigenbetrieben bestehen gleichwohl nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte abwéagen, ob und inwieweit zukiinftig eine unterjahrige Berichterstat-
tung Uber wesentliche Entwicklungen, Investitionen und Risiken aus der Kaarster Bader Ge-
sellschaft mbH erfolgt.

Im Zuge der Betriebsgrindungen besteht aus Sicht der gpaNRW zukiinftig ein hdheres Steuer-
ungserfordernis. Dies gilt insbesondere, da beide neu gegrindeten Betriebe Risiken beinhalten,
die sich auf den stadtischen Haushalt auswirken kénnen. Damit steigen auch die Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Kaarst. Dies betrifft insbesondere das Berichts-
wesen als Grundlage einer effizienten Steuerung sowie zukunftig die Gremienarbeit, um die
stadtischen Interessen zu vertreten. Wichtige Steuerungsinformationen kénnen ergénzend
durch Kennzahlen zur Entwicklung der Betriebe oder Soll-Ist-Vergleiche erhoben werden.
Hierzu bendtigt das Beteiligungsmanagement entsprechende Controlling-Instrumente sowie das
notwendige Fachwissen. In diesem Zusammenhang sind ggf. auch personelle Veranderungen
und/oder Qualifizierungen erforderlich. Der Informationsfluss zum Beteiligungsmanagement
sollte zudem stets sichergestellt sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte Gberpriifen, inwieweit die Veranderungen in der Beteiligungsstruktur
auch organisatorische oder personelle Veranderungen im Beteiligungsmanagement erfor-
dern.
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gPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kaarst im Prifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten Mallnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
kénnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriiften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflie3en.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Kaarst hat einen niedrigen Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren. Dieser wird vor allen Dingen durch die sehr niedrige Falldichte HzE begUnstigt.
Lediglich drei Kommunen im interkommunalen Vergleich haben eine niedrigere Falldichte als
die Stadt Kaarst.

Das Finanzcontrolling des Bereichs Jugend und Familie erstellt einen unterjahrigen Budgetbe-
richt. Dieser dient der Uberpriifung, ob die geplanten Haushaltsmittel im Produkt Hilfe zur Erzie
hung fur die tatsdchlichen Aufwendungen ausreichen. Einen standardisierten Controllingbericht
gibt es nicht. Ebenso verwendet der Bereich keine Kennzahlen zu Steuerungszwecken. Aus
Sicht der gpaNRW sollte ein Controllingbericht nebst Kennzahlen entworfen werden.

Im Rahmen des Fachcontrollings betrachtet der Bereich Jugend und Familie die Wirksamkeit
der Hilfe innerhalb eines Hilfefalls. In den Hilfeplangesprachen werden der Hilfeverlauf und die
bisherige Zielerreichung durch alle Beteiligten bewertet. Kontrollen sind im Verfahrensablauf
standardisiert hinterlegt. Ein System zur trégertbergreifenden Wirkungsmessung besteht nicht.
Der Bereich Jugend und Familie sollte ein System entwickeln, wie solche Auswertungen vorzu-
nehmen sind.
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Der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sowie die Fallsteuerung sind in Kaarst standardisiert und
ausfuhrlich beschrieben. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich nur geringfliigige Optimierungs-
mdglichkeiten. Die Stadt konnte die Ruckfuhrungsarbeit deutlicher hervorheben und nach Mdg-
lichkeit ein eigenes Konzept entwickeln. Die bestehenden Standards sollten neben bereits defi-
nierten Laufzeitbegrenzungen auch die in der Praxis vorhandenen maximalen Fachleistungs-
stunden beinhalten.

Die Stadt Kaarst hat eine Uber Jahre gewachsene praventive Struktur. Dabei legt die Stadt gro-
Ren Wert auf Préventionsangebote, welche entlang der Bildungskette junger Menschen geplant
und angebotsiibergreifend miteinander verzahnt werden. Der Bereich ,Jugend und Familie® ist
organisatorisch dem gleichen Dezernat zugeordnet wie der Bereich ,Schule und Sport®. Die
enge Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule hilft Angebote weiterzuentwickeln und
diese bestandig zu optimieren.

Die Personalgewinnung fur den Sozialen Dienst der Stadt Kaarst gestaltet sich immer schwieri-
ger. Auch der Bereich Jugend und Familie spurt vermehrt den Fachkraftemangel. Die Einarbei-
tung neuer Fachkrafte hat einen groRen Stellenwert fiir den Bereich Jugend und Familie. Ein
Standard, die Einarbeitung nach gleichbleibenden Vorgaben durchzufiihren, besteht in Kaarst
nicht, ist jedoch in Arbeit. Eine Personalbemessung nach eigenem Schema flr den Sozialen
Dienst liegt vor. Diese resultiert aus der Organisationsuntersuchung 2016. Dabei legt der Be-
reich Jugend und Familie groRen Wert auf eine qualitativ hochwertige Arbeit im Sozialen Dienst.
Eine Vollzeit-Stelle in Kaarst bearbeitet aktuell durchschnittlich 16 Hilfeplanfalle nach § 36 SGB
VIII.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VI
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'” der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Foérderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

" nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Der unterdurchschnittliche Anteil Alleinerziehender sowie die niedrige Jugendarbeitslosen-
quote der Stadt Kaarst sind begiinstigende soziostrukturelle Merkmale.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Kaarst ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der Statis-
tik der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Dies bedeutet, dass die Kinderarmut in der Stadt Kaarst
sehr gering ist. Eine sehr geringe Kinderarmut kann sich beginstigend auf die erzieherischen
Hilfen auswirken.

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Kaarst im Jahr 2018

1. Vier- 2 Vier-

Kennzahlen Kaarst telwert

telwert

(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,34 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 2,7 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

'8 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Anteil alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

18,1 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Im interkommunalen Vergleich ist der Anteil der unter 21-Jahrigen unterdurchschnittlich. Die
Stadt Kaarst verfugt Uber keine eigene Einwohnerprognose. Die aktuellen Einwohnerzahlen
werden von ITK-Rheinland bereitgestellt. Prognosen tber die zukilinftige Einwohnerentwicklung
erhalt die Stadt durch IT.NRW. Die Prognose der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren fir die
Stadt Kaarst sieht eine Steigerung der Einwohner von aktuell 8.359 auf knapp 8.600 Einwohner
im Jahr 2040 voraus.

Jugendarbeitslosenquote

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Kaarst ist mit 2,7 Prozent sehr niedrig. Sie stellt ein be-
glinstigendes Merkmal dar. Allerdings betrifft die Jugendarbeitslosenquote lediglich die tiber 15-
Jahrigen und somit nur einen Teil der Altersgruppe, die Adressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Anteil alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il

Die grofite Hilfeempfangergruppe der HzE-Leistungen sind die Alleinerziehenden. Die Quote
der Alleinerziehenden, die eine gewahrte Hilfe zur Erziehung erhalten, bei gleichzeitigem Bezug
von Transferleistungen, liegt bei 71 Prozent und damit 15 Prozentpunkte Uber den Hilfeempfan-
gern gesamt (56 Prozent)'®. Bezogen auf den Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemein-
schaften im SGB II-Bezug der Stadt Kaarst zeigt sich im Vergleich der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen ein beginstigendes Bild. Dies kann einen positiven Einfluss auf die Hilfen zur
Erziehung haben.

Die gpaNRW konnte in ihren Jugendprifungen bislang keinen direkten Zusammenhang zwi-
schen soziostrukturellen Rahmenbedingungen und dem Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jah-
ren feststellen. Dennoch kénnen die soziostrukturellen Rahmenbedingungen einer Stadt Ein-
fluss auf die Hilfe zur Erziehung nehmen. So sieht beispielsweise der Arbeitskreis Jugend (AKJ)
der TU Dortmund in seinem auf Basis der Daten des Jahres 2017 verfassten HzE-Bericht 2019
einen Zusammenhang zwischen dem Bezug von Transferleistungen und der Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfe zur Erziehung.?°

9 LWL: HzE Bericht 2019, S. 8, HzE-Bericht 2019, Stand 05. September 2020

20 L WL: HzE Bericht 2019, S. 7, HzE-Bericht 2019, Stand 05. September 2020
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3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Der Stadt Kaarst sind die ortlichen Besonderheiten bekannt. Aktuelle sozialraumliche Aus-
wertungen liegen nicht vor.

Der Bereich Jugend und Familie der Stadt Kaarst verfligt aktuell Giber keine sozialrdumlichen
Auswertungen. Eine eigene Statistikstelle gibt es in Kaarst nicht. Auswertungen missten iber
den Bereich eigens eingeleitet und durchgefiihrt werden.

Die ortlichen Strukturen sind bekannt. Laut eigener Aussage bestehen keine ,Problembezirke®,
welche einen speziellen Unterstlitzungsbedarf erfordern. Im Hinblick auf die guten Kennzahlen
sieht die gpaNRW keine Notwendigkeit, aufwendige Sozialraumauswertungen zu empfehlen.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Kaarst stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Die Stadt Kaarst verfugt Gber ein umfangreiches Angebot praventiver Malnahmen. Dabei
legt die Stadt groRen Wert auf die Zusammenfiihrung der Malnahmen.

Ein direkter Zusammenhang zwischen préventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte prdventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die malRgeblichen értlichen Akteure und freien Trédger der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

In der Stadt Kaarst wurde bereits im Jahr 2006, durch den Jugendhilfeausschuss, ein Praventi-
onskonzept beschlossen. Das Praventionskonzept beinhaltet diverse Angebote, welche bei-
spielhaft und nicht abschlielend beschrieben werden.

Erster Kontakt zu Familien entsteht Uber das Begrif3ungspaket fur Eltern neugeborener Kinder.
Ziel des Konzepts ist, die Eltern in ihrer neuen Rolle willkommen zu heil3en, sie zu beraten und
bei Bedarf Unterstiitzungsangebote anzubieten.

Die Erfahrungen der Stadt Kaarst zeigten, dass bereits vor der Geburt eines Kindes die Még-
lichkeit bestehen sollte, fachkompetente Unterstitzung zu erhalten. Aus diesen Gedanken ent-
stand das stadtetbergreifende System der Friihen Hilfen. Die Stadt Kaarst hat hierzu eine Ko-
operation mit den Jugendamtern Grevenbroich und dem Rhein-Kreis-Neuss abgeschlossen. Ei-
nerseits sollen Fachkrafte aus dem Gesundheitswesen, wie Arzte und Hebammen, frilhzeitig
beratende Unterstlitzung erhalten. Andererseits sollen Familien in Notsituation friihzeitig in
niedrigschwellige Beratungs- und Hilfsangebote Ubergeleitet werden. Aus dieser Kooperation
entstand das Uberregionale Angebot ,Fachstelle Frihe Hilfen®. Verortet ist das Angebot bei der
Ev. Jugend- und Familienhilfe gGmbH in Grevenbroich. Das Angebot der Friihen Hilfen richtet
sich an Familien, deren Lebenssituation gezeichnet ist durch

« Unsicherheiten oder Uberforderung im Umgang mit dem Kind,
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¢ minderjahrige Mutterschaft/Vaterschaft,

e psychische Erkrankungen wie Suchtverhalten, Depressionen usw.,
e psychosoziale Belastungen wie Armut und soziale Isolation und

o Kinder mit Entwicklungsrisiken wie Behinderung und Krankheit.?!

Die Stadt Kaarst entwickelt das Praventionskonzept fortlaufend weiter. So wurde im Jahr 2013

eine Familienhebamme an die bereits vorhandene Fachstelle ,Friihe Hilfen“ angebunden. Ziele
dieses Schrittes waren die Entwicklungsbedingungen von Sauglingen und Kleinkindern zu ver-
bessern, Eltern umfassend zu beraten, die Erziehungsfahigkeit der Eltern zu férdern, Uberlas-

tungssituationen vorzubeugen und dadurch Fehlentwicklungen zu vermeiden.??

Ebenfalls Bestandteil des Praventionskonzeptes ist der Bereich Kindertageseinrichtung. Sowohl
die Bereiche Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung, als auch der Aus-
bau der U3-Betreuung finden hierbei Bertcksichtigung. Im Jahr 2016 wurde in Kaarst, Uber die
Erziehungsberatungsstelle der Diakonie Neuss, der ,KiTa-Coach® eingeflihrt. Hierbei handelt es
sich um ein Beratungsangebot, welches sich speziell an Erzieherinnen und Erzieher in Kinder-
tageseinrichtung richtet. Die Stadt erhielt vermehrt die Rickmeldung, dass die Zahl an Kindern
mit steigendem Betreuungs- und Unterstitzungsbedarf zunimmt. Hinzu kommt, dass vermehrt
Kinder aus anderen Kulturkreisen in Kindertageseinrichtungen betreut werden. Den Erzieherin-
nen und Erziehern steht fortan das Angebot zur Verfiigung, den ,KiTa-Coach* fiir ,Beratung,
Begleitung, Qualifizierung und Vernetzung“ in Anspruch zu nehmen.

Die Stadt Kaarst verfligt Uber weitere Angebote der Kinder- und Jugendarbeit. Hierzu setzt die
Stadt einen Jugendpfleger ein. Aufgabe des Jugendpflegers ist die Beratung der Jugendver-
bande und der Freizeiteinrichtungen. Die Stadt Kaarst verfugt Gber sechs Jugendfreizeiteinrich-
tungen, welche alle von Tragern der freien Jugendhilfe geflhrt werden. Um die Vernetzung be-
stehender Angebote zu fordern hat die Stadt zwei Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIl
eingerichtet. Diese sind der Arbeitskreis offene Kinder- und Jugendarbeit und der sogenannte
Wirksamkeitsdialog fur Tragervertreter und Fachkrafte.

Die Vernetzung bestehender Angebote hat fur die Stadt einen hohen Stellenwert. Dies zeigt
sich in der Vielzahl der bestehenden Arbeitsgemeinschaften. So gibt es Arbeitsgemeinschaften,
welche rein die Stadt Kaarst betreffen. Beispiele hierfiir sind Leiterinnen und Leiter der Kinder-
tageseinrichtungen, Trager der Kindertageseinrichtungen und die Trager der Jugendfreizeitein-
richtungen. Darlber hinaus gibt es einen Uberregionalen Arbeitskreis HzE auf Ebene des
Rhein-Kreises-Neuss. Diesem gehdren Vertreter der Jugendamter und Tragervertreter der An-
bieter der Hilfe zur Erziehung an.

2lygl. Stadt Kaarst im Internet, https://www.kaarst.de/fileadmin/03_Familien_Senioren_Soziales/Fami-
lie/Mit Baby in_Kaarst/pdf/EJFH_Fruehe_Hilfen_Flyer.pdf, Stand 19. November 2020

22 Frilhe Hilfen Kaarst, Familienhebammen, unveréffentlichtes Konzept, Stand Januar 2013
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Der klare organisatorische Aufbau des Bereichs Jugend und Familie gewahrleistet effektive
Strukturen.

Der Bereich ,Jugend und Familie“ und der Bereich ,Schule und Sport“ der Stadt Kaarst sind als
eigenstandige Verwaltungseinheiten im gleichen Dezernat angesiedelt. Da beide Bereiche teil-
weise dieselbe Zielgruppe ansprechen, sind gemeinsame Mallnahmen sowie Vernetzungen
und Synergien moglich. In der Stadt Kaarst erfolgt ein enger inhaltlicher Austausch zwischen
den Bereichen Jugend und Schule. So zum Beispiel bei der Schulsozialarbeit. Die Schulsozial-
arbeiter sind dem Schulverwaltungsamt angegliedert. Eine gut funktionierende Zusammenarbeit
zwischen Jugendhilfe und Schule hat in der Regel einen positiven Effekt auf die Steuerung von
erzieherischen Hilfen. So kann zum Beispiel eine abgestimmte Vorgehensweise bei Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl helfen, die notwendige Prifung der Teilhabebeeintrachtigung
noch differenzierter durchzufihren.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) der Stadt Kaarst ist in der Abteilung 51-300 ,Soziale
Dienste” des Bereichs Jugend und Familie angesiedelt. Der Soziale Dienst ist sozialrdumlich
organisiert. Die Fallverteilung erfolgt anhand zugeordneter Stralenziige. Der Soziale Dienst
und die Wirtschaftliche Jugendbhilfe sind zentral im Rathaus untergebracht. Dort sind auch die
Spezialdienste Eingliederungshilfe, Jugendhilfe im Strafverfahren, Frihe Hilfen und die Kinder-
schutzfachkraft untergebracht.

Zwischen der Bereichsleitung und der Abteilungsleitung Soziale Dienste besteht ein engmaschi-
ger, zweiwochentlich stattfindender Informationsaustausch. Bei Bedarf werden Sachverhalte di-
rekt geklart. DarUber hinaus finden wdchentliche Teambesprechungen des Sozialen Dienstes
statt. Zweimal jahrlich werden Teamtage durchgefihrt. An diesen nimmt der gesamte Soziale
Dienst mit der Abteilungsleitung teil. Zusatzlich finden wochentliche Sitzungen zwischen dem
Dezernenten und den Bereichsleitungen ,Jugend und Familie“ und ,Schule und Sport” statt. Die
gemeinsamen Sitzungen der Bereiche sind positiv zu bewerten, da die gleichen Adressaten-
gruppen angesprochen werden.

Nach § 78 SGB VIII sollen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter MalBnahmen vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf
hingewirkt werden, dass die geplanten MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich
gegenseitig erganzen. Siehe hierzu Kapitel 3.3.3.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie
+ Die Stadt Kaarst hat eine Gesamtstrategie fur den Bereich der erzieherischen Hilfen.

Eine Kommune sollte (ber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Die Stadt Kaarst orientiert sich mit der Gesamtstrategie am Wortlaut des SGB VIII. Den Men-
schen in der Stadt Kaarst sollen die erzieherischen Hilfen erhalten, die nach § 27 SGB VIl not-
wendig und geeignet sind, die jeweiligen systemischen und persdnlichen Problemstellungen in
den Familien zu beheben. Ziel des Bereichs Jungend und Familie ist es, frihzeitig innerfamili-
are Hilfen zu integrieren, um das Familiensystem zu stabilisieren. Hierdurch sollen vor allen Din-
gen stationéare Unterbringungen vermieden werden. Die Uberpriifung der Ziele obliegt der Be-
reichsleitung im Zusammenspiel mit den Abteilungsleitungen Soziale Dienste und Wirtschattli-
che Jugendhilfe. Sofern in der Analyse Abweichungen zwischen der Zielstellung und dem IST-
Zustand ermittelt werden, kann beispielsweise eine Sozialraumauswertung durchgefiihrt wer-
den. Hieraus kénnen dann wiederum MalRnahmen sozialraumscharf entwickelt werden.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Die Stadt Kaarst erstellt einen unterjahrigen Budgetbericht um die Kostenentwicklung der er-
zieherischen Hilfen auszuwerten und bei Bedarf gegenzusteuern.

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst erstellt bislang keinen Controllingbericht. Kennzahlen zu Steuerungszwe-
cken werden nicht gebildet.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kbnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Die Stadt Kaarst hat die Kostenentwicklung erzieherischer Hilfen Gber den Verfahrensablauf
der Hilfeplanung speziell berticksichtigt. Jeder Hilfefall wird auf dem Dienstweg, Uber die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe an die Bereichsleitung, versandt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe erstellt
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zu jeder Hilfe eine Kostenkalkulation. Die einzelnen Hilfefalle werden wiederrum in einer Ge-
samtliste subsummiert. Alle Hilfen werden in einzelnen Sachkonten erfasst, dhnlich eines Bud-
getberichtes. Jedes Sachkonto hat einen verfigbaren Haushaltsansatz. Die aktuell verbrauch-
ten Mittel werden dem Haushaltsansatz gegeniibergestellt. Zukiinftig geplante Ausgaben wer-
den den verbrauchten Ressourcen hinzugerechnet. Aus der Summe dieser Positionen errech-
net der Bereich Jugend und Familie die Differenz bzw. die noch verfiigbaren Mittel. Abwei-
chungsanalysen werden fortlaufend durchgeflhrt. Neben dieser unterjahrigen Betrachtung
pflegt der Bereich Jugend und Familie seit dem Jahr 2000 eine ,Langzeitsicht* der eingesetzten
Mittel.

Der Bereich Jugend und Familie verfligt Gber kein eigenes Fachverfahren fiir den Sozialen
Dienst und die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Die Bereiche haben einen Zugang zur Finanzsoft-
ware. Dadurch kénnen Analysen Uber den Mitteleinsatz hergeleitet und bei Bedarf Abwei-
chungsanalysen erstellt werden.

Uber die jahrlich anstehenden Haushaltsberatungen wird der Jugendhilfeausschuss (iber die
Kostenentwicklungen und bei Bedarf tber die Fallzahlenentwicklung informiert. Ein standardi-
sierter Controllingbericht besteht in Kaarst nicht. Auch werden die Kosten und Hilfefalle nicht in
Kennzahlen Gberfiihrt und zu Steuerungszwecken ausgewertet.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte einen Controllingbericht erstellen und diesen jahrlich fortschreiben.
Der Controllingbericht sollte neben der Kostenentwicklung und der Anzahl der Hilfefalle auch
Kennahlen beinhalten. Als mdgliche Kennzahlen kdnnen beispielsweise die Kennzahlen die-
ses Berichts fortgeschrieben werden.

3.44 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Wirksamkeit der Hilfen wird in jedem Hilfeplangesprach tberprift. Es besteht kein struk-
turiertes, Ubergreifendes Verfahren, um die Wirksamkeit nach Hilfearten oder tragerspezi-
fisch zu messen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitétsstandards (berpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitétssicherung und Qualitétsentwicklung.

Das Fachcontrolling der Stadt Kaarst ist auf Ebene der Bereichsleitung und der Abteilungslei-
tung angesiedelt. Die Einhaltung bestehender Verfahrensstandards wird dadurch gewahrleistet,
dass alle Hilfeplane der Abteilungsleitung vorgelegt werden. Sofern kostspielige Einzelfalle vor-
liegen, Tagessatz groRer 250 Euro, muss eine gesonderte Begriindung durch die Fachkraft ab-
gegeben werden. Der Verfahrensablauf in Kaarst legt fest, dass eine endgultige Genehmigung
der Hilfen durch die Bereichsleitung erfolgt.

Im Bereich Jugend und Familie wird auf die Wirkung der gewahrten Hilfe und den damit verbun-
denen Zielen intensiv geachtet. Seitens der Trager missen die im Hilfeplan vereinbarten Rich-
tungsziele qualitativ beurteilt werden. Gemeinsam werden die Ziele zwischen den Fachkraften
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des ASD, den Leistungserbringern und Leistungsbeziehern besprochen. Fachlich verantwortlich
fur die Einhaltung der Ziele ist die zustandige Fachkraft.

Der in der Hilfeplanung durchgefihrte Abgleich aus Zielformulierung und Zielerreichung wird in
Kaarst nicht trageriibergreifend ausgewertet. Laut Aussage des Bereichs Iasst die personelle
Ausstattung eine solche Analyse nicht zu. Probleme zwischen dem Sozialen Dienst und den
freien Tragern werden direkt an die Abteilungsleitung Soziale Dienste weitergeleitet. Diese ver-
sucht auf operativer Ebene die Probleme zu I6sen. Ist dies nicht mdglich, schaltet sich die Be-
reichsleitung ein. Strukturelle Mangel der freien Trager bei der Hilfedurchfiihrung nimmt der Be-
reich Jugend und Familie auf und bespricht diese in den Qualitatsdialogen.

+ Empfehlung
Der Bereich Jugend und Familie sollte standardisierte, trageriibergreifende Auswertungen in
das Fachcontrolling aufnehmen. Die gewonnenen Erkenntnisse kdnnten in die Qualitatsdia-
loge einflieRen und somit einen Beitrag leisten, die Qualitat fortlaufend zu verbessern.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat die Prozess- und Qualitatsstandards ausfiihrlich beschrieben. Die Dar-
stellung von Prozessen in Flussdiagrammen wird aktuell noch nicht genutzt.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitadtsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

In der Abteilung 51 — 300 Sozialer Dienst der Stadt Kaarst sind Prozess- und Qualitatsstan-
dards fir die tagliche Arbeit vorhanden. Die Prozesse sind einerseits im Qualitatshandbuch an-
dererseits in den HzE-Beschreibungen hinterlegt. Alle, fir den Sozialen Dienst relevanten Infor-
mationen, sind hier dokumentiert. Jeder Fachkraft sind diese Informationen zuganglich.

Das Dokument HzE-Beschreibung ist in finf Abschnitte unterteilt. Beginnend werden alle ge-
setzlichen Grundlagen hinterlegt. Zu jeder Hilfeform ist eine Kurzbeschreibung formuliert. Ab-
schnitt zwei beschreibt die wesentlichen Aufgaben/Rahmenbedingungen fiir die Fachkrafte bei
der ersten Beratung. Die Abschnitte drei und vier beschreibenden ausfihrlich den einzuhalten-
den Verfahrensablauf (ausfuhrliche Beschreibung erfolgt unter dem Abschnitt 3.5.1.1 Ablauf Hil-
feplanverfahren). Die HzE-Beschreibung endet mit den besonderen Problemstellungen. Hier fin-
den sich beispielsweise Ausfilhrungen zu psychischen Erkrankungen und der Pubertét.

Aus den Ergebnissen einer 2015 stattgefunden Organisationsuntersuchung entstand, in eigener
Initiative der Fachkrafte des Sozialen Dienstes, das Qualitatshandbuch. Die im Rahmen der Or-
ganisationsuntersuchung geschatzten mittleren Bearbeitungszeiten wiesen grofie Unterschiede
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zu mittleren Bearbeitungszeiten in der ASD-Praxis auf. Der Soziale Dienst verweist auf das
Qualitdtshandbuch der Stadt Herne und die Personalbemessung der Ortlichen Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe in Bayern. Die Prozesse im Sozialen Dienst wurden in Kern- und Teilpro-
zesse der jeweiligen Arbeitsbereiche unterteilt. Alle Prozesse wurden hinsichtlich Optimierungs-
maoglichkeiten analysiert und in die Prozessbeschreibungen aufgenommen. Ziel war es, mittlere
Bearbeitungszeiten fur den Sozialen Dienst zu entwickeln um hieraus die Mdglichkeit einer fort-
laufenden Personalbemessung zu erhalten. Die Prozessbeschreibungen im Qualitdtshandbuch
sind klar und verstandlich. Jeder Prozessschritt ist in Tabellenform dargestellt und mit mittleren
Bearbeitungszeiten hinterlegt. Einige wenige Teilprozesse wurden noch nicht inhaltlich ausfor-
muliert. Ursprungliches Ziel des Sozialen Dienstes war es, die ausformulierten Inhalte in Fluss-
diagramme? (iberzuleiten. Hierzu fehlte, laut eigener Aussage, bislang die Zeit.

+ Empfehlung
Der Soziale Dienst sollte die graphische Darstellung der Prozesse umsetzen. Durch diese
Form der Darstellung ist jede Fachkraft schnell in der Lage, die notwendigen Prozessschritte

zu erkennen.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat den Ablauf der Hilfeplanung klar und verbindlich geregelt. Die gpaNRW
sieht lediglich bei beim Rickkehrmanagement Optimierungspotenzial.

Fiir die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustédndigkeiten, die
Abléufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regein. Die Einhaltung der Regelungen sollte reqgelmaBig durch die Vorgesetzten liberpriift wer-
den. Die gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge
hend interveniert werden.

o Die Personensorgeberechtigten und Minderjéghrigen/Volljéhrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

23 Onpulson: Definition Flussdiagramm, https://www.onpulson.de/lexikon/flussdiagramm/, Download 15.07.2020
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o Die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

e Der Personensorgeberechtigte und der Minderjéhrige/Volljdhrige werden (liber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjéhrigen/Volljghrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
o Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméfig und zeitnah lberpriift.
o Bei stationéren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen gepriift.

Der Verfahrensablauf der Hilfeplanung wird im Dokument ,HzE-Beschreibung“ erldutert. Grund-
voraussetzung zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in der Stadt Kaarst ist, dass be-
reits niedrigschwellige Hilfen, wie die Erziehungsberatungsstellen, in Anspruch genommen wur-
den.

Bevor die leistungsberechtigen Personen einen Antrag auf Hilfe zur Erziehung stellen, muss
eine einleitende Beratung durch die Fachkraft erfolgen. Die Einleitung der Beratung kann durch
die Eltern, das Kind, die Jugendlichen, die jungen Volljdhrigen oder die Fachkraft im Sozialen
Dienst erfolgen. Im Rahmen des Beratungsgesprachs erhalten die Leistungsberechtigten um-
fangliche Informationen. Hierzu zahlen z.B. das Wunsch- und Wahirecht der Leistungsberech-
tigten (§ 5 SGB VIII) sowie die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen (§ 8 SGB VIII).

Nach der Beratung kénnen die Leistungsberechtigten einen Antrag auf erzieherische Hilfen stel-
len. Der Antrag soll in schriftlicher Form erfolgen. Hierfur verwendet die Abteilung Soziale
Dienste einen standardisierten Vordruck.

Mit erfolgter Antragsstellung beginnt der Prozess der Entscheidungsfindung fiir die zustéandige
Fachkraft. Die in der Beratung geschilderten Problemlagen werden durch zusatzliche Informati-
onen erweitert. Hierfur tritt die Fachkraft in Kontakt mit weiteren beteiligten Personenkreisen.
Hierzu kénnen Schulen, Arzte und Kindertageseinrichtungen zahlen. Die von der Fachkraft ge-
sammelten Informationen werden strukturiert fir das Fachgesprach (auch Teamberatung ge-
nannt) aufbereitet, bei vorliegender Schweigepflichtsentbindung. An der Teamberatung nehmen
sozialraumorientierte Kleinteams und die Abteilungsleitung Soziale Dienste teil. Wurde der Leis-
tungsanspruch festgestellt, erfolgt eine Ideensammlung an Vorgehensweisen und Hilfearten.
Auf Grundlage dieser fachkollegialen Beratung trifft die zustandige Fachkraft schlief3lich die Ent-
scheidung Uber die geeignete Hilfeart. Aus dem Fachgesprach resultierend erstellt die Fachkraft
ein Fachgesprachsprotokoll, welches die Ergebnisse zusammenfasst. Dieses Fachge-
sprachsprotokoll wird Gber die Abteilungsleitung der wirtschaftlichen Jugendhilfe zugeleitet. Die
wirtschaftliche Jugendhilfe Gberprift die wirtschaftliche Gesamtsituation. Hierzu erstellt sie eine
Kostenkalkulation nebst Bewertung der Mallnahme. Auch etwaige Kostenerstattungsanspriiche
bzw. Fragen der Zustandigkeit werden bereits hier geprift. Das Fachgesprachsprotokoll und die
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Kostenkalkulation werden der Bereichsleitung weitergeleitet. Hier erfolgt eine abschlieRende
Prufung. Folgt die Bereichsleitung der Einschatzung der Fachkraft erfolgt die abschlieRende
Genehmigung des Vorgangs. Erst mit erfolgter Genehmigung kann die Hilfe installiert werden.
Der genehmigte Vorgang wird der Fachkraft wieder zugeleitet. Wird eine Mallnahme, trotz vor-
heriger Beflirwortung des Fachteams, abgelehnt, wird direkt der Ablehnungsbescheid erstellt.
Alle Malinahmen der HzE bedirfen der grundsatzlichen Entscheidung der Bereichsleitung. Be-
sonders teure MalRnahmen bedurfen weiterer Begrindungen der Fachkrafte. Auch missen Ver-
gleichsangebote dem Fachgesprachsprotokoll beigefligt werden.

Liegt der genehmigte Hilfefall der Fachkraft vor leitet diese das erste Hilfeplangesprach ein.
Hierfir werden die Leistungsberechtigen und der durchfiihrende Trager eingeladen. In diesem
Gesprach wird der schriftliche Hilfeplan gemeinsam ausgearbeitet. Hierflr wird der erzieheri-
sche Bedarf, die zu gewahrende Hilfe und die notwendigen Leistungen klar benannt. Zentraler
Bestandteil des Hilfeplans sind die festgelegten Ziele und deren Zeitplanung. Die flr die Zieler-
reichung verantwortlichen Beteiligten werden namentlich oder institutionell benannt. Resultie-
rend aus diesem ersten Hilfeplangesprach wird ein schriftlicher Bescheid Uber die gewahrten
Leistungen erstellt. Sofern die wirtschaftliche Jugendhilfe die Leistungsberechtigten zu Kosten
heranzieht, erstellt die wirtschaftliche Jugendhilfe ebenfalls einen Bescheid. Auch die Be-
scheide fur gewahrte Hilfen werden von der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe erstellt.

Die Abteilung Soziale Dienste hat die Fortschreibung und Uberpriifung des Hilfeplans klar defi-
niert. Der Hilfeplan soll nach den Erfordernissen des Einzelfalles tberpruft werden, mindestens
jedoch alle sechs Monate. Sofern die Fachkraft/Abteilungsleitung/Bereichsleitung der Meinung
ist, dass eine engmaschigere Begleitung notwendig ist, kann die Fortschreibung des Hilfeplans
auch in kirzen Zeitintervallen erfolgen. Eine tiefergehende Analyse erfolgt im Kapitel 3.5.1.2.

Sofern eine stationare Unterbringung erforderlich ist, muss bei Antragsstellung bereits eine
maogliche Riickkehroption gepriift werden. Bei der Auswahl des Leistungsanbieters achtet die
Stadt Kaarst darauf, dass Ruckkehrarbeit mit allen Beteiligten Bestandteil der Leistungsbe-
schreibung des freien Tragers ist. Es ist Aufgabe der Fachkraft zu prifen, wie die Rickkehrar-
beit seitens des Tragers wahrgenommen wird. Ein eigenes Riickfliihrungskonzept besteht in
Kaarst nicht.

+ Empfehlung
Der Soziale Dienst sollte die Rickkehroption in den eigenen Standards starker berucksichti-
gen. Es sollte klar definiert sein, wie Rickfuhrungsarbeit in Kaarst durchzufuhren ist. Die Er-
gebnisse konnen in einem eigenen Konzept zur Rickfiihrung zusammenfasst werden.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat klare und ausformulierte Vorgaben zur Fallsteuerung. Die gpaNRW
sieht an manchen Stellen noch Optimierungsmaglichkeiten.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.
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o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméRig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Kaarst hat den verbindlichen Prozessablauf in der HzE-Beschreibung und im Quali-
tatshandbuch standardisiert. Erganzt wird der Verfahrensablauf um standardisierte Vordrucke
wie beispielsweise das Fachgesprachsprotokoll oder das Hilfeplan-Protokoll.

Die fachliche Zugangssteuerung erfolgt in Kaarst tber einen verbindlichen Prozess. Dieser Pro-
zess wurde unter dem Kapitel 3.5.1.1 bereits erlautert (Beratungsleistungen, Teamberatung und
erstes Hilfeplangesprach).

Die Fachkrafte des Sozialen Dienstes stehen im engen Austausch zu den Kolleginnen und Kol-
legen der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Die Klarung der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit
wird in Kaarst durch die Fachkrafte des ASD entschieden. Bei unklaren Fallkonstellationen wird
die Expertise der Wirtschaftlichen Jugendhilfe eingeholt.

Neben der Klarung der Zustandigkeiten und etwaiger Kostenerstattungsanspriiche kalkulieren
die Mitarbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe die einzusetzende Hilfe anhand von Laufzeiten,
Fachleistungsstunden und/oder Tagespauschalen. Die Abteilung Soziale Dienste hat die zur
Verfligung stehenden freien Trager, die dazugehdrigen Leistungsbeschreibungen und Entgelt-
vereinbarungen in digitaler Form zusammengefasst. Jeder Fachkraft sind diese Informationen
frei zuganglich. Die mit den freien Tragern gesammelten Erfahrungen werden bislang nicht
strukturiert hinterlegt.

Die Fachkrafte des Sozialen Dienstes sind angehalten, wirtschaftliche Aspekte bei der Wahl
des Leistungserbringers zu bertcksichtigen. Bei mehreren in Frage kommenden Angeboten ist
das wirtschaftlichste Angebot anzunehmen. Sofern kostenintensive Hilfen installiert werden sol-
len (Tagessatz grofRer 250 Euro) muss der Bereichsleitung mit dem Fachgesprachsprotokoll of-
fengelegt werden, wie viele Angebote die Fachkraft eingeholt hat. Kommt die Fachkraft zu dem
Entschluss, dass nicht das wirtschaftlichste Angebot das fiir den Leistungsempfanger beste An-
gebot ist, muss dies extra begriindet und von der Bereichsleitung abgezeichnet werden. Die Be-
reichsleitung kann auBerdem eine engmaschigere Hilfeplanung verlangen. Die Fachkraft muss
dann in kirzeren Intervallen die Hilfeplanfortschreibung durchfiihren und der Abteilungsleitung
vorlegen.
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Um Hilfen in den Familien erfolgreich zu platzieren ist ein enger Austausch zwischen den Fach-
kraften des Sozialen Dienstes sowie den Leistungserbringern unerlasslich. Der in Kaarst defi-
nierte Standard der Hilfeplanung sieht vor, dass die Leistungserbringer an den Hilfeplangespra-
chen teilnehmen. Bereits wahrend des ersten Hilfeplangesprachs arbeiten die Fachkraft des
Sozialen Dienstes, der Leistungserbringer und der Leistungsempfanger gemeinsam an Prob-
lemlésungsansatzen und definieren Ziele, welche mit der installierten Hilfe verfolgt werden. Die
mindestens alle sechs Monate durchzufiihrende Fortschreibung des Hilfeplans ist verbindlich
festgelegt. Der Leistungserbringer erstellt vor dem Hilfeplangesprach eine nachprifbare Aufstel-
lung der durchgefiuhrten Tatigkeiten.

Bereits seit dem Jahr 2001 bestehen in Kaarst Vorgaben, dass Hilfen fiir zwolf Monate befristet
werden, Hilfen fir junge Volljahrige werden fir sechs Monate befristet. Sofern Hilfen Gber die
zwoOlf Monate hinaus notwendig sind, kann mit entsprechender Begriindung eine Verlangerung
der Hilfen beantragt werden. Ganz ausgenommen von einer Befristung sind Hilfen nach § 35a
SGB VIII. Im Sozialen Dienst bestehen miindliche Vorgaben, wie viele Fachleistungsstunden
maximal bewilligt werden kdnnen. Je Monat kdnnen bis zu 25 Fachleistungsstunden bewilligt
werden. Die Fachleistungsstunden werden als Kontingente vergeben. Hierdurch sind die freien
Trager in der Lage zu Beginn einer Hilfe intensiver mit den Familien/Kindern zu arbeiten. Die
Entscheidung tber den Umfang der Fachleistungsstunden wird in der Fallkonferenz getroffen.

+ Empfehlung
Das bereits digitale Anbieterverzeichnis sollte um Erfahrungswerte erganzt werden. Hierfur
sollte der Bereich Jugend und Familie ein Verfahren entwickeln. Die in Kaarst praktizierten
und verschriftlichten Standards sollten um die maximalen Fachleistungsstunden erganzt
werden.

3.51.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst prift in jedem Hilfefall mogliche Kostenerstattungsanspriiche. Ein gemein-
samer Standard zwischen dem Sozialen Dienst und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gibt es
nicht.

Grundsétzlich ist fiir die Gewadhrung von Hilfen zur Erziehung das értliche Jugendamt zustén-
dig. Die értliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Trager der Jugendhilfe gemall §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fiir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Kaarst wird bei unklaren Zustandigkeitsverhaltnissen

frihzeitig in den Prozess der Hilfeplanung einbezogen. Sofern dies passiert prift die Wirtschaft-
liche Jugendhilfe, neben der Prufung der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit, direkt etwaige

Kostenerstattungsanspriiche. Ist die Zustandigkeit klar erhalt die Wirtschaftliche Jugendhilfe
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das Fachgesprachsprotokoll. Aus diesem gehen alle Informationen hervor, welche fiir die Pri-
fung der Kostenerstattungsanspriche notwendig sind. Einen gemeinsamen Standard, zum Bei-
spiel im Sinne einer Checkliste, gibt es in Kaarst nicht.

+ Empfehlung
Der Bereich Jugend und Familie sollte einen Standard fiir die Prifung von Kostenerstat-
tungsanspriichen entwickeln. Dadurch kann die einheitliche Arbeitsweise geférdert werden.

3.5.2 Prozesskontrollen
+ Prozesskontrollen werden im Bereich Jugend und Familie konsequent umgesetzt.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die Verfahrensstandards der Stadt Kaarst beinhalten prozessintegrierte Kontrollen. Jegliche
erzieherischen Hilfen werden durch die schriftlichen Standards einheitlich und strukturiert bear-
beitet. An den durchzuflihrenden Fallkonferenzen nimmt immer die Leitung des Sozialen Diens-
tes teil. Nach erfolgter Fallkonferenz werden die Ergebnisse der Fallvorstellung im Fachge-
sprachsprotokoll zusammengefasst. Das Fachgesprachsprotokoll wird Giber die Abteilungslei-
tung an die Wirtschaftliche Jugendhilfe versandt. Diese fertigt eine Kostenkalkulation an und be-
wertet die Wirtschaftlichkeit der MaRnahme. Die Dokumente werden der Bereichsleitung zur
endglltigen Genehmigung vorgelegt. Sofern Fragen hinsichtlich der Hilfen bestehen werden
diese direkt mit der Abteilungsleitung und der Fachkraft geklart.

Technische Plausibilitadtsprifungen sind in Kaarst nicht mdglich. Der Bereich Jugend und Fami-
lie nutzt kein Fachverfahren. Laut eigener Aussage Uberwiegen die Nachteile dieses Fachver-
fahrens. In Kaarst wird eine Kombination aus Excelliste und Access-Datenbank genutzt. Techni-
sche Plausibilitdtskontrollen, z.B. definierte Pflichtfelder bei Eingaben, sind entsprechend nicht
vorhanden. Durch das nicht vorhandene Fachverfahren entfallt die Moglichkeit standardisierte
Wiedervorlagen zu generieren. Die Wiedervorlagen des Bereichs Jugend und Familie obliegen
in der Verantwortung der Fachkrafte. Schriftliche Standards, wie Wiedervorlagen zu fiihren sind,
bestehen nicht. In der Praxis werden alle Hilfeplane zentral bei der Abteilungsleitung abgege-
ben, um hierriiber die gesetzten Standards zu kontrollieren.

Prozessunabhangige Kontrollen finden im Bereich Jugend und Familie nicht statt. Durch den
vorgegebenen Prozessablauf, jeder Hilfeplan geht zur Genehmigung an die Abteilungsleitung,
sind prozessunabhangige Kontrollen nicht notwendig. Die Einhaltung der Standards wird durch
die Abteilungsleitung gepruft.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+ Feststellung
Der Bereich Jugend und Familie verfligt Gber eine Personalbemessung. Ein schriftliches
Konzept zur Einarbeitung neuer Mitarbeiter besteht nicht, ist jedoch in Arbeit.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Kaarst verflgt tiber eine eigene Personalbemessung fir den Sozialen Dienst. Im
Jahr 2016 wurde durch die Kommunal Agentur NRW eine Organisationsuntersuchung der Ab-
teilung 51-300, Sozialer Dienst, durchgefiihrt. Grundlage der Personalbemessung sind die Jah-
resarbeitszeiten auf Basis der Richtwerte der KGSt. Von den Jahresarbeitszeiten wurden zu-
satzlich Zeiten fir Fortbildungen abgezogen, welche in den KGSt-Werten nicht enthalten sind.
Die Kommunal Agentur hat die Personalbemessung anhand von Fallzahlen und mittleren Bear-
beitungszeiten durchgefuhrt. Grundlage der Berechnungen bildet dabei ein Portfolio unter-
schiedlicher Quellen:

e Schatzungen der Fachkrafte des Sozialen Dienstes,
o Daten der KGSt,

o Fachstelle fur Kinderschutz im Land Brandenburg, Standards fur die Arbeit im ASD des
Jugendamtes,

e Verein fur Kommunalwissenschaften, Konzepte der Personalbemessung und Qualitats-
standards des ASD und

e Zentrum Bayern Familie und Soziales — Bayrisches Landesjugendamt.

Basis der 2016 durchgefihrten Personalbemessung waren 10,13 Vollzeit-Stellen im Bereich
des Bezirkssozialdienstes (ohne die Jugendhilfe im Strafverfahren). Der Bezirkssozialdienst
entspricht hierbei dem von der gpaNRW betrachteten Aufgabengebiet des Allgemeinen Sozia-
len Dienstes. Die Kommunal Agentur NRW kommt zu dem Ergebnis, dass 2016 ca. 0,5 Vollzeit-
Stellen zu viel im Bereich des Sozialen Dienstes vorhanden sind. Gleichzeitig verweist der Be-
richt auf die bereits absehbar steigenden Fallzahlen bei Iangeren Bearbeitungszeiten.

Auf Grundlage der durchgefiihrten Organisationsuntersuchung hat die Abteilung Soziale
Dienste das Qualitatshandbuch entwickelt. Laut Aussage des Bereichs Jugend und Familie be-
ricksichtigt die Kommunal Agentur NRW im nicht ausreichenden Malie den Qualitatsgedanken
des Bereichs Jugend und Familie. Mit dem Qualitdtshandbuch verfolgt der Soziale Dienst das
Ziel, die einzelnen Prozesse, bis auf Ebene kleinteiliger Teilprozesse, mit mittleren Bearbei-
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tungszeiten zu versehen. Die Grundlagen hierfir wurden im Qualitdtshandbuch geschaffen. An-
hand der ermittelten Bearbeitungszeiten ist eine fortlaufende Personalbemessung, nach eige-
nem Qualitatsstandard, moéglich. Um dies in der Praxis umzusetzen ist eine Freigabe durch den
Bereich Organisation notwendig. Diese ist bislang nicht erfolgt.

Die derzeitige Stellenbesetzung im Sozialen Dienst entspricht den vorhandenen Planstellen.
Durch die Neubesetzung zweier Stellen im April und Juni 2020 konnte dies erreicht werden. Va-
kanzen treten grofitenteils durch Krankheiten und Erziehungszeiten auf. Zwischenzeitlich hat
der Bereich dieser Entwicklung gegengesteuert. Ein ,Personalpuffer” von 0,5 Vollzeit-Stellen
soll Vakanzen abfangen. Auch der Bereich Jugend und Familie splrt vermehrt den Fachkrafte-
mangel. In der Praxis ist es nicht moglich Stellen, trotz nicht vorhandener Wiederbesetzungs-
sperren, zeitnah zu besetzen. Die Erfahrungen des Bereichs Jugend und Familie zeigen, dass
die meisten Bewerber Uber keine Erfahrung im Bereich des Allgemeinen Sozialen Dienstes ver-
fugen.

Der Bereich Jugend und Familie legt grofsen Wert auf eine qualifizierte Einarbeitung der neuen
Fachkrafte. Jede neue Fachkraft erhalt ein Portfolio unterschiedlicher MaRnahmen mit dem Ziel,
eine bestmdgliche Einarbeitung zu gewahrleisten. Diese Mallnahmen erstrecken sich Uber die
Einarbeitung mithilfe eines Mentors, Fortbildungen, gemeinsame Fallberatungen, Supervisio-
nen, Teambesprechungen, Teamtage und Mitarbeitergesprache. Ein schriftliches Konzept,
nachdem die Einarbeitung gleichbleibend durchzuflihren ist, besteht in Kaarst nicht.

+ Empfehlung
Der Bereich Jugend und Familie sollte die Arbeiten an einem eigenen Einarbeitungskonzept-
weiter fortsetzen. Hierdurch kann eine einheitliche Einarbeitung nach gleichbleibenden Qua-
litdtsstandard sichergestellt werden.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 16 14 26 30 37 64 57
Hilfeplanfalle je
Volizeit-Stelle 113 58 113 139 171 375 57

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tiberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
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Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Die Stadt Kaarst fiihrt im ASD eine eigene Personalbemessung durch. Im Vergleichsjahr 2018
waren im ASD 10,4 Vollzeit-Stellen tatséchlich besetzt. Bezogen auf 162 Hilfefélle entspricht
dies 16 Hilfefallen je Vollzeit-Stelle im ASD. Dies ist ein deutlich unterdurchschnittlicher Wert.
Die Personalbemessung der Stadt Kaarst basiert auf Fallzahlen und den von der Kommunal
Agentur NRW erhobenen mittleren Bearbeitungszeiten. In Ansatzen werden die eigenen Quali-
tatsaspekte des ASD im Rahmen der Hilfeplanung bertcksichtigt. Ein solcher Qualitatsaspekt
ist die engmaschige Begleitung der aufsuchenden Familien im Rahmen der Hilfeplanung. Die
qualitative Arbeit des Soziales Dienstes zeigt sich in Kaarst in der Falldichte HzE. Von aktuell
58 Kommunen im Vergleich haben lediglich drei Stadte eine niedrigere Falldichte HzE, vgl.
hierzu Kapitel 3.7.1.4.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In Kaarst ist eine Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe durchschnittlich fir 113 Hil-
feplanfalle zustandig. Dieser Wert liegt unterhalb des Personalrichtwerts der gpaNRW. Ein Per-
sonalbemessungsverfahren fiir die Wirtschaftliche Jugendhilfe besteht nicht.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat einen niedrigen Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren. Dieser wird vor allen Dingen durch die sehr niedrige Falldichte HzE be-
gunstigt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete SteuerungsmafBnahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzulglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fir Hilfen zur Erziehung der Stadt
Kaarst ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produkte 060.030.010 ,Hilfe zur Erziehung*
sowie 060.030.040 ,Allgemeiner Sozialer Dienst“ des Haushaltplanes der Stadt Kaarst gleichzu-
setzen. Das Jugendamt der Stadt Kaarst hat die Aufwendungen und Ertréage entsprechend der
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Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet. Die Stadt Kaarst konnte die
Daten fir die Jahre 2015 bis 2018 bereitstellen.

Fehlbetrag HzE 2015 bis 2018 in Euro

2.919.688 3.726.767 2.855.410 4.167.080

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung hat sich bei der Stadt Kaarst im Zeitverlauf von 2015 bis
2018 um rund 43 Prozent erhéht. Dabei kommt es innerhalb der einzelnen Haushaltsjahre zu
starken Schwankungen. Diese werden durch die Ertrage aus Kostenerstattungen fiir unbeglei-
tete minderjahrige Auslander gemaf § 89d SGB VIII verursacht. Lagen diese Kostenerstattun-
gen 2016 bei 4.813 Euro, so betrugen sie im Jahr 2017 1,19 Mio. Euro und sind im Jahr 2018
auf 0,31 Mio. Euro gesunken. Laut Aussage der Stadt liegen diese Schwankungen an den ,sehr
zbgerlichen Kostenerstattungen seitens des Landschaftsverband Rheinland®. Niedrige Kosten-
erstattungen im Prifungsjahr 2018 haben somit einen negativen Einfluss auf den Fehlbetrag
der Hilfe zur Erziehung.

Auf der Aufwandsseite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen und die
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Transferaufwendungen steigen von 2015 bis 2018 um
rund 52 Prozent auf 4,07 Mio. Euro.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331
Kaarst 499

1. Viertelwert 559

2. Viertelwert (Median) 693

3. Viertelwert 822

Maximum 1.292

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 55 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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G0 B0 O VN> VMO VBN WO o0 ® o0 *

331 1.292

®Vergleichskommunen * Kaarst

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2015 2016 2017 2018
358 442 339 499

Innerhalb des Betrachtungszeitraum gehort die Stadt Kaarst jeweils zum Viertel der Kommunen
mit den geringsten Fehlbetragen. Die starken Schwankungen resultieren groRtenteils aus den
bereits erwahnten Ertrédgen fur Kostenerstattungen. Durch steigende Transferaufwendungen fur
die Hilfe zur Erziehung ist zuktinftig mit einem weiterhin steigenden Fehlbetrag HzE je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren zu rechnen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW von O
bis unter 21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 33 Aufwendungen HzE je EW
SGB VIl an den station&ren ~ ™, ven 0 bis unter 21 Jahren in

Hilfefallen HzE in Prozent _ m _ Euro

~) Aufwendungen HzE je Hilfefall
in Euro

Anteil ambulante Hilfefalle an
den Hilfefallen HzE in Prozent

Falldichte HzE gesamtin
Promille

—Median —— Kaarst

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auflerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bertcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die niedrigen Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren stehen im Einklang mit
der niedrigen Falldichte der Stadt Kaarst. Diese beglnstigt die Aufwendungen im Einwoh-
nerbezug.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346
Kaarst 454
1. Viertelwert 577
2. Viertelwert (Median) 732
3. Viertelwert 903

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen.

LI K A B 2 2 X 1 _ 2 X 3K L X S ¢ 4 *

346 1.497

®Vergleichskommunen Kaarst

Die Stadt Kaarst positioniert sich mit den Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren beim Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Wert. Die niedrigen Aufwendungen je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren bestatigen sich auch im Zeitreihenvergleich.
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Aufwendungen HzE je Einwohner 0 bis unter 21 Jahren

2015 2016 2017 2018
291 363 413 454

Die steigenden Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren sind auf die stei-
genden Transferaufwendungen zuriickzufuihren. Ein nicht unerheblicher Anteil der Aufwendun-
gen betrifft die unbegleiteten minderjahrigen Auslander. Im Vergleichsjahr 2018 betrug der
Transferaufwand 780.112 Euro.

Im Jahr 2018 wurden in Kaarst durchschnittlich 162 Hilfefalle bearbeitet. Davon 93 Hilfefalle im
ambulanten und 69 Hilfefalle im stationaren Kontext.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

1. Viertelwert

20.320

2. Viertelwert (Median) 22.404

Kaarst 23.439

3. Viertelwert 25.632

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen.

GO G NGO O BIMNNI & SHOLNOM ® 0 ¢

16.039 32.501

#Vergleichskommunen + Kaarst

Aufwendungen HzE je Hilfefall

2015 2016 2017 2018
20.417 21.692 22.853 23.438
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Die steigenden Aufwendungen HzE je Hilfefall stehen im Einklang mit den Analysen des Be-
reichs Jugend und Familie. Fur Hilfefalle im stationdren Kontext werden zunehmend komple-
xere Hilfebedarfe notwendig. Hierdurch entstehen héhere Aufwendungen. Die leicht Uberdurch-
schnittlichen Aufwendungen je Hilfefall stehen auch im Einklang zu der sehr niedrigen Fall-
dichte. Die wenigen vorhandenen Hilfefélle sind oftmals intensiver zu betreuen.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

: 2. Viertel- :
Kennzahlen Kaarst Minimum e wert Rl Maximum
wert . wert
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 9.496 7.412 9.577 10.444 11.501 16.677 58
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 42.172 27.502 33.904 38.301 41.860 48.631 58
Euro

Die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall sind niedrig. Den monetéar gréten Anteil bilden die
Leistungen der Sozialpddagogischen Familienhilfen mit 0,41 Mio. Euro. Der Hilfefall Sozialpa-
dagogische Familienhilfe kostet die Stadt im Jahr 2018 7.300 Euro. Kaarst zahlt zum Viertel der
Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Ein Grund kann in der engmaschigen
Hilfeplanung der Stadt begriindet werden. Hilfen werden lediglich fir zwolf Monate bewilligt. Ist
eine Verlangerung der Hilfe erforderlich, muss die Fachkraft dies Uber die Bereichsleitung ge-
nehmigen lassen.

Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall sind hoch. Hier zahlt Kaarst zum Viertel der Kommu-
nen mit den héchsten Aufwendungen. Belastend auf die Kennzahl wirkt der niedrige Anteil Hil-

fefélle fur Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII. Die Vollzeitpflege ist die kostenglinstigste Hilfe im

stationaren Bereich. Von 69 Hilfeféllen entfallen 28 Hilfefalle auf die Vollzeitpflege. Kaarst zahlt
im interkommunalen Vergleich zu den Stadten mit dem niedrigsten Anteil. Dies belastet die sta-
tionaren Aufwendungen je Hilfefall.

Ein weiterer Grund fir die hohen Aufwendungen HzE je Hilfefall ist die sehr niedrige Falldichte
stationarer Hilfefalle in Kaarst.

Falldichte HzE stationdr 2018 in Promille
(e x 1L 2 - _ 2 XX 2 Z N B ¥ J L < L

743 28,28

®Vergleichskommunen Kaarst
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Lediglich eine Stadt im Vergleich hat eine niedrigere Falldichte stationarer Hilfefalle als die
Stadt Kaarst. Die niedrige stationdre Falldichte kann in Teilen auf die, bereits erwadhnte, engma-
schige Hilfeplanung der Stadt zurtickgefuhrt werden. Die wenigen vorhandenen stationaren Hil-
fefalle sind kostenintensiv. Dies hat Einfluss auf die stationaren Aufwendungen HzE je Hilfefall.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Der Uberdurchschnittliche Anteil ambulanter Hilfefélle hat einen begunstigenden Einfluss auf
den Fehlbetrag HzE.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Kaarst 57,33
Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen.

* S 6 O VOO VNOWMNY NN 4000 & 060 ¢ o

34,75 72,85

®Vergleichskommunen & Kaarst

Die Stadt Kaarst hat mehr ambulante Hilfefalle als die Halfte der Vergleichskommunen. Der
Uberdurchschnittliche Anteil ambulanter Hilfefalle bestétigt sich auch in den Jahren 2015 bis
2017. Der Bereich Jugend und Familie setzt vor Hilfebeginn voraus, dass bereits niedrigschwel-
lige Hilfen in Anspruch genommen wurden. Zudem gibt es die Vorgabe, dass ambulante Leis-
tungen vor stationdren Leistungen zu platzieren sind, sofern es das Hilfesetting zulasst.

gpPanNRw Seite 110 von 173




+ Stadt Kaarst # Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05425

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der niedrige Anteil an Hilfefallen in Vollzeitpflege belastet die Aufwendungen und den Fehl-
betrag HzE.
Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018
Minimum 23,21

Kaarst

38,60

1. Viertelwert 41,16

2. Viertelwert (Median)

47,17

3. Viertelwert 52,88

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen.

* GO O VOB MDD ¢ VOO WS ¢ 4 *

23,21 66,16

#®Vergleichskommunen & Kaarst

Der deutlich unterdurchschnittliche Anteil an Hilfefallen in Vollzeitpflege bestatigt sich auch in
den Jahren 2015 bis 2017.

Anteil Hilfefélle nach § 33 SGB VIIl an den stationdren Hilfefdllen HzE in Prozent

2015 2016 2017 2018
34,93 35,47 37,53 38,60

Im Zeitreihenverlauf zeigt sich eine konstante Zunahme beim Anteil der Hilfefalle in Vollzeit-
pflege an den stationaren Hilfefallen HzE. Sowohl die Hilfefalle in Vollzeitpflege steigen, als
auch die gesamten stationdren Hilfefalle.
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Entwicklung stationéarer Hilfefélle 2015 bis 2018

Kennzahlen 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

stationare Hilfefalle gesamt 40,08 53,08 66,83 69,09
davon Hilfefélle flir UMA 1,42 11,58 | 18,58 | 13,16
Hilfefalle § 33 SGB VI 14,00 18,83 25,08 26,67
davon Hilfefélle fir UMA 0,00 1,83 | 1,75 | 1,00

Besonders positiv hervorzuheben ist, dass der steigende Anteil an Hilfefallen in Vollzeitpflege
trotz der Fllchtlingskrise entstanden ist. Steigen die gesamten stationaren Hilfefalle von 2015
bis 2018 um rund 72 Prozent, so steigen die Hilfefalle der Vollzeitpflege um rund 91 Prozent.
Die unbegleiteten minderjahrigen Auslander sind in der Regel in Manahmen nach §§ 34 und
41 SGB VIII untergebracht.

3.714 Falldichte

+ Die interkommunal sehr niedrige Falldichte hat einen begiinstigenden Einfluss auf den Fehl-
betrag HzE und die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

Kaarst 19,37

1. Viertelwert

25,90

2. Viertelwert (Median) 32,52

3. Viertelwert 38,92

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 58 Kommunen eingeflossen.

G O ¢ CHD S WIDIND GBI DOD & S O *» *e o

13,51 63,22

@®Vergleichskommunen 4 Kaarst
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Die niedrige Falldichte der Stadt ist auf gute Steuerungsmalnahmen und klare Prozessregelun-
gen zuruckzuflhren. Diese wurden in Kapitel 3.5 bereits beschrieben.

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

‘ 2015 2016 2017 2018

ambulante Hilfefalle 76,34 87,76 85,40 92,83
stationare Hilfefalle 40,08 53,08 66,83 69,09
Hilfefalle gesamt 116,42 140,84 152,23 161,92

Im Zeitreihenverlauf der Jahre 2015 bis 2018 steigen die gesamten Hilfefélle um rund 46. Dabei
steigen die stationaren Fallzahlen starker, als die ambulanten Fallzahlen. Hintergrund sind die
Hilfefalle flr unbegleitete minderjahrige Auslander. Der Grofiteil der unbegleiteten minderjahri-
gen Auslander erhalt stationare Hilfen. Gab es in Kaarst 2015 1,42 Hilfefélle, so waren es 2018
13,99 Hilfefalle.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergédnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIil 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahl Kaarst Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs.2und 3

SGB Vil je Hilfefall in 5.676 1.381 6.475 8.508 10.060 17.906 49
Euro

Falldichte nach § 27

Abs. 2 und 3 SGB 1,01 0,00 0,43 1,70 3,25 13,59 58

Vil

Die Stadt Kaarst setzt Hilfen nach § 27 Abs. 2 und SGB VIII haufig als ergéanzende Hilfen ein.
In vereinzelten Fallen kdnnen jedoch flexible Hilfen als eigenstandig geplante Hilfen eingesetzt
werden. In Kaarst werden zum Beispiel Hilfen der auf3erschulischen Forderung bei Teilleis-
tungsstérungen wie Lese-Rechtschreib-Schwache und Dyskalkulie eingesetzt. Der eher geringe
Einsatz flexibler Hilfen zeigt sich in der unterdurchschnittlichen Falldichte.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIl 2018

1.viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahl Kaarst Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 7.300 5.199 7.680 9.438 10.497 13.046 53
fefall in Euro

Falldichte nach § 31

SGB VIl 6,84 0,00 3,93 5,66 8,48 19,50 57

Der gréRte monetare Anteil ambulanter Hilfefalle besteht bei den Sozialpddagogischen Famili-
enhilfen. Im Jahr 2018 betrugen die gesamten Aufwendungen 417.365 Euro fur 57,17 Hilfeplan-
falle. Die Stadt Kaarst hat einen grof3en Trager der Jugendhilfe im Stadtgebiet. Dieser Trager
bietet das gesamte Leistungsspektrum erzieherischer Hilfen an. Laut Aussage der Stadt ist das
vor Ort verfugbare Angebt ausreichend, um den eigenen Bedarf zu decken.

Betreuungsdauern der Hilfen nach § 31 SGB VIil 2018

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

wert wert

Kennzahl Kaarst Minimum wert Maximum
(Median)

Anteil der Hilfen nach
§ 31 SGB VIl mit ei-
ner Betreuungsdauer 77,78 11,59 56,00 67,80 75,00 100 45
bis 18 Monaten in
Prozent

Anteil der Hilfen nach
§ 31 SGB VIII mit ei-
ner Betreuungsdauer 22,22 0,00 25,00 32,20 44,00 88,41 45
Uber 18 Monaten in
Prozent

Der Stadt Kaarst gelingt es, 77,78 Prozent der Hilfefélle nach § 31 SGB VIII binnen 12 Monaten
zu beenden. Die Stadt zahlt zum Viertel der Kommunen mit der kiirzesten Betreuungsdauer.
Die kurzen Betreuungsdauern nehmen somit positiven Einfluss auf die Falldichte, auch wenn
sie leicht Uberdurchschnittlich im Jahr 2018 ist.
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Entwicklung der Aufwendungen je Hilfefall § 31 SGB VIl von 2015 bis 2018

9.562 8.578 8.206 7.300

Im Zeitreihenverlauf zeigt sich, dass die Aufwendungen je Hilfefall fiir Leistungen der Sozialpa-
dagogischen Familienhilfe zurlickgegangen sind. Dies ist sehr positiv zu bewerten und entlastet
im Jahr 2018 den Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIii

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagslber in einer sozialpddagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zuriick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel o yiertel Anzahl

Kennzahl Kaarst Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach

§ 32 SGB VIl je Hilfe- 26.888 12.379 24.765 32.903 37.519 55.310 48
fall in Euro

Falldichte nach § 32

GBI 1,04 0,00 0,17 0,52 1,03 2,93 57
Aufwendungen nach

§ 32 SGB Vil je EW 49,93 0,00 33,33 49,07 72,52 154 55

von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Im Jahr 2018 betrugen die Aufwendungen der Stadt Kaarst 233.121 Euro fir 8,67 Hilfefalle.
Die Stadt Kaarst setzt Hilfen fur Tagesgruppen gezielt ein. Hierfur steht ein ausreichendes An-
gebot vor Ort zur Verfigung. Die Falldichte fur Leistungen der Tagesgruppe betragt 1,04 Pro-
mille. Kaarst gehort zu den Kommunen mit der hochsten Falldichte. Trotz erhdhter Falldichte
sind die Aufwendungen im Einwohnerbezug nahe des Median.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.24 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Die Stadt Kaarst hat niedrige Aufwendungen je Hilfefall Vollzeitpflege. Diese bestatigen sich
auch in den einwohnerbezogenen Aufwendungen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 i.V.m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIILI.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach

§ 33 SGB VIl je Hilfe- 12.690 9.932 13.943 16.992 20.256 26.274 58
fall in Euro

Falldichte nach § 33

SGB VIII 3,19 2,15 5,29 6,72 8,06 15,36 58
Aufwendungen nach

§ 33 SGB VIl je EW 40,49 33,35 82,31 111 137 339 58

von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Im Jahr 2018 betrugen die Aufwendungen fiir Vollzeitpflege der Stadt Kaarst 338.448 Euro fir
26,67 Hilfefalle. Leistungen der Vollzeitpflege werden in Kaarst weniger eingesetzt, als in 75
Prozent der Vergleichskommunen. Dies zeigt die niedrige Falldichte von 3,19 Promille. Ledig-
lich drei Kommunen haben eine niedrigere Falldichte als die Stadt Kaarst. Die niedrige Fall-
dichte und die niedrigen Aufwendungen je Hilfefall fhren auch im Einwohnerbezug zu niedri-
gen Aufwendungen. Kaarst gehdrt zum Viertel der Kommunen mit den geringsten Aufwendun-
gen.

Die Stadt Kaarst bevorzugt die Vollzeitpflege als Hilfeleistung insbesondere bei jungen Kindern.
Die Vollzeitpflege wird dort eingesetzt, wo sie padagogisch geboten scheint. Neben der klassi-
schen Pflegefamilie besteht die Mdglichkeit, Kinder in professionellen Erziehungsstellen unter-
zubringen. Ein Elternteil hat in der Regel eine sozialpadagogische Ausbildung. Wie hoch der
Anteil der professionellen Erziehungsstellen ist, kann die Stadt nicht beantworten. Laut Aussage
der Stadt ist der Anteil der professionellen Erziehungsstellen gering und aktuell kein steue-
rungsrelevantes Kriterium.

Die Hilfefalle nach § 33 SGB VIII werden in Kaarst zuerst durch die Mitarbeiter des ASD bera-
ten. Trifft der ASD die Entscheidung, dass eine Hilfe in Vollzeitpflege zu erbringen ist, so geht
der Hilfefall an den Pflegkinderdienst des Rhein Kreises Neuss (RKN). Die Stadt hat hierfir mit
dem RKN eine offentlich-rechtliche Vereinbarung getroffen. Je Hilfefall zahlt die Stadt Kaarst an
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den RKN eine Fallpauschale von ca. 200 Euro je Monat. Im Betrachtungsjahr 2018 lag der Auf-
wand der Stadt Kaarst bei insgesamt 31.560 Euro. Zu den Aufgaben des Pflegekinderdienstes
des RKN f gehdren die Akquise, Eignungsprifung, Qualifizierung, Fortbildung, Vermittlung, Be-
ratung und Begleitung der Pflegefamilien.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018

in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB Vii

+ Die gute Steuerung des Bereichs Jugend und Familie spiegelt sich in der niedrigen Fall-
dichte fiir § 34 SGB VIl wieder.

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat kein standardisiertes Ruckfiihrungs- oder Verselbststandigungskonzept.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Kaarst leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

- 1. Viertel- 2 Viertel | 5 viertel- : Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je Hilfefall in Euro 63.670 49.022 56.165 61.433 67.154 88.444 58
Aufwendungen nach § 34
SGB Vil je Hilfefall mit 247 64,62 234 288 423 584 58
Auslandsunterbringung in
Euro
\F/ﬁ'l'd'cme nach § 34 SGB 3,88 1,28 3,86 4,90 6,59 10,08 58

Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen § 34 SGB VIl

Kennzahlen

Aufwendungen § 34 SGB VIII gesamt 1.124.143 1.630.197 1.873.670 2.064.180

davon Aufwendungen fir UMA 68.587 473.875 650.296 530.753

Hilfefélle § 34 SGB VIIl gesamt 20,25 30,08 31,83 32,42

davon Hilfefalle fur UMA 1,25 7,33 10,50 7,08
Die Aufwendungen je Hilfefall Heimerziehung in Kaarst sind tUberdurchschnittlich. Die durch-

schnittlichen Aufwendungen werden jedoch von den kostenintensiven Hilfefallen fir die unbe-
gleiteten minderjéhrigen Auslander negativ beeinflusst. Der Hilfefall fir unbegleitete minderjah-
rige Auslander kostet die Stadt Kaarst 74.965 Euro. Bereinigt man die Aufwendungen und die

gPaNRW
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Hilfefalle fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander, so kostet der Hilfefall die Stadt Kaarst
60.514 Euro.?*

Positiven Einfluss auf die Aufwendungen HzE nimmt die niedrige Falldichte. Die Falldichte im
Bereich der Heimerziehung betragt 3,88 Promille. Hier orientiert sich die Stadt in der Nahe des
1. Viertelwertes. Die wenigen Heimfalle der Stadt Kaarst nehmen zusatzlich einen beglinstigen-
den Einfluss auf die Aufwendungen im Einwohnerbezug. Hier orientiert sich die Stadt ebenfalls
am 1. Viertelwert.

Die Fallzahlen der Heimerziehung sind im besonderen Mal3e abhangig von Steuerungsmecha-
nismen und ortlichen Gegebenheiten. In Kaarst existiert die klare Vorgabe, dass stationdre
Mafnahmen als letztes Mittel anzusehen sind. Die Fachkrafte des ASD sollen familienerhaltend
arbeiten. Diese Vorgabe wird durch den klaren Prozessablauf gefestigt. Jegliche notwendige
stationare Hilfe wird — nach erfolgter Teamberatung — von der ASD-Leitung gegengezeichnet.
Uber die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird die MaRnahme inklusive einer Kostenkalkulation der
Bereichsleitung weitergeleitet. Diese priift die Ergebnisse der Teamberatung abschlieRend und
genehmigt die Hilfe. Die Bewilligung einer stationaren Maflinahme erfolgt generell befristet fir
zwolf Monate. Innerhalb des Bewilligungszeitraumes erfolgt eine engmaschige Hilfeplanung,
mindestens alle sechs Monate. Bei Bedarf kann eine engmaschigere Hilfeplanung stattfinden.
Im Regelfall erfolgen die Hilfeplangesprache in der Einrichtung. Die Fachkraft des ASD ist
dadurch in der Lage, die ortlichen Gegebenheiten anzuschauen und zu bewerten. Die gpaNRW
befurwortet dieses Vorgehen.

Anteil der Hilfefalle mit Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie nach § 34 SGB VIil in 2018 in Prozent

‘ 6,17 0,00 5,38 ‘ 13,96 24,50 50,85 44 ‘

In jedem stationaren Hilfefall wird zu Beginn der Hilfeplanung eine mogliche Riickkehroption ge-
pruft. Bei der Auswahl des Leistungsanbieters wird darauf geachtet, dass die Rickkehrarbeit
konzeptioneller Bestandteil der Leistungsvereinbarung ist. Sofern die Rickkehroption in die
Herkunftsfamilie besteht, wird seitens des Jugendamtes im besonderen Male versucht, einen
Platz in einer ortsnahen Einrichtung zu erhalten. Der Anteil der Hilfefalle mit Rickflihrung be-
tragt unterdurchschnittliche 6,17 Prozent. Dieser unterdurchschnittliche Wert steht jedoch im
Einklang mit den Vorgaben des Bereichs Jugend und Familie, Hilfefalle fir Heimerziehung nur
als letzte Option zu wahlen. So gibt es Hilfefalle, in denen bereits zu Beginn eines Hilfefalles die
Ruckflihrung ausgeschlossen wird. Trotz des niedrigen Anteils an Hilfefallen mit Rickfliihrung
hat der Bereich schriftlich festgesetzt, dass die Ruckfiihrung des Kindes/Jugendlichen im Focus
stehen soll.

Neben der Rickfuhrungsarbeit ist auch die Verselbststdndigung Jugendlicher/junger Erwachse-
ner eine Aufgabe innerhalb der Hilfeplanung. Die Verselbststdndigung wird in Kaarst nicht stan-
dardisiert durchgefiihrt. Jeder Fall wird individuell besprochen und die Verselbststandigung ein-
geleitet. Vorgaben fir die Fachkrafte des ASD bestehen nicht.

24 1,533.427 Euro Transferaufwand fiir 25,34 Hilfefalle.
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+ Empfehlung
Der Bereich Jugend und Familie sollte den Standard der Ruckfiihrungsarbeit und Verselbst-
stdndigung nach eigenen Vorgaben definieren und niederschreiben. Bestenfalls sollten die
Standards in einem eigenen Konzept zusammengefiihrt werden.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.6 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Die Stadt Kaarst hat niedrige Aufwendungen in allen Bereichen der Eingliederungshilfe. Die
niedrigste Falldichte im interkommunalen Vergleich ist ein Indikator guter Steuerung. Klare
Prozessstrukturen und ein Spezialdienst zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung unterstiit-
zen die einheitliche Bearbeitung der Antrage auf Eingliederungshilfen.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Stadt Kaarst leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 10.982 7.829 12.558 14.792 21.901 34.678 57

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 10.982 2.381 10.647 12.016 15.799 25.184 57
Euro

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in A. 25.168 56.812 71.366 86.479 145.609 43
Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro

14.295 6.472 14.706 17.175 20.317 47.014 46
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1. Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Kaarst Minimum wert Wert wert Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

53,02 3,35 41,15 52,02 68,97 90,40 51

Die Aufwendungen je Hilfefall Eingliederungshilfe sind in allen Bereichen niedrig. Bei den Auf-
wendungen je Hilfefall Eingliederungshilfe und den ambulanten Aufwendungen je Hilfefall Ein-
gliederungshilfe fur Integrationsleistungen zahlt Kaarst jeweils zum Viertel der Kommunen, mit
den geringsten Aufwendungen. Der Bereich Jugend und Familie verbucht die ambulanten Auf-
wendungen differenziert, wenn es sich um Leistungen fir Integrationshelfer handelt. Dies ist un-
ter Steuerungsaspekten positiv zu bewerten.

Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen § 35a SGB VIl

Uberschrift 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen § 35a SGB VIII gesamt 76.181 106.900 122.244 136.290
Aufwendungen § 35a SGB VIII ambulant 44.998 106.900 122.244 136.290
Aufwendungen § 35a SGB VIII ambulant fir Integrationshilfen 31.486 73.620 90.372 94.060
Hilfefalle § 35a SGB VIII gesamt 5,92 10,00 11,67 12,41
Hilfefalle § 35a SGB VIII ambulant 5,67 10,00 11,67 12,41
Hilfefalle § 35a SGB VIII ambulant fur Integrationshilfen 2,75 5,00 5,00 6,58

Im Zeitreihenverlauf der Jahre 2015 bis 2018 zeigt sich, dass sowohl die Aufwendungen fur
Leistungen der Eingliederungshilfe, wie auch die Hilfefalle um nahezu 100 Prozent gestiegen
sind. Dies ist keine Besonderheit der Stadt Kaarst, vielmehr ist dies eine NRW weite
Entwicklung. Dass die Fallzahlen in der Stadt Kaarst sehr niedrig sind, verdeutlicht die
Falldichte.

Falldichte nach 35a SGB VIl in Promille 2018

®Vergleichskommunen 4 Kaarst

Keine Kommune im Vergleich hat eine niedrigere Falldichte als die Stadt Kaarst. Dies ist sehr
positiv. Die niedrige Falldichte bestatigt sich auch im Bereich der Integrationshelfer. Hier hat le-
diglich eine Stadt eine niedrige Falldichte. Die niedrigen Falldichten sind ein Indikator flir gute
Steuerungsleistungen des Bereichs Jugend und Familie, welche nachfolgend beschrieben wer-
den.
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Bereits seit 2013 besteht der Spezialdienst Eingliederungshilfe, im Jahr 2018 mit einem Stellen-
umfang von 0,8 Vollzeit-Stellen. Die Prifung der Teilhabebeeintrachtigung fur Antrége auf
Schulintegrationshilfe wird durch die Jugendamter im Rhein-Kreis-Neuss nach einem eigenen
Standard durchgefiihrt (,Leitfaden Integrationsassistenz®). Der Leitfaden beschreibt ausfiihrlich
das Verfahren bei Antragen auf Gewahrung von Integrationshilfen nach § 35a SGB VIII. Alle
wesentlichen Prozessschritte werden ausfihrlich beschrieben. Des Weiteren werden die von
den Jugendamtern bendtigten Formulare einheitlich im RKN verwendet. Diese sind dem Leitfa-
den als Anlagen beigefiigt.

Einen wesentlichen Verfahrensschritt zur Priifung der Teilhabebeeintrachtigung sieht die
gpaNRW in der Hospitation im Schulunterricht. Auch die Hospitation ist Bestandteil des Leitfa-
dens. Bevor es zur Hospitation in der Schule kommt, muss in einem ersten Schritt eine Stel-
lungnahme der Schule zum Antrag der Eltern auf Gewahrung von Eingliederungshilfe abgege-
ben werden. Ist der Antrag beim Jugendamt eingegangen, so erfordert die Uberpriifung der
Teilhabebeeintrachtigung eine Hospitation im Schulunterricht. Fir die Fachkrafte ist die Be-
obachtung des Kindes in der Schule, hinsichtlich seines Verhaltens und seiner Teilhabe am Un-
terricht, zentraler Aspekt der Antragsprifung. Abschlie3end gewichtet und bewertet die Fach-
kraft zusammenfassend alle fachlichen Perspektiven der Teilhabe des Kindes am Unterricht.
Stellt das Jugendamt die seelische Behinderung des Kindes fest, ist es verpflichtet Gber Art und
Umfang der Leistungen zu entscheiden und einen Hilfeplan nach § 36 SGB VIl aufzustellen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.7 Hilfen fiir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIii

+ Die gute Steuerung des Bereichs Jugend und Familie spiegelt sich in der niedrigen Fall-
dichte und im niedrigen Anteil Hilfefalle junge Volljahrige wieder.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Kaarst leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 38.562 10.776 24.447 28.587 31.592 49.428 57

Anteil Hilfefélle nach § 41
SGB VIII an den Hilfeféllen 8,85 0,47 9,03 12,17 15,92 22,84 57
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 9.600 2.430 6.670 8.744 12.309 23.787 54
fall in Euro
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Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 51.102 10.776 33.895 39.059 46.110 69.002 57
fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 28.142 4.929 10.776 14.080 20.888 38.806 49
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in
Euro

52.311 25.372 40.431 44.693 53.508 79.452 53

In der Stadt Kaarst sind im Jahr 2018 Aufwendungen in Hohe von 552.593 Euro fir 14,33 Hilfe-
falle entstanden. Der Bereich Jugend und Familie hat die Voraussetzungen an die Gewahrung
von Hilfen fur junge Volljahrige klar definiert. In Kaarst erhalten junge Volljghrige Leistungen,
wenn es einen fachlich begriindeten erzieherischen Bedarf gibt und die erforderliche Mitwir-
kungsbereitschaft des jungen Volljahrigen zu erkennen ist. Leistungen fir junge Volljahrige wer-
den intensiv gepriift. Gerade die Mitwirkungsbereitschaft ist zwingende Voraussetzung, um Hil-
fen zu integrieren. Die Hilfen werden grundsétzlich fur sechs Monate befristet. Hilfeplangespra-
che sind spatestens alle sechs Monate durchzufiihren, bei Bedarf in kiirzeren Abstanden. Die
Verselbststandigung wird in jedem Hilfefall individuell geplant und ist fester Bestandteil der Hil-
feplangesprache. Diese engmaschige Begleitung zeigt sich einerseits im Anteil der Hilfefalle
nach § 41 SGB VIII an den gesamten Hilfeféllen und andererseits an der Falldichte.

Falldichte § 41 SGB VIl Promille 2018

L 2 0 S0 > AID IOMNNDOMEN & W W » L g

174 41,78

®Vergleichskommunen Kaarst

Die Vorgaben des Bereichs Jugend und Familie, den Hilfebedarf genauestens zu Uberpriifen
und die Mitwirkungsbereitschaft der jungen Volljahrigen zu priifen, zeigt sich in einer niedrigen
Falldichte. Die Stadt Kaarst zahlt zum Viertel der Kommunen, mit der geringsten Falldichte.

Die wenigen Hilfefalle nach § 41 SGB VIl sind jedoch kostenintensiv. Mit 38.562 Euro je Hilfe-
fall § 41 SGB VIl gehért die Stadt zum Viertel der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen
je Hilfefall. Einfluss auf die durchschnittlichen Aufwendungen nimmt der Anteil ambulanter Hilfe-
falle an den gesamten Hilfeféllen § 41 SGB VIII. 30,22 Prozent der Hilfefalle der Stadt Kaarst
sind ambulante Hilfefalle nach § 41 SGB VIII. Dies ist ein unterdurchschnittliches Ergebnis.
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Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen § 41 SGB VIl

Uberschrift 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen § 41 SGB VIII gesamt 242.685 244732 521.575 552.593
Aufwendungen § 41 SGB VIII fir UMA 8.694 148.656 349.076 237.131
Hilfefalle § 41 SGB VIII gesamt 16,00 11,59 15,34 14,33
Hilfefalle § 41 SGB VIII fur UMA 0,17 3,50 8,16 5,91

Besonderen Einfluss auf die Jahre 2017 und 2018 nehmen die unbegleiteten minderjahrigen
Auslander. In den Jahr 2015 und 2016 hat die Stadt Kaarst Uber die Landesverteilungsstelle un
begleitete minderjahrige Auslander zugewiesen bekommen. Diese oftmals schwer traumatisier-
ten Jugendlichen verlassen nicht durch Erreichen des 18. Lebensjahrs die Jugendhilfe. Einige
unbegleitete minderjahre Auslander erhalten Leistungen bis zum 21. Lebensjahr. Dies zeigt sich
in der Entwicklung der Fallzahlen nach § 41 SGB VIII. Waren 2015 erste Hilfefélle fir unbeglei-
tete minderjahrige Auslander zu sehen, so waren 2017 8,16 Hilfefalle vorhanden. Leistungen fir
UMA werden groRtenteils im stationaren Kontext erbracht. Entsprechend beeinflusst dies die
durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall junge Volljahrige in der Stadt Kaarst.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Kaarst Minimum e VIEE wert . ©  Maximum ensall

wert . Werte
(Median)

Aufwendungen flr UMA 55.762 14.679 29.644 40.549 49.463 98.984 57

je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 8,64 0,00 5,39 6,77 9,21 16,31 58

Prozent

Die uberdurchschnittliche Falldichte der Stadt Kaarst im Bereich der Hilfefalle fur unbegleitete
minderjahrige Auslander ist ein rechnerischer Effekt. Dieser entsteht durch die sehr niedrige
Falldichte HzE in der Stadt Kaarst. Da Kaarst wenige Hilfefalle HzE hat, ergibt sich rechnerisch
ein hdéherer Anteil an Hilfefallen fir ungebleitete minderjahrige Auslander.
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Aufwendungen und Hilfefélle fiir unbegleitete minderjahrige Auslénder nach §§ 27 ff. SGB 2018

Aufwendungen fiir UMA 77.281 678.591 1.060.095 780.112

Hilfefalle fir UMA 1,42 12,66 20,99 13,99

Besonderen Einfluss auf die Aufwendungen je Hilfefall UMA nehmen die Hilfefalle der Heimer-
ziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander. Aufwendungen von 530.753 Euro stehen
7,08 Hilfefallen gegeniiber. Dies entspricht einem Aufwand von ca. 75.000 Euro je Hilfefall. Die
hohen Aufwendungen je Hilfefall belasten jedoch nicht den kommunalen Haushalt. Das Landes-
jugendamt erstattet in der Regel 100 Prozent der Aufwendungen.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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gPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kaarst im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht verfligt bereits Uber effektive Prozessablaufe. Die gesetzlich vorgegebenen
Fristen von einer Woche nach Eingang eines Bauantrages (§ 72 Abs. 1 Bauordnung NRW) wer-
den immer, die Sechs-Wochen-Frist nach § 68 Abs. 8 BauO NRW 2000 meistens eingehalten.

Bei der Bearbeitung von Bauantrdgen und Vorbescheiden erreicht sie eine unterdurchschnittli-
che Personalkennzahl.

Bei den normalen Baugenehmigungsverfahren erreicht die Stadt Kaarst im Vergleichsjahr 2019
mittlere Gesamtlaufzeiten. Auf dieses normale Genehmigungsverfahren entfallen fast elf Pro-
zent der Bauantrage. Im Vergleich ist das ein durchschnittlicher Anteil. Die Prozesslaufzeiten im
einfachen Baugenehmigungsverfahren sind geringer als bei jeder zweiten Vergleichskommune.
Der Grund fir die niedrigen Prozesslaufzeiten ab Antragseingang liegt seit 2019 in der konse-
quenten Zurtckweisung unvollstandiger Antrage. Die meisten Bauantrédge kann die Stadt
Kaarst innerhalb von zwei Monaten ab Vollstandigkeit entscheiden. Die Laufzeiten ab Vollstan-
digkeit werden in Kaarst bisher nicht erfasst, fir die Priifung wurden sie anhand einer Stich-
probe ermittelt. Kiinftig sollten diese Laufzeiten automatisch erfasst und regelmafig ausgewer-
tet werden. Bestéatigen sich die Laufzeiten, liegen sie im Vergleich fur die normalen Verfahren
nahe dem ersten Viertelwert, bei den einfachen Verfahren leicht iber dem Median.

Derzeit wird das Baugenehmigungsverfahren vollstandig analog und teilweise in digitaler Form
bearbeitet. Es wird empfohlen, die digitale Bauakte einzufiihren und medienbruchfrei zu bear-
beiten. Ein erster Schritt kann darin bestehen, dass die Stadt ihre Bauakten bereits zu Beginn
des Antragsverfahrens digitalisiert. Das kdnnte eine weitere Verringerung der Bearbeitungszei-
ten nach sich ziehen.

Die Antragsteller wurden durch ausfihrliche Informationen auf der stédtischen Homepage un-
terstitzt, dennoch wird ein im Vergleich hoher Anteil an Bauantrégen in Kaarst wieder zurick-
genommen.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefihrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Kaarst ist nach Angaben von IT.NRW mit 43.433 Einwohnern2> und einer Flache von
37,39 gkm im Vergleich eine einwohnerreiche, aber flachenmafig unterdurchschnittliche mitt-
lere kreisangehdrige Stadt Nordrhein-Westfalens. In 2019 ist die Anzahl der Baugenehmigun-
gen in Bezug auf die Einwohner gering. Neben der Wohnbebauung sind in Kaarst Gewerbebe-
triebe weitere Schwerpunkte. Der Neubau eines groRen Mébelhauses wurde z. B. 2015 geneh-
migt. In den letzten Jahren haben umfangreiche Bauantrage z. B. von einer Klinik, von Kinderta-
gesstatten und Schulen personelle Ressourcen gebunden.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

2. Viertel-

Kennzahlen Kaarst T | LAl wert VBN e
wert : wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 42 31 55 65 75 124 74
Falle je gkm 4,84 0,60 2,10 2,99 4,29 15 74

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

10,50 1,78 6,42 9,20 12,84 40,94 50

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

83,98 53,54 81,07 85,66 90,16 96,77 50

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

5,52 0,00 1,37 4,43 8,91 25,61 74

Kaarst weist in 2019 einen mittleren Anteil an normalen bzw. einfachen Genehmigungsverfah-
ren im Vergleich auf. Die Baugenehmigungen je Einwohner liegen im unteren Viertel. Die Kenn-
zahl wird sich auch in Zukunft nicht gravierend dndern, da fur neue Baugebiete wenig Flache
vorhanden ist. Dennoch entsteht im Stadtteil Bittgen in der Birkhofstra3e ein Bebauungsgebiet
mit ca. 120 Wohneinheiten. Im Stadtteil Holzbiittgen ist ein Gewerbegebiet geplant. Auch der
Neubau der Gesamtschule im Stadtteil Biittgen und der Grundschule im Stadtteil Kaarst wird
die Bauaufsicht beschaftigen.

Baugenehmigungsverfahren von Gewerbebetrieben bendtigten oft mehrere Stellungnahmen
oder Gutachten von internen oder externen Amtern oder Behdrden. Die Bereiche 61 - Stadtent-
wicklung, 66 -Tiefbau, Baubetriebshof, Bauverwaltung und der Bereich 32- Ordnungsangele-
genheiten, Bilrgerbiro und Feuerwehr werden intern regelmafig beteiligt. Bei Gewerbebauten

25 Stand: 31. Dezember 2019
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wird zusatzlich auch die Beteiligung externer Behorden erforderlich. Insbesondere sind das die
Brandschutzdienststelle und die Umweltbehorde des Rhein-Kreises Neuss, aber teilweise auch
das Gesundheitsamt.

Bei Freistellungen ist der Bereich 61 Stadtentwicklung eingebunden. Es wird dabei gepriift, ob
das Stadtebaurecht eingehalten wird.

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen kann grofse Auswirkungen auf
die Bearbeitungsdauer der Genehmigungsverfahren haben. Bei der Stadt Kaarst liegen die
durchschnittlich intern eingeholten Stellungnahmen unter dem Median der Vergleichskommu-
nen. Extern werden seltener Stellungnahmen angefordert, als dass in 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen der Fall ist. Grund dafir ist, dass im Vergleichsjahr die Wohnbebauung liber-
wogen hat. Daflr sind weniger externe Stellungnahmen erforderlich.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag insgesamt

1,40 0,26 1,22 1,75 2,66 6,31 43

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag insgesamt

0,59 0,14 0,59 0,93 1,24 2,44 44

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 1,99 0,85 1,92 2,54 4,00 6,89 52
gesamt je Bauantrag
gesamt

Bei Bauvorhaben, die innerhalb eines Bebauungsplans (B-Plan) liegen, bendtigt die Bauaufsicht
selten interne Stellungnahmen. Kaarst weist Uber 60 Prozent stadtische Flachen mit B-Plan aus
— die Bearbeitung von Genehmigungsantragen ist da einfacher. Im Stadtteil Buttgen gibt es fla-
chendeckend B-Plane, im Stadtteil Kaarst dagegen kaum. Schon der Antragstellende kann die
Rahmenbedingungen flir sein Vorhaben im Vorfeld klaren, zumal die aktuellen Bebauungsplane
auf der stadtischen Homepage online einsehbar sind. Es gibt dafir die interaktive Bebauungs-
planubersicht.

Die Frist fir externe Stellungnahmen betragt gem. BauO NRW 2018 zwei Monate. Geht die
Stellungnahme nicht fristgerecht ein, fragt die Bauaufsicht der Stadt Kaarst ggf. nach. Bei den
internen Stellungnahmen ist vereinbart, dass die jeweiligen Bereiche innerhalb von vier Wochen
antworten. Sie kdnnen das per Mail erledigen, die Ergebnisse missen allerdings manuell in die
Fachsoftware eingegeben werden. Um das Stellungnahmeverfahren vollstandig digital durchzu-
fihren, muss eine Schnittstelle in der Fachsoftware eingerichtet werden. Das sollte gepruft und
nach Mdéglichkeit umgesetzt werden.

Bei den Stellungnahmen ist auch wichtig, ob die jeweiligen Bereiche die Stellungnahme recht-
lich korrekt abgegeben haben. Eine gute Qualitat der Stellungnahme bedeutet dabei weniger
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Aufwand fiir die Bauaufsicht. In Kaarst wird das durch die Verwendung von Formblattern er-
reicht. Die betroffenen Bereiche kdnnen damit auch schneller ihre Stellungnahme abgeben.

Mithilfe des Beteiligungsportals der Fachsoftware kann die Sachbearbeitung anhand von Vor-
schlagen entscheiden, welche internen und externen Bereiche oder Behorden zu beteiligen
sind.

Um den Kreis der beteiligten Stellen zu reduzieren, sollte ein zentrales Geoinformationssystem
(GIS) vorhanden sein. So werden nur die Bereiche beteiligt, zu denen keine Informationen in
der Bauaufsicht online abrufbar sind. Mit dem GIS-System des Rhein-Kreis-Neuss stehen in
Kaarst u.a..

e Grundsticks- und Liegenschaftskarten mit der vorhandenen Bebauung,
e Landschafts- und Regionalplane,

e Hochwasserkarten

e Bodenrichtwerte

e Baulasten der Gemarkung Bittgen (die tbrigen Baulasten werden z.Z. digitalisiert und
dem Rhein-Kreis Neuss zur Verfugung gestellt. Er wird diese dann in sein GIS integrie-
ren)

e Luftbilder und
e Topografische Karten zur Verfigung.
Uber ein weiteres GIS-System hat die Bauaufsicht Zugriff auf u.a.
e Bebauungsplane,
o Altlasten- und Kampfmittelbeseitigungsverzeichnis,
e Solarpotenzialflachen,
e Flachennutzungs- und Bebauungsplane.

Dazu kommt die interaktive Bebauungsplanibersicht im Rahmen des Planungs- und Beteili-
gungsservers mit rechtskraftigen und in der Aufstellung befindlichen Bebauungsplanen. Auch
stehen Informationen zu verschiedenen Satzungen online, aber nicht in einer interaktiven Karte
verlinkt zur Verfigung.

Die Standorte der Boden- und Baudenkmaler werden zurzeit landeseinheitlich Uber ein Portal
des Landes Nordrhein-Westfalens in ein GIS-System eingepflegt und stehen kiinftig zur Verfi-

gung.
Ein zentrales GIS ist in Kaarst nicht vorhanden.

Durch das Geoinformationssystem des Rhein-Kreis Neuss liegen wichtige Informationen fir die
Bauaufsicht vor. Es wird empfohlen, die verschiedenen GIS-Systeme in ein zentrales GIS zu
Uberfihren. Neben der Bauaufsicht werden damit auch andere beteiligte Fachamter entlastet.
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Auf die Bearbeitungszeiten bei externen Stellen hat die Bauaufsicht keinen Einfluss. Die Frist
von zwei Monaten wird von einigen Behdrden ausgeschdpft.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ In Kaarst ist bei den gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben eine rechtmaRige Aufgabenerfiil-
lung gegeben.

Eine rechtméallige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Kaarst halt die Frist von einer Woche gemal § 72 Abs. 1 BauO NRW 2000 nach Ein-
gang des Bauantrages (§ 69 BauO NRW 2000) immer ein. Der Paragraf besagt, dass die Bau-
aufsichtsbehorde innerhalb einer Woche nach Eingang des Bauantrages prifen soll,

e ob der Bauantrag und die Bauvorlagen den Anforderungen des § 69 und den Vorschriften
der aufgrund des § 85 Abs. 3 erlassenen Rechtsverordnung entsprechen,

e ob die Erteilung der Baugenehmigung von der Zustimmung, dem Einvernehmen, Beneh-
men oder von der Erteilung einer weiteren Genehmigung oder Erlaubnis einer anderen
Behorde abhangig ist,

¢ welche anderen Behorden oder Dienststellen zu beteiligen sind und
e welche Sachverstandigen heranzuziehen sind.

Diese Frist wurde in der ab dem 01. Januar 2019 glltigen BauO NRW in § 71 Abs. 1 auf zwei
Wochen nach Eingang des Bauantrags verlangert. Daher wird die Stadt Kaarst bei Beibehal-
tung der bisherigen Praxis die Frist auch kiinftig einhalten kénnen. Entscheidungen und Stel-
lungnahmen holt die Bauaufsicht gleichzeitig ein. Entscheidend ist die Anzahl der vorhandenen
Antrags-Exemplare. Drei davon werden immer angefordert. Sollten im Einzelfall mehr Exemp-
lare benotigt werden, erfahrt das der Antragstellende mit der Eingangsbestatigung. Die Kommu-
nikation mit den Bereichen und Dienststellen erfolgt per Mail und per Telefon.

Die Bauaufsichtsbehorde hat iber den Bauantrag innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach
Eingang des Antrags zu entscheiden,

e wenn das Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes im Sinne des § 30 Abs.
1 oder § 30 Abs. 2 des Baugesetzbuches liegt, oder

o flr das Bauvorhaben ein Vorbescheid (§ 71) erteilt worden ist, in dem Uber die Zulassig-
keit des Vorhabens auf dem Grundstilick, die Bebaubarkeit des Grundstiicks, die Zu-
gange auf dem Grundstlick sowie Uber die Abstandflachen entschieden wurde.

In Kaarst wird diese Frist meistens eingehalten.

Die Angrenzer benachrichtigt die Stadt nach § 74 Abs. 3 BauO NRW 2000 in den gesetzlich
vorgeschriebenen Fallen. Hierzu teilt die Stadt dem Antragsteller bereits bei der Bauberatung
mit, dass er eine derartige Zustimmung der Angrenzer auch selbst einholen kann, falls das Er-
fordernis zu diesem Zeitpunkt bekannt ist. Den Baubeginn gemaR § 77 Abs. 1 BauO NRW 2000
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Uberwacht die Stadt nicht. Ausnahme ist, dass ein Hinweis dazu in der Verwaltung eingeht oder
ein Baukontrolleur auf einen vorzeitigen Baubeginn aufmerksam wird. Eine Verpflichtung fur die
Kommune aufgrund der BauO NRW besteht nicht.

Eine einheitliche Austbung von Ermessensentscheidungen der Sachbearbeitenden stellt die
Stadt Uber ihre Fachsoftware sicher. Die Menuifiihrung wird regelmagig aktualisiert und z. B. mit
Gerichtsurteilen erganzt. Der Workflow ist so eingerichtet, dass die Arbeitsschritte eindeutig vor-
gegeben sind. Daneben gibt es regelmallige und anlassbezogene fachbereichsinterne Bespre-

chungen.

Es gilt bei der Abteilung Bauordnung das (mindestens) Vier-Augen-Prinzip. Die Vorgange wer-
den von den Sachbearbeitenden erledigt und vom Abteilungs- oder dem Bereichsleitenden ge-
gengezeichnet. Gleiches gilt fiir die Gebulhrenermittlung. Der Gebihrenrahmen wird ausge-

schopft, um eine moéglichst hohe Aufwandsdeckung zu erzielen.

4.3.3

Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ In Kaarst sind ausfihrliche Vorabinformationen durch den Internetauftritt und die Baubera-
tung vorhanden. Dennoch werden von den Antragstellern mehr Antrage zuriickgenommen,
als das bei fast allen Vergleichskommunen der Fall ist.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und biirgerfreundlich

agieren.

Die Stadt Kaarst halt auf Ihrer Interseite zahlreiche Vorabinformationen fir Antragsteller vor.
Daneben gibt es die entsprechenden Formulare, die online ausgefillt und ausgedruckt werden

kénnen.

Der Anteil der zurtickgewiesenen und der zurickgenommenen Bauantrage stellt sich fur Kaarst

im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Kennzahlen

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

Kaarst Minimum

1. Viertel-

wert

2. Viertel-

wert

(Median)

3. Viertel-

wert

Maximum

Anzah
Werte

" . 0,00 0,00 0,00 0,00 1,08 12,43 66
den Bauantragen ins-
gesamtin %
Anteil zuriickgenom-
mene Bauantrage an 14,04 0,00 2,32 4,00 6.68 20,00 71

den Bauantragen ins-
gesamtin %

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist seit 2019 keine Zurtickweisung von unvollstdndigen Bauantrdgen mehr

gPAaNRW

Seite 136 von 173




+ Stadt Kaarst » Bauaufsicht ® 050.010.020_05425

moglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den An-
tragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen.

Die Stadt Kaarst setzt die Vorgaben der neuen BauO NRW konsequent um. Sie erhalt haufig
unvollstandige oder nicht genehmigungsfahige Antrage. Die BauO NRW schreibt vor, dass der
Antragsteller zeitnah Uber seinen unvollstandigen oder fehlerhaften Antrag informiert wird. Er
erhalt in Kaarst eine Nachlieferungsfrist von in der Regel vier Wochen. Reicht er die fehlenden
Unterlagen nicht nach, gilt der Antrag als zurickgenommen. Kaarst hat in 2019 keine Antrage
zuriickgewiesen. In 2018 waren es 17 Antrage. Der Anteil der zurickgenommenen Antrage liegt
im oberen Viertel. Diese Antrage waren inhaltlich problematisch oder die Unvollstandigkeiten so
erheblich, dass dem Antragsteller geraten wurde, den Antrag zuriickzuziehen.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie auch als Indikator fir die Qualitat der
eingereichten Bauantrage gelten kénnen. Ein geringer Anteil der Zurlickweisungen lasst den
Rickschluss zu, dass die Antragstellenden in der Regel gut informiert sind. Dabei hangt eine
gute Information der Bauwilligen nicht von der Héhe des Personaleinsatzes in der Bauberatung
ab: Hier konnte die gpaNRW keine Korrelation bzw. Abhangigkeiten z. B. zwischen dem Anteil
der zuriickgewiesenen Bauantrage und dem Personaleinsatz feststellen. Vielmehr sind auch al-
ternative Informationskanale wichtige Informationsquellen fur die Bauwilligen: Internet, Flyer
und Beratungsbroschiren. In Kaarst sind diese Informationen vorhanden. Daneben werden die
Bauinteressierten ausfuhrlich beraten. Sie erfahren im Infoburo, ob und wie ihr Grundstiick be-
baubar ist. Hier werden auch Termine u.a. mit der Stadtplanung koordiniert, damit der Antrag-
stellende nicht mehrfach in der Verwaltung vorsprechen muss.

Die Gesprache werden digital dokumentiert und stehen bei einem spateren Antrag zur Verfu-
gung. Auskiinfte zu bereits gestellten Antragen geben die jeweiligen Sachbearbeitenden.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Die Stadt Kaarst hat eindeutige Entscheidungsbefugnisse erlassen. Sie bearbeitet den Ge-
samtprozess mit einer fachspezifischen Software und flhrt parallel eine vollstdndige Papier-
akte.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die bei der Stadt Kaarst in der Abteilung Bauordnung eingesetzte Software bietet fir alle Arten
der Genehmigungsverfahren Checklisten an, mit denen die Sachbearbeitenden bei der Bearbei-
tung von Bauantragen gefiuihrt werden. Der gesamte Bearbeitungsprozess ist im Programm hin-
terlegt. Die Sachbearbeitenden kénnen die einzelnen Schritte nacheinander abarbeiten. Fehlt
ein Schritt, wird der Sachbearbeitende daran erinnert. Es sind ebenso Textbausteine und Vorla-
gen hinterlegt.

Die Bearbeitung von Antragen erfolgt in Kaarst Giberwiegend digital als auch in einer vollstandi-
gen Papierakte. Die medienbruchfreie Bearbeitung ist nicht moglich. Daneben liegen auch die
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technischen Voraussetzungen flr einen vollstéandig digitalen Genehmigungsantrag bei den An-
tragstellern regelmaRig nicht vor.

Auf die Einbindung eines Dokumentenmanagementsystems im laufenden Antragsverfahren hat
die Stadt bisher verzichtet. Hierzu fehlten bislang die rechtlichen und technischen Vorausset-
zungen. Die abgeschlossenen Bauakten werden durch einen externen Anbieter digitalisiert und
die Papierakten dann archiviert. Eigenes Personal fir die Digitalisierung der Bauakten hat die
Stadt Kaarst nicht.

Fir die einzelnen Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht hat Kaarst entsprechende Verfi-

gungen erlassen. Auch flr die Entscheidungsbefugnisse und die hiermit verbundenen Grenzen

der Entscheidungsbefugnisse liegen in Kaarst entsprechende Verfligungen (Unterschriftenrege-
lung fur den Bereich 61 vom 02. Januar 2020) vor.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefugt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Der Prozessablauf in der Stadt Kaarst ist effektiv. Es bestehen klare Ermessensregelungen
und ein Vier-Augen-Prinzip insbesondere fiir alle Entscheidungen zu Abweichungen oder
Befreiungen, um ein einheitliches Vorgehen sicher zu stellen und maéglichen Korruptionsfal-
len vorzubeugen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Bei der Stadt Kaarst ist der Workflow einheitlich. Ermessensregelungen sind bei allen Geneh-
migungsarten vorgegeben. Sie sind in der verwendeten Software strukturiert hinterlegt und wer-
den aktualisiert, wenn sich z. B. durch die Rechtsprechung Anderungen ergeben.

Es gibt bei der Stadt Kaarst ein Vier- bis Sechs-Augen-Prinzip fir Entscheidungen. So wird jede
Genehmigung durch den Vorgesetzten geprift und mitgezeichnet. Auch vor Riicknahmen oder
Zurtckweisungen erfolgt eine Abstimmung mit dem Vorgesetzten, um ein einheitliches Vorge-
hen sicher zu stellen und mdglichen Korruptionsfallen vorzubeugen.

Nach Eingang eines Genehmigungsantrages werden bei der Stadt Kaarst durch das Infoburo in
der Fachsoftware die Grunddaten erfasst und ein Aktenzeichen vergeben. Daneben wird eine
Papierakte angelegt.

Die Antragsunterlagen werden nur teilweise eingescannt. GroRRformatige Plane kdnnten im
Technischen Dezernat gescannt werden, allerdings prift die Stadt zurzeit noch den Einsatz ei-
ner zentralen oder dezentralen Scannstelle. Die Abteilung Bauordnung scannt in der Regel den
Lageplan ein. Der Antrag wird mit einem Luftbild, ggf. einem Auszug aus dem Bebauungsplan
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oder einer Gestaltungssatzung erganzt. Haben Vorgesprache zu dem Vorgang stattgefunden
oder gibt es eine Bauvoranfrage, werden auch diese Informationen dem Vorgang beigefugt.

Dann wird der Antrag an die Sachbearbeitenden zugeteilt. Diese Zuteilung erfolgt nach Arbeits-
auslastung. Regionale oder andere Kriterien gibt es nicht. Zum einen werden so die Mitarbei-
tenden gleichmaRig ausgelastet, zum anderen dienst das der Korruptionspravention. Der An-
trag wird dann auf Vollstandigkeit vorgeprift. Dabei ist in Checklisten hinterlegt, welche Unterla-
gen zwingend vorhanden sein missen. Eine einheitliche Arbeitsweise ist in Kaarst damit ge-
wahrleistet.

Der Antragstellende erhalt dann eine Eingangsbestatigung und die Benachrichtigung, welche
Unterlagen ggf. nachgereicht werden miissen. Auch wird er informiert, ob zusatzliche Exemp-
lare erforderlich sind. Die offenen Antrage werden automatisch durchgesehen, um die Fristen
im Auge zu behalten. Die eingesetzte Software gibt dafuir eine entsprechende Meldung aus.

Fir alle Schreiben hat Kaarst Standardbriefe in der Fachsoftware hinterlegt. Die nachgereichten
Unterlagen werden gepruft. Sind sie weiterhin unvollstandig, wird der Antragsteller dariber mit
Fristsetzung schriftlich informiert.

Sind die Unterlagen vollstandig oder zumindest aussagekraftig, wird das Stellungnahmeverfah-
ren eingeleitet. Die Stellungnahmen werden parallel eingeholt. Die Anzahl der Exemplare der
Bauakten ist den Antragstellern in der Regel bekannt. In Ausnahmen wurde er mit der Ein-
gangsbestatigung dartber informiert, zusatzliche Exemplare einzureichen.

Anschlie®end erfolgt die baurechtliche Prifung. Ggf. wird bei diesem Priifungsschritt festge-
stellt, dass weitere Unterlagen nachgereicht werden missen. Diese werden beim Antragsteller
zeitnah angefordert.

Sobald die Stellungnahmen vorliegen, werden sie durch die Sachbearbeitung geprift. Bei nega-
tivem Ergebnis wird der Antrag daraufhin gepruft, ob der nach einer Umplanung genehmigungs-
fahig ist. Falls das ausgeschlossen ist, wird er geblhrenpflichtig zurlickgewiesen. Sind die Stel-
lungnahmen positiv und kann der Antrag nach abschlielender Prifung genehmigt werden, er-
halt der Antragsteller die Genehmigung und den Geblihrenbescheid.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsantrage sind in Kaarst im normalen Verfahren
durchschnittlich. Bei den einfachen Verfahren liegen sie im Vergleichsjahr im unteren Viertel.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
tiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.
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Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstadndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Nicht alle Kommunen kdnnen die Laufzeiten fir den Zeitpunkt nennen, ab dem der Bauantrag
mangelfrei und vollstédndig der Bauaufsicht vorliegt. Bei der Stadt Kaarst liegen diese Zeiten
ebenfalls nicht vollstandig vor. Fur die Gberértliche Priifung wurden sie fiir 2019 nach Stichpro-
ben berechnet. In die Datenbank der gpaNRW wurden diese nicht ibernommen.

+ Empfehlung
Die Laufzeiten ab Vollstandigkeit sollten bei jedem Bauantrag erfasst und regelmafig ausge-
wertet werden. Ggf. ist dafiir eine Schulung der Mitarbeitenden und die Anpassung des
Workflows erforderlich.

Kaarst verzeichnet bei Bauantragen im einfachen Verfahren vom Antragseingang bis zur Ge-
nehmigung ein Ergebnis im unteren Viertel der Vergleichskommunen.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantrdagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 59

Kaarst 63

2. Viertelwert (Median) 69

3. Viertelwert 110

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*® GO0 AN ¢ O 9 ¢ o e ¢ VMW o

31 148

®Vergleichskommunen Kaarst
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2018 positionierte sich die Stadt Kaarst bei der Gesamtlaufzeit von Bauantragen (einfaches Ge-
nehmigungsverfahren) im interkommunalen Vergleich folgendermafien:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2018

2. Viertelwert

Kaarst Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

110 27 61 80 110 247 37

Verantwortlich fiir das unglinstige Ergebnis 2018 sind einzelne Bauantrage, die erst 2019 be-
schieden wurden. Mit Einfuhrung der BauO NRW 2018 kommt es nicht mehr vor, dass Antrage
bis zur Vervollstdndigung in der Verwaltung bleiben. Die vorliegenden Kennzahlen bestatigen
das.

Die normalen Genehmigungsverfahren positionieren sich wie folgt im interkommunalen Ver-
gleich:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert - 74

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 132

Maximum 275

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WD B SN & 0 o * *

53 275
®Vergleichskommunen & Kaarst

2018 positionierte sich die Stadt Kaarst bei der Gesamtlaufzeit von Bauantragen (normales Ge-
nehmigungsverfahren) im interkommunalen Vergleich folgendermafen:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2018

2. Viertelwert

Kaarst Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

71 48 94 117 155 230 33

Folgende Faktoren haben Einfluss auf die Gesamtlaufzeiten in Kaarst:

e Gerade bei den normalen Verfahren erfolgt vor Antragstellung eine intensive Abstimmung
mit bzw. Beratung des Antragstellers durch die Abteilung Bauordnung. Wird der Antrag
dann gestellt, kann er kurzfristig genehmigt werden. Bei den einfachen Verfahren nutzt
der Antragstellende diesen Service oft nicht, daher dauern diese Verfahren langer.

¢ Die Stellungnahmeverfahren haben ebenfalls Einfluss. Entsprechende Kennzahlen und
Hinweise finden sich im Berichtsabschnitt ,4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen®.

¢ In Kaarst sind Bebauungsplane aktuell auf der staddtischen Homepage einsehbar. Sie re-
duzieren den Bearbeitungsaufwand, da der Antragsteller sich vorab informieren kann,
was genehmigungsfahig ist.

o Zurzeit erfolgt die Nachdigitalisierung der analogen Bauakten. Durch den digitalen Zugriff
werden die Recherche- und Priifarbeiten fir die Sachbearbeitenden deutlich verkiirzt.

¢ Haupteinflussfaktor ist, dass die Abteilung Bauordnung die neue BauO NRW 2018 kon-
sequent anwendet. Das wird deutlich, wenn die Bearbeitungszeiten bei den einfachen
Genehmigungsverfahren von 2018 und 2019 gegentbergestellt werden. Die Gesamtlauf-
zeit reduzierte sich durchschnittlich um 47 Tage.

Waéhrend es bei den einfachen Verfahren zu einer deutlichen Reduzierung der Gesamtlaufzeit
durch die neue BauO 2018 gekommen ist, bendétigt der Antragstellende bei den normalen Ver-
fahren weiterhin Zeit, seinen Antrag zu vervollstéandigen. Die durchschnittliche Laufzeit ab Voll-
sténdigkeit hat die Stadt Kaarst in Stichproben ermittelt.

Bearbeitungszeiten 2019 in Kalendertagen

Kennzahlen Kaarst

Durchschnittliche Laufzeit ab Vollstandigkeit der Antragunterlagen im einfachen Geneh- 55+
migungsverfahren in Kalendertagen

Durchschnittliche Gesamtlaufzeit ab Antragseingang im einfachen Genehmigungsver- 63
fahren in Kalendertagen

Durchschnittliche Laufzeit ab Vollstandigkeit der Antragunterlagen im normalen Geneh- 38+
migungsverfahren in Kalendertagen

Durchschnittliche Gesamtlaufzeit ab Antragseingang im normalen Genehmigungsver- 76
fahren in Kalendertagen

*Die in einer Stichprobe ermittelten Laufzeiten wurden nicht in die Datenbank der gpaNRW ubernommen.
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Die Unterschiede zeigen, dass die Nachlieferung von Unterlagen im normalen Verfahren lan-
gere Zeit erfordert. Bei den normalen Genehmigungsverfahren belauft sich dieser Zeitraum
durchschnittlich auf 38, bei den einfachen Verfahren auf nur acht Tage. Die in Kaarst Uberwie-
gend vorkommenden einfachen Genehmigungsverfahren (84 Prozent in 2019) werden bei Vor-
liegen aller Unterlagen in weniger als zwei Monaten beschieden. Hier sind nur bei etwa 30 bis
40 Prozent der Antrage Nachforderungen von Unterlagen erforderlich.

Im interkommunalen Vergleich stellen sich die Laufzeiten ab Vollstdndigkeit wie folgt dar:

Laufzeiten Bauantrage ab Vollstandigkeit 2019 in Kalendertagen

Laufzeit von Bauan-
tragen (normales Ge-

. 38* 27 36 59 84 272 24
nehmigungsverfah-
ren)
Laufzeit von Bauan-
tragen (einfaches 55+ 17 34 46 61 108 25

Genehmigungsver-
fahren)

*Die in einer Stichprobe ermittelten Laufzeiten wurden nicht in die Datenbank der gpaNRW ibernommen.

Mit der neuen BauO NRW 2018 wurde mit der Ricknahmefiktion die Frist begrenzt, die der An-
tragsteller zur Vervollstandigung seines Antrages hat. Nach § 71 (Behandlung des Bauantrags)
setzt die Abteilung Bauordnung eine einmalige Frist zur Nachbesserung. Reicht der Antragstel-
ler die fehlenden Unterlagen nicht rechtzeitig ein, gilt der Antrag als zurickgenommen. In
Kaarst wird diese Regelung konsequent angewandt. Statt einem Antrag auf Fristverlangerung
zu entsprechen, wird dem Antragstellenden empfohlen, seinen Antrag zuriickzunehmen. Die
Kennzahlen belegen diese Vorgehensweise.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Die Stadt Kaarst erreicht in der Sachbearbeitung von Baugenehmigungen und férmlichen
Bauvoranfragen unterdurchschnittliche Leistungswerte.

Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verédnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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Bei der Stadt Kaarst ist der Bereich 63 - Bauordnung - im Dezernat Il eingegliedert. Im Bereich
63 mit der Abteilung 63.01 (Blrgerservice, Baurecht und Denkmalschutz) und der Abteilung
63.03 (Bauordnung) werden neben den Baugenehmigungsantragen u.a. die Bauberatung, der
Denkmalschutz und die Denkmalpflege, aber auch Ordnungsbehdrdliche Verfahren bearbeitet.
Weiter ist der Bereich mit der baurechtlichen Priifung und Erteilung von Abgeschlossenheitsbe-
scheinigungen nach dem Wohnungseigentumsgesetz (WEG), der Bearbeitung und Prifung von
Grundstucksteilungsantragen und Antragen auf Zweckentfremdung von Wohnraum beschéaftigt.
Dazu kommt die Wohnungsaufsicht und die baurechtliche Bearbeitung von Klageverfahren. In
der Bauberatung werden neben der allgemeinen Antragsberatung auch Auskinfte im Rahmen
des Bau- und Planungsrechts, aus dem Bauaktenarchiv, dem Baulastenregister oder zu Sat-
zungen erteilt. Fir Baukontrollen und Abnahmen ist der Bereich 63 ebenfalls zustandig.

Der Bereich 63 hat (nicht vollzeitverrechnet) 14 Mitarbeiter.

Bei der Personalerfassung hat die gpaNRW alle Tatigkeiten in Verbindung mit dem Bauantrags-
verfahren hinzugerechnet (u.a. auch Geblhrenbescheide erstellen und Antrage archivieren
etc.). Dabei haben wir alle Vollzeit-Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen
,Mengen Baugenehmigung® stehen. Es sind somit auch die Vollzeit-Stellen fur Anzeigen und
Bauantragen im Freistellungsverfahren enthalten. Stellenanteile fir daruber hinaus anfallende
zusatzliche Aufgaben hat die Stadt Kaarst herausgerechnet. Durch diese aufgabenorientierte
Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar. In die nachfolgende Kennzahl sind
fur 2019 somit 2,21 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung eingeflossen. Berlcksichtigt wurden
171 Bauantrage, 15 férmliche Bauvoranfragen und zehn Vorlagen in der Genehmigungsfreistel-
lung.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 89

Kaarst 89

2. Viertelwert (Median) 120

3. Viertelwert 144

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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OO SUDMNO O WHOGE 0 WO S N 00 L X R
50 192
®Vergleichskommunen * Kaarst

In 2018 wurden 203 Bauantrage, 30 férmliche Bauvoranfragen und neun Vorlagen in der Ge-
nehmigungsfreistellung bearbeitet. Daflir standen1,94 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
zur Verfugung. Die Kennzahl von 125 Fallen je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht lag
ebenfalls unter dem Median (= 145 Falle). Im zweiten Halbjahr 2019 wurde eine Stelle in Teil-
zeit besetzt, sodass sich die Kennzahl gegentiber 2018 entsprechend verringerte. Vorrausge-
gangen war ein Arbeitsriickstand 2018.

Weitere Kennzahlen 2019

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Kaarst Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k. A. 5,65 20,68 33,88 60,73 450 43
neuen Bauantrégen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 10,89 3,51 8,55 13,79 18,92 28,20 73
()

Wie viele Antrage in Kaarst zum 01. Januar unerledigt waren, lasst sich aufgrund der Datenlage
nicht ermitteln. Der Overheadanteil ist unterdurchschnittlich.

Bei der Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019 hat die
gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewichtet: es gibt sowohl komplizierte und langwie-
rige Falle im einfachen Verfahren als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Verfahren.
Dieser Verzicht auf Gewichtungen hat sich flir die gpaNRW bestatigt: die Zusammensetzung
der Falle weist keine Korrelation zum Personaleinsatz auf. In Kaarst sind in die Kennzahl 181
Genehmigungsantrage eingeflossen, die von 2,05 Vollzeit-Stellen bearbeitet wurden.

gpPanNRw Seite 145 von 173




+ Stadt Kaarst » Bauaufsicht ® 050.010.020_05425

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum 62

2. Viertelwert (Median) 127

3. Viertelwert

155

Maximum 188

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * B2 22 22 S0H 400 & L A2 24 %o W o

62 188

@ Vergleichskommunen 4 Kaarst

Kaarst erreicht bei der Bearbeitung von Baugenehmigungsantragen je Vollzeit-Stelle ein unter-
durchschnittliches Ergebnis.

Im Vorfeld eines Bauantrages kdnnen Bauwillige bereits einen Antrag auf einen Vorbescheid
stellen. Diese férmlichen Bauvoranfragen hat die gpaNRW ebenso erfasst wie die daraufhin er-
gangenen positiven oder negativen Vorbescheide. Fir den von der gpaNRW definierten Be-
reich der formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide setzte Kaarst 2019 insgesamt 0,16 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. In 2018 waren es 0,14 Vollzeit-Stellen. Der Over-
headanteil betragt in beiden Jahren 0,02 Vollzeit-Stellen. Es handelte sich in 2018 um 30 und in
2019 um 15 Bauvoranfragen.

Personaleinsatz 2019

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahlen Kaarst Minimum wert Maximum
(Median)

Vorbescheide je Voll-

zeit-Stelle Sachbear-

beitung férmliche 88 5 45 87 133 233 34
Voranfragen/Vorbe-

scheide

gpanNRwW Seite 146 von 173




+ Stadt Kaarst » Bauaufsicht ® 050.010.020_05425

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Kaarst Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

94 12 72 122 166 444 31

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

11,11 0,00 10,67 18,07 25,00 45,45 30

Die Bauvoranfrage ist eine Mdglichkeit um zu erfahren, ob die Bebauung eines Grundstiicks er-
laubt ist. Sie ist nicht zwingend notwendig, kann in bestimmten Fallen aber sinnvoll sein. Die
Stadt Kaarst hat hierfur im Vergleichsjahr weniger Personal eingesetzt als die Vergleichskom-
munen im Durchschnitt, da nur vierzehn Bauvoranfragen zu bearbeiten waren. Da die Bebau-
ungsplane auf der stadtischen Homepage fiir die Bauwilligen einsehbar sind, ertibrigen sich
Vorabfragen oft.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst nutzt eine fachspezifische Software. Eine digitale Bauakte ist bislang nicht
eingeflihrt.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

Postlaufzeiten wegfallen,

auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und

unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Abteilung Bauordnung der Stadt Kaarst verwendete eine fachspezifische Software. Sie
enthalt zahlreiche Textbausteine fir die Kommunikation mit dem Antragsteller. Die Stellungnah-
men werden bisher nicht online an die Abteilung Bauordnung geschickt.

Neue Bauantrdge werden in Kaarst in Papierform angenommen. Zusatzlich nimmt Kaarst auch
CDs mit Antragsunterlagen an, um diese z. B. fir Stellungnahmen schnell weiterleiten zu kén-
nen. Antrage, die per Mail eingehen, werden nicht angenommen. Dazu fehlt bisher die digitale
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Signatur. Es werden je Antrag bei einfachen Verfahren drei Exemplare eingereicht. Reicht das
voraussichtlich nicht, richtet sich die Anzahl nach dem Bedarf.

Der angelegten Akte wird nach Eingang ein Aktenzeichen zugeordnet, aufgrund dessen die
Akte gefunden werden kann. Zudem ist in der eingesetzten Software hinterlegt, wo sich die
Akte zum jeweiligen Zeitpunkt befindet.

Nach der Vorprifung erhalt der Antragsteller eine Mittteilung, dass sein Antrag eingegangen ist
und welche Unterlagen fehlen. Alle Informationen sind in Form von Checklisten im Programm
hinterlegt. Mit den vorhandenen Textbausteinen werden die Anschreiben automatisch generiert.

Mit der neuen BauO NRW 2018 mussten in der vorhandenen Software die Checklisten und
Textbausteine angepasst werden. In Kaarst wird seitdem eine neue Software genutzt, die die
geanderten Rechtsvorschriften bertcksichtigt. Die vorhandene Software soll mit einem Online-
Modul erganzt werden. Der Antragstellende hat dann die Moglichkeit, den Bearbeitungsstand
online einzusehen. Ein weiterer Vorteil dieses Moduls besteht in der Optimierung des Postwe-
ges. Schriftverkehr kann zusétzlich online abgewickelt werden. Das gilt auch fur das Beteili-
gungsverfahren. Kaarst hat das entsprechende Modul bereits beschafft, aber noch nicht instal-
liert. Das sollte kurzfristig geschehen.

Sowohl bei der Archivdigitalisierung als auch bei der Digitalisierung der laufenden Bearbeitung
sollte aus verfahrensdkonomischer Sicht auf einen schnellen Ausbau und die vollstandige Digi-
talisierung der Bauakte hingesteuert werden. So strebt es auch das Land NRW an. Das Online-
zugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeigneten
Verwaltungsleistungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten und sie miteinan-
der zu einem Portalverbund zu verkniipfen. Dies bedeutet, dass z. B. Baugenehmigungen und
Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein missen.

+ Empfehlung
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die Bearbeitung
schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung elektronisch erledigen
zu konnen. Die digitale Aktenflihrung sollte rechtzeitig vor der Verpflichtung bis zum 31. De-
zember 2022 installiert werden.

Nach Abschluss des Bauvorhabens lasst die Abteilung Bauordnung die Bauakte digitalisieren.
Das ubernimmt ein externer Dienstleister, da in der Verwaltung die personellen Ressourcen
fehlen. Nach der digitalen Archivierung werden die Papierakten ebenfalls archiviert.

+ Empfehlung
Es sollte geregelt werden, welche Papierakten archiviert werden mussen. Liegen sie digital
vor, sollten Papierakten nur aufbewahrt werden, wenn es sich z.B. um historische Gebaude
handelt.
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4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Kennzahlen dienen der Abteilung Bauordnung in Kaarst derzeit nicht als Steuerungsgrund-
lage.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméRBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Kaarst hat sich als strategisches Ziel fir die Aufgabenerfiillung der Abteilung Bauord-
nung gesetzt, dass die Klagequote so gering wie mdglich sein soll.

Um das Erreichen des Ziels messen zu kdnnen, werden allerdings keine Zielkennzahlen gebil-
det.

Kaarst erfasst einmal jahrlich die folgenden Fallzahlen:
e Anzahl der Genehmigungen und
¢ Anzahl der Klagen.

Im Haushaltsplan wird daneben jahrlich der Aufwanddeckungsgrad in Prozent und der Zu-
schussbedarf je Einwohner in Euro dargestellt. Weitere Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen, Personal- und Strukturkennzahlen) dienen der Abteilung Bauord-
nung derzeit nicht als Steuerungsgrundlage.

In vielen Uberortlichen Priifungen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass veranderte Fallzah-
len in den einzelnen Aufgabengebieten haufig keinen Impuls fur eine Veranderung in der Perso-
nalausstattung geben. Auch die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit kann anhand von
Kennzahlen gemessen und mit Hilfe von Zielen verbessert werden. Hierzu vertritt die gpaNRW
die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung definieren sollte. Aus unserer Sicht waren dies Finanzkennzahlen, Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen, Strukturkennzahlen sowie Personalkennzahlen.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen folgende
Kennzahlen vorgefunden, mit deren Hilfe die Stadt Kaarst eine Qualitdtsverbesserung und eine
Steuerungswirkung erzielen kdnnte:

,Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LJAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

,Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen +LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*;
,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*;
Lnnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent;
LFristgemale Bearbeitung von Antrédgen in Prozent;

Personalkennzahlen

Mit Hilfe dieser und der Kennzahlen aus diesem Bericht kann die Stadt Kaarst auf eintretende
Veranderungen reagieren, um gesteckte Ziele nicht aus den Augen zu verlieren.

+ Empfehlung
Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen
Uberpriift werden, so dass sie die Steuerung des Bereichs unterstiitzen konnen. Dazu kén-
nen beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prufung ermittelten Kennzahlen fortgeschrie-
ben werden.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Kaarst
[EInfaches Balugensnmigungsverranren in 2019)

Seite 1 von 1

| Beaitelung dusch Infobone
[ T E

Bsaibsmitung dSunch
s

Emarbeiung durch
e i gy o b

Bauantrag gent ein
(Papier. tellweiss mit D)

Elngang erfassen
{digital und anaing)

Autpmalislere

Antrag
volistandig und
ohne Mange!?

Ja

IF__

Infeme und Exteme
Steken beteligen
{sawek erfresich)

Engang der Siefiung-
nahmen W adschiiafan-
de materielia Prifung

Endabstimmung

Antrag
genehmigungs-
anig?

|
Ja

v

Geblhren ermiteln,

Genehmigung schrelben,

Untariagen stempekn

Mitzelchnung

Eescheld versanden

v

gebOnrenphichiige

Genshmigung In Siatistk

effassen

Fenlende Unteriagen
oder Angaien mit
Fristsetzung nachioedem

v

Mange!
benoben?

Meln——ris

1
Hein

¥

Ricknahmafkilon

4

gebihrenpiichiige
Ricksendung

Atiehaung,
Gabdhrenpfung

geoohrenpfichtige
Ablehnung in Statistk
arfassen

gPANRW

Seite 152 von 173




+ Stadt Kaarst » Vergabewesen + 050.010.020_05425

d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Kaarst im Prifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Kaarst ist insgesamt gut organisiert. Sie hat seit Juli 2020 eine
zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie ist, wie auch die bisherige zentrale Submissionsstelle
dem Bereich 30 (Recht) der Stadt zugeordnet. Durch die Einrichtung einer zentralen Vergabe-
stelle wird sichergestellt, dass die Vergabemaflnahmen der Stadt Kaarst einheitlich abgewickelt
werden. Dies unterstitzt die Rechtmafigkeit der Verfahren und dient der Korruptionspravention.
Zudem muss das Fachwissen dafiir nicht zusatzlich in den Bedarfsstellen vorgehalten werden.
Ab 2021 nutzt die Vergabestelle eine Vergabemanagementsoftware zur Abwicklung und Doku-
mentation der Vergabeverfahren. Die gpaNRW begriu3t diese Entscheidung. Die Vergabeord-
nung und die Dienstanweisung flr Vergabeangelegenheiten entsprechen zum Zeitpunkt der Be-
richtserstellung (Ende 2020) noch nicht der aktuellen Organisation.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Kaarst Verhaltensregeln fur ihre Beschéftigten
in einer Dienstanweisung festgelegt. Die Vorgaben aus dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz
NRW setzt die Stadt darin im Wesentlichen um. Die gpaNRW empfiehlt der Stadt, dartiber hin-
aus eine Schwachstellenanalyse durchzufiihren. Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt in
einer Dienstanweisung getroffen. Sie sollte um einige wenige Regelungen erganzt werden.

Um dem Gebot aus der Kommunalverfassung zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fihrung nachzukommen, sollte die Stadt Kaarst ein systematisches Bauinvestitionscontrolling
(BIC) einrichten. So wiirde vor jeder groReren Investitionsentscheidung eine systematische Be-
darfsfeststellung und -planung durchgefiihrt. Einzelne Elemente eines BIC nutzt die Stadt bei
dem Neubau der Gesamtschule im Stadtteil Blttgen.

Die Betrachtung der Nachtrage der Stadt Kaarst zeigt, dass die Abweichung der Abrechnungs-
summe vom Auftragswert Gberdurchschnittlich ist. Es findet bislang keine systematische Aus-
wertung des Umfangs der Nachtrage statt. Um Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten, zum
Beispiel bei Bedarfsermittlungen und Leistungsbeschreibungen zu bekommen, sollte die Stadt
Kaarst ihre Nachtrage kinftig systematisch auswerten.
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Die MaBnahmenbetrachtungen zeigen, dass die Stadt der Bedarfsfeststellung und -planung
mehr Zeit einrdumen sollte. So kdnnten hohe Abweichungen vom Auftragssoll zuklinftig verrin-
gert werden. Zusammen mit dem Controlling einer zentralen Stelle wiirden Kosten- und Projekt-
laufzeitplanungen zudem transparenter.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Kaarst aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Priifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat sich mit der Erweiterung der vorhandenen Submissionsstelle zu einer
zentralen Vergabestelle organisatorisch verbessert. In ihrer Dienstanweisung fiir Vergabe-
angelegenheiten und der Vergabeordnung hat die Stadt alle notwendigen Regelungen ge-
troffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar formuliert. Die Regelungen entsprechen
teilweise nicht der aktuellen Rechtslage und der neuen Organisation.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
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vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Geméal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungspriifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die értliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Kaarst nimmt der Bereich 30 (Recht) die Aufgaben der zentralen Vergabestelle
wahr. Er ist gemeinsam mit den Bereichen ,Ordnungsangelegenheiten, Blrgerbiro und Feuer-
wehr, ,Schule und Sport*, ,Soziales” sowie ,Jugend und Familie“ im Fachbereich Il angesiedelt.
Bis zum 01. Juli 2020 hatte die Stadt eine zentrale Submissionsstelle, die ebenfalls zum Be-
reich 30 gehorte.

Die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle wird von der gpaNRW ausdriicklich begriit. Die
Vorteile liegen u.a. darin, dass

e komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
standardisiert bearbeitet werden,

o die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der Kom-
mune einheitlich angewandt werden, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig ge-
wahrt bleibt,

¢ durch die Vielzahl von Vergabeverfahren umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,
und

o die Korruptionsgefahr minimiert wird, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Dabei kommen einer zentralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von
Vergabeverfahren zu. Folgende Aufgaben nimmt die zentralen Vergabestelle in Kaarst wahr:

e Gestaltung uns Aktualisierung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanwei-
sung Vergabe

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Wahl der Vergabe- und Verfahrensart, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e Durchfuhrung von Bekanntmachungen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen
nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,

e Durchflihrung der Submission,
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e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachpriifungsverfah-
ren,

Die zentrale Vergabestelle sollte daneben auch die Zusammenstellung der Vergabedokumenta-
tion und die Meldungen nach den § 5 Korruptionsbekdmpfungsgesetz Nordrhein-Westfahlen
Ubernehmen oder kontrollieren.

+ Empfehlung
Die zentrale Vergabestelle sollte fir die Vergabedokumentation verantwortlich sein.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Kaarst eine Vergabeordnung erlassen. Sie
stammt aus dem Jahr 2015. Die Vergabeordnung enthalt u.a. Vorschriften zu Zustandigkeiten,
MaRgaben zu den Vergabeverfahren oder der Vorgehensweise bei der Uberschreitung der ver-
anschlagten Kosten.

Neben der Vergabeordnung hat die Stadt Kaarst die Dienstanweisung fur Vergabeangelegen-
heiten in der Fassung vom 13. August 2015 aufgestellt. Sie entspricht teilweise nicht der aktuel-
len Rechtslage. Zurzeit wird die Dienstanweisung aktualisiert. In der Zwischenzeit wurden die
betroffenen Organisationseinheiten tiber die Ubertragung der drtlichen Rechnungspriifung auf
den Rhein-Kreis Neuss durch eine Verfugung am 27. Marz 2019 informiert. Es sollte sicherge-
stellt werden, dass die Dienstanweisungen kontinuierlich auf den aktuellen Stand gebracht wer-
den: die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) z.B. ist seit Februar 2017 in Kraft. In den
Dienstanweisungen der Stadt Kaarst fand sie erst mit der Verfligung vom 27. Marz 2019 Ein-
zug.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisungen sollten kontinuierlich auf aktuellem Stand gehalten werden.

Positiv ist z.B. in diesem Zusammenhang das Inhouse-Seminar aufgefallen, dass der Bereich
Recht fiir die Bedarfsstellen der Stadtverwaltung zum Thema UVgO im Marz 2018 und, zur Ak-
tualisierung Ende 2019 veranstaltet hat. Die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung wurden so
kompakt Uber alle Neuerungen informiert.

Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen und die Vergabeordnung gelten fir alle Organisati-
onseinheiten der Stadtverwaltung. Die Auftragsvergabe und die Auftragsabwicklung wurden von
der Stadt Kaarst abhangig vom Auftragswert organisatorisch getrennt. Die zentrale Vergabe-
stelle ist fur alle Ausschreibungen tber 5.000 Euro netto in der allgemeinen Verwaltung und
10.000 Euro in der technischen Verwaltung zustandig. Bei Auftrdgen unterhalb dieser Schwel-
lenwerte verbleibt die Zustandigkeit in den Bedarfsstellen. Fiir den Eigenbetrieb der Stadt gel-
ten andere Vergabe-Wertgrenzen, die derzeit noch nicht in die Dienstanweisungen eingearbei-
tet sind. Das sollte schnell nachgeholt werden.

Die Regelungen der Dienstanweisung flir Vergabeangelegenheiten zu Wertgrenzen und Wahl
der Verfahrensart stehen sinngemaf im Einklang mit den Vorgaben der Unterschwellenverga-
beordnung (UVgO) (damals noch Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen — Teil A
(VOL/A).), der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) sowie den Kommunalen
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Vergabegrundsatzen?® des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Vergaberechtsvorschriften als
Grundlage der Dienstanweisung sind ebenfalls benannt.

Weiterhin enthalt die Dienstanweisung klare Regelungen zu den Aufgaben der Bedarfsstelle
und der Submissionsstelle. Im Wesentlichen ist die Bedarfsstelle fiir die Bedarfsfeststellung,
Wirtschaftlichkeitsprifung, Kostenschatzung sowie die Erstellung eines Leistungsverzeichnis-
ses zustandig. Sie prift, ob die Haushaltsmittel bereitstehen. Fir die Wahl der Vergabeart und
die Auswahl der aufzufordernden Bieter ist die zentrale Vergabestelle verantwortlich. Der Sub-
missionstermin wird von der zentralen Vergabestelle mit der Bedarfsstelle und der Rechnungs-
prufung abgestimmt. Die zentrale Vergabestelle erhalt spatestens drei Tage vor dem festgeleg-
ten Veroffentlichungs- oder Versandtermin die Vergabeunterlagen.

Samtliche Kommunikation wahrend des Vergabeverfahrens erfolgte bisher durch bzw. Gber die
Bedarfsstelle. Diese Aufgabe Ubernimmt nun die zentrale Vergabestelle. Des Weiteren ent-
scheidet die Bedarfsstelle Uiber die abschlieRende Auftragsvergabe. Auch fiir die Dokumenta-
tion samtlicher Schritte im Vergabeverfahren sowie ggf. fir die Bearbeitung von Vergaberiigen
und Meldungen nach § 5 KorruptionsbG ist die Bedarfsstelle verantwortlich. Die verwaltungs-
und haushaltsmaRige Abwicklung der MalRnahmen mitsamt der Verfolgung von Mangelbeseiti-
gungsansprichen ist ebenfalls ihre Aufgabe. Sie informiert auch den Rat und die Fachaus-
schusse.

Die Dienstanweisung fir Vergabeangelegenheiten enthalt Vorgaben zur Offnung der Angebote
sowie zur Dokumentationspflicht. Auftragserweiterungen und Nachtragsauftrage sind in den
Dienstanweisungen nicht geregelt.

Die Zustandigkeit der zentralen Vergabestelle endet in der Stadt Kaarst mit der Durchflhrung
der Submission. Die Vergabe und die Abwicklung der MaRnahme obliegt der jeweiligen Be-
darfsstelle. Dieses fertigt auch die Abnahmeprotokolle gemaR § 12 VOB/B2” und dokumentiert
die Mangelbeseitigungen. Naheres hierzu findet sich im Kapitel ,5.7 Mallnahmenbetrachtung®.

Die Stadt Kaarst hat bisher keine Software eingesetzt, welche die zentrale Submissionsstelle
bei der Durchfuihrung von Vergabeverfahren vollumfanglich unterstitzt. Sie nutzt den ,Vergabe-
marktplatz NRW* als Plattform flr die elektronische Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

Der Einsatz eines Vergabemanagement-Systems ist ab 2021 vorgesehen. Eine entsprechende
Software wird zurzeit eingefiihrt. Sie ist geeignet, die zentrale Vergabestelle bei der eVergabe
zu unterstltzen. Das Vergaberecht wird mit der Software unmittelbar in die Arbeitsablaufe inte-
griert. Dies betrifft sowohl die EU-weiten wie auch die nationalen Vergabeverfahren. Ebenso
wird die Dokumentation der Vergabeverfahren mit allen relevanten Entscheidungen erleichtert.

Dariber hinaus bietet das Vergabemanagement-System weitere Funktionalitaten, wie:

e das Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,

2 vgl. Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabe-
grundsatze - Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August
2018 (MBI. NRW. 2018. S. 497, geandert durch Runderlass vom 29. Marz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168))

27 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil B: Allgemeine Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung von Bauleistungen
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¢ die zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,
e eine Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

¢ die Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu verdéffentlichen,
e eine Termin- und Fristenplanung,

e Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Die gpaNRW begrif3t die Entscheidung der Stadt Kaarst, die Vergabeverfahren ab 2021 mit-
tels einer Vergabemanagementsoftware abzuwickeln.

5.3.1.1 Einbindung der o6rtlichen Rechnungspriifung

+ Die Aufgaben der Rechnungspriifung hat die Stadt Kaarst an den Rhein-Kreis Neuss tber-
tragen. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten der Rechnungsprufung sind in der Rechnungs-
prufungsordnung und der geschlossenen Vertragsvereinbarung klar geregelt.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW obliegt der drtlichen Rechnungsprifung die Prifung von
Vergaben. Die Kommunen sollten daher die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das
Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Kaarst tibernimmt die Rechnungsprifung des Rhein-Kreis Neuss seit dem 01. Ap-
ril 2019 die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung (RP). Gemaf Vereinbarung mit dem
Rhein-Kreis Neuss obliegt der Rechnungsprufung die Prifung von Vergaben bei einem Auf-
tragswert Gber 10.000 Euro bei Bauvergaben und 5.000 Euro bei allen Ubrigen Vergaben. Die
RP wird vor jeder Auftragserteilung eingebunden. Die Auftrage werden erst nach deren Zustim-
mung erteilt. Auf eine Teilnahme an Submissionsterminen wird verzichtet, die Rechnungspru-
fung pruft die Vergaben erst, wenn der Vergabevermerk vorliegt. Die Aufgaben, Befugnisse und
Pflichten der Rechnungsprifung sind in der Rechnungsprifungsordnung (RPO) der Stadt
Kaarst vom 05. Marz 2008 geregelt. Erganzt wird sie durch die Dienstanweisung fiir das Rech-
nungsprufungsamt der Stadt Kaarst vom 11. April 2008. Eine an die geanderte Organisation an-
gepasste RPO wurde am 12. Dezember 2019 vom Rat der Stadt Kaarst beschlossen. Danach
prift die Rechnungsprifung nun alle Vergaben bei einem Auftragswert iber 7.500 Euro netto.
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5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Kaarst im Wesentlichen erfiillt. Ein-
zelne Aspekte sollten aber noch verbessert werden. Die Stadt hat keine systematische
Schwachstellenanalyse durchgefuhrt. Eine regelmaflige Sensibilisierung der Beschaftigten
zum Thema Korruptionsbekampfung erfolgt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?8 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Kaarst hat die ,Dienstanweisung zur Verhitung und Bek&dmpfung von Korruption bei
der Stadt Kaarst” in der Fassung vom 24. Marz 2017 aufgestellt. Regelungen, wie im Fall eines
Korruptionsfalles oder -verdachts vorgegangen werden soll, sind darin nicht getroffen.

+ Empfehlung
Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollte Verhaltensregeln fiir Verdachtsfalle
enthalten.

Ein Korruptionsbeauftragter ist bestellt, der den Mitarbeitenden bei allen Fragen und Hinweisen
zur Seite steht. Er sensibilisiert die Mitarbeitenden jahrlich.

28 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Vor etwa funf Jahren wurden die Mitarbeitenden der Verwaltung aufgefordert, die korruptions-
anfalligen Bereiche zu benennen. Im Ergebnis stuften sich nahezu alle Fachbereiche als ge-
fahrdet ein. Die Dienstanweisung fUhrt dazu auch allgemeine Kriterien auf.

In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmaRigen Abstanden und aus gege-
benem Anlass die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu
bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit sollten insbesondere fol-
gende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafigen Abstanden wieder-
holen. Dabei sollten wie bisher die Mitarbeiter eingebunden werden.

Regelungen fiir die Annahme von Vergiinstigungen sind in der Dienstanweisung enthalten.
Demnach durfen Beschéaftigte Geldgeschenke nicht annehmen. Geringwertige Aufmerksamkei-
ten bis zu einem Warenwert von 25 Euro sind erlaubt.

Die Hauptsatzung der Stadt Kaarst enthalt im § 8 Regelungen zur Verdffentlichungspflicht von
Mitgliedern der Gremien der Kommune nach § 16 KorruptionsbG. Danach sind die Mitglieder
der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaf-
ten zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Stadt Kaarst veréffentlich eine detail-
lierte Auflistung auf ihrer Homepage. Sie kommt damit den Bestimmungen des KorruptionsbG
nach.

Der § 17 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Stadt Kaarst
setzt diese Bestimmung um, entsprechende Nachweise wurden im Rahmen der Priifung vorge-
legt. Eine Regelung, z.B. in der Hauptsatzung gibt es nicht. Sie sollte schriftlich fixiert werden.

+ Empfehlung
Die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten nach § 17 KorruptionsbG sollte schriftlich fixiert wer-
den.
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Das KorruptionsbG enthalt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflich-
ten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeausschliissen und Ver-
fehlungen im Vergaberegister wurde dabei fir den kommunalen Bereich verbindlich gemacht.
Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbG sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der
Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob
dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Anfragen nach § 8 KorruptionsbG werden
bei der Stadt Kaarst gemaf § 2.3.7 der Dienstanweisung fiir Vergabeangelegenheiten durch die
Submissionsstelle an die Informationsstelle gestellt.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat in der ,Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korrup-
tion bei der Stadt Kaarst® Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sollten um einzelne
Punkte erganzt werden.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Kaarst hat in ihrer ,Dienstanweisung zur Verhitung und Bekampfung von Korruption
bei der Stadt Kaarst“ in der Fassung vom 24. Marz 2017 auch Regelungen zum Sponsoring ge-
troffen. Demnach sind Sponsoringvertrage grundsatzlich in Schriftform zu fassen. Die Dienstan-
weisung beinhaltet Leitlinien, die nach Hohe des Geschaftswerts gestaffelt sind. Sie enthalt kla-
ren Regelungen Uber Entscheidungsbefugnisse und Zustandigkeiten fur den Abschluss eines
Sponsoringvertrages. Des Weiteren sind Regelungen zur Beteiligung des Fachbereiches Finan-
zen und Steuern getroffen. Zusatzausgaben fir die Stadt diirfen nicht entstehen. Der Sponsor
soll ein nachhaltiges Konzept vorlegen.

Die folgenden Aspekte sollten zusétzlich geregelt werden:

¢ Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen ist in der Dienstanweisung nicht vorge-
sehen. Grundsatzlich ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche
Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention
und erhalt die notwendige Neutralitat und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
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Zudem wirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu filhren, dass die Sponsoringleistun-
gen fest bei den verfiigbaren Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehren-
den Leistungen. Wir empfehlen eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Sollten dennoch
unbefristete Sponsoringvertrage abgeschlossen werden, so muss der Vertrag zwingend
eine Kindigungsklausel enthalten. Diese Klausel ermdglicht wiederum Ziele und Umfang
des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kénnen.

e Bei Sponsoringvertragen muss die Stadt weiterhin die Haftung begrenzen. Dies dient
dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche
des Sponsors oder Ersatzanspriche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens
des Sponsors ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stel-
len die Beschadigung oder Zerstérung der zur Verfligung gestellten Sache sowie die Haf-
tung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte ihre Dienstanweisung zum Sponsoring erganzen. Sie sollte festlegen,
dass Sponsoringvertrage fur die Stadt zeitlich begrenzt abgeschlossen werden. Auch die
Haftung sollte sie begrenzen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Steuerung zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld von Maflnhahmen und ein zentraler Abgleich mit
den festgelegten Zielen wahrend der MaRnahme erfolgt nicht. Dennoch nutzt die Stadt ein-
zelne Elemente eines BIC bei dem geplanten Neubau der Gesamtschule in Bittgen.

+ Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Kaarst bei ihren investiven MaRnahmen sind in einigen
Fallen nicht ausreichend belastbar. Dadurch weichen die tatsdchlichen Ausgaben von den
geplanten Ausgaben ab.

Fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-

greifend sicherstellen. Geméal3 § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-

volkerungsentwicklung zu berticksichtigen.
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Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist ein Instrument, um gréRere Baumafinahmen
zu steuern. Der Ablauf besteht aus sieben Phasen:

e Projektauftrag und -initiative, Bedarf (u. a. Bedarfsermittlung)

e Projektdefinition (u. a. Aufstellen eines Nutzungsprogramms; Aufstellen von Wirtschaft-
lichkeits- und Folgekostenberechnung, gegebenenfalls vergleichend fur Alternativen)

e Vorentwurfsplanung (u. a. Erarbeitung eines endgultigen Baukonzeptes)

e Entwurfsplanung und Haushaltsentscheidung (u. a. Erarbeitung der Entwurfsplanung ge-
maR HOAI)

e Ausflihrungsvorbereitung (u. a. Erarbeitung der Genehmigungs- und Ausfiihrungspla-
nung sowie die Vorbereitung der Vergabe)

e Ausflhrung (u. a. Ausschreibung und Vergabe)

o Erfolgskontrolle (u. a. Dokumentation und kritische Wirdigung von Planung, Ausflihrung
und Funktionsfahigkeit, Beurteilung der Zielerreichung)

Jede Phase beinhaltet eine Bewertung der Zielerreichung und Entscheidungen durch den Ver-
waltungsvorstand.

Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

Die Stadt Kaarst hat keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Regelungen fir ein
Bauinvestitionscontrolling getroffen. Bauliche Ma3nahmen werden in der Regel durch die jewei-
lig zustandigen Bereiche vollumfanglich geplant und abgewickelt. Nachdem die Mittel grund-
satzlich bereitgestellt wurden, werden die Planungen konkretisiert und verwaltungsintern abge-
stimmt. Im Bedarfsfall werden wichtige Informationen im Verwaltungsvorstand besprochen und
dort entsprechende Entscheidungen getroffen. Daneben werden die politischen Gremien bei
Bedarf unterrichtet und notwendige weitergehende Beschliisse gefasst. Die Entscheidung tGber
das jeweilige Vorgehen treffen die handelnden Personen. Schriftliche Regelungen gibt es dazu
nicht. Dieses Vorgehen stellt kein BIC im oben beschriebenen Sinne dar.

In der Stadt Kaarst machen die investiven BaumaRnahmen einen betrachtlichen Teil der Ge-
samtausgaben aus. Im Haushalt sind fur das Jahr 2018 und die folgenden Jahre Auftrage fir
Baumalinahmen fur den Neubau oder die Erweiterung verschiedener Schulen eingeplant. Die
Stadt Kaarst gehort aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. Bei Kommunen dieser Grofie ist aus unserer Sicht kein durchgangiges BIC fir alle investi-
ven MalRnahmen der Stadt erforderlich. Die Stadt sollte aber zumindest bei finanziell gréReren,
komplexeren oder aus anderen Grinden bedeutsamen MaRnahmen ein koordiniertes BIC
durchfiihren.

Dazu sollte sie zumindest Regelungen dariber treffen,
¢ welche Stelle jeweils fiir das BIC verantwortlich ist,
¢ welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?),

e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
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e welche Aufgaben die fiir das BIC zusténdige Stelle hat,

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden,

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MalRnahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist in der
Regel eine ressortlibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es fir das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungs-
fihrung angesiedelt.

In der Stadt Kaarst sind Grundzuge eines Bauinvestitionscontrollings vor allem auf der Ebene der
ausflihrenden Fachamter zu finden. Im engeren Sinne beschrankt sich dies jedoch auf die Bau-
kostenkontrolle. Eine zentrale Steuerung der MaRnahmen, wie sie das Bauinvestitionscontrolling
vorsieht, erfolgt in der Stadt Kaarst nicht. Die Stadt hat keine zentrale Stelle oder Organisations-
einheit, die (Bau-)Investitionen steuert und bewertet.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fur das BIC sind insbesondere:
e die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchflihrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federflih-
renden Stelle steht. Des Weiteren sollten Personen keine Doppelfunktion erhalten. Sie sollten
nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im BIC selbst steu-
ernd tatig werden.

Die Stadt Kaarst bindet den jeweiligen Bereich bzw. die Nutzer im Vorfeld von Baumalnahmen
grundsatzlich mit ein. So soll sichergestellt werden, dass deren Bediirfnisse in die Planung ein-
flieBen kdnnen. Die im Kapitel ,5.7 MalRnahmenbetrachtung® dargestellte Analyse bezieht auch
die Baumafinahme ,Sanierung Georg-Buchner-Gymnasium — Elektroarbeiten“ mit ein. Hier
zeigt sich, dass der Bedarfsermittlung nicht ausreichend Zeit im Vorfeld eingerdumt wurde. Im
Ergebnis weisen die tatsachlichen Kosten deutlich von den zuvor geschatzten Kosten ab. Dies
unterstreicht die Wichtigkeit systematischer und einheitlich geregelter Verfahrensweisen zur Be-
darfsermittlung.

Nach Aussage der Stadt Kaarst erfolgt bei der Planung jeder Baumalinahme eine Bedarfspri-
fung. Die Entscheidung zur Ausfuihrung einer Malinahme wird von der Verwaltungsfiihrung bzw.
den politischen Gremien getroffen. Die notwendigen Entscheidungs- und Beurteilungsgrundla-
gen liegen dabei nach eigener Einschatzung vor. In der Umsetzungsphase wird der Projektab-
lauf nur noch begleitet, sofern es nach den durch die Bedarfsstelle zur Verfligung gestellten In-
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formationen fiir notwendig erachtet wird. Die Projektsteuerung, die Dokumentation der Baumaf3-
nahme sowie das abschlieRende Berichtswesen werden in der jeweiligen Bedarfsstelle vorge-
nommen.

Eine Ausnahme von dem (blichen Workflow bildet der geplante Neubau der Gesamtschule im
Stadtteil Buttgen. 2013 wurde beschlossen, die damalige Haupt- und die Realschule in einer
Gesamtschule zusammenzulegen. Geprift wurden zahlreiche Varianten: u.a. die Sanierung
und Erweiterung der Bestandsgebaude oder ein Neubau auf einem anderen Grundstiick. Auch
wurden verschiedene Finanzierungoptionen bewertet. Eine Projektgruppe wurde eingesetzt. Die
Steuerung der Baumafinahme wird durch einen Projektsteuerer unterstitzt. Auch wird die Poli-
tik regelmaRig tber die MalRnahme informiert. Insgesamt wird das Vorgehen bei dieser Mal3-
nahme von der gpaNRW positiv gesehen. Ein systematisches BIC stellt es dennoch nicht dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte sich Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling geben. Sie sollte
dazu insbesondere festlegen, fiir welche Malnahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird.
Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle steuern und Uberwachen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrdge dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Kaarst vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegt in Kaarst (iber dem
Median. Ursachlich sind dafur die Bauauftrage.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.
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Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2018

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 5.309.827
Abrechnungssummen 5.407.372
Summe der Uberschreitungen 270.505 7,18
Summe der Unterschreitungen 94.781 2,51

2017 wurden EinzelmaRnahmen von mehr als 50.000 Euro in H6he von insgesamt 3.325.455
Euro netto abgerechnet. Dabei gab es Uberschreitungen in Héhe von 326.310 Euro netto und
Unterschreitungen in Hohe von 172.755 Euro netto, jeweils bezogen auf die Auftragssumme.

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Kaarst 23 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dem Auftragswert von 3.769.780 Euro stand eine Abrechnungssumme von
3.945.504 Euro netto gegeniiber. Dabei kam es bei dreizehn MaRnahmen zu Uberschreitungen
(= 270.505 Euro) und bei neun Ma3nahmen zu Unterschreitungen (= 94.781 Euro). Aufsum-
miert sind das Abweichungen zum urspriinglichen Auftragswerte in Hohe von 365.286 Euro
netto. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Kaarst damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert - 5,95
2. Viertelwert (Median) - 9,05

Kaarst 9,69
3. Viertelwert _ 11,84
Maximum 4214

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1,15 42,14

®Vergleichskommunen Kaarst

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertrags-
ausfihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Die sollte sorgféltig und detailliert
erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und
zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu
kénnen.

Die differenzierte Betrachtung zeigt, dass die Uberschreitung der Auftragswerte bei den Bauauf-
tragen im Vergleich Gberdurchschnittlich ist. In 2018 wurden fiir 3.266.811 Euro Baumalnah-
men beauftragt und diese fur 3.489.194 Euro schlussgerechnet. Bei elf MaRhahmen kam es zu
einer Uberschreitung der Auftragssumme (=255.753 Euro) und bei fiinf zu einer Unterschreitung
der Auftragssumme (= 33.370 Euro). Die Uberschreitung der Auftragswerte bei den Bauauftra-
gen ist im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich:

Uberschreitung der Auftragswerte in Prozent 2018 (nur Bauauftrige)

Minimis,02

1. Viertelwert -1,72

2. Viertelwert (Median) 1,80
Kaarst 6,81
3. Viertelwert 7,96
Maximum 83,91

Auch im Jahr 2017 hat die Stadt Kaarst bei ihren Bauauftragen Abweichungen zu verzeichnen.
Sie rechnet dabei MalRnahmen in Héhe von fast 3,5 Millionen Euro ab. Die Auftragswerte wer-
den dabei insgesamt um 4,6 Prozent tberschritten, im interkommunalen Vergleich ebenfalls
Uberdurchschnittlich. Dies spricht dafiir, dass die Organisation des Nachtragswesens verbes-
sert werden kann. Darauf geht die gpaNRW im Folgenden naher ein.
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5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Kaarst hat keine Regelungen zum Nachtragswesen getroffen. Die vergaberechtli-
chen Aspekte sind nicht geregelt. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe der
Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. Die Stadt ist in diesem Be-
reich nicht gut aufgestellt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen und
o sie beriicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Kaarst bisher nicht umgesetzt. Es findet
keine systematische Auswertung hinsichtlich Hohe der Nachtrage statt. Dies konnte Hinweise
auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Bedarfsermittiung oder den Leistungsbeschreibungen
liefern. Die Stadt wertet die Nachtrédge auch nicht hinsichtlich der dabei beteiligten Unterneh-
men aus. Daraus kénnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben. Eine systematische
Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge eines Bauinvestitionscontrollings erfolgen.

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling® zur Implementierung und Orga-
nisation eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wird an dieser Stelle verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kaarst sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehdrt nach Ansicht der
gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter
Unternehmen.

5.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prufung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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