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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Greven

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Greven stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue HOhe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einfliefen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Greven, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist im interkom-
munalen Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen jedoch vergleichsweise gering.
Die Stadt unterliegt in der Haushaltswirtschaft keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Stadt Greven ist es seit 2014 gelungen, ausschlie3lich positive Jahresergebnisse zu er-
zielen. In den Folgejahren bis 2023 plant sie ebenfalls positive Jahresergebnisse. Handlungsbe-
darf fUr die Stadt Greven sieht die gpaNRW darin, die guten Ergebnisse weiter zu verstetigen.
Greven verfugt Uber eine durchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Sie bendétigt zudem
Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, um Kredite zur Liquiditatssicherung weiter
abzubauen und kinftig zu vermeiden. Die Schulden stellen sich in Greven vergleichsweise
hoch dar. Dariiber hinaus sind Uberschiisse auch erforderlich, um Investitionen finanzieren zu
kénnen. Soweit der Stadt keine anderen Mittel zur Verfigung stehen, wird sie anstehende In-
vestitionen nur Gber neue Kredite finanzieren kdnnen.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Greven sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

Die Haushaltssteuerung der Stadt Greven erflllt die diesbezliglichen gesetzlichen Vorgaben.
Der Stadt Greven liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor. Lediglich die Auf- und Feststellung der Gesamtabschlisse erfolgt in Greven nicht
fristgerecht. Den politischen Gremien der Stadt wird regelmaRig tiber die finanzielle Situation
der Stadt berichtet. Die Stadt greift hierzu auf ein funktionierendes Berichtswesen und Control-
ling zurtick. Eigene Anstrengungen zur Umsetzung von KonsolidierungsmafRnahmen sind aber
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weiterhin erforderlich, um auch kiinftig den Haushaltsausgleich zu realisieren. Die Stadt kann
sich nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und der Ertrdge aus dem kommunalen
Finanzausgleich verlassen.

Die Stadt Greven Ubertragt nicht ausgeschépfte Haushaltsermachtigungen fiir investive Maf}-
nahmen in héherem Umfang in Folgejahre als die Mehrzahl der anderen mittleren kreisangeho-
rigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Mit Erméchtigungsiibertragungen sollte sie kinftig
zurickhaltender umgehen, zumal sie ihre Haushaltserm&chtigungen fir investive Auszahlungen
jahrlich nur zu ca. 45 Prozent ausschopft.

Aus Sicht der gpaNRW bestehen hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Greven. Es werden alle
notwendigen Unterlagen und Daten vorgehalten und regelmafig aktualisiert. In einer Beteili-
gungsrichtlinie werden den Beteiligungen klare Vorgaben unter anderem zu Fristen sowie dem
Berichtswesen gemacht.

Die Beteiligungsberichte der Stadt Greven sind bis zum Prufungszeitpunkt lediglich bis 2015 er-
stellt, jedoch kann aufgrund von Halbjahresberichten dem Informationsbedurfnis des Rates
Rechnung getragen werden. Das Beteiligungsmanagement unterstitzt die stadtischen Verwal-
tungsvertreter durch Stellungnahmen zu verschiedenen Tagesordnungspunkten. Diese werden
jedoch nicht an die Gremienvertreter des Rates sowie die sachkundigen Burger weitergeleitet.
Hier ist noch eine Verbesserung maglich.

Ein weiterer Prifungsschwerpunkt liegt auf der Hilfe zur Erziehung, die sowohl fiir die Betroffe-
nen als auch finanzwirtschaftlich von hoher Relevanz ist. Die Stadt Greven ist im Vergleich zu
den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen durch eine geringe Kinderarmut und leicht
unterdurchschnittliche Jugendarbeitslosenquote soziostrukturell beglinstigt. Gleichzeitig leben
in Greven mehr Einwohner unter 21 Jahren als in anderen Stadten. Durch eine gelungene Pra-
ventionsarbeit und gute Fallsteuerung erreicht die Stadt Greven eine sehr geringe Falldichte
bei den Hilfen zur Erziehung und stellt damit im Vergleich den aktuellen Minimalwert. Dies fihrt
zu einer im Vergleich erheblichen finanzwirtschaftlichen Entlastung. Dies wird durch einen nied-
rigen Fehlbetrag bestatigt. Die Stadt Greven gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit den geringsten Fehlbetragen.

Neben dem Einwohnerbezug hat auch die Beurteilung der Aufwendungen pro Fall eine grofl3e
Bedeutung. Im interkommunalen Vergleich hat Greven die hdchsten Aufwendungen je Hilfe-
fall. Ursachlich hierfir sind insbesondere die hohen Fallkosten der ambulanten und stationaren
Hilfen sowie der hohe Anteil der stationaren Hilfen an den Hilfen insgesamt.

Um die Hilfe zur Erziehung auch wirkungsorientiert und wirtschaftlich steuern zu kénnen, sollte
die Stadt Greven ihre Controlling-Tatigkeiten ausbauen. Die Prozess- und Qualitatsstandards
sind in Greven gut ausgestaltet. Mit der geplanten Implementierung einer Fachsoftware kénnen
die bereits vorhandenen Steuerungsmaglichkeiten unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher As-
pekte weiter ausgebaut werden. Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen
je Fall sollte die Stadt Greven weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte in das Hilfeplanverfahren im-
plementieren.
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Die Stadt Greven hat ihre Arbeitsablaufe und Entscheidungsprozesse in der Bauaufsicht um-
fassend geregelt. Allerdings werden die Moglichkeiten der eingesetzten Software zur elektroni-
schen Bearbeitung des Baugenehmigungsprozesses und der Archivierung der Bauakten nicht
umfassend genutzt.

Eine einheitliche Austibung von Ermessensentscheidungen wird tber einen Austausch der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit der Fachbereichsleitung sichergestellt. Die durchschnittliche
Gesamtlaufzeit fir das einfache und das normale Baugenehmigungsverfahren liegt in Greven
unter der Orientierungsgrofie der gpaNRW. Verbesserungsoptionen sind durch den Verzicht auf
eine erneute Anforderung von fehlenden Unterlagen sowie einen friiheren Start des Beteili-
gungsverfahrens dennoch vorhanden.

Bei der Genehmigung von Bauantragen werden in Greven mehr Bauantrage bearbeitet als in
50 Prozent der Vergleichskommunen. Aufgrund der festgestellten Veranderung der Antragszah-
len sollte die Stadt Greven die Fallzahlen in Relation zum Personaleinsatz setzen und mit der
Gesamtlaufzeit ins Verhaltnis setzen. So kann sie die Auslastung des Personals nachhalten
und auf Unter- oder Uberlastungen reagieren. Die Stadt Greven hat in Abstimmung mit der Poli-
tik verbindliche Ziele definiert. Zur Steuerungsunterstiitzung sollten die im Rahmen der Prifung
ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben sowie und ergéanzende Kennzahlen gebildet werden.

Die Stadt Greven hat ihr Vergabewesen ebenfalls gut organisiert. Die Prozesse und Zustandig-
keiten sind eindeutig geregelt. Eine wesentliche Rolle hat dabei die zentrale Vergabestelle. Zu-
satzlich bindet die Stadt die drtliche Rechnungspriifung friihzeitig und eng in die Vergaben ein.
Dadurch schafft sie gute Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche und rechtssichere Durch-
filhrung der Vergabeverfahren.

Bei der Realisierung der Bau- und BeschaffungsmaRnahmen kommt es in der Stadt Greven nur
zu unterdurchschnittlichen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Trotzdem kdnnte
die Stadt die Abweichungen weiter verringern. Dazu sollte sie insbesondere bei gréfteren Mal3-
nahmen ein systematisches Bauinvestitionscontrolling durchfiihren. Die Stadt plant dieses kiinf-
tig in ihr zentrales Controlling einzubinden.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die Stadt in einer Dienstanweisung festgelegt.
Diese sollte die Stadt aktualisieren. Insbesondere sollte sie eine regelmalige Schwachstellen-
analyse vorsehen und durchfiihren. Darliber hinaus enthélt die Dienstanweisung auch Festle-
gungen zum Vergabewesen. Diese sollte die Stadt mit ihren Regelungen in der Vergabedienst-
anweisung abgleichen. Greven sollte erganzend fiir Sponsoringleistungen verbindliche Rege-
lungen schaffen, um auch in diesem Bereich Transparenz im kommunalen handeln zu unter-
stutzen.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Greven

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Greven.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Greven 2018

Greven

Bevdlkerung ’
Jugendquotient ’
Altenquotient ‘
SGB Il-Quote |
Deckungsmittel 7‘
Kaufkraft ‘

Bruttoinlandsprodukt ‘
Mittelwert

Die Stadt Greven ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Kreis Steinfurt mit rund 37.750
Einwohnerinnen und Einwohnern (IT.NRW zum 31. Dezember 2019) und gehort als Nachbar-
kommune der kreisfreien Stadt Miinster zum nérdlichen Miinsterland. Die Gemeindemodellrech-
nung von IT.NRW umfasst aktuell den Prognosezeitraum bis 2040. Bis dahin wird ein erhebli-
cher Bevdlkerungszuwachs von rd. 21 Prozent prognostiziert. In der Prognose der letzten
Uberortlichen Prifung 2015 fiel der prognostizierte Bevolkerungszuwachs noch deutlich gerin-
ger aus. Die Bevodlkerung der Stadt Greven hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten als

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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stabile und wachsende GroRRe gezeigt. Dies wird nicht nur nach der Prognose von IT.NRW so
erwartet: Im Demografiebericht 2019 der Stadt Greven? wird erganzend auf einer Prognose des
Instituts fur Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Regionalentwicklung (InWIS)
ebenfalls steigende Einwohnerzahlen vorhergesagt. Diese beruhen auf einer positiven natrli-
chen Bevdlkerungsentwicklung? sowie einem deutlichen Uberschuss der Zu- und Fortgezoge-
nen. Samtliche Prognosevarianten weisen einen Bevodlkerungsanstieg aus. Einen hohen Anteil
an dieser Entwicklung hat das Neubaugebiet Wdste, das von 2011 bis 2020 in mehreren Bau-
abschnitten entwickelt wurde. Gleichzeitig gibt es eine erhebliche Wohnraumnachfrage nach
dem Modell ,jung kauft alt* sowie eine Wohnbauverdichtung in alteren Siedlungsstrukturen. Mit
einer grofRer und jingeren Bevolkerung erhdhen sich aber auch die Anforderungen an die kom-
munale Infrastruktur. Mit Hilfe des eingefihrten Demografie-Monitorings hat Greven eine belast-
bare Grundlage fiir bedarfsgerechte Investitionen in die kommunale Infrastruktur geschaffen.
Dabei wird nicht nur die Stadt Greven als Ganzes betrachtet, sondern mit einer ortsteilbezoge-
nen Prognosebetrachtung wird eine quartiersgenaue Ausrichtung kommunaler Investitionsent-
scheidungen fur Schulen, StralRen, Sportangeboten etc. geschaffen. Die jeweils aktuelle quar-
tiersbezogene Vorgehensweise nach dem angewandten ,Hildesheimer Modell“ erméglicht in ei-
nem Prognosekorridor vorausschauende Investitionen und verhindert ,,iiberdimensionierte” Inf-
rastruktureinrichtungen. Gleichzeitig erklart der Bevolkerungszuwachs den gegen den allgemei-
nen Trend junger werdende Bevdlkerung der Stadt Greven: gegentber 2015 konnte sich Gre-
ven im Jugendquotienten* noch weiter vom Durchschnitt der Vergleichskommunen abheben.
Dies wird auch im Altenquotienten® deutlich: dieser ist auch aktuell unterdurchschnittlich, hat
sich aber dem Durchschnitt seit 2015 etwas angendhert. Hintergrund sind die geburtenstarken
Jahrgange (,Baby-Boomer®), die auch in Greven in zunehmendem Umfang tber 65 Jahre alt
werden. Greven ist auch unter diesem Aspekt derzeit jlinger als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen

Unverandert fallt die im Vergleich unterdurchschnittliche SGB II-Quote auf; diese liegt weiterhin
unter einem leicht gestiegenen Durchschnittswert der mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Haufig korrespondiert eine niedrige SGB II-Quote mit einer hohen Kaufkraft in der Bevdlkerung.
Dies ist fir Greven erst aktuell der Fall: die Kaufkraft hat sich tber den positiven allgemeinen
Trend hinaus gesteigert, so dass von 2015 bis heute sich die Kaufkraft von unterdurchschnitt-
lich auf einen Wert knapp oberhalb des Durchschnittes steigern konnte. Ein Erklarungsansatz
hierfiir ist der Zuzug von einkommens- und damit kaufkraftstarken Familien ua. aus Miinster.

Die Deckungsmittel umfassen die Realsteuern, die Schlisselzuweisungen und die Gemeinde-
anteile an den Einkommens- und Umsatzsteuer als Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2018. Ge-
geniber der Prifung in 2015 hat sich die Positionierung von Greven im Vergleich wenig veran-
dert. Der allgemeine hohe Anstieg von allgemeinen Deckungsmittel wurde allerdings in Greven
nur anteilig nachvollzogen. Die Gewerbesteuer zeigte einen geringeren Anstieg als bei den Ver-
gleichskommunen. Die Anhebung der Grundsteuer A in 2020 wird hier keine wesentliche Ver-
besserung bewirken.

2 Internetauftritt der Stadt Greven: https://www.greven.net/medien/bindata/politik/Demografiebericht 2019.pdf

3 Differenz zwischen der Zahl der Lebendgeburten und der Zahl der Sterbefalle
4 Anteil unter 20-Jahriger an der Bevdlkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)

5 Anteil Gber 65-Jahrige an der Bevélkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)
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Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen des Kreises Steinfurt als MaRstab fiir die wirtschaft-
liche Leistungsstarke im Kreisgebiet weist gegenuber 2015 einen unveranderten unterdurch-
schnittlichen Wert aus. Insofern hat sich die Wirtschaftskraft im Kreisgebiet zwar verbessert,
konnte sich aber dem Durchschnitt nicht annahern.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Stadt Greven hat sich intensiv mit den Inhalten des letzten Prifungsberichts der gpaNRW
auseinandergesetzt. Die Empfehlungen wurden zu einer Ubersicht zusammengefasst und mit
einer Stellungnahme der Verwaltung versehen und dem Rat der Stadt vorgelegt. Diese Vorge-
hensweise entspricht bereist teilweise der seit 01. Januar 2019 gesetzlich vorgesehenen Stel-
lungnahme des Rates nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die Stadt Greven hat danach Handlungsempfehlungen der gpaNRW umgesetzt, soweit dies
mdglich und sinnvoll erschien. Mogliche und vertretbare KonsolidierungsmalRnahmen werden
umgehend umgesetzt und nicht erst bei einer deutlichen Verschlechterung durch eingetretene
Risiken. Hierzu einige Beispiele:

¢ Von einer Erweiterung der KAG-Satzung auf die Wirtschaftswege wurde mangels abre-
chenbarer MaRnahmen Abstand genommen. Im Ergebnis wurde aber eine Erhéhung der
Grundsteuer A zur Kompensation von Unterhaltungsaufwendungen erzielt.

e Mit der Neugriindung der Technischen Betriebe Greven (TBG) wurde die empfohlene An-
passung der Gebuhrenkalkulation umgesetzt.

¢ Im Bereich der Personalwirtschaft wurden die Empfehlungen zu Kooperationsprojekten
im Personalmarketing und den Ausbau des Fortbildungsangebotes zu Gesundheitsthe-
men ausgebaut.

¢ Nicht umsetzbar war der Verzicht auf Schulgebaude, da der Anstieg der Schiilerzahlen
zwischenzeitlich sogar einen Ausbau im Primarbereich erfordert hat. In Zusammenarbeit
mit den Sportvereinen zur Vereinheitlichung der Bewirtschaftung von stadtischen Sport-
anlagen wurde wiederholt die Einfihrung von Hallennutzungsgebihren diskutiert, aber
bislang nicht beschlossen.

e Eine Sportstattenbedarfsplanung wurde unter Beteiligung der Vereine durchgefihrt.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist

es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der

JPANRW Seite 10 von 173




+ Stadt Greven * Vorbericht ® 050.010.020_05421

IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Greven
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab. Die Auskinfte
der Stadt Greven sind mit insgesamt 28 umgesetzten IKZ-Projekten darin enthalten.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Aktuell haben wir Daten von 92 mittleren kreisangehdrigen Kommunen erfasst und stellen nach-
folgend die Zwischenergebnisse dieser Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind
die Ruckmeldungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass magli-
che Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100
Prozent flhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Soziales

Sonstiges

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 33%
Finanzen _ 32%
stragen, OPNV [N 329%
Bauhof [N 32%
Archiv [N 26%
Umwelt [N 229
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 219
Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 15%
Standesamtsaufgaben [ 129
auslandemechtliche Angelegenheiten - 11%
sport [ 11%
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 10%
Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschatftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™, E-Government | %

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Schulen

Bauhof [N 3%
Soziales [N 3%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. - 3%
umwelt [N 3%
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
Straten, OPNV [ 2%
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung [N 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
stitungen [l 1%
Sport 0%

auslandermrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ihrer
Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Entsprechender Handlungsbedarf hat sich aktuell auch in
der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Herausfor-
derungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, dhnlicher GréRenordnung 91%
Kreis/e 84%
kleine kreisangehdrige Kommune/n 68%
groRe kreisangehdérige Kommune/n 62%
kreisfreie Stadt/ Stadte 28%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Gberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Viertel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
14%

keine Alngabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 11% ___

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, ein weiteres Drittel aller Kooperationen wird Giber Arbeitsgemeinschaften nach dem
Gesetz fir kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkKG NRW) organisiert. Zusammen mit der Griin-
dung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir rd. 75 Prozent aller IKZ-
Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen
geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommu-
nalen Arbeitsgemeinschaft und der offentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen
offenbar gréRere Gestaltungsmadglichkeiten. Gleichzeitig haben sie den Vorteil, dass kein neuer
Aufgabentrager geschaffen wird, der zusatzliche Kosten und Gremienstrukturen beinhaltet.

0.3.1.5

Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPAaNRW
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe
) 2%
Sonstiges
(z.B.ein
Zweckverband)
24%

\

die beteiligten

Kommunen

gemeinsam
37%

ein Kreis 15%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 10% 12%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfuihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zustandig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 79%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 66%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 61%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 24%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23%

Risikostreuung . 7%

Sonstiges I 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Blrgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe

54%

gegenseitiges Vertrauen

49%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 42%

klare Zielvorgaben

39%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

33%

politische Bereitschaft, Offenheit

22%

29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen

14%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft

4%

Mehr als die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhdhe, d. h. die vertrauensvolle
partnerschaftliche Zusammenarbeit fur eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit vo-
raus. Das gegenseitige Vertrauen und der Rickhalt durch die Verwaltungsfihrung werden na-
hezu von der Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Klare
Zielvorgaben, offene und ehrliche Zusammenarbeit mit den Partnern sind aus Sicht der befrag-
ten Stadte die weiteren Uberwiegenden Voraussetzungen fir das Gelingen interkommunaler
Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze wichtig erscheint, aber
nur ein knappes Drittel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum jet-
zigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine untergeord-
nete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat. Der Blrger orientiert
sich nach Einschatzung der Kommunen weniger an der Organisation der kommunalen Aufga-
benerledigung, sondern eher an der fur ihn sichtbaren Qualitat der Aufgabenerledigung.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 41%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 27%
rechtliche Hindemisse 23%
inteme Widerstande 23%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Greven

Die Stadt Greven hat bereits seit Langem die Vorteile der interkommunalen Zusammenarbeit
(IKZ) erkannt. Sie realisiert diese zielorientiert mit den in Frage kommenden geeigneten Koope-
rationspartnern. Dementsprechend bestehen Kooperationen mit allen kommunalen Aufgaben-
tragern unabhangig ihrer GrélRenordnung mit Ausnahme des Landschaftsverbandes. Inzwi-
schen sind eine Vielzahl von Aufgabenbereichen und Themenfeldern davon berihrt. Von den
insgesamt 28 fir diese IKZ-Erhebung genannten Aktivitdten wird hier stellvertretend eine Aus-
wahl genannt.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen die Schwerpunkte der interkommunalen Aktivita-
ten in der IT (Mitglied in der Kommunalen ADV-Anwendergemeinschaft West — KAAW), Perso-
nal sowie der Kultur und Wissenschaft. Weitere Themenfelder sind die 6rtliche Rechnungsprii-
fung durch den Kreis sowie der gemeinsame Rettungsdienst mit dem Kreis Steinfurt. Die ge-
plante digitale Langzeitarchivierung nimmt einen Zeitraum Uber mehrere Jahre zur Realisierung
in Anspruch. Im Bereich Personal ist neben dem bestehenden betrieblichen Eingliederungsma-
nagement (BEM), der Personalabrechnung sowie der Beihilfe ergdnzend eine gemeinsame
Nachwuchsférderung in der Vorbereitung. Das Projekt des ,interkommunalen Nachwuchsfor-
derkreises 20206 mit sieben Beteiligten inklusive des Jobcenters hat das Potenzial, anderen
Kommunen eine Anregung zur Personalgewinnung und —bindung zu geben. Bei gleichgelager-
ten Problemstellungen von Fachkraftemangel und einer zunehmenden Wechselbereitschaft von
jungeren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bot sich einvernehmlich eine IKZ der beteiligten Part-
ner an. Dieses Projekt hat sich 2020 pandemiebedingt in der Umsetzung verzdgert. Als Mal3-

6 ,Nachwuchsférderung interkommunal“ (veréffentlicht im EILDIENST 6/2020 des Landkreistags NRW, S. 297 ff)
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nahme der Wirtschaftsférderung ist das interkommunale Gewerbegebiet am Flughafen Osnab-
rick zu nennen (airportpark FMO GmbH), in dem aktuell der zweite Abschnitt entwickelt wird.
Hier sind die Belegkommunen Minster und Greven gemeinsam mit dem Kreis Steinfurt aktiv
geworden. Besonders bewahrt haben sich die langjahrigen Kooperationen z. B bei den Zweck-
verbanden, da hieriiber eine langfristige Aufgaben- und Qualitatssicherung erfolgt. Weitere we-
sentliche Vorteile werden in der erhdhten Qualitat der Rechnungspriifung durch den Kreis und
die Teilnahme an der ,Stadtregion Miinster’, die Synergien flr eine bessere Professionalisie-
rung und der Biindelung von Qualifikationen fir eine gemeinsame Weiterentwicklung bietet.

Die IKZ setzt Greven mehrheitlich sowohl mit 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen als auch in
kommunalen Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
(GkG NRW) um. Ergénzend kommen jeweils die Volkshochschule und die Musikschule als
Zweckverbande hinzu.

Als wesentliche Ziele hat Greven fur sich die wirtschaftlichere Aufgabenerledigung, die Verbes-
serung von Service- und Burgerorientierung und der Qualitét der Aufgabenerledigung. Zusatz-
lich wird der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit genannt. Ausschlaggebend ist regelmafig
die wirtschaftlichere Aufgabenerledigung. Wenn diese nicht gegeben ist, kommt die IKZ nicht
zustande. Damit bestatigt Greven die Mehrheit der Kommunen, die eine fehlende Wirtschaftlich-
keit mit Giber 60 Prozent aller bisherigen Antworten als ersten Hinderungsgrund fiir eine IKZ
nennen. Die Umsetzung des § 2b UStG kann die bisherige wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit der
vorhandenen IKZ in Frage stellen. Weitere Hemmnisse sind organisatorische Probleme und un-
terschiedliche Organisationsstrukturen, die nach Auskunft der Stadt Greven durch die daraus
entstehenden Zentrifugalkrafte den Erfolg einer IKZ verhindern kénnen.

Als die drei wichtigsten Erfolgsfaktoren nennt Greven den gleichen oder ahnlichen Handlungs-
druck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie klare Zielvorgaben. Die Akzeptanz der Blrger-
schaft hat fir Greven keine Relevanz in den bisherigen Aktivitaten. Die von der IKZ betroffenen
internen Entwicklungsprozesse haben eine sehr begrenzte Auflenwirkung bzw. Wahrnehmbar-
keit fir den Birger. Eine erfolgreiche IKZ tragt aber im Ergebnis dazu bei, die Angebote und
den Service fir die Burger qualitativ hochwertig und verlasslich bereitzustellen. Insofern stellt
die Akzeptanz in der Biirgerschaft keinen unmittelbaren Erfolgsfaktor fir eine erfolgreiche Ko-
operation dar. Zusétzliche finanzielle Anreize wie die Forderrichtlinie NRW sind grundsatzlich zu
begriRen. Allerdings kann nur die regelmaRig wirtschaftlichere Aufgabenerfillung eine inter-
kommunale Zusammenarbeit finanzwirtschaftlich nachhaltig tragen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung

” Die Stadtregion Minster: https://www.veloregion.de/ueber-uns/die-stadtregion-muenster/
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der geprif-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

JPANRW Seite 21 von 173




+ Stadt Greven * Vorbericht ® 050.010.020_05421

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten8. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Greven haben wir von September 2019 bis Mai 2021 durchgefihrt.
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Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Greven hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Greven Uberwiegend das Jahr
2018. Basis der Finanzpriifung sind neben den vorliegenden Gesamtabschliissen die Jahresab-
schlisse des Kernhaushaltes sowie die Haushaltsplanung 2020 inklusive der bis 2023 reichen-
den mittelfristigen Finanzplanung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen Mario Deckers
Beteiligungen Jan Muller

Hilfe zur Erziehung Marcel Entrup
Bauaufsicht Martina Loebardt
Vergabewesen Holger Pohl

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten auf Basis der Berichtsentwiirfe erértert. Am 16. November 2020
wurden die wesentlichen Ergebnisse im Verwaltungsvorstand der Stadt Greven vorgestellt. Die
Stadt Greven hatte danach Gelegenheit, zu den Berichtsentwiirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 28. Mai 2021

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur uberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

‘ Feststellung

Haushaltsstatus

Die Stadt Greven unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Malnahmen. Sie erreicht 2019 und plant bis 2023 zudem ausschlieBlich positive Jahresergebnisse. Hierdurch kann sie ihre

F1 Ausgleichsriicklage und damit ihr Eigenkapital sukzessive weiter erhéhen.

Ist-Ergebnisse

F2 ' Die Stadt weist 2014 bis 2019 ausschlieRlich positive Jahresergebnisse aus. Im Betrachtungszeitraum kdnnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen der Stadt decken.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Greven plant ab 2020 bis zum Ende der mittelfristigen Planung positive Jahresergebnisse. Sie plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fiir den Planungszeitraum der

F3 mittelfristigen Finanzplanung. Ein zusétzliches Risiko sieht die gpaNRW nicht.

Eigenkapital

Die Stadt Greven weist im Kernhaushalt zum 31. Dezember 2018 Eigenkapital von rund 89 Mio. Euro aus. Dieses soll bis zum Ende der mittelfristigen Planung um rund 14 Mio. Euro
steigen. Im Hinblick auf den Gesamtabschluss verfugt sie iber eine vergleichsweise durchschnittliche Eigenkapitalausstattung.

Schulden und Vermégen

F5 | Die Schulden der Stadt Greven sind im interkommunalen Vergleich hoch. Dringend erforderliche Investitionen in das Anlagevermdgen sind kurz- und mittelfristig nicht zu erwarten.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

F1

F2

F3

F4

F5

F6

Haushaltssteuerung

Die Stadt Greven halt die Frist fiir die Anzeige der Haushaltssatzung ein. Den Jah-
resabschluss 2018 konnte die Stadt ebenfalls in der gesetzlichen Frist feststellen.
Dies gilt nicht fuir die Auf- und Feststellung der Gesamtabschlisse. Die Gesamtab-
schllsse hat die Stadt bisher lediglich bis 2015 aufgestellt.

Der Stadt Greven liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor. Der Verwaltungsfiihrung und den politischen Gremien wird auch
unterjahrig regelmagig ber die finanzielle Situation berichtet.

Die Stadt Greven hat in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge erzielt. Die
Haushaltssituation hat sich jedoch zudem in hohem Umfang durch nur wenig steuer-
bare Ertrage und Aufwendungen verbessert.

Die Stadt Greven hat die Hebesatze der Realsteuern in der Vergangenheit deutlich
angehoben. Diese Steigerungen haben einen erheblichen Teil zur Haushaltskonsoli-
dierung beigetragen.

Die Stadt Greven ubertragt nicht ausgeschopfte konsumtive Aufwandsermachtigun-
gen und investive Auszahlungserméachtigungen einwohnerbezogen in einem uber-
durchschnittlichen Umfang. Sie schopft ihre Haushaltsermachtigungen fir investive
Auszahlungen jahrlich nur zu ca. 45 Prozent aus. Dies deutet darauf hin, dass vorge-
nommene Erméachtigungsiibertragungen in dem Umfang nicht erforderlich sind.
Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen hat die
Stadt geregelt.

Die Stadt Greven hat kein zentrales Férdermittelmanagement. Die in Greven prakti-
zierte Organisation der Fordermittelakquise ist dennoch geeignet, Férdermittel er-
folgreich und in hohem Umfang in Anspruch nehmen zu kénnen. Die Stadt nutzt ver-
schiedene Quellen zur Férdermittelrecherche.

E5

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Greven, ihre investiven Ma3nahmen bei kiinfti-
gen Haushaltsplanungen realitatsnaher zu veranschlagen.

F7

Das Vorgehen der Stadt Greven eignet sich, um Rickforderungen weitestgehend zu
vermeiden. Ein Férdercontrolling existiert nicht.

E7.1

Die Fordermittelstellen sollten Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fach-
ausschisse und den Rat tber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die
Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Greven sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte

einpflegt. Diese wiirde die fristgeméale Abwicklung der Férderbestimmungen und
einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

E7.2

Beteiligungen

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und

der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungs-

management.

F1

Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafgeblichen Ein-
fluss ausiiben kann, ist hoch. Einige bedeutende Beteiligungen werden mittelbar auf
der zweiten Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios
ist damit als mittel bis hoch einzustufen. Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Be-
teiligungen fiir die Stadt ist hoch. Dies betrifft insbesondere den Eigenbetrieb Techni-
sche Betriebe Greven sowie die Stadtwerke Greven GmbH.

F2

Die Beteiligungen der Stadt Greven haben jahrlich mittlere Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt. Der Haushalt der Stadt Greven wird durch die Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 7,1 Mio. Euro belas-
tet. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuRerdem
bestehen hohe Gesellschafterdarlehen sowie Birgschaften, die ein Risiko fiir die
Stadt beinhalten kdnnen.

F3

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem

F4 Beteiligungsportfolio der Stadt Greven ergeben.

Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-

FS portfolio der Stadt Greven ergeben. Die Berichte sind gut gegliedert und anschaulich.

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht ganz
F6 Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt
Greven ergeben.
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Feststellung Empfehlung

Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Greven hat eine geringe Kinderarmut und eine unterdurchschnittliche Ju-
F1 gendarbeitslosenquote. Der vergleichsweise leicht Uberdurchschnittliche Anteil Al-
leinerziehender im SGB Il Bezug kann sich dabei negativ auf die Aufwendungen der
Hilfe zur Erziehung auswirken.
Die Stadt Greven greift die Strukturen des Stadtgebietes gut auf. Sie berlicksichtigt
F2 die soziostrukturellen Merkmale bei ihren Planungen und Entwicklungen von Maf3-
nahmen.
Die Stadt Greven bietet ein umfassendes Angebot an Praventionsmafinahmen. Bis Die Stadt. Greven sollte zielgerichtete Praventionsketten V?rschr|ﬂl|f:hen und sie mit
N e . . e . . den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verkniipfen. Mit vorher festge-
F3 auf das Konzept ,Friihe Hilfen" gibt es aber keine Verschriftlichung von zielgerichte- E3 . ) ) . . .
N . S . e . stellten Indikatoren sollte die Wirkung in regelméaBigen Abstanden gemessen und
ten Praventionsketten. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsmdglichkeiten. - .
Uberprift werden.
Die klare Organisation und die Ansiedlung der Fachdienste ,Soziale Dienste und Ju-
F4 gendarbeit” und ,Bildung, Jugend, Kultur und Sport” in einem Fachbereich ermdogli-
chen in Greven Synergieeffekte fiir die gleiche Zielgruppe.
Die Stadt Greven hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie fiir das Aufgabenge-
F5 biet der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. Gute Grundlagen E5 Die Stadt Greven sollte die bereits erarbeiteten strategischen Ansétze zu einer
ergeben sich aber aus den bereits formulierten Zielen (iber die Produktziele des schriftichen Gesamtstrategie zusammenfassen.
Haushaltes.
Die Stadt Greven kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Basis Die Stadt"Grgven'soIIte das Finanzcontroling im Aufgabengebiet 'H|Ife aur EI’Z"Ie.-
g . hung zukiinftig mit steuerungsrelevante Kennzahlen ausbauen, diese regelmaRig
F6 von aussageféhigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen messen bzw. E6 . . . . . o L
auswerten und im Berichtswesen darstellen. Hilfsweise kdnnten hierfir die im Be-
transparent darstellen. . . ..
richt dargestellten Kennzahlen weitergefiihrt werden.
Das Jugendamt der Stadt Greven verfiigt bislang tber kein umfassendes Fachcon- D.|e.Stadt Gr?vgn solite .das Fachcontrgllmg weiter gusbauen. Die Ergebnisse sollte
. - S . ) L ) sie in regelméaRigen Berichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach- und
F7 trolling. Einige Bestandteile sind allerdings bereits vorhanden. Die bisherigen Steue- E7 ) . s ) . .
.. . . Finanzcontrolling sollten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer
rungsgrundlagen kénnen weiter optimiert werden. .
Entscheidungen transparent nachvollzogen werden.
Bei der Stadt Greven sind aktuell bereits eine Vielzahl von Prozessen verbindlich Wie bereits geplant, sollte die Stadt Greven Standards und Ablaufe fir alle Pro-
F8 und schriftlich festgelegt. Die Sicherstellung von Verfahrens- und Qualitatsstandards gg | Zesse verbindlich vorgeben und in einem Qualitdtshandbuch schriftlich fixieren.
erfolgt u.a. Uber vereinheitlichte Vordrucke. Ein Qualitats-Handbuch wird zurzeit erar- Eine elektronische Aktenfiihrung sollte zur Verbesserung der Arbeitsablaufe eben-
beitet. falls forciert werden.
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Feststellung Empfehlung

F9

Das Hilfeplanverfahren kann durch die schriftliche Fixierung von Wirtschaftlichkeits-
aspekten optimiert werden.

E9

Die Stadt Greven sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie beispielsweise die
Bevorzugung ambulanter Hilfen, Obergrenzen von bewilligten Fachleistungsstun-
den oder die Wahl des gulnstigsten Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten
Angeboten, schriftlich in den Standards hinterlegen.

F10

Die Stadt Greven hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfefélle
gut strukturiert.

F11

Die Kostenerstattungsanspriiche werden vom Jugendamt regelmaRig geprift und
geltend gemacht. Die jahrliche Uberpriifung aller Hilfefélle beziiglich Kostenerstat-
tung ist positiv zu sehen.

F12

In Greven finden hauptséachlich prozessintegrierte Kontrollen statt. Die konkrete Ge-
staltung dieser Kontrollen wurde bislang nicht dokumentiert. Die kollegiale Beratung
ist hier das Instrumentarium der Wahl, um standardisierte Prozesse einzuhalten.

Prozessunabhangige Kontrollen gibt es nicht routinemaRig, sondern anlassbezogen.

E12

Die Prozesse sollten weiter beschrieben werden und um die kontrollierenden Pro-
zessschritte (prozessintegrierte Kontrollen) ergénzt werden. Auch sollten ggfs.
stichprobenartige prozessunabhangige Kontrollen (ohne Anlass) festgelegt und do-
kumentiert werden.

F13

F14

Die Personalbemessung im Jugendamt der Stadt Greven wurde im Jahr 2015 im
Rahmen einer externen Beratung durch das Institut fiir Sozialplanung und Organisa-
tionsentwicklung (INSO) geprtift. Die Stadt fiihrt regelmaRig Auswertungen zur Stel-
lenbesetzungen durch.

Der niedrige Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist auf gute Steu-
erungsmafinahmen der Stadt Greven zuriickzufiihren. Im interkommunalen Ver-
gleich haben nur drei weitere Stadte einen geringeren Fehlbetrag.

E13

Das Jugendamt der Stadt Greven sollte nach der Softwareumstellung auf Basis
der festgesetzten Zeitwerte der einzelnen Prozesse eine aktualisierte Personalbe-
messung, wie geplant, durchfiihren und ggfs. Anpassungen vornehmen.

F15

F16

Die Stadt Greven weist 2018 sehr niedrige Aufwendungen je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren auf. Dies wird in erster Linie durch die sehr geringe Falldichte be-
wirkt. Im interkommunalen Vergleich hat nur eine weitere Stadt geringere Aufwen-
dungen je Einwohner.

Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen wirkt sich negativ auf die
Aufwendungen je Hilfefall und damit auch belastend auf den Fehlbetrag aus.

F17

Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen ist in der Stadt Greven
leicht unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf die Aufwendungen und den
Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus.
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Feststellung Empfehlung

Die Positionierung der Stadt Greven als aktueller Minimalwert wirkt sich sehr positiv

F18 | auf den Fehlbetrag und auch auf die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahre aus.
F19 Die Falldichte ist im Bereich der Sozialpadagogischen Familienhilfe unterdurch-
schnittlich. Das wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus.
F20 Das Kooperations-Modell mit den Stadten Rheine, Borken, Ahaus und Emsdetten im
Rahmen der Vollzeitpflege bewertet die gpaNRW positiv.
Die Stadt Greven hat tiberdurchschnittlich hohe Aufwendungen je Hilfefall, aber eine Es sollte ein Rickflihrungskonzept erarbeitet werden. Die Verselbstandigung sollte
F21 | vergleichsweise geringe Falldichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 SGB E21 | frihzeitig und intensiv erfolgen, beispielsweise durch die Nutzung von Wohngrup-
VIIL. pen bei alteren Jugendlichen.
Die Stadt Greven sollte MaRnahmen ergreifen, um die hohen Aufwendungen fiir
Die Stadt Greven hat im interkommunalen Vergleich die héchsten Aufwendungen je Ir?tegrahonshglfer/SchuI!;)egIeltungen “u sfenken. EITe erksame Moglichkeit sieht
. R . . . . die gpaNRW in der Einrichtung von Poollésungen fir Integrationshelfer/Schulbe-
F22 | Hilfefall, aber die niedrigste Falldichte bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB E22 . . . : ) .
Vil gleitungen. Durch Poolldsungen kdnnen Synergieeffekte erzeugt sowie Ausfalle
’ von Integrationshelfern besser kompensiert werden. Auch aus wirtschaftlicher
Sicht ist die Nutzung von Poollésungen sinnvoll.
Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall fiir die Heimerziehung junger Volljahriger
F23 | sind hoch. Sie sind Folge der vermehrten Aufnahme von unbegleiteten minderjahri-
gen Auslandern. Gleichzeitig ist die Falldichte vergleichsweise niedrig.
Bauaufsicht
Zukunftig sollte die Stadt Greven in der Fachsoftware zur Bearbeitung der Bauan-
EO.1 | trage ein Merkmal hinterlegen, dass es zulasst, die Verfahrensart zu ermitteln. So
kann sie zur Steuerungsunterstiitzung aussagekraftigere Auswertungen erzeugen.
Die Stadt Greven bietet bei den von der gpaNRW betrachteten Aspekten der Recht- Durch entsprechende Nutzung der Fachsoftware sollte die Stadt Greven Auswerte-
F1 it e e . E1.1 s . .
maRigkeit einige Ansatzpunkte fir Verbesserungen. moglichkeiten zur Nachhaltung von Laufzeiten schaffen.
E12 Die Stadt Greven sollte den Baubeginn gemaf § 75 BauO NRW 2018 (iberwachen
’ und dokumentieren.
Die Stadt Greven sollte zligig an der abschlieRenden Festlegung von Kriterien zur
E1.3 | Ausilibung von rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen arbeiten und diese in

der Fachsoftware hinterlegen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Greven sollte durch eine Kennzahl lberpriifen, zu welchem Anteil mit
E1.4 | den festgesetzten Gebiihren eine Aufwandsdeckung bei den Baugenehmigungen
erreicht wird.
F2 In 2019 hatte die Stadt Greven keine Zurlickweisungen und nur wenige Riicknah-
men von Bauantrégen zu verzeichnen.
Die §tadt Greven hat I.hre Arbe|t§ablaufe |.n d?r Fachsoftware hinterlegt. Dle. Ent- Die Stadt Greven sollte durch Dienst- und Arbeitsanweisung die Verantwortungs-
scheidungsprozesse sind noch nicht verbindlich geregelt. Entsprechende Dienst- . o . . ) . .
F3 ; ) . . . E3.1 | bereiche sowie die Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht klar schriftlich re-
und Arbeitsanweisungen liegen nicht vor. Voraussetzungen zur digitalen Annahme oln
und Bearbeitung von Bauantradgen miissen noch geschaffen werden. gein.
Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsverfahren noch
E3.2 | ausstehen, sollte die Stadt Greven bereits jetzt die Voraussetzungen zur elektroni-
schen Annahme und Weiterverarbeitung von Bauantragen schaffen.
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Greven klar geglie- Die Stadt Greven sollte a.uf eine ermeute N.achf(.)r'derung m?ht fristgerecht beige-
. a ) LT . brachter Unterlagen verzichten. So kann sie zeitliche Verzégerungen durch meh-
F4 dert. Ein durchgangiges Vier-Augen-Prinzip wird sichergestellt, an einzelnen Stellen E4.1 . i L
. . - - . rere Wartezeiten und erneute Vollstédndigkeitspriifungen abbauen sowie die Sach-
bieten sich Optimierungsmaglichkeiten. .
bearbeitung entlasten.
Die Stadt Greven sollte zligig die Voraussetzung zur elektronischen Einholung von
E4.2 bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen schaffen, ein friiherer Zeit-
’ punkt fir das Starten des Beteiligungsverfahrens kann zu einer Laufzeitreduzie-
rung fihren.
Die durchschnlttll.che.Gesamtlaufzelt fir das. elnlfache unclil das normale Bauggnehml- Die Stadt Greven sollte zukiinftig ein Vollstandigkeitsdatum im System hinterlegen.
gungsverfahren liegt in Greven unter der OrientierungsgréfRe der gpaNRW. Eine ge- . . oo .
F5 . ) ) E5.1 | So kann sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeit sie direkt beeinflussen
trennte Auswertung der Zeiten nach Genehmigungsart konnte durch die Stadt —
- . - kann.
mangels entsprechender Auswertemdglichkeit — nicht erfolgen.
Spatestens wenn die Kriterien fir die Ermittlung der Laufzeiten festgelegt sind,
E5.2 sollte die Stadt Greven sicherstellen, dass sie der Berichtspflicht mit Hilfe von auto-
’ matischen Auswertemdglichkeiten ohne groRen Arbeitsaufwand nachkommen
kann.
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Feststellung Empfehlung

Die Bauaufsicht der Stadt Greven erreicht (iberdurchschnittliche Vergleichswerte. Die Stad.t Greve.n sollte zukinftig d'|e FaIIzahIg nzu BaL!antraggn und Baugenehmi-
. . ) ) . . . gungen in Relation zum Personaleinsatz abbilden und in Relation zur Gesamtlauf-
F6 Veranderte Rahmenbedingungen wirken sich bisher nicht auf die Personalausstat- E6 . N L
zeit der Bauantrage setzen. So kann sie die Auslastung des Personals dokumen-
tung aus. ) ; el - )
tieren und analysieren sowie friihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Greven ist geeignet, die Sachbearbeitung gut Die Bauakte sollte vollsténdig elektronisch vorliegen, sodass die Stadt Greven ei-
F7 zu unterstitzen. Die Moglichkeiten einer elektronischen Unterstlitzung des Bauge- E7 nerseits Beteiligungen schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Ar-
nehmigungsprozesses werden allerdings noch nicht vollumfanglich genutzt. chivierung elektronisch erledigen kann.
Die Stadt Greven hat verbindliche Ziele definiert. Aussagekréaftige Kennzahlen wer- Die S.tadt Greven .sollte die im Rahmgn d'|eser Prifung ermltteulten Kermzahlen f°.“'
F8 . . . E8 | schreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstiitzen, bilden. Dabei
den bisher noch nicht gebildet. e . .
sollte sie die Méglichkeiten der von ihr verwendeten Software nutzen.
Vergabewesen
Die Stadt Greven hat ihr Vergabewesen in einer aktuellen Vergabedienstanweisung
F1 geregelt. Der zentralen Vergabestelle kommt dabei eine wesentliche Bedeutung in
den Vergabeverfahren zu. Die Regelungen sind geeignet, eine rechtssichere und
wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergaben zu unterstiitzen.
Die Aufgaben der értlichen Rechnungspriifung tibernimmt das Rechnungspriifungs- Die Stadt Greven sgllte Ihr? Vergab'ed|enst'anw'e|sung um' Regelungen fur Elen. .
. . . C . Oberschwellenbereich ergénzen. Dies betrifft die Konkretisierung der Zustandigkei-
amt des Kreises Steinfurt. Dieses ist in die relevanten Vergabeverfahren bereits vor . L . ; .
F2 . . . . . E2.1 | ten in den Vergabeverfahren. Zudem sollte sie die Verdffentlichungspflichten gem.
der Entscheidung liber den Zuschlag eingebunden. Die festgelegten und praktizier- . . )
ten Befugnisse und Pflichten férdern ein fachlich korrektes Vergabewesen der Vergabeverordnung (VgV) und des zweiten Abschnitts der allgemeinen Best-
9 9 ’ immungen fir die Vergabe von Bauleistungen (VOB/A (EU)) regeln.
Die Stadt Greven sollte bei Auftrags- bzw. Vertragséanderungen sowie Nachtréagen
E22 eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle vorschreiben. Dies kann die Stadt auf
’ Anderungen ab bestimmter Héhe oder prozentuale Abweichungen vom Auftrags-
wert begrenzen.
Die Stadt Greven geht praventiv gegen Korruption vor. Sie verfiigt Gber ein Anti-Kor-
ruptionskonzept fir die Beschaftigten. Dieses beriicksichtigt allerdings nicht alle Re- Die Stadt Greven sollte ihre Beschaftigten regelmafig tber ihre Regelungen zur
F3 . ) . " . E3.1 . N S . : . .
gelungen des KorruptionsbG in seiner aktuellen Fassung. Insbesondere fiihrt die Korruptionspravention informieren und sie so fiir das Thema sensibilisieren.
Stadt keine regelméaBige Schwachstellenanalyse durch.
E3.2 Die Stadt Greven sollte die korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete definieren.
’ Diese Festlegung sollte sie regelmaRig mit Hilfe einer Schwachstellenanalyse
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Feststellung Empfehlung

Uberpriifen und weiterentwickeln. Dabei sollte sie auch ihre Beschaftigten einbin-
den.

Die Stadt Greven sollte eine Rotation der Beschéaftigten in besonders korruptions-
gefahrdeten Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfiihren. Sofern sie dies aus

des Nachtragswesens findet nicht statt.

E3.3 zwingenden Griinden nicht umsetzen kann, hat sie Mafinahmen zur Kompensation
der Korruptionsgefahr zu treffen und zu dokumentieren.
Die Stadt Greven sollte ihr Anti-Korruptionskonzept aktualisieren. Dabei sollte sie
E3.4 Regelungen zur Schwachstellenanalyse und der Rotation aufnehmen. Zudem
’ sollte sie die Festlegungen zum Vergabeverfahren mit ihrer Vergabedienstanwei-
sung harmonisieren.
F4 Die Stadt Greven hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von Sponsoringleis- E4 Die Stadt Greven sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingun-
tungen getroffen. gen fir das Sponsoring festlegen.
Die Stadt Greven betreibt noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Sie
F5 nutzt das Potenzial aus einer zentralen und unabhangigen Steuerung wahrend der
Projektplanung und —umsetzung noch nicht aus.
Die Stadt plant das Bauinvestitionscontrolling in ihr zentrales Controlling einzubin-
F6 den. Die dabei vorgesehenen Prozesse und Zustandigkeiten sind gut geeignet, eine
sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel zu gewahrleisten.
Die Stadt Greven hat das Steuerungspf)tenmal einer qualifizierten Bed'arfsfeststel- Die Stadt Greven sollte wie geplant ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrol-
lung und Entwurfsplanung im Vorfeld einer BaumaRnahme erkannt. Die vorgesehe- . R ) . .
. ) . . ling einfiihren. Dieses kann sie auf bedeutsame BaumaRnahmen beschranken.
F7 nen Planungs- und Entscheidungsprozesse sind gut geeignet, die Voraussetzungen E7 . } . . - .
. . . h . Durch ein begleitendes und abschlieBendes Berichtswesen sollte sie die Qualitat
fur eine Realisierung der Projekte innerhalb des geplanten Zeit- und Kostenrahmens . ) A .
ihrer MaBnahmensteuerung systematisch Gberprifen.
zu schaffen.
Bei den Vergabeverfahren in der Stadt Greven kommt es zu unterdurchschnittlichen
F8 Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Dabei nehmen die
Nachtrége auf die abgerechneten Leistungen bei den BaumalRnahmen einen spirba-
ren Einfluss.
Die Stadt Greven bearbeitet Nachtrage ohne regelméfige Beteiligung der zentralen Die Stadt Greven sollte in ihr Verfahren zur Bearbeitung der Nachtrége die zentrale
F9 Vergabestelle oder der 6rtlichen Rechnungspriifung. Eine systematische Auswertung E9 | Vergabestelle oder die 6rtliche Rechnungsprifung standardmaRig einbinden. Zu-

dem sollte sie ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort eine
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Feststellung Empfehlung

systematische Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Umfang und beteiligter Un-
ternehmen.

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Greven sollte der vorbereitenden Detailplanung mehr Zeit einrdumen.

Die Stadt Greven fihrt die betrachteten Vergabemafinahmen rechtskonform durch. Sie sollte sicherstellen, dass die Ausschreibung auf Basis eines belastbaren Leis-
F10 | Dabei halt sie sich weitestgehend an die in der Vergabedienstanweisung selbst ge- E10.1 | tungsverzeichnisses erfolgt. Dazu gehdrt insbesondere, dass die zu beteiligenden
setzten Regeln. Fachingenieure bereits ihren Beitrag geleistet haben. Sie sollte diese Arbeitsab-

laufe in ein Bauinvestitionscontrolling integrieren.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Greven im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Greven, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist gegeben, im
interkommunalen Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen jedoch vergleichsweise
gering. Die Stadt unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Stadt Greven ist es im Betrachtungszeitraum seit 2014 gelungen, ausschlief3lich positive
Jahresergebnisse zu erzielen. In den Folgejahren bis 2023 plant sie ebenfalls ausnahmslos po-
sitive Jahresergebnisse.

Handlungsbedarf fiir die Stadt Greven sieht die gpaNRW darin, die guten Ergebnisse der Ver-
gangenheit zu bestatigen und zu verstetigen. Die Stadt verflgt Uber eine durchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung. Sie benétigt zudem Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit, um Kredite zur Liquiditatssicherung weiter abzubauen und kiinftig zu vermeiden. Die Ver-
schuldungssituation stellt sich in Greven vergleichsweise hoch dar. Dariber hinaus sind Uber-
schisse auch erforderlich, um Investitionen finanzieren zu kénnen. Soweit der Stadt keine an-
deren Mittel zur Verfligung stehen, wird sie anstehende Investitionen nur Gber neue Kredite fi-
nanzieren kénnen.

Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Greven sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.
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11.2 Haushaltssteuerung

Die Haushaltssteuerung der Stadt Greven erflllt die diesbeziiglichen gesetzlichen Vorgaben.
Der Stadt Greven liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor. Lediglich die Auf- und Feststellung der Gesamtabschliisse erfolgt in Greven nicht
fristgerecht. Den politischen Gremien der Stadt wird regelmaRig tiber die finanzielle Situation
der Stadt berichtet. Die Stadt greift hierzu auf ein funktionierendes Berichtswesen und Control-
ling zurtick. Hierdurch hat sie in der Vergangenheit Konsolidierungserfolge erzielen kdnnen.
Diese gilt es in der Zukunft weiter auszubauen.

Durch die Umsetzung von KonsolidierungsmalRnahmen kann die Stadt Greven Aufwandssteige-
rungen zumindest teilweise kompensieren. Eigene Anstrengungen sind aber weiterhin erforder-
lich, um auch kinftig den Haushaltsausgleich zu realisieren. Ziel der Stadt muss es sein, die in
der Zukunft ausgewiesenen positiven Jahresabschlisse auch zu erreichen. Die Stadt kann sich
dabei nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und der Ertrage aus dem kommunalen
Finanzausgleich verlassen.

Die Stadt Greven Ubertragt nicht ausgeschopfte Haushaltsermachtigungen fir investive Mal3-
nahmen in héherem Umfang in Folgejahre als die Mehrzahl der anderen mittleren kreisangeho-
rigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Mit Erméachtigungsibertragungen sollte sie kinftig
zurickhaltender umgehen, zumal sie ihre Haushaltserm&chtigungen fir investive Auszahlungen
jahrlich nur zu ca. 45 Prozent ausschopft.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.
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Die Prifung stltzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermaogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bertcksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zuséatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige UnterstiitzungsmaRnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Greven 2014 bis 2020

Haushalisshe  Haushaltsplan (Hpl)  JeTeSabschluss - Gesamtabschiuss In dlese Prifung
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JAGA

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA

2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA*

2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2023 hat die gpaNRW ebenfalls be-
ricksichtigt. *Zum Zeitpunkt der Priifung lag lediglich die Entwurfsfassung des Jahresabschlusses vor. Deshalb erfolgt
keine Berlicksichtigung in interkommunalen Vergleichen und Zeitreihenvergleichen.

1.3.1 Haushaltsstatus

» Feststellung
Die Stadt Greven unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Sie erreicht 2019 und
plant bis 2023 zudem ausschliellich positive Jahresergebnisse. Hierdurch kann sie ihre Aus-
gleichs-riicklage und damit ihr Eigenkapital sukzessive weiter erhohen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Greven 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Greven 2014 bis 2018

Grundzahlen / Kennzahlen 2014 2015 2016

JEi?;esergeb“'S in Tausend 9.012 2.961 2.979 3.925 4.771 8.137
Ausgleichsrlicklage in Tau- 9.012 11.973 14.952 18.877 23.647 31.784
send Euro

Allgemeine Ricklage in 65.009 65.069 65.112 65.131 65.150 64.602
Tausend Euro

Verringerung der allgemei-

nen Rucklage des Vorjahres keine Verringerung
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Grundzahlen / Kennzahlen 2018

durch das Jahresergebnis in
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent | positives Ergebnis

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Greven 2020 bis 2023

Grundzahlen / Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.635 3.043 3.167 4.699
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 33.419 36.462 39.629 44.328
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 64.602 64.602 64.602 64.602

*Die gpaNRW berticksichtigt das Jahresergebnis bereits bei der Ausgleichsriicklage des abgeschlossenen Jahres.

Mit den zum 01. Januar 2019 in Kraft getretenen Anderungen der Gemeindeordnung NRW ha-
ben sich auch die Regelungen bezilglich der Zufiihrung von Jahresiiberschiissen an die Riick-
lagen geandert. Die Zufihrungsmoglichkeit an die Ausgleichsriicklage ist an die Voraussetzung
gebunden, dass die allgemeine Riicklage einen Bestand in Héhe von mindestens drei Prozent
der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Kommune aufweist. Darliber hinaus ist ein Jah-
resuberschuss zunachst der allgemeinen Ricklage zuzufihren, soweit in den Jahresabschlis-
sen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Er-
gebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde.

Die veranderte Zufihrungsmaoglichkeit hat die gpaNRW in der vorstehenden Tabelle bereits be-
rucksichtigt.
1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt weist 2014 bis 2019 ausschlieRlich positive Jahresergebnisse aus. Im Betrach-
tungszeitraum kénnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen der Stadt decken.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Greven in Tausend Euro 2011 bis 2018
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—— Jahresergebnis Gesamtjahresergebnis

Im Eckjahresvergleich verlauft das Jahresergebnis der Stadt Greven positiv. Es verbessert sich
von 2011 bis 2018 um rund 15,3 Mio. Euro auf 4,8 Mio. Euro. 2014 ist gepragt von einem Son-
dereffekt. In diesem Jahr profitiert die Stadt von einer einmaligen Gewinnausschuttung der
Technischen Betriebe Greven (TBG) in Hohe von 9,2 Mio. Euro. Auch das Gesamtjahresergeb-
nis der Stadt Greven verlauft im Betrachtungszeitraum positiv. Der Gesamtabschluss 2015 stellt
sich mit einem Uberschuss von rund 5,8 Mio. Euro gegeniiber dem Kernhaushalt der Stadt (drei
Mio. Euro) noch positiver dar. Das Ressourcenaufkommen des Konzerns Stadt reicht demnach
aus, um den Ressourcenverbrauch zu decken. Dies entspricht dem Grundsatz der Generatio-
nengerechtigkeit.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert | 2,25
2. Viertelwert (Median) 35,82
3. Viertelwert | 117
Greven 127
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-200 732

®Vergleichskommunen Greven

Das mit rund 4,8 Mio. Euro positive Jahresergebnis 2018 flihrt dazu, dass die Stadt Greven be-
zogen auf das Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich tiber dem dritten
Viertelwert liegt. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach ein schlechte-
res Jahresergebnis je Einwohner aus. 2019 erreicht die Stadt Greven ein Jahresergebnis von
216 Euro je Einwohner.

Im Rahmen der Analyse der Jahresergebnisse ist zudem die Betrachtung einer etwaigen Fehl-
betragsquote im Zeitablauf von groRer Bedeutung. Diese Kennzahl gibt Auskunft tGiber den
durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Aufgrund der ausschlief3-
lich positiven Jahresergebnisse der Stadt Greven im Betrachtungszeitraum ist die Errechnung
einer Fehlbetragsquote hier jedoch nicht erforderlich. Die Stadt hat ihr Eigenkapital nicht zur
Deckung von Fehlbetragen in Anspruch nehmen missen.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flnf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht iden-
tifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis 4.771
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -32.633
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -27.862
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 29.613
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= strukturelles Ergebnis 1.751

Im Vergleich zur letzten Priifung hat sich das ,strukturelle Ergebnis“ um rund 5,7 Mio. Euro ver-
bessert. Seinerzeit hat die gpaNRW fir 2013 ein ,strukturelles Ergebnis“ von rund minus 3,9
Mio. Euro ermittelt. Dennoch ist das von uns berechnete ,strukturelle Ergebnis“ nach wie vor
schlechter als das Jahresergebnis der Stadt.

Unter anderem profitieren die letzten Jahresergebnisse der Stadt von hohen Steuerertragen
und von hohen Ertragen des kommunalen Finanzausgleichs. Ohne diese aulRerordentlich posi-
tive Entwicklung ware die Ist-Situation der Stadt Greven deutlich schlechter. So sind die Durch-
schnittswerte der Anteile an den Gemeinschaftssteuern und der Schlisselzuweisungen der
Jahre 2014 bis 2018 rund 3,4 Mio. Euro niedriger als die Anteile an den Gemeinschaftssteuern
und die Schliisselzuweisungen von rund 26,7 Mio. Euro, die die Stadt 2018 erhalten hat.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Greven ist 2018 auch strukturell ausgeglichen.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Greven plant ab 2020 bis zum Ende der mittelfristigen Planung positive Jahreser-
gebnisse. Sie plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fur den Planungszeitraum der mit-
telfristigen Finanzplanung. Ein zusatzliches Risiko sieht die gpaNRW nicht.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stadt Greven in Tausend Euro 2020 bis 2023
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Die Stadt Greven plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von
4,7 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche

Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Euro Euro in Prozent
Tausend Euro

Ertrage

21.407 510 0,5
Gewerbesteuern (21.288) 21.917 (630) (0.6)
. . . 17.426 4.242 4,5
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (15.271) 21.668 (6.396) 7.2)
. . 3.595 209 1,1
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.355) 3.804 (1.449) (10.1)
. . 5.685 4.266 11,8
Schllsselzuweisungen vom Land (5.652) 9.951 (4.299) (12,0)
Ubrige Ertréage 54.980 48.863 -6.116 -2,3

Aufwendungen
Personalaufwendungen 11.927 14.604 2.677 41
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 16.658 14.876 -1.781 -2,2
. 2.241 -555 -5,5
Steuerbeteiligungen (2.335) 1.686 (-649) (-6.3)
Ubrige Aufwendungen 63.855 70.339 6.483 2,0

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

1.3.3.1 Gewerbesteuern

Bis 2023 rechnet die Stadt Greven mit einem Zugang bei den Gewerbesteuerertragen von jahr-
lich durchschnittlich 0,5 Prozent im Vergleich zum Ist 2018. Fir 2020 kalkuliert die Stadt mit Er-
tragen von 20 Mio. Euro. Der Haushaltsansatz wurde vorsichtig kalkuliert und liegt rund 1,4 Mio.
Euro unter dem tatsachlichen Ist 2018 und rund 1,3 Mio. Euro unter dem Mittelwert 2014 bis
2018. Die geplanten Steigerungsraten ab 2021 basieren auf den Orientierungsdaten des Lan-
des vom 02. August 2019. Bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums werden
seitens der Stadt darliber hinaus keine wesentlichen Veranderungen erwartet.
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Die weitere Entwicklung der Gewerbesteuer ist naturgemaf mit erheblichen allgemeinen Risi-
ken verbunden. Dartber hinaus sieht die gpaNRW in den Planungen der Gewerbesteuerertrage
kein zusatzliches Risiko.

1.3.3.2 Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hat die Stadt flir 2020 mit insgesamt 23
Mio. Euro veranschlagt. Sie leisten somit neben der Gewerbesteuer einen erheblichen Beitrag
zum Haushaltsausgleich. Die Ansatze fir die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Um-
satzsteuer hat die Stadt auf der Grundlage der Orientierungsdaten berechnet. Auch die Fort-
schreibung in den Folgejahren erfolgt in Héhe der Orientierungsdaten. Zudem hat die Stadt
2020 und 2021 Umsatzsteuermehreinnahmen eingeplant, die sich voraussichtlich aus der Be-
teiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen in diesen Jahren
ergeben werden.

Die gpaNRW sieht in den Planungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ein
hohes allgemeines Planungsrisiko. Es besteht individuell durch Veranderung der Schliisselzah-
len. Die Ertrage aus der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer sind zusatzlich stark kon-
junkturell abhangig. Neben diesen allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW keine zu-
satzlich in Kauf genommenen Risiken bei der Planung.

1.3.3.3 Schliisselzuweisungen

Die Stadt Greven plant fir 2020 Schlisselzuweisungen auf der Grundlage der Modellrechnung
zum GFG 2020. Die Fortschreibung fir die Folgejahre erfolgt auch hier in Hohe der Orientie-
rungsdaten. Die geplante Erhéhung 2023 mit rund 4,3 Mio. Euro gegeniber dem Ist 2018 be-
ruht auf prognostizierten Steigerungsraten von 6,9 Prozent fir 2021, 3,5 Prozent fur 2022 und
4,1 Prozent fur 2023. Insgesamt erhdhen sich die Schlisselzuweisungen im betrachteten Zeit-
raum 2018 bis 2023 um jahrlich durchschnittlich zwolf Prozent.

In der Position Schlisselzuweisungen sieht die gpaNRW keine zusatzlich in Kauf genommenen
Risiken. Allgemeine Planungsrisiken bestehen beispielsweise in einer sich verschlechternden
konjunkturellen Entwicklung, Anderungen an den Grundsatzen der Verteilung der Schliisselzu-
weisungen und einer Verschlechterung der Haushaltslage des Landes. Diese hatte ebenfalls
negative Auswirkungen auf die Finanzausstattung der Stadt.

1.3.34 Personalaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen bertcksichtigt die Stadt alle verfugbaren Informati-
onen bezuglich der individuellen Verdnderungen bei den Beschaftigten (z.B. Stufensteigungen,
altersbedingte Fluktuation, Einstellungen). Die Personalaufwendungen 2020 hat die Stadt auf
der Basis des zu erwartenden Aufwands ermittelt. Einkalkuliert sind unter anderem eine Besol-
dungsanpassung in Hohe von 3,2 Prozent und die feststehende Tariferhéhung fir die Beschaf-
tigten in Hohe von 1,06 Prozent. DarUber hinaus ist eine prognostizierte Kostensteigerung von
2,5 Prozent ab dem 01. September 2020 berticksichtigt. Fur die Folgejahre hat die Stadt Gre-
ven den Personalaufwand unterhalb der Orientierungsdaten von jeweils einem Prozent fortge-
schrieben. Die Steigerung liegt hier bei insgesamt lediglich 0,34 Prozent. Diese gegentber den
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Orientierungsdaten geringere Steigerung beruht jedoch im Wesentlichen auf die geplanten Zu-
fuhrungen zu Pensionsriickstellungen (auf Basis der Gutachten der Heubeck AG), die sich in
Greven rucklaufig entwickeln.

Die gpaNRW sieht daher kein zusatzliches Risiko in der Planung der Personalaufwendungen
der Stadt.

1.3.3.5 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die 2023 eingeplanten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen liegen mit 14,9 Mio. Euro
rund 1,8 Mio. Euro unter dem Jahresergebnis 2018. Bereits 2020 erwartet die Stadt um 1,3 Mio.
Euro geringere Aufwendungen gegentiber 2018. Fir 2021 plant sie mit einem weiteren Riick-
gang um rund vier Prozent. 2022 und 2023 kalkuliert die Stadt mit einem Anstieg von insgesamt
einem Prozent. Wahrend die Orientierungsdaten fur den Zeitraum 2021 bis 2023 Steigerungen
von jahrlich jeweils einem Prozent vorsehen, sinken die seitens der Stadt Greven eingeplanten
Aufwendungen in diesem Zeitraum um insgesamt rund drei Prozent. Ursachlich fir diese ge-
geniber den Orientierungsdaten geringere Fortschreibung sind zum einen gleichbleibende
Haushaltsansatze aufgrund von Pauschalen oder gedeckelten Ansatzen. Zum anderen fihrt die
Beschaffung von Vorratsgrundstiicken in jahrlich stark schwankender H6he zu der ausgewiese-
nen Abweichung. So wurden 2018 Aufwendungen fir Vorratsgrundstiicke von rund 2,1 Mio. ge-
tatigt, wahrend der entsprechende Ansatz mittelfristig bei 500.000 Euro liegt. Zu guter Letzt ent-
halt die Planung 2020 zudem Haushaltsansatze, die lediglich in diesem Jahr veranschlagt wer-
den.

Auch bei der Planung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sieht die gpaNRW da-
her kein zuséatzliches Risiko.

1.3.3.6 Steuerbeteiligungen

Die Planwerte der Stadt Greven stimmen mit der Berechnungsmethode des § 6 Gemeindefi-
nanzreformgesetz Uberein. Aufgrund des Solidarpakts Il wurden die Kosten der deutschen Ein-
heit in der Vergangenheit unter anderem durch einen von den Kommunen zu leistenden Zu-
schlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Zum 31. Dezember 2019 ist diese Regelung aus-
gelaufen. Die Stadt Greven bertcksichtigt diesen Zuschlag in ihren Planungen ab 2020 nicht
mehr. Hinsichtlich der noch ausstehenden Abrechnungen der Einheitslasten der Jahre 2018 in
2020 und 2019 in 2021 rechnet die Stadt mit Erstattungen. Ein zusatzliches Risiko geht die
Stadt bei der Haushaltsplanung somit nicht ein.

1.3.3.7  Ubrige Ertrige und Aufwendungen

Bei den Ubrigen Ertragen und Aufwendungen haben sich bei der Analyse keine berichtsrelevan-
ten Aspekte ergeben.
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1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Die Stadt Greven weist im Kernhaushalt zum 31. Dezember 2019 Eigenkapital von rund 96
Mio. Euro aus. Dieses soll bis zum Ende der mittelfristigen Planung um rund 13 Mio. Euro
steigen. Im Hinblick auf den Gesamtabschluss verfligt sie liber eine vergleichsweise durch-
schnittliche Eigenkapitalausstattung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Das Eigenkapital der Stadt Greven entwickelt sich im Eckjahresvergleich (2014 bis 2018) stei-
gend und nimmt um insgesamt rund 14,8 Mio. Euro zu (Eigenkapital 1 - siehe Tabelle 5 im An-
hang). Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Greven seit Umstellung auf das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement 2007 ununterbrochen in der Lage ist, Eigenkapital auszuweisen. Der
Stadt ist es zudem gelungen, ihr Eigenkapital gegentiber dem in der Eréffnungsbilanz ausge-
wiesenen Wert von rund 72 Mio. Euro auf rund 89 Mio. Euro zum 31. Dezember 2018 zu erhd-
hen. Von diesem Betrag entfallen 65 Mio. Euro auf die allgemeine Riicklage und 24 Mio. Euro
auf die Ausgleichsriicklage.

Die Stadt plant auch mittelfristig Jahresiiberschiisse und dadurch eine weitere sukzessive Ver-
besserung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll bis 2023 um insgesamt rund 14 Mio. Euro
ansteigen.

Aktuell stellt sich Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichsstédten wie folgt dar:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -29,11
1. Viertelwert 10,61
2. Viertelwert (Median) 22,11
Greven 26,47
3. Viertelwert 40,17

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * oo ® COIMONGID 0 6000 VOO & o

29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Greven

Die Stadt Greven erzielt im Vergleichsjahr eine Eigenkapitalquote 1, die mit 26,5 Prozent ober-
halb des Median liegt. Unter Berlicksichtigung der Sonderposten (Eigenkapitalquote 2) weisen
mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen ein hdheres Eigenkapital aus.

Die Stadt verfugt Gber eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung. Die gpaNRW hat im
Berichtsteil Jahresergebnisse und Ricklagen die weitere Entwicklung auf Basis der geplanten
Jahresergebnisse beschrieben. Ziel der Stadt muss es sein, auch langfristig ein hohes Eigenka-
pital ausweisen zu kénnen. Durch das Vorhalten einer Ausgleichsricklage versetzt sich die
Stadt in die Lage, Uber deren Inanspruchnahme den Haushaltsausgleich auch in defizitaren
Jahren fiktiv sicherzustellen.
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Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2015

Minimum -29,75
1. Viertelwert . 8,53
Greven 13,10

2. Viertelwert (Median) - 18,23
3. Viertelwert - 27,18

Maximum 60,40

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.

Die Gesamteigenkapitalquote 1 stellt sich fiir 2015 ebenfalls positiv dar, liegt jedoch mit 13,10
Prozent unter dem Median. Hier erreichen demnach mehr als 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen ein hdheres Eigenkapital.

Das interkommunale Vergleichsjahr fiir die Gesamtabschliisse bezieht sich zur Zeit auf das
Jahr 2017. Die Stadt Greven hat diesen noch nicht aufgestellt, daher werden diese Vergleichs-
werte lediglich informativ ausgewiesen.

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2017

o . 2. Viertelwert . : Anzahl
Greven Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

A -17,20 10,16 21,80 35,13 65,27 16

1.3.5 Schulden und Vermaégen

+ Feststellung
Die Schulden der Stadt Greven sind im interkommunalen Vergleich hoch. Dringend erforder-
liche Investitionen in das Anlagevermdgen sind kurz- und mittelfristig nicht zu erwarten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukunftige Gestaltungsmdg-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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Schulden Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Schulden je Einwohner in Euro 2018
Minimum 1.264
1. Viertelwert _ 2.510
2. Viertelwert (Median) _ 3.272
Maximum 7.335
Der interkommunale Vergleich enthalt Werte von 53 Kommunen.
Gesamtschulden Stadt Greven in Tausend Euro 2011 bis 2015
Grundzahlen 2011 2012 \ 2013 2014 2015
Sonderposten flir den Geblihren- 2321 1.728 1.756 1613 1.974
ausgleich - Gesamtbilanz - ’ ’ ’ ’ ’
Rickstellungen - Gesamtbilanz - 47.077 49.642 50.222 55.357 55.999

gPAaNRW
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Grundzahlen 2011 2012 \ 2013 2014 2015
Verbindlichkeiten - Gesamtbilanz - 146.879 143.344 141.523 142.308 138.772
Gesamtschulden 196.277 194.715 193.500 199.278 196.744

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2015

Minimum 2.376

1. Viertelwert 3.583

2. Viertelwert (Median) 4.606

Greven 5.246

3. Viertelwert 5.763

Maximum 7.700

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen.

Wahrend sich die Verbindlichkeiten der Stadt Greven (Konzern) im Eckjahresvergleich (2011
bis 2015) rlicklaufig entwickeln, steigen die Riickstellungen im gleichen Zeitraum um rund 8,9
Mio. Euro bzw. rund 19 Prozent an. Urs&chlich hierflr ist in erster Linie die Erhéhung der Pensi-
onsruckstellungen um rund 5,1 Mio. Euro. Weitere Hinweise hierzu finden sich im Berichtsab-
schnitt Riickstellungen. Zudem hat die Stadt seit 2011 verstarkt Instandhaltungsriickstellungen
gebildet. Die Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich spielen in Greven lediglich eine unter-
geordnete Rolle. Insgesamt weist die Stadt Greven vergleichsweise hohe Gesamtschulden je
Einwohner aus.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Greven Minimum 1. Viertelwert

A 2.301 3.495 3.977 5.792 7.481 16
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1.3.51

Verbindlichkeiten Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018

Verbindlichkeiten

Grundzahlen 2014 mm 2017 2018 2019
Gesamtverbindlichkei-
ten (Konzern) 142.308 138.772 148.709 150.808 163.860 k.A.
davon
Investitionskredite 81.590 81.488 . . . k.A.
davon
Liquidittskredite 34.800 30.600 A A A k.A
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Greven
Verbindlichkeiten 92.456 90.608 91.136 95.635 104.942 99.560
davon
Investitionskredite 48.150 46.594 48.426 56.076 65.330 71.067
davon
Liquiditatskredite 34.800 30.600 29.200 28.200 24.700 19.700

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2014 und 2015 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Greven verwendet. Fir die Jahre 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW
mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommu-
nen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen,
hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Stadt Greven in Tausend Euro 2011 bis 2015
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—a&—davon Liquiditatskredite
Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Greven je Einwohner in Euro 2018
Minimum 387
1. Viertelwert - 2.032
2. Viertelwert (Median) _ 2.911
Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * 000 0 WO OONW T 00 ¢ o 4 4

387 6.739

@ Vergleichskommunen 4 Greven
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Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Greven (Konzern) belaufen sich 2018 auf 4.341 Euro je
Einwohner. Bei 41 Vergleichskommunen liegt Greven mit diesem Wert Uber dem dritten Viertel-
wert. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach geringere Gesamtver-
bindlichkeiten je Einwohner aus. Von den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner entfallen 2.784
Euro auf den Kernhaushalt der Stadt. Dieser Wert liegt ebenfalls Gber dem dritten Viertelwert
von 53 Vergleichskommunen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung haben sich seit 2014 bis 2018 rlick-
laufig entwickelt. 2018 weist die Stadt im Zeitverlauf seit 2010 den niedrigsten Stand ihrer Ver-
bindlichkeiten aus Liquiditatskrediten aus. Bedingt durch positive Ertragsentwicklungen sowie
kontinuierliche Sparanstrengungen in der Haushaltsbewirtschaftung erwartet die Stadt auch
2019 und in den Folgejahren einen Rickgang der bestehenden Liquiditatskredite. Im betrachte-
ten Zeitraum hat die Stadt im rechtlich zulassigen Umfang vermehrt Zinsvereinbarungen tber
eine mehrjahrige Laufzeit getroffen. Bei den Verbindlichkeiten fur Investitionen zeigt sich im
Kernhaushalt der Stadt eine zunehmende Entwicklung. Von 2014 bis 2018 sind diese um rund
17 Mio. Euro angestiegen.

Insgesamt betragen die Gesamtverbindlichkeiten 2015 rund 139 Mio. Euro. Hiervon entfallen
rund 91 Mio. Euro auf den Kernhaushalt der Stadt. Dies entspricht rund 132 Prozent der Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in diesem Jahr.

2018 belaufen sich die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Stadt Greven auf rund 105 Mio.
Euro. Einwohnerbezogen positioniert sich die Stadt mit diesem Wert im interkommunalen Ver-
gleich wie folgt:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2018

2.784 232 ‘ 1.264 2.040 2.749

5.708

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W G INOWINNG GODOGY > & O ¢ 2 2 L 2 4

232 5.708

@ Vergleichskommunen Greven

2019 belaufen sich die Verbindlichkeiten je Einwohner auf 2.641 Euro.
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Greven in Tausend Euro 2020 bis 2023

Grundzahlen

f:iltdo aus laufender Verwaltungstatig- 4.202 3381 6.498 7490
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -14.857 -12.075 -6.813 1.396
= Finanzmitteliiberschuss/ 10.655 -8.694 315 8.886
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.655 8.694 315 -8.886
= Anderung des Bestandes an eige-

. . 0 0 0 0
nen Finanzmitteln

Die Stadt Greven plant 2020 bis 2023 ausschliel3lich positive Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Diese Mittel kann die Stadt zur anteiligen Finanzierung ihrer Investitionstatigkeit
einsetzen. Bis 2022 ist zur Finanzierung von Investitionen jedoch weiterhin die Aufnahme von
Fremdkapital erforderlich. 2023 weist die Stadt einen positiven Saldo aus Investitionstatigkeit
aus. Die Stadt verfiigt hierdurch in diesem Jahr Gber freie Mittel zur Senkung bestehender Ver-
bindlichkeiten. Insgesamt wird der Handlungsspielraum fir zukiinftige Generationen im Betrach-
tungszeitraum jedoch verringert. In der Ergebnisplanung hat die gpaNRW keine wesentlichen
zusétzlichen Risiken festgestellt. Wenn die Ergebnisrechnung annahernd so verlauft wie ge-
plant, wird es auch in der Finanzrechnung zu keinen gro3en Abweichungen kommen. Hiervon
ausgenommen sind die im Bericht dargestellten Risiken, wie etwa die Zahlungsverpflichtungen
fur kiinftig entstehende Pensionszahlungen.

1.3.5.3 Riickstellungen

Ruckstellungen Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pensionsriickstellungen 35.206 36.329 35.999 37.336 39.028 40.465
Instandhaltungsriickstellungen 2.923 3.227 6.452 5.322 6.227 5.656
Sonstige Riickstellungen 11.862 11.351 7.623 7.050 4.302 4.325
Summe der Riickstellungen 49.991 50.908 50.074 49.708 49.558 50.447

Die Stadt Greven hat fur die zukinftigen Pensionslasten Ruckstellungen gebildet. Finanzanla-
gen zur Sicherung der zuklinftigen Zahlungsleistungen an ihre Versorgungsempfanger sowie
zur Begrenzung zukinftiger Pensionslasten hat die Stadt bisher nicht erworben.

Die Pensionsriickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptsachlich die Er-
gebnisrechnung hinsichtlich des Aufwandes entlasten. Die Zahlungsverpflichtungen werden die
zukunftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt belasten und Kreditmittel zur Finanzierung erfor-

dern. Dies stellt ein Haushaltsrisiko dar.

gPAaNRW
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Fir die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen sind der Stadt 2018 Aufwendungen von rund
900.000 Euro entstanden. Die zum 31. Dezember 2018 bestehenden Rickstellungen entfallen
mit insgesamt rund 4,6 Mio. Euro in erster Linie auf Instandhaltungsmaf3nahmen an Schulge-
bauden und Sporthallen.

Unter den sonstigen Riickstellungen bildet die Stadt vorrangig fiir folgende Positionen Riickstel-
lungen ab:

« Nicht in Anspruch genommener Urlaub und geleistete Uberstunden,

e Pensionsverpflichtungen der VHS,

o Kapital an der AirportPark FMO GmbH,

e Erschliefungskosten fir Gewerbegrundstiicke,

e Drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften (Grundstiicksmanagement),
e Derivate und

¢ Vollzeitpflege und Heimkosten.

Im Betrachtungszeitraum seit 2013 haben sich die Rlckstellungen insgesamt konstant entwi-
ckelt. Die erfolgten Zufuihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Stadt
Greven im Durchschnitt mit jahrlich rund eine Mio. Euro.

1.3.54 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Schulgebude 80 43 46,25 48.713

Stralen 50 15 70,00 46.277

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Anlagenabnutzungsgrade der Schulgebaude erreichen in der Stadt Greven gemessen an
der durchschnittlichen Restnutzungsdauer knapp die Halfte der durchschnittlichen Gesamtnut-
zungsdauer. Mit rund 48,7 Mio. Euro werden nahezu samtliche Restbuchwerte zum 31. Dezem-
ber 2018 erst im Zeitraum ab 28 Jahren vollstandig abgenutzt sein. Insgesamt befinden sich die
Gebaude der Stadt Greven gemessen am Anlagenabnutzungsgrad in einem durchschnittlichen
Zustand. Ein hoher Investitionsbedarf ist hier kurz- bis mittelfristig jedoch nicht zu erwarten.

Bei den StralRen erreicht die Anlagenabnutzung in Greven gemessen an der durchschnittlichen
Restnutzungsdauer 70 Prozent der Gesamtnutzungsdauer. In einem Umfang von rund 5,9 Mio.
Euro werden Vermogenswerte im Bereich der Stralen in den nachsten zehn Jahren abge-
schrieben sein. Bis zum Ablauf von 25 Jahren erhoht sich dieser Wert bereits auf rund 21 Mio.
Euro. Dies entspricht einem Anteil am Gesamtrestwert der Stralen von rund 44 Prozent.

Die Stadt Greven hat jedoch 2019 eine umfassende Strallenzustandserfassung vorgenommen.
Im Ergebnis hat die Stadt eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 14 Jahren und einen
Anlagenabnutzungsgrad von 50 Prozent festgestellt. Der Unterschied zu den Werten aus der
Anlagenbuchhaltung ergibt sich durch regelmaRige Unterhaltungsmafinahmen, wodurch der
Zustand der Strallen mindestens in einem mittleren Zustand erhalten bleiben soll. Dadurch be-
finden sich insbesondere altere Straflen nach Aussage der Stadt technisch in einem besseren
Zustand als die Restnutzungsdauer aus der Anlagenbuchhaltung dies erwarten Iasst.

Die Investitionsquote 2018 insgesamt betragt in der Stadt Greven 143 Prozent. Die Summe der
Investitionen Ubersteigt somit den Werteverzehr in diesem Jahr.

Bei der Betrachtung einzelner Vermdgenspositionen greift die Formel Bruttoinvestitionen/Werte-
verzehr allerdings zu kurz. Sie bericksichtigt nicht Investitionen, die sich Uber mehrere Jahre
erstrecken und erst in Folgejahren aktiviert werden. Diese Investitionen (z.B. in Gebaude oder
Infrastrukturvermoégen) werden zunachst bei der Position ,Anlagen im Bau*® bilanziert. Ist der
Vermogensgegenstand fertiggestellt, wird er aktiviert. Dann wird der entsprechende Wert von
der Position ,Anlagen im Bau“ umgebucht. Daher berechnet die gpaNRW fiir die Vermbégensge-
genstande differenzierte Investitionsquoten als durchschnittliche Investitionsquoten der Jahre
2013 bis 2018.

Die differenzierten Investitionsquoten stellen sich in Greven wie folgt dar:
e Bebaute Grundstlicke insgesamt 172 Prozent,

e Schulen 165 Prozent,
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e StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 123 Prozent.

Die Stadt Greven plant 2019 bis 2023 Baumafinahmen mit einem Volumen von rund 60 Mio.
Euro. Hiervon entfallen rund 14 Mio. Euro auf MalRnhahmen an den Gemeindestrallen, 16 Mio.
Euro auf Investitionen im Schulbereich und rund 21 Mio. Euro auf die Sanierung und Erweite-
rung des Rathauses.

Insgesamt belaufen sich die Investitionen der Stadt im gleichen Zeitraum auf rund 115 Mio.
Euro. Damit liegen sie deutlich Uber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und
sind geeignet, das dauerhaft bendtigte Anlagevermdgen langfristig zu erhalten.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Greven die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Greven halt die Frist fir die Anzeige der Haushaltssatzung ein. Den Jahresab-
schluss 2018 konnte die Stadt ebenfalls in der gesetzlichen Frist feststellen. Dies gilt nicht
fur die Auf- und Feststellung der Gesamtabschlisse. Die Gesamtabschliisse hat die Stadt
bisher lediglich bis 2015 aufgestellt.

+ Feststellung
Der Stadt Greven liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor. Der Verwaltungsfihrung und den politischen Gremien wird auch unterjéhrig regel-
mafig Uber die finanzielle Situation berichtet.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die FUhrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kédmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Mafinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.
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Der Rat der Stadt Greven hat den Haushalt 2020 am 18. Dezember 2019 beschlossen. Der
Blrgermeister konnte daraufhin die Haushaltssatzung nahezu fristgerecht beim Landrat des
Kreises Steinfurt anzeigen. Im Haushaltsplan 2020 weist die Stadt entsprechend den haushalts-
rechtlichen Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus. Den Jahresabschluss 2018 hat
der Rat der Stadt im September 2019 festgestellt. Die Frist nach § 96 Absatz 1 GO NRW kann
die Stadt somit einhalten. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Jahresabschluss bis spatestens
31. Dezember des Folgejahres festzustellen.

Die Stadt Greven hat die Gesamtabschlisse bisher lediglich bis 2015 aufgestellt. Die Gemein-
deordnung sieht vor, den Gesamtabschluss bis zum 30. September des Folgejahres aufzustel-
len und bis zum 31. Dezember des Folgejahres festzustellen.

Dem Rat der Stadt Greven wird jeweils vor der Sommerpause ein Halbjahresbericht vorgelegt.
Dieser enthalt Informationen zur unterjahrigen Entwicklung der Haushaltsdaten und eine Prog-
nose nach aktuellen Erkenntnissen zum Jahresende. Schwerpunkt des Berichtes bildet eine
produktbereichsbezogene Darstellung der Entwicklung von Ertragen und Aufwendungen. Eine
solche Darstellung erfolgt zudem fiir die Beteiligungen der Stadt. Daneben enthalt der Bericht
Aussagen zu Investitionen, zur Schuldensituation und zur Entwicklung der vereinbarten Pro-
duktziele. Die Berichterstellung erfolgt durch den Fachdienst Finanzmanagement (Finanzen und
Beteiligungen) und durch den zentralen Steuerungsdienst (Ziele) auf Basis der Riickmeldungen
der (dezentralen) Fachdienste.

Neben dem Halbjahresbericht erfolgt in Greven eine regelmafige Berichterstattung in den
Fachausschiissen (hauptsachlich Betriebsausschuss und teilweise Ausschuss fiir Schulen, Kul-
tur und Sport). Hier informiert die Verwaltung Uber die Entwicklung der investiven MaRnahmen
(Finanzen und Bauablauf). GroRRere investive Mallnahmen unterliegen zudem verwaltungsintern
einem Controlling in Form von Projektgruppen-Besprechungen.

Die Verwaltung verfligt Uber ein internes laufendes Finanzcontrolling. Die Budgetiiberwachung
erfolgt dabei dezentral auf Basis der eingerichteten Budgets. Eine detaillierte Mittelprifung im
Buchhaltungsverfahren verhindert zudem jegliche Budgetuberschreitungen. Bei sich abzeich-
nenden grélReren Abweichungen (Mehraufwand oder Minderertrage) erfolgt eine weitestgehend
formlose Abstimmung zwischen den Fachdiensten und dem Finanzmanagement. Die wesentli-
chen Haushaltspositionen werden dariiber hinaus zentral Gberwacht und bei Bedarf hinterfragt.
Zudem erfolgt eine tiefgreifende Analyse der Budgetentwicklung im Rahmen der Aufstellung
des Haushaltsplans fir das Folgejahr. Letztlich werden auch im Rahmen der Jahresabschlus-
serstellung grofiere Abweichungen analysiert, um daraus Schllsse fiir die Zukunft abzuleiten.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Stadt Greven hat in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge erzielt. Die Haus-
haltssituation hat sich jedoch zudem in hohem Umfang durch nur wenig steuerbare Ertrage
und Aufwendungen verbessert.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
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Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmalRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte beriicksichtigt die gpaNRW bei der Stadt Greven unter anderem folgende
Ertrage und Aufwendungen:

e Ertrage aus dem Verkauf von Vorratsgrundstlicken,

¢ Einmalige Gewinnausschittung der Technischen Betriebe Greven (TBG),
e Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen und Derivaten,

e Aufwendungen fir auRerplanméaRige Abschreibungen und Rickstellungen,
¢ Aufwendungen aus Wertberichtigungen.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2012 entwickeln. Die Tabellen 10 und 11 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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2012 bis 2018 Ist-Ergebnisse, ab 2019 Planwerte

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse nimmt einen negativen Verlauf. Von 2012 bis
2018 verschlechtern sich diese um rund 3,1 Mio. Euro. Sie entwickeln sich damit gegenlaufig zu
den Ist-Ergebnissen. Diese verbessern sich ab 2012 kontinuierlich. 2018 ist das unbereinigte
Jahresergebnis rund 6,9 Mio. Euro besser als sechs Jahre zuvor. Die positive Ergebnisentwick-
lung basiert damit wesentlich auf der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich.

Daneben verzeichnet die Stadt Greven Konsolidierungserfolge bei den nicht bereinigten Haus-
haltspositionen. Der Stadt ist es seit 2012 gelungen, die Ertrage in diesen Bereichen um rund
21,7 Mio. Euro bzw. rund 77 Prozent zu steigern. Den gréften Anteil daran haben

Grundsteuern A und B sowie sonstige Gemeindesteuern (rund 2,7 Mio. Euro),
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (rund 2,1 Mio. Euro),
Kostenerstattungen und —umlagen (rund 2,0 Mio. Euro) sowie

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (rund 8,3 Mio. Euro).

Die Aufwendungen haben im gleichen Zeitraum starker zugenommen (um rund 23,6 Mio. Euro).
Die Steigerungsrate von 43,8 Prozent ist allerdings geringer als bei den Ertragen. Belastend
wirken hier insbesondere

die Transferaufwendungen (rund 12,9 Mio. Euro),
die Personal- und Versorgungsaufwendungen (rund 5,4 Mio. Euro) sowie

die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (rund 4,3 Mio. Euro).
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Von 2018 auf 2019 gehen die bereinigten Jahresergebnisse deutlich zurlick. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergeb-
nisse meist besser als urspringlich geplant ausgefallen. Auch 2019 wird besser als erwartet ab-
schlielen. Der Riickgang der bereinigten Jahresergebnisse ist daher Ausdruck einer vorsichti-
gen Planung der Stadt.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist das bereinigte Jahresergebnis 2018 rund 14,4
Mio. Euro weniger negativ. Die zuséatzlich herausgerechneten Positionen haben daran einen un-
terschiedlich grof3en Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 3,0 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 11,4 Mio. Euro

Die Leistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung werden von der gpaNRW gesondert be-
trachtet (vgl. Teilbericht 3 ,Hilfe zur Erziehung®.

Ohne Bertcksichtigung der ,Sozialleistungen® verbessert sich das bereinigte Jahresergebnis.
2018 ist es rund 1,3 Mio. Euro hoher als im Basisjahr 2012. Konsolidierungserfolge werden trotz
negativer Entwicklungen bei anderen Haushaltspositionen in der kommunalen Haushaltssteue-
rung sichtbar. Zu den negativen Entwicklungen z&hlen insbesondere die Personal- und Versor-
gungsaufwendungen. Diese sind 2018 rund 50 Prozent (rund 5,4 Mio. Euro) hoher als sechs
Jahre zuvor. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 8,4 Prozent.

Ab 2019 sinkt auch die Trendkurve ohne Sozialleistungen kontinuierlich. Dies jedoch weniger
stark als mit Sozialleistungen. Auch dies zeugt von Kompensationswirkungen in den Ubrigen
Produktbereichen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat die Hebesatze der Realsteuern in der Vergangenheit deutlich angeho-
ben. Diese Steigerungen haben einen erheblichen Teil zur Haushaltskonsolidierung beige-
tragen.

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

2016 und 2017 hat die Stadt Greven den Hebesatz der Grundsteuer B schrittweise von 500
Punkte auf 580 Punkte erhdht. Den Hebesatz fiir die Gewerbesteuer hat sie zuletzt 2016 um
funf Punkte auf 455 Punkte angehoben. Der Haushaltsplan 2020 sieht flir 2020 eine Erhéhung
des Hebesatzes der Grundsteuer A auf 590 Punkte vor.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Greven mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Realsteuerhebesatze 2018 im Vergleich

Kreisangeho-

rige Kommunen : Kommunen im o .
Greven mit 25.000 bis Sommunen i Regierungs- HIKHivE Satee
unter 60.000  Kreis Steinfurt ik Miinster (2019 und 2020)
Einwohnern
Grundsteuer A 520 291 317 278 217
(223)
Grundsteuer B 580 543 513 568 429
(443)
Gewerbesteuer 455 409 433 455 17
(418)

Mit den von ihr festgelegten Hebesatzen liegt die Stadt im obenstehenden Vergleich sowohl
Uber den Durchschnittswerten der kreisangehdrigen Kommunen gleicher GroRenklasse als
auch uber den Werten der Kommunen im Kreis Steinfurt. Die mittelfristige Haushaltsplanung
sieht keine weiteren Erhéhungen der Realsteuerhebesatze vor.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Stadt Greven Ubertragt nicht ausgeschépfte konsumtive Aufwandsermachtigungen und
investive Auszahlungsermachtigungen einwohnerbezogen in einem Uberdurchschnittlichen
Umfang. Sie schopft ihre Haushaltsermachtigungen fiir investive Auszahlungen jahrlich nur
zu ca. 45 Prozent aus. Dies deutet darauf hin, dass vorgenommene Ermachtigungstibertra-
gungen in dem Umfang nicht erforderlich sind. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der
Ermachtigungslbertragungen hat die Stadt geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen konnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer
der Erm&chtigungsubertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Greven 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 \ 2015 2016 2017

Haushaltsansatz in Tausend Euro 67.678 70.599 85.841 85.963 97.223
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 338 221 966 1.080 902
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,50 0,31 1,13 1,26 0,93
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 68.017 70.820 86.807 87.043 98.125
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Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,50 0,31 1.1 1,24 0,92
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 70.068 74.057 84.828 87.035 92.224
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 103,02 104,57 97,72 100,0 94,0

Ansatz in Prozent

Die Stadt Greven hat 2014 und 2015 mehr Aufwendungen geleistet, als sie in den jeweiligen
Haushaltsplanen veranschlagt hatte. Ihre Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ver-
anschlagte sie in der Regel in ausreichender Hohe.

In den Jahren 2014 bis 2018 hat sie Ermachtigungen von durchschnittlich rund 700.000 Euro
ins Folgejahr Ubertragen. Die Planansatze hat sie hierdurch um rund ein Prozent erhéht. Ein-
wohnerbezogen ubertragt die Stadt Greven Ermachtigungen im interkommunalen Vergleich in
einem Uberdurchschnittlichen Umfang.

Die vergleichsweise hohen Ermachtigungsubertragungen 2014 bis 2017 sind im Wesentlichen
auf Festwerte und die Beschaffung von Vorratsgrundstiicken zurtickzufiihren. Im Bereich der
Festwerte fihren die Ubertragenen Erméachtigungen zwar zu Aufwendungen, sind jedoch mit in-
vestiven Auszahlungen verbunden. Insofern ist diesen Ermachtigungsubertragungen eher ein
investiver Charakter zuzuschreiben. 2018 sind die tibertragenen Erméachtigungen zum Groliteil
auf mehrere laufende ,Projekte“ zurlickzufiihren. Nach eigener Aussage Ubertragt die Stadt
Greven Ermachtigungen im konsumtiven Bereich nur im Ausnahmefall. Eine Ermachtigungs-
Ubertragung kommt nur bei einer besonderen Begriindung der Fachabteilung in Frage und wird
in der Regel nur fir ,projektartige” Haushaltsansatze vorgenommen. Eine ,pauschale® Ubertra-
gung von nicht genutzten Ermachtigungen erfolgt nicht.

Im Vergleich ,Ermachtigungsitbertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner 2018

positioniert sich die Stadt wie folgt:

Erméchtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 5,52
Greven 23,94
3. Viertelwert 28,88
Maximum 80,97
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Der Vergleich enthalt Werte von 52 mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Investive Auszahlungen Stadt Greven 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 \ 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 9.229 9.937 21.609 19.702 36.629
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 4.777 6.033 5.496 11.816 11.194
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 51,76 60,71 25,43 59,97 30,56
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 14.005 15.971 27.105 31.519 47.823

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 34,11 37,17 20,28 37,49 23,41
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.851 8.175 11.798 16.853 17.825
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 41,78 51,19 43,53 53,47 37,27

Ansatz in Prozent

In den Jahren 2014 bis 2018 hat die Stadt Greven investive Auszahlungserméachtigungen von
jahrlich durchschnittlich acht Mio. Euro Ubertragen. Dieser Wert ist verglichen mit den anderen
mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen hoch. Mehr als 75 Prozent der
Vergleichskommunen Ubertragen 2018 je Einwohner geringere investive Auszahlungsermachti-
gungen.

Die hohen Ubertragungen im investiven Bereich sind darauf zuriickzufiihren, dass die Stadt
Greven in diesen Jahren sehr viele jahresibergreifende gréflere Investitionsmallnahmen hatte,
bei denen sich die tatséchlichen Mittelabflisse teilweise auf Folgejahre verschoben haben. Er-
machtigungen im investiven Bereich werden bei der Stadt Greven in der Regel nur bei bereits
begonnenen und noch laufenden MaRnahmen Ubertragen. Jede Erméachtigungstibertragung
muss schriftlich vom jeweiligen Fachdienst beantragt und begriindet werden.

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 80,10
2. Viertelwert (Median) . 130
3. Viertelwert - 284
Greven 297

Maximum 2.002

gpPANRW Seite 65 von 173




+ Stadt Greven * Finanzen * 050.010.020_05421

Der Vergleich enthalt Werte von 52 mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Ihre Haushaltsermachtigungen fir investive Auszahlungen schopfte die Stadt Greven in den
funf Betrachtungsjahren nur zu ca. 45 Prozent aus. 2018 liegt der Grad der Inanspruchnahme
des fortgeschriebenen Ansatzes bei lediglich 37 Prozent.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Greven, ihre investiven MaRnahmen bei kiinftigen Haus-
haltsplanungen realitdtsnaher zu veranschlagen.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen hat die Stadt im Betrachtungs-
zeitraum nicht in Folgejahre Ubertragen.

Zu den nach § 22 KomHVO vorgesehenen ortlichen Regelungen Gber Art, Umfang und Dauer
von Ermé&chtigungsubertragungen hat der Rat der Stadt im November 2013 folgenden Be-
schluss gefasst:

e Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen sind Ubertragbar und bleiben bis
zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar.

e Ermachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fir ihren Zweck verflgbar; bei Baumafnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand
in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden Investiti-
onsmafnahmen nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungsibertragungen bis zum Ende
des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr verflgbar.

Mit den vorstehenden Regelungen hat die Stadt Greven die bislang gesetzlich durch die Ge-
meindehaushaltsverordnung NRW vorgegebenen Regelungen auch als értliche Regelungen
Ubernommen. Die gpaNRW halt diese fir ausreichend.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Greven hat kein zentrales Fordermittelmanagement. Die in Greven praktizierte Or-
ganisation der Fordermittelakquise ist dennoch geeignet, Férdermittel erfolgreich und in ho-
hem Umfang in Anspruch nehmen zu kdnnen. Die Stadt nutzt verschiedene Quellen zur For-
dermittelrecherche.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iber die férderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Greven hat keine strategischen Vorgaben oder Ziele zur Rekrutierung von Férdermit-
teln getroffen. Ebenso gibt es keine Richtlinie bzw. Dienstanweisung oder einen anderen in
sonstiger Weise festgelegten Prozess, der die Fordermittelakquise standardisiert im Vergabe-
prozess vorsieht.

Aktuell erfolgt in Greven eine laufende Priifung zur Akquise von Férdermitteln durch den Fach-
dienst Finanzmanagement. Diese auf Grundlage verschiedener Informationsmaterialien. So-
wohl die Férdermittelgeber selbst, als auch der Stadte- und Gemeindebund informieren regel-
mafig Uber neue Férderprogramme und geben Informationen Uber laufende Férderprogramme
heraus. Die Stadt Greven beschafft sich ihre Informationen unter anderem durch die Mitteilun-
gen des Stadte- und Gemeindebundes sowie den Forderrundbriefen der NRW-Bank. Beratun-
gen erfolgen durch die NRW-Bank und die Landesbank Hessen-Thuringen (Helaba) im Rah-
men des Mandats zum Zins- und Schuldenmanagement. Darliber hinaus prifen alle Fach-
dienste in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich die Inanspruchnahme verschiedener Forder-
zugange, insbesondere fir laufende bzw. wiederkehrende Forderprogramme wie z. B. Férde-
rungen im Bereich der Kindertagesstatten.

Im Rahmen von konkreten Forderantragsverfahren zieht die Stadt bei Bedarf externe Berater
zur Unterstitzung hinzu, um die Chance auf eine Férderzusage zu erhdhen. Dabei greift die
Stadt anlassbezogen auf fachspezifische Beratungsbuiros zuriick, um konkrete Férderantrags-
verfahren zu unterstitzen. In der Vergangenheit war dies beispielsweise bei Forderantragen im
Bereich der Stadtentwicklung und zum Thema Erdwarmeverbund Emsaue (incl. Rathaussanie-
rung) der Fall. Des Weiteren verfolgt die Stadt Greven die Initiative ,Fachnetzwerk Férdermittel-
akquise“ der Kommunal Agentur NRW. Eine abschlieRende Entscheidung zur Teilnahme wurde
noch nicht getroffen. Zuséatzlich gibt es aktuell Uberlegungen zur Bildung eines Arbeitskreises
,Regionales Férdermittelmanagement®. Diesbezlglich befindet sich die Stadt Greven im Aus-
tausch mit dem Kreis Steinfurt und den kreisangehdrigen Kommunen. Ein erstes Netzwerktref-
fen hat zwischenzeitlich bereits stattgefunden.

Neben der Informationsbeschaffung in den jeweiligen Fachabteilungen werden unter anderem
die oben genannten Informationsmaterialien vom Finanzmanagement gesichtet und bei Bedarf
an die Fachabteilungen weitergeleitet. Dies erfolgt durch einen Mitarbeiter, der zudem auch die
Bereiche Haushaltsplanung und —bewirtschaftung sowie Zins- und Schuldenmanagement bear-
beitet. Hier ergeben sich insbesondere durch die Verbindung mit der Haushaltsplanung Syner-
gien, da die Prifung von Fordermitteln in der Regel fiir ohnehin geplante Malnahmen erfolgt.
Daruber hinaus erfolgt im Rahmen des Zins- und Schuldenmanagements die Prufung der Inan-
spruchnahme von Forderdarlehen. Eine geblndelte zentrale Zusammenstellung aller Férderun-
gen gibt es nicht.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Das Vorgehen der Stadt Greven eignet sich, um Ruckforderungen weitestgehend zu vermei-
den. Ein Fordercontrolling existiert nicht.

Die Ruckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Fordermittelantrage der Stadt Greven sind in der Vergangenheit auch schon gescheitert. Eine
Forderzusage konnte insbesondere dann nicht erfolgen, wenn die Férderprogramme tberzeich-
net waren und Malinahmen anderer Antragsteller hoher priorisiert wurden. Zuletzt ist ein grof3es
Forderprojekt (Erdwarmeverbund Emsaue) aufgrund einer Klage der Naturschutzverbande im
Rahmen des erforderlichen Baugenehmigungsverfahrens gescheitert.

Die Abwicklung der Forderverfahren liegt in Greven in der Regel in der Verantwortung der je-
weiligen Fachdienste. Bei groReren Forderverfahren (z.B. Stadtebauférderung oder Breitband-
ausbau) werden die Verfahren zentral durch den Bereich Finanzmanagement begleitet und un-
terstiitzt. Ein Fordercontrolling im Hinblick auf eine sachgerechte Steuerung von Forderprojek-
ten hat die Stadt ebenso nicht wie ein diesbezugliches Berichtswesen.

+ Empfehlung
Die Fordermittelstellen sollten Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
schisse und den Rat Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte soll-
ten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

Zudem verfligt die Stadt bislang nicht Giber eine Datei oder Datenbank, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller Forderprojekte zentral pflegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesent-
lichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt. Diese wirde
die fristgemafRe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Im Rahmen der nachtraglichen Verwendungsnachweispriifung musste die Stadt in der Vergan-
genheit kleinere Teilbetrage zurlickzahlen, da Anteile als nicht forderfahig beurteilt wurden (z.B.
nicht investive Rechnungsbestandteile). Auch durch eine nachtragliche Anderung der Bewilli-
gungen durch den Zuwendungsgeber hatte eine Riickzahlung in diesen Fallen nicht vermieden
werden kdnnen. Gegen Auflagen oder Nebenbestimmungen hat die Stadt nach eigener Aus-
sage nicht verstoen. Die Riickzahlung von Férdermitteln in Ganze ist bisher nicht erforderlich
gewesen.

Lediglich bei kleineren Projekten (z.B. Férderung von energetischen MaRnahmen) verzichtet die
Stadt teilweise bewusst auf die Nutzung von Fdrdermdglichkeiten. Der Aufwand fur den Forder-
antrag, eine gegebenenfalls erforderliche begleitende Begutachtung und fiir die Erstellung des
Verwendungsnachweises ware aus Sicht der Stadt in diesen Fallen hoher als der Vorteil durch
die Forderung.

JPANRW Seite 68 von 173




+ Stadt Greven * Finanzen * 050.010.020_05421

1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite

Haushaltsstatus

Die Stadt Greven unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Sie erreicht 2019 und plant bis 2023 zudem ausschlieRlich positive Jahresergebnisse. Hierdurch kann

sie ihre Ausgleichsriicklage und damit ihr Eigenkapital sukzessive weiter erhéhen. 38
Ist-Ergebnisse
F2 | Die Stadt weist 2014 bis 2019 ausschlieBlich positive Jahresergebnisse aus. Im Betrachtungszeitraum kénnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen der Stadt decken. 39
Plan-Ergebnisse
Die Stadt Greven plant ab 2020 bis zum Ende der mittelfristigen Planung positive Jahresergebnisse. Sie plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fiir den Planungszeitraum
F3 . - ; . s e . . 42
der mittelfristigen Finanzplanung. Ein zuséatzliches Risiko sieht die gpaNRW nicht.
Eigenkapital
Fa Die Stadt Greven weist im Kernhaushalt zum 31. Dezember 2018 Eigenkapital von rund 89 Mio. Euro aus. Dieses soll bis zum Ende der mittelfristigen Planung um rund 14 47
Mio. Euro steigen. Im Hinblick auf den Gesamtabschluss verfugt sie Uber eine vergleichsweise durchschnittliche Eigenkapitalausstattung.
Schulden und Vermégen
F5 Die Schulden der Stadt Greven sind im interkommunalen Vergleich hoch. Dringend erforderliche Investitionen in das Anlagevermdgen sind kurz- und mittelfristig nicht zu 49

erwarten.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung

Die Stadt Greven halt die Frist fur die Anzeige der Haushaltssatzung ein. Den
Jahresabschluss 2018 konnte die Stadt ebenfalls in der gesetzlichen Frist fest-
stellen. Dies gilt nicht fir die Auf- und Feststellung der Gesamtabschlisse. Die
Gesamtabschlisse hat die Stadt bisher lediglich bis 2015 aufgestellt.

F1 58

Der Stadt Greven liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer
F2 | Haushaltswirtschaft vor. Der Verwaltungsfiihrung und den politischen Gremien 58
wird auch unterjahrig regelmafig ber die finanzielle Situation berichtet.

Die Stadt Greven hat in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge er-
F3 | zielt. Die Haushaltssituation hat sich jedoch zudem in hohem Umfang durch 59
nur wenig steuerbare Ertrage und Aufwendungen verbessert.

Die Stadt Greven hat die Hebesatze der Realsteuern in der Vergangenheit
F4 | deutlich angehoben. Diese Steigerungen haben einen erheblichen Teil zur 62
Haushaltskonsolidierung beigetragen.

Die Stadt Greven ubertragt nicht ausgeschopfte konsumtive Aufwandsermach-
tigungen und investive Auszahlungsermachtigungen einwohnerbezogen in ei-
nem Uberdurchschnittlichen Umfang. Sie schopft ihre Haushaltserméachtigun-

F5 | gen fiir investive Auszahlungen jahrlich nur zu ca. 45 Prozent aus. Dies deutet 63 | E5
darauf hin, dass vorgenommene Erméachtigungsiibertragungen in dem Umfang
nicht erforderlich sind. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachti-
gungstibertragungen hat die Stadt geregelt.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Greven, ihre investiven MaBnahmen bei

kiinftigen Haushaltsplanungen realitdtsnaher zu veranschlagen. 66

Die Stadt Greven hat kein zentrales Férdermittelmanagement. Die in Greven
praktizierte Organisation der Férdermittelakquise ist dennoch geeignet, Forder-
mittel erfolgreich und in hohem Umfang in Anspruch nehmen zu kénnen. Die
Stadt nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche.

F6 66

Die Fordermittelstellen sollten Entscheidungstrager, wie Verwaltungslei-
Das Vorgehen der Stadt Greven eignet sich, um Rickforderungen weitestge- 68 E7A tung, Fachausschiisse und den Rat liber den Stand wichtiger Forderpro-
hend zu vermeiden. Ein Férdercontrolling existiert nicht. " | jekte informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort-
schritt orientieren.

F7 68
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Greven sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven

E7.2 | Forderprojekte einpflegt. Diese wiirde die fristgemale Abwicklung der 68
Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand

zu den Foérderprojekten erleichtern.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen

Greven

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

(Angabe in Jahren)

Aufwandsdeckungsgrad 106 91,93 98,73 101 104 114 53
Eigenkapitalquote 1 26,47 -29,11 10,61 22,11 40,17 65,26 53
Eigenkapitalquote 2 52,91 -11,32 36,87 53,68 69,24 82,87 53
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 29,59 0,04 28,51 33,92 39,18 59,83 53
Abschreibungsintensitat 6,71 3,29 6,06 7,25 8,89 14,23 52
Drittfinanzierungsquote 53,39 9,69 46,85 53,17 61,71 82,82 52
Investitionsquote 143 21,49 67,75 100 139 305 52
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,84 32,50 72,45 85,49 94,13 120 52
Liquiditat 2. Grades 44,90 6,98 27,71 44,53 109 610 52
Dynamischer Verschuldungsgrad 18,11 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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Kennzahlen Greven Minimum 1. Viertelwert e ::\:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,96 1,26 4,81 9,07 16,32 42,03 52
Zinslastquote 2,77 0,01 0,72 1,29 1,75 2,78 53
Ertragslage

Netto-Steuerquote 54,43 28,35 51,89 56,77 61,57 73,79 53
Zuwendungsquote 22,99 5,87 13,61 16,96 23,18 38,68 52
Personalintensitat 12,93 8,22 18,32 21,41 22,52 26,72 53
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,06 7,16 13,93 15,97 17,38 29,12 53
Transferaufwandsquote 49,73 39,37 43,67 46,80 48,60 74,37 53

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 9.012 2.961 2.979 3.925 4.771
Gewerbesteuer 17.478 22.633 23.152 21.767 21.407 21.288
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 13.100 14.794 15.106 15.931 17.426 15.271
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.562 1.999 2.039 2.580 3.595 2.355
Ausgleichsleistungen 1.369 1.448 1.458 1.533 1.620 1.486
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Schllsselzuweisungen 6.989 5.730 5.589 4.266 5.685 5.652
Summe der Ertrage 40.498 46.603 47.345 46.077 49.734 46.051
Steuerbeteiligungen 1.955 2.382 2.625 2.471 2.241 2.335
Allgemeine Kreisumlage 12.955 13.596 14.241 14.865 14.860 14.103
Summe der Aufwendungen 14.910 15.978 16.865 17.336 17.101 16.438
Saldo 25.588 30.626 30.479 28.741 32.633 29.613
Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018
Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 74.021 77.042 80.064 84.007 88.797
Eigenkapital 1 74.021 77.042 80.064 84.007 88.797
Sonderposten fiir Zuwendungen 54.940 55.942 56.973 60.342 59.127
Sonderposten fir Beitrage 25.687 24.376 28.533 27.464 29.563
Eigenkapital 2 154.649 157.360 165.569 171.814 177.487
Bilanzsumme 299.211 300.997 308.960 320.138 335.456
Tabelle 6: Schulden Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018
Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 48.150 46.594 48.426 56.076 65.330
Z:;?::;;Imhkelten aus Krediten zur Liquiditatssi- 34.800 30.600 29200 28.200 24.700
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Grundzahlen 2014 2015 2016
Verblndllchkelten a.us Vor.gangen, die Kreditauf- 133 125 1.848 1.445 1.064
nahmen wirtschaftlich gleichkommen
Z:r:blndllchkelten aus Lieferungen und Leistun- 1.984 3623 2993 1.860 5421
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 935 1.356 2.679 859 1.073
Sonstige Verbindlichkeiten 240 724 870 1.046 1.047
Erhaltene Anzahlungen 6.214 7.585 5.121 6.149 6.305
Verbindlichkeiten 92.456 90.608 91.136 95.635 104.942
Rickstellungen 49.991 50.908 50.074 49.708 49.558
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0 0 0 0 0
Schulden 142.446 141.516 141.210 145.343 154.499
Tabelle 7: Gesamtschulden Stadt Greven in Tausend Euro 2010 bis 2015
Grundzahlen 2010 2012 2013 2014 2015
Verbindlichkeiten 137.787 146.879 143.344 141.523 142.308 138.772
Rickstellungen 41.400 47.077 49.642 50.222 55.357 55.999
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 2.398 2.321 1.728 1.756 1.613 1.974
Gesamtschulden 181.586 196.277 194.715 193.500 199.278 196.744

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Greven in Tausend Euro 2010 bis 2015

Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

87.212

88.241

86.781

85.551

81.590

81.488
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Grundzahlen 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi- 34.800 42.300 37.800 37.800 34.800 30.600

cherung

Verblndllchkelten a.us Vor.gangen, die Kreditauf- 155 146 141 142 133 125

nahmen wirtschaftlich gleichkommen

;/:':blndllchkelten aus Lieferungen und Leistun- 3779 3,622 7 497 6.918 6.044 5511

Sonstige Verbindlichkeiten 11.841 12.570 11.125 6.259 13.420 13.458

Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 4.852 6.322 7.590

Gesamtverbindlichkeiten 137.787 146.879 143.344 141.523 142.308 138.772
Tabelle 9: Riickstellungen Stadt Greven in Tausend Euro 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 \ 2018

Pensionsriickstellungen 35.206 36.329 35.999 37.336 39.028

Instandhaltungsrickstellungen 2.923 3.227 6.452 5.322 6.227

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO und § 37 Abs. 11.862 11.351 7.623 7.050 4.302

5 und 6 KomHVO

Summe der Riickstellungen 49.991 50.908 50.074 49.708 49.558

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Greven in Tausend Euro 2012 bis 2023

Grundzahlen

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Jahresergebnis

-2.174

-3.745

9.012

2.961

2.979

3.925

4.771

1.528

1.635

3.043

3.167

4.699

Gewerbesteuer

16.932

14.831

17.478

22.633

23.1562

21.767

21.407

19.000

20.000

20.760

21.341

21.917
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Grundzahlen 2012 2013 2021 2022 2023
Gemeindeanteil an der 12.271 12.686 13.100 14.794 15.106 15.931 17.426 18.409 18.790 19.504 20.558 21.668
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 1.510 1.520 1.562 1.999 2.039 2,580 3.595 3.969 4.124 4.253 3.726 3.804
Umsatzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.357 1.343 1.369 1.448 1.458 1.533 1.620 1.686 1.727 1.797 1.848 1.909
Schisselzuweisungen 6.636 4.290 6.989 5.730 5.589 4.266 5.685 8.382 8.640 9.236 9.559 9.951
vom Land

Summe der Ertrige 38.706 34.670 40.498 46.603 47.345 46.077 49.734 51.445 53.281 55.550 57.031 59.249
Steuerbeteiligungen 2.886 1.569 1.955 2.382 2,625 2.471 2.241 2.930 1.538 1.597 1.642 1.686
Allgemeine Kreisumlage 12.110 12.205 12.955 13.596 14.241 14.865 14.860 14.950 15.624 15.936 16.255 16.580
3:%’2§ der Aufwen- 14.996 13.774 14.910 15.978 16.865 17.336 17.101 17.880 17.162 17.533 17.896 18.266
::L“ der Bereinigun- 23.710 20.896 25.588 30.626 30.479 28.741 32.633 33.565 36.119 38.017 39.135 40.983
Saldo der Sondereffekte -1.081 -331 8.728 844 0 1.550 0 717 0 0 0 0
::;i'i';'gtes Jahreser- 24803 | -24.310 25304 |  -28.509 -27.501 .26.366 |  -27.862 32754 |  -34.483 34974 | -35.968 -36.284
gz‘fe'c"””g vom Basis- -1.434 -941 -1.935 -5.140 -4.132 -2.997 -4.493 9385 -11.115| 11606 | -12.599 | -12.916

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Greven in Tausend Euro 2012 bis 2023

Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bereinigtes Jahresergeb-

nis -24.803 -24.310 -25.304 -28.509 -27.501 -26.366 -27.862 -32.754 -34.483 -34.974 -35.968 -36.284

Teilergebnis Produktbe-

;i . . -1.992 -2.419 -3.081 -2.932 -3.438 -3.295 -2.955 -3.263 -3.115 -3.318 -3.609 -3.652
reich Soziale Leistungen
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Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und -7.978 -8.741 -9.059 -10.174 -11.812 -11.140 -11.391 -13.872 -14.568 -15.537 -15.642 -15.815
Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergeb-
nis ohne ,,Sozialleistun- -14.833 -13.150 -13.164 -15.403 -12.251 -11.931 -13.516 -15.619 -16.800 -16.119 -16.717 -16.817
gen“

Abweichung vom Basisjahr

S h 0 1.683 1.669 -570 2.583 2.902 1.317 -786 -1.967 -1.286 -1.884 -1.984
ohne ,Sozialleistungen

JPANRW Seite 77 von 173




+ Stadt Greven #* Beteiligungen » 050.010.020_05421

gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Greven im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Greven ist an 24 Unternehmen beteiligt. Von diesen Beteiligungen werden insgesamt
17 mittelbar Uber die Grevener Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH gehalten. Die Anzahl
der Beteiligungen mit mindestens maRgeblichem Einfluss (iiber 20,0 Prozent) betragt elf.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen sowie die Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind hoch. In den Jahren 2016 bis 2018 sind die Auswirkungen im Saldo negativ. Die
stadtischen Beteiligungen belasten den Haushalt mit durchschnittlich 7,6 Mio. Euro. Lediglich
der Eigenbetrieb Technische Betriebe Greven schittet im Betrachtungszeitraum einen Gewinn
aus. Die Technischen Betriebe Greven erheben die Gebiihren fir den Abwasser- und Entsor-
gungsbereich. Bei den Gewinnausschuttungen handelt es sich um die kalkulatorische Eigenka-
pitalverzinsung. Zudem sind hohe Gesellschafterdarlehen sowie Blrgschaften vorhanden, die
ein Risiko fir die Stadt beinhalten kénnen.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen erfiillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Greven. Es werden
alle notwendigen Unterlagen und Daten vorgehalten und regelmafig aktualisiert. In einer Betei-
ligungsrichtlinie werden den Beteiligungen klare Vorgaben unter anderem zu Fristen sowie dem
Berichtswesen gemacht.

Die Beteiligungsberichte der Stadt Greven sind bis zum Prufungszeitpunkt lediglich bis 2015 er-
stellt, jedoch kann aufgrund von Halbjahresberichten dem Informationsbedurfnis des Rates
Rechnung getragen werden. Die Berichte beinhalten Kennzahlen und Prognosen sowie ein Am-
pelsystem, sodass etwaige Abweichungen fiir den Leser leicht zu erkennen sind.

Das Beteiligungsmanagement unterstitzt die stadtischen Verwaltungsvertreter durch Stellung-
nahmen zu verschiedenen Tagesordnungspunkten. Die Gremienvertreter aus dem Rat werden
im Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss auf kommunal bedeutende Themen vorbereitet.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
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Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
zZiellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Struktur des kommunalen Beteiligungsportfolios und die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen fiir die Stadt sowie

e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

JPANRW Seite 79 von 173




+ Stadt Greven #* Beteiligungen » 050.010.020_05421

2.31 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafigeblichen Einfluss
ausliben kann, ist hoch. Einige bedeutende Beteiligungen werden mittelbar auf der zweiten
Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios ist damit als mittel
bis hoch einzustufen. Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist
hoch. Dies betrifft insbesondere den Eigenbetrieb Technische Betriebe Greven sowie die
Stadtwerke Greven GmbH.

Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios beurteilt die gpaNRW insbesondere anhand der Be-

teiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt. Die Betei-
ligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteiligungen und

durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender Anzahl an Beteili-

gungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je weiter eine Betei-
ligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger wird die Kontrolle und die Steuerung des Un-
ternehmens durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt.

Die Stadt Greven ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 24 Unternehmen beteiligt.
Diese verteilen sich auf vier Beteiligungsebenen. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteili-
gungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die vierte Beteili-
gungsebene zu berlicksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligun-
gen moglich ist. Die Beteiligungen werden in vier verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei
ist die GmbH mit 17 Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform. Die Grevener
Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH (GVVH GmbH) ist eine 100-prozentige Tochter der
Stadt Greven und ihrerseits Mutter von 17 Tochterunternehmen. Ein grof3er Bereich der Beteili-
gungssteuerung erfolgt somit tber die GVVH GmbH.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Greven
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tber 50,0 Prozent 8
20,0 bis 50,0 Prozent 3

unter 20,0 Prozent 13

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent kann die Stadt einen maligebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
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Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20 Prozent beteiligt ist. Mit insgesamt elf Beteiligungen handelt es sich dabei um eine hohe An-
zahl an Unternehmen.

Bei der Stadt Greven handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent zum 31. Dezember 2018

Grevener Versorgungs- und
Verkehrs-Holding GmbH

(100,0 %)

Technische Betriebe Greven
(100,0 Prozent)

Gesellschaft zur Entwicklung und

Stadtwerke Greven GmbH
(75,5 %)

Grevener Verkehrs GmbH
(100,0 %)

Grevener Bader GmbH

Forderung der Wirtschaft mbH

(84,0 %) (100,0 %)

AirportPark Flughafen
Miinster/Osnabriick GmbH

(33,30 %)

Grevener Beteiligungs-GmbH

Stadt Greven
(100,0 %)

Zweckverband VHS
Emsdetten/Greven/Saerbeck

(44,4 %)

Zweckverband Musikschule
Greven/Emsdetten/Saerbeck

(44,4 %)

Beschaftigungsinitiative Greven
gGmbH

(100,0 %)

Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Beteiligungen fir die Stadt Iasst sich insbesondere daran
messen, wie hoch das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Beteiligun-
gen sind. Je hoher beispielsweise das Anlagevermdgen der Beteiligungen ist, desto hdhere
Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert. Dadurch steigen Ublicherweise die
Chancen und Risiken fur die Stadt.
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Die wirtschaftliche Bedeutung der oben genannten Beteiligungen der Stadt Greven stellt sich
wie folgt dar:

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermoégen Silt,9
g g 1499
A : 104,9
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 67.4
Ertrage 9955
91,5

Stadt = Beteiligungen

Der Wert des Anlagevermogens der Beteiligungen betragt nahezu die Halfte des Wertes des
stadtischen Anlagevermogens. Das grofite Vermdgen der Beteiligungen liegt mit 110,5 Mio.
Euro im Eigenbetrieb Technische Betriebe Greven. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um
Kanalvermaogen.

Der Wert der Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragt rund zwei Drittel des Wertes der stad-
tischen Verbindlichkeiten. Nahezu die Halfte dieser Verbindlichkeiten befinden sich im Eigenbe-
trieb Technische Betriebe Greven. Die Kreditverbindlichkeiten der Beteiligungen mit 38,2 Mio.
Euro stellen im Vergleich zur Stadt mit 90,0 Mio. Euro einen geringeren Anteil dar. Bei 28,1 Mio.
Euro handelt es sich um Kredite der Technischen Betriebe Greven.

Die Beteiligungen erwirtschaften ahnlich hohe Ertrage wie die Stadt Greven. Die meisten Er-
trage in 2018 generieren die Stadtwerke Greven GmbH durch Erlése fir die Elektrizitatsvertei-
lung sowie andere Tatigkeiten innerhalb des Stromsektors. Den zweitgrofiten Anteil an den Er-
tragen erwirtschaften die Technischen Betriebe Greven

2.3.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Die Beteiligungen der Stadt Greven haben jahrlich mittlere Auswirkungen auf den kommuna-
len Haushalt. Der Haushalt der Stadt Greven wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 7,1 Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren 2016
und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuBerdem bestehen hohe Gesellschafterdarle-
hen sowie Burgschaften, die ein Risiko fir die Stadt beinhalten kénnen.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
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winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hdher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Greven stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 1.111 1.040 1.234
Steuerertrage 170 315 604
Konzessionsabgaben 1.717 1.722 1.730
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1.594 1.748 1.955
Sonstige Ertrage 43 146 122
Gesamtsumme 4.635 4.971 5.645

Insgesamt generiert die Stadt 5,7 Prozent ihrer Ertrage® aus Finanz- und Leistungsbeziehungen
mit den Beteiligungen.

Der Uberwiegende Anteil entfallt auf Gewinnausschuttungen und Konzessionsabgaben. Im Be-
richtszeitraum haben lediglich die Technischen Betriebe Greven Gewinne ausgeschiittet. Hier-
bei handelt es sich um die kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung aus der Gebuhrenrechnung.
Die Technischen Betriebe Greven erheben die Gebuhren fir den Abwasser- und Entsorgungs-
bereich. Der Gewinn der GVVH GmbH im Jahr 2018 in H6he von 0,9 Mio. Euro wurde hingegen
thesauriert. Die Konzessionsabgaben werden ausschlieRlich durch die Stadtwerke Greven
GmbH erwirtschaftet.

9 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 12.014 12.025 12.051
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 391 396 424
Verlustibernahmen und -abdeckungen 256 257 181
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 12.661 12.678 12.656

Insgesamt generiert die Stadt 13,7 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Auf-
wendungen aus Leistungsbeziehungen.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen der Stadt bestehen fast ausschliel3lich mit den
Technischen Betrieben Greven fiir den Baubetrieb, die Unterhaltung von Verkehr und Griin so-
wie das Gebdudemanagement. Diese fungieren in Teilen als konzerninterner Dienstleister.

Bei den Zuschissen und Umlagen handelt es sich um die Zweckverbandsumlagen fiir die Mu-
sikschule Greven/Emsdetten/Saerbeck sowie die Volkshochschule Emsdetten/Gre-
ven/Saerbeck.

Die Stadt Greven hat im Jahr 2018 die Verluste der Gesellschaft zur Entwicklung und Foérde-
rung der Wirtschaft mbH von 181 Tausend Euro Gbernommen.

Nicht bertcksichtigt in den Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind die Ertrédge und
Aufwendungen, die sich zwischen den einzelnen Beteiligungen ergeben haben. Hervorzuheben
sind dabei insbesondere die Gewinnausschittungen, die nicht an den kommunalen Haushalt
ausgeschuttet, sondern von anderen Beteiligungen vereinnahmt werden. Diese Beteiligungen
nutzen die Gewinnausschittungen u.a. zur Abdeckung von Verlusten aus defizitdren Betriebs-
sparten. So gibt es Verlustibernahmen zwischen der GVVH GmbH und der Grevener Verkehrs
GmbH sowie der Grevener-Bader GmbH. Die Grevener Beteiligungs GmbH erwirtschaftet Ge-
winne, die an die GVVH GmbH abgefiihrt werden. Uber die GVVH GmbH werden somit die Er-
gebnisse der darunterliegenden Beteiligungen Gbernommen.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

|
Geleistete Kapitaleinlagen 448 327 114
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 1.192 3.958 3.724
Biirgschaften (Stand 31.12.) 7.956 6.450 4.337
Gesamtsumme 9.596 10.735 8.175

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfugung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-

schafterdarlehen und Biirgschaften Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir diese
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ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Die Gesellschafterdarlehen schwanken und steigen bis 2018 stark. In 2017 wurde ein Gesell-
schafterdarlehen an die Stadtwerke Greven GmbH sowie ein Darlehen an die AirportPark Flug-
hafen Miinster/Osnabriick GmbH vergeben. Die Blirgschaften verteilen sich im Wesentlichen
auf die Grevener Versorgungs- und Verkehrs-GmbH, die Stadtwerke Greven GmbH, die Airport-
Park FMO GmbH sowie die Flughafen Minster/Osnabriick GmbH.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Techni-
sche Betriebe Greven flr das Beteiligungsmanagement der Stadt Greven von Bedeutung. Ge-
nerell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen
Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Ei-
genbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustéandig fir
die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Ab-
berufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung ge-
genuber der Blrgermeisterin oder dem Burgermeister und der Kdmmerin oder dem Kammerer.
Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstru-
mente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausge-
staltet ist, dass eine effektive Steuerung maoglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Greven ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu konnen:

¢ grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und

o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.
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Das Beteiligungsmanagement der Stadt Greven ist zentral dem Fachdienst Finanzmanage-
ment zugeordnet.

Die Stadt Greven halt die wesentlichen Grunddaten aller Beteiligungen, wie Satzungen, Gesell-
schaftsvertrage, Geschaftsordnungen, Burgschaftsiibernahmen und Geschéaftsfihrervertrage
vor. Anderungen der Grunddaten der Beteiligungen werden im Beteiligungsmanagement fortge-
schrieben. Die Anderungen von wesentlichen Vertragen erfolgen in Abstimmung mit dem Betei-
ligungsmanagement.

Die Besetzung der Beteiligungsgremien erfolgt bei der Stadt Greven nahezu ausschlief3lich
durch Ratsmitglieder und sachkundige Birger. Die persénlichen Daten werden im Fachdienst
Service zentral vorgehalten und aktualisiert, sodass das Beteiligungsmanagement auf Nach-
frage Zugriff auf die aktuellsten Daten hat.

Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse werden als Ausdruck sowie digital fir alle Beteiligun-
gen vorgehalten. GemaR Beteiligungsrichtlinie der Stadt Greven sind die Wirtschaftsplane so-
wie Jahresabschlisse in gebundener und elektronischer Form dem Beteiligungsmanagement
zur Verfligung zu stellen. Eine stetige Aktualisierung kann somit gewahrleistet werden.

242 Berichtswesen

» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Greven ergeben. Die Berichte sind gut gegliedert und anschaulich.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Greven hat die Beteiligungsberichte bis 2015 erstellt. Die Beteiligungsberichte 2016
bis 2018 werden als Anhang an die Gesamtabschliisse beigefligt. Im Beteiligungsbericht fehlen,
wie in der Gesamtabschlussprifung bereits festgestellt, elf mittelbare Beteiligungen sowie die
Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander. Zusatzlich zu den gesetz-
lich geforderten Angaben beinhaltet der Beteiligungsbericht Informationen zu den Rechtsfor-
men, einen Uberblick iber das kommunale Beteiligungsmanagement sowie einen Ausblick des
Beteiligungsmanagements.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Greven erstellt halbjahrlich Berichte tber die Entwick-
lung der Finanzdaten und die Erreichung der Ziele. In den Halbjahresberichten werden je Betei-
ligung die Gesamtertrage und —aufwendungen prognostiziert. Bei Abweichungen oder sonsti-
gen Auffalligkeiten werden entsprechende Erlauterungen vorgenommen. Fiir die Beteiligungen
gibt es strategische Ziele, deren Erreichung halbjahrlich geprift wird. Anhand eines Ampelsys-
tems wird die Zielerreichung im Bericht kenntlich gemacht. Sollten in der Zwischenzeit grélere
Abweichungen auftreten werden ad-hoc-Berichte durch das Beteiligungsmanagement erstellt.

Die Halbjahresberichte sowie Abschlussberichte werden der Verwaltungsleitung und dem
Haupt- / Finanz- und Wirtschaftsausschuss zur Verfiigung gestellt. Hierin werden Finanzdaten
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auf oberster Ebene (Gesamtertrage, Gesamtaufwendungen und Jahresergebnis) aufbereitet
und dargestellt.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht den Anforde-
rungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Greven ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen (iber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune bericksichtigen. Hierflr ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Greven bietet nach Kommunalwahlen allgemeine Schulungen zu den Rechten und
Pflichten sowie den rechtlichen Grundlagen der Kommunalwirtschaft an.

Die Aufgaben der Mandatsbetreuung sind in der Beteiligungsrichtlinie der Stadt lediglich allge-
mein erfasst. Es wird darauf verwiesen, dass das Beteiligungsmanagement allen Mandatstra-
gern beratend zur Seite steht sowie Stellungnahmen fir Birgermeister und Kdmmerer vorberei-
tet werden.

Das Beteiligungsmanagement sichtet alle Tagesordnungen der Aufsichtsratssitzungen und Ge-
sellschafterversammlungen der Beteiligungen. Der Kammerer entscheidet im Einzelfall, ob ne-
ben Stellungnahmen zu Themen wie Wirtschaftsplan, Jahresabschluss, Personalangelegenhei-
ten und Vertragsdnderungen weitere Stellungnahmen zu einzelnen Tagesordnungspunkten not-
wendig sind. Die Stellungnahmen werden den Gremienvertretern der Stadtverwaltung, also Bir-
germeister, erster Beigeordneter sowie Stadtkdmmerer zugeleitet. Im Rahmen der Haupt-, Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschusssitzungen werden bereits im Vorhinein kommunal bedeutende
Themen der Beteiligungen besprochen. Hier wird den Ausschussmitgliedern die Sicht der Kom-
mune erlautert. Die Gremienvertreter, die nicht im Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss
sitzen, werden friihzeitig Gber ihre Fraktionen und die Niederschriften zu den Sitzungen infor-
miert. Die Gremienvertreter des Rates kdnnen sich bei Bedarf zusatzlich durch das Beteili-
gungsmanagement unterstitzen lassen. Es muss sichergestellt sein, dass alle kommunalen
Gremienvertreter ausreichend Informiert sind.

Die Gremienvertreter der Stadtverwaltung sind angehalten, bei Abweichungen der Beschliisse
von den Beschlussempfehlungen das Beteiligungsmanagement zu informieren. Zusatzlich wer-
den die Niederschriften der Sitzungen geprift, um eine Nachverfolgung der Entscheidungen
durchzufihren.

Das Beteiligungsmanagement hat kein Gastrecht in den Sitzungen der Gesellschaften.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung

Beteiligungsportfolio

Seite \

Empfehlung

Seite

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement.

F1

79

Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens einen mafigebli-
chen Einfluss ausiiben kann, ist hoch. Einige bedeutende Beteiligungen wer-
den mittelbar auf der zweiten Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat des

F2 | Beteiligungsportfolios ist damit als mittel bis hoch einzustufen. Auch die wirt-
schaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist hoch. Dies betrifft ins-
besondere den Eigenbetrieb Technische Betriebe Greven sowie die Stadt-
werke Greven GmbH.

80

Die Beteiligungen der Stadt Greven haben jahrlich mittlere Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt. Der Haushalt der Stadt Greven wird durch die Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 7,1
Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleich-
bares Bild. AufRerdem bestehen hohe Gesellschafterdarlehen sowie Birg-
schaften, die ein Risiko fur die Stadt beinhalten kénnen.

F3

Beteiligungsmanagement

82

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich

F4 aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Greven ergeben.

85

Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
F5 | gungsportfolio der Stadt Greven ergeben. Die Berichte sind gut gegliedert und
anschaulich.

86

gpPaNRW
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Feststellung Empfehlung

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht
F6 | den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Greven 87
ergeben.
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Greven im Priifgebiet Hilfe zur
Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Greven im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwendun-
gen und Fallzahlen zurzeit nicht abschliel3end beurteilt werden kann, flieBen eventuelle Auswir-
kungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der Uberdrtlichen Pri-
fung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Greven ist im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen durch
eine geringe Kinderarmut und leicht unterdurchschnittliche Jugendarbeitslosenquote
soziostrukturell beginstigt. Der Anteil der Alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ist allerdings Uberdurchschnittlich und kann sich auf die Hilfe zur
Erziehung negativ auswirken. Gleichzeitig leben in Greven mehr Einwohner unter 21 Jahren als
in anderen Stadten.

Durch eine gelungene Praventionsarbeit und gute Fallsteuerung erreicht die Stadt Greven eine
sehr geringe Falldichte bei den Hilfen zur Erziehung und bildet damit den aktuellen Minimalwert.
Diese entlastet den Fehlbetrag im Vergleichsjahr 2018 erheblich. Die Stadt Greven gehort damit
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Fehlbetragen.

Die Aufwendungen fur die Hilfe zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistungen
fur die Trager und Leistungsanbieter bestehen, wirken sich mafigeblich auf den Fehlbetrag aus.
Auf die Aufwendungen wirken sich wiederum die Anzahl und Art der Hilfeplanfalle und die Kos-
ten je Fall aus. Die Stadt Greven hat sehr niedrige Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren auf. Dies wird in erster Linie durch die sehr geringe Falldichte bewirkt.

Neben dem Einwohnerbezug hat auch die Beurteilung der Aufwendungen pro Fall eine grol3e
Bedeutung. Im interkommunalen Vergleich hat Greven die hdchsten Aufwendungen je Hilfefall.

Ursachlich fir die hohe Kennzahl sind insbesondere die hohen Fallkosten der ambulanten Hil-
fen, der hohe Anteil an den stationaren Hilfen und die auch hier sehr hohen Fallkosten.

Um die Hilfen zur Erziehung auch wirkungsorientiert und wirtschaftlich steuern zu kénnen, sollte
die Stadt Greven ihre Controlling-Tatigkeiten ausbauen. Um die Leistungen des Jugendamtes
messen und transparent darstellen zu kdnnen, sollte das Fach- und das Finanzcontrolling um
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steuerungsrelevante Kennzahlen ausgebaut und regelmafig entsprechend ausgewertet wer-
den.

Die Prozess- und Qualitatsstandards sind in Greven gut ausgestaltet. Mit der geplanten Imple-
mentierung einer neuen Fachsoftware kdnnen die bereits vorhandenen Steuerungsmaglichkei-
ten weiter ausgebaut werden, bspw. durch die Uberleitung der Arbeitsprozesse in die Software,
die Einrichtung einer Schnittstelle zur Finanzsoftware, die Einfiihrung der E-Akte zur medien-
bruchfreien Fallbearbeitung etc.

Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Fall spielt die Berlcksichtigung
wirtschaftlicher Aspekte eine wichtige Rolle. Neben dem Ausbau der Controlling-Tatigkeiten
sollte die Stadt Greven weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte in das Hilfeplanverfahren implemen-
tieren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmadglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im

' nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung

zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr

abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat eine geringe Kinderarmut und eine unterdurchschnittliche Jugendar-
beitslosenquote. Der vergleichsweise leicht Giberdurchschnittliche Anteil Alleinerziehender im
SGB Il Bezug kann sich dabei negativ auf die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung auswir-
ken.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Greven ist dem Jugendamtstyp fiinf und der Belastungsklasse drei nach der
Statistik der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Ju-
gendinstitut/Technische Universitdt Dortmund zugeordnet. Demnach hat Greven eine geringe
Kinderarmut.

Laut AKJ Bericht 2019 haben lediglich 19 kreisangehdrige Kommunen unter 50.000 Einwohner
eine hohe oder sehr hohe Kinderarmut. 36 kreisangehérige Kommunen unter 50.000 Einwohner
haben eine sehr geringe Kinderarmut.

Die Stadt Greven gehdrt zu den 31 Kommunen, die eine geringe Kinderarmut verzeichnen. Da-
mit steht der Uberwiegende Teil der kreisangehdérigen Kommunen genauso gut oder sogar bes-
ser da.

3.31 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Greven im Jahr 2020

1.vier-  2Vier 5 vier Anzahl

Kennzahlen telwert telw.ert telwert Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 21,83 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 4,00 1,80 3,48 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

19,38 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

gpPANRW Seite 92 von 173




+ Stadt Greven # Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05421

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung in Prozent

Der Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevdlkerung in Greven liegt
bei 21,83 Prozent. Damit positioniert sich die Stadt Greven iber dem Median. Das bedeutet,
dass die Stadt Greven zu den 50 Prozent der mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit dem
héheren Anteil Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren gehort. Das kann sich auf die einwohner-
bezogenen Kennzahlen rechnerisch verringernd auswirken.

Jugendarbeitslosenquote

Mit einer Jugendarbeitslosenquote von rund vier Prozent gehort die Stadt Greven zu den 50
Prozent der Vergleichskommunen mit niedrigeren Jugendarbeitslosenquoten. Das kann sich auf
die Hilfen zur Erziehung beglnstigend auswirken. Allerdings betrifft die Jugendarbeitslosen-
quote lediglich die Uber 15-Jahrigen und somit nur einen geringen Anteil der Altersgruppe, die
Adressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il

Der Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften mit SGB |l Bezug liegt in Greven mit 19,3
Prozent Uber dem Median. 50 Prozent der Vergleichskommunen haben folglich einen geringe-
ren Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il als
die Stadt Greven.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ wirkt sich neben dem Transfer-
leistungsbezug auch der Familienstatus auf die Hilfen zu Erziehung aus. Sowohl ambulante als
auch stationadre Hilfen werden vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Bei
gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen verstarkt sich der Anteil deutlich.

Da der Anteil der Alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften
SGB Il in Greven als Uberdurchschnittlich zu verzeichnen ist, kann sich das auf die Hilfen zur
Erziehung wiederum negativ auswirken.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Greven stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Greven greift die Strukturen des Stadtgebietes gut auf. Sie bertcksichtigt die
soziostrukturellen Merkmale bei ihren Planungen und Entwicklungen von MaRnahmen.

Die Stadt Greven kennt die soziostrukturellen Rahmenbedingungen. Hierflr wertet sie die sta-
tistischen Daten von IT.NRW aus und bertcksichtigt zudem die Erkenntnisse aus den eigenen

Demografieberichten'. Alle Daten und auch die situativen Besonderheiten werden bei den Pla-
nungen und Entwicklungen von MaRnahmen beriicksichtigt.

" vgl. Kapitel ,0.2,1 Ablauf Strukturelle Situation*
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Zudem reagiert das Jugendamt zeitnah auf komplexere Anderungen der Strukturen. So wurde
mit dem grof3en Fluchtlingszuzug ab Ende 2015 und der gleichzeitigen Nahe der Stadt Greven
zu einem Flughafen weiteres Personal fir diese Bevolkerungsgruppe eingesetzt. Durch diese
MaRnahme konnte nach Einschatzung des Jugendamtes das Fachwissen fiir die Betreuung
dieser Bevolkerungsgruppe aufgebaut werden.

Laut Jugendamt gibt es in Greven keine stadtteilbezogenen Belastungen oder sogenannte
Brennpunkte. Entsprechend ist die Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung tber das gesamte
Stadtgebiet verteilt und die Pravention flachendeckend ausgerichtet (siehe folgendes Kapitel).

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
Die Stadt Greven bietet ein umfassendes Angebot an Praventionsmalinahmen. Bis auf das
Konzept ,Frihe Hilfen® gibt es aber keine Verschriftlichung von zielgerichteten Praventions-
ketten. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsmaoglichkeiten.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Greven hat im Rahmen der ,Friihen Hilfen“ bedarfsgerechte, praventive Angebote
entwickelt und verschriftlicht. Im Mittelpunkt der Arbeit steht dabei, Familien frihzeitig Uber An-
gebote im unmittelbaren Umfeld zu informieren und bei Bedarf auch praktische Hilfestellung zu
geben.

Zudem gibt es im Rahmen der ,Friihen Hilfen“ weitere PraventivmalRnahmen, die hier - nicht ab-
schlieRend - aufgezahlt werden:

e Familienhebammenprojekt und ehrenamtliche Familienpatenschaften in Kooperation mit
dem Caritasverband Emsdetten-Greven e.V.,

e Kurse in Familienzentren in Kooperation mit der Familienbildungsstatte und
e die ,Online-Datenbank Frihe Hilfen'?".

Darlber hinaus sind in Greven noch keine weiteren, verschriftlichten Praventionskonzepte vor-
handen. Aber auch ohne verschriftliche Praventionsketten im klassischen Sinne halt das Ju-
gendamt vielfaltige Angebote und Malihahmen - auch fir altere Kinder und Jugendliche - in en-
ger Kooperation mit den Tragern vor Ort vor.

"2 In der Online-Datenbank haben die Jugendamter der Stadte Emsdetten, Greven, Ibbenbiiren und Rheine sowie des Kreises Steinfurt
ihre Angebote im Rahmen der ,Frihen Hilfen® stadtelbergreifend zusammengefasst.
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Zwischen den Jahren 2012 und 2018 hat die Stadt Greven die ambulanten niedrigschwelligen
Hilfen deutlich ausgeweitet. Bedarfe fur unterschiedlichste Angebote werden zwischen dem Ju-
gendamt und den freien Tragern im Rahmen eines Fachgremiums erdrtert und Projekte auf den
Weg gebracht.

Folgende Projekte wurden u.a. in den letzten Jahren fiir den Sozialraum entwickelt und angebo-
ten:

o Offene Elterngruppe; monatlicher offener Elterntreff zum Austausch aktueller Themen
und Gesprachen mit den Padagoginnen

e Jungengruppe flr die zehn- bis 14-Jahrigen; wochentliches Angebot als Mdglichkeit sich
mit Freunden zu treffen, die nicht in die Hilfe einbezogen sind

o Offene Sprechstunden; wdchentliches Angebot eines Tragers fur die Grevener Burger/in-
nen, die nicht zur Erziehungsberatungsstelle oder zum Jugendamt mdchten; Mdglichkeit
zur niederschwelligen Besprechung von Anliegen

e Mutter-Kind-Café; wochentliche Austauschmdglichkeit flir minderjahrige und junge Miitter

Laut Angaben des Jugendamtes zeigt sich in der Praxis, dass ohne die Notwendigkeit einer An-
tragstellung und einer Hilfeplanung deutlich mehr Kinder erreicht werden konnen. Die Projekte
sind sehr erfolgreich und es kénnen bedarfsgerecht zahireiche Kinder und Jugendliche erreicht
werden. Weitergehende hochschwellige Hilfen seien damit oftmals gar nicht erst erforderlich.

Auch die mit Emsdetten gemeinsam gefiihrte Erziehungsberatungsstelle wirkt sich beglnsti-
gend auf die Falldichte aus. Hier werden vielfaltige, niederschwellige Erziehungshilfen angebo-
ten.

Das Jugendamt nimmt an diversen Arbeitskreisen (AK) bzw. Gremien teil:
e AG Tragervertreter der ortsansassigen Trager,
¢ Jugendhilfeausschuss,
e Schulgremium und
e Qualitadtsdialoge mit den einzelnen Tragern usw.

Nach Einschatzung des Jugendamtes hat sich durch den Ausbau der verschiedenen Netzwerke
die qualitative Zusammenarbeit der einzelnen Akteure deutlich verbessert.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte zielgerichtete Praventionsketten verschriftlichen und sie mit den be-
reits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verknipfen. Mit vorher festgestellten Indikato-
ren sollte die Wirkung in regelmafligen Abstdnden gemessen und Uberprift werden.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Feststellung
Die klare Organisation und die Ansiedlung der Fachdienste ,Soziale Dienste und Jugendar-
beit* und ,Bildung, Jugend, Kultur und Sport“ in einem Fachbereich ermdglichen in Greven
Synergieeffekte fir die gleiche Zielgruppe.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Der Fachdienst 3.1 ,Bildung, Jugend, Kultur und Sport“ und der Fachdienst 3.2 ,Soziale Dienste
und Jugendarbeit der Stadt Greven sind als eigenstéandige Verwaltungseinheiten eingerichtet
und im Fachbereich Ill angesiedelt. Da es sich bei beiden Fachdiensten teilweise um dieselbe
Zielgruppe handelt, sind gemeinsame MaRnahmen sowie Vernetzungen und Synergien mog-
lich. In Greven erfolgt ein enger inhaltlicher Austausch zwischen den Bereichen ,Jugend und
~Schule”. Zudem werden MaBRnahmen gemeinsam durchgefiihrt und auch geplant.

Der Bezirkssozialdienst (BSD) ist beim Fachdienst 3.2 ,Soziale Dienste und Jugendarbeit* an-
gesiedelt. Er ist zentral im Rathaus organisiert. Nebenstellen sind nicht vorhanden. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sind flir verschiedene Bezirke zusténdig. Insgesamt werden sechs
Bezirke von den BSD Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern betreut. Es wurden der Spezialdienst
~Pflegekinderdienst (PKD)“ eingerichtet, um das fir diese Gebiete erforderliche Fachwissen an
einer Stelle zu bindeln. Zusatzlich haben sie drei Mitarbeiter, die auf Eingliederungshilfen nach
§ 35a SGB VIl spezialisiert sind und diese Falle schwerpunktmafig bearbeiten, aber dariiber
hinaus auch fur andere Aufgaben zustandig sind.

Innerhalb des Jugendamtes gibt es regelmafige Dienstbesprechungen:
¢ Kollegiale Beratung (wéchentlich) und
e Teambesprechung 3.2 (wéchentlich) usw.

Nach Auskunft des Jugendamtes dienen die Besprechungen zur Unterstlitzung der Kommuni-
kationskultur innerhalb des Jugendamtes. Darlber hinaus gewahrleisten sie aber auch, dass
alle Fachkrafte schnell und vollumféanglich Uber aktuelle Sachverhalte und Themen informiert
werden.

Nach § 78 SGB VIl sollen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter Mallnahmen vertreten sind.

Die Stadt Greven hat eine Steuerungsgruppe ,Frihe Hilfen“ mit dem Caritasverband eingerich-
tet, in denen sich das Jugendamt regelmafig u.a. mit den Familienhebammen, der Kur-Lotsin
und der Mitarbeiterin der Erziehungsberatungsstelle usw. trifft und austauscht. Eine Arbeitsge-
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meinschaft nach § 78 SGB VIII fur Hilfe zur Erziehung mit der Bezeichnung ,AG zwei“ ist bei der
Stadt Greven vorhanden.

Zusatzlich ist das Jugendamt in diversen weiteren 6rtlichen und Uberértlichen Netzwerken und
Arbeitskreisen aktiv. Weitere Informationen hierzu sind im Kapitel 3.3.3 ,Praventive Angebote*
zu finden.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Die Stadt Greven hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie fiir das Aufgabengebiet der
Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert. Gute Grundlagen ergeben sich
aber aus den bereits formulierten Zielen Uber die Produktziele des Haushaltes.

Eine Kommune sollte iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

Die Stadt Greven hat zwar keine schriftlich ausformulierte Gesamtstrategie fir den Aufgaben-
bereich der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgabengebiete. Gute Grundlagen sind je-
doch vorhanden. Sie ergeben sich in erster Linie aus den festgelegten Ziele tiber die Produkt-

ziele des Haushaltes.

Folgende Ziele wurden im Haushaltsplan 2020 formuliert:

¢ Die Vereinbarungen zum Kinderschutz mit den Kindertageseinrichtungen sind bis zum
30.06.2020 aktualisiert.

» Die Offentlichkeitsarbeit fiir das Jugendamt ist aktualisiert.
e 80% der Schutzstellenunterbringung sind innerhalb von 14 Tagen beendet.
e Das in 2019 eingefiihrte Babylotsen-Projekt ist bis zum 30.06.2020 evaluiert.

¢ Im Jahr 2020 sind mindestens acht praventive/niederschwellige Projekte durchgefihrt
worden.

Als wichtige weitere Mal3nahme wird im Jahr 2020 eine erste Jugendamtssoftware etabliert wer-
den.

Die Stadt Greven bertcksichtigt bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung auch wirtschaftli-
che Gesichtspunkte. Durch eine aus Sicht des Jugendamtes qualitativ hochwertige Arbeit im
BSD, bedarfsgerechter Planung und inhaltlicher Steuerung der Hilfen sollen geringere Aufwen-
dung und eine verbesserte Zielerreichung im Hilfeplanverfahren erreicht werden.
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Die gpaNRW bewertet diese Ansatze grundsatzlich positiv.

Die Stadt versucht den Erfolg der strategischen MaRnahmen anhand der individuelle Zielerrei-
chung im Hilfeplanverfahren festzustellen. Globalere Ziele, an denen die Stadt den Erfolg ihrer
strategischen Mallnahme messen kann, hat sie erarbeitet und im Haushaltsplan entsprechend
beschrieben. Dies erleichtert die Steuerung und die Ermittlung des fiir die Aufgabenerledigung
bendtigten Ressourceneinsatzes.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte die bereits erarbeiteten strategischen Ansatze zu einer schriftlichen
Gesamtstrategie zusammenfassen.

343 Finanzcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Greven kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Basis von aus-
sagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen messen bzw. transparent
darstellen.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Finanzcontrolling obliegt in der Stadt Greven der Fachdienstleitung ,,Soziale Dienste und
Jugendarbeit®. Hier werden im Rahmen der Budgetiberwachung die Finanzdaten und Fallzah-
len ausgewertet, ohne jedoch diese Daten zu klassischen Kennzahlen zusammenzufiihren. Ein
produktorientiertes Finanzcontrolling mit aussagefahigen und steuerungsrelevanten Kennzah-
len, die auch eine Steuerung unter wirtschaftlichen Aspekten ermdglichen wirden, gibt es somit
nicht.

Aber auch in diesem Bereich sind schon Einzelelemente vorhanden, die ein transparentes Fi-
nanzcontrolling mit aussagefahigen Kennzahlen méglich machen wirden.

So sind beispielsweise im Haushalt der Stadt unter der Produktnummer ,06.363.20 — Praven-
tion, Hilfe zur Erziehung, Kinderschutz® die Entwicklung der Aufwendungen und Fallzahlen in
den einzelnen Hilfen ausgewiesen. Hier handelt es sich ausschlie3lich um Grundzahlen, wie
beispielsweise die Verteilung der Aufwendungen nach ambulanten und teilstationaren Hilfen so-
wie stationaren Hilfen.

Monatlich werden Soll-/Ist-Vergleiche des Produktbereiches ,06 Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe“ im Rahmen eines jour-fixe zur Kostenkontrolle aufbereitet. Ein Halbjahresbericht wird dem
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Verwaltungsvorstand vorgelegt. Deutliche Abweichungen vom Plan werden hier entsprechend
schriftlich dokumentiert.

Diese Berichte enthalten bislang noch keine Kennzahlen und schaffen somit derzeit keine trans-
parente Darstellung des Ressourceneinsatzes und -verbrauchs. Abweichungsanalysen werden
im Rahmen der Budgetkontrolle in den Halbjahresberichten vorgenommen. Abweichungen wer-
den dokumentiert und analysiert. Die isolierte Betrachtung der Aufwendungen kann jedoch zu
Fehlinterpretationen fihren. Um komplexe Tatbestande zu verdeutlichen und in einen Zusam-
menhang zu bringen, stellen Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Das Fehlen dieser er-
schwert eine wirkungsorientierte und wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erziehung.

Der Anstieg der Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung belastet die kommunalen Haushalte
massiv. Es ist daher sinnvoll, ein umfassendes Finanzcontrolling mit Hilfe von Zielen und Kenn-
zahlen zu etablieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hilfe zur Erziehung zukinf-
tig mit steuerungsrelevante Kennzahlen ausbauen, diese regelmaRig auswerten und im Be-
richtswesen darstellen. Hilfsweise konnten hierflr die im Bericht dargestellten Kennzahlen
weitergefiihrt werden.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Greven verfiigt bislang Uber kein umfassendes Fachcontrolling.
Einige Bestandteile sind allerdings bereits vorhanden. Die bisherigen Steuerungsgrundlagen
kénnen weiter optimiert werden.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfe zur Erziehung eingerichtet haben. Dieses
soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Ver-
fahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine kon-
tinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling in Greven obliegt der Leitung des Fachdienstes 3.2. Diese ist im Rahmen
der Verfahrensstandards an jedem Hilfeplanverfahren beteiligt und nimmt im Bedarfsfall auch

an Hilfeplangesprachen teil.'® Die Kontrollen dienen insbesondere der Qualitatssicherung und

der einheitlichen Fallbearbeitung.

Die Uberpriifung der Wirksamkeit der Hilfe findet im Einzelfall bereits statt. Im Hilfeplangesprach
werden konkrete Ziel formuliert. AuRerdem werden die geplanten Methoden des Tragers notiert.
Die Trager erstellen vor der Hilfeplanfortschreibung einen Bericht, in dem sie sich auf die Ziele
und die Zielerreichung beziehen. In der Fortschreibung des Hilfeplanes wird dann mit Trager
und Familie die Erreichung der Ziele bewertet und es werden ggf. neue Ziele gesetzt.

Allerdings werden die gewonnenen Erkenntnisse nicht nach Hilfearten oder anbieterbezogen
aufbereitet. Somit reichen diese EinzelmaRnahmen fir ein umfassendes und transparentes

'3 vgl. Kapitel ,3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren®
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Fachcontrolling noch nicht aus. Im Rahmen des Fachcontrollings sollten weitere Parameter re-
gelmaRig Uberprift und ausgewertet werden. Hierzu zéhlen beispielsweise die Uberpriifung von
Abbruchquoten, Laufzeiten oder Fachleistungsstunden einzelner Hilfearten, fallibergreifende
Zielerreichung und tragerbezogene Auswertungen.

Diese Auswertungsmoglichkeiten kdnnten mit Zielerreichungsgraden von Kennzahlen zusam-
mengefiihrt werden. Dadurch werden Ergebnisse und auch Wirkungen transparent und nach-
vollziehbar. Die Fachcontrollingberichte sollten mit dem Finanzcontrolling zusammengefuhrt. Mit
Hilfe dieser Berichte kdnnen somit auch qualitative Aussagen zu durchgefiihrten Malnahmen
getroffen werden.

Obwohl es keine tragerbezogenen Auswertungen gibt, flihrt die Stadt Greven zur Vorbereitung
der Qualitatsdialoge mit den Tragern (mindestens jahrlich) eine Qualitatsdiskussion mit den
Fachkréaften innerhalb des BSD durch. Dort werden die Erfahrungen zur Umsetzung von Zielen
und der Zusammenarbeit aufbereitet. Die fallibergreifenden Auswertungen kénnten diesen vor-
herigen Austausch noch unterstitzen.

Laut Angaben des Jugendamtes wird das Fach- und Finanzcontrolling durch den Einsatz des
neuen Fachverfahrens sukzessive ausgebaut und Schnittmengen zusammengefiihrt. Hierzu
entsteht eine Struktur, um die personengebundenen Strukturvorgaben zur Steigerung der Pro-
zessqualitat auf eine klar definierte Organisationsebene zu fuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte das Fachcontrolling weiter ausbauen. Die Ergebnisse sollte sie in re-
gelmaRigen Berichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling
sollten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen transparent
nachvollzogen werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Bei der Stadt Greven sind aktuell bereits eine Vielzahl von Prozessen verbindlich und schrift-
lich festgelegt. Die Sicherstellung von Verfahrens- und Qualitatsstandards erfolgt u.a. Uber
vereinheitlichte Vordrucke. Ein Qualitats-Handbuch wird zurzeit erarbeitet.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Bezirkssozialdienst (BSD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéaftigten zur Verfigung stehen.

Die Stadt Greven hat die Prozesse des BSD aktuell bereits groftenteils schriftlich festgelegt.
So gibt es u.a. verbindliche Verfahrensstandards fiir die Prozesse nach § 8a SGB VI, §§ 17
und 18, § 18 Abs. 3 und §§ 27 ff SGB VIII. Neben den Zielen der einzelnen Verfahrensschritte
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werden auch Fristen, die jeweils beteiligten Personen sowie die zu verwendenden Vordrucke
benannt. Die Einhaltung von Prozess- und Qualitdtsstandards wird im gesamten BSD durch
eine einheitliche Einarbeitung und eine Vielzahl von Vordrucken bzw. Vorlagen sichergestellt,
die verbindlich zu verwenden sind. Ein umfassendes Qualitdtshandbuch fiir alle Prozesse ist
zurzeit in Bearbeitung.

Im Jugendamt der Stadt Greven wurde in der Vergangenheit ohne eine Jugendamtssoftware
und nur mit der Standardsoftware Excel gearbeitet. Durch die jetzige Etablierung einer Jugend-
amtssoftware im Jahr 2020 werden in Zukunft alle Kernprozesse detailliert entsprechend der
vorgegebenen Arbeitsschritte abgebildet. Es wird von der Programmstruktur von der Aligemei-
nen Beratung, Anamnese, Bedarfspriifung, Bewilligung, Hilfeplanung, Auszahlung und Beendi-
gung fur den Bezirkssozialdienst (BSD) und die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) als Standard-
verfahren im Einsatz sein.

Die elektronische Aktenflhrung soll ebenfalls nach den aktuellen Planungen Uber dieses Fach-
verfahren etabliert werden.

+ Empfehlung
Wie bereits geplant, sollte die Stadt Greven Standards und Ablaufe fiir alle Prozesse ver-
bindlich vorgeben und in einem Qualitdtshandbuch schriftlich fixieren. Eine elektronische Ak-
tenfihrung sollte zur Verbesserung der Arbeitsablaufe ebenfalls forciert werden.

3.5.2 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Das Hilfeplanverfahren kann durch die schriftliche Fixierung von Wirtschaftlichkeitsaspekten
optimiert werden.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tGberpruft wer-
den. Die gpaNRW halt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.
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¢ Die Wirtschaftlichkeit der Mallnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

o Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelmaRig und zeitnah Gberpriift.
¢ Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen geprift.

Die Stadt Greven hat noch kein systematisch zusammengeflihrtes Qualitatshandbuch mit allen
wichtigen Ablaufen, Prozessen, Zustandigkeiten und Fristen transparent und nachvollziehbar
erarbeitet'4. Allerdings sind die Ablaufe des Hilfeplanverfahrens, teilweise getrennt nach einzel-
nen Hilfearten, weitestgehend schriftlich geregelt. Zusammen mit dem hierzu ergédnzend geflhr-
ten Interview zeigt die Stadt Greven ein schlissiges Verfahren auf, welches den vorstehenden
Mindest-Anforderungen (mit Ausnahme der Wirtschaftlichkeitspriifung) gerecht wird. Zur besse-
ren Ubersichtlichkeit kdnnten die einzelnen Prozesse der Arbeitsanweisungen in Ablaufdia-
grammen nicht nur in der Kooperationsvereinbarung, sondern auch im Qualitdtshandbuch an-
schaulich dargestellt werden. Visuelle Darstellungen kdnnen das Verstandnis fur die Abfolge
der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu bearbeiten-
den Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren transparenter und
erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung.

Die Stadt Greven hat auf Grundlage einer Vereinbarung Gber die Gestaltung der Flexibilisierung
der Hilfen zur Erziehung mit den am Ort tatigen freien Tragern ein verbindliches ortliches Ver-
sorgungsbindnis geschaffen, um ein auf den Sozialraum Greven bezogenes System flexibler
erzieherischer Hilfen einzurichten. Auf dieser Basis ist ein mehrstufiges Verfahren entwickelt
worden, dass bei Neufallen einen verbindlichen Rahmen setzt und die freien Trager einbindet.
So findet nach der Antragstellung eine kollegiale Beratung im Team des BSD statt. Im An-
schluss daran erfolgt die grundsatzliche Entscheidung des Jugendhilfetragers Uber einen beste-
henden Hilfebedarf. Zunachst erfolgt eine anonymisierte Ausschreibung an alle freien Tragern.
Danach findet eine Beratung des Falls in einem gemeinsamen Fachgremium unter Einbezie-
hung der freien Trager statt, die ihre fallbezogenen Hilfeangebote vorstellen. Im Rahmen des-
sen wird auch geklart, ob und inwieweit Vernetzungen und Kooperationen zwischen den Tra-
gern moglich und sinnvoll sind. Am Ende der Beratung werden die vorgelegten geeigneten An-
gebote in einem Protokoll festgehalten. Diese Angebote werden der Familie oder den Jugendli-
chen zeitnah vorgestellt, die dann auch die Entscheidung treffen. Auf diesem Wege wird, laut

4 vgl. Kapitel ,3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards*
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Angaben des Jugendamtes, eine hohe Akzeptanz auf Seiten der Antragsteller erzielt, was sich
nach Mitteilung der Stadt Greven auch in vergleichsweise geringen Abbruchquoten manifestiert.
Im Anschluss daran setzt das eigentliche Hilfeplanverfahren ein.

Wirtschaftliche Aspekte berticksichtigt die Stadt Greven bisher im Rahmen der Mitzeichnung
von Vorgesetzten bei jeder kostenverursachenden Leistung. Obwohl das vorliegende Anbieter-
verzeichnis gute Voraussetzungen bietet, zwischen mehreren gleichartigen Angeboten das
Gunstigere zu wahlen, flieBen diese Wirtschaftlichkeitsaspekte nicht in die Entscheidung mit
ein.

Die Uberpriifung der Hilfeplane erfolgt in der Regel alle sechs Monate.

Ein klassisches Ruckfihrungs- oder Verselbstandigungskonzept ist nicht vorhanden. Mogliche
Perspektiven fir eine Ruckfihrung werden in den Hilfeplangesprachen individuell erértert und
ggf. als Ziel festgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie beispielsweise die Bevorzu-
gung ambulanter Hilfen, Obergrenzen von bewilligten Fachleistungsstunden oder die Wahl
des glnstigsten Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten Angeboten, schriftlich in den
Standards hinterlegen.

3.5.21 Fallsteuerung

» Feststellung
Die Stadt Greven hat die Arbeitsabldufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfefalle gut
strukturiert.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berticksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die friihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmanige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeithahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.
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Anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse erfolgt in Greven die Zugangssteuerung
und das Hilfeplanverfahren. Die Fachleistungsstunden werden dabei hinsichtlich der wéchent-
lich maximal mdglichen Stunden nicht begrenzt und im Zeitverlauf nicht automatisch, sondern
nach Hilfebedarf reduziert. Auch werden keine sonstigen begrenzenden Faktoren festgelegt,
vielmehr orientiert sich die Stadt am tatsachlichen Bedarf.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird direkt bei Antragsstellung in Fragen der Zustandigkeit und
Kostenerstattung sowie im Hilfeplanverfahren kontinuierlich beteiligt. AuRerdem wirkt sie in der
kollegialen Fachberatung mit. Sie erhalt Informationen Uber die Einleitung, Veranderung oder
Beendigung von Hilfen und entscheidet mit, ob und in welcher Art und Weise Hilfen gewahrt
werden.

Die Zusammenarbeit mit den Tragern der ambulanten Hilfen ist verbindlich geregelt und trans-
parent dargestellt’. In der Vereinbarung sind u.a. die regelmafige Hilfeplanfortschreibung und
die Berichterstattung durch die Trager bei ,Besonderheiten“ geregelt.

3.5.2.2 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die Kostenerstattungsanspriche werden vom Jugendamt regelmafig geprift und geltend
gemacht. Die jahrliche Uberpriifung aller Hilfefélle beziiglich Kostenerstattung ist positiv zu
sehen.

Grundsatzlich ist fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliiber einem anderen
Ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb moglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspruchen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prufung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen erfolgt im Jugendamt der
Stadt Greven durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu). Diese wird in Greven bereits sehr
frihzeitig, d.h. mit der ersten Meldung informiert, um die Zustandigkeit zu klaren.

Bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung bedarf es einer reibungslosen Kommunikation zwi-
schen dem BSD und der Widu. Nur so kann ein fehlerfreier Ablauf sowohl bei der Leistungser-
bringung aber auch bei der Refinanzierung sichergestellt werden. In der Vergangenheit konnten
in Greven die Kostenerstattungsanspriiche nach Einschatzung des Jugendamtes in der Regel
zeitnah bearbeitet werden. Finanzielle Verluste konnten so vermieden werden.

Um sicherzustellen, dass die Forderungen letztendlich auch tatsachlich vereinnahmt werden,
werden diese mit Bescheiderstellung in die Finanzsoftware gebucht. So ist gewahrleistet, dass
das Mahnverfahren ggf. automatisiert ausgelost wird.

'8 vgl. Kapitel 3.5.1. Prozess- und Qualitatsstandards
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Die Prufung der Kostenerstattungen erfolgt grundséatzlich fir alle Hilfeplanfalle.

Fir die Prifung von Kostenerstattungen und die sich daraus mdéglicherweise ergebenden Kos-
tenbescheide gibt es einen neuen Antragsvordruck mit Beschreibung der Prozessschritte und
eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem BSD und der WiJu.

3.53 Prozesskontrollen

» Feststellung
In Greven finden hauptsachlich prozessintegrierte Kontrollen statt. Die konkrete Gestaltung
dieser Kontrollen wurde bislang nicht dokumentiert. Die kollegiale Beratung ist hier das In-
strumentarium der Wahl, um standardisierte Prozesse einzuhalten. Prozessunabhangige
Kontrollen gibt es nicht routinemafig, sondern anlassbezogen.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitdtsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mittels Prozesskontrollen sollte nachvollzogen werden, ob der Workflow und die
Verfahrensstandards beachtet und eingehalten wurden.

In Greven sind im Bereich der Hilfe zur Erziehung verschiedene prozessintegrierte Kontroll-
mafnahmen implementiert. Sie werden durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe, BSD-Leitung und
der Amtsleitung ausgefihrt. Darlber hinaus bildet die kollegiale Beratung als gemeinsames
Gremium einen weiteren Filter im Prozess, in welchem offenbar wiirde, wenn Verfahrensschritte
ausgelassen oder Ubersprungen wurden.

In der Beschreibung der Prozesse in Greven spielen KontrollmaRnahmen, um Verfahrens-
schritte nachzuhalten, keine Rolle.

Durch das bisherige Fehlen einer Jugendamtissoftware gibt es keine hinterlegten Prozesskon-
trollen. Auch eine Uberpriifung der Datenqualitat wahrend der Eingabe war nicht maglich. Eine
automatisierte Wiedervorlage ist nicht vorhanden. Die Wiedervorlagen werden von jedem Mitar-
beitenden organisiert. Eine allgemeine Wiedervorlage, die fir jeden einsehbar und auch ber
die Vorgesetzten kontrollierbar ist, gibt es in Greven nicht.

Im Rahmen der Etablierung einer Jugendamtssoftware in diesem Jahr sollen diese fehlenden
Elemente nun ebenfalls integriert werden.

Prozessunabhangige Kontrollen in Form von Stichproben sind in Greven nicht vorgesehen.
Hierlber lie3en sich die Prozesse weiter entwickeln.

+ Empfehlung
Die Prozesse sollten weiter beschrieben werden und um die kontrollierenden Prozessschritte
(prozessintegrierte Kontrollen) erganzt werden. Auch sollten ggfs. stichprobenartige prozess-
unabhangige Kontrollen (ohne Anlass) festgelegt und dokumentiert werden.
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3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Bezirkssozialdienst (BSD) und in der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe (Widu).

» Feststellung
Die Personalbemessung im Jugendamt der Stadt Greven wurde im Jahr 2015 im Rahmen
einer externen Beratung durch das Institut fiir Sozialplanung und Organisationsentwicklung
(INSO) geprift. Die Stadt fihrt regelmaRig Auswertungen zur Stellenbesetzungen durch.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. Auflerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stellenausstattung im Jugendamt der Stadt Greven wurde im Jahr 2015 durch das INSO
untersucht. Dabei wurde auf Basis von Stundenbedarfen das derzeitige Stellentableau Uber-
pruft.

Laut Angaben des Jugendamtes soll auch im Jahr 2020 eine Aktualisierung der Personalbe-
messung vorgenommen werden. Die neue Fachsoftware wird hierfiir die entsprechende Daten-
basis liefern kdnnen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Stadt Greven sollte nach der Softwareumstellung auf Basis der festge-
setzten Zeitwerte der einzelnen Prozesse eine aktualisierte Personalbemessung, wie ge-
plant, durchfiihren und ggfs. Anpassungen vornehmen.

Far die Wirtschaftliche Jugendhilfe wurde letztmalig in 2017 eine Stellenbemessung durchge-
fuhrt und im Ergebnis eine weitere Stelle geschaffen.

Im Jugendamt der Stadt Greven gibt es keine Wiederbesetzungssperren. Schwierigkeiten, Per-
sonal zu akquirieren, hat die Stadt Greven nach eigenen Angaben nicht.

Das Jugendamt legt groRen Wert auf eine gute Einarbeitung und Qualifizierung ihrer Beschaf-
tigten. Neue Mitarbeitende erhalten in Greven generell eine BegrifRungsmappe mit allen Rege-
lungen und Arbeitsanweisungen, die es innerhalb der Stadtverwaltung gibt. Die Einarbeitung er-
folgt teamintern. Auch die langjahrigen Fachkrafte werden bedarfsgerecht weitergebildet und
qualifiziert. Wochentlich stattfindende fachliche Teamgesprach sollen den Austausch und ge-
genseitigen Support zusatzlich starken.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 14 14 25 30 37 64 34
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Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 58 58 117 147 179 375 34
Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Bezirkssozialdienstes hat die gpaNRW einen Personalrichtwert
ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberértlichen Prii-
fungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personal-
richtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des BSD (Bezirkssozialdienst) im
interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen, die insbe-
sondere ortliche und individuelle Besonderheiten bericksichtigt.

Das Jugendamt der Stadt Greven fiihrt regelmaRig detaillierte Personalbemessungen fur den
BSD auf Basis eigener Werte durch. Nach Aussagen des Jugendamtes stimmen Soll und Ist
der Personalausstattung tUberwiegend Uberein. Im Jahr 2018 waren 7,9 Vollzeit-Stellen im BSD
tatsachlich besetzt. Die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Als Personalbedarf wur-
den insgesamt 7,38 Vollzeitstellen ermittelt. Ein eigener Personalrichtwert ab 2019 wurde fest-
gelegt. Dieser liegt bei 17 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle. Bezogen auf die 111 Hilfeplanfalle
bearbeitet eine Vollzeit-Stelle 14 Hilfeplanfalle. Mit diesem Wert stellt die Stadt Greven aktuell
im interkommunalen Vergleich einen neuen Minimalwert dar.

Der Richtwert unterstellt Arbeitszeitanteile in Hohe von 30 Prozent fir praventive Tatigkeiten,
dazu zahlen insbesondere auch Beratungsleistungen nach §§ 17, 18, 50 SGB VIII. Arbeitszeit-
anteile in Hohe von 50 Prozent werden flir Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl einschlieBlich der
Aufgaben nach §§ 8a und 41, 42 SGB VIII angesetzt. Wie bereits ausgefuhrt, liegt bei der Stadt
Greven ein Schwerpunkt der Tatigkeit des ASD auf der Durchfiihrung von Beratungen, sodass
gem. den Aussagen des Jugendamtes deutlich mehr als 30 Prozent der Arbeitszeit hierfir auf-
gewendet werden. Es werden eine Vielzahl von umfangreichen Beratungen durchgefiihrt, wel-
che in der Folge zur Vermeidung von Hilfeplanfallen fihren und somit nicht in die Datenerfas-
sung einflief3en.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (Widu) hat die gpaNRW einen Per-
sonalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle.
Der Personalrichtwert dient als Orientierung flr die Personalausstattung der WiJu im interkom-
munalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.
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Im Jahr 2018 hatte die Stadt Greven 1,9 Vollzeit-Stellen in der WiJu im Einsatz und bearbeitete
damit 111 Hilfeplanfalle. Auf eine Vollzeit-Stelle fielen somit 58 Hilfeplanfalle. Mit diesem Wert
stellt die Stadt Greven aktuell im interkommunalen Vergleich einen neuen Minimalwert dar. Der
von der gpaNRW zugrunde gelegte Richtwert in Hoéhe von 140 Fallen je Vollzeit-Stelle wird
nicht erreicht. Eine Ursache liegt hier auch in den bei der Stadt Greven durch die WiJu wahrge-
nommenen Aufgaben. Durch die nicht durch den Einsatz einer Fachsoftware unterstutzte Fall-
steuerung, werden nach Angaben des Jugendamtes zeitliche Ressourcen gebunden. Grund-
satzlich kann der angesetzte Richtwert eine eigene Personalbemessung nicht ersetzen. Fur die
Wirtschaftliche Jugendhilfe ist bei der Stadt Greven letztmalig in 2017 eine Stellenbemessung
durchgefiihrt worden.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

» Feststellung
Der niedrige Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist auf gute Steuerungs-
mafnahmen der Stadt Greven zurlickzufihren. Im interkommunalen Vergleich haben nur
drei weitere Stadte einen geringeren Fehlbetrag.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmaflinahmen so niedrig wie moéglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fiir Hilfe zur Erziehung der Stadt
Greven ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktbereiches 06 — ,Kinder, Jugend-
und Familienhilfe“ des Haushaltplanes der Stadt Greven gleichzusetzen. Das Jugendamt der
Stadt Greven hat die Aufwendungen und Ertrage entsprechend der Datenanforderung der
gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet. Die Abbildung einer Zeitreihe fiur die Jahre von
2015 bis 2017 ist nicht moglich. Aufgrund des sehr hohen Aufwandes bei der Ermittlung der
Grunddaten konnte die Stadt Greven nur fiir das Vergleichsjahr 2018 valide Zahlen zur Verfi-
gung stellen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Jahr 2018 bei rund 4,0 Mio. Euro. Auf der Aufwands-
seite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen von rund 3.9 Mio. Euro be-
einflusst. Diese beinhalten insbesondere die Aufwendungen fur die Leistungserbringung der Hil-
fen durch die Trager.

Ertragsseitig sind die Kostenerstattungen fur tbernommene Falle mit Kostenerstattungspflicht
Dritter nach § 89a SGB VIII und fiir unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) nach § 89d
SGB VIl die Positionen mit dem gréten Volumen. 2018 konnten hier insgesamt rund 1,2 Mio.
Euro vereinnahmt werden. Je Hilfefall ergibt dies eine Kostenerstattung gesamt von 11.067
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Euro. Die Stadt Greven gehort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hochsten
Kostenerstattungen je Hilfefall.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331
Greven 491

2. Viertelwert (Median) 731

3. Viertelwert 912

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 33 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 GO DO 0000 G0 0 O 0 ®» e L4 4 L 2 2R 4

331 1.155

®Vergleichskommunen Greven

Bezogen auf die Einwohner der Altersgruppe von 0 bis unter 21 Jahre gehért die Stadt Greven
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Fehlbetragen. Hierbei ist auch zu
beachten, dass die Stadt Greven zu dem Viertel der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit
dem hdchsten Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21-Jahrigen gehért. Das wirkt sich insbe-
sondere auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen rechnerisch senkend und somit entlastend
aus.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median - Greven

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aufRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
,Falldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Maf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Feststellung
Die Stadt Greven weist 2018 sehr niedrige Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren auf. Dies wird in erster Linie durch die sehr geringe Falldichte bewirkt. Im interkom-
munalen Vergleich hat nur eine weitere Stadt geringere Aufwendungen je Einwohner.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.
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Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

In 2018 wurden in Greven keine ambulanten erzieherischen Hilfen mit eigenem Personal einge-
setzt. Eigene Einrichtungen der Erziehungshilfe unterhalt die Stadt ebenfalls nicht.

Bezogen auf die 8.188 Einwohner der 0 bis unter 21-Jahrigen hat die Stadt Greven Aufwendun-
gen von 439 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 428

Greven 439

1. Viertelwert 645

2. Viertelwert (Median) 764

3. Viertelwert 956

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

€ 6 O W GO VOO O S @ % o *

428 1.313

®Vergleichskommunen Greven

Durch den hohen Anteil der Jugendeinwohner ist die Stadt Greven im Vergleich zu den anderen
Kommunen gleicher GroRenordnung im Vorteil. Das wirkt sich auf die einwohnerbezogenen
Kennzahlen rechnerisch entlastend aus und senkt diese Kennzahlen im Vergleich zu den ande-
ren Kommunen. In erster Linie wirkt sich aber auf die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren bei der Stadt Greven die sehr geringe Falldichte positiv aus.
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Entscheidend fir die Beurteilung der Gesamtsituation sind aus diesem Grund neben dem Ein-
wohnerbezug auch die Aufwendungen je Hilfefall. In Greven wurden 2018 insgesamt 50 ambu-
lante und 61 stationare Falle bearbeitet.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 16.039

1. Viertelwert 21.616

2. Viertelwert (Median) _ 23.322
3. Viertelwert _ 26.636
Greven ’ ‘ 32.501
Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 * 00 ® GUNN OGNS WO ® o0

16.039 32.501

@ Vergleichskommunen /£ Greven

Im interkommunalen Vergleich hat Greven die hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Ausschlag-
gebend fir die Positionierung der Kennzahl sind insbesondere die hohen Fallkosten der ambu-
lanten Hilfen, der hohe Anteil an den stationaren Hilfen und die auch hier vergleichsweise er-
hoéhten Fallkosten.

Um die Ursache fur die hohen Aufwendungen zu ermitteln, betrachtet die gpaNRW nachfolgend
zunachst die ambulanten und stationaren Aufwendungen getrennt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Greven wie folgt:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 14.396 7.412 9.924 11.086 11.916 16.677 34

in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 47.329 28.548 34.976 38.415 41.860 47.329 34
Euro

Fir die ambulanten Hilfen hat die Stadt Greven 2018 Transferaufwendungen von ca. 770.000
Euro flir insgesamt 50 Hilfefalle erbracht. Das entspricht einem Anteil von 25 Prozent an den
gesamten Transferaufwendungen fur rund 45 Prozent der Falle. Bezogen auf die Aufwendun-
gen je Hilfefall positioniert sich die Stadt Greven mit 32.501 Euro als neues Maximum. Das Ju-
gendamt hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die ambulanten Fachleis-
tungsstunden insbesondere im Miinsterland sehr hoch sind. So werden Kostensatze von 70
Euro pro Fachleistungsstunde gefordert, wahrend die Fachleistungsstunden in anderen Landes-
teilen von NRW um die 60 Euro kosten.

Fir den stationaren Bereich hat die Stadt Greven ca. 2,9 Mio. Euro fir 61 Hilfefélle aufgewen-
det. Das entspricht einem Anteil von 75 Prozent an den gesamten Transferaufwendungen fur
55 Prozent der gesamten Hilfeplanfalle. Bezogen auf die Aufwendungen je stationarem Fall bil-
det die Stadt Greven das neue Maximum.

Ursachlich fir die hohe Kennzahlenpositionierung ist somit die Kombination aus den vergleichs-
weise hohen Aufwendungen je Hilfefall im Bereich der ambulanten und stationaren Hilfen. Bei-
des zusammen wirkt sich entsprechend negativ auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt aus
und belastet somit letztendlich auch den Fehlbetrag.

Laut Angaben des Jugendamtes sind zwischen den Jahren 2012 und 2018 die ambulanten nie-
derschwelligen Hilfen deutlich ausgeweitet worden. Hierflr werden keine Antrage gestellt und
keine Hilfeplanung vorgenommen. Damit einhergehend reduzierte sich in den letzten Jahren
zum einen die Anzahl der Hilfefalle insgesamt, aber zum anderen wurden die Falle mit einem
Bedarf an Hilfe zur Erziehung komplexer und kostenintensiver.

Die prozentuale Verteilung der ambulanten und stationaren Hilfefalle wird im folgendem Kapitel
3.7.1.2 ,Anteil ambulanter Hilfefalle® weiter ausgefiihrt.
3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

» Feststellung
Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen wirkt sich negativ auf die Aufwen-
dungen je Hilfefall und damit auch belastend auf den Fehlbetrag aus.
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Anteil ambulanter Hilfefadlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Greven 45,02

1. Viertelwert 47,62

2. Viertelwert (Median) 54,75

3. Viertelwert

58,42

Maximum 71,55

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 ® & > VN VW CNMES 90 o * ¢ o

34,75 71,55

@ Vergleichskommunen Greven

Die Stadt Greven hat einen geringen Anteil an ambulanten Hilfefallen an den Hilfefallen HzE
insgesamt. Im Jahr 2018 haben 75 Prozent der Vergleichskommunen einen héheren Anteil an
ambulanten Hilfefallen.

Grundsatzlich ist ein hoherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden werden kdénnen. Die
Stadt Greven hat aber bereits eine niedrige Falldichte und positioniert sich als aktueller Minimal-
wert. Deshalb wird im interkommunalen Vergleich, trotz des vergleichsweise unterdurchschnittli-
chen Anteils an ambulanten Hilfefallen, ein gutes Ergebnis im Hinblick auf die einwohnerbezo-
genen Aufwendungen erzielt.

An dieser Stelle ware die Darstellung einer aktuellen Entwicklung der ambulanten Hilfefalle hilf-
reich gewesen. Die Anzahl der Hilfefélle konnte jedoch nur fir das Jahr 2018 zur Verfliigung ge-
stellt werden.

In Greven gilt schon seit Jahren der Grundsatz, dass ambulante Hilfen vorrangig zu gewahren
sind. Stationdre MalRnahmen gelten als die letzte mégliche Mallnahme, die das Jugendamt er-
greifen kann. Es wird also zunachst immer gepruft, ob ambulante Mallnahmen ausreichend
sein konnten. Im Regelfall ist also vor einer stationaren Malnahme immer eine ambulante Hilfe
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installiert. So soll der Anteil der ambulanten MaRnahmen erhoht und kostenintensive stationare
Falle vermieden werden.

Des Weiteren kommt hinzu, dass die Stadt Greven einen vergleichsweise hohen Anteil Hilfefalle
fir unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)'® aufweist. Lediglich fiinf Vergleichskommunen
haben derzeit einen héheren Anteil. Da die UMA in der Regel stationare Hilfen erhalten, fihrt
das in der Folge zu einem héheren Anteil der stationaren Hilfen. Ohne die UMA lage der Anteil
der ambulanten Hilfen bei 49 Prozent.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen ist in der Stadt Greven leicht
unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag
der Hilfe zur Erziehung aus.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung ermaoglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung.

In 2018 waren 26 der 61 stationdren Hilfeplanfalle bei der Stadt Greven Vollzeitpflegefalle. Der
Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen liegt bei rund 43 Prozent.

Laut Angaben des Jugendamtes ist es eine bekannte Problematik, dass seit Jahren eine ab-
nehmende Tendenz bei der Bereitschaft zur Aufnahme von Pflegekindern in Greven, dem Kreis
Steinfurt bzw. dem gesamten Minsterland gibt.

"6 vgl. Kapitel ,3.7.3. Unbegleitete minderjahrige Auslander*
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Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

Greven 43,15

2. Viertelwert (Median)

45,78

3. Viertelwert 52,99

Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ S NICIN > 0 oo 406 ® o L 4 4 4

35,24 66,16

@ Vergleichskommunen £ Greven

Vertiefende Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach §§ 27 SGB VIII — Vollzeitpflege
nach § 33 SGB VIII“.

3.71.4 Falldichte

» Feststellung
Die Positionierung der Stadt Greven als aktueller Minimalwert wirkt sich sehr positiv auf den
Fehlbetrag und auch auf die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Mallnahmen, eine gute Zugangssteue-
rung und kurze Laufzeiten von Hilfeféllen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte
niedrig bleibt, um den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

Greven 13,51

1. Viertelwert

27,53

2. Viertelwert (Median) 34,19

3. Viertelwert 39,58

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

A & 00 GO D WD OG & & o L 4 L 4 *

13,51 63,22

®Vergleichskommunen £ Greven

1.Viertel- | 2 Vel | 5 vViertel- Anzahl

Kennzahlen Greven Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte HzE
ambulant in Pro- 6,08 6,08 11,86 17,71 22,83 40,07 34
mille

Falldichte HzE
stationar in Pro- 7,43 7,43 12,34 14,05 18,69 28,28 34
mille

Die Stadt Greven erzielt 2018 mit der Falldichte von 13,51 Promille den aktuellen Minimalwert
aller Vergleichskommunen. Keine andere Kommune hat weniger einwohnerbezogene Fallzah-
len. Auch bei einer differenzierten Betrachtung der Falldichte nach ambulant und stationar er-
zielt die Stadt Greven in beiden Bereichen das Minimum. Das entlastet den Fehlbetrag der Hil-
fen zur Erziehung und wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Einwohner aus. Die niedrige
Falldichte ist ein Indiz fiir gelungene Praventionsarbeit!” und gute Fallsteuerung'®. Aber auch

7 vgl. Kapitel 3.3.3 ,Préventive Angebote*

8 vgl. Kapitel 3.5.1.2 ,Fallsteuerung®
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die begiinstigenden sozio-strukturellen Rahmenbedingungen'® wirken sich hier positiv aus.
Dennoch verursachen die vergleichsweise wenigen Falle deutlich hdhere Aufwendungen pro
Fall als bei den meisten Vergleichskommunen und bilden das aktuelle Maximum.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Die rund 111 Hilfeplanfalle der Stadt Greven verteilen sich 2018 auf die einzelnen Hilfearten
wie folgt:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Anteil an Aufwendun-

Hilfeart Anzahl Falle genlin Prozent

Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIII 2 1,05
Erziehungsbeistand gem. § 30 SGB VIl 4 1,36
Sozialpadagogische Familienhilfe gem. § 31 SGB VIl 30 10,21
Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIl 26 20,31
Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII 23 45,69
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl 12 11,90
Hilfe junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIl 12 16,03

Bezogen auf die dargestellten Fallzahlen liegt der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung des
Jugendamtes der Stadt Greven in 2018 bei der Sozialpddagogischen Familienhilfe (§ 31 SGB
VIII), der Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und der Heimerziehung (§ 34 SGB VIII).

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

» Feststellung
Die Falldichte ist im Bereich der Sozialpadagogischen Familienhilfe unterdurchschnittlich.
Das wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

9 vgl. Kapitel 3.3.1 ,Strukturkennzahlen®
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Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

wert wert Werte

Kennzahl Greven Minimum wert Maximum
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 12.112 5.199 8.281 9.916 11.146 13.046 31
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB

VIl in Promille 3,70 0,00 3,79 5,57 9,49 11,84 34

Die Aufwendungen fir die sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) je Hilfefall liegen in Greven
zwischen dem dritten Viertelwert und dem Maximum. Damit positioniert sich die Stadt Greven
bei den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.

Negativ wirkt sich aus, dass die ambulanten Fachleistungsstunden insbesondere im Munster-
land sehr hoch sind. So werden Kostensatze von 70 Euro pro Fachleistungsstunde gefordert,
wahrend die Fachleistungsstunden in anderen Landesteilen von NRW um die 60 Euro kosten.
Obergrenzen fir bewilligte Fachleistungsstunden und Begrenzungen der Laufzeit hat die Stadt
Greven in lhren Standards nicht vorgegeben

Positiv sind allerdings die kurzen Laufzeiten dieser Hilfen.

Laufzeiten der Hilfen nach § 31 SGB VIl 2018

1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahl Greven Minimum wert wel_'t wert Maximum Werte
(Median)

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit ei-
ner Betreuungszeit bis 18 71,43 11,59 56,29 69,12 74,49 100 26
Monate an den ambulanten
Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit ei-
ner Betreuungszeit Gber 18 28,57 0,00 25,51 30,88 43,71 88,41 26
Monate an den ambulanten
Hilfen in Prozent

Uber 70 Prozent der SPFH-Hilfefélle haben eine Laufzeit bis 18 Monate. Damit positioniert sich
die Stadt Greven Uber dem Median und gehdrt somit zu den 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit geringen Laufzeiten.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VI

» Feststellung
Das Kooperations-Modell mit den Stadten Rheine, Borken, Ahaus und Emsdetten im Rah-
men der Vollzeitpflege bewertet die gpaNRW positiv.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen auf3erhalb des Eltern-
hauses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen
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der Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauf-
fallige Kinder oder Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aullerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 i.V.m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIILI.

Die Stadt Greven wendete 2018 im Rahmen der Vollzeitpflege rund 495.000 Euro fir insge-
samt 26 Hilfeplanfalle auf. Hieraus ergeben sich Aufwendungen je Hilfefall von 18.849 Euro.
Damit liegt die Stadt Greven nur leicht Giber dem Median.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 18.849 10.699 14.582 18.444 20.607 26.274 34
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB

VIl in Promille 3,21 2,98 5,84 7,18 8,38 15,36 34

Die Stadt Greven hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD) eingerichtet, der die Aufgaben
fast vollumfanglich wahrnimmt.

Neben der Information und Beratung von interessierten Eltern ist der PKD aber auch fur die Eig-
nungsfeststellung und die Ausbildung verantwortlich. Die Stadt Greven hat gemeinsam mit den
Stadten Rheine, Emsdetten, Ahaus und Borken ein Kooperations-Modell (Koop-Modell) instal-
liert. Hier werden potentielle Pflegeeltern aller Stadte im Rahmen der Ausbildung durch gemein-
same Veranstaltungen von den Mitarbeitenden der Jugendamter begleitet. Dies hat u.a. den
Vorteil, dass alle Jugendamter die potenziellen Pflegeeltern kennen. Gleichzeitig erfolgt aber
auch die intensive Schulung und Betreuung dieser Pflegeeltern auf Grundlage einheitlicher Kri-
terien und eines standardisierten Verfahrens.

Die Priifung, ob die Vermittlung eines Kindes in eine Pflegefamilie erfolgt, wird in Greven in der
Regel vom BSD in enger Abstimmung mit dem PKD vorgenommen. Ist die Vollzeitpflege grund-
satzlich die geeignete und notwendige Hilfeform, stellen die Fachkrafte des PKD das Kind im
Koop-Modell vor. In Greven gilt der Grundsatz, dass kein Kind aus Greven in Greven bleibt. In-
nerhalb des Koop-Modells wird in der Folge nach geeigneten Familien gesucht und ggf. vermit-
telt. Die Fallsteuerung und die Hilfeplangesprache werden vom zusténdigen Jugendamt gefuhrt.
Die Beratungen der Familien finden aber bereits durch das Jugendamt, welches nach zwei Jah-
ren zustandig wird, statt. Zwischen den beteiligten Jugendamtern gibt es einen engen Aus-
tausch, so dass gewabhrleistet ist, dass bereits vor Falliibergabe das Pflegeverhaltnis den Ju-
gendamtern bekannt ist.

Durch die Kooperation der Kommunen werden vorhandene Ressourcen gebiindelt und Syner-
gien genutzt.
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3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat Uberdurchschnittlich hohe Aufwendungen je Hilfefall, aber eine ver-
gleichsweise geringe Falldichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.

Bei der Heimerziehung und sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder
und Jugendliche auRerhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimer-
ziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen For-
men von Wohngruppen oder Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kos-
tenintensiv sind und aul3erhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der
Hilfe moglichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Fa-
milie mdglich ist, sollte die Rickflihrung der Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Priori-
tat haben. Diese sollte von vorneherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Bei der Stadt Greven stellen die Aufwendungen fiir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIl
2018 rund 46 Prozent der Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut ca.
1.643.000 Euro. Bezogen auf die 23 Hilfeplanfalle ergeben sich hieraus Aufwendungen von
71.185 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Greven leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

- 1. viertel- | 2 Viertel" 5 vierter. Anzahl

Kennzahlen Greven Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34
SGB Vil je Hilfefall in Euro 71.185 51.026 56.900 61.717 67.727 88.444 34
Falldichte § 34 SGB VIilin 2,82 1,95 3,55 5,15 7,22 10,08 34
Promille

Die Heimerziehung ist in der Regel eine sehr kostenintensive stationare Hilfe. Die Aufwendun-
gen fur Heimerziehung je Hilfefall sind in Greven vergleichsweise hoch. 2018 gehdrt die Stadt
zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen fur die Heimerziehung nach §
34 SGB ViIIL.

Verweildauer § 34 SGB VIII 2018

. 2. Viertel- .
o 1. Viertel- 3. Viertel- . Anzahl
Kennzahl Greven Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach

§ 34 SGB VIII mit ei-
ner Verweildauer bis
12 Monate an den
stationaren Hilfen in
Prozent
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1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Greven Minimum wert wel:t wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach
§ 34 SGB VIII mit ei-
ner Verweildauer von
Uber 12 Monate bis 37,50 0,00 19,09 26,32 33,33 50,00 27
24 Monate an den
stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach
§ 34 SGB VIl mit ei-
ner Verweildauer von
Uiber 24 Monate bis 18,75 0,00 9,53 17,86 23,61 55,56 27
36 Monate an den
stationaren Hilfen in
Prozent

Anteil Hilfefalle nach
§ 34 SGB VIII mit ei-
ner Verweildauer von
Uber 36 Monaten an
den stationaren Hilfen
in Prozent

12,50 0,00 9,09 13,33 22,22 54,55 27

Fast 70 Prozent der Falle haben eine vergleichsweise kurze Verweildauer. Die Kombination aus
einer geringen Falldichte und die vergleichsweise kurzen Verweildauern beglnstigt die Aufwen-
dungen je Hilfefall und entlastet in direkter Folge den Fehlbetrag erheblich.

In Greven gilt der Grundsatz der ,familienerhaltenden Hilfe“. Nach Auskunft des Jugendamtes
wird folglich vor jeder Heimunterbringung intensiv gepriift, ob ambulante Hilfen wirksam genug
sein konnten. Deshalb geht einer Heimerziehung in der Regel auch immer eine ambulante Hilfe
voraus.

Die Unterbringung erfolgt in Greven grundsatzlich ortsnah. Nach Einschatzung des Jugendam-
tes werden die meisten Kinder im Umkreis von 50 km untergebracht. Lediglich bei speziellen
Fallen mit besonderen Bedarfen oder bei Ubernahme der Zustandigkeiten durch Umziige wird
ortsfremd untergebracht.

Die Hilfeplane der Heimfalle werden halbjahrlich oder dariiber hinaus anlassbezogen geprift
und gegebenenfalls fortgeschrieben. Konkrete Ziele mit zu erreichenden Teilzielen werden ge-
meinsam mit den Beteiligten formuliert und bei Bedarf angepasst.

Ein Rickfuhrungskonzept gibt es in Greven nicht. In jedem Fall wird individuell entschieden, ob
beispielsweise eine Riuckfihrung mdéglich ist. Dies wird mit den Tragern entsprechend kommu-
niziert und in der Regel in Zusammenarbeit mit den betroffenen Familien dann auch umgesetzt.

Ein Verselbstandigungskonzept hat die Stadt Greven ebenfalls nicht. Jedoch beginnen die Tra-
ger in der Regel ab dem 16 oder 17. Lebensjahr mit der Verselbststandigung und es erfolgt eine
Unterbringung in Tragerwohnungen.

+ Empfehlung
Es sollte ein Rickfuhrungskonzept erarbeitet werden. Die Verselbstandigung sollte frihzeitig
und intensiv erfolgen, beispielsweise durch die Nutzung von Wohngruppen bei alteren Ju-
gendlichen.
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3.7.24 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat im interkommunalen Vergleich die hochsten Aufwendungen je Hilfefall,
aber die niedrigste Falldichte bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberprtft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfugt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustédndige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grundet ist.

Die Hilfefalle fur Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII belaufen sich bei der Stadt Greven in
2018 auf rund 11 Prozent der Hilfefalle insgesamt. Deren Aufwendungen machen rund 12 Pro-
zent der gesamten Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung aus. Im interkommunalen Ver-
gleich bildet die Stadt Greven damit aktuell den Median.

Die Stadt Greven leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Transferaufwendungen nach
§ 35a SGB VIl je EW von 0 52,26 23,72 68,22 93,30 137 198 33
bis unter 21 Jahren in Euro

Transferaufwendungen nach
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 34.678 9.180 13.220 17.135 23.007 34.678 33
Euro

Ambulante Transferaufwen-
dungen nach § 35a SGB VIl 22.669 7.616 10.985 13.239 16.712 25.184 33
je Hilfefall in Euro

Stationare Transferaufwen-
dungen nach § 35a SGB VI 99.850 30.596 59.000 66.881 87.513 108.763 24
je Hilfefall in Euro

Ambulante Transferaufwen-
dungen nach § 35a SGB VIl
fur Integrationshelfer/Schul-
begleitung je Hilfefall in Euro

21.761 9.756 14.694 16.343 20.152 47.014 27
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1. Viertel- 2 Viertel 5 v rtel- Anzahl

wert Werte

Kennzahlen Greven  Minimum wert (Me-

wert

dian)

Anteil Hilfefalle fir Integrati-
onshelfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfefallen
nach § 35a SGB VIl in Pro-
zent

90,40 18,85 46,82 57,97 79,01 90,40 31

Die Aufwendungen § 35a SGB VIl je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren liegen hier unter
dem ersten Viertelwert und sind damit unterdurchschnittlich. Die Aufwendungen § 35a SGB VIl
je Hilfefall dagegen bilden den aktuell den neuen Maximalwert.

Auch bei den ambulanten und stationaren Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich die Stadt
Greven uberdurchschnittlich zwischen dem dritten Viertelwert und dem Maximum.

Auffallig im Bereich der ambulanten Hilfen ist der grol3e Anteil der Integrationshelfer (I-Helfer)
bzw. der Schulbegleitung als neuer Maximalwert. Das Jugendamt hat mit den beauftragten Tra-
gern eine Qualitatsvereinbarung geschlossen.

Drei Fachkrafte (mit unterschiedlichen Stundenumfang) dbernehmen die Bearbeitung der stei-
genden Anzahl von Antragen und die komplexen Prifungen der Teilhabebeeintrachtigung. Die
gpaNRW bewertet das geblndelte Spezialwissen positiv.

Laut Angaben des Jugendamtes ist ein qualitativ hochwertiges Priifszenario, inklusive Hospita-
tion in den Schulen, implementiert, welches eng an das vorbildliche Setting des Kreises Stein-
furt angelehnt ist. Hierdurch erfolgt eine grindliche und rechtssichere Prifung der Bedarfe, wel-
che dann die entsprechenden finanziellen Auswirkungen haben.

Die Verfahrensstandards fiir die Hilfen nach § 35a SGB VIII lehnen sich an die gesetzlichen
Vorgaben von SGB VIl und SGB Xl und sind als eigene Verfahrensstandards auch schriftlich
detailliert hinterlegt. Die Fallbearbeitung erfolgt nach festgelegten Standards. Neben Diagnose-
bdgen zur Uberprifung der Teilhabebeeintrachtigung, persénlichen Gesprachen mit allen Betei-
ligten und schriftlichen Stellungnahmen der Schulen und behandelnden Arzten erfolgt zudem
noch eine Hospitation in der Schule. Durch diese guten Verfahrensstandards hat die Stadt Gre-
ven eine vergleichsweise unterdurchschnittliche Falldichte an Integrationshelfern.

Falldichte Eingliederungshilfe § 35a SGB VIIl in Promille 2018

2. Vier-

1. Vier- 3. Vier- Anzahl
Kennzahlen telwert

telwert . telwert Werte

(Median)
Falldichte § 35a SGB VIll ge- 1,51 1,51 3,26 4,90 687 1501 34
samt in Promille
Falldichte Integrationshel-
1,15 0,75 1,72 2,60 4,07 8,71 31

fer/Schulbegleitung in Promille

Damit hat die Stadt Greven je 1.000 Einwohne runter 21 Jahren deutlich weniger Félle nach
§35a SGB VIl als die Vergleichskommunen und bildet das neue Minimum.
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Greven setzt fir alle Hilfefélle einen eigenen Integrationshelfer ein. Im Gegensatz zu vielen Ver-
gleichsstadten macht sie noch nicht von der Méglichkeit der Poolldsungen Gebrauch. Bei einer
Poolldsung werden mehrere Kinder in der Schule durch einen gemeinsamen Integrationshelfer
betreut. Die Kinder sind nicht einem Integrationshelfer fest zugeordnet. Es kdnnen somit Aus-
falle durch Vertretungen leichter kompensiert werden. Aufierdem sind bei dieser Losung nicht
mehrere Integrationshelfer gleichzeitig in den Klassen anwesend.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte Malnahmen ergreifen, um die hohen Aufwendungen fir Integrati-
onshelfer/Schulbegleitungen zu senken. Eine wirksame Mdglichkeit sieht die gpaNRW in der
Einrichtung von Poollésungen fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen. Durch Poollésungen
kénnen Synergieeffekte erzeugt sowie Ausfélle von Integrationshelfern besser kompensiert
werden. Auch aus wirtschaftlicher Sicht ist die Nutzung von Poolldsungen sinnvoll.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

+ Feststellung
Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall fir die Heimerziehung junger Volljahriger sind
hoch. Sie sind Folge der vermehrten Aufnahme von unbegleiteten minderjédhrigen Auslan-
dern. Gleichzeitig ist die Falldichte vergleichsweise niedrig.

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIlI erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
darlUber hinaus gewahrt werden.

Bei der Stadt Greven wurden im Jahr 2018 rund 16 Prozent der Aufwendungen fir Hilfen zur
Erziehung im Bereich der Jungen Volljahrigen erbracht.

Die Stadt Greven leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach 41 SGB

Vill je Hilfefall in Euro 46.157 18.427 26.920 30.049 35.945 49.428 33

Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB
VIII an den Hilfefallen HzE in 11,29 0,51 7,57 9,89 12,44 18,28 34
Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfefall 9.260 2.430 6.505 8.958 12.632 23.787 31
in Euro

Stationdre Aufwendungen nach
§ 41 SGB VIl je Hilfefall in 57.365 28.656 34.891 41.128 46.229 69.002 33
Euro
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1.vier- 2V 3 vVier- Anzahl

Kennzahlen Greven telwert telw_ert telwert Werte
(Median)

Stationare Transferaufwendun-
gen nach § 41 SGB VI fir
Vollzeitpflege je Hilfefall in
Euro

10.297 4.929 10.410 14.999 21.412 38.806 30

Stationare Aufwendungen nach
§ 41 SGB VIII fur Heimerzie- 59.566 29.193 41.180 46.939 54.149 79.452 32

hung je Hilfefall in Euro

Falldichte § 41 SGB VIl in Pro-

- 10,07 1,12 14,45 19,28 24,78 41,78 34
mille

Greven verzeichnet im interkommunalen Vergleich die dritthochsten Aufwendungen nach § 41
SGB VIl je Hilfefall. Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall sind Gberdurchschnittlich hoch.

Die hohen stationaren Aufwendungen resultieren aus der Heimerziehung. Die Stadt gehdrt zu
den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.

2018 verzeichnete die Stadt Greven bei der Heimerziehung junger Volljdhriger im Jahresdurch-
schnitt 9,08 Hilfefalle. Dies entspricht einem Anteil von 95 Prozent an den stationaren Hilfen flr
junge Volljahrige. Gleichzeitig ist die Falldichte § 41 unter dem 1. Viertelwert. Das wirkt sich ent-
lastend auf den Fehlbetrag aus.

Anteil Hilfefélle Heimerziehung an den stationéaren Hilfen nach § 41 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Greven Minimum wert wert wert um Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl in Heimerziehung

an den stationaren Hilfefal- 94,78 0,00 59,23 69,57 83,13 100 34
len nach § 41 SGB VIl in
Prozent

Der Anteil der Hilfefélle in Heimerziehung an den stationaren Hilfen nach § 41 SGB VIl ist sehr
hoch. Nur eine Vergleichskommune verzeichnet einen héheren Wert.

Nach Angaben der Jugendamtsleitung ist die Fallzahl bei der Heimerziehung, auch aufgrund
sinkender Hilfefalle fir unbegleiteter minderjahriger Auslander, inzwischen riicklaufig.

Anteil Hilfefdlle Vollzeitpflege an den stationdren Hilfen nach § 41 SGB VIII 2018

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel:  Maxi-

Kennzahlen Greven Minimum wert
wert : wert mum
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl fiir Vollzeitpflege

an den stationaren Hilfefal- 4,38 0,00 10,87 15,44 29,55 43,85 34
len nach § 41 SGB VIl in

Prozent
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Der Anteil der Hilfefalle nach § 41 SGB VIl in Vollzeitpflege ist in Greven unterdurchschnittlich.
Dies kann als Folge der funktionierenden Verselbstdndigung angesehen werden. Verfahrens-
standards wurden entwickelt. Die Mitwirkung ist bereits im Vorfeld gefragt. In Anwendung ist da-
bei ein Selbsteinschatzungsbogen fir die jungen Volljahrigen.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Greven leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

Transferaufwendungen HzE

je Hilfefall fiir UMA in Euro 48.952 20.636 29.535 42.921 52.481 98.984 34
Anteil Hilfefalle fir UMA an

den Hilfefallen HzE in Pro- 11,37 3,40 5,84 6,68 8,90 16,31 34
zent

Falldichte HzE fir UMA in

Promille 1,66 1,22 2,07 2,33 2,71 5,29 34

Die Kennzahlen bestéatigen die bisherigen Ergebnisse aus den Kapiteln ,3.7.1.2 Anteil ambulan-
ter Hilfefalle” und 3.7.1.3 ,Anteil Vollzeitpflegefalle“. Der prozentuelle Anteil der UMA-Hilfefalle
ist sehr hoch und positioniert sich mit rund elf Prozent bei dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héchsten Anteilen.

Ursachlich fiir den hohen Anteil ist auch, dass die Stadt Greven neben den UMA relativ wenige
andere Hilfefalle aufweist. Durch die nicht steuerbaren Zuflisse an Hilfefalle fir die unbegleite-
ten minderjahrigen Auslander ergibt sich zwangslaufig dieser hohe prozentuale Anteil. Gleich-
zeitig ist die Falldichte fir UMA unter dem 1. Viertelwert. Das wirkt sich entlastend auf den Fehl-
betrag aus.

Auffallig sind die vergleichsweise hohen Aufwendungen fir UMA je Hilfefall. Hier positioniert
sich die Stadt Greven deutlich Giber dem Median und zahlt zu den 50 Prozent der Vergleichs-
kommunen mit den hdchsten Aufwendungen je Fall. Die Kosten werden vom Land erstattet, so
dass sich diese Aufwendungen nicht auf den Fehlbetrag auswirken. Die Stadt Greven sollte
dennoch prifen, warum die Aufwendungen vergleichsweise hoch sind.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Hilfe zur Erziehung

Feststellung

Strukturen

Seite \

Empfehlung

Seite

F1

Die Stadt Greven hat eine geringe Kinderarmut und eine unterdurchschnittli-

che Jugendarbeitslosenquote. Der vergleichsweise leicht uberdurchschnittli-

che Anteil Alleinerziehender im SGB Il Bezug kann sich dabei negativ auf die
Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung auswirken.

92

F2

Die Stadt Greven greift die Strukturen des Stadtgebietes gut auf. Sie berlick-
sichtigt die soziostrukturellen Merkmale bei ihren Planungen und Entwicklun-
gen von MaRnahmen.

93

F3

Die Stadt Greven bietet ein umfassendes Angebot an Praventionsmalnah-
men. Bis auf das Konzept ,Friihe Hilfen“ gibt es aber keine Verschriftlichung
von zielgerichteten Praventionsketten. Hier sieht die gpaNRW Verbesse-
rungsmaoglichkeiten.

94

E3

Die Stadt Greven sollte zielgerichtete Praventionsketten verschriftlichen
und sie mit den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verkniip-
fen. Mit vorher festgestellten Indikatoren sollte die Wirkung in regelmafi-
gen Abstanden gemessen und Uberprift werden.

95

Organisation und Steuerung

F4

F5

Die klare Organisation und die Ansiedlung der Fachdienste ,Soziale Dienste
und Jugendarbeit‘ und ,Bildung, Jugend, Kultur und Sport* in einem Fachbe-
reich ermdglichen in Greven Synergieeffekte fiir die gleiche Zielgruppe.

Die Stadt Greven hat bislang keine schriftliche Gesamtstrategie fir das Auf-
gabengebiet der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Bereiche formuliert.
Gute Grundlagen ergeben sich aber aus den bereits formulierten Zielen (iber
die Produktziele des Haushaltes.

96

97

ES

Die Stadt Greven sollte die bereits erarbeiteten strategischen Ansatze zu
einer schriftichen Gesamtstrategie zusammenfassen.

98
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Greven sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hilfe zur
Die Stadt Greven kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Erziehung zukiinftig mit steuerungsrelevante Kennzahlen ausbauen,
F6 Basis von aussagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen 98 E6 diese regelmaRig auswerten und im Berichtswesen darstellen. Hilfsweise 99
messen bzw. transparent darstellen. kénnten hierfur die im Bericht dargestellten Kennzahlen weitergefihrt
werden.
Die Stadt Greven sollte das Fachcontrolling weiter ausbauen. Die Ergeb-
Das Jugendamt der Stadt Greven verfugt bislang tber kein umfassendes nisse sollte sie in regelmaRigen Berichten aufbereiten. Durch eine Ver-
F7 Fachcontrolling. Einige Bestandteile sind allerdings bereits vorhanden. Die 99 | E7 zahnung von Fach- und Finanzcontrolling sollten die finanziellen Auswir- 100
bisherigen Steuerungsgrundlagen kénnen weiter optimiert werden. kungen getroffener strategischer Entscheidungen transparent nachvollzo-
gen werden.
Verfahrensstandards
Bei der Stadt Greven sind aktuell bereits eine Vielzahl von Prozessen ver- Wie bereits geplant, sollte die Stadt Greven Standards und Ablaufe fiir
F8 bindlich und schriftlich festgelegt. Die Sicherstellung von Verfahrens- und 100 E8 alle Prozesse verbindlich vorgeben und in einem Qualitatshandbuch 101
Qualitatsstandards erfolgt u.a. liber vereinheitlichte Vordrucke. Ein Qualitats- schriftlich fixieren. Eine elektronische Aktenfiihrung sollte zur Verbesse-
Handbuch wird zurzeit erarbeitet. rung der Arbeitsablaufe ebenfalls forciert werden.
Die Stadt Greven sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie beispiels-
Das Hilfeplanverfahren kann durch die schriftliche Fixierung von Wirtschaft- weise <'j|e Bevorzugung ambglanter Hilfen, 9be'rgrenzen.von bewﬂhgten
F9 lichkeitsaspekten optimiert werden 101 | E9 Fachleistungsstunden oder die Wahl des gunstigsten Leistungsanbieters 103
P P ' bei mehreren geeigneten Angeboten, schriftlich in den Standards hinterle-
gen.
Die Stadt Greven hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der
F10 e . 103
Hilfefalle gut strukturiert.
Die Kostenerstattungsanspriiche werden vom Jugendamt regelmaRig gepruft
F11 und geltend gemacht. Die jahrliche Uberpriifung aller Hilfefélle beziiglich 104
Kostenerstattung ist positiv zu sehen.
In Greven finden hguptsachhch prozessmtggnerte Kontrollen stat.t. Die .kon- Die Prozesse sollten weiter beschrieben werden und um die kontrollieren-
krete Gestaltung dieser Kontrollen wurde bislang nicht dokumentiert. Die kol- . . . .
) o . . den Prozessschritte (prozessintegrierte Kontrollen) erganzt werden. Auch
F12 | legiale Beratung ist hier das Instrumentarium der Wahl, um standardisierte 105 | E12 ) . . 105
. . . . . sollten ggfs. stichprobenartige prozessunabhangige Kontrollen (ohne An-
Prozesse einzuhalten. Prozessunabhangige Kontrollen gibt es nicht routine- .
s lass) festgelegt und dokumentiert werden.
maRig, sondern anlassbezogen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Personaleinsatz

Die Personalbemessung im Jugendamt der Stadt Greven wurde im Jahr Das Jugendamt der Stadt Greven sollte nach der Softwareumstellung auf
2015 im Rahmen einer externen Beratung durch das Institut fir Sozialpla- 106 E13 Basis der festgesetzten Zeitwerte der einzelnen Prozesse eine aktuali-
nung und Organisationsentwicklung (INSO) gepriift. Die Stadt fiihrt regelma- sierte Personalbemessung, wie geplant, durchfiihren und ggfs. Anpas-
Rig Auswertungen zur Stellenbesetzungen durch. sungen vornehmen.

F13 106

Leistungsgewahrung

Der niedrige Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist auf
gute Steuerungsmafinahmen der Stadt Greven zuriickzufiihren. Im interkom-
munalen Vergleich haben nur drei weitere Stadte einen geringeren Fehlbe-
trag.

F14 108

Die Stadt Greven weist 2018 sehr niedrige Aufwendungen je Einwohner von
0 bis unter 21 Jahren auf. Dies wird in erster Linie durch die sehr geringe
Falldichte bewirkt. Im interkommunalen Vergleich hat nur eine weitere Stadt
geringere Aufwendungen je Einwohner.

F15 110

Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen wirkt sich negativ
F16 | auf die Aufwendungen je Hilfefall und damit auch belastend auf den Fehlbe- 113
trag aus.

Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen ist in der Stadt
F17 Greven leicht unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf die Aufwen- 115
dungen und den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus.

Die Positionierung der Stadt Greven als aktueller Minimalwert wirkt sich sehr
F18 | positiv auf den Fehlbetrag und auch auf die Aufwendungen HzE je Einwoh- 116
ner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Die Falldichte ist im Bereich der Sozialpadagogischen Familienhilfe unter-

F19 durchschnittlich. Das wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus.

118

Das Kooperations-Modell mit den Stadten Rheine, Borken, Ahaus und

F20 Emsdetten im Rahmen der Vollzeitpflege bewertet die gpaNRW positiv.

119

Die Stadt Greven hat tiberdurchschnittlich hohe Aufwendungen je Hilfefall, Es sollte ein Riickflihrungskonzept erarbeitet werden. Die Verselbstandi-
F21 aber eine vergleichsweise geringe Falldichte im Bereich der Heimerziehung 121 | E21 | gung sollte friihzeitig und intensiv erfolgen, beispielsweise durch die Nut- 122
nach § 34 SGB VIII. zung von Wohngruppen bei alteren Jugendlichen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Greven sollte MaRnahmen ergreifen, um die hohen Aufwendun-
gen fiir Integrationshelfer/Schulbegleitungen zu senken. Eine wirksame
Die Stadt Greven hat im interkommunalen Vergleich die hochsten Aufwen- Maoglichkeit sieht die gpaNRW in der Einrichtung von Poollésungen fir In-
F22 | dungen je Hilfefall, aber die niedrigste Falldichte bei der Eingliederungshilfe 123 | E22 | tegrationshelfer/Schulbegleitungen. Durch Poollésungen kénnen Syner- 125
nach § 35a SGB VIII. gieeffekte erzeugt sowie Ausfélle von Integrationshelfern besser kompen-
siert werden. Auch aus wirtschaftlicher Sicht ist die Nutzung von Pooll6-
sungen sinnvoll.
Die stationaren Aufwendungen je Hilfefall fir die Heimerziehung junger Voll-
F23 jahriger sind hoch. Sie sind Folge der vermehrten Aufnahme von unbegleite- 125
ten minderjahrigen Auslandern. Gleichzeitig ist die Falldichte vergleichsweise
niedrig.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 35.854 36.674 37.097 37.502
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.522 6.775 6.873 6.948
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 7.752 8.037 8.139 8.188
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE gesamt in Euro . / / 5.270.237
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro A. / / 439
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro A. A A 32.501

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro . J. J. 717.225

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro . J. J. 14.396

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro . J. J. 2.878.997

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro . J. J. 47.329

Falldichte HzE gesamt

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von

0 bis unter 21 Jahre) /- /- /- 13,51

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent A. A A 45,02

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil-

feféllen HzE in Prozent /- /- /- 43,15
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Erziehungsberatung § 28 SGB VIl

Aufwendungen Erziehungsberatung gesamt in Euro . J. J. 37.665

Anzahl der Hilfefélle A. A A 2

Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl

Aufwendungen Erziehungsbeistand gesamt in Euro . J. J. 49.053

Anzahl der Hilfefalle A. A A 4
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Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 367.348
Anzahl der Hilfefalle 30
Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 494.787
Anzahl der Hilfefalle 26
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB ViIii

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.642.941
Anzahl der Hilfefalle 23
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB Vil

Aufwendungen Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und

Jugendliche gesamt in Euro 427.926
Anzahl der Hilfefalle 12
Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIiI

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 576.503
Anzahl der Hilfefalle 12
;?IIdichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 10,07
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 615.817
Anzahl der Hilfefalle 13
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Greven im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Greven hat ihre Arbeitsablaufe und Entscheidungsprozesse umfassend geregelt. Die
gewabhlte Softwarelosung ist grundsatzlich geeignet die Sachbearbeitung gut zu unterstitzen.
Allerdings werden die Mdglichkeiten einer elektronischen Bearbeitung des Baugenehmigungs-
prozesses und der Archivierung der Bauakten noch nicht vollumfanglich genutzt.

Eine einheitliche Austibung von Ermessensentscheidungen wird tber einen Austausch der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit der Fachbereichsleitung sichergestellt. Durch die Festlegung
von Entscheidungskriterien kann die Stadt Greven zukiinftig rechtsfehlerfreie Ermessensent-
scheidungen unterstitzen.

Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit fiir das einfache und das normale Baugenehmigungsver-
fahren liegt in Greven unter der Orientierungsgrofie der gpaNRW. Eine getrennte Auswertung
der Zeiten nach Genehmigungsart konnte durch die Stadt nicht erfolgen. Verbesserungsmaog-
lichkeiten sind durch den Verzicht auf eine erneute Anforderung von fehlenden Unterlagen so-
wie einen friiheren Start des Beteiligungsverfahrens gegeben.

Bei der Genehmigung von Bauantragen weist die Stadt Greven einen iberdurchschnittlichen
Vergleichswert auf. Je Vollzeit-Stelle werden in Greven mehr Bauantrage bearbeitet, als in 50
Prozent der Vergleichskommunen. Eine deutliche Reduzierung der Fallzahlen - von 208 Fallen
je Vollzeit-Stelle in 2018 auf 129 Falle je Vollzeit-Stelle in 2019 - hat sich auf die Hohe der zur
Aufgabenerfiillung eingesetzten Vollzeit-Stellen nicht ausgewirkt. Aus diesem Grund sollte die
Stadt Greven zukdnftig die Fallzahlen zu Bauantrdgen und Baugenehmigungen in Relation zum
Personaleinsatz abbilden und ins Verhaltnis zur Gesamtlaufzeit der Bauantrage setzen. So
kann sie die Auslastung des Personals nachhalten und friihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen
reagieren.

Die Stadt Greven hat in Abstimmung mit der Politik verbindliche Ziele definiert. Aussagekraftige
Kennzahlen werden bisher noch nicht gebildet. Die im Rahmen dieser Prufung ermittelten
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Kennzahlen sollten fortgeschrieben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstitzen,
gebildet werden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlduterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Greven leben zum 01. Januar 2019 37.692 Einwohner laut IT.NRW. Im Vergleich
zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen liegt die Einwohnerzahl leicht Gber dem
Mittelwert. Die Gebietsflache ist mit rund 140 gkm berdurchschnittlich grof3.

Die Stadt Greven ist eine Flachenkommune mit einem hohen Anteil an landwirtschaftlichen
Nutzflachen, Landschafts- und Naturschutzgebieten aber auch vielen Gewerbeflachen. Als Be-
sonderheit ist der Flughafen Minster/Osnabrick mit angeschlossenem AirportPark zu nennen,
der sich auf dem Stadtgebiet der Stadt Greven befindet.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- :
Kennzahlen Greven Minimum wert Maximum
wert : wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 52 31 54 65 75 98 60
Falle je gkm 1 1 2 3 4 15 60

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 2,44 6,75 10,25 13,44 40,94 43

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

k.A. 53,54 81,41 85,60 89,83 96,18 43

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

15,31 0,00 1,29 4,61 7,41 25,61 60

In der Stadt Greven ist das Fallaufkommen bezogen auf die Einwohner und Flachen niedriger
als bei anderen von der gpaNRW gepriften Kommunen. Bezogen auf die Falle je gkm stellt
Greven den Minimalwert im Jahr 2019.

Zu welchen Anteilen sich die Bauantrage auf das normale und einfache Baugenehmigungsver-
fahren verteilen, konnte die Stadt Greven aus den ihr vorliegenden Daten nicht ermitteln.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte die Stadt Greven in der Fachsoftware zur Bearbeitung der Bauantrage ein
Merkmal hinterlegen, dass es zulasst, die Verfahrensart zu ermitteln. So kann sie zur Steue-
rungsunterstitzung aussagekraftigere Auswertungen erzeugen.

Die Stadt Greven liegt abseits der grofien Ballungszentren in Nordrhein-Westfalen. Dennoch
stellt sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt nicht anders als in vielen Vergleichskommunen
dar. So erfolgt auch in Greven eine Verdichtung der Bebauung im Kernbereich. Verdichtung be-
deutet dabei nicht nur Neubau, sondern auch eine Aufstockung bereits bestehender Hauser so-
wie eine Ausnutzung vorhandener Dachgeschosse. Bauvorhaben in gewachsenen Gebieten er-
fordern in Greven Uberwiegend eine intensivere Beratung der Bauantragsteller sowie haufig
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eine langere Bearbeitungszeit. In den genannten Fallen werden die Grundstiicksnachbarn be-
reits vor Erteilung der Baugenehmigung beteiligt, um Klageverfahren vorzubeugen.

Die Stadt Greven ist ein beliebter Wohnort und befindet sich im Speckgurtel der Stadt Munster.
Bedingt durch eine gute verkehrstechnische Anbindung gibt es eine rege Nachfrage nach Bau-
grundstticken.

In der Nahe des Ortskerns gibt es ein groRes Baugebiet, dass in drei Bauabschnitten erschlos-
sen und bebaut wurde. Aktuell wird der vierte Bauabschnitt vermarktet, sodass die Bauaufsicht
mit steigenden Antragszahlen rechnet. Hier kommt der Stadt der hohe Anteil an Freistellungen
zugute, da sie weniger arbeitsaufwendig sind. Insgesamt mdchte die Politik die Stadt Greven
als Wohnstandort ausbauen — allerdings liegen noch keine abschlieRenden Entscheidungen fir
neue Baugebiete vor.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Greven

Vorlagen im Freistellungsverfahren 49 30

Summe Bauantrage insgesamt 275 166

Die Anzahl der Bauantrage ist von 2018 nach 2019 um rund 40 Prozent gesunken. Fast alle
mittleren kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen 2019 einen Rickgang der Bauantrage. Ne-
ben fehlenden Grundstiicksflachen fir Neubauvorhaben ist als eine der Ursachen fiir den An-
tragsrickgang die neue Landesbauordnung zum 01. Januar 2019 zu nennen. Viele zuvor bau-
antragspflichtige Vorhaben sind nach der neuen Rechtslage nun genehmigungsfrei. Dies zeigt
sich beispielsweise darin, dass sich die Anzahl der beantragten Carports/Garagen, Terrassen-
Uberdachungen und kleineren Anbauten wie Wintergarten reduziert hat.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/Amter am Baugenehmigungsver-
fahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fur die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten
bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf3 beschrankt werden, damit das Ge-
nehmigungsverfahren so zigig wie moglich ablauft. Durch den Verzicht auf unnétige Beteiligun-
gen kann sowohl beim Bauamt als auch bei mdglichen Beteiligten Arbeitsaufwand vermieden
werden (vgl. Abschnitt ,Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens®).
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-

wert wert

Kennzahlen Greven Minimum wert Maximum
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- 1 1 1 2 3 6 36
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- 1 0 1 1 1 2 37
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher 2 1 2 3 4 7 43
Stellungnahmen
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stadt Greven holt fir die Bearbeitung ihrer Bauantrage vergleichsweise wenige Stellung-
nahmen ein. Bisher erfolgte grundsatzlich eine Beteiligung der Stadtplanung. Zukinftig ist dies
nur noch bei groflen Bauvorhaben vorgesehen. Durch die Verlagerung von Stellenanteilen di-
rekt in die Bauaufsicht soll eine zugige Bearbeitung unterstitzt werden. Dartber hinaus erfolgt
eine Beteiligung des Tiefbaus.

Bezogen auf die Beteiligung externer Stellen erfordern viele Landschafts- und Naturschutzge-
biete sowie die Beteiligung der Flugsicherung bei groRen Bauvorhaben im Einzugsbereichs des
Flughafens gesonderte Gutachten.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Greven bietet bei den von der gpaNRW betrachteten Aspekten der Rechtmafig-
keit einige Ansatzpunkte flr Verbesserungen.

Eine rechtméBige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehérde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u.a. zu prifen, ob der Bauantrag vollstéandig eingereicht wurde. Die
Stadt Greven halt diese gesetzliche Frist fur die Vollstandigkeitsprufung immer ein.

In den Fallen nach § 64 Abs. 2 BauO NRW halt die Stadt Greven nach Eingang des vollstandi-
gen Bauantrags im einfachen Genehmigungsverfahren die Frist zur Entscheidung von sechs
Wochen nicht immer ein. Als Ursache wurden Personalengpasse genannt. Ausfalle durch Lang-
zeiterkrankte kénnen von den Ubrigen Beschaftigten nicht aufgefangen werden. Daneben kon-
nen freiwerdende Stellen nicht zeitnah neu besetzt werden.

Ist absehbar, dass aus den genannten Griinden die Sechs-Wochenfrist nicht eingehalten wer-
den kann, nimmt die Stadt Greven die Verlangerungsmaglichkeit nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
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in Anspruch. Um rechtssicher zu agieren, ist es wichtig, dass die Verwaltung in solchen Fallen
die Frist von dann zwdlf Wochen einhalt. Aktuell wertet die Stadt Greven die Laufzeiten nicht
getrennt nach Antragsverfahren aus. Insoweit kann sie nur schwer beurteilen, inwieweit die ge-
setzlich geforderten Fristvorgaben eingehalten werden.

+ Empfehlung
Durch entsprechende Nutzung der Fachsoftware sollte die Stadt Greven Auswertemdoglich-
keiten zur Nachhaltung von Laufzeiten schaffen.

Die Stadt Greven empfiehlt der Bauherrschaft, bereits mit dem Bauantrag eine Stellungnahme
oder Einverstandniserklarung der Angrenzer einzureichen. Haben Angrenzer bereits zuge-
stimmt, so entfallt die Benachrichtigung durch die Bauaufsichtsbehdrde. In den meisten Fallen
liegen die Zustimmungen dem Antrag bei. In der Praxis hat sich diese Vorgehensweise als zeit-
sparend und fur die Verwaltung entlastend erwiesen. Liegen keine Erklarungen der Angrenzer
bei, beteiligt die Stadt Greven die Angrenzer entsprechend der gesetzlichen Vorgabe gebihren-
pflichtig.

Der Baubeginn gemafR § 75 BauO NRW 2018 wird von der Stadt nicht Gberwacht. Sie kann so-
mit nicht rechtssicher belegen, ob und wann erteilte Genehmigungen erléschen.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte den Baubeginn geman § 75 BauO NRW 2018 liberwachen und do-
kumentieren.

Fir die Ausibung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungskriterien bestimmt
werden. Damit wird eine héhere Rechtssicherheit bei der Sachbearbeitung sowie eine gerech-
tere Ermessensausiibung erreicht. Gleichzeitig dienen die Kriterien der Korruptionspravention,
da Entscheidungen besser nachpriifbar sind. Die Stadt Greven hat noch keine nachpriifbaren
Regelungen zur Auslibung von Ermessensentscheidungen fir die Beschaftigten festgelegt.
Eine einheitliche Austibung von Ermessensentscheidungen wird tber einen Austausch der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit der Fachbereichsleitung sichergestellt. Momentan werden Ent-
scheidungskriterien festgelegt, die in der Fachsoftware hinterlegt werden sollen.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte zligig an der abschlieRenden Festlegung von Kriterien zur Ausiibung
von rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen arbeiten und diese in der Fachsoftware
hinterlegen.

Bei den Gebulhren fir baurechtliche Angelegenheiten orientiert sich die Stadt Greven an der All-
gemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO), Tarifstelle 2 (Bau-
rechtliche Angelegenheiten). Aktuell wird eine neue Gebilhrensatzung erstellt, die Anfang 2021
in Kraft treten soll. Dabei ist es der Stadt wichtig, den vorhandenen Gebihrenrahmen auszu-
schopfen. Kennzahlen zur Darstellung des Aufwandsdeckungsgrades werden nicht erhoben.
Mit den erhobenen Geblihren sollten die Aufwendungen der Bauaufsicht zu einem maoglichst
hohen Teil gedeckt werden

In den letzten Jahren wurden auf dem Gebiet der Stadt Greven viele grolte Sonderbauten reali-
siert. Dazu gehdren der Neubau von Post- und Verteilzentren sowie Logistikunternehmen und
die Erweiterung von Einzelhandelsstandorten. Dadurch konnte die Stadt hohe Gebuhreneinnah-
men realisieren, die aber zukiinftig - in Abhangigkeit vom Umfang der Bautatigkeit - wegfallen
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kénnen. Der Haushaltsplan der Stadt Greven weist in seiner Erlauterung folgerichtig auf das Ri-

siko zuriickgehender Gebihreneinnahmen hin.

+ Empfehlung

Die Stadt Greven sollte durch eine Kennzahl Gberprifen, zu welchem Anteil mit den festge-

setzten Gebuhren eine Aufwandsdeckung bei den Baugenehmigungen erreicht wird.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

» Feststellung

In 2019 hatte die Stadt Greven keine Zurlickweisungen und nur wenige Ricknahmen von

Bauantragen zu verzeichnen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrdge gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und blirgerfreundlich

agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

1.viertel- 2 Viertel 5 viertel-

wert wert

Kennzahlen Greven Minimum wert Maximum
(Median)

Anteil zuriickgewie-

Anzahl
Werte

sener Bauantrage an 0,00 0,00 0,00 0,00 0,74 17,54 54
den Bauantragen ge-

samt in %

Anteil zuriickgenom-

mener Bauantrage 1,81 0,00 1,90 417 6,73 20,00 58

an den Bauantragen
gesamtin %

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fur die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Ein niedriger Anteil zuriickgewiesener oder zurlickge-
nommener Bauantrage lasst oftmals den Riickschluss zu, dass die Bauantragsteller gut infor-

miert sind.

In Greven haben die Bauantragsteller die Mdglichkeit, sich im Internet umfassend zu informie-
ren. Daneben bietet die Stadt eine kostenlose Bauberatung vor Antragstellung an. Dennoch ge-
hen rund 70 Prozent aller Bauantrage unvollstéandig ein. In der Vergangenheit hat die Bauauf-
sicht oft nicht konsequent auf unvollstadndige Bauantrage reagiert. Dies flhrte zu langen Ge-
samtlaufzeiten und eine starke Belastung der Beschéaftigten, da fehlende Unterlagen wiederholt

angefordert wurden.

Zwischenzeitlich hat die Bauaufsicht zur Verbesserung der Antragsqualitat Checklisten erstellt,
die den Vorlageberechtigten zur Verfligung gestellt werden. Sie sollen daflir sorgen, dass die
Bauantrage mdglichst vollstandig eingereicht werden. Gleichzeitig werden die Mdglichkeiten
des § 71 BauO NRW 2018 genutzt. Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorge-
sehenen Frist durch den Antragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag

als zurickgenommen.
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4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Die Stadt Greven hat ihre Arbeitsablaufe in der Fachsoftware hinterlegt. Die Entscheidungs-
prozesse sind noch nicht verbindlich geregelt. Entsprechende Dienst- und Arbeitsanweisun-
gen liegen nicht vor. Voraussetzungen zur digitalen Annahme und Bearbeitung von Bauan-
trdgen mussen noch geschaffen werden.

Die klare Regelung von Arbeitsablédufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrénkt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kbénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnittstellen sowie die
Festlegung von Verantwortungsbereichen. Die Stadt Greven setzt zur Bearbeitung von Bauan-
tragen eine prozessorientierte Software ein. Der gesamte Bearbeitungsprozess ist in der Soft-
ware hinterlegt. Der Sachbearbeiter arbeitet im System einen Arbeitsschritt nach dem anderen
ab. Neben dem Verfahrensablauf/dem Prozess an sich hat die Stadt Greven in der Software
auch Checklisten sowie Textbausteine und Vorlagen hinterlegt. Die Prozesse, Checklisten etc.
sind auf das jeweilige Genehmigungsverfahren abgestimmt.

Es sollte klar schriftlich geregelt sein (z. B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanleitung o. a.),
wer welche Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbereiche hat, um Handlungssicher-
heit zu geben. Die Stadt Greven hat diese klaren Regelungen bisher noch nicht geschaffen.
Dienst- und Arbeitsanweisungen sowie Stellenbeschreibungen liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte durch Dienst- und Arbeitsanweisung die Verantwortungsbereiche so-
wie die Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht klar schriftlich regeln.

Bisher erhalt die Stadt Greven alle Bauantrage in Papierform und fiihrt parallel zur teilweise
elektronischen Bearbeitung eine Papierakte. Mangels Schnittstelle kann in Greven noch kein
elektronischer Antrag angenommen werden.

+ Empfehlung
Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsverfahren noch ausste-
hen, sollte die Stadt Greven bereits jetzt die Voraussetzungen zur elektronischen Annahme
und Weiterverarbeitung von Bauantragen schaffen.

43.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.
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+ Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Greven klar gegliedert. Ein
durchgéangiges Vier-Augen-Prinzip wird sichergestellt, an einzelnen Stellen bieten sich Opti-
mierungsmaoglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschétftigten im Wege der Korruptionsprévention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieBen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollsténdigkeitspriifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Fir ein zligiges Genehmigungsverfahren ist es zudem wichtig, dass die Kommune den Zeit-
punkt und die Haufigkeit der Nachforderung von Unterlagen geschickt wahlit. Die Stadt Greven
pruft die Unterlagen zu einem frihen Zeitpunkt im Verfahren auf Vollstandigkeit und fordert feh-
lende Unterlagen dann durch den Sachbearbeiter nach. Zu diesem Zeitpunkt hat bereits der
Vorgesetzte den Antrag gesichtet und mit Bearbeitungshinweisen versehen.

Wie zuvor bereits erlautert, werden haufig unvollstandige Antrage eingereicht, sodass Unterla-
gen bei diesen mindestens einmal nachgefordert werden. Nicht selten werden Unterlagen nicht
zigig, sondern mit erheblichem Zeitverzug nachgereicht. Die Stadt Greven erinnert vor Einset-
zen der Ricknahmefiktion und fordert Unterlagen erneut an, falls die Unterlagen nicht fristge-
recht nachgereicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte auf eine erneute Nachforderung nicht fristgerecht beigebrachter Un-
terlagen verzichten. So kann sie zeitliche Verzégerungen durch mehrere Wartezeiten und
erneute Vollstandigkeitsprifungen abbauen sowie die Sachbearbeitung entlasten.

Der Zeitpunkt der Einholung von bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen wirkt
sich auf die Bearbeitungsdauer aus. Das Beteiligungsverfahren wird in Greven erst nach Voll-
standigkeit der Unterlagen sowie der Priifung der planungs- und bauordnungsrechtlichen Zu-
standigkeit gestartet. Durch einen friheren Zeitpunkt der zu beteiligenden Stellen kénnten hier
Zeitgewinne erreicht werden. Viele der von uns gepruften Bauaufsichten starten ein sternférmi-
ges Beteiligungsverfahren bereits parallel zur Vollstandigkeitspriifung. Zudem erfolgt die Beteili-
gung in Greven teilweise noch in Papierform, da aktuell keine elektronische Akte geflihrt wird.
Durch einen zlgigen Umstieg auf ein elektronisches Beteiligungsverfahren kénnten weitere
Zeitvorteile generiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte zligig die Voraussetzung zur elektronischen Einholung von bauauf-
sichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen schaffen, ein friiherer Zeitpunkt fir das
Starten des Beteiligungsverfahrens kann zu einer Laufzeitreduzierung fihren.

Das Vier-Augen-Prinzip hilft, Korruption zu vermeiden. Zudem wird durch ein Vier-Augen-Prin-
zip eine einheitliche Bearbeitung und Entscheidung unter gleichen Gesichtspunkten unterstitzt.

In Greven ist die Sachbearbeitung der Bauaufsicht nach Eingang des Antrages und Sichtung
durch die Leitung grundsatzlich fur alle Aufgaben und Entscheidungen rund um die Baugeneh-
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migung zustandig. Somit wird die Verantwortung der Sachbearbeitung gestarkt und das Geneh-
migungsverfahren wird nicht durch Ruckkopplungen mit den Vorgesetzten verzogert. Vor Ertei-
lung eines Bescheides wird jede Entscheidung durch den Vorgesetzten abgesichert. Ein durch-
gangiges 4-Augen-Prinzip ist sichergestellt.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit fiir das einfache und das normale Baugenehmigungs-
verfahren liegt in Greven unter der OrientierungsgréfRe der gpaNRW. Eine getrennte Aus-
wertung der Zeiten nach Genehmigungsart konnte durch die Stadt — mangels entsprechen-
der Auswertemaoglichkeit — nicht erfolgen.

Die Orientierungsgréf3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrédgen nach Antragseingang nicht
Uiberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Eine Auswertung der Laufzeiten ab Vollstandigkeit der Bauantrage zeigt den Zeitraum, den die
Kommune direkt beeinflussen kann. Die Stadt Greven kann die Laufzeit ab Vollstandigkeit
nicht ermitteln. Die entsprechenden Daten hierzu sind nicht im System hinterlegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte zukiinftig ein Vollstandigkeitsdatum im System hinterlegen. So kann
sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeit sie direkt beeinflussen kann.

Die Gesamtlaufzeit der Bauantrage kann die Stadt Greven aus dem System ermitteln. Aller-
dings war es nicht mdglich, diese Laufzeit fir das einfache und normale Genehmigungsverfah-
ren getrennt zu ermitteln. Dies liegt daran, dass die Verfahrensart im System bisher nicht hinter-
legt wird.

Im einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren zusammen benétigte die Stadt Greven
2019 durchschnittlich 41 Tage, um einen Bauantrag vom Antragseingang bis zur Entscheidung
zu bearbeiten. 2018 betrug die durchschnittliche Gesamtlaufzeit 48 Tage. Es ist anzunehmen,
dass die einfacheren und kleineren Bauvorhaben in Greven die Gesamtlaufzeiten positiv beein-
flussen. Ein Groliteil der Antrage kann in kurzer Zeit bearbeitet werden. Kommt es bei einigen
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Antragen zu Verzoégerungen, so wirken sich diese insgesamt nicht stark auf die Laufzeiten aus.
In Einzelfallen kénnen Verfahren in Greven selbstverstandlich durchaus deutlich langer dauern
als es die OrientierungsgroRe vorgibt (vgl. Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfah-
rens).

Zu Informationszwecken werden die entsprechenden Vergleichswerte folgend dargestellt:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert

Iw
—

55

2. Viertelwert (Median) 69

Maximum 148
Greven k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*® G 6000 V0NN ¢ 0 e 6 B oo

31 148

@ \Vergleichskommunen
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53
1. Viertelwert 71
2. Viertelwert (Median) 104
3. Viertelwert 129
Maximum 196

Greven k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO G0N O 0 O G 00 W ® o0 2 L 2
53 196
®Vergleichskommunen

Mit der BauO NRW 2018 soll das Bauen in NRW geférdert und u.a. durch Verfahrensdigitalisie-
rung vereinfacht und beschleunigt werden. Aus Transparenzgriinden ist daher erstmals eine
Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehdrden an die obersten Bauaufsichtsbehdrden Uber die
durchschnittliche Verfahrensdauer eingefiihrt worden. Diese Berichtspflicht besteht jahrlich zum
31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht
naher konkretisiert.

+ Empfehlung
Spatestens wenn die Kriterien fur die Ermittlung der Laufzeiten festgelegt sind, sollte die
Stadt Greven sicherstellen, dass sie der Berichtspflicht mit Hilfe von automatischen Auswer-
temoglichkeiten ohne groRen Arbeitsaufwand nachkommen kann.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Greven erreicht Uberdurchschnittliche Vergleichswerte. Veran-
derte Rahmenbedingungen wirken sich bisher nicht auf die Personalausstattung aus.
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Grundsétzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verdnde-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Dabei geht es um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige
Schwankungen in den Fallzahlen wie sie z. B. im betrachteten Datenzeitraum durch die Ande-
rung der Landesbauordnung zu verzeichnen waren.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, also auch fir Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens. Stellenanteile fur
dariber hinaus anfallende zuséatzliche Aufgaben der Bauaufsicht/Bauordnung sind nicht mit ein-
geflossen.

Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauaufsicht waren bei der Stadt Greven in
2019 insgesamt 1,82 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von 0,13
Vollzeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen 1,69 Vollzeit-Stellen.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet: es gibt sowohl komplizierte und langwierige Falle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Falle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fiir die gpaNRW bestatigt: die Zusammensetzung der Falle weist
keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung” und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide” nicht allen Kommunen mdglich ist, stellt die gpaNRW eine zusammenfassende
Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht“ dar. Diese umfasst neben den
Freistellungs- und Genehmigungsverfahren (einfaches und normales) auch die formlichen Bau-
voranfragen als Fallzahl und die insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung.

JPANRW Seite 146 von 173




+ Stadt Greven * Bauaufsicht + 050.010.020_05421

Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

1. Viertelwert 89

a
o

2. Viertelwert (Median)

120

Greven 129

3. Viertelwert

144

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OO CUDING VUMD OOS O NI V06 N 000 * o NG

I

50 192

@ Vergleichskommunen Greven

Die Stadt Greven weist im Vergleich einen Gberdurchschnittlichen Wert auf. Dieser ordnet sich
knapp Uber dem Median ein. Im Jahr 2018 lag der Wert mit 208 Falle je Vollzeit-Stelle noch we-
sentlich hdher. Die deutliche Reduzierung der Fallzahlen hat sich auf die Héhe der zur Aufga-
benerfiillung eingesetzten Vollzeit-Stellen nicht ausgewirkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantragen und Baugenehmigungen in
Relation zum Personaleinsatz abbilden und in Relation zur Gesamtlaufzeit der Bauantrage
setzen. So kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren sowie
friihzeitig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.

Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen etc. auch uner-
ledigte Altfalle das Personal Giberdurchschnittlich binden, hat die gpaNRW die unerledigten
Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den neuen Bauantragen insge-
samt gesetzt.

Die Stadt Greven konnte die unerledigten Bauantrdge zum Stichtag 01. Januar nicht auswerten:
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Weitere Kennzahlen 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Greven Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 5 43 75 120 778 38
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 0,12 0,05 0,12 0,20 0,30 0,75 29
o

Im Vorfeld eines Bauantrages kdnnen Bauwillige bereits einen Antrag auf einen Vorbescheid
stellen. Diese formlichen Bauvoranfragen hat die gpaNRW ebenso erfasst wie die daraufhin er-
gangenen positiven oder negativen Vorbescheide. Fiir den von der gpaNRW definierten Be-
reich der formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide setzte Greven 2018 und 2019 unveran-
dert 0,12 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Der Overheadanteil betragt in Greven
0,01 Vollzeit-Stellen. Von zwolf Bauvoranfragen in 2018 stieg der Wert auf 22 in 2019.

Personaleinsatz féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Greven Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 125 5 44 83 138 233 30
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

. 183 12 72 119 166 444 27
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide
Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran- 7.69 0,00 9,09 18,18 25,00 45,45 29

fragen/Vorbescheide
in %

Die Bauvoranfrage ist eine Mdglichkeit um zu erfahren, ob die Bebauung eines Grundstulicks er-
laubt ist. Sie ist nicht zwingend notwendig, kann in bestimmten Fallen aber sinnvoll sein. Die
Stadt Greven hat hierfiir im Vergleichsjahr weniger Personal eingesetzt als die meisten Ver-
gleichskommunen, da steigende Antragszahlen nicht zu einer Veranderung der Vollzeit-Stellen
fuhrten. Dadurch ergibt sich fir die Vorbescheide der Uberdurchschnittliche Vergleichswert in
2019. Im Jahr 2018 lag der Vergleichswert bei 33 Vorbescheiden je Vollzeit-Stelle.
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43.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die gewahlte Softwareldésung der Stadt Greven ist geeignet, die Sachbearbeitung gut zu un-
terstitzen. Die Moglichkeiten einer elektronischen Unterstitzung des Baugenehmigungspro-
zesses werden allerdings noch nicht vollumfanglich genutzt.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstlitzen.

Die Fragen des Interviews betrafen das Dokumentenmanagement sowie die vorhandene Soft-
ware-Unterstitzung.

Bei der Bauaufsicht der Stadt Greven wird die maRRgebliche Verfahrensakte in Papierform ge-
fuhrt, parallel wird der Vorgang der Bauantragsstellung durch eine spezifische Softwarelésung
unterstitzt. Diese gibt fiir die einzelnen Bauantragsverfahren die einzuhaltenden Verfahrens-
schritte vor.

Es gibt einen Aktenplan, der im Vertretungsfall sicherstellt, dass jeder Mitarbeiter der Bauauf-
sicht den bendtigten Vorgang finden kann. Durch eine Digitalisierung der Bauakten mdchte die
Stadt Greven zukinftig den Prozess beschleunigen und einen sofortigen Zugriff auf alle beno-
tigten Informationen sicherstellen.

+ Empfehlung
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch vorliegen, sodass die Stadt Greven einerseits Be-
teiligungen schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung elektronisch
erledigen kann.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat verbindliche Ziele definiert. Aussagekraftige Kennzahlen werden bisher
noch nicht gebildet.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fiir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméRig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Stadt Greven hat fiir das Produkt ,Bauberatung und -aufsicht® in ihrem Haushaltsplan Ziele
ausgewiesen. Diese leiten sich aus dem Serviceversprechen zwischen Verwaltung und Politik
vom 17. September 2009 ab.

¢ Die Teilnahme an einem Termin fur die Projektberatung innerhalb von drei Arbeitstagen
ab dem Zeitpunkt der Anfrage der Wirtschaftsforderung (GFW Greven mbH) ist garantiert.

¢ Die Teilnahme an einem "Vor-Ort-Termin" innerhalb von sieben Arbeitstagen ab dem
Zeitpunkt der Anfrage der GFW Greven mbH ist garantiert.
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e Bei Vorliegen der vollstandigen Antragsunterlagen hat das Baugenehmigungsverfahren
fur Einfamilienhauser einschliel3lich deren Nebenanlagen durchschnittlich nicht langer als
vier Wochen gedauert.

o Bei Vorliegen der vollstandigen Antragsunterlagen hat das Baugenehmigungsverfahren
fur Mehrfamilienhauser bis zur Hochhausgrenze einschlieRlich deren Nebenanlagen
durchschnittlich nicht langer als sechs Wochen gedauert.

¢ Eine Eingangsbestatigung zu einem Bauantrag wurde innerhalb von maximal drei Ar-
beitstagen versandt. Im Anschluss ist innerhalb von finf Arbeitstagen eine qualifizierte
Uberpriifung auf Vollstandigkeit erfolgt und fehlende Unterlagen sind nachgefordert wor-
den.

e Auf der Grundlage von vollstandigen Antragsunterlagen hat das Baugenehmigungsver-
fahren fiir gewerbliche Bauvorhaben durchschnittlich nicht Ianger als acht Wochen ge-
dauert.

e Sollte es sich abzeichnen, dass die garantierten Fristen nicht eingehalten werden kon-
nen, ist innerhalb von zwei Arbeitstagen ab Bekanntwerden der Schwierigkeiten eine In-
formation Uber die zu erwartende Verzégerung und die bereits bekannten Griinde erfolgt.

Die zuvor genannten Ziele werden von der Bauaufsicht nachgehalten. Zwei Mal jahrlich wird die
Politik iber den Erreichungsgrad informiert. Aktuell bietet die Software noch keine getrennte
Auswertemaoglichkeit nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren. Somit liegen der
Stadt nicht immer alle bendtigten Informationen zur Laufzeit von Bauantragen vor (vgl. Punkt
4.3.6 Laufzeit von Bauantragen). Zukinftig mdéchte die Stadt Greven die Méglichkeiten ihrer
Software besser nutzen und entsprechende Merkmale zur einfachen Auswertung hinterlegen.

Neben den zuvor genannten Zielen benennt der Haushaltsplan auch die folgenden Indikatoren:
e Dauer bis zum Termin fir die Projektberatung
e Dauer bis zu einem "Vor-Ort-Termin"
e Dauer des Baugenehmigungsverfahrens fur Einfamilienhduser
o Dauer des Baugenehmigungsverfahrens fur Mehrfamilienhauser
e Dauer bis zum Versand einer Eingangsbestatigung zum Bauantrag

« Dauer bis zum Abschluss der Uberpriifung auf Vollstandigkeit und Nachforderung der
Unterlagen

o Dauer des Baugenehmigungsverfahrens flir gewerbliche Bauvorhaben
e Dauer bis zur Information bei Abweichungen von den garantierten Fristen

Die Stadt Greven beschrankt sich aktuell noch auf verbale Ausfiihrungen zu den zuvor genann-
ten Indikatoren. Eine Darstellung der tatsachlich erreichten Werte erfolgt nicht. Ergédnzende
Kennzahlen zur Dokumentation der Zielerreichung werden ebenfalls nicht ausgewiesen.
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Die Uberpriifung der Zielerreichung mittels Kennzahlen kénnen die Steuerung und die Sachbe-
arbeitung wirksam unterstitzen. Dafir sollten neben den Kennzahlen aus dieser tUberértlichen
Prifung auch weitere Kennzahlen gebildet und herangezogen werden, die fur die Leitungs- und
Sachbearbeitungsebene vor Ort von Interesse sind. Die im Kapitel 4.3.2 genannten Daten und
Kennzahlen zur Aufwandsdeckung eignen sich ebenfalls zur Steuerungsunterstitzung.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben
und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstitzen, bilden. Dabei sollte sie die Mog-
lichkeiten der von ihr verwendeten Software nutzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Zukunftig sollte die Stadt Greven in der Fachsoftware zur Bearbeitung der
Bauantrage ein Merkmal hinterlegen, dass es zuldsst, die Verfahrensart
EO0.1 . ) . e 136
zu ermitteln. So kann sie zur Steuerungsunterstiitzung aussagekraftigere
Auswertungen erzeugen.
F1 Die Stadt Greven bietet bei den von der gpaNRW betrachteten Aspekten der 138 E11 Durch entsprechende Nutzung der Fachsoftware sollte die Stadt Greven 139
RechtmaRigkeit einige Ansatzpunkte fir Verbesserungen. ’ Auswertemdglichkeiten zur Nachhaltung von Laufzeiten schaffen.
Die Stadt Greven sollte den Baubeginn gemaR § 75 BauO NRW 2018
E1.2 | . 139
Uberwachen und dokumentieren.
Die Stadt Greven sollte zligig an der abschlieRenden Festlegung von Kiri-
E1.3 | terien zur Ausiibung von rechtsfehlerfreien Ermessensentscheidungen ar- 139
beiten und diese in der Fachsoftware hinterlegen.
Die Stadt Greven sollte durch eine Kennzahl tberpriifen, zu welchem An-
E1.4 | teil mit den festgesetzten Gebuhren eine Aufwandsdeckung bei den Bau- 140
genehmigungen erreicht wird.
F2 In 2019 hatte die Stadt Greven keine Zuriickweisungen und nur wenige Riick- 140
nahmen von Bauantrdgen zu verzeichnen.
Die Stadt Greven hat ihre Arbeitsablaufe in der Fachsoftware hinterlegt. Die
Entscheidungsprozesse sind noch nicht verbindlich geregelt. Entsprechende Die Stadt Greven sollte durch Dienst- und Arbeitsanweisung die Verant-
F3 | Dienst- und Arbeitsanweisungen liegen nicht vor. Voraussetzungen zur digita- 141 | E3.1 | wortungsbereiche sowie die Entscheidungsbefugnisse in der Bauaufsicht 141
len Annahme und Bearbeitung von Bauantrdgen missen noch geschaffen klar schriftlich regeln.
werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Auch wenn einheitliche Standards zum digitalen Baugenehmigungsver-
E3.2 fahren noch ausstehen, sollte die Stadt Greven bereits jetzt die Voraus- 141
setzungen zur elektronischen Annahme und Weiterverarbeitung von Bau-
antréagen schaffen.
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Greven klar ge- Di? Stadt Greven solte auf ein.e erneute Nachfo.rderl.m.g nicht friﬁtgerecht
F4 | gliedert. Ein durchgangiges Vier-Augen-Prinzip wird sichergestellt, an einzel- 142 | E4A1 beigebrachter Unterlagen vgrzmhten. So kann sie z"elth.che.Verz"ogerun— 142
nen Stellen bieten sich Optimierungsméglichkeiten. gen durch mghrere Wartezenen.und erneute Vollstandigkeitsprifungen
abbauen sowie die Sachbearbeitung entlasten.
Die Stadt Greven sollte zligig die Voraussetzung zur elektronischen Ein-
E4.2 holung von bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen 142
" | schaffen, ein friiherer Zeitpunkt fiir das Starten des Beteiligungsverfah-
rens kann zu einer Laufzeitreduzierung flhren.
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit fir das einfache und das normale Bauge-
nehmigungsverfahren liegt in Greven unter der Orientierungsgrofie der Die Stadt Greven sollte zukiinftig ein Vollstandigkeitsdatum im System
F5 | gpaNRW. Eine getrennte Auswertung der Zeiten nach Genehmigungsart 143 | E5.1 | hinterlegen. So kann sie nachhalten, welchen Anteil der Gesamtlaufzeit 143
konnte durch die Stadt — mangels entsprechender Auswertemdglichkeit — nicht sie direkt beeinflussen kann.
erfolgen.
Spatestens wenn die Kriterien firr die Ermittlung der Laufzeiten festgelegt
E5.2 sind, sollte die Stadt Greven sicherstellen, dass sie der Berichtspflicht mit 145
" | Hilfe von automatischen Auswertemaglichkeiten ohne grofien Arbeitsauf-
wand nachkommen kann.
Die Stadt Greven sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantragen und Bau-
Die Bauaufsicht der Stadt Greven erreicht Giberdurchschnittliche Vergleichs- genehmigungen in Relation zum Personaleinsatz abbilden und in Rela-
F6 | werte. Veranderte Rahmenbedingungen wirken sich bisher nicht auf die Perso- 145 | E6 tion zur Gesamtlaufzeit der Bauantrage setzen. So kann sie die Auslas- 147
nalausstattung aus. tung des Personals dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf
Unter- oder Uberlastungen reagieren.
zlr?gggxazhu,:tﬁnstgg\;ﬁ;eels.sg?g &Z;ﬁéiﬁ;ﬁ;;sve?:;rste?:lj:'g:?st;:sleenSlj‘r::tr;?:t?]rttz;g Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch vorliegen, sodass die Stadt
F7 149 | E7 Greven einerseits Beteiligungen schneller abwickeln und andererseits 149

des Baugenehmigungsprozesses werden allerdings noch nicht vollumféanglich
genutzt.

auch die spatere Archivierung elektronisch erledigen kann.

gpPaNRW
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Empfehlung

Feststellung

Die Stadt Greven sollte die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kenn-

zahlen fortschreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unter- 151
stiitzen, bilden. Dabei sollte sie die Moglichkeiten der von ihr verwende-

ten Software nutzen.

Die Stadt Greven hat verbindliche Ziele definiert. Aussagekraftige Kennzahlen 149 E8

F8 werden bisher noch nicht gebildet.
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Greven im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Greven hat ihr Vergabewesen gut organisiert. Die Prozesse und Zustandigkeiten sind
eindeutig geregelt. Eine wesentliche Rolle hat dabei die zentrale Vergabestelle. Zusatzlich bin-
det die Stadt die 6rtliche Rechnungsprifung frihzeitig und eng in die Vergaben ein. Dadurch
schafft sie gute Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche und rechtssichere Durchfiihrung der
Vergabeverfahren.

Bei der Realisierung der Bau- und BeschaffungsmaRnahmen kommt es in der Stadt Greven nur
zu unterdurchschnittlichen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Trotzdem kdnnte
die Stadt die Abweichungen weiter verringern. Dazu sollte sie insbesondere bei grélteren Mal3-
nahmen ein systematisches Bauinvestitionscontrolling durchfiihren. Die Stadt plant dieses kiinf-
tig in ihr zentrales Controlling einzubinden.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die Stadt in einer Dienstanweisung festgelegt. Diese
sollte die Stadt aktualisieren. Insbesondere sollte sie eine regelmafige Schwachstellenanalyse
vorsehen und durchfuihren. Daruber hinaus enthalt die Dienstanweisung auch Festlegungen
zum Vergabewesen. Diese sollte die Stadt mit ihren Regelungen in der Vergabedienstanwei-
sung harmonisieren.

Neben Korruption kénnen auch Sponsoringleistungen das Ansehen einer Kommune beschadi-
gen. Die Stadt sollte sich daher auch fur dieses Tatigkeitsfeld verbindliche Regelungen geben.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,
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e Bauinvestitionscontrolling,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Greven aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.
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5.3.1 Organisation des Vergabewesens

» Feststellung
Die Stadt Greven hat ihr Vergabewesen in einer aktuellen Vergabedienstanweisung gere-
gelt. Der zentralen Vergabestelle kommt dabei eine wesentliche Bedeutung in den Vergabe-
verfahren zu. Die Regelungen sind geeignet, eine rechtssichere und wirtschaftliche Durch-
fuhrung der Vergaben zu unterstitzen.

» Feststellung
Die Aufgaben der o6rtlichen Rechnungsprifung Ubernimmt das Rechnungsprifungsamt des
Kreises Steinfurt. Dieses ist in die relevanten Vergabeverfahren bereits vor der Entschei-
dung Uber den Zuschlag eingebunden. Die festgelegten und praktizierten Befugnisse und
Pflichten férdern ein fachlich korrektes Vergabewesen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmaligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprifung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Greven verfiigt tiber eine Vergabedienstanweisung. Diese hat sie zuletzt im Juli 2020
aktualisiert. Die darin getroffenen Regelungen behandeln ausfuhrlich Vergabeverfahren im Un-
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terschwellenbereich. Zu europaweiten Verfahren beschrankt sich die Dienstanweisung im We-
sentlichen auf die Angabe der dabei zu beachtenden Rechtsvorschriften sowie die Regelung
der Dokumentation. Die Stadt trdgt damit der Tatsache Rechnung, dass sie den weitaus Uber-
wiegenden Teil der Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich abwickelt. Bei EU-weiten Ver-
fahren nimmt sie insbesondere im Hochbaubereich externe Unterstitzung in Anspruch.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte ihre Vergabedienstanweisung um Regelungen fur den Oberschwel-
lenbereich ergénzen. Dies betrifft die Konkretisierung der Zustandigkeiten in den Vergabe-
verfahren. Zudem sollte sie die Veroffentlichungspflichten gem. der Vergabeverordnung
(VgV) und des zweiten Abschnitts der allgemeinen Bestimmungen fiir die Vergabe von Bau-
leistungen (VOB/A (EU)) regeln.

In ihrer Dienstanweisung legt die Stadt Wertgrenzen fur die verschiedenen Vergabearten fest.
Dabei nutzt sie die in den Kommunalen Vergabegrundsatzen? festgelegten vereinfachten
Wahlmaéglichkeiten nicht vollumfanglich aus. Dies betrifft beispielsweise die beschrankte Aus-
schreibung von Bauleistungen ohne Teilnahmewettbewerb. Die Kommunalen Vergabegrund-
satze erlauben diese Verfahrensart bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert in Hohe von
einer Mio. Euro ohne Umsatzsteuer. Die Stadt Greven legt diesbezliglich die Wertgrenze auf
100.000 Euro fest. Auch bei den Liefer- und Dienstleistungen bestimmt sie teilweise niedrigere
Wertgrenzen, als es nach den Kommunalen Vergabegrundsatzen moglich ware. Die Stadt
starkt dadurch den vergaberechtlichen Wettbewerbsgrundsatz.

Die Stadt Greven verflgt tGber eine zentrale Vergabestelle. Deren Aufgaben und Zustandigkei-
ten sind in der Dienstanweisung und der zugehdrigen Anlage 1 geregelt. Dies gilt auch fir die
Abgrenzung gegenuber den Zustandigkeiten der Fachbereiche. Bereits vor dem Start der
Vergabeverfahren ist die zentrale Vergabestelle eingebunden. Die Dienstanweisung sieht eine
Beteiligung bei der Wahl der Verfahrensart und der Bieter vor. Die zentrale Vergabestelle hat
die Federflhrung bei den 6ffentlichen und beschrankten Ausschreibungen. Sie ist allein fur die
Kommunikation mit den Bietern zustandig. Auch bei den freihdndigen Vergaben/Verhandlungs-
vergaben und den beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ist sie eingebun-
den: Die Dienstanweisung gibt diesbezuglich vor, dass die zentrale Vergabestelle ab einem
Auftragswert von 5.000 Euro vor Auftragserteilung den Vergabevermerk abzuzeichnen hat.

Durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle und ihre diesbeziglichen Zustandigkeitsre-
gelungen stellt die Stadt Greven eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts sicher. Dies
gilt auch fir den Bereich der Technischen Betriebe Greven (TBG). Die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung nimmt die Dienste der zentralen Vergabestelle gegen Verwaltungskostenerstattung
in Anspruch. Die stadtische Vergabedienstanweisung ist dartiber hinaus auch von der TBG an-
zuwenden.

Die drtliche Rechnungsprufung erfolgt im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
durch den Kreis Steinfurt. Die Dienstanweisung sieht vor, dass das Rechnungspriifungsamt bei
allen Verfahren mit einem Auftragswert Gber 25.000 Euro zu beteiligen ist. Dies gilt auch, wenn
bei der Auswahl des Vergabeverfahrens von den festgelegten Wertgrenzen abgewichen wird.

20 Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze) — Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
geandert durch Runderlass vom 29. Marz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168), geandert durch Runderlass vom 12. Juni 2020 (MBI. NRW.
S.325)
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Die Beteiligung erfolgt dabei vor der Entscheidung Uber die Auftragsvergabe. Nach Einschat-
zung des Kreises erfolgt die Zusammenarbeit reibungslos. Die zunehmende Digitalisierung im
Vergabewesen ermdglicht es der Rechnungsprifung, direkt und zeitnah auf die relevanten
Vergabeunterlagen zuzugreifen. Durch die getroffenen Regelungen unterstitzt die Stadt Gre-
ven eine rechtskonforme und wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

Die Vergabedienstanweisung enthéalt zudem Regelungen zu Nachtragen und Anderungen wéh-
rend der Abwicklung der vergebenen Auftrdge. Die Fachbereiche dokumentieren die sachliche
Begriindung sowie die preisliche und fachtechnische Prifung der Nachtrage. Die zentrale
Vergabestelle oder das Rechnungspriifungsamt sind dabei nicht regelmaRig eingebunden. Le-
diglich bei erheblichen Verschiebungen innerhalb der unterschiedlichen Positionen des Leis-
tungsverzeichnisses ist das weitere Vorgehen mit dem Rechnungsprufungsamt zu klaren.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsdnderungen sowie Nachtrdgen eine Be-
teiligung der zentralen Vergabestelle vorschreiben. Dies kann die Stadt auf Anderungen ab
bestimmter Hohe oder prozentuale Abweichungen vom Auftragswert begrenzen.

Weitere Ausfiihrungen zu den Nachtragen macht die gpaNRW im Kapitel 5.6 Nachtragswesen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Greven geht praventiv gegen Korruption vor. Sie verfiigt iber ein Anti-Korruptions-
konzept fiir die Beschaftigten. Dieses bericksichtigt allerdings nicht alle Regelungen des
KorruptionsbG in seiner aktuellen Fassung. Insbesondere fuhrt die Stadt keine regelmaRige
Schwachstellenanalyse durch.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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e der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfihren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Greven verfiigt Uber ein Anti-Korruptionskonzept. Dieses ist im September 2006 in
Kraft getreten. Die Stadt geht darin auf die Bedeutung von Korruption ein und legt MalRnahmen
zur Vorbeugung fest. Das Konzept enthalt zudem eindeutige Regelungen zur Annahme von Zu-
wendungen und Geschenken. Die Stadt gibt allen neuen Beschaftigten bei Dienstantritt das
Anti-Korruptionskonzept bekannt. Darlber hinaus finden keine regelmafigen Belehrungen, In-
formationen oder Schulungen statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte ihre Beschaftigten regelmaRig Uber ihre Regelungen zur Korrupti-
onspravention informieren und sie so fur das Thema sensibilisieren.

Das KorruptionsbG gibt vor, dass die Mitglieder der stadtischen Organe und Ausschiisse sowie
die sachkundigen Birgerinnen und Birger gegenliber dem Birgermeister eine schriftliche Aus-
kunftspflicht haben. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie
Funktionen in Vereinen. Diese Angaben sind jahrlich zu veréffentlichen. Die Stadt fragt diese
Daten regelmafig von den betroffenen Personen ab. Die Veréffentlichung erfolgt im Gremienin-
formationssystem.

Eine Kommune hat die korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze
intern festzulegen (vgl. § 19 Abs. 2 KorruptionsbG). Diese Festlegung sollte in regelmafigen
Abstanden Uberprift werden. Dafir bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an.
Damit sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?
e Sind in der Stadt Verdachtsfalle auf Korruption bekannt geworden?
e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle bekannt?

e Haben sich bereits vorhandene SicherungsmafRnahmen (z.B. Vier- oder Mehraugenprin-
zip, Fortbildungen, Berichtspflichten, Job-Rotation) bewahrt?

Die Stadt Greven hat bisher keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Sie hat auch ihre Be-
diensteten nicht Gber mdgliche Schwachstellen und Verbesserungsmaglichkeiten befragt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte die korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete definieren. Diese Festle-
gung sollte sie regelmafig mit Hilfe einer Schwachstellenanalyse tberpriifen und weiterent-
wickeln. Dabei sollte sie auch ihre Beschaftigten einbinden.

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen soll eine Kommune ihre Beschaftigten nicht
langer als flinf Jahre ununterbrochen einsetzen. Sofern dies aus zwingenden Griinden nicht an-
ders mdglich ist, hat eine Kommune dies zu dokumentieren. Dies gilt auch fir die zur Kompen-
sation getroffenen Mallnahmen. Sie hat zudem die Aufsichtsbehdrde dariiber zu unterrichten
(vgl. § 21 KorruptionsbG). Die Stadt Greven praktiziert derzeit keine systematische Rotation in
besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen. Ein guter Ansatz kann der Wechsel der Sachbe-
arbeiter in der Bauaufsicht zwischen den einzelnen Bezirken sein. Dies wird derzeit angedacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte eine Rotation der Beschéftigten in besonders korruptionsgefahrdeten
Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfiihren. Sofern sie dies aus zwingenden Griinden
nicht umsetzen kann, hat sie MalRnahmen zur Kompensation der Korruptionsgefahr zu tref-
fen und zu dokumentieren.

In ihrem Anti-Korruptionskonzept geht die Stadt auch auf das Vergabeverfahren ein. Einzelne
Regelungen widersprechen dabei den Festlegungen in der stadtischen Vergabedienstanwei-
sung. So ist gem. Anti-Korruptionskonzept die zentrale Vergabestelle u.a. fur die rechnerische
Prifung der Angebote sowie die Erstellung des Preisspiegels zustandig. In der Vergabedienst-
anweisung weist die Stadt diese Aufgaben dem zustandigen Fachbereich zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte ihr Anti-Korruptionskonzept aktualisieren. Dabei sollte sie Regelun-
gen zur Schwachstellenanalyse und der Rotation aufnehmen. Zudem sollte sie die Festle-
gungen zum Vergabeverfahren mit ihrer Vergabedienstanweisung harmonisieren.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat bisher keine Regelungen fur die Annahme von Sponsoringleistungen
getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
festlegen. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Nach Auskunft der Stadt Greven hat sie bislang keine Sponsoringleistungen erhalten und auch
keine entsprechenden Vereinbarungen getroffen. Sie verfugt derzeit nicht Gber schriftliche Re-
gelungen fir die Annahme von Sponsoringleistungen.

Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Bereichen
einer Kommune vorkommen. Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring sind aktuelle Bei-
spiele. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

e der Bereitstellung von Rdumen, Technik, Logistik, etc. oder
e der Erstellung von Katalogen oder Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen waren fir die Stadt Greven in den vergangenen Jahren ebenfalls relevant.
So hat sie beispielsweise 2016 zur Finanzierung eines Konzertflligels fiir die Kulturarbeit der
Stadt nach Sponsoren gesucht. Die im Juli 2017 ausgelaufene Justin Kleinwachter Realschule
listete auf ihrer Homepage Sponsoring- und Kooperationspartner auf. Ein weiteres Beispiel ist
die Dokumentation zum 2013 stattgefundenen Workshop ,Neue Visionen fiir Reckenfeld®. Darin
wird Sponsoring als eine Finanzierungsmaoglichkeit zur Realisierung von Jugendprojekten auf-
gefihrt.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen gepruft, wie die aufgefihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fir die Stadt Greven
Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder Anschein der
Parteilichkeit der offentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich, mit Sponso-
ring erkennbar neutral und unabhangig umzugehen. Die Stadt sollte daher Regelungen flr die
Annahme von Sponsoringleistungen treffen. Zudem sollte sie fiir das Thema sensibilisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingungen fir das
Sponsoring festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?? auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage flr eine stadtische Dienstanweisung.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme

22 RdETrl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerpréasidentin und aller Landesministerien — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014
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kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumaRRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwdrdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Greven betreibt noch kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Sie nutzt das
Potenzial aus einer zentralen und unabhangigen Steuerung wahrend der Projektplanung und
—umsetzung noch nicht aus.

+ Feststellung
Die Stadt plant das Bauinvestitionscontrolling in ihr zentrales Controlling einzubinden. Die
dabei vorgesehenen Prozesse und Zustandigkeiten sind gut geeignet, eine sparsame und
wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel zu gewahrleisten.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Eine Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die klinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Die Stadt Greven hat die Notwendigkeit erkannt, organisatorische Regelungen fiir ein Bauin-
vestitionscontrolling zu entwickeln. Derzeit werden bauliche Malihahmen in der Regel noch
durch den zustandigen Fachdienst geplant. Dies beinhaltet auch die Bedarfsfeststellung und die
Entwurfsplanung. Die Bevolkerungsentwicklung berlcksichtigt die Stadt dabei durch ein eige-
nes Demografie-Monitoring. Bei aufwandigen Projekten bedient sie sich externer Unterstitzung.
Anlassbezogen bildet sie zudem fachiibergreifende Projektgruppen. Aktuelles Beispiel dafur ist
die bauliche Umgestaltung im Ortsteil Gimbte. Dabei hatte die Stadt die Interessen und Beddrf-
nisse der Feuerwehr, einer Kindertagesstatte und der Jugendlichen zu bertcksichtigen. Zudem
galt es Optionen fiir eine seniorengerechte Wohnbebauung einzubeziehen.

Die Zusammenarbeit und Koordination in der Bedarfsplanungsphase hat Greven noch nicht ein-
heitlich vorgegeben. Die Beteiligung unterschiedlicher Fachdisziplinen erfolgt aufgrund einge-
spielter Vorgehensweisen oder der Eigeninitiative von Beschaftigten. Hier sieht die Stadt Ver-
besserungspotenzial. Sie plant, im Rahmen ihres Projektmanagements die Geschéaftsprozesse
genau und verbindlich zu definieren. Zudem beabsichtigt sie, die Bedarfsplanungsphase durch
einen konkreten Baubeschluss abzuschlieRen. Dieser soll als sichere Basis fir die Baumal-
nahme dienen und die Hemmschwelle fir Anderungen erhéhen. Letztere kénnen insbesondere
durch fortlaufende Gesprache zwischen den Fachdisziplinen, Gebaudenutzern oder nachtragli-
che Anforderungen aus dem politischen Raum verursacht werden. Die Anderungen kénnen ei-
nen stetigen Nachsteuerungsbedarf und Kostensteigerungen zur Folge haben.

+ Feststellung
Die Stadt Greven hat das Steuerungspotenzial einer qualifizierten Bedarfsfeststellung und
Entwurfsplanung im Vorfeld einer Baumaflinahme erkannt. Die vorgesehenen Planungs- und
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Entscheidungsprozesse sind gut geeignet, die Voraussetzungen fiir eine Realisierung der
Projekte innerhalb des geplanten Zeit- und Kostenrahmens zu schaffen.

In den weiteren Phasen der Projektrealisierung fuhrt die Stadt bereits ein Controlling durch. Al-
lerdings beschrankt sich dieses im engeren Sinne bisher auf ein Baukostencontrolling. Auch
dieses plant Greven auszubauen. Die Stadt sieht dazu ein laufendes und standardisiertes Be-
richtswesen vor. Die Informationen sollen dabei an einer zentralen Stelle geblndelt werden.
Dadurch erhalten die Entscheidungstrager die Mdglichkeit, jederzeit steuernd in die Projekte
einzugreifen.

Im Haushalt 2020 plant die Stadt bis 2023 investive Auszahlungen fiir Baumaf3nahmen von
rund 45 Mio. Euro. Das entspricht fast 55 Prozent der gesamten Investitionen in diesem Zeit-
raum. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling wirde damit in einem Bereich wirken, der
wesentlichen Anteil an den stadtischen Finanzen hat. Die Stadt Greven gehoért mit rund 37.500
Einwohnern zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit einer eher kleinen GréRRe. Far
diese ist es haufig schwierig, ein durchgangiges BIC fir alle BaumalRnahmen umzusetzen. In
diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive, komplexe oder aus anderen
Grunden bedeutsame MalRnahmen zu beschranken.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte wie geplant ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling einfuh-
ren. Dieses kann sie auf bedeutsame BaumalRnahmen beschranken. Durch ein begleitendes
und abschlieBendes Berichtswesen sollte sie die Qualitat ihrer MalRnahmensteuerung syste-
matisch Uberprifen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6éffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kobnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Greven vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
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5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Bei den Vergabeverfahren in der Stadt Greven kommt es zu unterdurchschnittlichen Abwei-
chungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Dabei nehmen die Nachtrage auf die
abgerechneten Leistungen bei den Baumalinahmen einen spirbaren Einfluss.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Greven hat fur den Zeitraum ab dem 01. Januar 2017 insgesamt 45 schlussabge-
rechnete VergabemalRnahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die Abweichungen von den
urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 10.261.713
Abrechnungssummen 10.660.233
Summe der Unterschreitungen 203.527 2,0
Summe der Uberschreitungen 602.047 59

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt zwdlf Manahmen mit mehr als 50.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von rund 134.000 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander
saldiert. Die sich daraus jeweils ergebenden Abweichungen berlcksichtigen wir stattdessen in
Summe.

In den interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Greven damit wie folgt ein:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2018

Minimum 1,15

Greven 5,64
1. Viertelwert 5,85
2. Viertelwert (Median) 8,46
3. Viertelwert 11,15
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen. Diese verteilen sich wie folgt:

® O D VN OB o ® o 2 *

1,15 27,94

@ Vergleichskommunen Greven

Die Stadt Greven gehort 2018 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Ab-
weichungen vom Auftragswert.

Die Stadt arbeitet dabei vergleichsweise viel mit Nachtrdgen. Von den 45 seit 2017 abgerech-
neten MafRnahmen mit einem Auftragswert von Gber 50.000 Euro hat die Stadt 34 mit Nachtra-
gen abgewickelt. Diese haben ein Volumen von ca. 830.000 Euro. Das sind rund 7,8 Prozent
der urspriinglichen Auftragswerte. Nachtrdge haben somit in der Stadt Greven einen spirbaren
Einfluss auf die Hohe der abgerechneten Leistungen. Sie filhren dabei allerdings in der Regel
nicht zu deutlichen Uberschreitungen der Auftragswerte. Dies liegt daran, dass bei den davon
betroffenen MaRnahmen gleichzeitig an anderer Stelle Kosteneinsparungen zu verzeichnen
sind.

Im Vergleichsjahr 2018 liegt der Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen bei 3,7 Pro-
zent. Greven gehdrt damit zu der Halfte der mittleren kreisangehdérigen Kommunen mit den ho-
heren Nachtragen. Nachtrage und damit Abweichungen vom urspruinglichen Auftragswert kon-
nen nicht grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und
Umfang der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist
die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fur die
spatere Vertragsausfihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbe-
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schreibung und —verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung da-
fur ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt
die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein zentral organisiertes, systema-
tisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Greven bearbeitet Nachtrage ohne regelmafige Beteiligung der zentralen Verga-
bestelle oder der ortlichen Rechnungsprifung. Eine systematische Auswertung des Nach-
tragswesens findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

e sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen und
e sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Greven hat Regelungen zur Verfahrensweise bei Anderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit getroffen. Fir Abweichungen Uber 2.500 Euro schreibt sie einen schriftlichen Nach-
tragsauftrag vor. Das Verfahren wird dabei durch die fiir die Vertragsdurchfiihrung zustandigen
Fachbereiche abgewickelt. Diese sind auch fiir die Dokumentation der Nachtragsauftrage zu-
sténdig. Eine regelméaRige Einbindung der zentralen Vergabestelle oder der 6rtlichen Rech-
nungsprufung ist nicht vorgesehen. Insbesondere flhren diese Stellen in der Regel keine verga-
berechtliche Prifung vor der Auftragsvergabe durch. In diesem Zusammenhang verweist die
gpaNRW auch auf die Ausfihrungen in Kapitel 5.3.1 Organisation des Vergabewesens.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt bisher nicht umgesetzt. Es findet keine sys-
tematische Auswertung des Umfangs der Nachtrage statt. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesse-
rungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die
Stadt wertet die Nachtrage auch nicht hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Dar-
aus konnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte in ihr Verfahren zur Bearbeitung der Nachtrage die zentrale Verga-
bestelle oder die 6rtliche Rechnungspriifung standardmafig einbinden. Zudem sollte sie ein
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zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort eine systematische Auswertung
der Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Dieses Kapitel wird aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht veréffentlicht.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Greven hat ihr Vergabewesen in einer aktuellen Vergabedienstan-
weisung geregelt. Der zentralen Vergabestelle kommt dabei eine wesentli-
F1 che Bedeutung in den Vergabeverfahren zu. Die Regelungen sind geeignet, 158
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung der Vergaben zu unter-
stiitzen.
Die Aufgaben der értlichen Rechnungspriifung tibernimmt das Rechnungs- D..Ie Stadt Greven sollte Ihre. Verga.l.)edlenst.anwelsgng l.Jm Regelu.ngen
. . . ; S fir den Oberschwellenbereich erganzen. Dies betrifft die Konkretisie-
prufungsamt des Kreises Steinfurt. Dieses ist in die relevanten Vergabever- P .
. . . . . rung der Zustandigkeiten in den Vergabeverfahren. Zudem sollte sie
F2 fahren bereits vor der Entscheidung lber den Zuschlag eingebunden. Die 158  E2.1 ) . ) ) 159
. . . . . . die Veroffentlichungspflichten gem. der Vergabeverordnung (VgV) und
festgelegten und praktizierten Befugnisse und Pflichten férdern ein fachlich . ) . ) .
korrektes Vergabewesen des zweiten Abschnitts der allgemeinen Bestimmungen fiir die Vergabe
9 ’ von Bauleistungen (VOB/A (EU)) regeln.
Die Stadt Greven sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsdnderungen sowie
E22 Nachtragen eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle vorschreiben. 160
’ Dies kann die Stadt auf Anderungen ab bestimmter Héhe oder prozen-
tuale Abweichungen vom Auftragswert begrenzen.
Die Stadt Greven geht praventiv gegen Korruption vor. Sie verfiigt ber ein
Anti-Korruptionskonzept fir die Beschaftigten. Dieses beriicksichtigt aller- Die Stadt Greven sollte ihre Beschaftigten regelmaRig tiber ihre Rege-
F3 dings nicht alle Regelungen des KorruptionsbG in seiner aktuellen Fassung. 160  E3.1 lungen zur Korruptionspravention informieren und sie so fir das Thema 161
Insbesondere fiihrt die Stadt keine regelmaRige Schwachstellenanalyse sensibilisieren.
durch.
Die Stadt Greven sollte die korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete defi-
E3.2 nieren. Diese Festlegung sollte sie regelmaRig mit Hilfe einer Schwach- 162

stellenanalyse Uberpriifen und weiterentwickeln. Dabei sollte sie auch
ihre Beschaftigten einbinden.
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Die Stadt Greven sollte eine Rotation der Beschaftigten in besonders
korruptionsgefahrdeten Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfiih-
E3.3 ren. Sofern sie dies aus zwingenden Griinden nicht umsetzen kann, hat 162
sie MalRnahmen zur Kompensation der Korruptionsgefahr zu treffen
und zu dokumentieren.
Die Stadt Greven sollte ihr Anti-Korruptionskonzept aktualisieren. Dabei
E3.4 sollte sie Regelungen zur Schwachstellenanalyse und der Rotation auf- 162
’ nehmen. Zudem sollte sie die Festlegungen zum Vergabeverfahren mit
ihrer Vergabedienstanweisung harmonisieren.
Sponsoring
Die Stadt Greven hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von Spon- 162 E4 Die Stadt Greven sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rah- 163
soringleistungen getroffen. menbedingungen fiir das Sponsoring festlegen.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Greven betreibt noch kein systematisches Bauinvestitionscontrol-
F5 ling. Sie nutzt das Potenzial aus einer zentralen und unabhangigen Steue- 164
rung wahrend der Projektplanung und —umsetzung noch nicht aus.
Die Stadt plant das Bauinvestitionscontrolling in ihr zentrales Controlling ein-
F6 zubinden. Die dabei vorgesehenen Prozesse und Zustandigkeiten sind gut 164
geeignet, eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmit-
tel zu gewahrleisten.
Die Stadt Greven hat das Steuerungspotenzial einer qualifizierten Bedarfs- Die Stadt Greven sollte wie geplant ein zentral gesteuertes Bauinvesti-
feststellung und Entwurfsplanung im Vorfeld einer Baumafnahme erkannt. tionscontrolling einfihren. Dieses kann sie auf bedeutsame Baumaf3-
F7 Die vorgesehenen Planungs- und Entscheidungsprozesse sind gut geeignet, 164 | E7 nahmen beschranken. Durch ein begleitendes und abschlieRendes Be- 165
die Voraussetzungen fiir eine Realisierung der Projekte innerhalb des ge- richtswesen sollte sie die Qualitat inrer MaBnahmensteuerung syste-
planten Zeit- und Kostenrahmens zu schaffen. matisch Uberprifen.
Nachtragswesen
Bei den Vergabeverfahren in der Stadt Greven kommt es zu unterdurch-
F8 schnittlichen Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. 166
Dabei nehmen die Nachtrage auf die abgerechneten Leistungen bei den
Baumaflnahmen einen spirbaren Einfluss.
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Die Stadt Greven sollte in ihr Verfahren zur Bearbeitung der Nachtrage
Die Stadt Greven bearbeitet Nachtrdge ohne regelméfige Beteiligung der die zentrale Vergabestelle oder die 6rtliche Rechnungspriifung stan-
F9 zentralen Vergabestelle oder der értlichen Rechnungsprifung. Eine syste- 168 | E9 dardmaRig einbinden. Zudem sollte sie ein zentrales Nachtragsma- 168
matische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht statt. nagement einrichten. Dazu gehdrt eine systematische Auswertung der

Nachtrége hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Greven sollte der vorbereitenden Detailplanung mehr Zeit
einrdumen. Sie sollte sicherstellen, dass die Ausschreibung auf Basis
eines belastbaren Leistungsverzeichnisses erfolgt. Dazu gehort insbe-
sondere, dass die zu beteiligenden Fachingenieure bereits ihren Bei-
trag geleistet haben. Sie sollte diese Arbeitsablaufe in ein Bauinvestiti-
onscontrolling integrieren.

Die Stadt Greven fiihrt die betrachteten VergabemafRnahmen rechtskonform
F10 | durch. Dabei hélt sie sich weitestgehend an die in der Vergabedienstanwei- E10.1
sung selbst gesetzten Regeln.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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