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Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 GO NRW zum
Teil-Priifungsbericht , UBERORTLICHE PRUFUNG
Finanzen der Stadft Bad Laasphe im Jahr 2019 “

- Haushaltsstatus

1
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Bad Laasphe liegt 2017 bei -3,1 Mio. Euro. In dieser Hohe besteht unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

tellungnahme:
Dieser Aussage muss 5o zugestimmt werden.

- Plan-Ergebnisse

Bad Laasphe plant seit der Einfiihrung des NKF erstmalig 2021 einen Jahresiiberschuss zu erreichen. Die
Ergebnisverbesserung ist jedoch im Wesentlichen auf steigende Steuerertrage zuriickzufiihren. Damit ist der
Haushaltsausgleich vor allem von der konjunkturellen Entwicklung abh@ngig und unterliegt allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zudem setzen die eingeplanten Mehrertrdage bei der Grundsteuer B eine weitere
Erhohung des Hebesatzes voraus. Die Erreichung der Ertrage ist damit abhangig von der politischen Umsetzung.
Abgesehen davon plant die Stadt nachvollziehbar und legt die Orientierungsdaten des Landes zu Grunde.

Stellungnahme:
Im HSK aus dem Jahr 2012 war eine Erhohung der Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer zum

Erreichen eines ausgeglichenen Haushaltes spatestens in 2021 wie folgt vorgesehen:

2011 2012/2013 2014/2015 201672017 Ab 2018 Ab 2019
Hebesatze:
Tatsachlich | It. HSK |Tatsdchlich | [t. HSK |Tatsachlich | It. HSK | Tatsachlich| It. HSK [Tatsdchlich| Tatsachlich
Grundsteuer A | 260 v.H. (307 v.H.| 307 v.H. [324 v.H.| 324 v.H. |338v.H.| 338v.H. |[355v.H. | 338 v.H. | 338 v.H.
Grundsteuer B | 381 v.H. |450v.H.| 450v.H. |475v.H.| 475 v.H. [495v.H.| 495v.H. | 520 v.H. | 495 v.H. | 650 v.H.
Gewerbesteuer | 403 v.H. [450v.H.| 450 v.H. [475v.H.| 475 Vv.H. [495v.H.| 495Vv.H. | 520v.H. | 495 v.H. | 495 v.H,

Die eigentlich im HSK ab dem Jahr 2018 vorgesehene Anhebung der Hebesatze wurde nicht umgesetzt. Allerdings
folgte im Jahr 2019 eine Anhebung der Grundsteuer B iiber den im HSK festgesetzten v.H.-Satz hinaus auf 650 %.
Eine Anhebung der Hebesdtze fiir Grundsteuer A und Gewerbesteuer erfolgte nicht. Die Griinde, diese beiden
letztgenannten Steuerarten im Hebesatz nicht anzuheben, lagen bei der Grundsteuer A in der seit dem Jahr 2018
massiv bestehenden Trockenheit, unter der die Land- und Forstwirtschaft durch Futterzukdufe fiir viehhaltende
Betriebe leidet sowie enormer Borkenkafer- und Trocknis-Kalamitdten im Wald, die die forstwirschaftlichen
Betriebe in starke Existenznote gebracht hat.

Eine Anhebung der Gewerbesteuer erschien in der Konkurrenz zu den Nachbarkommunen (Erndtebriick = 450 %,
Bad Berleburg = 495 %, Biedenkopf = 355 %, Breidenbach = 357 %) nicht umsetzbar und zielfiihrend. Ein
Mehrertrag an Gewerbesteuereinnahmen ware — zumindest auf Dauer — nicht zu erwarten.

Nach dem im Haushaltsplan 2020 fiir den Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2023 weiterentwickelten
Gesamterfolgsplan ist die Erreichung eines ausgeglichenen Jahresergebnisses mit den derzeit giiltigen Hebesatzen
erreichbar. Allerdings haben sich nach der Aufstellung des Priifungsberichtes durch die CoVid-19-Pandemie véllig
neue wirtschaftliche Situationen eingestellt, die derzeit eine seriose Haushaltsplanung erschweren.



- tigenkapital

ite 1
Das Eigenkapital der Stadt Bad Laasphe ist seit der Eroffnungsbilanz 2009 um 31,2 Mio. Euro bzw. 76,0 Prozent
zuriickgegangen. In der Planung ist bis 2020 nochmal eine Reduzierung um 4,7 Mio. Euro bzw. 11,6 Prozent
vorgesehen. Damit wird das Eigenkapital fast aufgebraucht. Es droht bei negativer Entwicklung des Haushaltes in
den Planjahren bzw. eintretenden Risiken eine Uberschuldung der Stadt.

Stellungnahme:
Diese Feststellung ist zutreffend.

Bereits eingangs des Priifungsberichtes stellt die gpaNRW unter der Uberschrift ,Haushaltssituation / Rechtliche
Haushaltssituation” fest, dass der Grund fiir die Haushaltssicherung hohe Fehlbetrige sind, die in den
Haushaltsplanen ausgewiesen wurden. Diese Beurteilung ist zutreffend und spiegelt sich wider in dem in 2012
aufgestellten und bis zum 31.12.2021 geltenden Haushaltssicherunsgskonzept, das vom Rat der Stadt Bad Laasphe
in seiner Sitzung am 23.02.2012 einstimmig ohne Enthaltungen beschlossen wurde. Damit wurde auch das
Abschmelzen der Allgemeinen Riicklage = des Eigenkapitals bis zum Erreichen eines ausgeglichen

Jahresergebnisses eingeplant.

Im Haushaltssicherungskonzept aus dem Jahr 2012 wurde der Verzehr der Allgemeinen Riicklage in einer Grafik
dargestellt, die diesem Bericht als Anlage angehéngt ist.

Empfehlung (Seite 18)
Die Stadt Bad Laasphe sollte einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen, um den Eigenkapitalverzehr

aufauhalten. KonsolidierungsmaBnahmen sollten maglichst zeitnah beschlossen und umgesetzt werden.

Stellungnahme:

Die Stadt Bad Laasphe verfolgt bereits seit Einfiihrung des NKF zum 01.01.2009 einen Konsolidierungskurs, der
sich von Jahr zu Jahr verschérft. Einsparmaglichkeiten zur Verringerung der Aufwendungen werden konsequent
gesucht und umgesetzt, die Steuer-Hebesétze fiir die Biirger wurden schmerzlich erhaht.

- Schulden

¢ :
Die Stadt Bad Laasphe weist 2017 mit 46,9 Mio. Euro sehr hohe Verbindlichkeiten aus. Hinzu kommen

Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes Wasserwerk der Stadt Bad Laasphe von 4,9 Mio. Euro. Bad Laasphe gehort zu
den 25 Prozent der Kommunen mit den hochsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Insbesondere die
Liquiditatskredite sind hoch. Neben einem hohen Kapitaldienst ziehen vor allem die Verbindlichkeiten aus

Liquiditatskrediten ein hohes Zinsanderungsrisiko nach sich.

Stellungnahme:

Diese Festsstellung ist zutreffend.
Die Stadt Bad Laasphe konnte in den Jahren von 2010 bis Ende 2019 die Schulden fiir Kredite fiir

InvestitionsmaBnahmen von 22,4 Mio. € um knapp 860 T€ auf 21,6 Mio. € zuriickfiihren. Bis Ende 2020 wird der
Gesamtbestand an Investitionskrediten voraussichtlich um weitere 1,2 Mio. € auf 20,4 Mio. € sinken.

Aufgrund der seit der Einfilhrung von NKF jahrlich eingetretenen Jahresfehlbetrdge haben sich jedoch die
Kassenkredite in der gleichen Zeit um 9,8 Mio. € auf 21 Mio. € (bis Ende 2019) bzw. sogar auf 22 Mio. €
(voraussichtlichh + 1 Mio. € in 2020) erhoht. Eine Senkung der Kassenkredite erscheint erst moglich, wenn

ausgeglichene Ergebnisse erreicht werden.

Am Schuldenstand der Stadt Bad Laasphe ist aber auch erkennbar, wie wichtig eine Altschuldenhilfe durch Bund
und Land fiir die Stadt Bad Laasphe ware.



-Finanzrechnung

1
Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit entwickelt sich entsprechend der Jahresergebnisse grundsatzlich
pasitiv. In den Planjahren rechnet Bad Laasphe mit einer ausreichenden Selbstfinanzierungskraft.

Stellungnahme:

Die Verbesserung geht einher mit der jahrlichen Verminderung der Jahresfehlbetrage.

E
Die Stadt Bad Laasphe sollte die Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstitigkeit nutzen, um ihre hohe
Verschuldung abzubauen und in ihr Vermdgen zu investieren

Stellungnahme:

Ein Abbau der hohen Verschuldung ist nicht maglich bei gleichzeitigem Ansteigen der Kassenkredite.

-Vermodgen

e
Die Stadt Bad Laasphe verfiigt iiber sehr viele Gebdude im stadtischen Vermdgen. Die bilanziellen Abschreibungen
und baulichen Unterhaltungen belasten den stadtischen Haushalt. Aus sehr lang gewahlten Gesamtnutzungsdauern
ergibt sich ein Risiko von vorzeitigen auBerplanmaBigen Abschreibungen. Die Restnutzungsdauer einzelner
Gebdude ist bereits vorangeschritten bzw. einzelne Gebdude sind bereits ganzlich abgeschrieben. Die
Anlagenabnutzung der StraBen ist mit 74,3 Prozent ebenfalls weit vorangeschritten. Die durchschnittliche
Investitionsquote liegt bei 78,1 Prozent.

Stellungnahme:
Im Rahmen der Einfiihrung des NKF wurde bei der Aufstelling der EOB zum 01.01.2009 simtliches

Anlagevermdgen (Gebdude, StraBen usw.) der Stadt Bad Laasphe bewertet. Jedem in der Erdffnungsbilanz
bewerteten Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens wurde — entsprechend der ,NKF-Rahmentabelle der
Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensgegenstinde” — eine Restnutzungsdauer zugeordnet, aus der sich
auch der Prozentsatz fiir die Abschreibungen ergibt. Im Rahmen der Priifung der Erdffnungsbilanz durch einen
externen Wirtschaftspriifer und auch durch die GPA ergaben sich hierzu keine Bestandungen. Auch bei der Priifung
des Jahresabschlusses 2013 durch einen externen Wirtschaftspriifer ergeben sich keine Beanstandungen zu den
angewandten Abschreibungssatzen, die die Stadt Bad Laasphe in einer Abschreibungstabelle festgelegt hat.

Die Situation beziiglich der fiir die Gebdude im stadtischen Eigentum anfallenden Abschreibungen ist bekannt,
aber nicht kurzfristip dnderbar. Die lang gewdhlten Gesamtnutzungsdauern entsprechen den nach der NKF-
Rahmentabelle zuldssigen Nutzungsdauern, die in vielen Fallen zwischen 40 und 80 )ahren liegen. Damit ist den
Gemeinden ein relativ groBer Handlungsspielraum eingerdumt. Die Stadt Bad Laasphe hat die Nutzungsdauern mit
Absicht und auch begriindet lang gewdhlt, weil aufgrund der Bauart der Gebdude (Massivbauweise) die
zugrundgelegten Nutzungsdauern erwartet werden. Gleichzeitig wird durch lang gewdhlte Abschreibungsdauern die
schwierige Haushaltssituation nicht noch zusatzlich verscharft, da kurze Nutzungsdauern hohe Abschreibungen (=
hohe Aufwendungen) und damit eine entsprechende Belastung des Jahresergebnisses nach sich ziehen.

Empfehlung (Seite 20)
Die Stadt Bad Laasphe sollte iiberpriifen, in welchem Umfang eine Reduzierung des Gebdudebestandes den
Haushalt entlasten kann. Zudem sollte sie sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein ungewollter

Werteverzehr bzw. Sanierungsstau in einzelnen Vermogensbereichen entsteht.
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Stellungnahme:
Das inzwischen bei der Stadt Bad Laasphe eingerichtete Gebdudemanagement priift laufend, welche Gebiude fiir

die Stadt Bad Laasphe betriebsnotwendig sind oder ob unter Umsténden ein Verkauf/Verzicht in Betracht kommt.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass gleichzeitig ein Verkauf umsetzbar ist, weil auf dem Markt kein entsprechender
Kaufinteressant zur Verfiigung steht.

Ob ein stadtisches Gebdude verkauft werden soll, entscheidet letztlich der Hauptausschuss bzw. der Rat. Leider ist
ein Werterhalt der Gebdude durch entsprechende Investitonen nur bedingt leistbar, weil ein Investitionsriickstau
auch andernorts (vor allem im StraBenbau) besteht.

- Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Sowohl das strukturelle Ergebnis, als auch die Ergebnisse der vergangenen Jahre zeigen einen erheblichen
Konsolidierungsbedarf. Die positive Entwicklung des Haushaltes ist im Wesentlichen von nicht steuerbaren Faktoren
abhangig. Die Ausgleichsriicklage wurde bereits 2009 aufgebraucht. Zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen iiber
das HSK hinaus sind nicht geplant. Ein unterjdhriges Berichtswesen oder Risikomanagement gibt es nicht.

Stellungnahme:

Der Konsolidierungsbedarf wird auch seitens der Stadt Bad Laasphe erkannt. Allerdings ist die bereits im Rahmen
des HSK umgesetzte stufenweise Erhohung der Grundsteuer und Gewerbesteuer mit groBer Vorsicht anzuwenden.
Derzeit scheint die Belastungsgrenze der Gewerbetreibenden und der Biirger der Stadt erreicht, wenn nicht die
Attraktivitat der Stadt Bad Laasphe als Wohnort und Gewerbestandort massiv gefahrdet werden soll. Durch die Lage
der Stadt Bad Laasphe direkt an der Landesgrenze zu Hessen, wo die Nachbargemeinden direkt angrenzend
(Biedenkopf) oder in kurzer Entfernung (Breidenbach) Gewebegebiete bei niedrigen Gewerbesteuer-Hebesétzen
(355 % in Biedenkopf und 357 % in Breidenbach) erschlossen haben, wird eine Anhebung des Gewerbesteuer-
Hebesatzes in Bad Laasphe (iber derzeit 495 % hinaus — zumindest auf Dauer — keine zusatzlichen Einnahmen
bescheren, sondern im schlimmsten Fall zu Betiebsverlagerungen fiihren.

Die Finanzausstattung der Kommunen durch das Land NRW reicht leider nicht aus, die den Kommunen auferlegten
Pflichtaufgaben zu finanzieren. Spielraum fiir eigene Entwicklungen und Attraktivitatssteigerungen bleibt daher
nicht. Die miserable Verkehrsbindung, fiir deren Verbesserung der gesamte Altkreis Wittgenstein kdmpft, wird dem
hiesigen Raum seit Jahren vorenthalten.

ite 22):
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Bad Laasphe, sich mit dem Thema Risikomanagement zu befassen. Die Stadt sollte
weitere KonsolidierungsmaBnahmen zur Risikobewaltigung vorbereiten.

Stellungnahme:

Die Stadt Bad Laasphe sieht als grdBtes Risiko ein Abwandern der ansassigen Gewerbebetriebe bei einer weiteren
Steigerung des Gewerbesteuer-Hebesatzes und gleichzeitigem Ausbleiben von Ausbauperspektiven der
Verkehrsinfrastruktur durch Bund und Lland. Der Aufbau eines Risikomanagements ist derzeit mit dem
vorhandenen Personal nicht leistbar, zusatzliches Personal aber nicht finanzierbar.

- Beitrdage

tstellung (Seite 24
Der Beitragssatz fiir ErschlieBungen nach dem BauGB entspricht der Mustersatzung des Stddte- und
Gemeindebundes. Die StraBenbaubeitrdge orientieren sich eher am Minimum des in der Mustersatzung
festgelegten Korridors. Eine Regelung zur Abrechnung der Wirtschaftswege gibt es nicht. Von der Méglichkeit
Vorausleistungen zu erheben macht die Stadt in der Regel Gebrauch. Neue straBenbaubeitragsfahige MaBnahmen
werden derzeit nicht begonnen. Fiir bereits laufende MaBnahmen wird die Beitragserhebung aufgeschoben.

Stellungnahme:

Die Beteiligung der Biirger an StraBenausbaumaBnahmen wurden vom Rat der Stadt Bad Laasphe zum 01.01.2016
durch eine Anderung der Satzung (iber die Erhebung von Beitrdgen nach & 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
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auf max. 60 % festgesetzt. Dem Beschlussvorschlag der Verwaltung, die Betragspflicht fiir AnliegerstraBen auf 75
% festzusetzen, wurde nicht gefolgt.

Empfehlung (Seite 24)

Die Stadt Bad Laasphe sollte die aktuelle politische Beratung im Landtag NRW abwarten und nach
Beschlussfassung die ortliche Satzung entsprechend anpassen. Bei bereits abgeschlossenen und nicht
abgerechneten MaBnahmen sollten die Verjahrungsfristen beachtet werden.

Stellungnahme:

Nach wie vor besteht ein Moratorium zum StraBenausbau in Bad Laasphe, d.h. derzeit erfolgen keine KAG-
beitragspflichtigen StraBenausbaumaBnahmen. Die Landesregierung hat den Kommunen die Maglichkeit eroffnet,
Fordergelder fiir StraBenausbaumaBnahmen zu beantragen, um damit den Anteil der Anlieger zu senken.
Allerdings ist fraglich, ob die im Windhund-Verfahren zu beantragenden Fardermittel zur Befriedigung aller
Antrage der Kommunen ausreichen werden. Insofern ist die von der Politik getroffene Losung fiir die Stadt Bad
Laasphe nicht verldsslich kalkulierbar.

- Gebiihren

Feststellung (Seite 25)

Im Bereich der Gebiihren schopft die Stadt Bad Laasphe die Ertragspotenziale nicht aus. Die Abschreibung erfolgt
nach den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Eine Verzinsung des Eigenkapitals erfolgt mit einem Zinssatz von
nur 3,18 Prozent.

Stellungnahme:

In die Berechnungen zu den einzelnen Gebiihrenhaushalten im Rahmen der Vorbereitung des Haushaltsplanes fiir
das Jahr 2021 flieBt die Verzinsung des Eigenkapitals nunmehr mit 5 % ein (Vorschlag der Verwaltung). Der
gesetzlich zur EK-Verzinsung zuldssig anwendbare hdchstmagliche Zinssatz liegt in 2020 bei 5,56%, in 2021 bei

5,42 %.

f ite 2
Die gpaNRW empfiehlt die Abschreibungen nach den Wiederbeschaffungszeitwerten zu berechnen und die
Potenziale bei den kalkulatorischen Zinsen auszuschopfen.

St ;
Eine Umstellung der Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte ist derzeit nicht vorgesehen und ist
aufgrund der zu erwartenden Gebiihrenerhohung politisch nicht durch-/umsetzbar.

- Friedhofsgebiihren

Feststellung (Seite 27):

Bei den Friedhofsgebiihren verzichtet die Stadt Bad Laasphe bewusst auf eine kostendeckende Gebiihr. Zudem wird
der gemaB § 6 Abs. 2 KAG vorgeschriebene Kalkulationszeitraum zum Ausgleich von Uber- bzw. Unterdeckungen
nicht beachtet. Mit 21 Friedhofen, einem Friedwald und 19 Friedhofshallen besteht in Bad Laasphe ein
Uberangebot. Aufgrund der angewandten Aquivalenzziffernkalkulation besteht eine groBe Kostendifferenz zwischen
Urnen- und Sargbestattungen, so dass die Anzahl an Urnenbestattungen zugenommen hat. Als Folge sind die
Gebiihren weiter gestiegen. In einigen Teilen des Stadtgebietes beteiligen sich bereits Einwohner an der Reinigung

der Kapellen.
Stellungnahme:

s. Erklarung bei nachstehender Stellungnahme

Empfehlung (Seite 27):
Im Bereich der Friedhdfe sollte Bad Laasphe darauf achten, die Kalkulationszeitrdume einzuhalten und ihr
Bestattungsangebot tiberpriifen. Die Gebiihren sollten kostendeckend berechnet werden. Bad Laasphe sollte zudem
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priifen, ob eine weitgehend flachenunabhangige Kalkulation zur Reduzierung der Gebiihren beitragen kdnnte,
Generell sollte es das Ziel sein die Aufwendungen zu senken und Ertrige zu steigern.

Stellungnahme:
Die Feststellung und Empfehlung wird der Friedhofskommission vorgelegt mit der Bitte, entsprechende

Anderungen bzw. Verbesserungen vorzubereiten.

- Wasserwerk der Stadt Bad Laasphe

2
Die Stadt Bad Laasphe hat den Vollkonsolidierungskreis nicht festgelegt. Der griBte Anteil der Bilanzpositionen der
Beteiligungen entfdllt auf den Eigenbetrieb Wasserwerk der Stadt Bad Laasphe. Dieser bietet Potenziale zur

Haushaltskonsolidierung.

Stellungnahme:
s. Erklarung bei nachstehender Stellungnahme

Die Stadt Bad Laasphe sollte beim Eigenbetrieb Wasserwerk von den Potenzialen zu Gunsten des stidtischen
Haushaltes Gebrauch machen. Dazu zahlen die Potenziale im Bereich der Eigenkapitalverzinsung und die Erhebung
von Konzessionsabgaben.

Stellungnahme:

Eine Gewinnabfiihrung des Wasserwerkes zur Eigenkapitalverzinsung an die Stadt als Eigner ist derzeit nicht
vorgesehen, weil eine Gewinnabfiihrung erst nach Steuern geleistet werden kann und damit eine Anhebung der
Benutzungsgebiihren verbunden wire, die politisch nicht durchsetzbar ist.

- Ortliche Priifung
Feststellung (Seite 31):

Die Priifung von Jahresabschliissen erfordert insbesondere umfangreiche rechtliche und buchhalterische
Kenntnisse. Ab 2019 ist die neue Rechtlage zu beachten, dazu zahlt u. a. das Thema Berichtspflicht.

e:
Die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 der Stadt Bad Laasphe wird durch einen externen
Wirtschaftspriifer durchgefiihrt. Auch fiir die Folgeabschliisse ab 2019 ist die jahrliche Priifung des

Jahresabschlusses durch externe Wirtschaftspriifer vorgesehen.

- Investitionen im Anlagevermdgen

Die Stadt Bad Laasphe bilanziert Investitionen in ihre Gebdude grundsatzlich als separates Anlagegut. Inwieweit es
sich bei den MaBnahmen um separat aktivierbare Investitionen in das Gebdudevermdgen handelt, ist fraglich. Im

Rahmen der iberdrtlichen Priifung konnte dies nicht geklart werden.

Stellungnahme:

Bei den separat bilanzierten Investitionen in Gebaude handelt es sich um Fachrdume mit besonderer Ausstattung
(Chemieraum, 0GS-Kiichen), die in ihrer voraussichtlichen Nutzungsdauer nicht mit der Nutzungsdauer des
Gebaudes insgesamt {ibereinstimmen, weil aufgrund von Beriicksichtigung neuer unterrichtsfachlicher Erkenntnisse
und Lehrmethoden (bei Chemierdumen) und starker Abnutzung (Kiichen) eine entsprechende Ertiichtigung bazw.
Ermeuerung vor Ablauf der Gesamtnutzungsdauer des Gebdudes zu erwarten ist. Mit Anwendung eines hoheren
Abschreibungssatzes fiir die Fachrdume (hier handelt es sich um den Einbau/die Einrichtung mit speziellem
Mobiliar und speziell verlegten Leitungen) wird sichergestellt, dass bei einer Erneuerung die Wirtschaftsgiiter auch
abgeschrieben und kostenmdBig auf die Nutzungsjahre gerecht verteilt sind.
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Die Vewaltung wird aber die Feststellung der gpaNRW im Rahmen der Priifung des Jahresabschliisse 2018 und
2019 mit dem Wirtschaftspriifer noch eingehender errtern.

- Nutzungsdauern

Feststellung (Seite 32):

Die Stadt Bad hat bei ihren Gebduden teilweise Gesamtnutzungsdauern gewahlt, die deutlich iiber den vom
zustandigen Ministerium empfohlenen Rahmen hinausgehen. Die Festlegung der Gesamtnutzungsdauern erfolgte
mit Blick auf die Haushaltsbelastung durch Abschreibungen. Damit hat die Stadt Bad Laasphe ihr Ermessen im
Rahmen des & 35 Abs. 3 GemHVO NRW nicht ordnungsgemaB ausgeiibt.

Stellungnahme:

5. Stellungnahme zur Feststellung auf Seite 20 des Priifungsberichtes zum Punkt Vermdgen / Gebdude und StraBen
(Seite 3 dieser Stellungnahme)

Die Stadt Bad Laasphe sollte kiinftig die Nutzungsdauern innerhalb des vorgesehenen Rahmens festlegen. Fiir
davon abweichende Nutzungsdauern muss die Ermessensentscheidung dokumentiert werden.

Stellungnahme:

Die Stadt Bad Laasphe bewegt sich mit den angenommenen Nutzungsdauern innerhalb der in der NKF-
Abschreibungstabelle zuldssigen Nutzungsdauern. Die von der Gemeindepriifungsanstalt im Rahmen der Priifung
der EOB eingeforderte Abschreibungstabelle ist im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2009 erstellt
worden und dem Rechnungspriifungsausschuss zur Kenntnisnahme und Beratung vorgelegt. Die
Abschreibungstabelle der Stadt wurde bei der nachsten externen Priifung durch einen WP (Abschluss 2013) nicht
beanstandet.

- erhaltene Anzahlungen

4):
In der iberdrtlichen Priifung sind einige UnregelméBigkeiten in den Jahresabschliissen und Haushaltsplanen
aufgefallen. Dabei erfolgte keine detaillierte Priifung der Buchfiihrung und Darstellung. Dies ist Aufgabe der
ortlichen Priffung. Die Stadt Bad Laasphe verstoBt bei der Aufstellung ihrer Jahresabschliisse und Haushaltsplane
gegen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Die Jahresabschliisse und Haushaltsplane sind unvollstandig.
Teilweise werden unter anderem Vorgange falsch erfasst und ausgewiesen.

Stellungnahme:

Einen VerstoB gegen die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) sieht die gpaNRW bei der Stadt Bad
laasphe darin, dass die Stadt Bad Laasphe als Schultrdger Landesmittel erhdlt, die erfolgswirksame
Geschaftsvorfélle darstellen, die als Ertrdge und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen im Haushalt bzw.
Jahresabschluss abzubilden sind. Bisher werden die erhaltenen Zuschiisse nur auf dem Konto ,ungeklarte
Zahlungen” erfasst und an den MaBnahmentrager weitergeleitet. Eine erfolgswirksame Verbuchung in der
Ergebnisrechnung und Abbildung im Hauashalt erfolgt nicht mit der Folge, dass die Ertrdge und Aufwendungen
sowie Ein- und auszahlungen zu gering dargestellt werden.

Dieses Vorgehen verstdBt nach Ansicht der gpaNRW gegen den Grundsatz der Vollstandigkeit.

Die Durchleitung des Landeszuschusses fiir die Offene Ganztagsschule ist nach der Beanstandung durch die
gpaNRW inzwischen gedndert worden. Bereits bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2020 sind die Ertrdge und
die Aufwendungen hieraus im Erfolgsplan unter Produkt 21.243.001 Allgemeine Schulverwaltung bei den
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Kto. 4241 210) und Transferaufwendungen (Kto. 5318 021)
veranschlagt. Die Buchung der ein- und ausgehenden Betrage erfolgt damit GO-konform.

Empfehlung (Seite 34):

Die Stadt Bad Laasphe sollte ihre Buchungssystematik bzw. Buchfiihrung umstellen, so dass sie den Anspriichen
einer ordnungsmaBigen Buchfiihrung entspricht. Insbesondere miissen alle Aufwendungen und Ertrage sowie Ein-
und Auszahlungen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben dargestellt werden und in die Rechnungen einflieBen.



g

Bei der Aufstellung und Priifung der Jahresabschliisse sowie der Berichtserstellung sollten die gesetzlichen
Vorgaben und haushaltsrechtlichen Bestimmungen (z. B. der GO, des HGB sowie die allgemein anerkannten
Prifungsstandards des IDW) Berticksichtigung finden. Die ortliche Priifung eines jeden Jahresabschlusses sollte
2ukiinftig auch diese rechtlichen Erfordernisse in ihre Priifung einbeziehen.

Stellungnahme:
Nach der Feststellung der gpaNRW wird die Stadt Bad Laasphe nochmals priifen, ob die Auffassung der GPA

2utreffend ist. Die mit dem derzeitigen Betreuungstrager (Frderverein GS Niederlaasphe, Betreuung an Schulen,
BaNS und VAKS) geschlossenen Vertrage wurden seinerzeit von der Kommunalaufsicht genehmigt, Hinweise auf
eine Rechtswidrigkeit wurden nicht gesehen. Durch eine Umsetzung der Empfehlung der gpaNRW wird eine
erhebliche Kostensteigerung eintreten. Das von der gpaNRW festgestellte unterdurchschnittliche (= gute) Ergebnis
wird damit zunichte gemacht. Zusatzlich muss eine Satzung erlassen werden.

Bad Laasphe, 27.11.2020

aufgespel Fiir die Rm
l @ i :E:h%

Zode Terlinden
Kémmerer Biirgermeister

Fachbereichsleiter Finanzen




Anlage:

Auszug aus dem Haushaltssicherungskonzept 2012 — 2022 aus der Haushaltssatzung 2012 (Seite 222), beschlossen
durch den Rat der Stadt Bad Laasphe am 23.02.2013 (einstimmig, keine Enthaltungen):

Allgemeine Riicklage

£55.000.000

£50.000.000 N

£ 45.000.000 N

£ 40.000.000

£35.000.000 <
|

£ 30.000.000 .

£25.000.000 <

£20.000.000 —







Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 GO NRW zum
Teil-Priifungsbericht , UBERORTLICHE PRUFUNG
Schulen der Stadt Bad Laasphe im Jahr 2019°

Offene Ganztagsschulen (0GS)

Feststellung (Seite 8)

Ein aktueller Schulentwicklungsplan liegt bei der Stadt Bad Laasphe nicht vor. Letztmalig wurde dieser im Jahr
2012 erstellt.

Stellungnahme:

Diese Feststellung ist iiberholt, da bereits im Haushaltsplan 2019 entsprechend Mittel eingestellt werden sollten.
Aufgrund der prekdren Haushaltssituation in 2019 mussten diese Mittel eingespart und wurden erneut in 2020
veranschlagt. Nach Genehmigung des Haushaltes erfolgte die Auftragserteilung. Die Ermittlungen in den Schulen

wurden bereits vor den Sommerferien durchgefiihrt.
Der Schulentwicklungsplan 2020 soll dem Schulausschuss kurzfristig zur Beratung vorgelegt werden.

Empfehlung (Seite 9)
Die Stadt Bad Laasphe sollte den Schulentwicklungsplan regelmaBig fortschreiben und auch die OGS-Betreuung
miteinbeziehen. Um den zukiinftigen Bedarf an OGS-Platzen konkreter festzustellen, konnen bereits

Bedarfsabfragen in den Kindertageseinrichtungen erfolgen.

Stellungnahme:
Die Empfehlung wird, soweit die finanziellen Maglichkeiten der Stadt dies erlauben, zukiinftig beachtet.

Feststellung (Seite 10)
Die Stadt Bad Laasphe nimmt nur bei Bedarf Einfluss auf die Ausgestaltung der OGS. Sie iiberldsst das Handeln

iiberwiegend den jeweiligen OGS-Betreuungstragern.

Stellungnahme:
Bei Einrichtung der OGS an der Grundschule Bad Laasphe sowie der damaligen Grundschule Niederlaasphe erfolgte

auch unter Beriicksichtigung der finanziellen Méglichkeiten der Stadt eine intensiver in Schulausschuss und Rat.
Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 03.04.2006 einstimmig u.a. beschlossen:

«-+. 3. Die Tragerschaft tiber die offenen Ganztagsschulen wird den Fardervereinen der jeweiligen Grundschulen
iibertragen. Die Verwaltung wird beauftragt....entsprechende Vereinbarungen abzuschlieBen, aus denen sich die
Rechte und Pflichten der Stadt und der Fordervereine ergeben.

4, Die Verwaltung wird beauftragt, die fiir den Betrieb der beiden OGS erforderlichen Landesmittel ..... zu
beantragen. Die zu erbringenden Eigenanteile missen vollstindig iiber die Elternbeitrage erwirtschaftet werden,
damit der der Stadt durch den Betrieb der OGS keine zusatzlichen Kosten entstehen”.

Auf einen Einfluss bei der Ausgestaltung des 0GS-Betriebes durch die Stadt wurde damit bewusst verzichtet.

Em pf
Die Stadt Bad Laasphe sollte sich als Auftraggeber die Mdglichkeit der Einflussnahme vorbehalten und sich bei

Bedarf auch aktiv in die Umsetzung der OGS einbringen.

Stellungnahme;

Im Rahmen der abgeschlossenen Kooperationsvertrage zwischen Schule, Trager der OGS und der Stadt als
Schultrager ist geregelt, dass von der Schulleitung alle mit dem laufenden Betrieb verbundenen padagogischen
Aufgaben wahrgenommen werden. Damit ist eine padagogische Einflussnahme durch die Schule gewahrleistet.



Die Stadt Bad Laasphe sollte die Ertrdge und Aufwendungen fiir die OGS in einem separaten Produkt abbilden. So
kann eine gute Steuerungsgrundlage geschaffen werden.

tell
Stellungnahme durch Kdmmerei im Priifungsteil , Finanzen”

11
Die Stadt Bad Laasphe erhalt als Schultrager Landesmittel zur Durchfiihrung des Offenen Ganztages, bildet diese

jedoch nicht im kommunalen Haushalt ab. Mit ihrem Vorgehen verstoBt die Stadt Bad Laasphe gegen § 95 GO
NRW. Weitere Ausfiihrungen dazu enthalt der Teilbericht Finanzen.

Stellungnahme:

Dieser Feststellung wurde bereits gefolgt. Die Landesmittel sind sowohl als Einnahme als auch als Ausgabe im
Haushalt 2019 der Stadt Bad Laasphe abgebildet. Die Landesmittel werden gemaB der Kooperationsvertrige zu

100% an die entsprechenden Trager weiter geleitet.

1
Die Stadt muss die rechtliche Verpflichtung nach & 95 GO NRW einhalten und die Landesmittel zur Durchfiihrung

des Offenen Ganztages im Haushalt abbilden.

Stellungnahme:
Dieser Empfehlung ist, wie bereits unter ,Feststellung” ausgefiihrt, ab 2019 gefolgt worden.

Feststellung (Seite 11)

Die Erhebung, Fortschreibung und Analyse von Kennzahlen stellt ein wichtiges Steuerungsinstrument dar.
RegelmaBige Auswertungen der Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten finden in der Stadt Bad Laasphe nicht statt.
Kennzahlen werden nicht gebildet und fiir Steuerungszwecke verwendet.

Stellungnahme:

Nach dem derzeitigen Verfahren entstehen fiir die Stadt, auBer der Bereitstellung und Unterhaltung der
Raumlichkeiten und der Personalkostenanteile fiir die Abwicklung der Landesmittel keinerlei finanzielle Mittel fiir
den Betrieb der OGS. Es ist daher fiir die Stadt von geringer Bedeutung, ob 50, 100 oder 150 Kinder die OGS
besuchen.

0b daher fiir diesen Bereich ein aufwendiges Verfahren mit Bildung, Fortschreibung und Analyse von Kennzahlen,
welches zusatzliche Stellenanteile erfordert, notwendig ist, erscheint fraglich.

Im Ubrigen teilt die Verwaltung im Schulausschuss jahrlich die Hohe der Landesmittel sowie die Anzahl der

Schiilerinnen und Schiiler, die an dem jeweiligen Standort eine OGS besuchen, mit.

Empfehlung (Seite 11)

Die Stadt Bad Laasphe sollte ihre Finanzdaten und Belegungsdaten regelmaBig auswerten und Kennzahlen bilden.
Diese sollten dann zu Steuerungszwecken genutzt werden und fiir mehr Transparenz sorgen. Als Grundlage kiinnen
die Kennzahlen aus diesem Bericht genutzt und fortgeschrieben werden.

Stellungnahme:
Obwohl die die Stadt keine finanziellen Mittel fiir den Betrieb der OGS aufwendet, und die erzielten Einnahmen

(Landesmittel) vollstindig weitergeleitet werden, werden im Antragsverfahren sowohl die jahrlich beantragten
Landesmittel einschl. der zu Grunde gelegten Schiilerzahlen einschl. der Kostenveranschlage der Trager als auch im
Verwendungsnachweis die tatsachlich gewdhrten Landesmittel, Ausgaben der Trager und anzuerkennende

Teilnehmerzahl in einer entsprechenden Tabelle dokumentiert.
Der Empfehlung sollte insoweit gefolgt werden, dass regelmaBig im Schulausschuss nicht nur iiber die Bewilligung,
sondern anhand der dargestellten Angaben iiber Bewilligung und Verwendung berichtet werden.

Feststellung (Seite 12)
Der niedrige Fehlbetrag OGS je 0GS-Schiiler zeigt, dass die Stadt geringere Ressourcen als die meisten anderen

Vergleichskommunen einsetzt. Damit wird der Haushalt entlastet.




Stellungnahme:
Trotz des geringen Ressourcen-Einsatzes und geringen Haushaltsbelastung ist zwischenzeitlich an jedem stadt.

Grundschulstandort, im Gegensatz zu einigen Nachbarkommunen; eine OGS eingerichtet.

Feststellung (Seite 13)
Nach Rechtsauffassung der gpaNRW ist die Erhebung und Einziehung von Elternbeitrdgen durch private Dritte

nicht zuldssig.

stellungnahme:

Dieser Rechtsauffassung wird nicht gefolgt.

Nach dem RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung v. 23.12.2010 zu Gebundene und offene
Ganztagsschulen sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und
Sekundarstufe | sind die Regelungen zu Elternbeitrdgen unter Ziffer 8 geregelt. Nach Ziffer 8.2 kann er dies auf
Dritte iibertragen.

Von dieser Regelung hat die Stadt im Rahmen der abgeschlossenen Kooperationsvertrage zwischen Schule, Trager
der OGS und der Stadt als Schultrager Gebrauch gemacht. Nach diesen Vertrdgen ist der MaBnahmetrdger fiir die
Festsetzung und Einziehung der Elternbeitrage zustandig. Allerdings mit der MaBgabe, dass die Elternbeitrage
mindestens in einer Hahe erhoben werden miissen, dass der nach den rechtlichen Vorgaben zu erbringende
Eigenanteil durch die Elternbeitrage erwirtschaftet wird.

E
Die Stadt muss der rechtlichen Verpflichtung nachkommen und die Elternbeitrage fiir die auBerunterrichtlichen
Betreuungsangebote im Rahmen der offenen Ganztagsschule auf Grundlage einer Satzung erheben.

Stellungnahme:
Falls die rechtliche bzw. politische Entscheidung getroffen werden sollte, dass die Elternbeitrdge iiber eine Satzung

erhoben werden sollen und die Umsetzung durch die Verwaltung erfolgt, ist zusatzliches Personal unabdingbar.
Bei der Schulverwaltung (Erlass der Satzung, Anforderung und Priifung Einkommenssituation, Festsetzung und
Anforderung fiir derzeit ca. 165 Kinder OGS und ca. 90 Kinder sonstige Betreuung im Primarbereich) ca. 15
Wochenstunden sowie Kimmerei einschl. Stadtkasse (Buchungen von Anordnungen Geldeingdange, Mahn- und
VollstreckungsmaBnahmen) ca. 5 Wochenstunden.

fehlu ite 1
Mit der Elternbeitragssatzung sollte die Stadt Bad Laasphe die aufgezeigten Stellschrauben, z.B. den Verzicht auf
die Beitragsuntergrenze sowie eine angemessene Anzahl der Staffelungen nutzen. Durch eine
einkommensabhangige Hohe der Elternbeitrage kann der Sozialgerechtigkeit der Beitragserhebung Rechnung

getragen werden.

Stellungnahme:
Falls der Erlass einer Elternbeitragssatzung mit den oben dargestellten Folgen rechtlich notwendig oder politisch
gewollt ist, kann dann auch sicherlich dieser Empfehlung gefolgt werden.

Feststellung (Seite 17)

Die Stadt Bad Laasphe stellt den verschiedenen Kooperationspartnern die Landeszuweisungen sowie die
Elternbeitrdge zur Verfligung. Dartiber hinaus leistet sie keine Zuschiisse. Im Ergebnis gehort Bad Laasphe im
interkommunalen Vergleich zu den fiinf Kommunen mit den geringsten Transferaufwendungen je OGS-Schiiler.

Stellungnahme:
Trotz der geringen Transferleistungen je 0GS-Schiiler ist es gelungen an jedem Grundschulstandort eine OGS

anzugliedern.

Feststellung (Seite 1
Der Anteil der 0GS-Gesamtflache in Bad Laasphe, gemessen an der Bruttogrundflache der kommunalen
Grundschulgebéude, liegt auf durchschnittlichem Niveau. Dies korrespondiert mit den unauffalligen

Gebdudeaufwendungen.

Stellungnahme:
Diese Feststellung steht im Widerspruch zu der nachfolgenden Feststellung.



1
Im Verhaltnis zur Anzahl der 0GS-Schiiler stellt die Stadt Bad Laasphe ein iiberdurchschnittliches Flichenangebot
zur Verfiigung. Dies liegt daran, weil die Stadt die Raume fast ausschlieBlich fiir die OGS nutzt.

Stellungnahme:

Bei der Betrachtung der gpa wird vollkommen verkannt, dass es sich nicht um einen Standort, sondern
zwischenzeitlich sogar um vier Standorte bei den OGS handelt. Bei der Flachenbetrachtung muss daher
beriicksichtigt werden, dass fiir jede OGS ein unabweisbarer Grundflachenbedarf z.B. fiir eine Kiiche mit einem
Raum fiir Mahlzeiten usw. erforderlich wird. Das Ergebnis eines , iiberdurchschnittlichen Fldchenangebotes” liegt
daher an der Form (OGS- Schiilerzahl in Relation zur genutzten Gesamtfléche) Betrachtungsweise. Bei mehreren
,kleinen OGS" mit dem jeweiligen Grundbedarf entsteht ein anderes Verhiltnis als wenn bei gleichbleibender
Schiilerzahl und Betreuungsrdumen nur ein oder zwei OGS vorhanden sind.

2
Die Stadt Bad Laasphe sollte auch perspektivisch den Fldchenbestand OGS an den Flachenbedarf OGS anpassen.

Soweit maglich, sollten Radume multifunktional genutzt werden.
Stellungnahme:

Soweit notwendig und moglich, werden in den Schulgebduden bereits jetzt Riume multifunktional z.B. als
Klassenraume und nachmittags fiir die Hausaufgabenbetreuung genutzt.

Schulsekretariate

Feststellung (Seite 22)
Orientiert am Benchmark ergibt sich bei den Grundschulen ein marginaler Stellenanteil von 0,1 Vollzeit-Stellen.
Dies entspricht drei Wochenstunden fiir insgesamt vier Grundschulstandorte und wird daher als unerheblich

angesehen.

Stellungnahme:

Bei der Betrachtung ist zu beriicksichtigen, dass an allen Standorten nur geringe Zeitbudgets fiir die Aufgaben der
Schulsekretdrinnen zur Verfiigung stehen maximal pro Standort 8 Wochenstunden). Diese sind fiir Grundaufgaben
der Sekretarinnen sicherlich auch dringend erforderlich.

Feststellung (Seite 23)
Orientiert am Benchmark ergibt sich bei den weiterfiihrenden Schulen ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,5

Vollzeitstellen fiir das Gymnasium. Dieses errechnete Einsparpotenzial entspricht ca. 18 Wochenstunden.

Stellungnahme:
Das errechnete Stellenpotential ist auf den erheblichen Riickgang der Schiilerzahlen am Stadt. Gymnasium zuriick

zu fiihren.

Sollte die Schiilerzahlen in den ndchsten Jahren wieder steigen, unter anderem auch durch die Wiedereinfiihrung
des neunjdhrigen Bildungsganges, wiirde sich das Stellenpotential automatisch wieder verringern. Des Weiteren ist
2u berlicksichtigen, dass vom Schulsekretariat auch das Archiv der ehemaligen Hauptschule Bad Laasphe mit

Auskunftsersuchen etc. betreut wird.

Empfehlu eite 2
Die Stadt Bad Laasphe sollte regelmaBig anstehende personelle Veranderungen sowie Veridnderung in der
Schullandschaft dazu nutzen, entsprechend der Schiilerzahlen den Stellenumfang der Schulsekretariatskrifte

anzupassen.

Stellungnahme:
Grundsatzlich ist der Empfehlung zuzustimmen und wurde auch bereits in der Vergangenheit so umgesetzt.



Kinftig sollte ein magliches Ausscheiden einer Sekretariatskraft am Gymnasium dazu genutzt werden, die
Bewertung der Stelle zu tberpriifen.

u .
Esist seitens der Verwaltung selbstverstandlich, dass bei Ausscheiden einer Schulsekretérin, ob am Gymnasium

Eder auch den anderen Schulen, die Bewertung der Stelle anhand der zu beachtenden Tarifbestimmungen
uberpriift wird.

Die Stadt Bad Laasphe sollte ein Stellenbemessungsverfahren regelmaBig und nicht nur anlassbezogen
durchfiihren.

Stellungnahme:

Bei der geringen Anzahl der gesamten Stellenanteile in den Schulsekretariaten und den geringen
Gestaltungsmaoglichkeiten mit einer ,Grundversorgung” aller Schulstandorte wird eine anlasshezogene
Stellenbemessung als zielfiihrender angesehen.

Schiilerbeférderung

Feststellung
Trotz iiberdurchschnittlicher Gemeindeflache ist der Anteil der beforderten Schiiler gemessen an der

Gesamtschiilerzahl vergleichsweise gering. Im Ergebnis sind auch die Aufwendungen je Schiiler vergleichsweise
niedrig.

Stellungnahme:

Seitens der Schulverwaltung wird die Schiilerbefdrderung im rechtlichen Rahmen der SchiilerfahrtkostenVO
durchgefiihrt, in der grundséatzlich die Beférderung durch den OPNV vorgesehen ist, Alle Schiilerinnen und Schiiler,
die einen gesetzlichen Anspruch haben, werden selbstverstandlich auch befordert.

Feststellung

Die vollstandige Nutzung des OPNV fiir die Schiilerbeférderung wirkt sich positiv auf die Aufwendungen fiir die
Schiilerbefdrderung aus.

Stellungnahme:

Siehe Stellungnahme zur vorhergehenden Feststellung.

Die Stadt Bad Laasphe nutzt mit dem OPNV die wirtschaftlichste Form fiir die Schiilerbeférderung.

Stellungnahme:

Dem ist nichts hinzuzufiigen.

Bad laasphe, 27.11.2020

aufgestellt: Fiir die Richtigkeit:
i n
{
Kohlberger Terlinden
Fachbereichsleiter Familien, Biirgermeister

Soziales und Sport
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Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 GO NRW zum
Teil-Priifungsbericht, UBERORTLICHE PRUFUNG
Sport und Spielpldtze der Stadt Bad Laasphe im Jahr 2019 “

-Sportstattenbedarf

Die Stadt Bad Laasphe sollte fiir eine zielgerichtete Steuerung des kommunalen Sportstattenangebotes eine
Sportentwicklungsplanung erstellen. Diese sollte in einem angemessenen Turnus fortgeschrieben werden. Dazu
sollten auch die Bevdlkerung, Vereine und sonstigen Anbieter eingebunden werden.

Ste

Die Empfehlung verkennt offensichtlich die strukturellen Gegebenheiten und finanziellen Moglichkeiten der Stadt.
Mit welchem finanziellen bzw. personellem Aufwand soll eine Sportentwicklungsplanung erstellt und dann auch
umgesetzt werden?

Welche Kostenreduzierung sollen verfolgt werden? Macht eine Sportentwicklungsplanung Sinn, wenn Sportplatze
an Vereine vergeben und die Turnhallen fiir den Schulsport benotigt werden?

Sinn und Zweck einer Sportentwicklungsplanung bei den gegebenen Voraussetzungen der Stadt werden daher nicht
gesehen. Seitens der Verwaltung ist nicht zu erkennen, dass ein Sportentwicklungskonzept positive Auswirkungen
auf die Jahresergebnisse haben konnte (vgl. auch Feststellung der gpaNRW S. 9). Seitens des
Gebdudemanagements ist darauf zu achten, dass die Synergien der Nutzung der Sportstatten weiterhin Bestand
haben. Die Stadt Bad Laasphe hat derzeit nur einen Sportplatz in eigener Tragerschaft. Hier ist zu priifen, wie die
Nutzung in der Zukunft aussehen kann/wird.

Die Stadt Bad Laasphe halt keine Sporthallen vor, die ausschlieBlich dem Vereinssport dienen.

Stellungnahme:

Diese Feststellung ist positiv zu sehen. Im Absatz vor dieser Feststellung weist die gpaNRW explizit darauf hin, dass
das Vorhalten von SportauBenanlagen und reinen Vereinssporthallen nicht Aufgabe der Kommune ist. Die Stadt
unterhdlt keine Turnhallen oder Sportanlagen, die ausschlieBlich Vereinen zur Verfiigung stehen. Vielmehr sind
Vereine in den stadtischen Turnhallen Gastnutzer, die iiber ein Entgelt auch zur Unterhaltung dieser Einrichungen
beitragen. Es wird auf die bereits oben stehenden Ausfiihrungen (zum vorigen Punkt) verwiesen.

Die Stadt ist Eigentiimer von 6 Schulturnhallen. Daneben sind in den ehemaligen Schulgebduden und nunmehr
multifunktional genutzten Raumlichkeiten in Fischelbach, Puderbach und Volkholz jeweils auch ein Gymnastikraum
vorhanden, die fiir Vereinssport und VHS genutzt werden.

- Sporthallen

F
Aufgrund der Rahmenbedingungen scheint die SchlieBung einer Sporthalle - trotz einer maglichen

Haushaltsentlastung — keine wirtschaftliche Alternative zur jetzigen Situation zu sein.

llungnahme:
Diese Aussage kann nur unterstiitzt werden. Die Turnhallen sind Teile der jeweiligen Schule. Bei SchlieBung wiirde

nicht nur die bendtigte Kapazitat fiir den Vereinssport fehlen. Die Schiiler dieser Schule miissten fiir den Schulsport
auch zu einer anderen Turnhalle transportiert werden. Hierdurch wiirden ebenfalls erhebliche Kosten entstehen, so
dass letztlich keine bzw. wenn {iberhaupt nur eine geringe finanzielle Entlastung entstehen wiirde.



SRS

1
Der Bevolkerung in der Stadt Bad Laasphe steht ein iberdurchschnittlich groBes Sporthallenangebot zur

Verfiigung.
Stellungnahme:

Hier wird offensichtlich verkannt, dass es sich bei der Stadt Bad Laasphe um eine Flichengemeinde handelt.

Durch Anderungen in der Schullandschaft und durch Schiilerzahlen mag zwar derzeit eine geringe Uberkapazitit
bei den Turnhallen bestehen, ein Abriss erscheint aber nicht wirtschaftlich, weil dann neben den Abbruchkosten
auch Sonderabschreibungen anfallen und die allgemeine Riicklage weiter reduziert wird. Ob ein Verkauf zum
Buchwert maglich ware, kann nicht verldsslich vorhergesagt werden. Die zu erwartenden Einsparungen an
Unterhaltungsaufwand lassen — auch langfristig — keine spiirbare Verbesserung des Jahresergebnisses erwarten.

AuBerdem sind allein durch die Entfernung zwischen den einzelnen Schulen die vorhandenen Schulturnhallen
unabdingbar. Alle Turnhallen werden neben dem Schulsport auch intensiv fiir den Vereinssport genutzt. Die
Aufgabe einer Turnhalle wiirde den Vereinssport massiv beeintréchtigen und wére gegeniiber den Biirgern der

Stadt nicht vermittelbar.

Empfeh
Die Stadt Bad Laasphe sollte das Nutzungsentgelt fiir ihre Sporthallen anheben und fiir die Vereine verpflichtend

sein. Selbst wenn es nicht kostendeckend ist, sollten die Sportvereine zu einer Entlastung des stidtischen
Haushaltes starker beitragen.

Bei dieser Empfehlung wird offensichtlich verkannt, dass alle nutzenden Vereine ehrenamtlich und gemeinniitzig
organisiert sind. Diese Vereine erfiillen wichtige Aufgaben fiir die Daseinsvorsorge in unserer Stadt. Will man diese
Vereine noch mehr belasten?

Im Gegensatz hierzu werden gleichzeitig durch das Land Farderprogramme konzipiert, um Kinder in Sportvereine
zu bringen. Folge einer Erhdhung des Nutzungesentgeltes wére auch, dass Rehasport weiter privatisiert und das
Angebot fiir Senioren ausgediinnt wird. Eine Mehreinnahme von 500 - 1.000 € bei den geschilderten Folgen wire
2u erwarten. Dies sollte nicht die Zielsetzung der Stadt sein.

Zur Zeit sind den Vereinen wegen der Corona-Pandemie ihre Einnahmeméglichkeiten (iiber die Mitgliedsbeitrage
hinaus) véllig weggebrochen. Viele Vereine werden lange Zeit brauchen, um ihre finanziellen Verhéltnisse neu zu
ordnen. Eine Erhéhung der Nutzungsentgelte kann deshalb zur Zeit kontraproduktiv sein und sogar Vereins-
Insolvenzen férdern. Aus diesem Grund muss gepriift werden, wie man die Vereine in und nach Corona

unterstiitzen kann.

- Sportplatze

Feststell ite 1
Die Stadt Bad Laasphe halt eine SportauBenanlage iber Bedarf vor. Tendenziell steht den FuBballvereinen in Bad

Laasphe damit ein groBziigiges Angebot an Trainingsmaglichkeiten zur Verfiigung.

Stellungnahme:

Hier wird nicht beriicksichtigt, dass die Stadt wirtschaftlicher Eigentiimer lediglich einer SportauBenanlage ist. Alle
anderen Anlagen, insgesamt 4 Sportpldtze, sind im wirtschaftlichen Eigentum von Vereinen und werden von
insgesamt 9 Sportvereinen genutzt. Diese Anlagen werden in Abstimmung der Vereine teils gemeinsam genutzt.
Der Aussage, dass die Stadt SportauBenanlagen iiber Bedarf vorhélt, kann daher nicht gefolgt werden. Hierzu wird
ebenfalls auf den Punkt ,Sportentwicklungskonzept” verwiesen.
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Die Stadt Bad Laasphe bewertet die Unterhaltung der Sportstatten durch die Vereine als wirtschaftlich. Die gpaNRW
kann das bestatigen. Zum einen funktioniert auskunftsgemaB die Zusammenarbeit und Pflege problemlos. Zum
anderen liegt die Kennzahl fiir die Pflegeaufwendungen im unteren Bereich. Der Haushalt der Stadt Bad Laasphe
Wird unterdurchschnittlich belastet. Ein Indikator dafiir sind die Aufwendungen je Einwohner. Der Grund liegt
darin, dass die Vereine die Unterhaltung und Pflege der Anlagen vollstandig selbst erbringen. Das entlastet den
stadtischen Haushalt.

Stellungnahme:

Zundchst st den Vereinen ein Dank auszusprechen fiir ihre ehrenamtliche Arbeit. Gerade auch in diesem
Lusammenhang muss eine Erhdhung von Nutzungsentgelten mit groBem Fingerspitzengefiihl betrachtet werden.

Die gpaNRW relativiert in dieser Feststellung ihre vorhergehende Feststellung zum Teil selbst und bestatigt der
Stadt Bad Laasphe, dass durch die Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums der Sportpldtze auf die Vereine
einschlieBlich der Pflege und Unterhaltung iiberaus wirtschaftlich arbeitet.

Der Haushalt der Stadt Bad Laasphe wird unterdurchschnittlich belastet. Ein Indikator dafiir sind die Aufwendungen
je Einwohner. Der Grund liegt darin, dass die Vereine die Unterhaltung und Pflege der Anlagen vollstandig selbst
erbringen. Das entlastet den stadtischen Haushalt.

Stellun 1] nahme:

Die Feststellung kann nur bestdtigt werden. Ohne eine zusatzliche Sportstattenentwicklungsplanung, die wiederum
wsatzliche Kosten verursacht hdtte, hat die Stadt friihzeitig gemeinsam mit dem Stadtsportverband MaBnahmen
eingeleitet, um einerseits die Sportanlagen attraktiver und zum anderen eine dauerhafte finanzielle Entlastung der
Stadt zu erreichen. Dies ist offensichtlich gelungen.

Weitere Einsparungen sind nach Ansicht der Verwaltung nicht zu erzielen (fiir die Zukunft sollte vielleicht ein
maximales Budget mit inflationdrer Bereinigung festgelegt werden).

- Spiel- und Bolzpldtze
Feststellung (Seite 14)

Das Amt fiir Familie, Soziales und Sport verfiigt iiber alle wesentlichen Informationen zu den kommunalen Spiel-
und Bolzplatzen.

Stellungnahme:

Welcher Spiel- und oder Bolzplatz jedoch ehrenamtlich oder von einer geringfiigig beschaftigten Kraft gemdht oder
gepflegt wird, ist nicht in jedem Einzelfall klar. Hesselbach wird nicht vom Bauhof gemdht. In Niederlaasphe wird
der Spielplatz MittelstraBe von einer Anwohnerin gemaht, in Laaspherhiitte vom Ortsvorsteher.

Welche Informationen aus dem Fachbereich sollen als Bericht in die politischen Gremien weiter geleitet werden
(Controlling)?

L ite 1
Der Hauptgrund der vergleichsweise niedrigen Aufwendungen je m? liegt in dem hohen Flachenanteil
kostengtinstig zu pflegender Bolzpldtze. Signifikant kann Bad Laasphe die Unterhaltungsaufwendungen durch den
Abbau von Spielplatzen senken.

Stellungnahme:
Fiir Instandhaltung stehen 12.000,00 € im HHplan.Dies entspricht bei 40 Spielpldtzen einem Betrag von 300 € pro

Platz. Hinzu kommen investive Mittel in HGhe von 10.000,00, was bei 40 Pldtzen 250 € pro Platz ausmacht. Fallen
5 Platze weg kdonnten somit 2.750,00 € pro Jahr einschl. zwei- bis dreimaligem Mahen pro Platz gespart werden
(signifikant). Werden dann Pldtze abgebaut, die frisch renoviert wurden, summiert sich der signifikante Wert
erheblich und zwar mit deutlich zu erwartendem Arger aus der Biirgerschaft. Hinzu kommt, dass zahlreiche
Spielgerdte z.B. Fischelbach Meisekippel, Hesselbach Freibad, Laaspherhiitte, Puderbach RosenstraBe und
NaBacker, Niederlaasphe MittelstraBe und Hasselberg , Oberndorf, Wabach-Bad und fast alle Schulen, von
Dorfgemeinschaften, Fordervereinen, Anwohner usw. gestiftet wurden.
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Sehr wohl wird die Verwaltung die Mdglichkeiten zur Verringerung der Anzahl an Spielplétzen im Auge behalten
und dies — wo méglich — zukiinftig umsetzen, wenn ein Spielplatz durch Abnutzung des iiberwiegenden Anteils an
Spielgerdten oder gedndertem Nutzungsverhalten entbehrlich erscheint.

In Zukunft ist im IKEK ein gesamtkommunales Spielplatz-Entwicklungskonzept vorgesehen. Dieses soll in nichster
Zeit angegangen werden und wird Empfehlungen fiir den Umgang mit den Spielplatzen beinhalten.

Empfehlung (Seite 17/18)

Die Stadt Bad Laasphe sollte — wie unter ,Steuerung und Organisation/Spielplatzplanung” beschrieben — ein
Spielplatzkonzept unter Einbeziehung der Prognosedaten der Zielgruppe ,Jugendliche unter 18 Jahren” erarbeiten.
Nicht bendtigte Pldtze sollten geschlossen werden. Gut frequentierte Pldtze sollten mit interessanten Spielgeriten

aufgewertet werden.

Stellungnahme:
Es sollte mittel- bis langfristig versucht werden, im Dialog mit den Beteiligten (Biirgerschaft einschl. Kinder und

Jugendliche, Ortsvorstehr, Politik), Spielplatze, bei denen Gerite abgéngig sind, unter Beriicksichtigung von
geanderten Rahmenbedingungen zu bewerten und eine weiterentwickelte Neukonzeption zu realisieren und z.B. fiir
mehrere Ortsteile einen attraktiven Platz einzurichten (s. auch Ausfiihrungen zum vorstehenden Feststellung).

1
Die Haushaltsbelastung der Stadt Bad Laasphe ist durchschnittlich. Ein Indikator sind die ,Aufwendungen je

Einwohner”.

Stellungnahme:

Bemerkenswert ist, dass trotz des groBen Angebotes der Stadt die Haushaltsbelatung durchschnittlich ist. Hiebei ist
auch zu beriicksichtigen, dass die Stadt als Flichengemeinde mit 20 Ortsteilen sicherlich andere
Herausforderungen hat, als Kommunen mit ansonsten vergleichbarer Einwohnerzahl.

Bad Laasphe, 27.11.2020

aufgestellt: Fiir die Richtigkeit:

7
&
Kohlberger Terlinden
Fachbereichslgiter Familien, Biirgermeister

Soziales und Sport
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Stellungnahme des Biirgermeisters gem. § 105 Abs. 6 GO NRW zum
Teil-Priifungsbericht , UBERORTLICHE PRUFUNG
Verkehrsfliachen der Stadt Bad Laasphe im Jahr 2019 “

-Erhaltung der Verkehrsflachen

Alter und Zustand

L
Der Anlagenabnutzungsgrad von rund 72 Prozent deutet darauf hin, dass die Verkehrsflichen Bad Laasphes

sukzessive uberaltern. Dieser Prozess kann nur durch eine Erhdhung der Reinvestitionen aufgehalten werden (val.
Abschnitt , Reinvestitionen”).

Stellungnahme:

Die Feststellung ist richtig. Die Absatze nach dieser Feststellung sind zu beachten (Zustand der Verkehrsflachen).

Unterhaltung
Feststellung (Seite 14)

Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Bad Laasphe mehr finanzielle Ressourcen fiir die Unterhaltung ihrer
Verkehrsflachen zur Verfiigung stellt, als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Damit steigt die
Wahrscheinlichkeit, dass die Verkehrsflachen die vorgesehene Gesamtnutzungsdauer erreichen.

Stellungnahme:

Die Feststellung ist richtig und positiv. Ortliche Besonderheiten sind zu beachten (Flichenkommune, bergiges
Geldnde, Hohenlagen).

Fir die StraBeninstandsetzungsarbeiten im Jahr 2020 stehen 252.000,- € fiir das gesamte Stadtgebiet zur
Verfiigung (vgl. Drucksache Nr. 2014-2020/674). Aus den Erfahrungen der letzten Jahre heraus, miisste dieser
Betrag in den ndchsten Jahren anndhernd verdoppelt werden, um insbesondere durch Diinnschichtbeldge,
Oberflachenbehandlungen und Deckschichterneuerungen die Gesamtnutzungsdauer einer StraBe um weitere ca. 10
Jahre zu verldngern. Unabhédngig von der Bereitstellung der finanziellen Mittel sind die personellen Ressourcen fiir
eine Umsetzung mehr als ausgeschdpft. Fehlende personelle Kapazititen machen sich auch im
Aufbruchmanagement bemerkbar, insbesondere in Zeiten des Breitbandausbaus.

Feststellung (Seite 15)
Der Fachbereich I1-2.2 Tiefbau verfolgt zur Erhaltung seiner Verkehrsflachen die ,Instandsetzungs-Strategie”.
Damit wendet die Stadt Bad Laasphe die von der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen

favorisierte Erhaltungsstrategie an.

Stellungnahme:

Die Feststellung ist richtig und positiv zu bewerten.

Reinvestitionen

Feststellung (Seite 18)
Das Reinvestitionsvolumen in Bad Laasphe miisste dauerhaft hoher sein, damit kein zusatzliches Risiko fiir den

Wert der Verkehrsflache entsteht.




Stellungnahme:

Im Handout zum Abschlussgesprach am 22.08.2019 hatte die gpaNRW an dieser Stelle noch eine weitere
Empfehlung aufgefihrt, welche aufgrund der damaligen KAG-Diskussion rausgenommen wurde. Die Empfehlung
lautete: ,Im Hinblick auf die angespannte finanzielle Situation der Stadt und den hohen Anlagenabnutzungsgrad
der Verkehrsflachen sollte Bad Laasphe den rechtlich mdglichen Rahmen der Anlieger-StraBenbaubeitrige nach
oben ausschapfen.”

Die Mustersatzung des StGB NRW gibt hier fiir AnliegerstraBen eine Spannbreite von 50 bis 80 Prozent vor. Mit
einem Beitrag von 60 Prozent (die aktuelle Satzung der Stadt Bad Laasphe ist giiltig seit dem 23.11.2015) liegt der
Anteil der beitragspflichtigen Anlieger in Bad Laasphe damit an der unteren vorgegebenen Spannbreite (im
interkommunalen Vergleich liegt die Gemeinde Erndtebriick derzeit bei 65 und die Stadt Bad Berleburg bei 80
Prozent).

Eine Anhebung iiber 60 Prozent war bislang politisch in Bad Laasphe nicht umzusetzen; somit auch nicht die
entsprechende Handlungsempfehlung aus der letzten iiberértlichen Priifung durch die gpaNRW im Jahr 2013.

Aus der Historie: Die vorherigen Beitrdge mit Satzung vom 24.11.1975 lagen bei 50 Prozent. Im Jahr 2003 wurde
der Beschlussvorschlag von 2015 (Anhebung der Beitragssatze auf 75 Prozent) erstmalig vorgelegt.

Mit der Erfassung und Bewertung des kommunalen Infrastrukturvermégens im Zuge von NKF im Jahr 2008
verteilten sich die Zustandsklassen des ca. 101 km umfassenden Fahrbahnnetzes in Baulast der Stadt Bad Laasphe
im Vergleich zum letzten Stand aus dem Jahr 2019 (Angaben miissen noch verifiziert werden, Ausbaugebiet
Sasselberg noch nicht enthalten) jeweils in Prozent wie folgt:

Jahr Zustandsklasse | Zustandsklasse | Zustandsklasse | Zustandsklasse | Zustandsklasse
1 2 3 4 5

2008 9 % 12 % 39 % 34 % 6 %

2019 5% 21 % 26 % 29 % 19 %

Demnach hat sich der Anteil aus den Zustandsklassen vier (ausreichend, mittlere Schiaden) und fiinf (mangelhaft,
starke Schdden) von 40 % im Jahr 2008 auf rund 50 % im Jahr 2019 erhoht, trotz des vorhandenen
StraBenausbauprogramms der Stadt Bad Laasphe.

Erschwerend hinzu kommt das im Jahr 2018 vom Rat der Stadt Bad Laasphe beschlossene Moratorium zum
StraBenausbau und der dadurch ansteigende Investitionsstau.

In diesem Zusammenhang ist auch auf den Zustand der stadtischen Briickenbauwerke hinzuweisen. Hier ist
mittelfristig ebenfalls mit groBeren Erhaltungs- und ErneuerungsmaBnahmen zu rechnen.

In Analogie zu den Briickenbauwerken erstellt die Stadt Bad Laasphe aktuell eine Ubersicht {iber die stidtischen
Stiitzbauwerke mit anschlieBenden Bauwerkspriifungen. Auch hier ist ein ahnlicher Zustand wie bei den stadtischen
StraBen und Briicken zu erwarten. Im Gegensatz zu den Briickenbauwerken sind fiir die Herstellung, Erweiterung
und Verbesserung von Schutz- und Stiitzmauern Beitrdge nach § 8 KAG zu erheben.

Ein Wirtschaftswegekonzept fiir das Stadtgebiet Bad Laasphe konnte inzwischen mit Hilfe von Férdermitteln erstellt

werden.

Es ist festzustellen, dass ahnlich wie bei der StraBeninstandsetzung/-unterhaltung, unabhédngig von der
Bereitstellung der finanziellen Mittel, die personellen Ressourcen mit der Umsetzung des aktuellen
StraBenausbauprogramms ausgeschopft sind bzw. das StraBenausbauprogramm auf die personellen Kapazititen
abgestimmt ist bzw. war.

Unberiicksichtigt dabei bleiben, neben den Anderungen im KAG NRW in Verbindung mit den Férdermodalitéten,
dem Mehraufwand fiir die Briicken- und Stiitzbauwerke, den Ergebnissen aus dem Wirtschaftswegekonzept, dem
noch Jahre andauernden Breitbandausbau, der Uberplanung der B 62 in der Ortsdurchfahrt Bad Laasphe, der
Aufstellung/Umsetzung des Klimaschutzteilkonzeptes ,Mobilitdt" des Kreises Siegen-Wittgenstein, der Umsetzung
der europdischen Wasserrahmenrichtlinie, auch die deutlich verdnderten Anforderungen der Bevdlkerung an die

Verwaltung.

Den berechtigten Wiinschen der Biirgerinnen und Biirger nach mehr Detailinformationen und besserer Beteiligung
im Vorfeld von BaumaBnahmen steht die Stadtverwaltung bzw. der Fachbereich Bauen und Planen grundsatzlich
positiv gegeniiber, allerdings sind die personellen Kapazitaten durch den eingeleiteten Stellenabbau aktuell nicht
in dem notwendigen Umfang vorhanden.
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Seit Oktober 2015 stehen durch das altersbedingte Ausscheiden des Abteilungsleiters Hoch- und Tiefbau, des
Fachbereichsleiters Bauen und Planen sowie des Beigeordneten und Leiters des Geschiftsbereiches Il insgesamt
find 150 Jahre Berufs- und Verwaltungserfahrung nicht mehr zur Verfiigung. Im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung wurde die Planstelle des ehemaligen Beigeordneten und Leiters des Geschaftsbereichs |1
im Hinblick auf den Fachbereich Bauen und Planen eingespart. Wochen-, monate- und jahrelange
krankheitsbedingte Ausfélle verschdrfen die Personalsituation zusatzlich, so dass die Abarbeitung von ,Altlasten”
noch mehrere Jahre in Anspruch nehmen wird. Auch die altersbedingt zum Jahreswechsel 2020/2021 vakante
Schliisselstelle in der Abteilung Tiefbau konnte bislang noch nicht wiederbesetzt werden.

Nichtsdestotrotz bescheinigt die gpaNRW in ihrem Priifungsbericht der Stadt Bad Laasphe im interkommunalen
Bereich eine iiberdurchschnittliche Investitionsquote (vgl. Seite 16, vorletzter Absatz), zumindest im untersuchten

Zeitraum.

Empfehlung (Seite 18)

Die Stadt Bad Laasphe sollte die Anlieger zukiinftig bei den Wirtschaftswegen an den Reinvestitionen beteiligen.

Stellungnahme:

Auch hier findet sich im Handout der gpaNRW zum Abschlussgesprach am 22.08.2019 eine textlich abweichende
Empfehlung. Die Empfehlung lautete: ,Die Stadt Bad Laasphe sollte fiir sich die Frage kldren, wie die Anlieger
wkiinftig bei den Wirtschaftswegen an den Reinvestitionen beteiligt werden sollen. Die Mustersatzung des StGB
NRW gibt hier eine Spannbreite van 50 bis 80 Prozent vor.”

Fiir die Unterhaltung der Wirtschaftswege hat die Stadt Bad Laasphe in den letzten Jahren jeweils 15.000,- €
vorgesehen (vgl. zuletzt Drucksache Nr. 2014-2020/674). Dabei belduft sich das Wirtschaftswegenetz der Stadt Bad
laasphe auf ca. 450 - 500 km. Fiir MaBnahmen werden Einnahmen aus der Grundsteuer A eingesetzt.

Um Anlieger von Wirtschaftswegen an den Reinvestitionen zu beteiligen, gibt es aus Sicht der Verwaltung drei
Maglichkeiten.

Méglichkeit 1:
Aufstellung einer entsprechenden Satzung nach § 8 KAG NRW

Dabei handelt es sich um eine Satzung vergleichbar mit der fiir StraBenausbaubeitrage. Im Rahmen der Aufstellung
der Satzung miissen diverse Eckpunkte festgesetzt und ermittelt werden.

Die Stadt Bad Laasphe hat zwischenzeitlich ein Wirtschaftswegekonzept aufgestsellt. Auf Grundlage der jeweiligen
Einstufung der Wirtschaftswege kdnnte dann fiir die Satzung zur jeweiligen Einrichtungsart die anrechenbare Breite
und der jeweilige Anteil der Beitragspflichtigen festgelegt werden. Es ist davon auszugehen, dass Wirtschaftswege
den AnliegerstraBen gleichzusetzen sind. Dabei ist auch der entsprechende Verwaltungsaufwand zu

beriicksichtigen.

Zum Verwaltungsaufwand zdhlen die Durchfiihrung von notwendigen Anliegerversammlungen, Ermittlung der
Beitragspflichtigen sowie Ermittlung und Erhebung der Beitrdge einschlieBlich Anhdrungsverfahren.

Gleichzeitig sind die Wirtschaftswege in das StraBen- und Wegekonzept aufzunehmen, um so auch eine mégliche
Forderung nach § 8A KAG zu generieren. Dafiir sind durch die Verwaltung entsprechende Farderantrige zu stellen.

Der tatsachliche Aufwand ldsst sich allerdings erst nach Auswertung des erst kiirzlich aufgestellten
Wirtschaftswegekonzeptes feststellen. Eine Empfehlung zur weiteren Vorgehensweise wire dann nach Aufstellen

einer Kosten-Nutzen-Analyse darzulegen.

Maglichkeit 2:
Aufstellung einer entsprechenden Wirtschaftwegeverbandssatzung

Nach Angaben der gpaNRW gibt es aktuell ein vermehrtes Interesse an dem Modell von Wirtschaftswegeverbanden.
Danach werden neben der Kommune die weiteren Flacheneigentiimer zu jdhrlichen Verbandsbeitrigen
herangezogen. Der Vorteil ldge darin, dass anders als beim StraBenbaubeitragsrecht auch
UnterhaltungsmaBnahmen finanziert werden kénnen (Seite 18, letzter Absatz).
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Als Herausforderung fiir die Umsetzung sieht die Verwaltung insbesondere eine etwaige Differenzierung im
Hinblick auf die Nutzung, die Topografie und die kleinparzellige Eigentiimerstruktur. Hinzu kime eine weitere
personelle Mehrbelastung fiir die bereits {iber Gebiihr ausgelastete Stadtverwaltung.

Maalichkeit 3:
JTreckermaut”

Alternativ wurde in Kommunen (auBerhalb NRW) eine sog. ,Treckermaut” erhoben. In der Praxis zeigte sich die
Umsetzung jedoch problematisch, da die Benutzung der Wirtschaftswege iiberwacht werden miisste. Es ist daher -
ungeachtet von der Zuldssigkeit- von der Anwendung dieser Alternative abzuraten.

Erginzende Informationen der Verwaltung
ratorium

Am 06.12.2018 wurde auf Antrag der CDU-Fraktion das StraBenausbauprogramm fiir 6 Monate durch den Rat der
Stadt Bad Laasphe ausgesetzt (vgl. DS 2014-2020/536). Ende Marz 2019 sollte durch den Bau-, Denkmal- und
Umweltausschuss {iber das weitere Vorgehen beraten werden. Aufgrund des in dem Moratorium enthaltenen
Auftrages an die Verwaltung, sich mit verschiedenen Stellen in Verbindung zu setzen, um weitere und aktuelle
Informationen zum Umsetzungsstand der Gesetzesanderung und eine Konkretisierung der Sachlage zu erhalten
bzw. auch um diverse Fragen zu beantworten, wurde am 19. Dezember 2018 ein Anschreiben verfasst. Dieses
Schreiben ist allen Fraktionen im Landtag, Frau Anke Fuchs-Dreisbach, dem Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau & Gleichstellung, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung & Energie sowie dem Landtag
NRW zugegangen. In der Sitzung des Bau-, Denkmal- und Umweltausschusses am 10.04.2019 wurden diese
Antwortschreiben in Form einer Mitteilung bzw. Prasentation kundgetan.

Am 19.11.2019 wurde auf Antrag der SPD-Fraktion das StraBenausbauprogramm fiir weitere 12 Monate durch den
Rat der Stadt Bad Laasphe ausgesetzt. Dem Antrag ist zu entnehmen, das spatestens im September 2020 iiber das

weitere Vorgehen beraten werden soll (vgl. DS 2014-2020/643).
Seit 2018 wurden daher (auBer den StraBen in dem Gebiet ,Auf dem Sasselberg”) keine weiteren StraBen

ausgebaut.

In der Ratssitzung am 26.11.2020 hat der Rat nochmalig eine Fortsetzung des Moratoriums {iber die Aussetzung
des StraBenausbauprogramms bis Ende Juni 2021 beschlossen. Ziel ist es, bis zu diesem Termin eine politische
Grundsatzentscheidung durch den Fachausschuss zum weiteren Vorgehen in der konkreten Umsetzung des

StraBenausbauprogramms zu treffen.

Forderung

Der Stadte- und Gemeindebund NRW teilt mit Schreiben vom 07.04.2020 (Schnellbrief 167/2020) mit, dass am
03.04.2020 sowohl die Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung von
Beitragspflichtigen bei StraBenausbaumaBnahmen in Nordrhein-Westfalen (Forderrichtlinie
StraBenausbaubeitrdge), als auch das Muster fiir ein StraBen- und Wegekonzept gem. § 8a Abs. 2 S. 1 KAG NRW

veroffentlicht wurden.

—  Kein Anspruch auf Férderung

Zur Erleichterung der Anlieger bei kommunalen Beitragsforderungen wird in Flankierung des Gesetzes ein
Forderprogramm von jahrlich 65 Millionen Euro zu Gunsten der StraBenausbaubeitragspflichtigen aufgelegt
werden. Damit wird eine substanzielle Entlastung der Beitragsschuldner bewirkt. Der Landeshaushalt 2020
wurde mit der darin enthaltenen Fdordersumme fiir StraBenausbaubeitrige i.H.v. 65 Millionen Euro
verabschiedet. Insgesamt haben 395 Kommunen (373 kreisangehdrige Kommunen und 22 kreisfreie Stadte) in
NRW die Maglichkeit die Forderung zu beantragen. Durchschnittlich wiirde fiir jede Kommune in diesem Jahr
rd. 165.000,00 € Forderung zur Verfiigung stehen. Die Forderung wiirde hier jedoch nach dem sog.
,Windhundprinzip” verteilt werden.

Ob fiir die folgenden Haushaltsjahre weiterhin Fordermittel bereitgestellt werden, bleibt offen. AuBerdem ist
zu erwahnen, dass es nach der Forderrichtlinie weder einen Anspruch der Kommunen auf die Fordermittel noch

der Beitragspflichtigen auf Antragsstellung durch die Kommunen gibt.
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- Antragsstellung

Die Kommune muss den auf die Beitragspflichtigen umlagefahigen Gesamtaufwand der BaumaBnahme (nach
der vorliegenden Schlussrechnung) ermitteln und dem Fdrderantrag zugrunde legen. Bei Forderbewilligung
wird dieser halftig gefdrdert. AnschlieBend ist der auf den einzelnen Beitragspflichtigen entfallende
StraBenbaubeitrag zu bestimmen (wird um die Halfte reduziert).

Der Stddte- und Gemeindebund NRW teilt mit Schreiben vom 14. Oktober 2020 mit, dass ab sofort
Forderantrage gestellt werden kannen. Nahere Informationen diesbeziiglich sind auf der Homepage der
NRW.Bank (https://www.nrwbank.de/de/foerderlotse-produkte/Foerderrichtlinie-Strassenausbaubei-
traeqe/16047/produktdetail.html?backToResults=false) abrufbar.

- Stichtagsregelung

In der Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung von Beitragspflichtigen
bei StraBenausbaumaBnahmen in Nordrhein-Westfalen (Férderrichtlinie StraBenausbaubeitrdge) heiBt es unter
Punkt 4.4, dass der umlagefdhige Aufwand einer beitragsfahigen StraBenausbaumaBnahme gefordert werden
kann, soweit die StraBenausbaubeitrige noch nicht bestandskréftig festgesetzt wurden und deren
zugrundeliegende StraBenausbaumaBnahme vom Rat ab dem 1. Januar 2018 beschlossen wurde oder die in
Ermangelung eines gesonderten Beschlusses erstmals im Haushalt des Jahres 2018 stehen. Grundsatzlich
werden durch den Rat bzw. den Bau-, Denkmal- und Umweltausschuss der Stadt Bad Laasphe vier Beschliisse
iiber eine einzelne StraBenausbaumaBnahme herbeigefiihrt:

StraBenausbauprogramm der Stadt Bad Laasphe

Planungsleistungen, i.d.R. fiir die Leistungsphasen 1 und 2 (Vergabe an ein Ingenieur-Biiro)
Planungsleistungen, i.d.R. fiir die Leistungsphasen 3 bis 9 (Vergabe an ein Ingenieur-Biiro)
Ausfiihrungsleistungen (Vergabe an ein Bauunternehmen)
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Aufgrund fehlender Aussagen in der Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage ist es von entscheidender
Bedeutung im Hinblick auf die Forderfahigkeit von StraBenausbaumaBnahmen, auf welchen maBgeblichen
Zeitpunkt der kommunalen Beschlussfassung nach Ziffer 4.4 der Forderrichtlinie abzustellen ist. Diesbeziiglich
wurde das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen am
20. Juli 2020 und 31. August 2020 mit der Bitte um Stellungnahme angeschrieben, so dass fristgerecht fiir
alle danach in Betracht kommenden StraBenausbaumaBnahmen Forderantrdge gestellt werden kénnen.

Nach Riickmeldung des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung ist auf den Zeitpunkt
der Vergabe an den Auftragnehmer abzustellen. Im Stadtgebiet von Bad Laasphe trifft dies lediglich auf die
StraBen in dem Gebiet ,Auf dem Sasselberg” zu.

— StraBen- und Wegekonzept

Ab dem 01.01.2021 konnen Forderantrdge nur bewilligt werden, wenn die antragstellende Kommune ein
StraBen- und Wegekonzept vorweist. Die Forderrichtlinie tritt riickwirkend zum 02.01.2020 in Kraft und wird
fir zundchst 5 Jahre bis zum 31.12.2024 befristet. Das StraBen- und Wegekonzept muss von Kommunen
verwendet werden, soweit diese kein eigenes StraBen- und Wegekonzept pflegen, bzw. eine Abweichung vom
Muster begriinden kdnnen. Dieses ist iiber den 5-jahrigen Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung anzulegen und bei Bedarf, mindestens jedoch alle zwei Jahre fortzuschreiben.

Von der Stadt Bad Laasphe ist ein StraBen- und Wegekonzept zu erarbeiten. Neben den in dem bereits
vorhandenen StraBenausbauprogramm der Stadt Bad Laasphe sind in dem StraBen- und Wegekonzept auch
StraBeninstandsetzungsmaBnahmen aufzufiihren. Dies fiihrt ebenfalls zu einem erheblichen Mehraufwand.

Bad Laasphe, 27.11.2020

aufgestellt:
e /f l
Winkeler Terlinden

Fachbereichsleiter Bauen und Planen Biirgermeister
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