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e zum Prafbericht

5 Stadt Menden (Saueriand) > Uberdrtiiche Prifung durch die graNRW im Jahr 2020 > Stellungnahm

| ab. Solange keine endgilltige Losung einer auskémmli-
chen Finanzierung des Immobilienservice Menden gefun-
den wird, ergibt sich ein Haushaltsrisiko fur den stadti-
_ schen Haushalt.

| Asylbewerber insgesamt und der Anzahl der Geduldeten .

Hinsichtlich der Kreisumlage scheint die Spitze der Umlagezahlun-
gen bzw. der Hebesatzanpassung erreicht zu sein. Die mittelfristige
Finanzplanung des Mérkischen Kreises sieht ab 2021 niedrigere He-
besétze vor.

Eine auskommiiche und nachhaltige Finanzierung der eigenbetriebs-
shnlichen Einrichtung ISM (Immobilienservice Menden) ist auch das
Ziel der Verwaltung und steht fir 2021 auf der Agenda.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Menden ist im Priffungszeit-
raum (2014 bis 2018) um rund finf Mio. Euro zuriickge-
gangen. Grund hierfir waren die Jahresfehlbetrage in
2014 und 2015 sowie Buchungen gegen das Eigenkapi-
tal. Eine Uberschuldung droht nicht. Im Vergleich zu den

Das Eigenkapital betragt mit dem Jahresabschluss 2019 rd. 43,2
Mio. €. Unter Beriicksichtigung des Jahresabschlussergebnisses
2019 ist die Ausgleichsricklage auf rd. 5.9 Mio. € angewachsen.

F5 | Vergleichskommunen sind die Eigenkapitalquoten in | 49
Menden unterdurchschnittlich. Ende 2018 kann die Stadt
auf eine Ausgleichsriicklage von 3,4 Mio. Euro zurlick-
| greifen. Die Ausgleichsriicklage stellt allerdings nur einen
kurzfristigen Puffer fiir einbrechende Jahresergebnisse
| dar. |
Schulden und Vermogen
Die Schulden der Stadt Menden sind in letzten Jahren ge- _ Die Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen ist durch
stiegen. Dies lag insbesondere an den Pensions- und die Verwattung nicht unmittelbar steuerbar.
F6 | Beihiferiickstellungen. Sowohl im Konzem als auch im 51
Kemnhaushalt sind die Schulden im Vergleich noch durch-
schnittlich _
| Die Stadt hat im K i i Ohne die COVID-18-Pandemie und den m&mmm&:c&oﬁ: ware
m%_.a cmsn_n m%” m_ﬂs..mmﬂmwﬂwm.:_.w::n _Hn“m_u_mu_wm_m”mmﬂ Mmcm:m_.m zum Jahresende 2020 ein Bestand bei den Liquiditatskrediten von
baut. Der Immobilienservice dagegen hat Investitions- unter 50 Mio. € vorstellbar gewesen. Mit dem Jahresabschluss 2020
und Liquiditatskredite aufgebaut. Aus Sicht des gesamten | und der 1. Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2020/2021 wird
Konzems sind die Verbindlichkeiten jedoch in 2018 der dem Vorbericht beizufigende Abbaupfad, nach § 7 Abs. 2, Zif.
durchschnittiich. Zukinftig werden die Investitionskredite 5 KomHVO, zum Abbau der Liquiditétskredite aktualisiert.
F7 | von diesem durchschnittlichen Niveau durch den anste- S1
henden Investitionsbedarf bei den StraRen und Gebau-
den deutlich steigen. In die Corona-Pandemie startet die _
Stadt Menden mit Liquiditatskrediten von rund 48 Mio.
Euro. Diese wird sie nun voraussichtlich nicht mehr wie
geplant abbauen kénnen.
I =i = . . = Mnnerhalb der Verwaltung ist der Abstimmungsprozess zur Umset-
_ W_M:m ”w_mwh,“__wnﬂﬂ.m:mmﬁ_ﬂmﬂmzwwmzﬂw%ﬂmm ﬂ".._umnﬁw_ﬂ kbrpert zung der komerlichen Inventur des StraBenvermogens (Stichwort:
) Eagle-Eye) noch nicht abgeschlossen. Eine Inventur soll in 2021
F8 60 durchgefiihrt werden.
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> Stadt Menden (Sauertand) > Oberortiiche Prisfung durch die gpaNRW im Jahr 2020 > Steil 4]

hme zum Prafbericht

Joit Ziele sind die Nutzung weiterer Syner-
gien und die Optimierung der verwaltungsweiten Zusammenarbeit.

E6.3

Die Stadt Menden sollte in ihrer ,Dienstanweisung zur
Abwicklung von Zuwendungsmafnahmen” die Ablaufe
und Zustandigkeiten von Stadt und Immobilienservice
bei FordermaRnahmen regeln. Die Verfiigung vom 20.
Juni 2018 sollte offiziell auBer Kraft gesetzt werden.

71

siehe oben zu E 5.1

E6.4

Die Stadt Menden sollte die Stellenbeschreibung der
zentralen Stelle aktualisieren, damit diese mit den in
der Dienstanweisung festgelegten Zustandigkeiten
und Arbeitsabldufen ubereinstimmt.

Uber laufende FérdermaRnahmen wird regelmagig im
Verwaltungsvorstand berichtet. Im Vorfeld finden wo-
chentlich Abstimmungsgespréche zwischen dem Kam-
merer, der Abteilungsleitung Finanzen und Beteiligun-
gen sowie der zentralen Stelle statt.

71

siehe oben zu E 5.1
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hme zum Prifbericht

> Stadt Menden (Sauerfand) > Uberortiche Prifung durch die gpaNRW im Jahr 2020 > Stellungr

~ Empfehlung

i _ Feststellung
Tagesordnungspunkte der Gremiensitzungen im Inte-
resse der Stadt Menden.
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fohe Profung durch die 2paNRW im Jahr 2020 - Stellungnahme zum Priifbericht

mmz Anstiegs der ambulanten Hilfen

(m.qZ:aoE:m mimm weite
gem. §35a SGB Vil

Zur Umsetzung der Ziele wurden auf unterschiedlichen Ebenen
MaBnahmen eingeleitet.

Organisationsebene:

. Einrichtung einer Fachstelle fir Leistungen gem. § 35aSGB Vill
o Einrichtung eines Fachdienstes Stationare Hilfen

Prozessebene:

e  Entwicklungvon Qualitatsstandards und Entscheidungsstruktu-
ren
e Einfithrung eines QHB'’s fur den ASD

Personalebene:
e Schulung und Qualifikation der Mitarbeiter (systemisches Ar-
beiten und Handeln)

« Einfilhrung eines Fach- und Finanzcontrolling
e Teilnahme an einem Kennzahlenvergleichsring

Bewertung aus Sicht der Fachabteilung:

_  Ein QHB fiir den ASD ist eingefbrt. :

_  DerAusbau eines differenziertem Hilfsangebot in den ambu-
lanten Hilfen ist umgesetzt

_  Die Hilfen im Bereich der stationgren Heimunterbringung for
Kinder sind um mehr als 1/3 gesenkt worden. (siehe Anlage)

_  Ein noch zu erweiterndes Fach- und Finanzcontrolling ist auf-
gebaut worden.

Mit den vierteljahrlichen Controllingberichten verfiigt die
Stadt Menden Uber eine ausbaufahige Grundlage zur
Steuerung der Hilfen zur Erziehung.

Die Stadt Menden solite die vierteljahriichen Control-
lingberichte um steuerungsrelevante Kennzahlen er-
weitern. Hierdurch kénnen z.B. Kostenentwicklungen

Das Fachcontrolling befindet sich noch im Aufbau und Erprobung.

Sukzessive ist eine Erweiterung des Controllings geplant. Zukiinftig
sollen auf die Durchschnittiichen Kosten der einzelnen Hilfearten

F6 105 l gg | ie Hilfefall transparent dargestellt werden. Zu diesem | 1oc | mit eingebunden und mit den Daten aus dem Kennzahlenver-

_ S weck konnen auch die Kennzahlen der gpaNRW ge- oheri : .

i _ ; D 4

k e i o Oy gleichsring abgeglichen werden (ggf. auch GPA aten)

| | L
| Die Bewertung der Wirksamkeit der Hilfen im Einzelfall siche oben zu ESund E 6
F7 ) mit allen Beteiligten anhand von Zielen ist positiv zu se- | 40g
hen. Mit fallibergreifenden Auswertungen kann das “

_ Fachcontrolling noch verbessert werden.
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leﬁ& Menden (Sauerland) > Uberbritiche Prifung durch die gpaNRW im Jahr 2020 > Stellungnahme zum Pritfbericht

Leistungsgewahrung

F16 |

Die Stadt Menden weist im Jahr 2018 einen héheren
Fehlbetrag Hilfe zur Er-ziehung als die Mehrheit der Ver-
gleichskommunen auf. Ursachlich hierfir ist eine ver-

| gleichsweise hohe Falldichte bei einem niedrigen Anteil

an kosten-gunstigeren ambulanten Hilfen.

114

siehe oben zu E5 und E6.

F17

In Menden sind sowohl die einwohnerbezogenen Auf- |

wendungen als auch die Aufwendungen je Hilfefall h6her

| als bei den meisten anderen Kommunen. Urs&chlich hier-

fur sind die hohen Aufwendungen fiir die stationaren Hil-
fefalle sowie der geringe Anteil kostengiinstiger ambulan-
ter Hitfen.

117

siehe oben zu E5 und E6.

F18

Der Anteil der ambulanten Hilfeflle ist im Vergleichsjahr
2018 gering. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag
aus. Hervorzuheben ist jedoch eine positive Entwicklung
des Anteils der ambulanten Hilfen im Jahr 2019.

120

siehe oben zu E5 und E6.

F19 |

Der Anteil der Vollzeitpflegefille an den stationéren Hilfe-
fillen ist in der Stadt Menden im Vergleichsjahr 2018 un-
terdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf den
Fehlbetrag und auf die Aufwendungen Hilfe zur Erzie-
hung aus. Im Jahr 2019 zeigt sich eine positive Entwick-
lung der Vollzeitpflegefalle, begunstigt durch insgesamt
ricklaufige stationdre Unterbringungen.

121

siehe oben zu E5 und E6.

F20

Die Falldichte ist in Menden iiberdurchschnittlich hoch.
Das wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.

123

siehe oben zu E5 und E6.

THN;

Die Stadt Menden fiihrt die Sozialpadagogische Famili-

| enhilfe nach § 31 SGB VIl hauptséchlich durch den eige-

nen ambulanten Dienst durch. Auch aufgrund der festge-
legten Laufzeiten und Obergrenzen der woéchentlichen
Fachleistungsstunden, erbringt die Stadt Menden die
Hilfe vergleichsweise giinstig.

124

keine

F22

Die Aufwendungen firr die Vollzeitpflege je Hilfefall der
Stadt Menden sind héher als bei der Mehrzahl der Ver-
gleichskommunen. Hintergrund ist der hohe Anteil an Hil-
fefillen in professionellen Erziehungsstellen.

125

E22

Die Stadt Menden solite die bereits angedachten MaR-
nahmen zur Akquise neuer Pflegefamilien sowie zur
Unterstiitzung und Begleitung -bereits vorhandener
Pfiegefamilien kontinuierlich fortsetzen und weiterent-
wickeln um den Anteil der Hilfefdlle in Volizeitpflege
langfristig zu steigern.

siehe oben zu ES und E6.

126

F23

Die Stadt Menden hat im Jahr 2018 hohe einwohnerbe-
zogene Aufwendungen je Hilfefall und eine vergleichs-
weise hohe Falldichte im Bereich der Heimerziehung
nach § 34 SGB ViIIl. Das wirkt sich belastend auf den
Fehlbetrag aus. Sie hat bereits

wirkungsvolle |

127

E23

Die Stadt Menden sollte die Ruckfiihrungsarbeit star-
ker fokussieren. Hierdurch kénnen Laufzeiten reduziert
und Aufwendungen gesenkt werden.

siehe oben zu E5 und E6.

128
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-> Stadt Menden {Saueriand) - Qumanﬂ_g.m Pririung durch die gpaNRW im Jahr 2020 > Steiflungnahme zum Prufbericht

4. Bauaufsicht

Baugenehmigung

E0.1

Die Stadt Menden solite beobachten, ob der neue Da-
tenerfassungsbogen ein geeignetes Mittel ist, um die
Zahl der intem eingeholten Stellungnahmen auf das
notwendige MaR zu reduzieren. Andemfalls solite sie
weitere Malnahmen ergreifen, um dieses Ziel zu er-
reichen.

145

—

Der neue Datenerfassungsbogen ist seit gut einem Jahr im Einsatz.
Es hat sich herausgestellt, dass die Zahl der intemn eingeholten Stel-
lungnahmen durch die .gezielteren” Beteiligungen spiirbar reduziert
werden konnte.

F1

_ Die Bauaufsicht der Stadt Menden hilt die vorgegebe-
nen unterschiedlichen Fristen meist ein. Lediglich in Ein-
zelfallen ist ihr dies aus verschiedenen Griinden nicht
moglich.

145

Einzelfalle, in denen Fristen z.B. krankheitsbedingt oder aufgrund
von SchlieBungen des Rathauses ber den Jahreswechsel nicht
eingehalten werden kénnen, werden auch in Zukunft nicht vollstan-
dig zu verhindem sein.

F2

Die Bauaufsicht der Stadt Menden weist im Vergleichs-
jahr einen durchschnittlichen Anteil an zuriickgenomme-
nen Bauantragen aus. Begiinstigend konnen sich die gu-
ten Vorabinformationen im Intemet sowie die interaktiven
Formulare auswirken.

147

Zuriickgewiesene Bauantrage kommen durch die Anderung der
Landesbauordnung zum 01.01.2019 nicht mehr vor. Trotz des ho-
hen Zeitaufwandes wird weiterhin eine umfangreiche Bauberatung
in bauordnungs- und bauplanungsrechtlicher Hinsicht durchgefiihrt,
um die Anzahl von abgelehnten Bauantrigen gering zu halten und
damit moglichst biirgerfreundlich zu agieren.

F3

Die Stadt Menden wahrt in der Bauaufsicht nicht in allen
Fallen das Vier-Augen-Prinzip. Dies bietet ein Risiko fir
Korruption.

148

E3

Die Stadt Menden sollte in der Bauaufsicht grundsatz-
lich das Vier-Augen-Prinzip beachten. Dies dient auch
der Vorbeugung von Korruption.

148

Jeder Bauantrag wird in der wochentlichen Fallbesprechung vorge-
stelit und besprochen. Insofern kann kein Antrag ohne Abzeichnung
durch den Abteilungsleiter zur Bearbeitung gelangen. Ab einer Ge-

| nehmigungsgebithr von 2.500 Euro wurde ein Vier-Augen-Prinzip

eingefihrt.

F4

Grundsatzlich verfigt die Stadt Menden iber einen
schianken Prozess im einfachen Baugenehmigungsver-
fahren. Dieser bietet jedoch noch Optimierungsmaglich-
keiten im Beteiligungsverfahren, um die Laufzeiten wei-
ter zu reduzieren.

149

E4

Die Bauaufsicht der Stadt Menden sollte die zu betei-
ligenden Stellen bereits zu einem friheren Zeitpunkt
softwaregestiitzt durchfiihren. Die Software kann da-
bei unterstitzen, sodass sich das Risiko einer verse-
hentlich unterbliebenen Beteiligung reduziert.

149

Die in der Bauaufsicht eingesetzte Software ist nicht mit der Soft-
ware der zu beteiligenden Stellen kompatibel. Eine digitale Beteili-
gung ist daher derzeit nicht méglich. Oft ergeben sich Hinweise zu
einer externen Beteiligung aber auch erst nach dem internen Um-
lauf, so dass eine frithere Beteiligung gar nicht moglich ist. Sehr
haufig ist dies z.B. bei den Umweitthemen der Fall, da hier fir die
externe Beteiligung die Angaben der Umweltabteilung entschei-
dend sind. Wenn eine externe Beteiligung frither moglich ist, wird
sie auch friher durchgefuhrt.

F5

Nur wenige Vergleichskommunen weisen bei den Ge-
samtlaufzeiten von Bauantragen niedrigere Werte auf als
die Stadt Menden. Damit liegt sie unter dem Orientie-
rungswert der gpaNRW. Dies unterstreicht eine zigige

| Bearbeitung der Bauantrage.

149

E5

Um neben der Gesamtlaufzeit auch einen Uberblick
uber die Bearbeitungsdauer ab Volistandigkeit der
Bauantrage zu erhalten, sollte die Bauaufsicht zusatz-
lich jeweils den Zeitpunkt in der eingesetzten Software
erfassen, zu dem der Bauantrag mangelfrei und voll-
stéandig vorliegt.

150

Die aktuell eingesetzte Fachsoftware bietet die Maglichkeit dieser
Eintragung nicht. Im Rahmen der Einfihrung des digitalen Bauge-
nehmigungsverfahrens wird- darauf geachtet, dass die neue Soft-
ware entsprechend ausgestattet ist.

F6

Die Stadt Menden erreicht in der Bauaufsicht 2019 nur
unterdurchschnittliche Werte in der Personalkennzahl.

153

Das sehr gute Ergebnis im Hinblick auf die Bearbeitungsdauer der
Bauantrage lasst sich nur mit einer entsprechenden Personalaus-
stattung erzielen. Ferner war im Betrachtungszeitraum der GPA |
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> Stadt Menden (Saueriand) — Uberdrlliche Prifung durch die azaNRW im Jahr 2020 - Stellungnahme zum Priifbericht

5. Vergabewesen

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionsprévention
In der Stadt Menden endet die Zustandigkeit der zentra- Die Stadt Menden sollte Aufgaben im Zusammen- _ Die Verwaltung wird die Méglichkeit der Einrichtung einer zentra-
len Submission mit dem Submissionstemin. Hierdurch hang mit Vergabeverfahren, die derzeit in den Fach- _ len Vergabestelle und die hierfir benétigten Ressourcen prifen.

E1 verteilen sich die vergaberechtiichen Schwierigkeiten 164 | E11 bereichen, der zentralen Submission sowie vom 166 Aulerdem wird sie emmitteln, bei welchen vergleichbaren Stadten
auf verschiedene Fachbereiche, wodurch es zu Unter- i Rechnungs-priifungsamt wahrgenommen werden, in bereits eine zentrale Vergabestelle existiert und wie die in diesen
schieden in dér Rechtssicherheit der Vergabeverfahren einer zentralen Vergabestelle zusammenfahren. Stadten gemachten Erfahrungen sind.
kommt.

Die Stadt Menden sollte die Informationen iber ihre Die Verwaltung wird prifen, welche Softwarelosungen fir Vergaben
E1.2 Vergabeverfahren in einer speziellen Fachsoftware 7 167 | @M Markt vorhanden sind und ob ein Einsatz sinnvoll ist.
’ biindeln und die sich hieraus ergebenen Steuerungs-
vorteile konsequent nutzen. _
Die ortliche Rechnungspriifung steht allen Fachberei- Die Stadt Menden sollte die 6rtliche Rechnungspri- Die Verwaltung wird die bestehende Dienstanweisung fur Vergaben
chen im Vergabeverfahren beratend zur Seite. Optimie- fung bereits bei der Kalkulation von Vergaben und in Oberarbeiten und hierbei eine frihzeitige Einbindung des Rech-

F2 | rungsansitze zeigen sich im Informationsfluss und ei- 164 E2 die Erstellung der zugeharigen Leistungsbeschrei- 168 nungsprifungsamtes vorsehen.
ner fritheren Einbindung. bung einbinden. Zudem sollten die Fachbereiche

| Submissionstermine auch dem Rechnungspriifungs-
_ | amt zuleiten. _
_ Die Stadt Menden hat bisher keine Dienstanweisung zur | Die Stadt Menden sollte ihre allgemeine Dienstan- _ Eine Uberarbeitung der Aligemeinen Dienstanweisung fur die Stadt-
| Korruptionspravention erlassen. Zudem finden sich Op- | weisung dahingehend anpassen, dass bei Unregel- verwaltung der Stadt Menden (Sauerland) ist geplant. Bei dieser

F3 | timierungsmoglichkeiten in der allgemeinen Dienstan- | 168 | E3.1 | maRigkeiten (Korruption) auch der Anti-Korruptions- | 169 Gelegenheit wird die Empfehlung der GPA NRW umgesetzt.
weisung. Derzeit fiihrt sie eine Schwachstellenanalyse | beauftragte zu informieren ist. zudem sollte sie re- _

| zur Korruptionspréavention in allen Fachbereichen durch. geln, wie ein Vorfall zu melden ist.
Die Stadt Menden sollte ihre Regelungen und Hilfe- Gemeinsam mit dem Anti-Korruptionsbeauftragten der Stadt Men-
| stellungen zum Umgang mit Korruption in einer _ den soll nach der Empfehlung der GPA NRW eine Dienstanweisung
E3.2 | Dienstanweisung zur Korruptionspravention zusam- 170 | zur Korruptionspravention erstellt werden.
menfassen. Uber deren Inhalte sollite sie ihre Be-
diensteten regelmagig unterrichten.
Sponsoring
| Sponsoringvertrage sind bei der Stadt Menden bisher Die Stadt Menden sollte alle Sponsoringvertrage zur Die Dienstanweisung der Stadtverwaltung enthalt hierzu keine ex-
nicht auf festgeschriebene Laufzeiten begrenzt. Hieraus Gewihrleistung einer effektiven Korruptionspraven- pliziten Ausfithrungen, jedoch wird in der Praxis durch Sponsoring-

Fa kénnen sich Schwierigkeiten bei der Korruptionspréaven- 171 | E41 | tion auf eine maximale Laufzeit von zwei Jahren be- _ 171 vertrag sowohl die Laufzeit (maximal 2 Jahre) festgeschrieben, als

tion ergeben. Zudem besteht die Gefahr, dass unerwar- ’ _ schranken. 7 auch die Nebenkosten vertraglich auf den Sponsor Gbertragen. Im
| tete Nebenkosten aus Sponsoring-vertragen auf die Zuge der Anpassung der Dienstanweisung wird auch dieser Pas-
| Stadt Gbergehen. _ sus entsprechend aufgenommen.
Sofern die Stadt Menden die Entstehung von Neben- siehe oben E4.1
kosten aus einem Sponsoringvertrag nicht vermeiden
E4.2 | kann, solite sie das Kostenrisiko dem jeweiligen | 172
_ Sponsor dbertragen. Diese Ubertragung solite sie |
grundsatzlich vertraglich festhalten.
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-> Stadt Menden (Sa

) > OberSrtiiche Prifung durch die gpaNRW im Jahr 2020 - Stellungnahme zum Prifbericht

achausschiisse nach
ten Bieters obsolet ist. Die Vergabeordnung sollte die
Stadt entsprechend anpassen.

Die Stadt Menden verstéRt gegen die Infomationspflicht

Die Stadt Menden sollte ihre Ausschreibungen so
planen, dass eine angemessene Planungszeit fur die

Die Feststellung bzw. Empfehlung sollen zukiinftig beachtet wer-
den.

Anforderungen zur Dokumentation und Informations-
pflicht orientieren.

aus § 20 Abs. 3 VOB/A.
o 1at =103 bietenden Untemehmen bis zum Ausfiihrungsbeginn UGS
verbleibt.
Die Stadt Menden solite in allen Bereichen einen ein- Es wird gepriift, wie in allen betroffenen Bereichen und der beste-
heitlichen Standard fir die Dokumentation ihrer. henden Unterschiede in der Aufgabenstellung, ein einheitlicher
E10.2 | Vergabeakten pflegen und sich an den gesetzlichen 182 | Standard erreicht werden kann.
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