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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt Em-
merich am Rhein

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Emmerich am Rhein stellt die gpaNRW nach-
folgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Emmerich am Rhein konnte aufgrund ihrer eher zurlickhaltenden Haushaltsfiihrung
und der guten konjunkturellen Lage seit 2014 positive Haushaltsergebnisse erzielen. Allerdings
besteht aktuell noch Handlungsbedarf. Der Haushalt ist zum letzten festgestellten Jahresab-
schluss 2017 strukturell ausgeglichen. Die Jahre 2018 und 2019 sollen ebenfalls mit ausgegli-
chenen Haushalten abschliel3en. In den Planjahren ab 2020 erwartet die Stadt durchgehend
negative Jahresergebnisse. Die gpaNRW sieht in der Planung neben allgemeinen auch zusétz-
liche haushaltswirtschaftliche Risiken, welche den Haushalt der nachsten Jahre zusatzlich be-
lasten kdnnten.

Durch die Méglichkeit der Isolierung der Corona-bedingten Schaden durch das NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz (NKF-CIG) kann die Stadt Emmerich am Rhein mindestens noch bis 2023 ei-
nen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen. Das voraussichtlich deutlich bessere Jahresergebnis
2019 wird dazu ebenfalls beitragen und nach aktueller Einschatzung auch in 2024 einen fiktiv
ausgeglichenen Haushalt bewirken.

Die Stadt Emmerich am Rhein kann im Betrachtungszeitraum auf eine solide Eigenkapitalaus-
stattung bauen. Die ab 2014 erzielten Jahresergebnisse haben zu einem Anstieg des Eigenka-
pitals und auch zum weiteren Ausbau der Ausgleichsriicklage gefthrt.

Die Schulden der Stadt liegen im Betrachtungszeitraum unter dem interkommunalen Durch-
schnitt. Dies bedingt durch eine zurlickhaltende Investitionsstrategie im Kernhaushalt in den
letzten Jahren sowie dem Umstand, dass aufgrund einer guten Liquiditat auf die Aufnahme von
Investitionskrediten verzichtet werden konnte. Im Bereich des Anlagevermdgens hat die
gpaNRW fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade ermittelt. Geplante Investitionen in das An-
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lagevermdgen werden die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und des Konzerns Stadt Em-
merich am Rhein in den nachsten Jahren deutlich ansteigen lassen. Auf Konzernebene ordnet
sich die Stadt Emmerich am Rhein bereits jetzt unter den Kommunen mit tberdurchschnittli-
chen Verbindlichkeiten je Einwohner ein.

Die zum Zwecke einer effektiven Haushaltssteuerung erforderlichen Informationen liegen den
Entscheidungstragern in Emmerich am Rhein aufgrund fehlender Jahres- und Gesamtab-
schlisse nicht vor. Aufwandssteigerungen kann die Stadt Emmerich am Rhein im Betrach-
tungszeitraum teilweise kompensieren. Entscheidend fiir die positive Entwicklung zukunftiger
Jahresergebnisse werden allerdings kaum beeinflussbare Positionen wie die Gewerbesteuer
und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sein.

Bezlglich eines Férdermittelmanagements bestehen bei der Stadt Emmerich am Rhein noch
Optimierungsmaoglichkeiten im Rahmen der Fordermittelakquise und der Férdermittelbewirt-
schaftung.

Die Stadt Emmerich am Rhein verfugt Uber eine komplexe Beteiligungsstruktur. Die wirt-
schaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem hohen Niveau. Der Einfluss
der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist in den Berichtsjahren konstant. Im Durch-
schnitt belasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt mit 1,7 Mio. Euro. Die Auswirkun-
gen auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit ebenfalls auf einem hohen Niveau.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfilllt das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am
Rhein nicht. Sowohl beim Vorhalten von Unterlagen der Beteiligungen, der Erstellung von Betei-
ligungsberichten als auch der Aufstellung von Gesamtabschliissen besteht Optimierungsbedarf.
Zudem fehlen den politischen Entscheidungstragern unterjahrige Informationen zu den wirt-
schaftlichen Verlaufen der stadtischen Beteiligungen. Mit Berichten zu Prognosen und Sachver-
halten von besonderer Bedeutung sollte der Informationsfluss kinftig sichergestellt werden.

Trotz der positiven Rahmenbedingungen und einer gut etablierten Praventionsarbeit erreicht die
Stadt Emmerich am Rhein eine leicht Giberdurchschnittliche Falldichte bei der Hilfe zur Erzie-
hung. Das belastet den Fehlbetrag im Vergleichsjahr 2018. Die Stadt Emmerich am Rhein posi-
tioniert sich mit inrem Fehlbetrag Uber dem dritten Viertelwert der Vergleichskommunen.

Die Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnittlich.
Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall derzeit den Median bilden, sind die Aufwen-
dungen bei den stationaren Hilfen leicht unterdurchschnittlich. Der geringe Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen insgesamt wirkt sich allerdings negativ auf die Aufwendungen je Hil-
fefall und damit auch belastend auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung aus.

Um die Hilfen zur Erziehung auch wirtschaftlich steuern zu kénnen, sollte die Stadt Emmerich
am Rhein ihre Controlling-Tatigkeiten dringend ausbauen. Um die Effizienz und Effektivitat des
Jugendamtes messen und transparent darstellen zu kénnen, sollte das Fach- und das Finanz-
controlling um steuerungsrelevante Kennzahlen ausgebaut und diese regelmafig entspre-
chend ausgewertet werden.
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Insbesondere vor dem landesweiten Trend der steigenden Aufwendungen im Bereich der Hilfe

zur Erziehung sollte das Jugendamt weitere wirtschaftliche Aspekte, wie beispielsweise die Be-
vorzugung ambulanter Hilfen, in den Verfahrensstandards einflieRen lassen und entsprechend

verschriftlichen.

Das Aufgabenfeld Vergabewesen ist in der Stadt Emmerich am Rhein gut organisiert. Die
Stadt hat eine detaillierte Dienstanweisung erstellt, welche eine rechtssichere Durchfiihrung der
Vergabeverfahren unterstitzt. Die ortliche Rechnungsprifung wird regelmafig in den Vergabe-
prozess eingebunden.

Die Stadt Emmerich am Rhein regelt die Korruptionspravention in einer eigenstandigen Richt-
linie zur Vermeidung von Korruption. Die Stadt sollte eine erstmalige Schwachstellenanalyse
durchfiihren und diese in regelmaRigen Abstanden (spatestens alle zwei Jahre) wiederholen.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspravention be-
trauen, die fur die Beschéftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpartner zur Verfligung
steht und die rechtlichen Vorgaben betreut.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Emmerich am Rhein nicht vorhanden.
Bisher erfolgt die Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grundziigen in den Fachdiensten.
Die Betrachtung der Nachtrage zeigt eine niedrige durchschnittliche Abweichung der Abrech-
nungssummen zum Auftragswert. Insgesamt gehdrt Emmerich am Rhein zu dem Viertel der
Vergleichskommunen mit dem geringsten Anteil von Nachtrdgen an den Abrechnungssummen.

In der Stadt Emmerich am Rhein erfolgt das Nachtragsmanagement durch das Rechnungs-
prifungsamt. Die Stadt sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehoért zum
Beispiel die systematische Auswertung der Nachtrage nach Hohe und der beteiligten Unterneh-
men.

Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein verflgt Uber einen effektiven Prozessablauf
des einfachen Baugenehmigungsverfahrens. Das Vieraugenprinzip garantiert im Hinblick auf
die Qualitat der Entscheidungen und unter Beriicksichtigung der Korruptionspravention eine
hohe Sicherheit. Die Stadt hat jedoch bisher keine verbindlichen Regelungen in Form von
Dienst- oder Arbeitsanweisungen flr Entscheidungsprozesse und Verantwortungsbereiche er-
lassen.

Die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Bearbeitungsdauer bei Baugenehmigungsverfah-
ren halt die Bauaufsicht der Stadt in der Regel ein. Sie erreicht bei den Kennzahlen fiir die Lauf-
zeiten im einfachen Genehmigungsverfahren gute Werte.

Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein hat im Vergleichsjahr mehr Félle je Vollzeit-
Stelle bearbeitet als die meisten Vergleichskommunen. Dies wird sich jedoch nach Einschéat-
zung der Stadt in den nachsten Jahren relativieren.

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Emmerich am Rhein noch nicht weit
vorangeschritten. Eine Steuerung der Bauaufsicht anhand von regelmafiig fortgeschriebenen
Kennzahlen findet aktuell nicht statt. Es fehlt somit eine wesentliche Grundlage fur personelle
und organisatorische Entscheidungen. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre Ziele mit Ziel-
werten und Qualitatsstandards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen
Uberprufen.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Emmerich am Rhein

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Emmerich
am Rhein. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heu-
tige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Emmerich am Rhein 2018

Emmerich am Rhein

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Emmerich am Rhein ist mit rd. 31.000 Einwohnern eine der gréReren Kommunen im
Kreis Kleve. Die Gebietsflache der Stadt liegt mit rd. 80 gkm im durchschnittlichen Bereich ver-
glichen mit den Ubrigen Kommunen im Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen.

Entgegen der ansteigenden Erwartungen in der letzten tberdrtlichen Prifung gehen die aktuali-
sierten Prognosen von IT NRW von einer tendenziell stagnierenden Bevélkerungsentwicklung

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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aus. Bedingt durch den demografischen Wandel wird sich die Altersstruktur in Emmerich ver-
schieben. Aktuell sind sowohl der Anteil der alteren Menschen in Emmerich als auch der Anteil
der Jugendlichen noch unterdurchschnittlich ausgepragt. Stadtentwicklung wird sich jedoch
kinftig starker auf die wachsenden Anforderungen einer alternden Stadtgesellschaft einstellen
missen.

Ebenfalls nahezu unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die Strukturmerkmale ,De-
ckungsmittel, ,Kaufkraft” und das Bruttoinlandprodukt als Indikator fir die Wirtschaftskraft der
Stadt Emmerich am Rhein. Sdmtliche Merkmale sind im Vergleich zu den anderen mittleren
kreisangehdrigen Kommunen unterdurchschnittlich ausgepragt. Besonders auffallig ist dabei die
vergleichsweise niedrige Kaufkraft. Zu bertcksichtigen ist hierbei jedoch, dass der Einzelhandel
in Emmerich am Rhein nach wie vor eine deutliche Kaufkraft aus der Region, insbesondere aus
den benachbarten Niederlanden ziehen kann. Die allgemeinen Deckungsmittel (Gewerbe- und
Grundsteuer, Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer und die Schlisselzuwei-
sungen) als Indikator fur die Ertragskraft einer Kommune liegen im Betrachtungszeitraum 2015
bis 2017 mit durchschnittlich 1.541 Euro/Einwohner unter dem Durchschnittswert der Ver-
gleichskommunen.

Die ausgewiesene SGB Il-Quote ist deutlich Uberdurchschnittlich und sorgt fur eine belastende
Wirkung im stadtischen Haushalt.

In der Gesamtschau ist die strukturelle Situation der Stadt Emmerich am Rhein als eher belas-
tend einzustufen. Abzuwarten bleibt zudem, in welchem Ausmal’ die Corona-Pandemie kiinftig
noch Einfluss, gerade auch auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, nehmen wird.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die Stadt Emmerich am Rhein hat sich mit den Feststellungen und Handlungsempfehlungen
aus vergangenen Prifungen auseinandergesetzt und die Empfehlungen bereits teilweise umge-
setzt.

Die Ausgleichsriicklage konnte sie bis zum Jahresabschluss 2017 sukzessiv auf einen Bestand
Uber dem Wert der Eréffnungsbilanz wieder auffillen. Aktuell wird eine Arbeitsgruppe aus Poli-
tik und Verwaltung eingerichtet, welche eine dauerhafte Haushaltskonsolidierung erarbeiten
soll. Dies insbesondere vor dem Hintergrund der mittelfristig geplanten Rucklagenentnahmen.

Im Hinblick auf die unverandert komplexe Beteiligungsstruktur sieht der Stellenplan der Stadt
Emmerich am Rhein die Einrichtung einer Stelle fur das Beteiligungsmanagement vor. Ziel ist
der Aufbau eines strategischen Beteiligungsmanagements inkl. Berichtswesens und Controlling.

Ertragsverbessernde Anderungen bei Elternbeitragen fir die Kindertagesbetreuung haben sich
seit der letzten Priifung nicht ergeben. Die Erhebung von Beitragen fiir die Betreuung von U3-
Kindern hat die Stadt Emmerich am Rhein zwischenzeitlich abgeschafft.

Die Schwimmbadgesellschaft (Embricana) arbeitet unverandert defizitér. Eine Reduzierung des
Defizits konnte bisher nicht erzielt werden. Ganz im Gegenteil ist dieses in den letzten Jahren
weiter angestiegen.
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Im Bereich der Griinflachen und des Bauhofes soll zukiinftig eine Kosten- und Leistungsrech-
nung eingefuhrt werden. Bereits jetzt werden die Personalkosten getrennt nach verschiedenen
Aufgabenbereichen und Téatigkeiten erfasst. Ein Entwurf eines Projektablaufplans zur Einfuh-
rung der Kosten- und Leistungsrechnung wurde erarbeitet.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flr das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Emmerich
am Rhein nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 100 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

78%

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft 73%

Personal 60%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 57%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

53%

49%

47%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

Beschaffung und Vergabe 47%

Soziales 43%

Sonstiges 40%

Schulen 40%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 35%
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sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 21%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%

Standesamtsaufgaben 13%

ausléndemechtliche Angelegenheiten - 11%

sport [ 11%

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben - 11%
Stiftungen . 5%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Burger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales [ 4%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 4%

Bauhof [N 3%

Umwelt [ 3%

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
Straken, OPNV [ 29
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft . 1%
Stiftungen . 1%
Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen, aber auch das Archivwesen.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung _ 90%
kleine kreisangehorige Kommune/n _ 68%
grofie kreisangehorige Kommune/n _ 60%
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 28%

Landschaftsverband - 13%

sonstiges [ 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges

keine Angabe 0%
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 28%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fiir
rd. drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angalie 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 24%
die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst 13%

Kommune 10%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. 40 Prozent der Kooperationsprojekte die betei-
ligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96%

80%

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 68%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 61%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 23%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25%

Risikostreuung 7%

Sonstiges 205

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

gpANRW Seite 16 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Vorbericht ® 050.010.020_05451

Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 42%

klare Zielvorgaben 39%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

22%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

14%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestutzt und gefdrdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 29%
rechtliche Hindemisse 22%
inteme Widerstande 22%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Emmerich
am Rhein

Entsprechend des allgemeinen Landestrends hat die Stadt Emmerich am Rhein auch im Be-
reich der IT und Digitalisierung einen Schwerpunkt interkommunaler Zusammenarbeit gelegt.
So ist sie dem IT-Verband ,Kommunales Rechenzentrum Niederrhein (KRZN)*“ angeschlossen.
Innerhalb des Verbandes wurde zwischenzeitlich eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit der
konkreten Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) befasst. Auch die IT-Beschaffung er-
folgt in Emmerich tber das KRZN.

Im Bereich Feuerwehr und Rettungsdienst nutzt die Stadt Emmerich am Rhein die raumliche
Nahe zu den Niederlanden. Hier erfolgt eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit der
niederlandischen Gemeinde Millingen aan de Rijn. Im Rahmen der Zusammenarbeit erfolgt un-
ter anderem die gemeinsame Nutzung eines Feuerwehr-Ldschbootes.

Einen weiteren Schwerpunkt interkommunaler Zusammenarbeit setzt die Stadt im Bereich Kul-
tur und Wissenschaft. Sowohl die Volkshochschule (VHS) Kleve, die Kreismusikschule als auch
die Onleihe des Eigenbetriebs Kultur, Kiinste, Kontakte (KKK) werden interkommunal betrieben.
Bezuglich der VHS beruht die Zusammenarbeit auf einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit
funf weiteren Kommunen. Mitglieder der Kreismusikschule sind neben der Stadt Emmerich am
Rhein noch der Kreis Kleve sowie die weiteren 15 Stédte und Gemeinden des Kreises. Bei der
Onleihe KKK handelt es sich um einen Zusammenschluss von insgesamt 19 Bibliotheken.

Die N&he zu den Niederlanden spiegelt sich auch im Bereich Tourismus wider. Im Rahmen ei-
nes Interreg-Programms (europdische territoriale Zusammenarbeit) erfolgt ein Natur- und Kul-
turtourismus in der Gemeinde Montferland der niederlandischen Provinz Gelderland und der
Stadt Emmerich am Rhein. Zudem ist die Stadt Emmerich am Rhein Mitglied des &ffentlich-
rechtlichen Zweckverbandes Euregio Rhein-Waal. Dem Zweckverband sind ca. 55 Kommunen
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und regionale Behérden angeschlossen. Hauptanliegen der Euregio Rhein-Waal ist die Verbes-
serung und Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Im Arbeitsgebiet der Euregio Rhein-Waal ist ein grol3es Potenzial fur eine starke wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung vorhanden. Die Euregio Rhein-Waal bringt Part-
ner zusammen, um gemeinsame Initiativen zu starten und somit Synergieeffekte zu nutzen.

Auch die eher kleineren, aber sehr wirksamen und pragmatischen interkommunalen Kooperati-
onen werden von der Stadt gepflegt. Exemplarisch seien hier nur die Bildung einer Arbeits-
gruppe Datenschutz und die zentrale Beschaffung von Meldeeinheiten fir die Feuerwehr tber
den Kreis Kleve genannt.

Im Mai 2021 ist die Stadt Emmerich am Rhein mit den weiteren Kommunen des Kreises Kleve
in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung dem Zweckverband ,Studieninstitut Nieder-
rhein® beigetreten. Weitere Projekte waren zum Zeitpunkt der Priifung nicht geplant.

Weiteres Potenzial fur interkommunale Zusammenarbeit sieht die Stadt kiinftig in den Berei-
chen Digitalisierung und Onlinezugangsgesetz, Nachhaltigkeit, Umwelt und Stadtentwicklung.

Die Anfang 2020 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommunaler
Kooperationen in NRW kann die interkommunale Zusammenarbeit nach Meinung der Stadt Em-
merich am Rhein voranbringen (u.a. im Bereich der Digitalisierung). Positiv sieht die Stadt ins-
besondere die weit gefassten forderfahigen Aufgabenbereiche.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die aul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf 8 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.
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0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Gber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veréffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Emmerich wurde von August 2020 bis Mai 2021 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Emmerich am Rhein hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Emmerich am Rhein das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis der Finanzprufung sind die Jahresabschlisse bis einschl. 2017 sowie
die Haushaltsplanung bis 2021 inklusive der bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prifung Mario Deckers
Finanzen Stefanie Koster
Beteiligungen Jan Mdller

Hilfe zur Erziehung Marcel Entrup
Bauaufsicht Meike Dorl6chter
Vergabewesen Meike Dorl6chter

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In Abschlussgesprachen hat die gpaNRW den Leitern der zustandigen Fachbereiche die jeweili-
gen Priufungsergebnisse vorgestellt.

Am 19.05.2021 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Emmerich am Rhein im Rahmen ei-
nes Abschlussgespraches uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 07.07.2021

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Dagmar Klossow Mario Deckers
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2021 — Haushaltssituation

Die gpaNRW sieht allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken im Hinblick auf die aktuelle Haushaltsplanung. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte dementspre-

Feststellung

Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens uberschritten.

F1 chend die Corona-bedingten finanziellen Auswirkungen (Ermittlung des auRerordentlichen Ertrags) genau beobachten. Das Gleiche gilt fiir die drohenden Forderungsverluste aus
Geldanlagen.
F2 Die Stadt Emmerich am Rhein hat die gemaf § 30 Abs. 2 KomHVO NRW festgesetzte Intervallgrenze von zehn Jahren fir eine kdrperliche Bestandsaufnahme von unbeweglichen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tGberdrtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Emmerich am Rhein schafft es nicht die Fristen zur Auf- und Feststellung
F1 der Jahresabschliisse einzuhalten. Gleiches gilt fir den Gesamtabschluss und die

Haushaltssatzung. Es fehlt der Stadt daher an wichtigen Informationen zur Haus-

haltslage.

Investive Auszahlungsermachtigungen ra i jahrlich vergleichsweise in . . . - . .

?St € Auszahlungse gc tgu. ge . Ubertragt die Stadit j&| ) .C ergeichsweise Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven Auszahlun-
geringerem Umfang, allerdings mit steigender Tendenz. Dabei ist der Grad der Inan- . . . . . .
. . . . gen noch stringenter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur Mafinahmen in den Haus-
F2 spruchnahme der investiven Auszahlungen in den letzten Jahren stark zuriickgegan- | E2 . .
- S ) . haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen
gen. Der Stadt Emmerich am Rhein ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das . . . .
. s und deren Umsetzung im Planjahr realistisch ist.

geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat noch Optimierungsmaoglichkeiten bei der Akquise Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass
F3 von Fordermitteln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur E3.1 | Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnah-

Foérdermittelrecherche. men standardisiert zu prifen sind.
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Feststellung Empfehlung

E3.2

Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven
MafRnahmen die Priifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumenta-
tion vorsehen, wirden fur einen standardisierten, nachprifbaren Prozess sorgen.

E3.3

Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Emmerich am Rhein ei-
nen umfassenden Uberblick (iber ihre aktuell geplanten FérdermaRnahmen ver-
schaffen. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

F4

Die Stadt Emmerich am Rhein hat kein férderbezogenes Controlling und Berichtswe-
sen etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an ver-
bindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent doku-
mentiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu
beitragen, Riickforderungen zu vermeiden.

E4.1

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre aktuell gelebten Prozessablaufe verbind-
lich und transparent festlegen. Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf
und weitere sinnvolle Vorgaben in einer Dienstanweisung zu regeln.

E4.2

Die Stadt sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Foérderge-
ber adressatenorientiert regelmagig iber den Stand der abgeschlossenen, laufen-
den und geplanten FérdermaBnahmen informieren.

Beteili

gungen

F1

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht Uberwiegend nicht den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben.

El1

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte darauf hinwirken, dass die Einladungen und
Niederschriften sowie die Jahresabschliisse aller Beteiligungen automatisiert an
das Beteiligungsmanagement libersandt werden. Das Beteiligungsmanagement
sollte diese Unterlagen analysieren. Vorteilhaft sind klare Regelungen zum Beispiel
im Rahmen einer Beteiligungsrichtlinie. So haben die Beteiligungen klare Vorgaben
und Kenntnis der Erwartungen der Stadt.

E1.2

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Beteiligungsmanagement zentralisieren
und die Datenvorhaltung weiter digitalisieren. Es ist notwendig die Grunddaten an
einer zentralen Stelle zu biindeln um einen Gesamtiiberblick zu erhalten und die

Beteiligungen zu managen.

F2

Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben.

E2.1

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Beteiligungsberichte ab 2016 zeitnah er-
stellen und dem Rat zur Verfligung stellen.
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Feststellung Empfehlung

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein sollte auf eine unter-
jahrige Berichterstattung der bedeutenden Beteiligungen an die Stadt Emmerich am

Entwicklung einer Strategie.

E2.2 | Rhein hinwirken. Hieraus sollten unterjahrige Berichte erstellt werden, die den Rat
Uber bedeutende Themen sowie Prognosen und finanzielle Auswirkungen unterrich-
ten.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte darauf hinwirken, dass die beiden eigenbe-
£23 triebsahnlichen Einrichtungen Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein und Kultur,
’ Kinste, Kontakte Emmerich am Rhein zukiinftig die gesetzlich geforderten Quar-
talsberichte nach §20 EigVO NRW erstellen.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienver-
tretern zumindest zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und
3 Die Unterstutzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen, die sich E3 Pflichten anbieten.
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterin-
nen zudem durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden Tagesordnungs-
punkten unterstutzen.
Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Emmerich am Rhein greift die gesamtstédtischen soziostrukturellen Merk- Auch die sozmst.ruk.turellen Rahmg.nbe_zdmgungen. In den einzelnen Spnalraumen
- L ; ) sollten als quantitatives Merkmal fur die Jugendhilfeplanung aufbereitet werden und
F1 male gut auf. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW in der Auswertung von kon- El S L N ; - .
L R . in diese einflieBen. So kbnnen MaRnahmen zielgerichteter und passgenauer konzi-
kreten Datengrundlagen fir die sozialrdumliche Gliederung. .
piert werden.
Die Stadt Emmgrlgh am Rhein bl.etet en um.fa.ssendes Angg bot :?m Praventl?nsm_ae- Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zielgerichtete Praventionsketten verschriftli-
F2 nahmen. Derzeit gibt es noch keine Verschriftlichung von zielgerichteten Praventi- E2 . . .
L . - . chen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verknupfen.
onsketten. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsmaéglichkeiten.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich
der Hilfen zur Erziehung entwickeln. Die bereits formulierten Ziele kdnnten als
Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung verfiigt Grundlage dienen. Darauf aufbauend sollte sie konkrete Malnahmen ableiten und
F3 die Stadt Emmerich am Rhein bisher nicht. Aktuell gibt es erste Uberlegungen zur E3 den benétigten Ressourceneinsatz bestimmen. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der

MaRnahmen mit festgelegten Zielwerten regelmafig Uberprifen. So kann sie den
Grad der Zielerreichung messen und bei Abweichungen entsprechend gegensteu-
ern.
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Die Stadt Emmerich am Rhein kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hilfe
zur Erziehung zukinftig mit steuerungsrelevanten Kennzahlen ausbauen, diese re-

F4 auf Basis von aussageféhigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen E4 sy . . . . . e
gelmagig auswerten und im Berichtswesen darstellen. Hilfsweise kénnten hierfir
messen bzw. transparent darstellen. o . . N
die im Bericht dargestellten Kennzahlen weitergefiihrt werden.
Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein verfugt bislang Uber kein umfassen- Die Stadt Emmer.lch am Rhe.l'n ;ollte da§ Fachcontrolll.ng weiter au;bauen. Die Er-
. . L . . L gebnisse sollte sie in regelmaRigen Berichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung
F5 des Fachcontrolling. Einige Bestandteile sind allerdings bereits vorhanden. Die bis- E5 ) . o . ;
. . . L von Fach- und Finanzcontrolling sollten die finanziellen Auswirkungen getroffener
herigen Steuerungsgrundlagen kénnen weiter optimiert werden. ) )
strategischer Entscheidungen transparent nachvollzogen werden.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Standards und Ablaufe fir alle Prozesse ver-
6 Die uniibersichtlich dargestellten Verfahrensstandards erschweren eine effektive und 6 bindlich vorgeben und in einem Qualitatshandbuch schriftlich fixieren. Eine elektro-
effiziente Fallbearbeitung. Hier sieht die gpaNRW dringenden Handlungsdruck. nische Aktenfiihrung sollte zur Verbesserung der Arbeitsablaufe ebenfalls forciert
werden.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie bei-
F7 Das Hilfeplanverfahren kann durch die schriftliche Fixierung von Wirtschaftlichkeits- £7 spielsweise die Bevorzugung ambulanter Hilfen, Obergrenzen von bewilligten Fach-
aspekten optimiert werden. leistungsstunden  oder die Wahl des glinstigsten Leistungsanbieters bei mehreren
geeigneten Angeboten, schriftlich in den Standards hinterlegen.
Um die Tragerauswahl transparenter zu gestalten, sollte die Stadt Emmerich am
. . . . - Rhein ein digitales Anbieterverzeichnis aufbauen. Es sollte neben den bisherigen
F8 Die Stadt Emmerich am Rhein kann die Qualitat der Fallsteuerung verbessern. E8 9 ; . ; g
Erfahrungswerten und den angebotenen Leistungen auch zwingend eine Aufstel-
lung Uber die damit verbundenen Kosten enthalten.
Die Stadt Emmerich am Rhein bindet die Wirtschaftliche Jugendhilfe friihzeitig in den
Prozess der Hilfegewahrung ein. Dies ermdglicht eine zeitnahe Prifung und Gel- Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Standards zur Prufung von Kostenerstattungs-
F9 . . N . E9 N .
tendmachung von Kostenerstattungsanspriichen. Die gpaNRW bemaéngelt die feh- anspruichen verschriftlichen.
lenden Verfahrensstandards.
Bei der geplanten Entwicklung von Verfahrens- und Qualitatsstandards fir den ASD
Die Stadt Emmerich am Rhein verfiigt Uiber kein klassisches internes Kontrollsystem. E10 sollten weitere Kontrollinstrumente eingerichtet werden. Das kdnnen zusétzliche Ak-
F10 | Im Bereich der automatisierten Wiedervorlagen besteht aus Sicht der gpaNRW 1 " | tenprufungen sein. Risiken, Fehlerquellen usw. werden so in den Prozessen er-
ebenfalls noch Verbesserungsmdaglichkeit. kannt und kdnnen entsprechend angepasst werden. Gleichzeitig stehen kostenin-
tensive und langandauernde Falle besser im Fokus.
£10 Das Jugendamt sollte eine allgemeine Wiedervorlageliste tber die laufenden Félle
5 " | einfiihren, um die rechtmafige und piinktliche Aufgabenerledigung nachvollziehen

und gewahrleisten zu kénnen.
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Feststellung Empfehlung

Ein Per§onalbemessungsyerfahren fur d"en AS.D wurdg Igtztmahg 2012 bzw. 2013 .| E11. | Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Stellenvolumen der WiJu regelmafig er-
F11 | durch einen externen Anbieter durchgefiihrt. Eine detaillierte Personalbemessung fir )
. S 1 mitteln.
die WiJu ist nicht vorhanden.
E11 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte in einem Qualitats-Handbuch des Jugendam-
5 " | tes Kernprozesse, Teilprozesse, Arbeitsablaufe und mittlere Bearbeitungszeiten fur
die WiJu des Jugendamtes aufnehmen.
Die unterdurchschnittlichen Kosten fiir den Bereich der Vollzeitpflege wirken sich
F12 entlastend auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt und damit auch auf den Fehlbe- E12 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte im Bereich der Vollzeitpflege ihre Akquise und
trag aus. Gleichzeitig gibt es aktuell nicht gentugend Pflegefamilien und professionel- Werbung flr potenzielle Pflegefamilien verstarken.
len Erziehungsstellen werden in Anspruch genommen.
Die Stadt Emmerich am Rhein hat bei der Heimerziehung tUberdurchschnittliche Auf- Du.a Stédt Emmerich am Rheln soII.t.e fur die Heimunterbringung ein Anbleteryer—
L . w N zeichnis anlegen und bei Bedarf tragerbezogene Auswertungen erstellen. Dieses
F13 | wendungen je Hilfefall. Die Auswahl der Trager kdnnte transparenter gestaltet wer- E13 . .
den Vorgehen wirde den Entscheidungsprozess transparenter werden lassen. Daneben
’ wiirde auch die wirtschaftliche Leistungsvergabe unterstiitzt.
In der Stadt Emmerich am Rhein machen die Hilfen fur junge Volljahrige einen ver- Die Stadt Emmerich am Rhein sollte auch fiir die Hilfen fur Junge Volljahrige Ver-
F14 gleichsweise durchschnittlichen Anteil an den Hilfen zur Erziehung aus. Die Aufwen- E14 fahrensstands und Kernprozesse entwickeln und diese in einem Qualitats-Hand-
dungen nach § 41 SGB VIl je Hilfefall sind unauffallig. Verfahrensstandards und buch aufnehmen. Dabei sollten Begrenzungen der Verweildauern und Verselbstén-
Kernprozesse sind fur die Hilfeart noch nicht entwickelt worden. digungskonzepte enthalten sein.
Bauaufsicht
. . . . . Di Emmerich am Rhein sollte die Entscheidun fugni nd Verantwor-
Die Bauaufsicht hat bisher keine klaren Regelungen von Arbeitsablaufen und Ent- e Stadt . ercha . Pf SO .te die t§c eidu gspe U9 .sse u d erantwo
F1 ; ; o . ) E1l tungsbereiche klar z. B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanleitung o. &. regeln, um
scheidungsbefugnissen in einer Dienstanweisung erfasst. . .
Handlungssicherheit zu schaffen.
Die Laufzeiten der Bauantrage liegen im einfachen Genehmigungsverfahren unter . ) . N .
F2 der durchschnittlichen Laufzeit von 84 Kalendertagen. Die Stadt Emmerich am Rhein | E2 Die gpaNRW emplfiehit auch die Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfahren
. N - zu erfassen und auszuwerten.
erhebt keine Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfahren.
Die Stadt Emmerich am Rhein nutzt derzeit noch nicht alle Mdglichkeiten der Digitali- Die Stadt Em.m.erlch ar.1.1 Rhein .sollte versuchen, zukinftig die Akte? de_r ngaufglcht
F3 ; - ; S . ; E3 ab Eingang digital zu fuhren. Sie sollte das Antragsverfahren vollstéandig digitalisie-
sierung. Die Papierakte ist bisher das fiihrende Medium. ren
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Qualitatsstan-
Fa Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein bildet derzeit keine Kennzahlen zur E4 dards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tberprifen. Dafur
Steuerungsunterstiitzung. kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschrei-
ben.
Vergabewesen
E:n?;?ithh:;bs:;:]n?;?ek:reeinzcs\évrz%rftg:f;?: daley;eAc::tr Zhe?e&?rr; lt?o?sr rs,;\?g;_ Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspra-
F1 ) . . g ) . — P p . E1.1 | vention betrauen, die fur die Beschaftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprech-
tion betraut ist. Sie hat bisher keine verbindlichen Regelungen zum Umgang mit § 17 . . .
KorruptionsbG NRW getroffen partner zur Verfugung steht und die rechtlichen Vorgaben betreut.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte erstmalig eine Schwachstellenanalyse durch-
£12 fuhren und die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen. Die
’ Fortschreibung sollte sie als Regelung (Wiederholung spéatestens alle zwei Jahre) in
der Dienstanweisung erganzen.
E13 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Regelungen zum Umgang mit § 17 Korrupti-
' onsbG NRW treffen.
Die Stadt Emmerich am Rhein hat grundsatzliche Rahmenbedingungen fiir Sponso- DI? Stadt. Emmerlgh am Rheln sollte das Theme.ngeblet.Sponsonng WEIFeI’ ausar-
- . ) A o ; - beiten. Sie sollte einheitliche Vorgehensweisen im Bereich des Sponsorings festle-
F2 ringleistungen festgelegt. Diese Rahmenbedingungen sind jedoch nicht abschlie- E2 . P ; - I L .
Rend gen und bei einem kunftigen Sponsoring einen jahrlichen Bericht Giber die Sponso-
' ringaktivitaten erstellen und veréffentlichen.
Die Stadt Emmerich am Rhein hat keine zentrale Stelle, die fir die Steuerung von Die Stadt Emmerich am Rhein sollte bei finanziell komplexeren Bauvorhanden ein
I . . ; - S koordiniertes Bauinvestitionscontrolling implementieren. Entsprechende Regelun-
F3 BaumafRnahmen zustéandig ist. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling findet E3 o . . e . N .
aktuell nicht statt gen und Kriterien zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer Dienstan-
’ weisung festschreiben.
. . . . . Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
F4 Eéilitgg:]:gtmermh am Rhein hat ein Nachtragsmanagement, welches nicht ab- E4 ten. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der
' Nachtrédge nach Hoéhe und der beteiligten Unternehmen.
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Feststellung Empfehlung

F5

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Fliesen- und Plattenlegearbeiten ohne voraus-
gehendes Vergabeverfahren vergeben. Damit verstdRt sie gegen das Vergaberecht,
weil es sich nicht um eine Auftragserweiterung handelt und somit keine Beauftra-

gung aus dem ersten Leistungsverzeichnis ist

E5

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zukiinftig fir neue aber &hnliche Bauleistungen
ein Ausschreibungsverfahren durchfiihren.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Emmerich am Rhein im Prif-
gebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Emmerich am Rhein konnte aufgrund ihrer eher zuriickhaltenden Haushaltsfuihrung
und der guten konjunkturellen Lage seit 2014 positive Haushaltsergebnisse erzielen. Allerdings
besteht aktuell noch Handlungsbedarf. Der Haushalt ist zum letzten festgestellten Jahresab-
schluss 2017 strukturell ausgeglichen. Die Jahre 2018 und 2019 sollen ebenfalls mit ausgeqgli-
chenen Haushalten abschliel3en. Aufgrund des zeitlichen Verzuges der Aufstellung der Jahres-
und Gesamtabschliisse ist die Datenbasis allerdings unvollstandig. In den Planjahren ab 2020
erwartet Emmerich am Rhein durchgehend negative Jahresergebnisse. Die gpaNRW sieht in
der Planung zudem allgemeine und auch zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken, wel-
che den Haushalt der nachsten Jahre zusatzlich belasten kénnten. Durch die Mdglichkeit der
Isolierung der Corona-bedingten Schaden durch das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-
CIG) kann die Stadt Emmerich am Rhein mindestens noch bis 2023 einen fiktiven Haushalt-
sausgleich darstellen. Das voraussichtlich deutlich bessere Jahresergebnis 2019 wird dazu
ebenfalls beitragen und nach aktueller Einschatzung auch in 2024 einen fiktiv ausgeglichenen
Haushalt bewirken.

Die Stadt Emmerich am Rhein kann im Betrachtungszeitraum auf eine solide Eigenkapitalaus-
stattung bauen. Die ab 2014 erzielten Jahresergebnisse haben zu einem Anstieg des Eigenka-
pitals und somit auch zum weiteren Ausbau der Ausgleichsriicklage gefihrt.

Die Schulden der Stadt Emmerich am Rhein liegen im Betrachtungszeitraum unter dem inter-
kommunalen Durchschnitt. Dies ergibt sich als Folge der zuriickhaltenden Investitionsstrategie
des Kernhaushaltes der letzten Jahre und dem Umstand, dass aufgrund der guten Liquiditat auf
eine Aufnahme von Investitionskrediten verzichtet werden konnte. Dabei ist das Anlagevermo-
gen bereits in die Jahre gekommen und hat fortgeschrittene Anlagenabnutzungsgrade erreicht.
Aufgrund der geplanten Investitionen werden die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und
auch des Konzerns Stadt Emmerich am Rhein in den néchsten Jahren deutlich ansteigen und
zusatzliche Haushaltsbelastungen hervorrufen. Auf Konzernebene gehdrt Emmerich am Rhein
schon jetzt zu den Kommunen mit Gberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten je Einwohner.
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1.1.2 Haushaltssteuerung

Aktuelle Jahres- und Gesamtabschlisse liegen in Emmerich am Rhein nicht vor. Nur Uber das
unterstitzende unterjahrige Finanzcontrolling kénnen die Entscheidungstrager aktuelle Maf3-
nahmen zur Haushaltssteuerung ableiten. In Anbetracht der aktuellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie hat die Stadt ihre Berichtspflichten gegentber der Politik nochmals verstarkt.

Aufwandssteigerungen kann die Stadt Emmerich am Rhein im Betrachtungszeitraum teilweise
kompensieren. Entscheidend fir die positive Entwicklung zukinftiger Jahresergebnisse werden
allerdings kaum beeinflussbare Positionen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern sein. Die zuklinftig anzunehmende Verschlechterung der konjunktu-
rellen Entwicklung wird daher nur durch zuséatzliche MaRnhahmen kompensiert werden kdnnen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat in den Betrachtungsjahren 2014 bis 2019 mehr konsumtive
Ermachtigungen tbertragen als die Vergleichskommunen. Grundsatze tber Art, Umfang und
Dauer der Ermachtigungsitbertragungen hat die Stadt dabei verbindlich geregelt. Investive
Auszahlungserméchtigungen ubertragt die Stadt Emmerich am Rhein jahrlich in einem deutlich
geringeren Umfang als die Vergleichskommunen. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der
investiven Auszahlungen in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen.

Beziglich des Fordermittelmanagements bestehen bei der Stadt Emmerich am Rhein noch
Optimierungsmaoglichkeiten im Rahmen der Fordermittelakquise. Aktuell besteht kein zentraler
Uberblick tiber die aktuell laufenden Forderprojekte. Zudem fehlt es an verbindlichen Prozessen
und Dokumentationen zur Fordermittelrecherche. Dazu sollte die Stadt Emmerich am Rhein fur
klare und einheitliche Regelungen sorgen, die bei geplanten investiven und konsumtiven Mal3-
nahmen die Prufung der Foérdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen.
Das Gleiche gilt fur den Bereich der Fordermittelbewirtschaftung. Der Stadt Emmerich am Rhein
fehlt es auch hier an verbindlichen Regelungen und einem ganzheitlichen Uberblick. Im Bereich
des forderbezogenen Controllings und Berichtswesens fehlt es der Stadt ebenfalls an geeigne-
ten Instrumenten zur Steuerung.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?
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e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung,

Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie filhren im Jahr 2020 zu Minderertréagen, insbeson-
dere bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie zu Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Diese Belastungen wurden
im Jahr 2020 zum Teil Uber Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert sowie durch haushaltsrechtliche Regelungen des Landes in der Ergebnisrechnung und in
der Bilanz isoliert. Es ist noch unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die kommunalen Haus-
halte in den kommenden Jahre belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapi-
teln zur Haushaltssituation auf die Auswirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt Em-
merich am Rhein ein.
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Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Stadt Emmerich am Rhein 2013 bis
2021

2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten uberdrtlichen Prifung war 2013. Aufgrund der fehlenden Jahres-
abschlisse 2018 ff. wird das Betrachtungsjahr 2013 auch in dieser Priifung beriicksichtigt, um
einen Betrachtungszeitraum von mindestens finf Jahren darstellen zu kénnen. Die im Haus-
haltsplan 2021 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschliel3lich 2024 hat die
gpaNRW bei dieser Priifung ebenfalls bertcksichtigt.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat zum Zeitpunkt der Priifung nur die Jahresabschliisse bis
2017 auf- und festgestellt. Hinsichtlich weiterer Details dazu wird auf den Berichtsteil 1.4.1 Infor-
mationen zur Haushaltssituation verwiesen.

Gesamtabschlisse hat die Stadt Emmerich am Rhein aktuell bis 2015 bestatigt. Die noch feh-
lenden Gesamtabschlisse sollen zeitnah nachgeholt werden. Die Stadt Emmerich am Rhein ist
aufgrund ihrer Konzernstruktur auch tber das Jahr 2019 hinaus verpflichtet einen Gesamtab-
schluss aufzustellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

# Die Haushaltsfiihrung der Stadt Emmerich am Rhein ist genehmigungsfrei. Die Stadt kann
seit 2014 durchgehend ausgeglichene Haushalte darstellen. Durch die Mdglichkeit der Isolie-
rung der Corona-bedingten Schaden durch das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-
CIG) kann die Stadt Emmerich am Rhein mindestens bis 2023 einen fiktiven Haushaltsaus-
gleich darstellen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Stadt Emmerich am Rhein 2013 bis 2021

Haushaltsstatus ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ausgeglichener Haushalt X X X X X

| | | | |
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘ X X

Seit 2014 gelingen der Stadt Emmerich am Rhein echte Haushaltsausgleiche, welche jahrlich
zu einer Erh6hung der allgemeinen und der Ausgleichsriicklage fihren. Der Haushalt der Stadt
unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen.

Jahresergebnisse und Rucklagen Stadt Emmerich am Rhein 2013 bis 2017 (IST)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis in Tausend Euro -5.983 5.053 1.009 4.284 6.559
éﬂfgle"’hsr“c"'age n Tausend 4.514 9.567 10.575 14.860 21.419
Allgemeine Rucklage in Tausend 140.014 139.953 139.951 139.996 127.816

Euro

Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in -5.983 5.053 1.009 4.284 6.559
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO
bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO NRW 0 -61 -2 45 0
(Verrechnungssaldo) in Tausend
Euro

Sonstige Veranderung der allgemei-

nen Ricklage in Tausend Euro 1.264 0 0 0 -12.180

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jah- keine Verringerung
resergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 4,0 positives Ergebnis

Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Uberschiisse direkt der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage zugeordnet.

Im Jahr 2013 hat die Stadt Emmerich am Rhein eine zweckgebundene Deckungsrucklage aus
Erméchtigungsubertragungen gemali § 43 Abs. 3 GemHVO NRW (a.F.) in H6he der nicht in
Anspruch genommenen Ermachtigungen durch Umschichtung in die allgemeine Riicklage auf-
geldst. Des Weiteren hat die Stadt in den Jahren 2013 bis 2016 Anlagenabgange, sowie die
Veraulierung von zwei Teilgrundsticken ergebnisneutral mit der allgemeinen Ricklage verrech-
net.

Die deutliche Reduzierung der allgemeinen Ricklage zum 31. Dezember 2017 resultiert aus
der auBerplanméaRigen Abschreibung fiir die Beteiligung an dem Sparkassenzweckverband
Rhein-Maas in H6he von rund 12,2 Mio. Euro.

gpANRW Seite 35 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Finanzen # 050.010.020_05451

Jahresergebnisse und Rucklagen Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2018 bis 2024 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend

946 -1.618 -4.015 -6.097 -4.836 -3.845 -3.374
Euro

Ausgleichsriicklage in Tau-

22.365 20.747 16.733 10.636 5.800 1.955 0
send Euro

Allgemeine Riicklage in

127.816 127.816 127.816 127.816 127.816 127.816 126.396
Tausend Euro

Veranderung der Aus-
gleichsricklage durch das
Jahresergebnis in Tausend
Euro

946 -1.618 -4.015 -6.097 -4.836 -3.845 -1.955

Veranderung der allgemei-
nen Riicklage durch das
Jahresergebnis in Tausend
Euro

0 0 0 0 0 0 -1.419

Verringerung der allgemei-
nen Ricklage des Vorjah-
res durch das Jahresergeb-
nis in Prozent

keine Verringerung 11

Fehlbetragsquote in Pro- positives

. 1,1 2,7 4,2 2 2
zent Ergebnis ' ' ' 3.5 9 .6

Stand: Haushaltsplan 2020 und 2021

Als Folge der Pandemie geht die Stadt Emmerich am Rhein vorerst nicht mehr von ausgegli-
chenen Haushalten aus. Die geplanten Defizite knnen, sofern sie nicht héher ausfallen, bis
zum Jahr 2023 durch die Ausgleichsriicklage getragen werden. Die Stadt Emmerich am Rhein
geht aktuell von einem deutlich besseren Jahresergebnis fiir das Jahr 2019 aus. Dabei ergibt
sich aus der aktuellen Datenlage ein Uberschuss von rund sieben Mio. Euro. Der Jahresiiber-
schuss wird in der Folge dazu fihren, dass die Stadt bis zum Ende des Planungszeitraums
Uber eine Ausgleichsricklage verfugt.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Emmerich am Rhein kann ab dem Jahr 2014 durchweg positive Jahresergebnisse
erwirtschaften. Dabei kann die Stadt im letzten festgestellten Jahresabschluss 2017 sogar
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt vorweisen.

Der Haushalt muss gemalR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2010 bis 2017

8.000
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4.000 |
2.000 |

0 L 1 1 ¥ i | 1 1 |
2010 2011 201 2013 / 2014 2015 2016 2017

-2.000
-4.000
-6.000

-8.000 *-

——-Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Emmerich am Rhein kénnen ab dem Jahr 2014 durchweg auf ei-
nem positiven Niveau gehalten werden. Grund hierfar ist im Wesentlichen die gute konjunktu-
relle Entwicklung, die sich in Emmerich am Rhein bei den Steuereinahmen positiv bemerkbar
macht.

Die Gesamtjahresergebnisse verlaufen dabei analog zu den Jahresergebnissen der Konzern-
mutter Stadt Emmerich am Rhein. Die Konzerntéchter Emmericher Gesellschaft fir kommunale
Dienstleistungen mbH (EGD) mit ihren Tochterunternehmen, die Kommunalbetriebe Emmerich
am Rhein — eigenbetriebsahnliche Einrichtung (KBE), sowie die Technische Werke Emmerich
am Rhein GmbH (TWE) haben dabei schon Einfluss auf die Konzernjahresergebnisse. Insbe-
sondere die mittelbaren Tochter Embricana Freizeit und Sport GmbH Emmerich, sowie die
Contargo Rhein- Waal-Lippe GmbH werden zukinftig, in Folge der Pandemie, auf sich durch
belastende Defizite bzw. niedrigere Uberschiisse im Konzernhaushalt aufmerksam machen. Die
weitere zukinftige Entwicklung des Konzerns Stadt Emmerich am Rhein bleibt aber ebenso ge-
pragt durch die Ergebnisentwicklung des Kernhaushaltes.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Minimum -270

1. Viertelwert -30,36

2. Viertelwert (Median) 27,56

3. Viertelwert 108

Emmerich am Rhein 213

Maximum 1.304

In den interkommunalen Vergleich sind 105 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

400 GNNINENNENG! ¢+ & ¢ * * *

-270 1.304

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein kann sich ab 2014 mit ihrem Jahresergebnis je Einwohner je-
weils Uber dem dritten Viertelwert positionieren. Somit erreicht die Stadt in den Betrachtungs-
jahren 2014 bis 2017 ein besseres Ergebnis als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die vo-
raussichtlichen Jahresergebnisse 2018 und 2019 werden ebenfalls positiv ausfallen. Fur das
Jahr 2019 rechnet die Stadt sogar mit einem héheren einstelligen Millionenbetrag. Das bereits
vor der Pandemie geplante Haushaltsdefizit fir 2020 (rund vier Mio. Euro) wird nach aktuellen
Schatzungen geringer ausfallen als geplant.

Auch aus Konzernsicht positioniert sich der Konzern Stadt Emmerich am Rhein besser als die
Vergleichskommunen:
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

Minimum -643

1. Viertelwert -133
2. Viertelwert (Median) -62,98
3. Viertelwert 22,00
Emmerich am Rhein 75,48
Maximum 1.602

In dem interkommunalen Vergleich sind 61 Kommunen enthalten.

Auch auf Konzernebene kann die Stadt Emmerich am Rhein, abgesehen vom Jahr 2013, deut-
lich bessere Gesamtjahresergebnisse je Einwohner erzielen als 50 Prozent der Vergleichskom-
munen.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind
zum einen abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Er-
trage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs und
damit die Jahresergebnisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen
leisten oder diesen hohe Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die
strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2017, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und
des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten funf Jahre 2013 bis 2017
eingerechnet. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2017 wesentlich beeinflusst haben, haben
wir nicht identifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als struktu-
relles Ergebnis. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017“

|
|
Jahresergebnis 6.559 ‘
|
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -26.707 ‘
|
Bereinigungen Sondereffekte 0 ‘
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|
|
= bereinigtes Jahresergebnis -20.148 ‘
|
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 22.202 ‘
|
= strukturelles Ergebnis 2.054 ‘

Das strukturelle Ergebnis ist im Gegensatz zum tatsachlichen Ergebnis deutlich schlechter, al-
lerdings immer noch positiv. Der Haushalt ist im Jahr 2017 strukturell ausgeglichen. Die deutli-
che Differenz zwischen strukturellem Ergebnis und Jahresergebnis ist im Wesentlichen auf die
hdheren Steuerertrdge aus Gewerbe- und Einkommenssteuer zurlickzufiihren. Diese liegen in
den Jahren 2016 und 2017 deutlich Gber den hier verwendeten Durchschnittswerten. Dies zeigt,
dass die positiven Jahresergebnisse im Wesentlichen auf der ebenfalls positiven konjunkturel-
len Entwicklung basieren.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-
haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2013 bis 2017

Plan-Ergebnisse -8.496 -1.852 -777 -4.082 1.204
Ist-Ergebnisse -5.983 5.053 1.009 4.284 6.559
Differenz +2.513 +6.905 +1.786 +8.366 +5.355

Die Stadt Emmerich am Rhein kann ihr jeweiliges Plan-Ergebnis erreichen bzw. deutlich Uber-
treffen. Dabei ist das Jahr 2014 durch einen haushaltsentlastenden Sondereffekt (Auflésung ei-
ner Verfahrensrickstellung) gepragt. Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwie-
weit noch Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Ka-
pitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Stadt Emmerich am Rhein plant, mit Ausnahme von 2018, bis zum Ende der mittelfristi-
gen Planung ausschlief3lich negative Jahresergebnisse.

¥+ Feststellung
Die gpaNRW sieht allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken im Hinblick
auf die aktuelle Haushaltsplanung. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte dementsprechend
die Corona-bedingten finanziellen Auswirkungen (Ermittlung des auf3erordentlichen Ertrags)
genau beobachten. Das Gleiche gilt fir die drohenden Forderungsverluste aus Geldanlagen.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielradume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete Malnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2018 bis 2024
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—— Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Jahresergebnisse in Tausend Euro

Die Kommunen haben nach § 4 NKF-CIG im Rahmen der Haushaltsplanung 2021 und der mit-
telfristigen Ergebnisplanung die Summe der auf die Corona-Pandemie entfallenden Haushalts-
belastung durch Minderertrége bzw. Mehraufwendungen zu prognostizieren.

Dazu sind in einer Nebenrechnung die Ansétze des Haushaltes 2021 bis 2024 mit den Ansét-
zen des Haushaltes 2020 sowie der dazugehdrigen mittelfristigen Ergebnisplanung zu verglei-
chen. Die Ansétze des Haushaltes 2020 ff. wurden als Vergleich gewahlt, da hier die Haushalts-
belastungen aus der COVID-19-Pandemie noch nicht enthalten sind. FUr das Jahr 2024, wel-
ches nicht in dem mittelfristigen Ergebnisplan des Haushaltes 2020 enthalten war, wurden hilfs-
weise die Ansatze fir das Jahr 2023 unverandert Glbernommen.

Die Differenz der beiden Ansatze stellen die Corona-bedingten Schaden dar. Im Wesentlichen
betrifft dies die Gewerbesteuerertrage und Gemeindeanteile an der Einkommensteuer. Die
Corona-bedingten Schaden sind als aul3erordentlicher Ertrag im Haushalt zu planen. Dadurch
erklart sich die Diskrepanz der beiden Diagrammlinien.

Die Stadt Emmerich am Rhein plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2021 fir 2024 ein De-
fizit von 3,4 Mio. Euro (rote Linie). Defizite plant die Stadt ebenfalls fiir die Jahre 2021 bis 2023.
Diese beinhalten au3erordentliche Ertrage bedingt durch die Isolierung von Corona-bedingten
Schéden in folgender Hohe:

Geplante auBerordentliche Ertrage in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis 2024

aulRerordentlicher Ertrag 3.995 2.452 2.001 1.054

Ohne Mdglichkeit der Isolierung durch die geschaffenen Regelungen im Rahmen des NKF-CIG
musste die Stadt Emmerich am Rhein fur das Haushaltsjahr 2021 ff. deutlich héhere Defizite
einplanen (blauer Graph).
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Um darlber hinaus haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die
gpaNRW zunéchst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit
dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie-
Bend die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2017 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veréanderungen

2017
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2013 bis in Tausend Tausend Anderung
2017)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
19.906 20.500 594 0,4
Gewerbesteuern (16.436) (4.604) (3.2)
. . . 9.893 12.335 2.442 32
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (9.091) (3.244) (4.5)
. . 2.287 2.571 284 1,7
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.831) (740) (5.0)
Ausgleichsleistungen 972 1.190 218 2.9
(921) (269) 3.,7)
. . 9.282 10.200 918 1,4
Schlusselzuweisungen (7.975) (2.225) (3.6)
sonstige ordentliche Ertrage 5.648 3.073 -2.575 -8,3
Ubrige Ertrage 29.939 26.533 -3.406 -1,7
Aufwendungen
- 3.139 -1.418 -9,5
Steuerbeteiligungen (2.630) 1.688 (-042) (-6.1)
. . 13.022 1.878 2,3
Allgemeine Kreisumlage (11.779) 14.600 (2.821) G.1)
Personalaufwendungen 12.577 17.205 4.628 4,6
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.528 5.221 -307 -0,8
Ubrige Transferaufwendungen 24.726 32.872 8.146 4,2
Ubrige Aufwendungen 12.376 10.375 -2.002 -2,5

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschatftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Jahre 2016 ff. stellen Spitzenjahre bei den Gewerbesteuerertragen dar, was aber nicht auf
Sondereffekte zurtickzufuhren ist, sondern auf eine allgemein gute wirtschaftliche Entwicklung.
Die nochmals deutliche Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen in 2019 ist dabei im Wesent-
lichen auf Nachveranlagungen zuriickzufihren.

Entwicklung der Gewerbesteuern in Tausend Euro 2013 bis 2019

2013 2014 2015 2016 \ 2017 2018* 2019*
Ist-Ergebnisse 10.853 14.690  17.466 19.265 | 19.906  19.998  25.950
Plan-Ergebnisse 9.600  12.300 | 14.000 14.700 = 17.600 = 18.600 | 19.400
Differenz Plan-/Ist-Ergebnisse +1.253 +2.390 +3.466 +4.565 +2.306 +1.398 +6.550

* aktuelle Auswertung

Die Gewerbesteuer, welche in 2020 noch mit rund 20,5 Mio. Euro angesetzt war, wird unter Be-
ricksichtigung der Umstande durch die Corona-Pandemie fiir 2021 nochmals deutlich vorsichti-
ger geplant. Die Stadt Emmerich am Rhein hat hier, unter Berticksichtigung des aktuellen Vo-
rauszahlungssolls fiir 2020 und einem Teilansatz fir Nachveranlagungen der Vorjahre, Gewer-
besteuerertrdge in H6he von 19 Mio. Euro angesetzt bei einem Hebesatz von 425 v.H. Die Ge-
werbesteuerentwicklung der Stadt Emmerich am Rhein war in der Vergangenheit immer wieder
von Aufkommensschwankungen gepragt, entwickelt sich seit 2013 allerdings stetig steigend.
Die Struktur der Gewerbebetriebe ist dabei deutlich von der Chemie-Branche gepréagt. Fur die
Jahre 2022 ff. hat die Stadt dann mit einer Steigerung von rund 2,5 Prozent gerechnet. Sie hat
damit Steigerungen verwendet, die deutlich unter den aktuellen Orientierungsdaten liegen.

Planwerte und Steigerungen der Gewerbesteuern in Tausend Euro 2020 bis 2024

Differenz in Tau-

jahrliche Anderung

Gewerbesteuern Plan-Ergebnis send Euro zu Vor- : Orientierungsdaten
: in Prozent
jahr
2020 20.500 -5.450 -21,0 0,2
2021 19.000 -1.500 -7,3 17,9
2022 19.500 +500 2,6 4,1
2023 20.000 +500 2,6 4,2
2024 20.500 +500 2,5 6,1

Die Stadt Emmerich am Rhein plant aufgrund ihrer Erfahrungen aus Vorjahren und im Hinblick
auf die aktuelle Entwicklung ihre Gewerbesteuerertrage sehr vorsichtig und zurtickhaltend. Fir
die Planung der Stadt verbleibt trotzdem das allgemeine hauswirtschaftliche Risiko, dass die

Gewerbesteuerertrage durch eine noch deutlichere Konjunkturabkiihlung bzw. Rezession nicht
das geplante Niveau erreichen werden. Die zuriickhaltende Planung der Stadt ist demnach po-
sitiv zu bewerten.
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Dariiber hinaus hat die Stadt Emmerich am Rhein im Rahmen der Méglichkeiten durch das
NKF-CIG einen Corona-bedingten Schaden fir die Gewerbesteuer fir 2021 von rund 1,5 Mio.
Euro ausgemacht. Dieser wird als aul3erordentlicher Ertrag im Ergebnisplan dargestellt bzw.
isoliert und ist ab dem Haushaltsjahr 2025 abzuschreiben. Fir die mittelfristige Planung hat die
Stadt Corona-bedingte Schaden von weiteren 2,5 Mio. Euro ermittelt. Die Ermittlung der Be-
trage entspricht der vorgegebenen Berechnungssystematik und ist demzufolge nachvollziehbar.

Gewerbesteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis 2024

Gewerbesteuerplanwerte 2021 19.000 19.500 20.000 20.500
Gewerbesteuerplanwerte 2020 20.500 20.700 20.900 20.900

AuRerordentlicher Ertrag durch Gewerbesteuer-

. . 1.500 1.200 900 400
Minderertrage

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sind ebenfalls mal3gebliche Ertragsposi-
tionen, die aufgrund der Pandemie in den nachsten Jahren deutlich geringer ausfallen werden,
als in den Vorjahren geplant. Die Stadt plant fir 2021 einen Ansatz von rund 10,6 Mio. Euro.
Dazu hat die Stadt das zu verteilende Aufkommen mit der fir Emmerich am Rhein auf Basis der
Einkommensteuerstatistik festgesetzten Schliisselzahl vervielféltigt. Die Daten basieren auf den
Werten der Dezember-Modellrechnung. Die Stadt Emmerich am Rhein errechnet ihre zu erwar-
tenden Einkommensteueranteile demnach unter Beriicksichtigung der Einkommensteueranteile
fur den Vorjahreszeitraum (Grundbetrag rund 8,8 Milliarden Euro), sowie der alten Schlissel-
zahl (gultig bis 2020). Die Steigerung der Orientierungsdaten fur das Jahr 2021 hat die Stadt
nicht bertcksichtigt.

Im Regelfall basiert die Berechnung der Einkommensteuer auf dem im Orientierungsdatener-
lass geschéatzten Grundbetrag fur 2020 unter Beriicksichtigung der ebenfalls dort vorgegebenen
prozentualen Veranderungen. Die daraus resultierende Grundmasse wird dann mit der neu
festgelegten Schllsselzahl fur 2021 ins Verhaltnis gesetzt, um den individuellen kommunalen
Anteil zu errechnen. In diesem Fall fihren beide Berechnungswege zu einem fast identischen
Ergebniswert, sodass sich aus der abweichenden Berechnungssystematik der Stadt kein Pla-
nungsfehler und somit kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ergibt.

Fur die mittelfristige Planung greift die Stadt dann auf die Orientierungsdaten des Landes vom
30. Oktober 2020 zuriick. Somit besteht fiir die mittelfristige Planung das allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiko eines weiteren konjunkturellen Einbruchs. Die Ertrage sind mafRRgeblich
von der konjunkturellen Entwicklung abhangig.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat fir die Anteile an der Einkommensteuer ebenfalls Corona-
bedingte Schaden ermittelt. Diese liegen in 2021 bis 2023 bei insgesamt 2,3 Mio. Euro. Fur
2024 hat die Stadt keine Schaden mehr ermittelt. Fir das Jahr 2021 wurde versehentlich ein
um 445.000 Euro héherer Einkommensteuer-Minderertrag eingeplant. Diese Berechnung fuhrt
demzufolge zu einem deutlich htheren auRerordentlichen Ertrag. Ansonsten wéren die zu iso-
lierenden Schaden in Folge von Corona rund eine halbe Mio. Euro niedriger ausgefallen und
gleichzeitig das geplante Jahresdefizit von sechs Mio. Euro auf 6,5 Mio. Euro angestiegen.
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Einkommensteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis 2024

‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024

. 10.132
Einkommensteuerplanwerte 2021 (10.577)* 10.947 11.604 12.335
Einkommensteuerplanwerte 2020 11.052 11.650 12.300 12.300
AuBerord.entIlchelr- Ertrag durch Einkommen- 920 (475) 703 696 0
steuer-Minderertrage

*endgultiger Haushaltsansatz

Aus den aktuellsten Entwicklungen, insbesondere aus der ersten Quartalsabrechnung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer, lasst sich derzeit ein positiver Verlauf ableiten, welcher
die angesprochenen Risiken entscharfen sollte.

Auch bei den Umsatzsteueranteilen hat die Stadt Emmerich am Rhein eine abweichende Be-
rechnungssystematik vorgenommen. Sie erwartet in der Planung Ertrage aus der Umsatzsteuer
fur das Jahr 2021 in H6he von rund 2,8 Mio. Euro. Die Stadt hat hier ebenfalls auf eine Beriick-
sichtigung der Orientierungsdaten fur 2021 verzichtet. Nach der von der gpaNRW vertretenen
Berechnungssystematik wére ein Anteil an der Umsatzsteuer fir 2021 in H6he von rund drei
Mio. Euro planerisch vertretbar gewesen. Die andersartige Berechnung fiihrt daher auch an die-
ser Stelle zu keinen gréReren Risiken, da die ermittelten Anséatze der Stadt niedriger sind als
die, welche durch die gpaNRW ermittelt wurden. Ab 2022 schlagt die Stadt dann die aus dem
Orientierungsdatenerlass resultierenden Steigerungsraten auf. Auch die Planung der Umsatz-
steueranteile unterliegt konjunkturellen und somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Zusatzliche Risiken sind in der Planung nicht erkennbar.

Auch fur die Umsatzsteueranteile hat die Stadt Emmerich am Rhein Corona-bedingte Schaden
ermittelt und als auBerordentlichen Ertrag wie folgt eingeplant:

Umsatzsteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis 2024

2021 \ 2022 2023 2024
Umsatzsteuerplanwerte 2021 2.769 2.459 2.515 2.571
Umsatzsteuerplanwerte 2020 2.755 2.810 2.870 2.870
AL-JBerorde.r_wtllcher Ertrag durch Umsatzsteuer- 0 351 355 299
Minderertrage

Wie bereits oben beschrieben, ist die gpaNRW bei der Berechnung der Planwerte fur die Um-
satzsteuer zu einem anderen Ergebnis gekommen und wiirde demzufolge auch bei Berechnung
der Corona-bedingten Schaden zu anderen Ergebnissen kommen. Diese sahen wie folgt aus:
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Berechnung gpaNRW Umsatzsteuer-Minderertrage in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein
2021 bis 2024

2021 \ 2022 2023 2024
Umsatzsteuerplanwerte 2021 Berechnung 2958 2627 2687 2746
gpaNRW
Umsatzsteuerplanwerte 2020 2.755 2.810 2.870 2.870
Al_JBerordelr-]tllcher Ertrag durch Umsatzsteuer- 0 183 183 124
Minderertrage

Die Stadt Emmerich plant die Ertrdge aus der Umsatzsteuer etwas vorsichtiger. Risiken fur den
aktuellen Haushalt ergeben sich daraus nicht.

Aufgrund der erhéhten Gewerbesteuereinnahmen in den Vorjahren kommt es bereits in 2020 zu
geringeren Ertrégen bei den Schlisselzuweisungen. Die Schlusselzuweisungen fur das Jahr
2021 belaufen sich nach den Berechnungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes auf rund 8,9
Mio. Euro und stimmen insoweit mit dem Planwert der Stadt fur dieses Jahr tberein. Dieser Be-
trag liegt damit deutlich unter dem der bisherigen Finanzplanung (10,2 Mio. Euro). In der mittel-
fristigen Planung ab 2022 geht die Stadt Emmerich am Rhein dann entgegen den Annahmen
aus den Orientierungsdaten von einer leicht steigenden Steuerkraft in den Referenzperioden
bei wiederum steigenden Finanzmitteln des Landes aus.

Planwerte und Steigerungen der Schlisselzuweisungen in Tausend Euro 2020 bis 2024

Differenz in Tau-

Sch!ussel- Plan-Ergebnis send Euro zu Vor- Jahrll_che Anderung Orientierungsdaten
zuweisungen . in Prozent
jahr
2022 9.200 +344 3,9 -6,5
2023 9.700 +500 54 51
2024 10.200 +500 5.2 5,8
Gesamtsteigerung bis zum Ende der mittelfristigen Planung 14,5 4,4

Die Stadt Emmerich am Rhein rechnet bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raums mit rund zehn Prozent mehr Steigerung der Schliisselzuweisungen als das Land. Die
gpaNRW sieht in dieser nicht unerheblichen Differenz zumindestens ein allgemeines haushalts-
wirtschaftliches Risiko fur die mittelfristige Planung. Allerdings stehen dem mdéglichen Risiko
aus diesem Planansatz die Chancen auf héhere Ertrage aus der deutlich zuriickhaltenderen
Planung, beispielsweise der Gewerbestetuer entgegen. Fur das Jahr 2021 hat die Stadt zudem
einmalig einen Corona-bedingten Schaden in Hohe der Minderertrége der Schlliisselzuweisun-
gen durch die Anrechnung des Gewerbesteuer-Ausgleichs 2020 (296.000 Euro) ermittelt.

Starkste ricklaufige Haushaltsposition bilden die sonstigen ordentlichen Ertrage. Diese redu-
zieren sich im Vergleich 2017 zu 2024 um rund 2,5 Mio. Euro. Bedingt ist die Reduzierung
durch geringere bis gar keine Ansatze bei den Ertrdgen aus Grundstiicksverkaufen, den Auflo-
sungen von Riickstellungen und sonstigen nicht zahlungswirksamen Ertragen. Ein Plan-Ist-Ver-
gleich im Betrachtungszeitraum zeigt, dass diese Position daher mehr Chancen als Risiken fur
den kommunalen Haushalt birgt.
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Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse sonstige ordentliche Ertrage in Tausend Euro 2013
bis 2017

|
|
Plan-Ergebnisse 3.510 3.160 2.990 3.050 3.599 ‘
|
|

Ist-Ergebnisse 4.467 9.175 3.434 3.819 5.648
Differenz +957 +6.015 +444 +769 +2.049

Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den Gbrigen Ertra-
gen (privatrechtliche Leistungsentgelte, etc.).

Die eingeplanten Steuerbeteiligungen in Form der Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzie-
rungsbeteiligung zum ,,Fonds Deutsche Einheit“ entsprechen der Berechnungssystematik
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich
die Kommunen und Gemeindeverbande nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Der Fonds Deutsche Einheit hat durchschnittliche jahrliche Aufwendungen
von rund 1,2 Mio. Euro verursacht, welche die Stadt Emmerich am Rhein sachgerecht in den
Folgejahren nicht mehr eingeplant hat. Ein haushaltswirtschaftliches Risiko besteht demnach
nicht.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat hier gegentber den Corona-bedingten Schaden bei der Ge-
werbesteuer eine Entlastung durch weniger zu zahlende Gewerbesteuerumlage in Héhe von
123.000 Euro fur 2021 eingeplant. Fur die mittelfristige Planung hat die Stadt weitere Entlastun-
gen von insgesamt 206.000 Euro ermittelt.

Gewerbesteuerumlage-Minderaufwendungen in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis
2024

Planwerte Gewerbesteuerumlage 2021 1.565 1.606 1.647 1.688
Planwerte Gewerbesteuerumlage 2020 1.688 1.705 1.721 1.721

AuRerordentlicher Ertrag durch Gewerbesteu-

. -12 - 74 -
erumlage-Minderaufwendungen 3 9 33

Die steigenden Transferaufwendungen belasten den Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein.
Die groRte Einzelposition ist dabei die allgemeine Kreisumlage. Der Kreis hat im Rahmen sei-
ner Haushaltssatzung 2021 den Hebesatz fir die allgemeine Kreisumlage fiir 2021 um einen
Prozentpunkt auf 28,86 Prozent (Vorjahr 29,86 Prozent) reduziert. Auf der Basis der Umlage-
grundlagen nach dem GFG 2021 von 48,9 Mio. Euro (Vorjahr 48,0 Mio. Euro) ergibt sich fir die
Stadt Emmerich am Rhein damit ein Ansatz von rund 14,1 Mio. Euro. Die Steigerungen in den
Folgejahren orientieren sich an der steigenden Steuerkraft und den prognostizierten Umlage-
grundlagen bei gleichbleibendem Hebesatz. Unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklun-
gen im Rahmen der Corona-Pandemie ist mindestens von einem allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko fur die Stadt Emmerich am Rhein auszugehen. Die Krise wird méglichweise
auch bei den Kreisen zu Haushaltsbelastungen fuihren, die zum jetzigen Zeitpunkt voraussicht-
lich zu Jahresfehlbetrdgen und somit zukunftigen Umlageerh6hungen fiihren kénnten. Der Kreis
Kleve tritt dem bereits in 2022 mit einer geplanten Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in
Hoéhe von rund 7,1 Mio. Euro entgegen.
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Die aktuelle Berechnung der Kreisumlage fiihrt dazu, dass die Stadt Emmerich am Rhein weni-
ger Kreisumlage zu zahlen hat, als im Vorjahreshaushalt angenommen. Die Stadt hat dies zum
Anlass genommen auch hier eine Verrechnung der Minderaufwendungen mit den Corona-be-
dingten Minderertragen vorzunehmen.

Kreisumlage-Minderaufwendungen in Tausend Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis 2024

Planwerte Kreisumlage 2021 14.118 14.200 14.400 14.600
Planwerte Kreisumlage 2020 14.500 14.700 14.900 14.900

AuRerordentlicher Ertrag durch Kreisumlage-

Minderaufwendungen 982 00 00 =500

Bei den ubrigen Transferaufwendungen ergeben sich die deutlichen jahrlichen Steigerungsra-
ten maf3geblich aus den Zuschiissen und Zuweisungen. Dabei sind insbesondere die steigen-
den Belastungen aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe zu nennen, wel-
che im Eckjahresvergleich 2017 zu 2024 um rund 5,2 Mio. Euro ansteigen. Die grof3te Auf-
wandsposition bildet hier der gesetzliche Zuschuss zu den Betriebskosten Kindergarten. Haus-
haltswirtschaftliche Risiken sind an dieser Stelle nicht zu erkennen. Die Folgen der steigenden
Auswirkungen werden im Berichtsteil 1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung na-
her betrachtet. Weitere Steigerungen sind im Bereich der Zuschiisse und Zuwendungen fur ver-
bundene Unternehmen eingeplant. Hier macht die Stadt Emmerich am Rhein allerdings auch
Corona-bedingte Schaden geltend (siehe Tabelle weitere Positionen mit Corona-bedingten Min-
derertragen und Mehraufwendungen)

Die Personalaufwendungen sind neben den Transfer- sowie den Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen eine der grofiten Aufwandspositionen. Sie haben 2017 einen Anteil von rund
17,8 Prozent an den gesamten ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat). Dieser Wert ist
im aktuellen Vergleichsring unterdurchschnittlich. Bis 2024 sollen die Personalaufwendungen
um 4,6 Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 4,6
Prozent. Im Ansatz des Jahres 2021 bertcksichtigt die Stadt Emmerich am Rhein jahrliche Ta-
riferhdhungen und erwartete Eintritte in den Ruhestand. Zudem fiihrt eine geéanderte Ermitt-
lungsvariante des Planansatzes zu einem merklichen Anstieg der Aufwendungen. Es ergibt sich
demnach eine Steigerung von rund 11,1 Prozent zum Planansatz 2020. In der mittelfristigen
Planung geht die Stadt fir 2022 nur von einer geringen Steigerung in Héhe von 0,6 Prozent
aus. Fir die beiden nachfolgenden Jahre sind Steigerungsraten von 2,4 und 2,1 Prozent ange-
setzt.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der hiermit verbundenen aul3ergewdhnlichen Umstande
fur die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen wurde in diesem Jahr auf die Vorgabe von Ori-
entierungs- bzw. Zielwerten fur die Aufwendungen verzichtet. In Anbetracht der negativen Aus-
wirkungen der Corona-Krise stehen zahlreiche Kommunen unter einem erheblichen Konsolidie-
rungsdruck. Um den Haushalt dauerhaft aus eigener Kraft ausgleichen zu kénnen, ist es erfor-
derlich, bei den Aufwendungen nur geringe Zuwachsraten zuzulassen. Dies gilt insbesondere
fur die Personal-, sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Die geplanten Zielwerte werden nur mithilfe entsprechender Konsolidierungsmafinahmen reali-
sierbar sein. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug die Steigerung der Personalaufwendungen
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insgesamt rund 2,3 Mio. Euro, wobei die jahrlichen Steigerungen bei durchschnittlich fiinf Pro-
zent lagen. Ausschlagegebend dafur waren die Steigerungen bei den Aufwendungen fir Pensi-
onsruckstellungen. Dazu kamen nicht planbare Dienstherrenwechsel, welchen allerdings auch
regelméBig entstandene Erstattungsanspriiche gegentberstanden. Diese haben sich im Be-
trachtungszeitraum verdoppelt und lagen im Durchschnitt jeweils rund 0,5 Mio. Euro Giber dem
Planansatz. Es besteht mithin an dieser Stelle ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko
fur die mittelfristige Haushaltsplanung.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Emmerich am Rhein
bis 2024 eine durchschnittliche jahrliche Reduzierung von 0,8 Prozent. Die Ansatze planen die
Fachbereiche nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit der KAmmerei. Dies fihrt zu
immensen Schwankungen dieser Aufwandsposition im Zeitverlauf. Preissteigerungen sollen
moglichst aufgefangen werden. In den Jahren 2013 bis 2019 wurden die geplanten Haushalts-
ansatze nach vorlaufigem Stand in der Summe um rund 1,3 Mio. Euro unterschritten. Ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW nach derzeitigen Erkenntnissen
nicht. Die Stadt hat zudem fiir 2021 Corona-bedingte Schaden in Form von Mehraufwendungen
fur zusatzliche Reinigungen und Gas in Hohe von 137.000 Euro eingeplant.

In Folge der jungsten Entwicklungen im Zusammenhang mit der Bankeinlage von sechs Mio.
Euro am privaten Finanzmarkt wirde sich ein diesbeziglicher Verlust ebenfalls auf die Ergeb-
nisrechnung auswirken. Details hierzu konnen dem Kapitel ,1.5.1 Vorgange von besonderer Be-
deutung*, die nach dem Haushaltsbeschluss eingetreten sind, enthommen werden.

Die angelegten liquiden Mittel stehen nicht mehr zur Verfligung, dies wird durch Umbuchung in
die Forderungen entsprechend beriicksichtigt. Der drohende Verlust der Forderung wiirde dem-
entsprechend die Ergebnisrechnung in Form einer Einzelwertberichtigung belasten. Es ergibt
sich demnach aus dem aktuellen Verfahren ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fur
den bestehenden Haushalt.

Die gpaNRW sieht keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei den Gibrigen Auf-
wendungen (sonstige ordentliche Aufwendungen, etc.). Die Reduzierung im Eckjahresvergleich
ergibt sich im Wesentlichen aus den sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Diese waren in
2017 einmalig rund 2,5 Mio. Euro héher als in den anderen Jahren des Betrachtungszeitraums.
Dieser Umstand ergab sich aus dem Verkauf der Férderschule an den Kreis Kleve. Den Auf-
wendungen stehen Ertrage im gleichen Umfang gegeniiber, sodass sich an dieser Stelle kein
be- oder entlastender Sondereffekt flr den stadtischen Haushalt ergeben hat.

Dariiber hinaus hat die Stadt Emmerich am Rhein in ihrer Haushaltsplanung weitere Corona-
bedingten Schaden bei folgenden Ertragspositionen identifiziert:

e Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich,

sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land,

offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, sowie

Finanzertrage.
Aufwandsseitig hat die Stadt Mehraufwendungen bei folgenden Haushaltspositionen ermittelt:

e Transferaufwendungen und
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e sonstige ordentliche Aufwendungen.

Die Stadt hat demzufolge in den Haushaltsjahren 2021 his 2024 folgende Schaden ermittelt und
in der Ergebnisrechnung als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen:

Weitere Positionen mit Corona-bedingten Schéaden in Euro Stadt Emmerich am Rhein 2021 bis 2024

coronabedingte coronabedingte coronabedingte coronabedingte

FOSIHoN Schaden 2021  Schaden 2022 Schaden 2023 Schaden 2024

Ertrags- und Aufwandsarten

buerlztsuanL?segTe??r?h dem Familienleis- 193.590 5.000 0 0
allgemeine Zuweisungen vom Land -31.111 0 0 0
ggﬁgtlich-rechtliche Leistungsent- 20.666 0 0 0
Finanzertrage 312.290 388.047 286.195 251.683
Transferaufwendungen 170.300 0 0 0
sonstige ordentliche Aufwendungen 914.922 403.326 338.350 436.326

Die Berechnung der Corona-bedingten Minderertrage und Mehraufwendungen konnte die Stadt
Emmerich am Rhein im Wesentlichen nachvollziehbar vorlegen und erlautern. Inwiefern die
Planpositionen der Realitat entsprechend Rechnung tragen, hangt von den weiteren Pandemie-
bedingten Entwicklungen ab.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Emmerich am Rhein verfiigt tber eine komfortable Eigenkapitalausstattung. Die
Stadt kann in allen Betrachtungsjahren mehr Eigenkapital 1 vorweisen als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Dies gilt ebenfalls fiir die Eigenkapitalausstattung auf Konzernebene.
Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt noch
deutlich entfernt.

+ Die bis 2024 geplanten Haushaltsdefizite in Verbindung mit den Entwicklungen durch die
Corona-Pandemie werden die Eigenkapitalausstattung der Stadt Emmerich am Rhein in den
nachsten Jahren merklich reduzieren. Die Stadt wird dadurch an Entscheidungsspielraum
verlieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 5 dieses Teilberichtes.

Die Stadt Emmerich am Rhein konnte ihr Eigenkapital im Eckjahresvergleich 2013 zu 2017
erhalten bzw. um weitere 4,7 Mio. Euro erhdhen. Die vorlaufigen Schatzungen fiir die Jahresab-
schliisse 2018 und 2019 sehen ebenfalls ausgeglichene Haushalte vor. Die aktuellen Planun-
gen sehen allerdings bis 2024 ausschlie3lich negative Ergebnisse vor. Diese wirden das Ei-
genkapital um rund 18,6 Mio. Euro (12,5 Prozent) reduzieren.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Emmerich am Rhein ist zum jetzigen Zeitpunkt ver-
gleichsweise gut. Die Eigenkapitalquote 1 ist im Jahr 2017 mit 53,7 Prozent besser als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2017

Minimum-29,07
1. Viertelwert 13,45
2. Viertelwert (Median) 26,75
3. Viertelwert 42,50
Emmerich am Rhein 53,67
Maximum 73,27

Benchmark k.A.
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In den interkommunalen Vergleich sind 105 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® 66 O SNONIWMBONINNNDNIONNINNENG 7> & & L X 2

-29,07 73,27

# Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt gehorte auch in den Vorjahren zu den Kommunen mit einer angemessenen Eigenka-
pitalausstattung. Die Eigenkapitalquote 1 kann sich in allen Jahren jeweils tiber dem 3. Viertel-
wert positionieren. Dies gilt ebenfalls fur die Eigenkapitalquote 2 (einschlie3lich Sonderposten
fir Zuwendungen und Beitrage).

Beim interkommunalen Vergleich auf Gesamtabschlussebene stellt sich die Positionierung ahn-
lich dar. In den Jahren 2010 bis 2015 haben 75 Prozent der Vergleichsstadte eine geringere
Gesamteigenkapitalquote 1. Bei der Gesamteigenkapitalquote 2 positioniert sich die Stadt je-
weils Uber dem Median.

Gesamteigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2015*

Emmerich 1. Viertel- VIR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

am Rhein wert wert Werte

dian)

Gesamteigen- 36,8 29,8 11,2 22,8 35,6 68,1 61
kapitalquote 1
Gesamteigen- 63,4 11,7 40,0 51,0 63,9 87,7 61
kapitalquote 2

* Die Stadt Emmerich am Rhein hat bisher nur die Gesamtabschliisse bis einschlief3lich 2015 aufgestellt.

1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Stadt Emmerich am Rhein gehoért, in Bezug auf den Kernhaushalt, zu den Kommunen
mit vergleichsweise geringeren Schulden und Verbindlichkeiten. Die eher zurtickhaltende In-
vestitionspolitik der letzten Jahre fihrt allerdings zukinftig zu erhdhten Reinvestitionsbedar-
fen in die gealterte Vermoégensstruktur. Der Konzern Stadt Emmerich am Rhein bilanziert un-
ter Beruicksichtigung seiner verselbststéandigten Aufgabenbereiche tberdurchschnittlich hohe
Verbindlichkeiten.

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat die gemaf3 § 30 Abs. 2 KomHVO NRW festgesetzte Inter-
vallgrenze von zehn Jahren fir eine korperliche Bestandsaufnahme von unbeweglichen Ver-
mogensgegenstanden des Anlagevermdgens lberschritten.
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Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten flr
den Gebilhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017
70.000 r
60.000 r
50.000 - .\—/’\/
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=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Die Schulden der Stadt Emmerich am Rhein verteilen sich relativ gleichmaf3ig auf Verbindlich-
keiten und Ruickstellungen. Die Schulden sind seit 2013 um rund 1,7 Mio. gestiegen. Dabei wa-
ren die Schulden insgesamt im Zeitverlauf bis 2016 bereits deutlich gesunken. Die sichtbare Er-
héhung ergibt sich aus den in 2017 neu aufgenommenen Verbindlichkeiten fir Investitionen
(+11,0 Mio. Euro). Die Verbindlichkeiten wie auch die Ruckstellungen positionieren sich im in-
terkommunalen Vergleich deutlich unterdurchschnittlich und bewegen sich in allen Jahren unter
dem ersten Viertelwert. Dies fihrt bei den Schulden je Einwohner zur folgender Einordnung:
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Schulden je Einwohner in Euro 2017

Minimum 955

Emmerich am Rhein 1.895

1. Viertelwert

2.317

2. Viertelwert (Median) 3.054

3. Viertelwert

4.285

Maximum

7.702

Der interkommunale Vergleich enthalt Werte von 105 mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Der Stadt Emmerich am Rhein positioniert sich im aktuellen interkommunalen Vergleich unter-
durchschnittlich. Trotz gestiegener Schulden verhélt sich die Einordnung im interkommunalen

Vergleich fur alle Jahre konstant.

Auf Konzernebene wird die Gesamtverschuldung mehr als verdoppelt. Dabei steigen vor allen
Dingen die Verbindlichkeiten im Konzernhaushalt an. Diese verdreifachen sich im Vergleich

zum Kernhaushalt und steigen um weitere 66,6 Mio. Euro.

Gesamtschulden Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2010 bis 2015

160.000 -

140.000 |- _/l\.—.
120.000 =

100.000 -
80.000 ~
60.000 -~
20.000 +~
0 | | | | |
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=i—Gesamtschulden davon Gesamtverbindlichkeiten

=#—davon Rickstellungen

Der Verlauf der Gesamtverschuldung kann in Emmerich am Rhein nur bis einschlie3lich 2015
dargestellt werden, da die Gesamtabschliisse 2016 ff. im Prifverlauf noch nicht fertiggestellt
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waren. Im interkommunalen Vergleich in Bezug zum Einwohner kann der Konzern Stadt Em-
merich am Rhein sich wie folgt positionieren:

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2015

Minimum 1.238
1. Viertelwert 3.115
Emmerich am Rhein 4.234
2. Viertelwert (Median) 4.425
3. Viertelwert 5.540

Maximum 7.700

In den interkommunalen Vergleich sind 62 Werte eingeflossen.

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich verandert sich ein wenig zu der aus dem
Kernhaushalt der Stadt Emmerich am Rhein. Der Konzern Stadt bilanziert dabei allerdings im-
mer noch eine geringere Verschuldung als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Dies gilt eben-
falls fur die Vorjahre, abgesehen von den Jahren 2012 und 2013. In diesen Jahren ergeben sich
Positionierungen leicht tber dem Median.

Da sich die Gesamtverschuldung auf Konzernebene zu rund 73,5 Prozent aus den Gesamtver-
bindlichkeiten zusammensetzt, werden diese im nachfolgenden Kapitel ndher betrachtet.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2010 bis 2015 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschliissen der Stadt Emmerich am Rhein verwendet. Fiur die Jahre 2016 bis 2017 hat die
Stadt die entsprechenden Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes und der Mehrheitsbeteiligun-
gen unter Bertlicksichtigung der bekannten Verflechtungen mitgeteilt. Die so ermittelten Verbind-
lichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezo-
gen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2010 bis 2017
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=@=Emmerich am Rhein

Die Gesamtverbindlichkeiten bestehen zu knapp 50 Prozent aus den Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fur Investitionen. Diese resultieren in den meisten Jahren zur Halfte aus dem Konzernab-
schluss der Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH (EGD). Dartber
hinaus bilanziert der Konzern Stadt Emmerich am Rhein jahrlich rund 30 Mio. Euro fir Verbind-
lichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen. Diese resultieren
im Wesentlichen aus abgetretenen Forderungen der Technischen Werke Emmerich am Rhein
GmbH, die im Wege eines Forfaitierungsvertrags veraufRert wurden.

Die deutliche Reduzierung der Gesamtverbindlichkeiten in 2012 ist dabei auf den Kernhaushalt
zurlickzufiihren. 2012 konnte die Stadt einmalig auf die Bilanzierung von Liquiditatskrediten ver-
zichten. Das Gleiche gilt ebenfalls fir das Jahr 2017, allerdings haben sich in diesem Jahr die
Investitionskredite des Kernhaushaltes um elf Mio. Euro erhéht - ein Umstand, den die Grafik
ebenfalls deutlich zeigt.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2017

Minimum 248

1. Viertelwert - 1.831
2. Viertelwert (Median) _ 2.980

Emmerich am Rhein 3.374
Maximum 7.078

In den interkommunalen Vergleich sind 86 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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248 7.078

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein
In den Jahren 2010 bis 2017 positioniert sich der Konzern Stadt Emmerich am Rhein jeweils
Uber dem Median im interkommunalen Vergleich.

Aufgrund des doch deutlichen Einflusses des Kernhaushaltes auf die Gesamtverbindlichkeiten
sind nachfolgend auch noch diese Verbindlichkeiten naher zu betrachten.
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Verbindlichkeiten Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2010 bis 2017
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Der Einfluss der Liquiditétskredite auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes wird anhand
dieser Grafik deutlich. Umso erfreulicher ist es, dass sich die Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung in den letzten Jahren doch deutlich reduziert haben bzw. im letzten Be-
trachtungsjahr vollstandig getilgt werden konnten. Allerdings musste die Stadt 2017 zur Verwirk-
lichung ihrer Investitionen vermehrt Investitionskredite aufnehmen. Im interkommunalen Ver-
gleich bezogen auf den Einwohner ergibt sich folgendes Bild:

Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2017

Emmerich - 1. Viertel- SOVICHER 3. Viertel- . Anzahl
Kennzahl : Minimum wert (Me- Maximum

am Rhein wert : wert Werte

dian)

Investitionskredite 787 0 510 923 1.300 3.163 105
je Einwohner
Liquiditatskredite je 0 0 0 398 1.202 4.058 105
Einwohner
Verbindiichkeiten 1.059 178 1.065 1.778 2.806 6.092 105

je Einwohner

Mehr als 50 Prozent der Kommunen im interkommunalen Vergleich haben héhere Investitions-
kredite je Einwohner als die Stadt Emmerich am Rhein. Das vergleichsweise niedrige Niveau an
Investitionskrediten ergibt sich zum einen aus der eher zuriickhaltenden Investitionspolitik der
letzten Jahre und ist ausschlaggebend fur die fortgeschrittenen Anlagenabnutzungsgrade, so-
wie den Werteverzehr beim Anlagevermdgen. Zum anderen spielt die Ausgliederung des Kanal-
vermogens eine wesentliche Rolle.

Die vollstandige Tilgung der Liquiditatskredite hat die gute Positionierung der gesamten Ver-
bindlichkeiten je Einwohner zur Folge. Dies gilt ebenfalls fur die Vorjahre. Die Stadt Emmerich
am Rhein positioniert sich in allen Jahren deutlich unter dem Median.
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Ob die Stadt zukiinftig diese Positionierung im interkommunalen Vergleich erhalten kann, héngt
von der tatsachlichen Umsetzung des geplanten Investitionsvolumens in den Jahren 2020 ff.
ab. Dies soll sich in den nachsten Jahren teilweise vervierfachen, was die Aufnahme weiterer
Investitionskredite zur Folge haben kdnnte, je nach Entwicklung der Liquiditat. Details dazu ent-
nehmen Sie bitte dem nachfolgenden Kapitel.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2018 bis 2024

Saldo aus laufen-
der Verwaltungs- 6.365 8.366 -2.689 -8.067 -5.119 -3.416 -2.116
tatigkeit

+ Saldo aus In-

" i 2.603 -1.458 -17.495 -16.702 -9.739 -7.200 -2.272
vestitionstatigkeit

= Finanzmittel-
Uberschuss/ 8.968 6.908 -20.184 -24.769 -14.858 -10.616 -4.387
-fehlbetrag

+ Saldo aus Fi-
nanzierungstatig- -3.247 -1.906 12.758 12.454 7.490 4.505 -709
keit

= Anderung des
Bestandes an ei-
genen Finanzmit-
teln

5.720 5.002 -7.427 -12.315 -7.369 -6.111 -5.096

Die Stadt Emmerich am Rhein plant in Folge der deutlichen Ergebnisdefizite ab 2020 auch mit
negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Stadt plant somit von 2020 bis 2024
summiert mit einem Fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit von 21,4 Mio. Euro. Der
Fehlbetrag sollte teilweise aus den aufgebauten liquiden Mitteln gedeckt werden. Dazu tragen
die voraussichtlich guten Ergebnisse und Finanzmitteliberschusse aus 2018 und 2019 malf3-
geblich bei. Die jungsten Entwicklungen in Folge des Insolvenzverfahrens der Greensill Bank,
welche voraussichtlich Verluste von liquiden Mitteln in Hohe von sechs Mio. Euro zur Folge ha-
ben, kénnten allerdings zu einer moglicherweise notwendigen Aufnahme von Liquiditatskrediten
fuhren.

Die unzureichenden Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit stehen somit nicht zur Finanzie-
rung der Investitionen zur Verfigung. Diese summieren sich in den Jahren 2020 bis 2024 auf
88,1 Mio. Euro. Demgegenuber stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 34,7
Mio. Euro. Die Stadt Emmerich am Rhein plant demnach weitere Kreditaufnahmen von rund
49,4 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten werden somit in den nachsten Jahren deutlich ansteigen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
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munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmal3nahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad StrafRen in Prozent 2017

Stral3en 60 18 70 42.620.375

Die durchschnittliche Investitionsquote lag in Emmerich am Rhein in den Jahren 2013 bis 2017
bei 59,0 Prozent. Dadurch hat in den letzten Jahren ein Werteverzehr stattgefunden. Die Bilanz-
position StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen hat sich im Eckjahres-
vergleich 2013 zu 2017 um rund 3,1 Mio. Euro reduziert.

Das Infrastrukturvermdgen wurde zur ersten Eréffnungsbilanz bewertet und in das stéadtische
Anlagevermdgen eingepflegt. Zu den Jahresabschliissen werden Buchinventuren durchgefiihrt.
Eine erneute kérperliche Inventur in Form einer Befahrung hat bisher nicht stattgefunden.

Durch die zum 01. Januar 2019 in Kraft getretene Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO
NRW) besteht eine Inventurpflicht fir die StraRen. GemaR 8 30 Abs. 2 KomHVO NRW soll bei
korperlichen unbeweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens das Intervall fur
die korperliche Bestandsaufnahme zehn Jahre nicht Gberschreiten. Nach der Erdéffnungsbilanz
in 2009 héatte somit in Emmerich am Rhein eine Zustandsbewertung des Verkehrsflachenver-
mdgens bis einschliellich 31. Dezember 2019 erfolgen mussen. Bei vielen Anlagegitern klart
die Inventur nur die Frage, ob das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur der Stral3en
geht es aber auch um ihren Zustand. Dabei soll primér festgestellt werden, ob der Wert in der
Bilanz auch dem tatséchlichen Zustandswert entspricht. Aktuell gibt es in Emmerich am Rhein
Uberlegungen in absehbarer Zeit den gesetzlichen Regelungen des § 30 Abs. 2 KomHVO NRW
nachzukommen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Stral3envermdgens ist in Emmerich am Rhein mit 70 Prozent
deutlich fortgeschritten. Die Haushalte 2020 und 2021 sehen daher im Bereich des Infrastruk-
turvermdgens einige groRRere Investitionen vor, welche sich positiv auf den Anlagenabnutzungs-
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grad der StraBen auswirken werden. Dabei besteht bei der Stadt Emmerich am Rhein ein inte-
griertes Handlungskonzept, welches die in den letzten Jahren beschlossenen stadtebaulichen
Konzepte unterstitzt.

Bezliglich des Ausbaus weiterer Stral3en wurde eine Prioritétenliste erstellt. Im Rahmen der
Vermdogenserfassung zum NKF wurden alle 6ffentlichen Stralen bewertet. Aus dieser Bewer-
tung sind die StraRen, die in den nachsten Jahren ausgebaut bzw. erneuert werden missen, in
einer Prioritatenliste erfasst. Neben diesen StralRen mit sehr schlechtem Bauzustand wurden
auch die StrafRen in die Prioritatenliste aufgenommen, die in Folge von Kanalbaumafnahmen
durch die Technischen Werke Emmerich so in Mitleidenschaft gezogen wurden, dass sich ein
Ausbau empfiehlt. Die Liste enthalt die verschiedenen Stral3en, die mittel- und langfristig ausge-
baut werden sollen. Die kurz- und mittelfristig auszubauenden Straf3en sind fiir die Jahre 2019
bis 2022 benannt, die langfristig auszubauenden StralRen fallen in die Einstufung ,,Ausbau in
spateren Jahren®.

Die Stadt hat demnach in ihrer Planung fur das Jahr 2020 wie bereits im Jahr davor investive
Auszahlungen in Héhe von rund 8,3 Mio. Euro geplant. Diesen Ausgaben stehen investive Ein-
zahlungen in Héhe von 3,5 Mio. Euro gegenuber, wobei rund zwei Mio. Euro auf Beitrdgen ba-
sieren. Fur den Haushalt 2021 sieht die Stadt ein identisches Investitionsvolumen vor und plant
daruber hinaus bis 2024 weitere Investitionen in Hohe von 14,5 Mio. Euro. Auf der Einnah-
meseite sieht die Stadt investive Einzahlungen in Héhe von rund 11,7 Mio. Euro vor (2021 bis
2024.

Anlagenabnutzungsgrade Geb&ude in Prozent 2017

Schulen 80 35 57 29.270.191
Verwaltungsgebaude 80 42 48 5.657.970
Schulsporthallen 60 23 61 5.722.223
Gemeindehéauser,

Saalbauten, Jugend- 80 21 74 6.464.822
heime

Wohnbauten 80 29 64 1.061.444
Sporthallen 60 14 77 205.805
Feuerwehrgerate- 80 26 67 2.347.087
hauser

Rein rechnerisch haben die abgefragten Gebaudesegmente bereits alle die Hélfte ihrer Lebens-
dauer uberschritten, mit Ausnahme der Verwaltungsgebaude. Die Anlagenabnutzungsgrade in
einigen Segmenten sind bereits deutlich fortgeschritten. Das deutet auf mégliche Reinvestiti-
onsbedarfe hin. In den vergangenen Jahren wurde in diesen Bereichen in geringem Umfang in-
vestiert. Die durchschnittliche Investitionsquote bei den bebauten Grundstiicken liegt in den
Jahren 2013 bis 2017 bei gerade mal 18,1 Prozent und damit deutlich unter dem Richtwert von
100 Prozent. Dieser Wert ist mittel- bis langfristig nétig, um die Gebaude dauerhaft zu erhalten.
Hierin begrindet sich demnach auch die unterdurchschnittliche Positionierung bei den Verbind-
lichkeiten aus Investitionskrediten je Einwohner.
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Das Sachanlagevermégen Schulgebdude macht 2017 rund 70 Prozent der bebauten Grundstii-
cke aus. Ausgehend von der gesamten Bilanzposition Schulen hat sich der Vermdgenswert im

Berichtszeitraum 2013 bis 2017 um rund sechs Mio. Euro reduziert. Im Bereich Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen, sowie Wohnbauten haben sich die Vermogenswerte iber die Jahre nur ge-
ringfligig reduziert. Etwas deutlicher dagegen ist wiederum der Werteverzehr im Bereich Sons-

tige Dienst-, Betriebs- und Geschaftsgebaude mit rund 2,8 Mio. Euro.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat den Bedarf an Reinvestitionen und Neuinvestitionen bei den
Gebéauden bereits erkannt und hat in den Haushaltsplanen 2020 und 2021 erhebliche Auszah-
lungen fir Baumafinahmen eingeplant.

Insgesamt wird die Stadt Emmerich am Rhein in den kommenden Jahren rund 21,7 Mio. Euro
in HochbaumaRnahmen investieren. Grol3ere Investitionen plant die Stadt ebenfalls im Bereich
Schulen durch den Abriss und dem damit einhergehenden geplanten Neubau der Gesamt-
schule am Standort Brink. Daftir stellt die Stadt bis 2023, nach erster grober Kostenschéatzung,
Mittel in H6he von 15,2 Mio. Euro bereit. Dazu kommt die Herrichtung der Gesamtschule im Ge-
baude Grollscher Weg. Hier werden investive Auszahlungen von rund 14,8 Mio. Euro erwartet.
Zudem soll eine Aufstockung des Neubaus Rathaus bis 2022 erfolgen. Die geschétzten Kosten
belaufen sich auf rund 1,4 Mio. Euro.

Der schon fortgeschrittenere Anlagenabnutzungsgrad im Bereich der Sporthallen hat die Stadt
Emmerich am Rhein bisher nicht dazu veranlasst Mittel bereitzustellen. Gleiches gilt flir den Be-
reich der Gemeindehdauser. Die Stadt sieht aufgrund der aktuellen Gebaudezustande hier noch
keinen Reinvestitionsbedarf.

Die geplanten Malihahmen werden sich in den Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungs-
grade in den oben genannten Bereichen auswirken. Dabei wird die Finanzierung dieser Investi-
tionen aber auch eine dauerhafte Belastung fur den stadtischen Haushalt darstellen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Emmerich am Rhein die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsiibertragungen und
mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein schafft es nicht die Fristen zur Auf- und Feststellung der Jah-
resabschlisse einzuhalten. Gleiches gilt fir den Gesamtabschluss und die Haushaltssat-
zung. Es fehlt der Stadt daher an wichtigen Informationen zur Haushaltslage.
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+ Die Entscheidungstrager der Stadt Emmerich am Rhein erhalten unterjahrig Informationen
Uber den Stand der Haushaltswirtschaft. Sie kdnnen damit zeithah MaBnahmen ergreifen,
wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Die fehlenden Informationen, welche sich
aus den Riickstanden bei der Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschliisse ergeben, er-
schweren allerdings die Einordnung der haushaltswirtschaftlichen Lage und der daraus re-
sultierenden Entscheidungen.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uiber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat den Haushalt 2021 im Februar dieses Jahres be-
schlossen. Der Burgermeister konnte daraufhin, aufgrund der Corona-bedingt verlangerten Zeit-
spanne, die Haushaltssatzung fristgerecht bei der Landratin des Kreises Kleve anzeigen. In den
Vorjahren konnte die Stadt die Fristen zur Einbringung, Beschluss und Anzeige jeweils nicht
einhalten. Die Jahresabschliisse 2018 und 2019 hat die Stadt aktuell noch nicht aufgestellt und
somit ist eine fristgerechte Feststellung nicht mehr mdglich. Auch die Fristen zur Auf- und Fest-
stellung der vorangegangenen Jahresabschliisse konnte die Stadt nicht einhalten.

Die Stadt Emmerich am Rhein kann zum Zeitpunkt der Priifung die Gesamtabschlisse fir die
Jahre 2010 bis 2015 vorweisen. Die nachfolgenden Gesamtabschliisse hat die Stadt aktuell
noch nicht aufgestellt. Die Gemeindeordnung sieht vor, den jeweiligen Gesamtabschluss bis
zum 31. Dezember des Folgejahres festzustellen.

Die Gesamtabschliisse fir die Jahre 2016 bis 2017 kénnen im Rahmen des vereinfachten Ver-
fahrens gemanR § 1 Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse
mit dem Gesamtabschluss 2018 aufgestellt werden. Die Stadt Emmerich am Rhein wird von
dieser Regelung Gebrauch machen und die Gesamtabschliisse 2016 und 2017 mit dem Ge-
samtabschluss 2018 bestatigen lassen. Fir die Folgejahre ist die Stadt Emmerich am Rhein
ebenfalls dazu verpflichtet Gesamtabschlisse aufzustellen.

Die Ruckstande bei den aufgestellten Jahres- und Gesamtabschlissen fuhrt zu deutlichen In-
formationsliicken bei der Einordnung der haushaltswirtschaftlichen Situation und erschweren
zukinftige Entscheidungen.
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Zur Kompensation dieser Informationsdefizite hat die Stadt Emmerich am Rhein ein unterjahri-
ges Finanzcontrolling implementiert. Das Finanzcontrolling der Stadt erfolgt durch den Fachbe-
reich 2 Finanzen. Dieser erstellt zweimal jahrlich zum Stichtag 31. Mai und 30. September in
Absprache mit den Fachbereichen gemeinsame Controllingberichte tiber die haushaltswirt-
schaftliche Lage der Stadt. Berichtsempfanger sind die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes
sowie der Rat in Form des Haupt- und Finanzausschusses.

Der Bericht enthélt Prognosen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Ergebnisrechnung so-
wie der Verbindlichkeiten, Investitionen und Férdermittel. Daneben werden die wesentlichen
Entwicklungen bzw. Veranderungen auf Ebene der Fachbereiche mit deren monetéaren Auswir-
kungen benannt. Dartber hinaus stellt die Stadt Emmerich am Rhein die Entwicklung der gro-
Ben Ertrags- und Aufwandspositionen insgesamt dar.

Das NKF-CIG sieht eine vierteljahrliche Berichterstattung Uiber die finanzielle Lage gegeniber
dem fiir den Beschluss Uber die Haushaltssatzung zustéandigen Organ ab dem 30. Juni 2020
vor. Die Stadt Emmerich am Rhein hat zu diesem Vorgehen bereits weitere Schritte eingeleitet.
Der Rat hat daher im Mai 2020 beschlossen, dass die Verwaltung tber die oben genannten
Stichtage hinaus in den Haupt- und Finanzausschusssitzungen mundlich zur finanziellen Lage
der Stadt Emmerich am Rhein Stellung nimmt. Zum Jahreswechsel hat die Stadt diese Prasen-
tationen nun durch schriftliche Quartalsberichte ersetzt, welche jeweils zligig nach Quartal-
sende den entsprechenden Entscheidungstragern zur weiteren Beratung zur Verfligung gestellt
werden.

Daruber hinaus wurden die Budgetverantwortlichen aufgefordert, bis auf weiteres davon abzu-
sehen, Aufwendungen zu tatigen, denen keine gesetzlichen oder sonstigen vertraglichen Ver-
pflichtungen bzw. Ertrage in gleicher Hohe gegentberstehen. Des Weiteren wurden die Budget-
verantwortlichen aufgefordert, dem Fachbereich Finanzen eine Ubersicht aller freiwilligen bzw.
zuruckzustellenden Aufwendungen zu Ubermitteln.

Auf Basis dieser Aufstellung hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein am 23. Juni 2020 ein
sofortiges Moratorium fir alle nicht notwendigen MaRnhahmen, Beauftragungen und Projekte bis
vorerst Oktober 2020 beschlossen. Die Konsolidierungsmaf3nahme wirkt sich nach ersten Be-
rechnungen im konsumtiven Bereich mit einer Haushaltsentlastung von 1,6 Mio. Euro aus. Im
investiven Bereich soll der Haushalt mit rund zwei Mio. Euro entlastet werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Stadt Emmerich am Rhein die steigen-
den Aufwendungen insbesondere durch die gute konjunkturelle Entwicklung und die damit
einhergehenden Steuerertrage abfangen. Die Abhéangigkeit von konjunkturabhangigen Posi-
tionen ist dementsprechend hoch und wird den Handlungsspielraum zukinftig deutlich ein-
schranken.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Gberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
sowie um Sondereffekte.

Dabei hat die gpaNRW fir das Jahr 2014 sonstige ordentliche Ertrdge in H6he von 5,4 Mio.
Euro bereinigt. Hierbei handelt es sich um eine aufgeldste Verfahrensriickstellung im Rahmen
eines grolReren Klageverfahrens. Darliber hinaus wurden die ab 2021 isolierten Corona-beding-
ten Schéaden, welche in der Ergebnisrechnung als auRerorderntlicher Ertrag auszuweisen sind
ebenfalls bereinigt (siehe auch Ausfihrungen im Kapitel 1.3.3 Plan-Ergebnisse).

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 10 bis 13 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2024
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Abweichung vom Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Bis 2017 Ist-Zahlen, ab 2018 Plan-Zahlen

Das Basisjahr 2013 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sodann als Differenz zum Basisjahr.

Das Basisjahr 2013 stellt dabei, vor der Bereinigung, mit einem Defizit von rund sechs Mio.
Euro, das mit Abstand schlechteste Ergebnis im Betrachtungszeitraum dar. In den Folgejahren
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2014 bis 2017 kann die Stadt, vor der Bereinigung, jeweils ein positives Jahresergebnis erzie-
len.

Wir betrachten zunéchst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Stadt Emmerich am Rhein. Im direkten Vergleich der Jahre 2013 und 2017 nahert sich der
Trend, nach einer deutlichen Absenkung in den Jahren 2014 und 2015, wieder dem Ausgangs-
wert an. Die bereinigten Aufwendungen steigen dabei leicht starker (+ 11,3 Mio. Euro) als die
bereinigten Ertréage (+ 9,2 Mio. Euro). Wesentliche Einflussfaktoren fur die steigenden ordentli-
chen Aufwendungen sind die Personalaufwendungen mit zusétzlichen 2,3 Mio. Euro, die Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen mit 0,5 Mio. Euro, sonstige ordentliche Aufwendungen in
Hoéhe von 2,6 Mio. Euro sowie die Transferaufwendungen mit weiteren 5,7 Mio. Euro. Bei den
Personalaufwendungen steigen die Entgelte fir die tariflich Beschaftigten im Eckjahresvergleich
um 1,2 Mio. Euro an. Neben dem Anstieg der Dienstaufwendungen wirken sich auch die stei-
genden Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen negativ aus.

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ergeben sich die Steigerungen im Wesentli-
chen aus gestiegenen Aufwendungen fir die Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen. Die Transferaufwendungen sind ebenfalls angestiegen, diesen stehen aber teilweise
Erstattungen bei den Ertragen gegenlber. Ein wesentlicher Teil resultiert aus dem Anstieg der
Transferaufwendungen aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Hierbei
handelt es sich um die gesetzlich verpflichtenden Betriebskosten fir Kindertagesstétten.

Die ,Sozialleistungen” wirken sich vor allem in den bereinigten Jahresergebnissen 2018 ff. deut-
lich aus. So gelingt es der Stadt nicht, die voraussichtlich steigenden Aufwendungen, insbeson-
dere im Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe auszugleichen. Als besonders
stark steigend erweisen sich in diesem Bereich ebenfalls die Aufwendungen fir Kindertages-
statten. Im aktuellen Haushaltsplan 2021 rechnet man bis Ende der mittelfristigen Planung mit
einer durchschnittlichen Steigerung von 3,3 Prozent jahrlich.

Der Stadt Emmerich am Rhein gelingt es somit nicht, alle Aufwandssteigerungen aus eigener
Kraft auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich dartber hinaus aus der allgemeinen
Preissteigerung, sowie Besoldungs- und Tariferh6hungen.

Insbesondere die negative Entwicklung in den Planjahren zeigt, dass die stadtischen Bemuhun-
gen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. Haushalts-
ausgleiche kdnnen nur in Folge positiver konjunktureller Entwicklungen dargestellt werden. Un-
ter Berucksichtigung der konjunkturschwéachenden Entwicklungen im Rahmen der Corona-Pan-
demie ist es daher umso wichtiger, dass die Stadt vorbeugend MaRhahmen entwickelt und dar-
Uber hinaus unterjahrig entwicklungsbezogen weitere MaRhahmen erarbeitet.

1421 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhdhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen
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sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt geméaR 8 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Im Berichtszeitraum hat die Stadt Emmerich am Rhein ihre Realsteuerhebesatze 2015 wie
folgt angehoben:

e Grundsteuer A von 220 v. H. auf 250 v.H.,
e Grundsteuer B von 415 v. H. auf 440 v. H..

Ab dem Haushaltsjahr 2019 hat die Stadt Emmerich am Rhein eine weitere Anpassung der
Grundsteuer B auf Hohe des fiktiven Hebesatzes (443 v.H.) vorgenommen.

Im aktuellen Vergleich fir das Jahr 2019 positioniert sich die Stadt Emmerich am Rhein mit ih-
ren gewahlten Hebesétzen wie folgt:

Hebesatze in von Hundert 2019

Emmerich am Rhein 250 443 425
Geldern 223 443 418
Goch 258 498 420
Kevelaer 230 460 415
Kleve 217 471 417
Mittelwert im Kreis Kleve 234 458 413

Mittelwert mittlere kreisangeho-

. 297 548 414
rige Kommunen

Fiktiver Hebesatz GFG 2019 223 443 418

Weitere Anpassungen der Hebesatze im Haushaltsplan 2021 ff. hat die Stadt Emmerich am
Rhein zum Zeitpunkt der Prifung nicht vorgesehen.

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Die Stadt Emmerich am Rhein Ubertragt im Betrachtungszeitraum deutlich mehr konsumtive
Erméchtigungen als die Vergleichskommunen und hat dahingehend bereits Gegenmaf3nah-
men eingeleitet. Grundsatze tUber Art, Umfang und Dauer der Ermé&chtigungsiibertragungen
hat die Stadt verbindlich geregelt.

+ Feststellung
Investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt die Stadt jahrlich vergleichsweise in gerin-
gerem Umfang, allerdings mit steigender Tendenz. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme
der investiven Auszahlungen in den letzten Jahren stark zurtickgegangen. Der Stadt Em-
merich am Rhein ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, das geplante Investitionsvolu-
men zu bewaltigen.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze Uiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Eine Regelung zu den Erméachtigungsubertragungen hat die Stadt Emmerich am Rhein im
Februar 2013 beschlossen. Hiernach sind Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen Ubertragbar und verbleiben bis zum Ende des Haushaltsjahres, in dem die geplante MalR3-
nahme abgeschlossen wird, maximal jedoch fur finf Jahre, verfligbar. Das Gleiche gilt fir Aus-
zahlungen bei Investitionen. Pauschale Ubertragungen ohne direkten Bezug zu bestimmten
Haushaltspositionen sind unzulassig. Uber die Erméchtigungsiibertragungen entscheidet der
Kammerer, ist ein solcher nicht bestellt, der Blrgermeister.

Des Weiteren regelt die Dienstanweisung Uber die Geschaftsbuchfihrung, dass die Fachberei-
che und ahnliche Organisationseinheiten feststellen, welche Aufwands- und Auszahlungser-
méchtigungen ins nachste Jahr zu lbertragen sind und beantragen die Ubertragung mit ent-
sprechender Begriindung bei der Geschéaftsbuchfiihrung. Néaheres wird in der Jahresabschluss-
verfiigung geregelt. Die Entscheidung tber die Ubertragung trifft der Kammerer unter Beriick-
sichtigung der Regelungen der Budgetierungsrichtlinien der Stadt Emmerich am Rhein in der
jeweils gultigen Fassung.

Der Rat erhélt in jedem Jahr mit dem Entwurf des Jahresabschlusses eine Ubersicht der Uber-
tragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzplan des Folgejahres.

In den folgenden Tabellen stellen wir die Hohe der Ermachtigungen dar, die die Stadt Emmerich
am Rhein im konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die
Ansétze hierdurch erhéht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch ge-
nommen wurden.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Emmerich am Rhein 2014 bis 2019

:jf:ha'tsansatz In Tausend 57.791 59.956 68.243 69.424 72.076 77.054
!Ermachtlgungsubertragungen 375 291 468 384 512 848
in Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in 10 08 0.6 0.6 0.7 11
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 58.363 60.447 68.680 69.808 72.587 77.902
Tausend Euro
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 \ 2019

Anteil der Erméachtigungs-
Ubertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

1,0 0,8 0,6 0,6 0,7 11

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 58.922 64.916 67.790 70.587 A A.

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 101,0 107,4 98.7 101,1 A. A
Prozent®

Die Stadt Emmerich am Rhein hat in den Jahren 2014 bis 2019 Ermachtigungen von durch-
schnittlich einer halben Mio. Euro ins Folgejahr tibertragen. Die Planansétze hat sie hierdurch
im Durchschnitt um 0,8 Prozent erhdht. In Bezug auf den Einwohner ergibt sich interkommunal
folgende Positionierung:

Erméachtigungsibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 474

3. Viertelwert - 26,84

Emmerich am Rhein 27,57

Maximum 97,65

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen. Davon haben 14 Vergleichs-
kommunen 2019 keine Erméachtigungen fir ordentliche Aufwendungen Ubertragen.

Die Erméachtigungstbertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner der Stadt Em-
merich am Rhein sind in den Vorjahren ebenfalls hoher als der Median. Dies liegt vornehmlich
an dem Umstand, dass ein Teil der Vergleichskommunen deutlich restriktiver mit der Ubertra-
gung von konsumtiven Mitteln umgeht, als die Stadt Emmerich am Rhein.

Die uberdurchschnittlichen Ubertragungen gelten dabei ebenfalls fiir den Bereich der Erméchti-
gungsibertragungen fir Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Hier positioniert sich
die Stadt ebenfalls in allen Jahren Gber dem Median.

2 Aufgrund fehlender Ist-Werte ab 2018 nur bis zum Jahr 2017 darstellbar
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Aufféllig ist zudem, dass der Grad der Inanspruchnahme (siehe Ful3note) in drei von vier Jahren
Uber 100 Prozent liegt. Die Stadt hat somit mehr Aufwendungen geleistet, als sie im Haushalts-
plan zuziglich Ermachtigungsiibertragungen veranschlagt hat. Die Ansatziiberschreitungen wa-
ren jedoch in allen Jahren durch entsprechende Mehrertrage gedeckt.

Die weniger restriktive Handhabung mit konsumtiven Erméachtigungsiibertragungen ist der Stadt
Emmerich am Rhein bereits bekannt. Die Stadt hat daher auch bereits vor der Priifung auf die
Notwendigkeit eines restriktiveren Umgangs hingewiesen und hingewirkt. Insbesondere im
Schulbereich waren die jahrlichen Ubertragungen zu deckeln. Ab dem Jahr 2020 sollten sich
die Ermachtigungsubertragungen im konsumtiven Bereich daher deutlich reduzieren.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten, Ubertragenen und fortgeschriebenen Haushalts-
mittel im investiven Bereich. Dabei ist deutlich zu erkennen, dass sich das Investitionsvolumen
im Betrachtungszeitraum vervierfacht hat.

Investive Auszahlungen Stadt Emmerich am Rhein 2014 bis 2019

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 5.853 8.564 10.140 22.407 27.790 24.605

Ermachtigungsiibertragungen

. 842 1.961 1.627 725 2.075 2.295
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in

14,4 22,9 16,0 3,2 7,5 9,3
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

6.695 10.525 11.767 23.132 29.865 26.900
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
Ubertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

12,6 18,6 13,8 3,1 6,9 8,5

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.370 5.753 5.226 16.074 4.923* 6.195*

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 35,4 54,7 44,4 69,5 16,5 23,0
Prozent

* vorlaufige Finanzrechnungsergebnisse 2018 und 2019

Aufgrund des deutlich héheren Investitionsvolumens haben sich die Ermachtigungsiibertragun-
gen prozentual gesehen deutlich reduziert. Im Durchschnitt Gbertragt die Stadt Emmerich am
Rhein rund 1,6 Mio. Euro im Jahr - zuletzt mit steigender Tendenz bedingt durch die Verdopp-
lung des Investitionsvolumens seit 2017. Dies ist, absolut gesehen, allerdings immer noch ver-
gleichsweise wenig und zeigt sich somit auch in der Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich:
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Ermachtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2019

Minimum 0,00

Emmerich am Rhein 74,64
1. Viertelwert 114
2. Viertelwert (Median) 202
3. Viertelwert 288
Maximum 1.208

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen.

Die Erméchtigungsubertragungen sind im gesamten Betrachtungszeitraum deutlich unterdurch-
schnittlich. Abgesehen von den Jahren 2015 und 2016 positioniert sich die Stadt Emmerich am
Rhein jeweils unter dem ersten Viertelwert.

Dabei nimmt die Stadt in allen Jahren des Betrachtungszeitraums mindestens die Ubertragenen
Mittel in Anspruch. Ab dem Haushaltsjahr 2018 nimmt der Grad der Inanspruchnahme aller-
dings deutlich ab. Als Griinde fur den im Zeitverlauf deutlich schlechter werdenden Grad der In-
anspruchnahme nennt die Stadt Emmerich am Rhein planungsbedingte, vertragliche, zuwen-
dungsrechtliche und/oder technische Probleme. Diese fuhrten in jingster Vergangenheit zu
Verzogerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmaflinahmen.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumalnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Malinahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliel3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

» Empfehlung
Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven Auszahlungen noch
stringenter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur MalRhahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch ist.

Die Einfihrung eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wirde dies unterstiitzen und die da-
mit verbundene Einhaltung von Kosten- und Projektlaufzeitplanungen steigern. Weitere detail-
lierte Ausfihrungen dazu entnehmen Sie bitte dem Bericht Vergabewesen (Kapitel 5.5 Bauin-
vestitionscontrolling)
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Die Stadt Emmerich am Rhein konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren.
Neue Investitionskredite nimmt die Stadt nur auf, wenn sie investive Auszahlungen nicht ander-
weitig finanzieren kann. Die Stadt Ubertragt dabei regelméaRig Krediterméchtigungen aus Vor-
jahren von durchschnittlich zwei Mio. Euro. Die gebildeten Ansétze waren in allen Jahren aus-
reichend.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden. Ablauf von Akquise und Bewirtschaftung von Férdermitteln anhand konkreter MaRR3nah-
men sind nicht Inhalt der Priifung gewesen.

1441 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat noch Optimierungsmadglichkeiten bei der Akquise von For-
dermitteln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermittel-
recherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Gber die forderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Emmerich am Rhein akquirieren und bewirtschaften die Fachbereiche die For-
dermittel dezentral. Regelungen oder strategische Vorgaben, die eine standardisierte Akquise
von Fordermitteln vorsehen, hat die Stadt bislang nicht getroffen. Strategische Vorgaben, zum
Beispiel in Form von Zielvorgaben, raumen der Fordermittelakquise eine gréRere Bedeutung
ein und schaffen Verbindlichkeit.

» Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Forder-
madglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen standardi-
siert zu prifen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Diese sollte mindestens auf folgende In-
halte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme einschlie3lich der Do-
kumentation der Recherche.
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e Vorhalten einer zentralen Datei Uiber alle potenziell forderfahigen Maf3nahmen.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen (z. B. Fachbereich
Zentrale Servicedienste).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung,
um das Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven Maf3nah-
men die Prufung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen,
wirden fir einen standardisierten, nachpriifbaren Prozess sorgen.

Der Informationsstand zu méglichen Férderprogrammen beschreibt die Stadt in den jeweiligen
Organisationseinheiten als sehr unterschiedlich. Dabei greift die Stadt Emmerich am Rhein auf
das Beratungsangebot einer bestimmten Foérderdatenbank zurtick.

Ein zentraler Uberblick tiber alle méglichen Férderprojekte fehlt der Stadt Emmrich am Rhein
bislang. Erst ein zentraler Uberblick tiber alle MaBnahmen erméglicht es, FérdermalRnahmen
bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Emmerich am Rhein einen umfas-
senden Uberblick (iber ihre aktuell geplanten FérdermaRnahmen verschaffen. Dazu sollte
sie diese zentral dokumentieren.

Die Stadt merkt dazu an, dass der Aufwand flr die Antragstellung von EU-Férdermitteln in der
Vergangenheit als verhaltnismafig hoch angesehen wurde.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat kein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen
etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung an verbindlichen
Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes Vorgehen
bei der Fordermittelbewirtschaftung wirde unterstitzend dazu beitragen, Ruckforderungen
Zu vermeiden.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstréager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Emmerich am Rhein bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral. Die Sachbearbeiter
in den beantragenden Fachbereichen sind individuell dafiir verantwortlich, dass die Auflagen
und Bedingungen aus dem Foérderbescheid realisiert werden. An dieser Stelle gibt es keine vor-
gegebenen Standards oder Kontrollmechanismen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre aktuell gelebten Prozessabléufe verbindlich und
transparent festlegen. Gegebenenfalls macht es Sinn, den Prozessablauf und weitere sinn-
volle Vorgaben in einer Dienstanweisung zu regein.

Weiterhin gibt es an keiner Stelle eine zentrale Zusammenfassung der aktuell laufenden Foér-
dermaRBnahmen. Der Stadt fehlt es somit an einem umfassenden Uberblick tiber investive und
konsumtive Forderprojekte (siehe Empfehlung zur Férdermittelakquise).

Eine zentrale Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaZnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Fdrderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,
o Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Em-
merich am Rhein bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Fordermitteldaten zu beschaf-
fen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Stadt geeignete Steuerungs-
mafinahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwicklung
der Fordermalinahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Fordergeber adres-
satenorientiert regelmafig tber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten
Fordermal3nahmen informieren.

1.5 Drohende Verluste aus Geldanlagen

Die Stadt Emmerich am Rhein hat in den Jahren 2020 und 2021 Einlagen in H6he von insge-
samt sechs Mio. Euro bei einem privaten Bankunternehmen getétigt. Seit die Privatbanken im
Oktober 2017 ihre Einlagensicherung reformiert haben, sind 6ffentliche, unter anderem Anlagen
von Kommunen, bei ihnen nicht mehr geschitzt. Die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin) hat am 16. Méarz 2021 einen Insolvenzantrag fir die betroffene Bank gestellt.
Das Amtsgericht Bremen hat diesem Insolvenzverfahren nun stattgegeben. Es besteht das Ri-
siko, dass die betroffenen Anleger ihre Einlagen ganz oder zu einem grof3en Teil verlieren. Als
Glaubiger im Insolvenzverfahren kénnen sie ihre Forderungen lediglich zur Insolvenztabelle an-
melden und darauf hoffen, einen Betrag Uber die Insolvenzquote zuriickzubekommen — voraus-
gesetzt, dass bei der Bank noch ein Restvermdgen vorhanden ist. Das Verfahren dauert zum
Zeitpunkt der Prifung noch an. Derzeit planen mehrere geschadigte Kommunen sich juristisch
gemeinsam fiur das Insolvenzverfahren aufzustellen. Dartiber hinaus sollen Haftungsanspriiche
gemeinschaftlich gepriift werden. Aus den aktuellen Entwicklungen lassen sich Risiken fiir den
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stadtischen Haushalt im Rahmen der Ergebnis- und Finanzrechnung ableiten, auf die an den
entsprechenden Stellen hingewiesen wird.

Die Uberpriifung der konkreten Anlageentscheidung war nicht Gegenstand der tiberortlichen
Prufung.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 - Haushaltssituation

‘ Feststellung Seite

Plan-Ergebnisse

Die gpaNRW sieht allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken im Hinblick auf die aktuelle Haushaltsplanung. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte dement-
F1 | sprechend die Corona-bedingten finanziellen Auswirkungen (Ermittlung des auBerordentlichen Ertrags) genau beobachten. Das Gleiche gilt fir die drohenden Forderungs- 40
verluste aus Geldanlagen.

Schulden und Vermégen

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die gem&nR § 30 Abs. 2 KomHVO NRW festgesetzte Intervallgrenze von zehn Jahren fir eine kérperliche Bestandsaufnahme von unbe- 52

F2 . .
weglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdégens uberschritten.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Giberértlichen Priifung 2021 - Haushaltssteuerung

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Stadt Emmerich am Rhein schafft es nicht die Fristen zur Auf- und Fest-
F1 stellung der Jahresabschlisse einzuhalten. Gleiches gilt fur den Gesamtab- 62

schluss und die Haushaltssatzung. Es fehlt der Stadt daher an wichtigen Infor-

mationen zur Haushaltslage.

Investive Auszahlungserméchtigungen Ubertragt die Stadt jahrlich vergleichs- Die Stadt sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven

weise in geringerem Umfang, allerdings mit steigender Tendenz. Dabei ist der Auszahlungen noch stringenter tUberprifen. Ziel sollte es sein, nur Maf3-
F2 | Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen in den letzten Jahren 39 E2 nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 44

stark zuriickgegangen. Der Stadt Emmerich am Rhein ist es in den letzten 13 KomHVO NRW effiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch

Jahren nicht gelungen, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. ist.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Emmerich am Rhein hat noch Optimierungsméglichkeiten bei der Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die strategische Zielvorgabe formu-
F3 | Akquise von Fordermitteln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und Dokumen- 72 | E3.1 | lieren, dass Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und 45
tationen zur Férdermittelrecherche. Investitionsmaflnahmen standardisiert zu prifen sind.

Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und kon-
sumtiven Maf3nahmen die Prufung der Férdermdglichkeiten inklusive ei-
ner Aktendokumentation vorsehen, wiirden fur einen standardisierten,
nachpriifbaren Prozess sorgen.

E3.2 45

Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Emmerich am
E3.3 | Rhein einen umfassenden Uberblick tiber ihre aktuell geplanten Forder- 45
maRnahmen verschaffen. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat kein férderbezogenes Controlling und Be-
richtswesen etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirt-
F4 | schaftung an verbindlichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. 45 | E4.1
Ein transparent dokumentiertes VVorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung
wirde unterstitzend dazu beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden.

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre aktuell gelebten Prozessablaufe
verbindlich und transparent festlegen. Gegebenenfalls macht es Sinn,
den Prozessablauf und weitere sinnvolle Vorgaben in einer Dienstanwei-
sung zu regeln.

46

Die Stadt sollte Entscheidungstréager wie Verwaltungsleitung, Politik und
E4.2 | Fordergeber adressatenorientiert regelmafig tber den Stand der abge- 46
schlossenen, laufenden und geplanten Férdermaflnahmen informieren.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

2. Viertelwert

Kennzahlen : Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 107,78 89,21 98,49 101,17 104,49 125,02 105
Eigenkapitalquote 1 53,67 -29,07 13,45 26,75 42,50 73,27 105
Eigenkapitalquote 2 78,17 -10,53 41,06 56,95 71,11 88,95 105
Fehlbetragsquote A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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2. Viertelwert
(Median)

Emmerich am

Rhein Anzahl Werte

Kennzahlen 3. Viertelwert Maximum

Minimum 1. Viertelwert

Vermogenslage

Infrastrukturquote 22,44 0,00 28,46 35,23 40,84 57,37 105
Abschreibungsintensitat 6,18 0,71 6,36 7,59 9,15 47,72 105
Drittfinanzierungsquote 140,46 8,59 46,36 53,71 63,01 140,46 103
Investitionsquote 69,69 21,19 54,71 88,98 135,69 1.848,70 105
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 99,33 13,96 76,20 87,80 95,26 137,24 105
Liquiditat 2. Grades 181,51 7,61 29,12 59,30 124,19 1.404,64 78
(DA?I:::;E?:?];X%;; huldungsgrad 6,20 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,66 0,90 3,70 7,25 14,12 41,37 105
Zinslastquote 1,11 0,00 0,73 1,38 2,14 6,68 105
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,44 31,27 47,12 54,34 59,60 75,50 104
Zuwendungsquote 27,24 5,59 13,78 19,36 24,76 41,92 105
Personalintensitat 17,82 8,57 17,82 20,05 22,51 28,59 105
Sach- und Dienstleistungsintensitat 7,83 7,08 12,75 15,91 18,05 32,93 105
Transferaufwandsquote 57,92 36,64 42,94 46,28 49,99 75,14 105

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017

: . Durchschnitts-
Ergebnisse der Vorjahre : Cwse(r:te =

Gewerbesteuern (4013) 10.853 14.690 17.466 19.265 19.906 16.436
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 8.340 8.814 9.058 9.352 9.893 9.091
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.599 1.650 1.782 1.837 2.287 1.831
Ausgleichsleistungen (405) 905 895 909 926 972 921
Schllsselzuweisungen (4111) 2.404 8.209 10.554 9.426 9.282 7.975
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 467 367 0 416 527 356
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0 g4
Summe der Ertrage 24.569 34.627 39.769 41.222 42.868 36.611
Steuerbeteiligungen (534) 1.474 2.378 2.802 3.356 3.139 2.630
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 10.901 11.072 11.498 12.403 13.022 11.779
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0 A
Summe der Aufwendungen 12.375 13.450 14.301 15.759 16.161 14.409

4 Die gpaNRW bereinigt die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auRen vor. Daher enthélt die
Tabelle fur diese Position keinen Durchschnittswert.

5 Die gpaNRW bereinigt die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auen vor. Daher enthélt die
Tabelle fur diese Position keinen Durchschnittswert
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Durchschnitts-
werte

Ergebnisse der Vorjahre

Saldo 12.194 21.177 25.468 25.463 26.707 22.202

Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017

Grundzahlen

Eigenkapital 144.528 149.520 150.527 154.855 149.235
tl\rlé‘cght durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 144.528 149.520 150.527 154.855 149.235
Sonderposten fur Zuwendungen/Beitrage 74.117 74.057 72.842 71.719 68.130
Eigenkapital 2 218.645 223.577 223.369 226.574 217.365
Bilanzsumme 276.919 275.798 278.732 276.613 278.071

Tabelle 6: Schulden Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0
:]/:r:blndllchkelten aus Krediten fur Investitio- 14.534 13.192 13.476 13.247 24,282
\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 8.000 7900 2 600 2 800 0
tatssicherung

Verblndllchke!ten aus .\/orgar)gen, die Kredit- 3.022 2968 2740 2509 2,486
aufnahmen wirtschatftlich gleichkommen

:{;r;ér;dllchkelten aus Lieferungen und Leis- 985 977 1108 477 748
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Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 536 336 499 236 428
Sonstige Verbindlichkeiten 1.936 1.884 2.884 1.803 1.927
Erhaltene Anzahlungen 824 956 1.150 1.939 2.832
Verbindlichkeiten 29.837 28.213 29.458 23.101 32.682
Ruckstellungen 26.943 22.126 24.219 25.356 25.785
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0 0 0 0 0
Schulden 56.780 50.339 53.676 48.458 58.467

Tabelle 7: Gesamtschulden Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2010 bis 2015

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 92.634 95.152 88.087 100.249 98.776 97.982
Rickstellungen 34.199 36.183 36.184 38.600 31.661 30.225
Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0 0
Gesamtschulden 126.833 131.335 124.271 138.849 130.437 128.207

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2010 bis 2015

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
:)/sgzlndllchkelten aus Krediten fur Investiti- 46.449 50 154 48.187 49.262 43.282 44.213
\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 9201 5900 0 8.000 7900 7600
tatssicherung
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Grundzahlen

Verbindiichkeiten aus Vorgangen, die Kre- 21.101 25.694 26.804 27.519 31.338 31.230
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Ve.rblndllchkelten aus Lieferungen und 8.434 2755 2085 5739 5578 6.247
Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 7.360 10.648 4.605 8.905 9.721 7.543
Erhaltene Anzahlungen 0 0 6.407 824 956 1.150
Gesamtverbindlichkeiten 92.634 95.152 88.087 100.249 98.776 97.982

Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2016 und 2017

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 23.101 32.682
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen 35 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermoégen 0 4.882
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 93 153
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 88 121
Forderungen gegeniiber Sondervermogen 1 1
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 73.984 76.604
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? ja ja
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Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017
Wenn ja, in welcher H6he?® 0 27
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 96.868 104.103

* Hier wurden folgende Beteiligungen berticksichtigt: Technische Werke Emmerich GmbH, Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH (EGD) mit ihren Tochterunterneh-
men, Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein — eigenbetriebsahnliche Einrichtung

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017

Grundzahlen

Jahresergebnis -5.983 5.053 1.009 4.284 6.559
Gewerbesteuer 10.853 14.690 17.466 19.265 19.906
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.340 8.814 9.058 9.352 9.893
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.599 1.650 1.782 1.837 2.287
Ausgleichsleistungen 905 895 909 926 972
Schliisselzuweisungen vom Land 2.404 8.209 10.554 9.426 9.282
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsoli-

dierungshilfe - 0 0 0 0 0
Allgemeine Umlagen vom Land 467 367 0 416 527
Summe der Ertrage 24.569 34.627 39.769 41.222 42.868
Gewerbesteuerumlage 1.474 2.378 2.802 3.356 3.139
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 10.901 11.072 11.498 12.403 13.022
Allgemeine Kreisumlage 0 0 0 0 0

6 keine vollstandige Ermittlung moglich
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Grundzahlen

':ggﬁrg:mesf;‘l'(f:‘sg“s':)gai':gaez;is Land - Leistungen 12.375 13.450 14.301 15.759 16.161
Summe der Aufwendungen 12.194 21.177 25.468 25.463 26.707
Saldo der Bereinigungen 1.474 2.378 2.802 3.356 3.139
Saldo der Sondereffekte 0 5.438 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -18.176 -21.562 -24.460 -21.179 -20.148
Abweichung vom Basisjahr 0 -3.386 -6.284 -3.002 -1.972

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2018 bis 2023

Grundzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis 946 -1.618 -4.015 -6.542 -4.836 -3.845 -3.374
Gewerbesteuer 19.998 25.950 20.500 19.000 19.500 20.000 20.500
gﬁ':re'”dea”te" an der Einkommens- 10.440 10.980 10.650 10.577 10.947 11.604 12.335
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.550 2.510 2.695 2.769 2.459 2.515 2571
Ausgleichsleistungen 989 1.034 1.064 901 1.120 1.160 1.190
Schliisselzuweisungen vom Land 8.934 10.006 9.594 8.856 9.200 9.700 10.200
Leistungen ays. dem Stgrkungspaktge- 0 0 0 0 0 0 0
setz - Konsolidierungshilfe -

Allgemeine Umlagen vom Land 1.222 602 691 1.201 0 0 0
Summe der Ertrage 44,132 44.532 45.194 43.304 43.226 44.979 46.796
Gewerbesteuerumlage 3.377 2.921 1.688 1.565 1.606 1.647 1.688
Allgemeine Kreisumlage 13.113 13.807 14.334 14.118 14.200 14.400 14.600
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Grundzahlen

z:):gsa‘r)i;al'(ttztér:lljge nach dem Star- 0 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 16.490 16.728 16.022 15.683 15.806 16.047 16.288
Saldo der Bereinigungen 27.642 34.354 29.173 27.621 27.420 28.932 30.508
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 2.554 1.660 1.377 366
Bereinigtes Jahresergebnis -26.696 -35.972 -33.187 -36.717 -33.916 -34.154 -34.248
Abweichung vom Basisjahr -8.520 -17.795 -15.011 -18.541 -15.740 -15.978 -16.072

Tabelle 12: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2013 bis 2017

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis -18.176 -21.562 -24.460 -21.179 -20.148
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -2.354 -2.564 -2.075 -415 -1.472
Tellgrgebpls Produktbereich Kinder-, Jugend- und 7129 7623 -0.336 -8.401 -8.296
Familienhilfe
::rrﬁlnlgtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistun- -8.603 11.375 -13.049 12.362 -10.380
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 -2.682 -4.356 -3.670 -1.687
Tabelle 13: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Emmerich am Rhein in Tausend Euro 2018 bis 2023
Grundzahlen 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis -26.696 -35.972 -33.187 -36.717 -33.916 -34.154 -34.248
Teilergebnis Produktbereich Soziale -2.125 -2.539 -2.801 -2.121 -2.123 -2.101 -2.160
Leistungen
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Grundzahlen

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -10.034 -10.722 -12.508 12.254 -12.749 -13.186 -13.465
Jugend- und Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis ohne -14.537 22711 -17.788 -22.342 -19.045 -18.868 -18.623
»Sozialleistungen

Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozi- -5.845 -14.018 -9.096 -13.650 -10.352 -10.175 -9.930
alleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Emmerich am Rhein im Priif-
gebiet Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Emmerich am Rhein verfligt Uber eine komplexe Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist an
27 Unternehmen beteiligt. Auf zwolf dieser Unternehmen bt sie einen mindestens mafgebli-
chen Einfluss aus. Diese Beteiligungen werden auf drei Beteiligungsebenen gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf einem hohen Niveau. Der Ein-
fluss der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt ist in den Berichtsjahren konstant. Im
Durchschnitt belasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt mit 1,7 Mio. Euro. Die Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt befinden sich damit ebenfalls auf einem hohen Ni-
veau.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanage-
ment. Diese Anforderungen erflillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein
nicht.

Die Stadt Emmerich am Rhein halt die wesentlichen Unterlagen der Beteiligungen vor, eine Ak-
tualisierung ist jedoch nicht sichergestellt. Die Unterlagen liegen teilweise nicht zentral vor und
werden auch nur teilweise digitalisiert.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat lediglich die Beteiligungsberichte bis 2015 in den Rat einge-
bracht. Sie sollte daher dem Rat kurzfristig die fehlenden Beteiligungsberichte zur Verfigung
stellen. Zukunftig sollten die Gesamtabschliisse jeweils in der gesetzlichen Frist von neun Mo-
naten nach dem jeweiligen Stichtag in den Rat eingebracht werden.

Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat zudem insbesondere fur die Emmericher Gesell-
schaft fir kommunale Dienstleistungen mbH und ihre Téchter sowie fiir die Technische Werke
Emmerich am Rhein GmbH standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Ver-
lauf zur Verfigung stellen. Mit Berichten zu Prognosen und Sachverhalten von besonderer Be-
deutung kann der Informationsfluss zum Rat sichergestellt werden.

Die Stadt Emmerich am Rhein bietet den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern keine
Schulungen an und unterstitzt diese nicht durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier
besteht bei der Stadt Emmerich am Rhein Optimierungspotential. Lediglich die Emmericher Ge-
sellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH schult die Gremienvertreter zu Rechten und
Pflichten. Die Stadt sollte nach den Kommunalwahlen Schulungen, mindestens zu den Rechten
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und Pflichten des Aufsichtsrates, anbieten und ihre Gremienvertreter und Gremienvertreterin-
nen durch Stellungnahmen zu den kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremi-
ensitzungen unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte fur Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie
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o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 27 Beteiligungen, von denen 13 unmittelbar ge-
halten werden. Auf zwélf Beteiligungen bt die Stadt einen mindestens maRgeblichen Ein-
fluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist auf einem hohen Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Emmerich am Rhein ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 27 Unter-
nehmen beteiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteili-
gungen unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der
Beteiligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Betei-
ligungsebene zu berticksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligun-
gen moglich ist. Die Beteiligungen werden in sechs verschiedenen Rechtsformen gehalten. Da-
bei ist die GmbH mit 17 Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Em-
merich am Rhein wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 10
20,0 bis 50,0 Prozent 2

unter 20,0 Prozent 15

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hohere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmé&Rig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.
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Bei der Stadt Emmerich am Rhein handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteili-

gungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’ von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Emmerich

Eigenbetriebs-
ahnliche
Einrichtung
Kommunal-
betriebe
Emmerich am
Rhein

(100,0%)

Eigenbetriebs-
ahnliche
Einrichtung
Kultur, Kiinste,
Kontakte
Emmerich

(100,0 %)

Emmericher
Gesellschaft fur
kommunale
Dienstleistungen
mbH

(100,0 %)

Wirtschafts-
forderungs- und
Stadtmarketing-

Gesellschaft

Emmerich am

Rhein mbH

(70,0 %)

Stadtwerke
Emmerich
GmbH

(75,1 %)

Embricana
Freizeit- und
Sport-GmbH

(100,0 %)

Port Emmerich -
Infrastruktur-
und Immobilien-
gesellschaft
mbH

(100,0 %)

Rhein-
Beteiligungs-
gesellschaft
mbH i. L.

(58,0 %)

ErschlieBungs-
gesellschaft
Emmerich am
Rhein mbH

(100,0 %)

Contargo Rhein-
Waal-Lippe
GmbH

(50,0 %)

DeltaPort
Niederrhein-
hafen GmbH

(33,33 %)

Technische
WEE
Emmerich am
Rhein GmbH

(50,1 %)

Die Rhein-Beteiligungsgesellschaft mbH i. L. wird im Jahr 2020 aus dem Handelsregister aus-
getragen. Die Sparkasse Emmerich-Rees hat in 2016 zur Sparkasse Rhein-Maas fusioniert. Die
Beteiligungsquote der Stadt Emmerich am Rhein verringerte sich von 58,0 Prozent auf 13,3

Prozent.

7 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Emmerich am Rhein generieren im Vergleich zur Stadt hohe Er-
trage. Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen fast das Dreifache der Verbindlich-
keiten der Stadt. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist demnach
hoch. Von besonderer Bedeutung sind die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Kommunalbe-
triebe Emmerich am Rhein sowie die Stadtwerke Emmerich GmbH.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hthere Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Emmerich am
Rhein wird nachfolgend dargestellt. Zum Priifungszeitpunkt lag der Jahresabschluss 2018 der
Stadt Emmerich am Rhein noch nicht vor. Es werden folgend die Werte aus den Jahresab-
schlissen zum 31. Dezember 2017 verglichen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2017 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 2594
g g 146 1
N . 32,7
Verbindlichkeit !
erbindlichkeiten 925
Ertrage 7,0
93,8

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2017 mehr als halb so viel Anlagevermdgen wie die Stadt Emmerich
am Rhein. Davon entfallt der GroRteil auf das Kanalnetz der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung
Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein. Das Ubrige Anlagevermégen liegt insbesondere in der
Stadtwerke Emmerich GmbH.

Die Verbindlichkeiten betragen fast das Dreifache der Verbindlichkeiten der Stadt. Die ausge-
gliederten Verbindlichkeiten befinden sich im Wesentlichen im Kommunalbetrieb Emmerich am
Rhein sowie in der Stadtwerke Emmerich GmbH.

Die Beteiligungen Uberschreiten das Ertragsvolumen der Stadt. Die meisten Ertrage werden mit
40,1 Mio. Euro durch die Stadtwerke Emmerich GmbH erwirtschaftet. Diese werden durch Um-
satzerlése in den Bereichen Strom-, Gas- und Wasserversorgung erwirtschaftet. Weitere we-
sentliche Ertrdge werden durch den Kommunalbetrieb Emmerich am Rhein im Bereich Abwas-
ser durch Gebihren vereinnahmt.
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2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Durchschnitt der Berichtsjahre mit 1,7. Mio. Euro belastet.
Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen der
Stadt Emmerich am Rhein haben jahrlich hohe Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfugigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein stellen sich
wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 198 188 148
Steuerertrage 1.435 1.018 2.546
Konzessionsabgaben 1.531 2.046 1.818
Gewinnausschuttungen und Dividenden 1414 1.837 1.813
Sonstige Ertrage 164 165 1
Gesamtsumme 4.742 5.254 6.326

Insgesamt generiert die Stadt rund sieben Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen erheblichen An-
teil an den Ertréagen der Stadt.

Den gréRten Anteil haben die Steuerertrdge, welche im Wesentlichen durch die Volksbank Em-
merich-Rees eG sowie den Sparkassenzweckverband Rhein-Maas geleistet werden. Die Kon-

8 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinnabfiihrun-
gen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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zessionsabgaben werden ausschlie3lich von der Stadtwerke Emmerich GmbH gezahlt. Die Ge-
winnausschuttungen erfolgen jahrlich durch den Kommunalbetrieb Emmerich am Rhein, die
Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH sowie die Technische Werke
Emmerich am Rhein GmbH. Beim Kommunalbetrieb Emmerich am Rhein handelt es sich jahr-
lich um die Eigenkapitalverzinsung aus den Schmutzwassergebiihren. Aufgrund der Beteili-
gungsstruktur sowie eines steuerlichen Querverbundes schittet die Stadtwerke Emmerich
GmbH ihre Gewinne an die Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH
aus, welche das Defizit der Embricana Freizeit- und Sport-GmbH deckt. Hierdurch wird unter
anderem der Baderbereich finanziert.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.223 2.200 1.928
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 4.140 4.349 4.403
Verlustibernahmen und -abdeckungen 530 466 656
Sonstige Aufwendungen 166 290 186
Gesamtsumme 7.059 7.305 7.173

Insgesamt generiert die Stadt rund zehn Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen erheblichen
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Die Zuschiisse und Umlagen sind gepragt durch Betriebskostenzuschiisse fir den Betriebs-
zweig Bauhof des Kommunalbetriebes Emmerich am Rhein sowie die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung Kultur Kiinste Kontakte Emmerich am Rhein. Bei den Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen handelt es sich im Wesentlichen um Aufwendungen fir den Bezug von
Strom, Gas und Wasser durch die Stadtwerke Emmerich GmbH.

Verlustibernahmevereinbarungen bestehen mit der Kultur Kiinste Kontakte Emmerich am
Rhein, der Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketinggesellschaft Emmerich am Rhein mbH,
der Technologie-Zentrum Kleve GmbH (Beteiligungsquote 7,68 Prozent) sowie der Wirtschafts-
foérderung Kreis Kleve GmbH (Beteiligungsquote 2,99 Prozent). Den grof3ten Anteil hat die Wirt-
schaftsforderungs- und Stadtmarketinggesellschaft Emmerich am Rhein mbH mit 426 Tausend
Euro. Diese steigen laut Haushaltsplanentwurf 2021 auf 874 Tausend Euro und werden durch
Sonderzuschisse von 203 Tausend Euro ergéanzt.

Im Durchschnitt belasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt in den drei Betrachtungs-
jahren mit 1,7 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen und Burgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Geleistete Kapitaleinlagen 0 12.180 0
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Burgschaften (Stand 31.12.) 4.444 1.288 1.220

Gesamtsumme 4.444 13.468 1.220

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verflgung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Biirg-
schaften Ubernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kénnen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt haben.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat im Jahr 2017 im Rahmen der Fusion der Sparkassen im
Kreis Kleve eine Kapitalverstarkung in Héhe von 12,2 Mio. Euro in die Sparkasse Emmerich-
Rees eingebracht. Die Stadt Emmerich am Rhein Gbernimmt au3erdem fiir die Technische
Werke Emmerich am Rhein GmbH noch eine Restbirgschaft in Héhe von 1,2 Mio. Euro GmbH.
Seit 2016 verringert sich diese Blrgschaft.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewéhltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, sind unter anderem die eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein sowie Kultur, Kiinste, Kontakte
Emmerich am Rhein fir das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein von Be-
deutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer
rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Rege-
lungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune
zustandig fur die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Be-
stellung und Abberufung der Betriebsleitung. Aul3erdem bestehen Informationspflichten der Be-
triebsleitung gegentuber der Burgermeisterin oder dem Birgermeister und der Kammerin oder
dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene
Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichts-
wesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung mdoglich ist.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht nur in Ansétzen den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben.
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Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlusse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein wird aktuell durch die Kdmmerin
sowie den stellvertretenden Fachbereichsleiter Finanzen wahrgenommen. Hier ist eine Auftei-
lung erfolgt, sodass die strategischen Bereiche durch die Kémmerin und alles Weitere durch
den stellvertretenden Fachbereichsleiter Finanzen abgedeckt werden. Klare Abgrenzungen be-
stehen hier nicht. Stellenanteile liegen fur das Beteiligungsmanagement aktuell nicht vor. Zu-
kinftig soll eine Stelle eingerichtet werden, welche sich zentral um die Erstellung des Gesamt-
abschlusses sowie das Beteiligungsmanagement kiimmern soll. Dies erscheint uns aufgrund
der Komplexitat sowie der Menge an Aufgaben im Beteiligungsmanagement fir den Konzern
Stadt Emmerich am Rhein sinnvoll.

Die Stadt Emmerich am Rhein halt die Grunddaten, wie zum Beispiel Satzungen und Gesell-
schaftsvertrage fur alle unmittelbaren sowie alle Beteiligungen mit mindestens maf3geblichem
Einfluss vor. Bei den mittelbaren Beteiligungen unter 20,0 Prozent Beteiligungsquote werden
die Grunddaten nicht fur alle Unternehmen erhoben und vorgehalten. Eine Aktualisierung der
Daten ist nicht sichergestellt. Anstellungsvertrage fir Geschaftsfihrer liegen dem Beteiligungs-
management nicht vor. Aufgrund der Abordnung eines stadtischen Beamten liegt der Anstel-
lungsvertrag des Geschaftsfihrers der Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistun-
gen mbH im Personalamt vor. Besondere Vertrage, wie der Birgschaftsvertrag fur die Techni-
sche Werke Emmerich am Rhein GmbH liegen aufgrund der Zuordnung des Beteiligungsmana-
gements zum Bereich Finanzen vor.

Die Einladungen und Niederschriften fir die Gremiensitzungen der Emmericher Gesellschaft fur
kommunale Dienstleistungen mbH sowie die Stadtwerke Emmerich GmbH gehen dem Beteili-
gungsmanagement automatisiert zu. Die Stadt Emmerich am Rhein hat in allen Beteiligungen
mit mindestens maRgeblichem Einfluss, aul3er der Contargo Rhein-Waal-Lippe GmbH sowie
der DeltaPort Niederrheinhafen GmbH, einen Vertreter des Verwaltungsvorstandes als Gremi-
enmitglied besetzt. Eine Weitergabe der Unterlagen an das Beteiligungsmanagement erfolgt ak-
tuell nur vereinzelt und ist nicht geregelt.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane fir die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen
mit mindestens maRgeblichem Einfluss werden im Beteiligungsmanagement bzw. bei der Kam-
merin verwaltet. Bei den Beteiligungen unter 20,0 Prozent Beteiligungsquote werden die Jah-
resabschlisse nur verwaltet, wenn sie automatisiert ibersandt werden. Dies erfolgt zum Bei-
spiel bei der Lokalradio Kreis Kleve Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG sowie der Solar & Spar
Contract GmbH & Co. KG. Hingegen werden Jahresabschliisse zum Beispiel der Emmericher
Baugenossenschaft eG sowie der Volksbank Emmerich-Rees eG nicht vorgehalten. Um Infor-
mationen uber die Lage und Entwicklung der Beteiligungen zu haben und auf Veranderungen
reagieren zu kénnen, ist es notwendig, auch die Jahresabschliisse der Beteiligungen mit gerin-
ger Beteiligungsquote zeitnah vorzuhalten und zu analysieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte darauf hinwirken, dass die Einladungen und Nieder-
schriften sowie die Jahresabschlisse aller Beteiligungen automatisiert an das Beteiligungs-
management Ubersandt werden. Das Beteiligungsmanagement sollte diese Unterlagen ana-
lysieren. Vorteilhaft sind klare Regelungen zum Beispiel im Rahmen einer Beteiligungsrichtli-
nie. So haben die Beteiligungen klare Vorgaben und Kenntnis der Erwartungen der Stadt.

Die Grunddaten werden gréRtenteils zentral im Fachbereich Finanzen verwaltet. Einladungen
und Niederschriften sowie Unterlagen, die diesen anliegen, werden hingegen beim Vertreter
des Verwaltungsvorstandes vorgehalten. Die Unterlagen werden im Wesentlichen digital auf ei-
nem Netzlaufwerk gesichert.

Die Daten der Gremienvertreter liegen zentral im Ratsinformationssystem. Ein Zugriff auf diese
Daten durch das Beteiligungsmanagement ist gewéhrleistet. Eine Ubersicht iiber die Besetzung
der Gremien bestand bislang nicht. Erst durch die Kommunalwahl 2020 und die Neubesetzung

der Gremien wurde diese nun eingefihrt. Hier sollte nun eine standige Aktualisierung sicherge-
stellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Datenvorhaltung zentralisieren und weiter digitali-
sieren. Es ist notwendig die Grunddaten an einer zentralen Stelle zu bundeln um einen Ge-
samtiberblick zu erhalten und die Beteiligungen zu managen.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfo-
lio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat zum Prifungszeitpunkt die Beteiligungsberichte sowie Ge-
samtabschlisse bis einschlie3lich des Jahres 2015 in den Rat eingebracht. Die Einbringung der
Beteiligungsberichte bis 2018 in den Rat erfolgt mit dem Gesamtabschluss im Jahr 2021. Auf-
grund der zeitlichen Verzdgerung bei der Aufstellung der Gesamtabschliisse werden auch die
Beteiligungsberichte stark verspétet in den Rat gegeben.

Ein Uberblick Gber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der
Beteiligungen der Stadt Emmerich am Rhein ist aufgrund der zeitlichen Verzdgerung bei der
Aufstellung der Gesamtabschliisse fir die kommunalen Entscheidungstrager nicht méglich.
Ohne entsprechende Informationen kann der Rat die Beteiligungen und das Beteiligungsportfo-
lio nicht steuern und entsprechenden Einfluss austben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Beteiligungsberichte ab 2016 zeitnah erstellen und
dem Rat zur Verfigung stellen.

Die Stadt Emmerich am Rhein ist auskunftsgemaf? auch nach 2018 dazu verpflichtet Gesamt-
abschlisse aufzustellen. Diese sind gemal § 116 Abs. 8 GO NRW binnen neun Monaten nach
dem Abschlussstichtag zu erstellen. Die Stadt ist gehalten, zukiinftig diese Frist einzuhalten, um
den Ratsmitgliedern zeitnah einen Uberblick tiber den Konzern Stadt Emmerich am Rhein zu
verschaffen.

Bei Erstellung eines Gesamtabschlusses ist es ab 2019 nicht mehr gesetzlich gefordert einen
Beteiligungsbericht anzuhéngen. In einem Gesamtabschluss wird ein guter Blick auf den Stand
sowie die Entwicklung des Konzerns, im Wesentlichen der im Vollkonsolidierungskreis befindli-
chen Unternehmen, geworfen. Fur die Stadt Emmerich am Rhein sind jedoch auch Beteiligun-
gen, welche nicht im Vollkonsolidierungskreis sind, von Bedeutung. Die Stadt Emmerich am
Rhein sollte auch diese Unternehmen in den Fokus nehmen und zukinftig ein Berichtswesen
zur Entwicklung und zu Prognosen der Unternehmen erstellen.

Aktuell erstellt die Stadt Emmerich am Rhein keine unterjahrigen Berichte auf freiwilliger Basis.
Sie hat keine Vorgaben an die Beteiligungen zu einem unterjahrigen Berichtswesen. Im Rah-
men der Gremiensitzungen berichten die Geschéftsfihrer in der Regel mindlich zum Verlauf
des Geschéftsjahres. Hier ist es notwendig, dass der jeweilige Vertreter des Verwaltungsvor-
standes entsprechende Veranderungen zum Verlauf des Geschéftsjahres an das Beteiligungs-
management mitteilt. Bei der Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH
wird fir alle Téchter anhand einer Prasentation durch den Geschéftsfiihrer in den Gremiensit-
zungen berichtet. Die GmbH erstellt keine weiteren Berichte. Das Beteiligungsmanagement
sollte darauf hinwirken, zumindest die Prasentationen automatisiert zu erhalten um unterjahrig
einen Uberblick tiber die Entwicklung der Emmericher Gesellschaft fiir kommunale Dienstleis-
tungen mbH und ihrer Téchter zu erhalten. Es wére wiinschenswert, dass insbesondere die
Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH zukinftig fir sich und ihre
Tochter Quartalsberichte mit Prognosen zum Jahresverlauf und der Abweichung zum Wirt-
schaftsplan erstellt und dem Beteiligungsmanagement der Stadt zukommen lasst. Hier sollte
zusatzlich ein Fokus auf die Embricana Freizeit- und Sport-GmbH gelegt werden. Diese verur-
sacht steigende Jahresfehlbetrage (vor Ertragen durch Gewinnabfiihrung), welche nur durch die
Gewinnausschittungen der Stadtwerke Emmerich am Rhein GmbH ausgeglichen werden kon-
nen. Sollten die Jahresfehlbetrage zukinftig steigen oder die Gewinnausschittungen der Stadt-
werke Emmerich am Rhein GmbH sinken kann dies zu Aufwendungen auch fur die Stadt Em-
merich am Rhein fihren. Die Stadt sollte auch bei der Technische Werke Emmerich am Rhein
GmbH versuchen auf ein entsprechendes Berichtswesen hinzuwirken.

Im Rahmen der Ratssitzungen werden mundliche Berichte zu den einzelnen Gremiensitzungen
von den Vertretern vorgetragen. In der jeweiligen Ratsvorlage sind die Beschlisse der Sitzun-
gen angehangen. Eine Analyse des Beteiligungsmanagements mit eventuellen Auswirkungen
erfolgt nicht. Regelungen zu den Berichten, zum Beispiel welche Punkte kommunal von Bedeu-
tung sind, existieren nicht.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein sollte auf eine unterjahrige Be-
richterstattung der bedeutenden Beteiligungen an die Stadt hinwirken. Hieraus sollten vom
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Beteiligungsmanagement unterjahrige Berichte erstellt werden, die den Rat tiber bedeutende
Themen sowie Prognosen und finanzielle Auswirkungen unterrichten.

GemaR 8 20 EigvVO NRW sind die Betriebsleitungen der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen verpflichtet, dem Burgermeister und dem Betriebsausschuss vierteljahrlich
Zwischenberichte zukommen zu lassen. Diese Berichte missen uber die Entwicklung der Er-
trage und Aufwendungen sowie Uber die Ausfuhrung des Vermégensplans unterrichten. Die
beiden eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein und Kul-
tur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein erstellen diese Berichte nicht. Eine unterjahrige
Steuerung der beiden Einrichtungen durch den Burgermeister oder den Betriebsausschuss ist
somit nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte darauf hinwirken, dass die beiden eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein und Kultur, Kiinste, Kontakte
Emmerich am Rhein zukiinftig die gesetzlich geforderten Quartalsberichte nach §20 EigvVO
NRW erstellen.

Bei besonderem Informationsbedarf (Ad-hoc Mitteilung) informieren die Beteiligungen aus-
kunftsgeman den Blrgermeister. Dieser leitet die Informationen dann an die Kémmerin und das
Beteiligungsmanagement weiter.

2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfur ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse
und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Emmerich am Rhein bietet fur ihre Gremienvertreter keine eigenen Schulungen an.
Lediglich die Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH schult ihre Auf-
sichtsratsmitglieder zu den Rechten und Pflichten. Aufgrund des sehr unterschiedlichen Vorwis-
sens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll, mindestens einmal je Wahlperiode eine Schu-
lung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern fur alle stadtischen Vertreter an-
zubieten. Es sollte in einer solchen Schulung zusatzlich darauf eingegangen werden, welche
Anforderungen und Erwartungen die Stadt an die Vertreter hat.

gpANRW Seite 98 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Beteiligungen #+ 050.010.020_05451

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein erstellt keine Stellungnahmen. Bei
besonderen Themen finden vor Sitzungen Gesprache zwischen dem Burgermeister und dem
Geschéftsfuhrer der Emmericher Gesellschaft fur kommunale Dienstleistungen mbH statt. Im
Verwaltungsvorstand wird dann eine Verwaltungsmeinung gebildet und auch an die weiteren
Gremienvertreter informell kommuniziert. Weitere Informationen erhalten die Gremienvertreter
aus dem Rat nicht. Die Stadt Emmerich am Rhein hat in nahezu allen bedeutenden Beteiligun-
gen bis zur dritten Beteiligungsebene Ratsmitglieder in Gesellschafterversammlungen, Auf-
sichtsraten oder Beiraten. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienmitglieder
ist es sinnvoll den Gremienvertretern weitergehende Unterstiitzung zu bieten. Uber Stellung-
nahmen und Beschlussempfehlungen kann sichergestellt werden, dass die Gremienmitglieder
die Sicht der Verwaltung kennen und es kann auf Ratsbeschliisse sowie finanzielle Auswirkun-
gen Bezug genommen werden. Solche Stellungnahmen sind insbesondere fir die Gremienver-
treterinnen und Gremienvertreter der Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen
mbH und ihrer Téchter sowie der Technische Werke Emmerich am Rhein GmbH von Bedeu-
tung.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern zu-
mindest zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten.
Die Stadt sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen zudem durch Stellungnah-
men zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten unterstitzen.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prufung 2021 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte darauf hinwirken, dass die Einladun-
gen und Niederschriften sowie die Jahresabschlusse aller Beteiligungen

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht iberwiegend nicht den Anfor- automatisiert an das Beteiligungsmanagement tbersandt werden. Das
F1 | derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emmerich am 94 | E1.1 Beteiligungsmanagement sollte diese Unterlagen analysieren. Vorteilhaft 96
Rhein ergeben. sind klare Regelungen zum Beispiel im Rahmen einer Beteiligungsrichtli-

nie. So haben die Beteiligungen klare Vorgaben und Kenntnis der Erwar-
tungen der Stadt.

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Beteiligungsmanagement zent-
ralisieren und die Datenvorhaltung weiter digitalisieren. Es ist notwendig

E1.2 . ) . .
die Grunddaten an einer zentralen Stelle zu bundeln um einen Gesamt- 9%
Uberblick zu erhalten und die Beteiligungen zu managen.
F2 Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be- 96 E2.1 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Beteiligungsberichte ab 2016 97
teiligungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben. "~ | zeitnah erstellen und dem Rat zur Verfiigung stellen.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emmerich am Rhein sollte auf

eine unterjahrige Berichterstattung der bedeutenden Beteiligungen an die

E2.2 | Stadt Emmerich am Rhein hinwirken. Hieraus sollten unterjahrige Be- 97
richte erstellt werden, die den Rat tiber bedeutende Themen sowie Prog-

nosen und finanzielle Auswirkungen unterrichten.

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte darauf hinwirken, dass die beiden ei-
genbetriebséhnlichen Einrichtungen Kommunalbetriebe Emmerich am
Rhein und Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein zukiinftig die ge-
setzlich geforderten Quartalsberichte nach §20 EigVO NRW erstellen.

E2.3 98
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihren Gremienvertreterinnen und
Gremienvertretern zumindest zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen

Die Unterstiitzung der Gremienvertreter entspricht nicht den Anforderungen, 98 E3 zu den Rechten und Pflichten anbieten. 99
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emmerich am Rhein ergeben. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Gremienvertreter und Gremien-

vertreterinnen zudem durch Stellungnahmen zu kommunal bedeutenden
Tagesordnungspunkten unterstiitzen.

F3

gpAaNRW Seite 101 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05451

DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prufung der Stadt Emmerich am Rhein im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Fruhwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen des gepriften Jahres 2018 und die Ergeb-
nisse der Uberdrtlichen Prufung in der Hilfe zur Erziehung einflieRen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Emmerich am Rhein ist im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kom-
munen durch eine sehr geringe Kinderarmut soziostrukturell beginstigt. Gleichzeitig leben in
Emmerich am Rhein weniger Einwohner unter 21 Jahren als in anderen Stadten.

Trotz der positiven Rahmenbedingungen und einer gut etablierten Praventionsarbeit erreicht die
Stadt Emmerich am Rhein eine leicht Uberdurchschnittliche Falldichte bei den Hilfen zur Erzie-
hung. Das belastet den Fehlbetrag im Vergleichsjahr 2018. Die Stadt Emmerich am Rhein ver-
zeichnet unter den bisher 78 Kommunen einen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren von 826 Euro und positioniert sich damit ber dem dritten Viertelwert.

Die Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistun-
gen fir die Tréger und Leistungsanbieter bestehen, wirken sich maRRgeblich auf den Fehlbetrag
aus. Aus diesem Grund ist neben dem Einwohnerbezug auch die Beurteilung der Aufwendun-
gen pro Hilfefall von grof3er Bedeutung.
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Die Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich leicht Giberdurchschnittlich.
Wahrend die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall derzeit den Median bilden, sind die Aufwen-
dungen bei den station&ren Hilfen leicht unterdurchschnittlich. Der geringe Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen insgesamt wirkt sich allerdings negativ auf die Aufwendungen je Hil-
fefall und damit auch belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.

Uber eine Gesamtstrategie verfiigt das Jugendamt bisher noch nicht. Erste Uberlegungen zur
Entwicklung einer Strategie sind allerdings vorhanden.

Um die Hilfen zur Erziehung auch wirkungsorientiert und wirtschatftlich steuern zu kénnen, sollte
die Stadt Emmerich am Rhein ihre Controlling-Tétigkeiten dringend ausbauen. Um die Effizienz
und Effektivitdt des Jugendamtes messen und transparent darstellen zu kénnen, sollte das
Fach- und das Finanzcontrolling um steuerungsrelevante Kennzahlen ausgebaut und regelméa-
RBig entsprechend ausgewertet werden.

Gleichzeitig sollte das Jugendamt Verfahrensstandards und Ablaufe fir alle Prozesse verbindli-
che vorgeben und in einem Qualitdtshandbuch schriftlich fixieren.

Insbesondere vor dem landesweiten Trend der steigenden Aufwendungen aus dem Bereich der
Hilfe zur Erziehung sollte das Jugendamt, neben dem Ausbau der Controlling-Tatigkeiten, wei-
tere wirtschaftliche Aspekte in den Verfahrensstandards einflie3en lassen und entsprechend
verschriftlichen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewéhrleistet und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

2 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfullung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir értliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, beriicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Emmerich am Rhein hat eine geringe Kinderarmut. Der Anteil Alleinerziehender im
SGB Il Bezug ist leicht Giberdurchschnittlich.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Emmerich am Rhein ist dem Jugendamtstyp finf und der Belastungsklasse
drei nach der Statistik der AKJ TU Dortmund?® zugeordnet. Damit ist Emmerich am Rhein eine
der Kommunen in NRW unter 50.000 Einwohner mit einer geringen Kinderarmut.

Laut AKJ Bericht 2019 haben lediglich 19 kreisangehérige Kommunen unter 50.000 Einwohner
eine hohe oder sehr hohe Kinderarmut. 36 kreisangehérige Kommunen unter 50.000 Einwohner
haben eine sehr geringe Kinderarmut.

Die Stadt Emmerich am Rhein gehért zu den Kommunen, die eine geringe Kinderarmut ver-
zeichnen. Damit steht der Gberwiegende Teil der kreisangehdrigen Kommunen genauso gut
oder sogar besser da.

Fur eine weitere Betrachtung der Strukturen der Stadt Emmerich am Rhein stellt die gpaNRW
nachfolgend weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.

10 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Emmerich am Rhein im Jahr 2018

S 2. Vier-
merich 1. Vier- . 3. Vier- Anzahl

Kennzahlen lwer
SUNEEE am telwert (EIEIE telwert WERE

Rhein (Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,01 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- A 1,80 3,48 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

19,53 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

Die gpaNRW bildet im Rahmen dieser Prifung diverse Kennzahlen in Bezug auf die Einwohner
von 0 bis unter 21 Jahren. Vor diesem Hintergrund betrachten wir zunéchst diesen Anteil an der
Gesamtbevolkerung von Emmerich am Rhein.

In Emmerich am Rhein betragt der Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren 20,0 Pro-
zent und liegt unterhalb des Medians. Der geringe Anteil kann sich begiinstigend auf die Hilfen
zur Erziehung auswirken.

Laut Angaben der Stadt ist die demografische Entwicklung zwischen 2016 und 2020 recht
stabil. Insgesamt ist ein Bevdlkerungswachstum von unter einem Prozent zu verzeichnen. Im
gleichen Zeitraum ist die Zahl der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren jedoch um knapp zwei
Prozent zuriickgegangen. Diese Entwicklung kann sich auf den Aufgabenbereich der Hilfen zur
Erziehung auswirken.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung der AKJ TU Dortmund® wirken sich neben dem
Transferleistungsbezug auch der Familienstatus auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
hung aus. Alleinerziehende missen haufig Mehrbelastungen gerecht werden. Hierdurch kann
es zu Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten kommen, so dass vermehrt ambu-
lante oder stationare Hilfen in Anspruch genommen werden. Der Anteil der Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften mit SGB II-Bezug ist in Emmerich am Rhein mit 19,5 Prozent Uiber-
durchschnittlich. Das kann sich belastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein greift die gesamtstadtischen soziostrukturellen Merkmale gut
auf. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW in der Auswertung von konkreten Datengrund-
lagen fir die sozialrdumliche Gliederung.
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Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein kennt die soziostrukturellen Rahmenbedingun-
gen auf gesamtstadtischer Ebene. Allerdings fehlen fir eine differenzierte Auswertung konkrete
Datengrundlagen fur die sozialrdumliche Gliederung.

Dennoch sind dem Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein die 6rtlichen Besonderheiten in
den einzelnen Stadtteilen bekannt. Fir die erste Einschatzung der Problemlagen werden zu-
nachst hilfsweise die Meldungen lber die Kindeswohlgeféahrdungen einbezogen. Darltber hin-
aus sind Auffalligkeiten oder besondere Vorkommnisse innerhalb der Stadtteile durch die enge
Vernetzung der Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) vor Ort bekannt.

+ Empfehlung
Auch die soziostrukturellen Rahmenbedingungen in den einzelnen Sozialraumen sollten als
gquantitatives Merkmal fir die Jugendhilfeplanung aufbereitet werden und in diese einflie3en.
So kdnnen MalRnahmen zielgerichteter und passgenauer konzipiert werden.

Differenzierte Grunddaten zur Bevoélkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Emmerich am Rhein stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberich-
tes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

» Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein bietet ein umfassendes Angebot an PraventionsmafRnahmen.
Derzeit gibt es noch keine Verschriftichung von zielgerichteten Praventionsketten. Hier sieht
die gpaNRW Verbesserungsmaglichkeiten.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die mal3geblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat noch keine Praventionskonzepte verschriftlicht. Aber auch
ohne verschriftlichte Praventionsketten im klassischen Sinne halt das Jugendamt vielfaltige An-
gebote und MalRBhahmen -auch fur altere Kinder und Jugendliche- in Kooperation mit einem
Netzwerk von unterschiedlichen Akteuren vor Ort vor.

Bereits im Rahmen der ,Frihen Hilfen“ hat das Jugendamt bedarfsgerechte und praventive An-
gebote entwickelt. Im Mittelpunkt der Arbeit steht dabei, Familien friihzeitig Uber Angebote im
unmittelbaren Umfeld zu informieren und bei Bedarf auch praktische Hilfestellung zu geben.

Seit 2010 hat die Stadt Emmerich am Rhein die ambulanten niedrigschwelligen Hilfen deutlich
ausgeweitet. Bedarfe fir unterschiedlichste Angebote werden zwischen dem Jugendamt und
den freien Tragern im Rahmen gemeinsamer Netzwerktreffen und erganzten Arbeitsgruppen
erortert und Projekte auf den Weg gebracht.

Folgende Angebote wurden u.a. in den letzten Jahren fiir den Sozialraum entwickelt und etab-
liert:
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e Familien- und Erziehungsberatungsstellen

e Willkommensbesuche durch den Kinderschutzbund

e Schwangerschaftsberatung

e Kurse fiir die gesunde Entwicklung des Kindes in den Familienbildungsstatten
e Familienfrihstick am Brink

In Emmerich am Rhein gibt es zudem verschiedene Angebote fiir altere Kinder und Jugendli-
che, die hier nicht abschliel3end, sondern nur exemplarisch aufgezahlt werden:

¢ eine stadtische Einrichtung ,Juca am Brink“ und
¢ eine Jugendwerkstatt und Beratungsstelle Check In.

Daruber hinaus sind die Fachkrafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) den Vertretern
der Kindertageseinrichtungen und der Grundschulen incl. OGS bekannt. Nach Einschatzung
des Jugendamtes besteht hier ein guter Kontakt und Austausch.

Zudem besteht eine enge Zusammenarbeit mit den drei Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen der Stadt Emmerich am Rhein.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zielgerichtete Praventionsketten verschriftlichen und mit
den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verknlpfen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

# Die klare Organisation und die Ansiedlung des Jugendamtes und des Sachgebietes Schule
und Sport in einem Fachbereich ermdglichen in Emmerich am Rhein Synergieeffekte fir die
gleiche Zielgruppe.

Das Jugendamt und das Sachgebiet ,Schule und Sport” der Stadt Emmerich am Rhein sind
als eigenstandige Verwaltungseinheiten eingerichtet und im Fachbereich 4 — Jugend, Schule
und Sport angesiedelt. Da es sich bei beiden Bereichen teilweise um dieselbe Zielgruppe han-
delt, sind gemeinsame Maflinahmen sowie Vernetzungen und Synergien mdglich. In Emmerich

11 Offene Ganztagsschule
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am Rhein erfolgt ein enger inhaltlicher Austausch zwischen den Bereichen ,Jugend” und
»Schule®. Zudem werden Ma3nahmen gemeinsam durchgefiihrt und auch geplant.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist dem Jugendamt angesiedelt. Er ist zentral im Rathaus
organisiert. Nebenstellen sind nicht vorhanden. Die Zustandigkeit der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter erfolgt nach Buchstaben. Es wurden die Spezialdienste ,Pflegekinderdienst (PKD)* und
~Jugendgerichtshilfe” eingerichtet, um das fiir diese Gebiete erforderliche Fachwissen an einer
Stelle zu bundeln. Zusatzlich haben sie zwei Mitarbeiter, die auf Eingliederungshilfen nach §
35a SGB VIl spezialisiert sind und diese Félle schwerpunktméfiig bearbeiten, aber dariber hin-
aus auch fur andere Aufgaben zustandig sind.

Innerhalb des Jugendamtes gibt es regelmaRige Dienstbesprechungen:
¢ Kollegiale Beratung und
¢ Dienstbesprechung ASD (wdchentlich) usw.

Nach Auskunft des Jugendamtes dienen die Besprechungen zur Unterstitzung der Kommuni-
kationskultur innerhalb des Jugendamtes. Darlber hinaus gewahrleisten sie aber auch, dass
alle Fachkrafte schnell und vollumfanglich Gber aktuelle Sachverhalte und Themen informiert
werden.

Nach § 78 SGB VIl sollen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geforderter Mal3hahmen vertreten sind.

Die Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl ist in Emmerich am Rhein seit Jahren eine etab-
lierte Arbeitsgemeinschaft.

Zusatzlich ist das Jugendamt in diversen weiteren ortlichen und Gberdértlichen Netzwerken und
Arbeitskreisen aktiv. Weitere Informationen hierzu sind im Kapitel 3.3.3 ,Praventive Angebote*
zu finden.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung verfugt die
Stadt Emmerich am Rhein bisher nicht. Aktuell gibt es erste Uberlegungen zur Entwicklung
einer Strategie.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat zwar keine schriftlich ausformulierte Gesamtstrategie fur
den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgabengebiete. Erste
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Grundlagen sind jedoch vorhanden. Sie ergeben sich in erster Linie aus den festgelegten
Schwerpunkten Uber die Produktziele des Haushaltes.

Folgende Schwerpunkte wurden im Haushaltsplan 2021 formuliert:

e Fortfihrung der Kooperation mit den ambulanten Tragern der Jugendhilfe zur Qualitats-
verbesserung

e Controlling im Bereich der ambulanten Hilfen bzgl. des Hilfeumfangs und der Hilfedauer
e Fortfuhrung eines Fachcontrollings

e Entwicklung von Verfahrens- und Qualitéatsstandards fir den ASD

¢ Begleitung von minderjahrigen Ausléndern im Rahmen der Hilfeplanung

Diese Ansatze bewertet die gpaNRW grundsétzlich positiv. Insgesamt betrachtet konnten die
dargestellten Einzelelemente als Ausgangslage fiir eine Gesamtstrategie dienen. Anhand die-
ser kénnten dann weitere Kennzahlen zur Messbarkeit der Zielerreichung hinterlegt und ent-
sprechende MalRhahmen entwickelt werden. Das erleichtert die Steuerung und die Ermittlung
des fur die Aufgabenerledigung bendtigten Ressourceneinsatzes.

RegelmaRige Uberprifungen der Zielerreichung kénnten zudem sicherstellen, dass die Ziele
erreicht werden.

Laut Angaben des Jugendamtes haben bereits erste Gesprach zur Entwicklung einer Strategie
stattgefunden. Eine konkrete Planung zur Umsetzung gibt es allerdings noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Gesamtstrategie fir den Aufgabenbereich der Hil-
fen zur Erziehung entwickeln. Die bereits formulierten Ziele kénnten als Grundlage dienen.
Darauf aufbauend sollte sie konkrete Malinahmen ableiten und den bendétigten Ressourcen-
einsatz bestimmen. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der MaBhahmen mit festgelegten Ziel-
werten regelm&Rig uberprifen. So kann sie den Grad der Zielerreichung messen und bei
Abweichungen entsprechend gegensteuern.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Ba-
sis von aussageféhigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen messen bzw.
transparent darstellen.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fur die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
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wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fur eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von Maflinahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kdnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling obliegt in der Stadt Emmerich am Rhein der stellv. Fachbereichsleitung
4. Hier werden im Rahmen der Budgetiiberwachung die Finanzdaten und Fallzahlen ausgewer-
tet, ohne jedoch diese Daten zu klassischen Kennzahlen zusammenzufiihren. Ein produktorien-
tiertes Finanzcontrolling mit aussagefahigen und steuerungsrelevanten Kennzahlen, die auch
eine Steuerung unter wirtschaftlichen Aspekten ermdglichen wirden, gibt es somit nicht.

Aber auch in diesem Bereich sind schon Einzelelemente vorhanden, die ein transparentes Fi-
nanzcontrolling mit aussagefahigen Kennzahlen mdglich machen wirden.

Jedes Quartal werden Soll-/Ist-Vergleiche des Budgets ,401 — Jugend allgemein;
1.100.06.03.01 Ambulante und stationare Hilfen* zur Kostenkontrolle aufbereitet. Auch die Ent-
wicklung der Fallzahlen nach Hilfearten wird ermittelt. Ein Quartalsbericht wird hierzu erstellt.
Deutliche Abweichungen vom Plan werden hier entsprechend schriftlich dokumentiert.

Diese Berichte enthalten bislang noch keine Kennzahlen und schaffen somit derzeit keine trans-
parente Darstellung des Ressourceneinsatzes und -verbrauchs. Abweichungsanalysen werden
im Rahmen der Budgetkontrolle in den Quartalsberichten vorgenommen. Abweichungen wer-
den dokumentiert und analysiert. Die isolierte Betrachtung der Aufwendungen kann jedoch zu
Fehlinterpretationen fihren. Um komplexe Tatbestéande zu verdeutlichen und in einen Zusam-
menhang zu bringen, stellen Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Das Fehlen dieser er-
schwert eine wirkungsorientierte und wirtschaftliche Steuerung der Hilfe zur Erziehung.

Der Anstieg der Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung belastet die kommunalen Haushalte
massiv. Es ist daher sinnvoll, ein umfassendes Finanzcontrolling mit Hilfe von Zielen und Kenn-
zahlen zu etablieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hilfe zur Er-
ziehung zukinftig mit steuerungsrelevanten Kennzahlen ausbauen, diese regelméafig aus-
werten und im Berichtswesen darstellen. Hilfsweise kdnnten hierfir die im Bericht dargestell-
ten Kennzahlen weitergefuhrt werden.

3.4.4 Fachcontrolling

¥+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein verfugt bislang tiber kein umfassendes Fach-
controlling. Einige Bestandteile sind allerdings bereits vorhanden. Die bisherigen Steue-
rungsgrundlagen kénnen weiter optimiert werden.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
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Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling in Emmerich am Rhein obliegt der stellv. Leitung des Fachbereiches 4. Im
Rahmen von wdchentlichen ASD-Dienstbesprechungen werden alle laufenden Hilfefélle, bei
welchen ein Hilfeplangespréach stattgefunden hat oder es ein Veranderungsbedarf gibt, bespro-
chen. Die Gesprache dienen insbesondere der Qualitatssicherung und der einheitlichen Fallbe-
arbeitung. Ein weiteres Instrument sind ca. jahrlich stattfindende Fachgespréche zwischen den
Fachkréaften des ASD und der ASD-Leitung zur Besprechung von ambulanten Hilfefallen die
langer als 1,5 Jahre gewahrt werden. Die Ergebnisse dieser Besprechungen werden schriftlich
festgehalten.

Die Uberpriifung der Wirksamkeit der Hilfe findet im Einzelfall bereits statt. Im Hilfeplangesprach
werden konkrete Ziele formuliert. AuRerdem werden die geplanten Methoden des Tragers no-
tiert. Die Trager erstellen vor der Hilfeplanfortschreibung einen Bericht, in dem sie sich auf die
Ziele und die Zielerreichung beziehen. In der Fortschreibung des Hilfeplanes wird dann mit Tra-
ger und Familie die Erreichung der Ziele bewertet und es werden ggf. neue Ziele gesetzt.

Allerdings werden die gewonnenen Erkenntnisse nicht nach Hilfearten oder anbieterbezogen
aufbereitet. Somit reichen diese Einzelmalinahmen fir ein umfassendes und transparentes
Fachcontrolling noch nicht aus. Im Rahmen des Fachcontrollings sollten weitere Parameter re-
gelméRig tberpriift und ausgewertet werden. Hierzu zahlen beispielsweise die Uberpriifung von
Abbruchquoten, Laufzeiten oder Fachleistungsstunden einzelner Hilfearten, falliibergreifende
Zielerreichung und trégerbezogene Auswertungen.

Diese Auswertungsmoglichkeiten konnten mit Zielerreichungsgraden von Kennzahlen zusam-
mengefihrt werden. Dadurch werden Ergebnisse und auch Wirkungen transparent und nach-
vollziehbar. Die Fachcontrollingberichte sollten mit dem Finanzcontrolling zusammengefihrt
werden. Mit Hilfe dieser Berichte kénnen somit auch qualitative Aussagen zu durchgefiihrten
MaRnahmen getroffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Fachcontrolling weiter ausbauen. Die Ergebnisse
sollte sie in regelméRigen Berichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach- und Fi-
nanzcontrolling sollten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidun-
gen transparent nachvollzogen werden.

3.5 Verfahrensstandards

351 Prozess- und Qualitatsstandards

¥+ Feststellung
Die unubersichtlich dargestellten Verfahrensstandards erschweren eine effektive und effizi-
ente Fallbearbeitung. Hier sieht die gpaNRW dringenden Handlungsdruck.
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Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat fur den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung verbindli-
che Verfahrensstandards verschriftlicht, die allen Fachkréaften digital zur Verfiigung stehen. Eine
systematische Zusammenfiihrung der Einzelelemente zu einem Qualitatshandbuch ist derzeit
noch nicht erfolgt.

Verfahrensstandards bieten grundsatzlich gute Voraussetzungen fur eine qualifizierte und ein-
heitliche Sachbearbeitung. Allerdings sind die Verfahrensstandards und Prozesse des Jugend-
amtes der Stadt Emmerich am Rhein bislang eher pauschal gehalten und enthalten zudem
keine Fristen oder Bearbeitungsdauern. Zudem ist die aktuelle Darstellungsform der Verfah-
rensstandards sehr unubersichtlich und sollte zur effektiveren und effizienteren Fallbearbeitung
Uberarbeitet werden. In diesem Zusammenhang sollte die Stadt Emmerich am Rhein auch die
einzelnen Prozesse detaillierter beschreiben und mit Fristen, Zustéandigkeiten sowie Bearbei-
tungsdauern versehen.

Zur besseren Ubersichtlichkeit konnten die Prozesse zusétzlich in Ablaufdiagrammen anschau-
lich darstellt werden. Dies ist bisher nur teilweise vorhanden. Visuelle Darstellungen kénnen das
Verstandnis flr die Abfolge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen,
sowie zu beachtenden Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren
aullerdem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréften die Orientierung.

Eine Aktualisierung der Verfahrensstandards wirden zudem das Wissensmanagement unter-
stltzen. Gerade in Verwaltungen mit geringer Personaldecke ist das fachliche Spezialwissen
haufig bei vergleichsweise wenigen Personen geblndelt. Fallen diese Personen aus oder
scheiden aus dem Dienst aus, bleiben oft Wissensliicken zuriick.

Eine elektronische Aktenflihrung gibt es bisher noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Standards und Abl&aufe fir alle Prozesse verbindlich
vorgeben und in einem Qualitatshandbuch schriftlich fixieren. Eine elektronische Aktenfiih-
rung sollte zur Verbesserung der Arbeitsablaufe ebenfalls forciert werden.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

¥+ Feststellung
Das Hilfeplanverfahren kann durch die schriftliche Fixierung von Wirtschaftlichkeitsaspekten
optimiert werden.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 8§88 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.
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Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmaRig durch die Vorgesetzten tberpriift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

¢ Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

e Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelmaf3ig und zeitnah Gberpruft.
* Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen gepruft.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat noch kein systematisch zusammengefiihrtes Qualitats-
handbuch mit allen wichtigen Ablaufen, Prozessen, Zustandigkeiten und Fristen transparent
und nachvollziehbar erarbeitet'?. Allerdings sind die Ablaufe des Hilfeplanverfahrens, teilweise
getrennt nach einzelnen Hilfearten, weitestgehend schriftlich geregelt. Zusammen mit dem
hierzu ergédnzend gefihrten Interview zeigt die Stadt Emmerich am Rhein ein schlissiges Ver-
fahren auf, welches den vorstehenden Mindest-Anforderungen gerecht wird.

Vor Beginn der Hilfe wird von dem potentiellen Leistungserbringer, insbesondere bei teil- und
stationéarer Hilfen, eine Leistungsbeschreibung und eine Entgeltabrechnung angefordert. Bei
mehreren in Frage kommenden Leistungserbringern wird nach Aussage des Jugendamtes

12 ygl. Kapitel ,3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards®
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grundsatzlich der Wirtschaftlichste ausgewahlt. Allerdings ist oftmals nicht von mehreren Leis-
tungserbringern ein Angebot vorhanden. Eine Auswahl nach Wirtschaftlichkeit ergibt sich hier-
durch Gberwiegend nicht.

Die Uberpriifung der Hilfeplane erfolgt in der Regel alle drei Monate bei ambulanten Hilfen und
alle sechs Monate bei Eingliederungshilfen sowie stationaren Unterbringungen im Rahmen von
Hilfeplangesprachen.

Ein klassisches Rickfiihrungs- oder Verselbstandigungskonzept ist nicht vorhanden. Mégliche
Perspektiven fir eine Ruckfihrung werden in den Hilfeplangespréachen individuell erértert und
gof. als Ziel festgehalten. In Abhangigkeit der Zielformulierung wird ein Trager ausgesucht, wel-
cher dann zeitgleich mit der Familie arbeitet, um eine Rickflihrung so erfolgreich wie méglich
Zu gestalten.

Die Einhaltung der Verfahrensstandards wird im Laufe des Prozesses durch die ASD-Leitung
Uberprift. Um Fristversdumnisse zu vermeiden bzw. Fortschreibungen der Hilfeplane zu tber-
wachen, fihrt jede Fachkraft eine eigene separate Wiedervorlage.!?

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie beispielsweise
die Bevorzugung ambulanter Hilfen, Obergrenzen von bewilligten Fachleistungsstunden
oder die Wahl des glnstigsten Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten Angeboten,
schriftlich in den Standards hinterlegen.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein kann die Qualitat der Fallsteuerung verbessern.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Bertcksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

¢ Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustéandigkeit (Kostenerstattungsanspriche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

13 vgl. Kapitel ,,3.5.2 Prozesskontrollen®
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o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Unverzuglich nach dem ersten Kontakt erfolgt eine allgemeine Beratung der Betroffenen durch
die Fachkrafte des ASD.1* Sie beinhaltet auch Informationen Uber mogliche entstehende Auf-
wendungen im Rahmen der Kostenbeitragserhebung.

Die Auswabhl eines passenden Leistungserbringers erfolgt im Rahmen der Entscheidungsphase.
Ein klassisches Anbieterverzeichnis mit den unterschiedlichen Tragern, deren Leistungsange-
bote und auch Kosten gibt es in Emmerich am Rhein nicht. In der Regel wird wéhrend der kol-
legialen Beratung der geeignetste Leistungsanbieter im Erfahrungsaustausch mit den Kollegen
ausgewahlt. Bei mehreren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der Wirtschaft-
lichste ausgewahlt.

Laut Aussage des Jugendamtes besteht mit den Anbietern der HzE ein enger Kontakt. Zudem
mussen die Hilfeanbieter zu jedem Hilfeplangesprach einen schriftlichen Bericht vorlegen. Bei
Unregelmafigkeiten oder bei drohenden Abbrichen informieren die Anbieter die Fachkrafte des
ASD umgehend. Im direkten Gesprach mit allen Beteiligten analysiert dann das Jugendamt, ob
die Akzeptanz der Hilfen noch gegeben ist oder ggf. Anderungen erfolgen sollen.

Im Rahmen der regelméaRigen Hilfeplangespréche wird dort, wo es fachlich vertretbar ist, auf die
Reduzierung von Fachleistungsstunden hingewirkt.

+ Empfehlung
Um die Tragerauswahl transparenter zu gestalten, sollte die Stadt Emmerich am Rhein ein
digitales Anbieterverzeichnis aufbauen. Es sollte neben den bisherigen Erfahrungswerten
und den angebotenen Leistungen auch zwingend eine Aufstellung Uber die damit verbunde-
nen Kosten enthalten.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein bindet die Wirtschaftliche Jugendbhilfe friihzeitig in den Pro-
zess der Hilfegewahrung ein. Dies ermdglicht eine zeitnahe Prifung und Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspriichen. Die gpaNRW beméngelt die fehlenden Verfahrensstan-
dards.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIl geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegentiber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §8§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von

14 Bei Kindeswohlgefahrdungen wird ein separates Verfahren eingeleitet.
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Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Bei der Stadt Emmerich am Rhein stellen die Kostenerstattungen ca. 81 Prozent aller Ertrage
fur Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut rund 1.037.000 Euro. Bezogen auf die 202 Hilfe-
planfélle ergeben sich hieraus Erstattungen von 5.133 Euro pro Hilfefall.

Kostenerstattungen HzE 2018

Kostenerstattungen ge-

samt je Hilfefall HzE in 5.131 0,00 4.941 6.260 8.443 12.419 76
Euro

Kostenerstattungen

(ohne UMA) je Hilfefall 4.433 0,00 2.373 3.751 4.637 9.832 66
in Euro

Kostenerstattung UMA

A : 26.436 0,00 24.945 45.039 58.511 150.825 66
je Hilfefall UMA in Euro

Bei den Kostenerstattungen je Hilfefall erreicht Emmerich am Rhein einen Wert tber dem ers-
ten Viertelwert. Ursachlich fur dieses Bild sind die unterdurchschnittlichen Kostenerstattungen
bei UMA mit Erstattungen nur knapp Uber dem ersten Viertelwert. Das wirkt sich negativ auf
den Fehlbetrag HzE aus.

Die Prufung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen erfolgt im Jugendamt der
Stadt Emmerich am Rhein grundsétzlich durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu). Diese
wird in Emmerich am Rhein friihzeitig eingebunden um die Zustandigkeit zu klaren.

Bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung bedarf es einer reibungslosen Kommunikation zwi-
schen dem ASD und der WiJu. Nur so kann ein fehlerfreier Ablauf sowohl bei der Leistungser-
bringung aber auch bei der Refinanzierung sichergestellt werden. Laut Angaben des Jugend-
amtes hat im Jahr 2018 ein personeller Wechsel in der WJH stattgefunden. Eine nahtlose Be-
setzung der Stelle war dabei nicht méglich. Die Kostenerstattungsanspriiche konnten daher
nicht durchgehend zeitnah bearbeitet werden.

Um sicherzustellen, dass die Forderungen letztendlich auch tatsachlich vereinnahmt werden,
werden diese mit Bescheiderstellung in die Finanzsoftware gebucht. So ist gewéhrleistet, dass
das Mahnverfahren ggf. automatisiert ausgelost wird.

Die Prufung der Kostenerstattungen erfolgt grundsatzlich fur alle Hilfeplanfalle.

Fur die Prufung von Kostenerstattungen und die sich daraus méglicherweise ergebenden Kos-
tenbescheide gibt es derzeit noch keine schriftlichen Verfahrensstandards. Diese sollte die
Stadt Emmerich am Rhein auch fur diesen Bereich entwickeln und schriftlich festhalten. Neben
dem Wissensmanagement erleichtern die Verfahrensstandards auch die Einarbeitung neuer
Fachkrafte und machen zudem den Arbeitsablauf transparenter.
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+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Standards zur Prifung von Kostenerstattungsanspri-
chen verschriftlichen.

352 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein verfiigt Uber kein klassisches internes Kontrollsystem. Im Be-
reich der automatisierten Wiedervorlagen besteht aus Sicht der gpaNRW ebenfalls noch
Verbesserungsmaoglichkeit.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalBnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Die prozessintegrierten Kontrollen beziehen sich auf Kontrollen in den Arbeitsablaufen aus
Dienstanweisungen oder gesetzlich vorgegebenen Kontrollhandlungen, wie der Schutzauftrag
nach § 8a SGB VIII. Hierfur hat das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein eine hohe Prio-
ritat festgelegt. Prioritaten in der Fallbearbeitung werden von den verantwortlichen Fachkréften
fallabhéangig selbst gesteuert. Hierzu gibt es keine festgelegten Standards. Riickstédnde werden
mit der Jugendamtsleitung besprochen und diese entscheidet nach Akteneinsicht, was priori-
siert bearbeitet werden muss

Die Software des Jugendamtes fiihrt durch die Falleingabe mit Plausibilitdtsprifungen. Wenn
Eingaben im Fall fehlen, ist eine weitere Bearbeitung nicht méglich. Im System werden die Da-
ten und Fristen sowie die Verfahrensbeteiligten fir das Hilfeplangesprach eingegeben, die dann
auch auswertbar sind. Bei einem Fallanstieg erfolgen automatisierte Meldungen. Die Fallbelas-
tung pro Mitarbeiter wird ebenfalls Uber das System ermittelt.

Durch die Fachbereichsleitung oder deren Stellvertretung werden die administrativen Aufgaben
fur die Software wahrgenommen.

Prozessunabhangige Kontrollen finden durch unabhéngige Stellen, wie z.B. das Rechnungspri-
fungsamt statt und gehoren nicht zu den prozessintegrierten Kontrollen innerhalb der Leistungs-
gewahrung. Im Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein finden keine standardisierten pro-
zessunabhéangigen Kontrollen statt. Die Fallkontrollen erfolgen durch die Leitungen des ASD.
Vorgaben gibt es dazu nicht. Das Rechnungsprifungsamt fihrte im Vergleichsjahr 2018 keine
Prufungen im Jugendamt durch.

Jede Fachkraft fiihrt eine eigene separate Wiedervorlage, um Fristversdumnisse zu vermeiden
bzw. Fortschreibungen der Hilfepl&ne zu Uberwachen. Eine allgemeine Wiedervorlage, die fir
jeden einsehbar und auch Uber die Vorgesetzten kontrollierbar ist, gibt es in Emmerich am
Rhein nicht.

» Empfehlung
Bei der geplanten Entwicklung von Verfahrens- und Qualitatsstandards fiir den ASD sollten
weitere Kontrollinstrumente eingerichtet werden. Das kénnen zusatzliche Aktenprufungen
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sein. Risiken, Fehlerquellen usw. werden so in den Prozessen erkannt und kénnen entspre-
chend angepasst werden. Gleichzeitig stehen kostenintensive und langandauernde Félle
besser im Fokus.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte eine allgemeine Wiedervorlageliste tber die laufenden Falle einfiih-
ren, um die rechtmagige und piinktliche Aufgabenerledigung nachvollziehen und gewahrleis-
ten zu kdnnen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+» Feststellung
Ein Personalbemessungsverfahren fir den ASD wurde letztmalig 2012 bzw. 2013 durch ei-
nen externen Anbieter durchgefiihrt. Eine detaillierte Personalbemessung fur die WiJu ist
nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfur ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen beriicksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Personalstruktur im Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein war in den letzten Jahren
von Fluktuationen gepragt. Die offenen Stellen im Jugendamt werden zeithah und ohne Befris-
tung wiederbesetzt, sofern eine qualifizierte Fachkraft gefunden werden kann. Als Grundlage ftr
die Personalbemessung dienen interne Richtwerte. Die Phasen der unbesetzten Stellen sind
kompensiert worden. Es wird zunehmend schwieriger, qualifiziertes Personal zu gewinnen und
zu binden. Durch den demografischen Wandel verbessern sich die beruflichen Mdéglichkeiten fir
einen Grol3teil der Beschéftigten. Der sich entwickelnde Arbeitnehmermarkt bietet erweiterte
Chancen der beruflichen Verwirklichung, insbesondere bei den Fachkraften. Eine grundsatzlich
abnehmende Bindungsbereitschaft an einen Arbeitgeber und steigende Wechselbereitschaft er-
héhen die Fluktuationsdynamik.

Daher ist rechtzeitig eine Personalbedarfsplanung notwendig, die die Ubergangsphase des Per-
sonalwechsels unterstiitzt. Dazu zahlen die rechtzeitige Nachbesetzung von Stellen, Erstellen
von Einarbeitungskonzepten und die damit verbundene Sicherung des vorhandenen Wissens.

Fur die Einarbeitung von neuen Kolleginnen und Kollegen im ASD gibt es ein Einarbeitungskon-
zept. Eine Personalbedarfsplanung im Jugendamt ist bisher nicht vorhanden.
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Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfélle je

. 27 9,88 25,25 29,64 36,96 64,10 79
Vollzeit-Stelle ASD
Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle 144 48,42 109 131 166 943 79

WiJu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fur die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen tberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Ein externer Anbieter hat letztmalig 2012 bzw. 2013 fir das Jugendamt der Stadt Emmerich
am Rhein eine detaillierte Personalbemessung fur den ASD durchgefiihrt. Laut Angaben des
Jugendamtes stimmen Soll und Ist der Personalausstattung aktuell Uberein.

Im Jahr 2018 waren 7,5 Vollzeit-Stellen im ASD tatsachlich besetzt. Die Spezialdienste sind in
diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die 202 Hilfeplanfélle bearbeitet eine Vollzeit-Stelle 27
Hilfeplanfalle. Damit positioniert sich die Stadt Emmerich am Rhein im interkommunalen Ver-
gleich unter dem Median von 30 Hilfeplanféllen je Vollzeit-Stelle.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jahr 2018 hatte die Stadt Emmerich am Rhein 1,8 Vollzeit-Stellen in der WiJu im Einsatz

und bearbeitete damit 202 Hilfeplanfalle. Auf eine Vollzeit-Stelle fielen somit 144 Hilfeplanfélle.
Damit liegt die Stadt Emmerich am Rhein oberhalb des von der gpaNRW ermittelten Richtwer-
tes und auch im interkommunalen Vergleich liegt sie tber dem Median. Eine Personalbemes-

sung fur die WiJu hat bisher nicht stattgefunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Stellenvolumen der WiJu regelmafig ermitteln.
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Die WiJu wird bereits jetzt schon friihzeitig in das Hilfeplanverfahren eingebunden. Allerdings
sind bisher noch keine Kernprozesse fiir die WiJu mit mittleren Bearbeitungszeiten erfasst wor-
den.

Dem Bereich der WiJu kommt eine sehr hohe Bedeutung zu. Neben der finanziellen Freigabe
der Hilfen ist auch ein strukturiertes Controlling mit Uberpriifung der Aufwendungen, Laufzeiten,
Verweildauern etc. der Hilfen von Bedeutung. Die Arbeitsweise und friihzeitige Einbindung der
WiJu in die Hilfeplangesprache sollte im Rahmen der Erstellung eines Qualitéts-Handbuches
mit beschrieben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte in einem Qualitats-Handbuch des Jugendamtes Kern-
prozesse, Teilprozesse, Arbeitsablaufe und mittlere Bearbeitungszeiten fur die WiJu des Ju-
gendamtes aufnehmen.

3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der hohe Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre ist auf die Uberdurchschnitt-
lichen Aufwendungen je Hilfefall, den geringen Anteil an ambulanten Hilfeféllen und die er-
hohte Falldichte zurtickzufuihren.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlcksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmalinahmen so niedrig wie maglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fir die Hilfen zur Erziehung der
Stadt Emmerich am Rhein ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Budgets ,401 — Jugend
allgemein; 1.100.06.03.01 Ambulante und stationére Hilfen* des Haushaltsplanes der Stadt Em-
merich am Rhein gleichzusetzen. Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein hat die Auf-
wendungen und Ertrdge entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt
und aufbereitet.

Die Abbildung einer Zeitreihe fir die Jahre von 2015 bis 2017 ist nicht méglich. Aufgrund des
sehr hohen Aufwandes bei der Ermittlung der Grunddaten konnte die Stadt Emmerich am Rhein
nur fur das Vergleichsjahr 2018 valide Zahlen zur Verfigung stellen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Vergleichsjahr 2018 bei rund 5 Mio. Euro. Auf der
Aufwandsseite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen von ca. 4,9 Mio.
Euro beeinflusst. Diese beinhalten insbesondere die Aufwendungen fuir die Leistungserbringung
der Hilfen durch die Tréager.
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Ertragsseitig sind die Kostenerstattungen fiir ibernommene Falle mit Kostenerstattungspflicht
Dritter nach § 89a SGB VIII und fur unbegleitete minderjéhrige Auslander (UMA) nach § 89d
SGB VI die Position mit dem gréRten Volumen. 2018 konnten hier insgesamt rund eine Mio.
Euro vereinnahmt werden.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 256

1. Viertelwert 523

2. Viertelwert (Median) _ 658
3. Viertelwert _ 797
Emmerich am Rhein 826
Maximum 1.292

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 78 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

¢ 0O AINO OO VININAINID AN - 406 ¢ O ¢ * o

256 1.202

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von O bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE
gesamt in Promille

—NMedian =——Emmerich am Rhein

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~LAufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
sFalldichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt® und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéangig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestelit.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+ Die Stadt Emmerich am Rhein weist 2018 Uberdurchschnittliche Aufwendungen je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahren von 744 Euro und eine tUberdurchschnittliche Falldichte auf.
Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag HzE aus. Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den
stationaren Hilfefallen gesamt ist allerdings vergleichsweise hoch.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationdren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fiir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiur die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

In 2018 wurden in Emmerich am Rhein keine ambulanten erzieherischen Hilfen mit eigenem
Personal eingesetzt. Eigene Einrichtungen der Erziehungshilfe unterhalt die Stadt ebenfalls
nicht.

Bezogen auf die 6.171 Einwohner der 0 bis unter 21-Jahrigen hat die Stadt Emmerich am Rhein
im Vergleichsjahr 2018 Aufwendungen von 744 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 296
1. Viertelwert 531
2. Viertelwert (Median) 693
Emmerich am Rhein 744
3. Viertelwert 835

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 81 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

gpANRW Seite 123 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05451

€ SN NOO NN DUD & G000 & S 00D * *

296 1497

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Durch den unaufféalligen Anteil der Jugendeinwohner ist die Stadt Emmerich am Rhein im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen gleicher GréRenordnung nicht benachteiligt.

Entscheidend fir die Beurteilung der Gesamtsituation sind aus diesem Grund neben dem Ein-
wohnerbezug auch die Aufwendungen je Hilfefall. In Emmerich am Rhein wurden 2018 insge-
samt 107 ambulante und 95 stationare Falle bewilligt.

Zusammen betrachtet stellen sich die Aufwendungen je Hilfefall wie folgt dar:

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 13.381

Emmerich am Rhein 22.707
Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 81 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* 0O G WINOVOLONE YOG NONIN ¢ & 0006 o *

13.381 32.501

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Hier positioniert sich die Stadt Emmerich am Rhein leicht Giber dem Median. Mehr als die Halfte
der Vergleichskommunen haben geringere Aufwendungen je Hilfefall.
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Zur weiteren Analyse betrachtet die gpaNRW nacholgend die ambulanten und stationaren
Aufwendungen getrennt.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und station&ar 2018

Emmerich 1. Viertel- N ICIGEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen am Rhein Minimum wert we!'t wert Maximum Werte
((YELIER))

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 10.602 6.642 9.562 10.602 11.981 17.844 81
in Euro

Stationdre Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 36.286 26.974 33.754 37.613 40.765 48.631 81
Euro

Fur die ambulanten Aufwendungen hat die Stadt Emmerich am Rhein 2018 Transferaufwen-
dungen von rund 1,1 Mio. Euro fur die insgesamt 107 Hilfefélle erbracht. Das entspricht einem
Anteil von rund 24 Prozent an den gesamten Transferaufwendungen fir rund 53 Prozent der
Falle. Bezogen auf die Aufwendungen je Hilfefall stellt die Stadt Emmerich am Rhein den aktu-
ellen Median aller Vergleichskommunen.

Fir den stationaren Bereich hat die Stadt Emmerich am Rhein rund 3,5 Mio. Euro fur 95 Hilfe-
féalle aufgewendet. Das entspricht einem Anteil von 76 Prozent an den gesamten Transferauf-
wendungen fir 47 Prozent der Félle. Bezogen auf die Aufwendungen von 36.300 Euro pro Hil-
fefall positioniert sich die Stadt Emmerich am Rhein unter dem Median. Damit sind die Aufwen-
dungen fir die stationaren Hilfefalle glinstiger als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Die nur leicht Gberdurchschnittlichen Aufwendungen bezogen auf die Einwohner und auch auf
die ambulanten und stationaren Hilfefélle zeigen, dass die reinen Transferaufwendungen fur die
Hilfe zur Erziehung den Fehlbetrag HzE nicht massiv belasten.

Die prozentuale Verteilung der ambulanten und stationéren Hilfefalle wird im folgenden Kapitel
3.7.1.2 ,Anteil ambulanter Hilfefalle* weiter ausgefinhrt.

gpANRW Seite 125 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05451

3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Der geringe Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfeféllen wirkt sich negativ auf die Aufwen-
dungen je Hilfefall und damit auch belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

1. Viertelwert

49,96

Emmerich am Rhein 52,87

2. Viertelwert (Median) 55,93

3. Viertelwert 59,49

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 81 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ® O U GO VOO INN NI G000 ¢ GHNO* & o

34,75 72,85

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein hat einen vergleichsweise geringen Anteil ambulanter Hilfe-
falle. Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen haben einen héheren Anteil.

Grundsatzlich ist ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, weil dadurch kostenintensive stationare Hilfefélle vermieden werden kénnen.

Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle wirkt sich aufgrund der Tatsache, dass stationare Hilfe-
falle deutlich kostenintensiver sind, grundséatzlich erhéhend auf die Aufwendungen und den
Fehlbetrag aus.

An dieser Stelle ware die Darstellung einer aktuellen Entwicklung der ambulanten Hilfefélle hilf-
reich gewesen. Die Anzahl der Hilfefélle konnte jedoch nur fur das Jahr 2018 zur Verfugung ge-
stellt worden.
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Greift man nun hilfsweise auf den dargestellten Anteil ambulanter Hilfen aus der Gberortlichen
Prufung des Vergleichsjahres 2012 zuriick, ist eine tendenziell negative Entwicklung zu erken-
nen. So ist seit 2012 ein Rickgang des Anteils von rund 7 Prozent zu verzeichnen.

In Emmerich am Rhein gilt schon seit Jahren der Grundsatz, dass ambulante Hilfen vorrangig
zu gewahren sind. Stationdre MafRnahmen gelten als die letzte mégliche Malinahme, die das
Jugendamt ergreifen kann. Es wird also zunéchst immer geprift, ob ambulante MaRnahmen
ausreichend sein kdnnten. Im Regelfall ist also vor einer stationdren Mal3nahme immer eine
ambulante Hilfe installiert. So soll der Anteil der ambulanten MalRhahmen erhéht und kostenin-
tensive stationare Falle vermieden werden. Dennoch ist der Anteil der ambulanten Hilfefélle ver-
gleichsweise gering. Inshesondere vor dem Hintergrund des landesweiten Trends der steigen-
den Aufwendungen fiir die stationaren Hilfefélle sollte die Stadt Emmerich am Rhein weitere
Maflnahmen ergreifen, um den Anteil der ambulanten Hilfefélle zu erhéhen.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen ist in der Stadt Emmerich am
Rhein Gberdurchschnittlich. Dies wirkt sich entlastend auf die Aufwendungen und den Fehl-
betrag der Hilfe zur Erziehung aus.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung erméglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

In 2018 waren 49 der 95 stationaren Hilfeplanfalle bei der Stadt Emmerich am Rhein Vollzeit-
pflegefalle. Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen liegt demnach bei rund 51
Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21
1. Viertelwert 41,61
2. Viertelwert (Median) 48,44
Emmerich am Rhein 50,97
3. Viertelwert 53,39
Maximum 66,16
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 81 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* W0 COLNMNIPOON WD SN DOUOONS 66 W *

23,21 66,16

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Der vergleichsweise hohe Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfeféllen in Em-
merich am Rhein ist grundsatzlich positiv zu sehen, da hierdurch kostenintensive stationare Hil-
fen in Form von Heimunterbringungen vermieden werden kénnen. Der hohe Anteil wirkt sich so-
mit begunstigend auf den Fehlbetrag aus.

Vergleicht man den Anteil der Vollzeitpflegefélle auch hier wieder hilfsweise mit dem Anteil aus
dem Jahr 2012 ist tendenziell ein leichte Steigerung zu erkennen. 2012 lag dieser noch bei rund
42 Prozent.

3.7.1.4 Falldichte

+ Die Falldichte ist bei der Stadt Emmerich am Rhein leicht Giberdurchschnittlich. Das wirkt
sich belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fir die Hilfe zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Mal3hahmen, kurze Laufzeiten
und eine gute Fallsteuerung von Hilfefallen soll darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte
niedrig bleibt, um den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren nicht zu belasten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 12,96
1. Viertelwert 24,12
2. Viertelwert (Median) 30,76
Emmerich am Rhein 32,77
3. Viertelwert 38,30

Maximum 63,22
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 81 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

40 D SNOAI SNININMIRON YOG O & ¢ ¢ * *e o

12,96 63,22

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein positioniert sich im Jahr 2018 mit ihrer Falldichte von 32,8 Pro-
mille bei den 50 Prozent der Vergleichskommunen mit den einwohnerbezogen héchsten Fall-
zahlen. Die erhdhte Falldichte wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung
aus.

Hier kdnnte die Stadt Emmerich am Rhein noch weitere MaRBhahmen ergreifen, damit die Fall-
dichte sinkt. Beispielhaft ist hier die Auswertung von Laufzeiten oder die Verbesserung von
Ruckfuhrung und Verselbststandigung zu nennen.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIlI

Die 202 Hilfeplanfalle der Stadt Emmerich am Rhein verteilen sich 2018 auf die einzelnen Hil-
fearten wie folgt:

Verteilung Hilfeplanfélle nach Hilfearten 2018

Flexible erzieherische Hilfen gem. § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 10
Soziale Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VIl 9
Erziehungsbeistand gem. § 30 SGB VIII 9
Sozialpadagogische Familienhilfe gem. 8 31 SGB VIl 24
Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIl 48
Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII 34
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII 49
Hilfe junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII 19

Bezogen auf die dargestellten Fallzahlen liegt der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung des
Jugendamtes der Stadt Emmerich am Rhein in 2018 bei der Sozialpéadagogischen Familien-
hilfe (§ 31 SGB VIII), der Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIlII), der Heimerziehung (8 34 SGB VIIl) und
der Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIII).

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend diese beeinflussenden Hilfen.
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3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergdnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Die Stadt Emmerich am Rhein leistet Hilfen nach 8 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII in folgendem Um-
fang:
Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2018

Emmerich 1 viertel- | 2 VIEMERS o iertel-

Kennzahl . Minimum wert Maximum
am Rhein wert . wert
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl je Hilfefall in
Euro

9.298 1.381 6.231 8.417 10.109 18.415 68

Anteil Hilfefélle nach
§ 27 Abs. 2 und 3
SGB VIl an den Hil- 4,98 0,00 1,71 5,19 9,70 34,06 80
fefallen HzE in Pro-
zent

Falldichte § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl in 1,63 0,00 0,42 1,63 3,01 14,62 80
Promille

Die Aufwendungen fur die Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII betragen 2018 in Emmerich
am Rhein absolut rund 94.000 Euro. Bezogen auf die 10 Hilfefalle positioniert sich die Stadt
Emmerich am Rhein mit 9.298 Euro Uber dem Median.

Die Hilfen werden durch freie Trager durchgefuhrt. Ambulante Anbieter sind in einem begrenz-
ten Umfang vorhanden, so dass die Tragerauswahl nur schwer flexibel gestaltet werden kann.
Laut Angaben des Jugendamtes konnten hier bisher immer Losungen gefunden werden. Im
Schnitt werden rund 12 bis 16 Fachleistungsstunden monatlich bewilligt und die Laufzeit betragt
in den meisten Fallen nicht mehr als 18 Monate.

3.7.2.2 Sozialpaddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIl (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.
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Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2018

Emmerich iere = VSIS 3. Viertel-

Kennzahl wert

am Rhein (Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 7.928 5.022 7.449 8.924 10.242 17.819

fefall in Euro

75

Die Aufwendungen fur die sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) je Hilfefall liegen in Em-
merich am Rhein zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median. Damit positioniert sich die
Stadt Emmerich am Rhein bei der Halfte der Vergleichskommunen mit den geringeren Aufwen-

dungen je Hilfefall.

Die Laufzeiten der Hilfen nach § 31 SGB VIl gestalten sich unauffallig.

Laufzeiten der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2018

S el | S e

Kennzahl merich Minimum wert wert wert Maximum
am Rhein (Median)

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit ei-
ner Betreuungszeit bis 18 65,22 11,59 50,86 65,76 75,00 100
Monate an den ambulanten
Hilfen in Prozent

Anzahl
Werte

64

Anteil ambulante Hilfen
nach § 31 SGB VIII mit ei-
ner Betreuungszeit Uber 18 34,78 0,00 25,00 34,24 49,14 88,41
Monate an den ambulanten
Hilfen in Prozent

64

3.7.2.3 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung

Die unterdurchschnittlichen Kosten fiir den Bereich der Vollzeitpflege wirken sich entlastend
auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt und damit auch auf den Fehlbetrag aus. Gleichzei-
tig gibt es aktuell nicht genliigend Pflegefamilien und professionellen Erziehungsstellen wer-

den in Anspruch genommen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen aul3erhalb des Eltern-
hauses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen
der Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauf-

féllige Kinder oder Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch

nach § 86 Abs. 6 i.V.m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIILI.
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Die Stadt Emmerich am Rhein wendete 2018 im Rahmen der Vollzeitpflege rund 734.000
Euro fur insgesamt 48 Hilfeplanfalle auf. Hieraus ergeben sich Aufwendungen je Hilfefall von
15.117 Euro.

Umfang der Hilfen nach 8 33 SGB VIII 2018

Anteil Hilfefalle nach
8§ 33 SGB VIl an den

L . 50,97 23,21 41,61 48,44 53,39 66,16 81
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent
Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 15.117 9.932 13.236 15.962 19.031 25.937 81
fall in Euro
Falldichte § 33 SGB 7,87 1,78 5,13 6,59 7,87 15,36 81

VIl in Promille

Damit hat die Stadt Emmerich am Rhein 2018 geringere Aufwendungen je Hilfefall als 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Die Falldichte ist Giberdurchschnittlich und auch der Anteil Voll-
zeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen liegt tber dem Median.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat ein Spezialgebiet ,Pflegekinderdienst (PKD)“ eingerichtet.
Der Pflegekinderdienst ist u.a. zustandig fur die Auswabhl, Vermittlung, Beratung, Fortbildung
und Betreuung von Pflegeeltern.

Laut Jugendamt gibt es in Emmerich am Rhein nicht gentigend Pflegefamilien.

Dies zeigt sich auch in dem Anteil von den ,normalen Pflegeverhaltnissen“ zu den ,besonderen
Pflegeverhaltnissen®. Uber 30 Prozent der in 2018 betreuten Hilfefalle waren in sogenannten
professionellen Erziehungsstellen untergebracht. Die Kosten hierfur belaufen sind nach Ein-
schéatzung des Jugendamtes auf ca. 3.500 Euro pro Monat. Somit sind diese Pflegeverhéltnisse
deutlich teurer als normale Pflegeverhéaltnisse. Dennoch ist diese Form der Unterbringung guins-
tiger als eine Heimunterbringung.

Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Pflegefamilien haben
wahrend der Dauer der Pflege nach § 37 Abs. 2 SGB VIII Anspruch auf Beratung und Unterstiit-
zung. Diese ist ortsnah sicherzustellen. Bringt ein Jugendamt das Kind in einer Pflegefamilie
auRerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unter, bleibt die Zustandigkeit zunéachst beim abge-
benden Jugendamt. Die Beratung und Unterstitzung erfolgt jedoch durch das Jugendamt vor
Ort. Nach zwei Jahren wird das 6rtliche Jugendamt gemaR § 86 Abs. 6 SGB VIII zustandig und
es besteht ein Erstattungsanspruch gegen das Jugendamt, das vorher zustéandig gewesen ist.

Durch entsprechende Auswertungen kann die Stadt daher feststellen, wie viele Pflegefamilien
sie fur andere Stadte betreut.
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Die Stadt Emmerich am Rhein hat in knapp 66 Prozent der Hilfeplanfélle nach § 33 SGB VIl ei-
nen Kostenerstattungsanspruch gegeniiber anderen Jugendamtern. Dieser Wert liegt Giber dem
dritten Viertelwert.

Die Pflegeverhaltnisse in Emmerich am Rhein sind in der Regel auf Dauer angelegt. Das zeigen
auch die Verweildauern der Hilfefalle. 50 Prozent der Falle haben eine Verweildauer von tber
36 Monaten.

Laufzeiten der Hilfefalle nach § 33 SGB VI

S 2. Vier-
merich 1. Vier- . 3. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahl Minimum telwert
am telwert : telwert mum Werte
((ELIED))

Rhein

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl
mit einer Verweildauer von Uber 36
Monaten an den stationaren Hilfen
in Prozent

50,00 0,00 28,01 43,88 53,46 100 68

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre Akquise und Werbung fiir geeignete Pflegefamilien
verstarken, um im stationéren Bereich weiterhin mdglichst viele Kinder und Jugendliche in Voll-
zeitpflege unterbringen zu kénnen. Die Unterbringung von Kindern in normalen Pflegeverhalt-
nissen sollte grundsatzlich vorrangig geprift und entsprechend umgesetzt werden. Ggf. sollten
diese Familien dann mit weiteren Hilfen unterstiitzt werden, sofern dies aus sozialpadagogi-
scher Sicht vertretbar ist. Kostenintensive Pflegeverhéaltnisse kdnnten in der Folge vermieden
werden. Das wiederum wirde sich positiv auf die Aufwendungen nach § 33 SGB VIII je Hilfefall
auswirken und letztendlich auch den Fehlbetrag senken.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte im Bereich der Vollzeitpflege ihre Akquise und Werbung
fur potenzielle Pflegefamilien verstarken.

3.7.2.4 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat bei der Heimerziehung tberdurchschnittliche Aufwendun-
gen je Hilfefall. Die Auswahl der Trager kdnnte transparenter gestaltet werden.

Bei der Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder und
Jugendliche auB3erhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerzie-
hung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen
von Wohngruppen oder Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenin-
tensiv sind und aufRerhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe
maoglichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie
mdglich ist, sollte die Rickfihrung der Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritat ha-
ben. Diese sollte von vorneherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Bei der Stadt Emmerich am Rhein stellen die Aufwendungen fiir die Heimerziehung nach § 34
SGB VIII 2018 rund 48 Prozent der Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung dar. Das sind
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absolut ca. 2,2 Mio. Euro. Bezogen auf die 34 Hilfeplanfalle ergeben sich hieraus Aufwendun-
gen von 65.736 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Emmerich am Rhein leistet Hilfen nach § 34 SGB VIII in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 34
SGB VI je Hilfefall in Euro

65.736 48.567 56.167 61.141 67.194 88.444 81

Falldichte § 34 SGB VIl in

. 5,44 1,28 3,51 4,79 6,32 10,08 81
Promille

Anteil Hilfefalle nach § 34
SGB VIII mit einer Verweil-
dauer von Uber 36 an den 26,09 0,00 8,11 14,29 22,22 54,55 67

stationaren Hilfen in Pro-
zent

Die Heimerziehung ist in der Regel eine sehr kostenintensive stationare Hilfe. Emmerich am
Rhein positioniert sich bei den Aufwendungen je Hilfefall zwischen dem Median und dem dritten
Viertelwert.

26 Prozent der Falle haben zudem eine vergleichsweise lange Verweildauer. Diese Kennzahl
liegt Uber dem dritten Viertelwert.

Die Kombination aus einer erhdhten Falldichte und die vergleichsweise lange Verweildauer er-
hoht die Aufwendungen je Hilfefall und belastet in direkter Folge den Fehlbetrag.

In Emmerich am Rhein gilt der Grundsatz der ,familienerhaltenden Hilfe“. Nach Auskunft des
Jugendamtes wird folglich vor jeder Heimunterbringung intensiv geprift, ob ambulante Hilfen
wirksam genug sein kdnnten. Deshalb geht einer Heimerziehung in der Regel auch immer eine
ambulante Hilfe voraus.

Die Hilfeplane der Heimfalle werden mindestens halbjahrlich geprtft und gegebenenfalls fortge-
schrieben. Eine Kontrolle der Hilfeplanprotokolle wird durch die ASD-Leistung vorgenommen.
Konkrete Ziele mit zu erreichenden Teilzielen werden gemeinsam mit den Beteiligten formuliert
und bei Bedarf angepasst. Die Gesprache hierzu finden immer in der Einrichtung statt.

Ein Rickfuhrungskonzept gibt es in Emmerich am Rhein nicht. In jedem Fall wird individuell ent-
schieden, ob beispielsweise eine Rickfiihrung méglich ist. Dies wird mit den Tragern entspre-
chend kommuniziert und in der Regel in Zusammenarbeit mit den betroffenen Familien dann
auch umgesetzt.

Ein Verselbstadndigungskonzept hat die Stadt Emmerich am Rhein ebenfalls nicht. Jedoch be-
ginnen die Trager in der Regel ab dem 16. bzw. 17. Lebensjahr mit der Verselbststandigung
und es erfolgt eine Unterbringung in Tragerwohnungen.
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Wie schon bereits im Kapitel ,3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfen® erlautert, steigen die Aufwendun-
gen fir die Heimunterbringungen landesweit. Vor diesem Hintergrund kénnte die Stadt Em-
merich am Rhein ein Anbieterverzeichnis anlegen, in dem die Einrichtungen nach Trager, Ein-
richtungsart, Ort, Kosten und Betreuungsschlissel aufgefiihrt sind. Dieses Anbieterverzeichnis
kénnte zudem um eigene Erfahrungswerte erganzt werden. Mit Hilfe dieses Verzeichnisses
konnte die Stadt Emmerich am Rhein tragerbezogene Auswertungen erstellen. Das wirde eine
transparente Entscheidung unter Einbindung wirtschaftlicher Aspekte erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte fiir die Heimunterbringung ein Anbieterverzeichnis anle-
gen und bei Bedarf tragerbezogene Auswertungen erstellen. Dieses Vorgehen wiirde den
Entscheidungsprozess transparenter werden lassen. Daneben wiirde auch die wirtschaftli-
che Leistungsvergabe unterstiitzt.

3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tUberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfligt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprtift werden, ob durch eine moéglicherweise festgestellte seelische St6-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Bei der Stadt Emmerich am Rhein stellen die Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIl 2018 ca. 16 Prozent aller Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung dar. Das sind
absolut rund 722.000 Euro. Bezogen auf die 49 Hilfeplanfélle ergeben sich hieraus Aufwendun-
gen von 14.737 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Emmerich am Rhein leistet Hilfen nach § 35a SGB VIII in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

L ) 14.737 6.685 12.428 14.859 21.615 34.678 80
VIII je Hilfefall in Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 14.540 2.381 10.614 12.091 15.810 27.647 80

Euro
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S e = VSIS 3. Viertel- i- Anzahl

Kennzahlen merich Minimum wert
am Rhein (Median)

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 43.766 25.168 55.074 66.881 85.653 145.609 60

Euro

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fur Integrati-

; 16.082 3.189 14.657 17.848 21.561 47.014 65
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro
Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an 82,02 3,35 40,02 48,65 65,10 100 71

den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

Die Stadt Emmerich am Rhein positioniert sich mit den Aufwendungen je Hilfefall nach § 35a
SGB VIII gesamt knapp unter dem Median.

Auffallig im Bereich der ambulanten Hilfen ist der hohe Anteil der Integrationshelfer (I-Helfer)
bzw. der Schulbegleitung. Die Aufwendungen liegen dabei aber unter dem Median.

Einen Spezialdienst fur die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl gibt es in Emmerich am
Rhein nicht. Aufgrund der steigenden Anzahl von Antragen und der komplexen Priifungen der
Teilhabebeeintrachtigungen hat das Jugendamt aber ein Eingangsmanagement etabliert.

Die Verfahrensstandards fir die Hilfen nach § 35a SGB VIl lehnen sich an die gesetzlichen
Vorgaben von SGB VIl und SGV Xl an. Ein entsprechendes Ablaufschema mit Benennung von
Fristen wurde entwickelt. Neben persodnlichen Gesprachen mit den Beteiligten und schriftlichen
Stellungnahmen der Schulen, erfolgt bei den I-Helfern zusétzlich noch eine Hospitation vor Ort
in der Schule.

Falldichte Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII in Promille 2018

Em- 2. Vier-
merich Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahl
SRS am mum telwert (Me- telwert mum Werte

Rhein dian)

Falldichte § 35a SGB VIII Integrationshel-

1,44 2,95 4,08 6,75 15,01 81
fer/Schulbegleitung in Promille 7,94

Damit hat die Stadt Emmerich am Rhein je 1.000 Einwohner unter 21 Jahren deutlich mehr
Falle nach 835a SGB VIl als ein Grof3teil der Vergleichskommunen.

Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein arbeitet vor Ort bereits mit Poolldsungen, sofern
sie mdglich sind. In der Realitat bedeutet dies, dass sich zwei Kinder ggf. einen I-Helfer teilen.
Letztmalig wurde im Jahr 2017 eine interne Untersuchung zur weiteren Umsetzung von Pooll-
sungen durchgefuhrt. Diese Berechnungen haben weiterhin die Entscheidung des Jugendam-
tes unterstitzt keine weitergehende Ldsung ins Auge zu fassen.
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3.7.2.6 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII

+ Feststellung
In der Stadt Emmerich am Rhein machen die Hilfen fir junge Volljahrige einen vergleichs-
weise durchschnittlichen Anteil an den Hilfen zur Erziehung aus. Die Aufwendungen nach §
41 SGB VIl je Hilfefall sind unauffallig. Verfahrensstandards und Kernprozesse sind fiir die
Hilfeart noch nicht entwickelt worden.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
dartiber hinaus gewahrt werden.

Bei der Stadt Emmerich am Rhein wurden im Jahr 2018 rund neun Prozent der Aufwendun-
gen fir Hilfen zur Erziehung im Bereich der Jungen Volljghrigen erbracht.

Die Stadt Emmerich am Rhein leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfe fur junge Volljahrige nach 8§ 41 SGB VIII 2018

S 1. Viertel- || 2 VIEMtel= 1o Viertel- [ Anzahl

Kennzahlen merich Minimum wert wert Werte
am Rhein (Median)

Aufwendungen nach § 41

o . 30.234 10.776 24.101 27.793 31.826 60.106 80
SGB VIl je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 9,27 0,94 7,55 9,42 11,89 18,51 80
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 10.873 934 6.261 8.245 12.125 27.793 77
fall in Euro

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach § 41 in Prozent an den

e o . 31,57 0,00 24,33 37,05 47,20 74,58 80
Hilfefallen nach § 41 in Pro-
zent
Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 39.167 10.776 33.518 39.324 46.566 99.741 80

fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 12.817 4.929 10.746 13.589 18.310 38.806 69
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in

Euro

43.260 25.372 40.431 48.594 55.244 90.820 73

Bei den Aufwendungen je Hilfefall erreicht Emmerich am Rhein einen Wert tber dem Median.
Urséchlich fur dieses Bild ist der weit unterdurchschnittliche Anteil an ambulanten Hilfen und der
hohe Anteil an stationaren Hilfen mit Aufwendungen nur knapp unter dem Median.
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Anteil Hilfefélle stationar nach § 41 SGB VIl fur Heimerziehung nach Verweildauer

S 1. Viertel- NI 3. Viertel-  Maxi- Anzahl

Kennzahlen merich Minimum wert
. wert . wert mum Werte
am Rhein (Median)

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VI fur Hei-
merziehung mit einer Ver-
weildauer bis 12 Monate an
den stationaren Hilfen in
Prozent

85,71 0,00 22,35 50,00 72,92 100 62

Anteil Hilfefélle stationar
nach § 41 SGB VIII fur Hei-
merziehung mit einer Ver-
weildauer von tber 12 Mo-
nate bis 24 Monate an den
stationaren Hilfen in Prozent

0,00 0,00 6,07 25,00 42,14 80,00 62

Anteil Hilfefalle stationar
nach § 41 SGB VIII fur Hei-
merziehung mit einer Ver-
weildauer von lber 24 Mo-
nate bis 36 Monate an den
stationaren Hilfen in Prozent

14,29 0,00 0,00 9,09 33,33 69,91 62

Anteil Hilfefalle stationar
nach 8§ 41 SGB VIII fir Hei-
merziehung mit einer Ver-
weildauer von tber 36 an
den stationaren Hilfen in
Prozent

0,00 0,00 0,00 0,00 8,90 100 62

Bei den Hilfen fir Junge Volljahrige liegt die Verweildauer (24 bis 36 Monate) tber dem Median
und damit tber dem Wert von mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Grundsatzlich
sollten die Hilfen fur junge Volljghrige mdglichst kurz gewéahrt werden.

Bisher gibt es noch keine besonderen Verfahrensstandards fir Hilfen fir Junge Volljahrige. Die
Hilfen werden einzelfallabhangig und in der Regel maximal bis zum 21. Lebensjahr gewéahrt. Ein
Verselbstandigungskonzept gibt es in Emmerich am Rhein nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte auch fur die Hilfen fir Junge Volljahrige Verfahrens-
stands und Kernprozesse entwickeln und diese in einem Qualitats-Handbuch aufnehmen.
Dabei sollten Begrenzungen der Verweildauern und Verselbstandigungskonzepte enthalten
sein.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bericksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.
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+ Der Anteil der Hilfefélle fir UMA an den Hilfeféllen HzE ist in Emmerich am Rhein ver-
gleichsweise niedrig. Die Aufwendungen je Hilfefall fir UMA sind aber vergleichsweise hoch.

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Auslander ist in der Stadt Emmerich am Rhein ak-
tuell ricklaufig. Fur 6,41 UMA-Félle hat die Stadt in 2018 knapp 292.900 Euro aufgewendet.
Samtliche UMA-Félle sind dabei im stationaren Bereich.

Die Stadt Emmerich am Rhein leistet Hilfen fiir UMA in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB 2018

Emmerich 1. Viertel- EOVISHER 3. Viertel- . Anzahl
Kennzahlen . wert Maximum

am Rhein . Werte

(Median)

Aufwendungen fur UMA 5 593 14679 29649 40318  47.404  98.984 79
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 3,17 0,00 5,31 6,97 9,44 24,79 81
Prozent

Auffallig sind hier die vergleichsweise hohen Aufwendungen fir UMA je Hilfefall. Hier positio-
niert sich die Stadt Emmerich am Rhein bei der Halfte der Vergleichskommunen mit den héchs-
ten Aufwendungen je Fall. Dies ist auf wenige teure stationdre MaRhahmen fir die Unterbrin-
gung der UMA zuriickzufiihren.

In 2018 entfallen in Emmerich am Rhein 6,41 von rund 202 Hilfeféllen auf UMA. Die Stadt hat
einen vergleichsweise niedrigen Anteil UMA an den gesamten HzE-Hilfeféllen.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Hilfe zur Erziehung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Strukturen
Die Stadt Emmerich am Rhein greift die gesamtstadtischen soziostrukturel- A_ucr.l. die soziostrukturellen Rahmenbedlngungen .m den emz_elnen So-
L L . . zialrdumen sollten als quantitatives Merkmal fiir die Jugendhilfeplanung
F1 len Merkmale gut auf. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW in der Aus- 105 E1 ) S . h 106
L AR . aufbereitet werden und in diese einflieRen. So kénnen Maf3nahmen
wertung von konkreten Datengrundlagen fir die sozialraumliche Gliederung. . . .
zielgerichteter und passgenauer konzipiert werden.
Di E ich Rhein bi i f A Pra i- . . . . . N .
le Stadt Emmeric am. -eln bietet ein 'um assendt.es. ngebot an. ravgntl Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zielgerichtete Praventionsketten
onsmaflnahmen. Derzeit gibt es noch keine Verschriftlichung von zielgerich- . . .
F2 N . N . o . 106 | E2 verschriftlichen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken und Akt- 107
teten Praventionsketten. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsmaoglichkei- .
euren verkniipfen.
ten.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Gesamtstrategie fur den Auf-
gabenbereich der Hilfen zur Erziehung entwickeln. Die bereits formu-
- . . . . . lierten Ziele kdnnten als Grundl ienen. Darauf auf n lite si
Uber eine Gesamtstrategie fur den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erzie- erten Ziele konnten als G u dlage diene N ? aufaufbauend sq e sie
. . o . . konkrete MaRnahmen ableiten und den benétigten Ressourceneinsatz
F3 hung verfugt die Stadt Emmerich am Rhein bisher nicht. Aktuell gibt es erste 108  E3 . . S . . 109
Uberlequnaen zur Entwicklung einer Stratedie bestimmen. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der Maf3nahmen mit fest-
gung 9 gee. gelegten Zielwerten regelmafig Uberprifen. So kann sie den Grad der
Zielerreichung messen und bei Abweichungen entsprechend gegen-
steuern.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Finanzcontrolling im Aufga-
Die Stadt Emmerich am Rhein kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hin- bengebiet Hilfe zur Erziehung zukiinftig mit steuerungsrelevanten
F4 reichend auf Basis von aussageféhigen und steuerungsrelevanten Zielen 109 E4 Kennzahlen ausbauen, diese regelmafig auswerten und im Berichts- 110

und Kennzahlen messen bzw. transparent darstellen.

wesen darstellen. Hilfsweise konnten hierfiir die im Bericht dargestell-
ten Kennzahlen weitergefiihrt werden.

gPANRW

Seite 140 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05451

Feststellung Seite Empfehlung Seite
. . . . . . Die Stadt Emmerich am Rhein sollt Fachcontrolling weiter -
Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein verfligt bislang Uber kein um- es ad' © C. a © .so. e das .:.-1c. contro ) g weite aus.
. - L . . bauen. Die Ergebnisse sollte sie in regelmé&Rigen Berichten aufberei-
fassendes Fachcontrolling. Einige Bestandteile sind allerdings bereits vor- - ; .
F5 S . . . . 110 E5 ten. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling sollten 111
handen. Die bisherigen Steuerungsgrundlagen kdnnen weiter optimiert wer- L . ) . .
den die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidun-
' gen transparent nachvollzogen werden.
Verfahrensstandards
Die unibersichtlich dargestellten Verfahrensstandards erschweren eine ef- Die Stadt Em“.‘e”.ch am Rhein solltg Stgndards un'd"AbIaufe fur alle .
. - . L ) . Prozesse verbindlich vorgeben und in einem Qualitatshandbuch schrift-
F6 fektive und effiziente Fallbearbeitung. Hier sieht die gpaNRW dringenden 111 | E6 e ; ) N 112
lich fixieren. Eine elektronische Aktenfiihrung sollte zur Verbesserung
Handlungsdruck. . N .
der Arbeitsablaufe ebenfalls forciert werden.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlich-
Das Hilfeplanverfahren kann durch die schriftliche Fixierung von Wirtschaft- keit, wie bels_p!elswelse dle. Bevorzugung ambulantgr Hilfen, Oberﬂgren-
F7 . . - 112 | E7 zen von bewilligten Fachleistungsstunden  oder die Wabhl des giins- 114
lichkeitsaspekten optimiert werden. . . . . . .
tigsten Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten Angeboten, schrift-
lich in den Standards hinterlegen.
Um die Tragerauswahl transparenter zu gestalten, sollte die Stadt Em-
Die Stadt Emmerich am Rhein kann die Qualitat der Fallsteuerung verbes- merich am Rhein ein digitales Anbieterverzeichnis aufbauen. Es sollte
F8 g 114 | E8 neben den bisherigen Erfahrungswerten und den angebotenen Leistun- 115
sern. : . . ) -
gen auch zwingend eine Aufstellung liber die damit verbundenen Kos-
ten enthalten.
Die Stadt Emmerich am Rhein bindet die Wirtschaftliche Jugendhilfe frihzei-
tig in den Prozess der Hilfegewahrung ein. Dies ermdglicht eine zeitnahe Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Standards zur Prifung von Kos-
F9 N N } 115 E9 . o 117
Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen. Die tenerstattungsanspriichen verschriftlichen.
gpaNRW bemangelt die fehlenden Verfahrensstandards.
Bei der geplanten Entwicklung von Verfahrens- und Qualitatsstandards
Die Stadt Emmerich am Rhein verfiigt tiber kein klassisches internes Kon- g;:igrﬁis ZSSISI‘E;:Ii‘gﬁgi}i::“:&gﬂ':Set;u;ne?:t;ieslirlliirlggslte\:vel:gﬁ;
F10 | trollsystem. Im Bereich der automatisierten Wiedervorlagen besteht aus 117 | E10.1 P 9 ) ’ q 117

Sicht der gpaNRW ebenfalls noch Verbesserungsmdglichkeit.

usw. werden so in den Prozessen erkannt und kénnen entsprechend
angepasst werden. Gleichzeitig stehen kostenintensive und langandau-
ernde Falle besser im Fokus.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Das Jugendamt sollte eine allgemeine Wiedervorlageliste tber die lau-
E10.2  fenden Falle einfuhren, um die rechtmafige und punktliche Aufga- 118
benerledigung nachvollziehen und gewahrleisten zu kénnen.
Personaleinsatz
Ein Personalbemessungsverfahren fur den ASD wurde letztmalig 2012 bzw. . . . .
F11 2013 durch einen externen Anbieter durchgefiihrt. Eine detaillierte Personal- 118 | E1l1.1 Die S..taqt Emmench am Rhein sollte das Stellenvolumen der WiJu re 119
e gelméfig ermitteln.
bemessung fur die WiJu ist nicht vorhanden.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte in einem Qualitats-Handbuch des
E11.2  Jugendamtes Kernprozesse, Teilprozesse, Arbeitsablaufe und mittlere 120
Bearbeitungszeiten fur die WiJu des Jugendamtes aufnehmen.
Leistungsgewéahrung
Die unterdurchschnittlichen Kosten fiir den Bereich der Vollzeitpflege wirken
F12 sich entlastend auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt und damit auch auf 131 E12 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte im Bereich der Vollzeitpflege ihre 133
den Fehlbetrag aus. Gleichzeitig gibt es aktuell nicht gentigend Pflegefami- Akquise und Werbung fur potenzielle Pflegefamilien verstarken.
lien und professionellen Erziehungsstellen werden in Anspruch genommen.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte fur die Heimunterbringung ein An-
Die Stadt Emmerich am Rhein hat bei der Heimerziehung iberdurchschnittli- bieterverzeichnis anlegen und bei Bedarf trdgerbezogene Auswertun-
F13 | che Aufwendungen je Hilfefall. Die Auswahl der Trager kénnte transparenter 133 | E13 gen erstellen. Dieses Vorgehen wiirde den Entscheidungsprozess 135
gestaltet werden. transparenter werden lassen. Daneben wiirde auch die wirtschaftliche
Leistungsvergabe unterstitzt.
In der StaQt Emmgrlch am Rhe'.n machen d|e' Hilien fur.Junge Volljahnge er Die Stadt Emmerich am Rhein sollte auch fur die Hilfen fur Junge Voll-
nen vergleichsweise durchschnittlichen Anteil an den Hilfen zur Erziehung shrige Verfahrensstands und Kemprozesse entwickeln und diese in ei-
F14  aus. Die Aufwendungen nach § 41 SGB Vil je Hilfefall sind unauffallig. Ver- 137 E14 189 p 138

fahrensstandards und Kernprozesse sind fiir die Hilfeart noch nicht entwi-
ckelt worden.

nem Qualitats-Handbuch aufnehmen. Dabei sollten Begrenzungen der
Verweildauern und Verselbstandigungskonzepte enthalten sein.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Einwohner gesamt 30.279 30.968 30.852 30.845

Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 5.142 5.246 5.186 5.181

Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 6.119 6.306 6.227 6.171
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen ‘ 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro A. 6.376.642

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro A 744

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro A 22.707

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro A 1.133.614

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro A 10.602

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro A 3.458.740

Stationéare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro A 36.286

Falldichte HzE gesamt

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von

0 bis unter 21 Jahre) ! 32,77

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent A, 52,87

Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- N 50,97

fefallen HzE in Prozent
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Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 8§ 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 93.720
Anzahl der Hilfefalle 10
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 192.248
Anzahl der Hilfefalle 24
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro A
Anzahl der Hilfefalle A
Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 734.371
Anzahl der Hilfefélle 49
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.207.409
Anzahl der Hilfefalle 34
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro J.
Anzahl der Hilfefélle A
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

Aufwendungen Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und 722 111
Jugendliche gesamt in Euro

Anzahl der Hilfefalle 49
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Grundzahlen ‘ 2015 2016 2017 2018

Hilfe fir junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro A. A . 566.888
Anzahl der Hilfefalle A A A. 19
:illldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 18,94
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro A. A. . 292.889
Anzahl der Hilfefélle A A A 6
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Emmerich am Rhein im Priif-
gebiet Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berilicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein verfugt Gber einen effektiven Prozessablauf des
einfachen Baugenehmigungsverfahren. Das Vieraugenprinzip garantiert im Hinblick auf die
Qualitat der Entscheidungen und unter Berticksichtigung der Korruptionsprévention eine hohe
Sicherheit. Die Stadt Emmerich am Rhein hat bisher keine verbindlichen Regelungen in Form
von Dienst- oder Arbeitsanweisungen fur Entscheidungsprozesse und Verantwortungsbereiche
erlassen.

Die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Bearbeitungsdauer bei Baugenehmigungsverfah-
ren halt die Bauaufsicht der Stadt in der Regel ein. Sie erreicht bei den Kennzahlen fir die Lauf-
zeiten im einfachen Genehmigungsverfahren gute Werte.

Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein hat im Vergleichsjahr mehr Féalle je Voll-
zeit74juk74tz-Stelle bearbeitet als in den meisten Vergleichskommunen. Im Vorjahr lagen die
Félle je Vollzeit-Stelle ebenfalls hoch. Laut Aussage der Bauaufsicht wird sich die Kennzahl in
den nachsten Jahren relativieren. Im Betrachtungszeitraum mussten die Sachbearbeitungen
Personalengpasse kompensieren.

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Emmerich am Rhein noch nicht weit
vorangeschritten. Eine Steuerung der Bauaufsicht anhand von regelmaRig fortgeschriebenen
Kennzahlen findet aktuell nicht statt. Es fehlt somit eine wesentliche Grundlage fur personelle
und organisatorische Entscheidungen. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre Ziele mit Ziel-
werten und Qualitatsstandards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen
Uberprufen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Verénderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmaligkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Emmerich am Rhein lebten im Jahr 2019 nach den Zahlen von IT.NRW 30.748
Einwohner. Die Stadt Emmerich am Rhein untergliedert sich in zehn Ortsteile. Im Vergleich der
mittleren kreisangehérigen Kommunen ist die Flache der Stadt mit 80,40 km? Giberdurchschnitt-
lich groR3. Die Zahl der Einwohner im Jahr 2019 liegt dagegen unter dem Durchschnitt.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Félle je 10.000 EW 61 31 54 64 75 124 73

Falle je gkm 2 1 2 3 4 15 73

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

8,99 1,78 6,42 9,20 12,84 40,94 50

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

78,84 53,54 81,07 85,66 90,16 96,77 50

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

12,17 0,00 1,36 4,42 8,86 25,61 73

Bei der Betrachtung der Fallzahlen je 10.000 Einwohner positioniert sich die Stadt Emmerich
am Rhein am Median. Dies bedeutet, dass rund 50 Prozent der Vergleichskommunen hdhere
und 50 Prozent geringere Fallzahlen je Einwohner ausweisen. Die Stadt Emmerich am Rhein
weist in nachster Zeit keine neuen Baugebiete aus. Dies kann in den Folgejahren zu einem ver-
minderten Bauantragsaufkommen flhren. Laut Aussage der Bauaufsicht erfolgen in Emmerich
vermehrt Uberplanung von Gebieten, da keine Strukturen fiir neue Baugebiete vorhanden sind.
Die Uberplanung finden im einfachen sowie auch im normalen Baugenehmigungsverfahren
statt. Beim Fallaufkommen im Verhéltnis zur Gemeindeflache je gkm orientiert sich die Stadt am
ersten Viertelwert. Dies bedeutet, dass die Stadt weniger Bauantrdge pro gkm bearbeitet, als 75
Prozent der Vergleichskommunen. Insoweit spiegelt sich hier die gegentber den Vergleichs-
kommunen unterdurchschnittliche Einwohnerzahl und tberdurchschnittliche Gebietsflache wi-
der.

Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt im oberen Bereich. Freistellungsverfah-
ren stellen fur die Errichtung von Wohngebauden geringer und mittlerer Hohe in Gebieten gulti-
ger Bebauungsplane eine Moglichkeit dar, Baugesuche schnell und ohne grof3en Verwaltungs-
aufwand zu ermoglichen. Dies stellt einen Vorteil fur die Burger dar und entlastet gleichzeitig die
Mitarbeiter der Bauaufsicht.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkméler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus.

Die Anzahl der Stellungnahmen im Baugenehmigungsverfahren nimmt erfahrungsgemaf Ein-
fluss auf die Laufzeit von Baugenehmigungsverfahren. Daher ist es von Bedeutung, im Zuge
der Antragsbearbeitung nur die tatséachlich notwendigen Beteiligungen durchzufihren.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Kennzahlen

Emmerich

am Rhein

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 2 1 2 2 4 7 49
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Stadt Emmerich am Rhein holt je Baugenehmigungsverfahren durchschnittlich zwei Stel-
lungnahmen ein. Die Stadt beschrankt die Stellungnahmen auf das notwendige MaR, dies zeigt
die geringe Anzahl von eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen.

4.3.2 Rechtmaligkeit

+ Die Stadt Emmerich am Rhein halt die gesetzlichen Frist- und Prifungsvorgaben in der Re-
gel ein.

Eine rechtméRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein halt die Frist von zwei Wochen gemaf § 71

Absatz 1 BauO NRW nach Eingang des Bauantrages ein. Die Bauaufsicht bearbeitet vorrangig
die Fristeinhaltung der Vorprifung auch in Urlaubszeiten oder wahrend Krankheitsausféallen. Im
Rahmen der Vorprifung holt die Bauaufsicht Entscheidungen und Stellungnahmen parallel ein.

Die sechs-Wochen-Frist gemaf § 64 Absatz 2 BauO NRW hélt die Stadt Emmerich am Rhein in
der Regel ein. In seltenen Fallen macht die Stadt von der Verlangerungsregelung gemar § 64
Abs. 2 BauO NRW Gebrauch. Dies passiert dann, wenn Stellungnahmen Dritter nicht rechtzei-
tig eingehen.

Die Bauaufsicht betrachtet Einzelfallbezogen, ob ein Angrenzer benachrichtigt werden muss.
Sollte dies notwendig sein, wird die Benachrichtigung schriftlich durchgefuhrt. In den meisten
Fallen bespricht die Sachbearbeitung der Bauaufsicht mit dem Antragsteller solche Uberpriifun-
gen vorab in der Bauberatung. Entsprechend reichen die Antragsteller im laufenden Verfahren
ein Genehmigungsschreiben der Angrenzer ein. Ersatzweise setzen die Antragsteller und An-
grenzer ihre eigenhandige Unterschrift auf die Bauplane, sodass eine Benachrichtigung entfallt
(8 72 Abs. 2 BauO NRW).
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Um das Erléschen von Baugenehmigungen nachzuhalten, berwacht die Bauaufsicht den Bau-
beginn geman § 75 BauO NRW immer. Hierzu erfasst sie Wiedervorlagen in der eingesetzten
Fachsoftware. Der AuRendienstmitarbeiter fiihrt Kontrollen vor Ort durch. Gro3e Sonderbauten
werden in Emmerich am Rhein vom jeweiligen Sachbearbeiter Giberwacht. Laut Aussage der
Bauaufsicht, hat die Erfahrung gezeigt, dass sich dadurch Unstimmigkeiten und Fragen vermei-
den lassen.

Fur eine gleichméRige Ausiibung von Ermessensentscheidungen gibt es in Emmerich am
Rhein ein Prifungsschema. Die Bauaufsicht bespricht in der wéchentlichen Baubesprechung
Ermessenentscheidungen und stimmt das Vorgehen dieser Falle ab.

In Emmerich am Rhein gibt es keinen Kriterienkatalog mit gesammelten Ermessenentscheidun-
gen. Ein Kriterienkatalog fir gleichgelagerte Falle kdnnte fur die Sachbearbeitungen hilfreich
sein, um einheitliche Entscheidungen zu gewahrleisten. Dartiber hinaus stellt ein Kriterienkata-
log sicher, dass Erfahrungswissen z.B. bei Fluktuation innerhalb der Bauaufsicht erhalten bleibt.
Zudem dient ein Kriterienkatalog auch einer umfangreichen Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.

Als Vorlage der bestehenden Gebiihrensatzung dient der Stadt Emmerich am Rhein die Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. Durch die Erhebung von Gebihren lasst sich
grundsatzlich ein Teil der durch die Tatigkeit der Bauaufsicht entstehenden Aufwendungen de-
cken. Inwieweit die Festsetzung tatséachlich den entstandenen Aufwand abdeckt, sollte die Stadt
nachgehend lberprifen.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ In Emmerich am Rhein ist der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage unauffallig.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Emmerich 1. Viertel- el ek 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen am Rhein Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

. 0,00 0,00 0,00 0,00 1,24 17,54 65
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurtickgenom-
mener Bauantrage 2,41 0,00 2,27 417 6,73 20,00 70

an den Bauantragen
gesamtin %
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Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 aktualisiert. Mit dieser Anderung ist die Zuriickwei-
sung von unvollsténdigen Bauantrdgen nicht mehr méglich. Werden nun Méangel an einem Bau-
antrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw. die Antragstellerin
behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen (sog. Rucknahmefiktion). Der Anteil der zu-
riickgewiesenen Bauantrage bezieht sich somit auf die Antrage aus 2018. Diese muss die Bau-
aufsicht 2019 noch nach dem alten Baurecht beurteilen. In der Stadt Emmerich am Rhein wa-
ren davon keine Falle mehr vorhanden.

In der Stadt Emmerich am Rhein ist der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage im inter-
kommunalen Vergleich unauffallig. Laut Aussage der Bauaufsicht hat diese in den letzten Jah-
ren vermehrt festgestellt, dass institutionelle Bauantragsberechtigte (Architekten, Planer etc.)
haufig nicht genehmigungsfahige Antrage einreichen. Die Kontrolle und Vorpriifung von unrei-
fen Bauantragen sowie die Mengen an Nachforderungen etc. bindet zusatzlich zu den allgemei-
nen Aufgaben Arbeitskapazitaten der Bauaufsicht.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fur die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kénnen. Ein geringer Anteil der Zurlickweisung lasst auch den
Ruckschluss zu, dass die Bauwilligen gut informiert sind — entweder durch eine umfassende
Bauberatung oder durch einen umfangreichen und verstandlichen Internetauftritt der Bauauf-
sicht.

Auf der stadtischen Internetseite findet der Bauwillige unter der Rubrik ,Dienstleistung® unter
,Bauen und Wohnen* Informationen zu verschiedenen Themenbereichen der Bauaufsicht. Der
Bauwillige erhélt Informationen zur Zustandigkeit sowie die Ansprechpartner wie nachfolgend
dargestellit:

e Bauvoranfrage,

e Baurechtliche Beratung,

e Baugenehmigung,

e Eintragung Baulast,

e Bauakteneinsicht etc.
In der jeweiligen Rubrik sind Begriffsdefinitionen (Grundstticke, Bebauungsplan, Baulast und
Bauantrag etc.) ausgefuhrt.
4.3.4 Geschéftsprozesse

¥+ Feststellung
Die Bauaufsicht hat bisher keine klaren Regelungen von Arbeitsablaufen und Entschei-
dungsbefugnissen in einer Dienstanweisung erfasst.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

gpANRW Seite 151 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Bauaufsicht + 050.010.020_05451

Die Stadt Emmerich am Rhein nutzt fir das Baugenehmigungsverfahren eine Fachsoftware.
Diese leitet die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anhand systemgestiitzter Bearbeitungsbdgen
durch den Prozess eines Bauantrags. Hierzu gehdren einfache und normale Baugenehmi-
gungsverfahren sowie das Freistellungsverfahren. Die Bearbeitungsbdgen unterstiitzen die
Sachbearbeitungen dabei, Félle sicher abzuarbeiten und keine Verfahrensschritte zu verges-
sen. Bauantrage gehen bei der Stadt derzeit nur in Papierform ein. Es gibt bisher keine M6g-
lichkeit, diese in digitaler Form zu tbermitteln oder hochzuladen. Bisher erfolgt deshalb auch
die Aktenfiihrung noch nicht komplett digital. Daher entsteht in der Bauaufsicht ein Medienbruch
bei der Einarbeitung der Informationen aus der Papierakte in die Software. Die Bauaufsicht er-
halt Stellungnahmen zum Teil per Mail. Die Stadt plant, dieses Verfahren kinftig zu digitalisie-
ren. Bisher sind die Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche der Bauaufsicht in Emmerich
am Rhein nicht schriftlich, in Form einer Dienst- oder Arbeitsanweisung, geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbe-
reiche klar z. B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanleitung o. &. regeln, um Handlungssi-
cherheit zu schaffen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefligt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Emmerich am Rhein
schlank, effektiv und durch das Vier-Augen-Prinzip rechtssicher gestaltet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahren in der Stadt Emmerich am Rhein
verlauft effizient.

Nach der Sichtung des Bauantrages durch die Dezernatsleitung erfolgt die Weiterleitung an die
Registratur. Diese legt den Fall an, vergibt die Aktenzeichen und versendet eine allgemeine
Eingangsbestatigung. Die Vollstandigkeitsprifung sowie die derzeit mdglichen Beteiligungen
erfolgen parallel durch die Sachbearbeitung.

Die weiteren Prozessschritte nimmt, mit Ausnahme der Kontrollwege im Rahmen des Vier-Au-

gen-Prinzips, ausschliel3lich die Sachbearbeitung wahr. Bei Unklarheiten im Workflow z.B. bei

Abweichungen, Ausnahmen, Befreiungen oder unbekannte Rechtsfragen, beteiligt die Sachbe-
arbeitung die Leitung. In Fallen, in denen die Sachbearbeitung Mé&ngel im Bauantrag feststellt,

wird ein Vier-Augen-Prinzip wahrgenommen. Die Sachbearbeitung tibergibt den Vorgang dem

Verwaltungsmitarbeiter. Die Leitung pruft den Vorgang ebenfalls nochmal in Bezug auf seine
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Nichtgenehmigungsfahigkeit. Sodann erhalt die Verwaltungsfachkraft den Vorgang. Diese (ber-
nimmt im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Anhdrung und die weiteren Schritte bis zur Heilung
des Verstolies. Sie bereitet die Antragsriicknahme oder die Ablehnung vor. Wird ein Antrag ge-
nehmigungsfahig stellt die Leitung im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips die Rechtmagigkeit der
Baugenehmigung und die korrekte Festsetzung der Geblihren sicher. Die Genehmigung, Ableh-
nung oder Riuckgabe erfolgt dann auf der Sachbearbeitungsebene. Die Registratur ibernimmt
die weiteren Schritte wie die Siegelung und Versendung der Unterlagen. Die Stadt Emmerich
am Rhein sollte auch bei Einsetzen der Riicknahmefiktion Gebiihren erheben. Mdglich ware,
die Gebuhren bereits mit der Nachforderung festzusetzen. Laut Aussage der Stadt Emmerich
am Rhein ist beabsichtigt ab dem 1. Januar 2021 Gebuhren im Rahmen der Ricknahmefiktion
zu erheben.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Laufzeiten der Bauantrége liegen im einfachen Genehmigungsverfahren unter der
durchschnittlichen Laufzeit von 84 Kalendertagen. Die Stadt Emmerich am Rhein erhebt
keine Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfahren.

Die Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgréRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fur das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In der Regel gehen Bauantrage nicht entscheidungsreif bei der Stadt Emmerich am Rhein ein.
In diesen Féallen fordert die Sachbearbeitung entsprechende Unterlagen nach. Beteiligungen in-
terner und externer Stellen kdnnen erst dann erfolgen, wenn die wesentlichen Unterlagen der
Antragsteller vorliegen.

Die Stadt Emmerich am Rhein erfasst die Laufzeiten von Bauantragen im einfachen Genehmi-
gungsverfahren, die Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang sowie ab Vollstandigkeit des An-
trags. Die Bauaufsicht erfasst keine Laufzeiten des normalen Genehmigungsverfahrens.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

31
1. Viertelwert _ 59
Emmerich am Rhein _ 69
2. Viertelwert (Median) _ 69

3. Viertelwert

110

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* GO0 NIV OO 06 o o *e ¢ B oo

31 148

#®Vergleichskommunen 4 Emmerich am Rhein
Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht im einfachen Genehmigungsverfahren im Jahr 2019

eine kirzere Laufzeit als rund die Halfte der Vergleichskommunen. Die kurzen Laufzeiten be-
statigen einen effizienten Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahren.
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Laufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 17

1. Viertelwert 34

Emmerich am Rhein 43

2. Viertelwert (Median) 46

3. Viertelwert 61

Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 WO 00 W ¢ 0 * o * L K 4

17 108

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht auch bei der Laufzeit ab Vollstandigkeit des Bauantrags
einen durchschnittlich guten Wert. Die Stadt hat somit eine kirzere Laufzeit ab Vollstandigkeit
des Antrags als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt auch die Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfahren zu erfas-
sen und auszuwerten.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

# Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht bei der Bearbeitung der Bauantrage tiberdurch-
schnittliche Leistungswerte.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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Die Stadt Emmerich am Rhein setzt fir den von der gpaNRW betrachteten Aufgabenbereich
der Bauaufsicht 1,12 Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung und 0,32 Vollzeit-Stellen fur den
Overhead ein. Es handelt sich hierbei um die Vollzeit-Stellen, die in Bezug zu den erhobenen
Grundzahlen ,Mengen Baugenehmigung“ stehen. Somit sind auch die Stellenanteile fir Anzei-
gen und Vorlagen im Freistellungsverfahren enthalten. In die nachfolgende Leistungskennzahl
flieBen somit 1,12 Vollzeit-Stellen der Sachbearbeitung ein. Im Jahr 2019 bearbeitete die Bau-
aufsicht 156 Félle.

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 89

2. Viertelwert (Median) 120

3. Viertelwert 143

Emmerich am Rhein 191

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O CUDING VOUDGOO 6 NIHNGS M & o *e 0>

50 192

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein bildet derzeit im interkommunalen Vergleich den zweithéchsten
Wert ab. Im Vorjahr gab es in Emmerich am Rhein ein &hnliches Bild. Laut Aussage der Stadt
Emmerich am Rhein, wird sich in den kommenden Jahren die Anzahl der zu bearbeitenden
Félle relativieren. Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein musste im Jahr 2018 und zum
Teil in dem Betrachtungsjahr 2019 Personalausfalle kompensieren.

Die Personalkennzahl bezieht nachfolgende Parameter in die Berechnung ein:
e Summe der Bauantrdge aus dem laufenden Jahr,
e Vorlagen Genehmigungsfreistellung sowie die

o formliche Bauvoranfragen.
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Bei dieser Kennzahl wurde keine Gewichtung nach Verfahrensarten vorgenommen. Es sind so-
mit sowohl komplizierte und langwierige Félle als auch einfache und schnell abzuwickelnde
Falle im einfachen und normalen Genehmigungsverfahren enthalten. In vergangenen Prifun-
gen hat sich bestétigt, dass fir den interkommunalen Vergleich eine Gewichtung hier nicht sinn-
voll ist.

Aus dem Verhaltnis unerledigter Bauantrage des Vorjahres zu den im Jahr eingegangenen
Bauantragen lassen sich Rickschlisse auf die Riicksténde in der Bauaufsicht ziehen. Hieraus
lasst sich tber Jahre eine Tendenz erkennen, mit deren Hilfe sich die Personalausstattung in
diesem Aufgabenfeld steuern lasst.

Weitere Kennzahlen 2019

Emmerich 1 Viertel- | 22 YISHEESE S iertels

Kennzahlen Minimum wert

am Rhein (Median)

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantréage zum
01. Januar zu den 27,11 5,65 22,19 33,94 61,34 450 42
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 22,22 2,73 8,00 13,09 19,12 28,20 72

Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein hat weniger unerledigte Bauantrage als 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Ein unerledigter Bestand an Bauantrdgen bedeutet, dass die
Sachbearbeitungen der Bauaufsicht zum Alltagsgeschéaft zuséatzlich unerledigte Bauantrage ab-
arbeiten. Laut Aussage der Bauaufsicht hat sich durch die personelle Situation bis zur zweiten
Halfte 2019 ein Bestand an unerledigten Féllen angesammelt. Zudem hatten Grof3projekte in
den vergangenen Jahren Zeit und Arbeitskraft gebunden. Die Bauaufsicht arbeitet derzeit da-
ran, diesen abzuarbeiten. Nach der Einarbeitung neuer Mitarbeiter liegt die Prioritat aktuell auf
der Reduzierung der unerledigten Bestande.

Der Overhead-Anteil der Bauaufsicht féllt hher aus als bei 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen. Laut Aussage der Stadt Emmerich am Rhein liegt dies an der Besonderheit, dass die Lei-
tung der Bauaufsicht gleichzeitig als Overhead die juristische Begleitung der Bauverfahren be-
gleitet. Nach eigener Aussage hat sich dieses Vorgehen in Emmerich bereits bewahrt. Das Ziel,
rechtssichere Entscheidungen zu treffen und Klageverfahren zu vermeiden, wurde hierdurch er-
reicht.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Emmerich 1. Viertel- el b 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen . Minimum wert Maximum
= S am Rhein = wert e_ wert S Werte
(Median)

Vorbescheide je Voll-

zeit-Stelle Sachbear-

beitung férmliche 100 5 45 90 133 233 33
Bauvoranfragen/Vor-

bescheide
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Emmerich 1. Viertel- 2GR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen am Rhein Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

- 313 12 73 128 169 444 30
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide
Overhead-Anteil
formliche Bauvoran- kA 2,73 8,00 13,90 19,12 28,20 72

fragen/Vorbescheide
in %

Die Kennzahl Vorbescheide je Vollzeit-Stelle ist unauffallig. Die Anzahl der férmlichen Bauvor-
anfragen ist hoher als in den meisten Vergleichskommunen. Laut Aussage der Stadt relativiert
sich durch die SchlieBung der personellen Liicke die Belastung ab dem Jahr 2020.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein nutzt derzeit noch nicht alle Mdglichkeiten der Digitalisierung.
Die Papierakte ist bisher das fihrende Medium.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarel6sungen sollten die Sachbearbeitung unterstutzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehtdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfiur erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und GrolR3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

» parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Bisher nimmt die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein Antrége fir Baugenehmigungen
nur in Papierform entgegen. Die technischen Voraussetzungen fir die Annahme von elektro-
nisch eingereichten Bauantragen liegen aktuell nicht vor. Sonstige Eingdnge wie Ergdnzungen
oder Nachreichungen zu Bauantrdgen konnen digital erfolgen. Das Stellungnahmeverfahren
lauft, wenn maoglich in digitaler Form ab.

Aus Sicht der gpaNRW koénnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundsatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren, weil die Sachbearbeitung eingehende Antrage
~per Knopfdruck® in die Fachsoftware Gibernehmen und medienbruchfrei weiterverarbeiten kann.
Zusétzlich entfallen die Postwege. Neben der Ubernahme der von den Antragstellern einge-
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reichten Daten in die Fachsoftware, kdnnen im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stel-
len in anderen Kommunen ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauauf-
sicht eingeben. Insofern fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung
des Eingabeaufwands der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht. Das Onlinezugangsgesetz
(OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleis-
tungen auch elektronisch tber Verwaltungsportale anzubieten und sie miteinander zu einem
Portalverbund zu verknipfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigungen und Bauvorbe-
scheide etc. bis zum 31.12.2022 digitalisiert sein mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte versuchen, zukiinftig die Akten der Bauaufsicht ab Ein-
gang digital zu fuhren. Sie sollte das Antragsverfahren vollstandig digitalisieren.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steue-
rungsunterstitzung.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Im Haushaltsplan der Stadt Emmerich am Rhein findet sich nachfolgende allgemeine Zielset-
zung:

¢ Rechtssicherheit bei gleichzeitiger Ausschdpfung der gesetzlichen Moglichkeiten und
Handlungsspielraume,

e Bescheiderteilung innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Fristen trotz Zunahme der viel-
fach komplexen Fachfragen,

e Berucksichtigung der Belange der betroffenen Nachbarn.

Die Ziele der Stadt Emmerich am Rhein sind bisher mit keinen tberprifbaren Zielwerten hinter-
legt. Im Rahmen eines Berichtswesens konnte die Stadt Zielwerte nachhalten.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen nachfol-
gende Kennzahlen vorgefunden. Mit deren Erfassung kénnte die Stadt Emmerich am Rhein ho-
here Steuerungswirkung und Qualitatsverbesserung erzielen.

+Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen +LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

+Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen +JAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

,Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter®;
,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet);
Personal-/Leistungskennzahlen LInnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Pro-
zent";
,Fristgemale Bearbeitung von Antragen in Prozent;

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Qualitatsstandards hinter-
legen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tberprifen. Dafur kann sie die in die-
sem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschreiben.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 - Bauaufsicht

Feststellung Empfehlung

Baugenehmigung
Die Bauaufsicht hat bisher keine klaren Regelungen von Arbeitsablaufen und Die Stadt Emmerlch.am Rhein soIIt.e d!e Entgcheldunggbefugnlssg und .
F1 ) ) L . . 151 E1 Verantwortungsbereiche klar z. B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanlei- 152
Entscheidungsbefugnissen in einer Dienstanweisung erfasst. « . .
tung o. a. regeln, um Handlungssicherheit zu schaffen.
Die Laufzeiten der Bauantrage liegen im einfachen Genehmigungsverfahren
unter der durchschnittlichen Laufzeit von 84 Kalendertagen. Die Stadt Em- Die gpaNRW empfiehlt auch die Laufzeiten im normalen Genehmigungs-
F2 ; ) . o ) 153 E2 155
merich am Rhein erhebt keine Laufzeiten im normalen Genehmigungsverfah- verfahren zu erfassen und auszuwerten.
ren.
Die Stadt Emmerich am Rhein nutzt derzeit noch nicht alle Méglichkeiten der Die Stad.t Emmer.lch am R.h?m SO"t.? versughen, zukuinftig die Akten der
F3 S . . s . . 158  E3 Bauaufsicht ab Eingang digital zu fihren. Sie sollte das Antragsverfahren 159
Digitalisierung. Die Papierakte ist bisher das fuhrende Medium. M
vollsténdig digitalisieren.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Quali-
Die Bauaufsicht der Stadt Emmerich am Rhein bildet derzeit keine Kennzahlen tatsstandards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen
F4 . 159 | E4 . . . S - 160
zur Steuerungsunterstiitzung. Uberprifen. Dafiir kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kennzah-
len verwenden und fortschreiben.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Emmerich am Rhein
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 1

Posteingang

Posteingang sichten
(Dezematsleitung)

Posteingang sichten
und verteilen

Aktenzeichen anlegen

v

Eingangsbestatigung
versenden

v

Vollstandigkeitsprifung
und soweit méglich
parallel erforderliche
Beteiligungen starten

Antrag

1
Ja
=i

Stellung-
<4—Nein- nahmen
zuriick?

Erinnerung an
Stellungnahme

1
Ja

v

Stellung-
Nein- nahmen
positiv?

Anhérung vor
Ablehnung

Vier-Augen-Prinzip
wahmehmen

1
Ja

v

Antrag
Nein— genehmigungs-
fahig?

Ruck-
meldung

Ablehnung und Ja
Gebiihrenbe-

scheid erstellen +

Baugenehmigung
vorbereiten und

Gebuihrenbescheid
erstellen
geb:m:rr:ggfhtlg Vier-Augen-Prinzip

wahrnehmen

Siegeln, Ausfertigungen
erstellen und versenden

v

gebuhrenpflichtig
genehmigen

vollstandig? —Nein ’

—Ja—

ANRW

Bearbeitung durch
Registratur des Fachbereichs

Bearbeitung durch
Sachbearbeitung

Bearbeitung durch
Verwaltungsfachkraft
Bearbeitung durch
Sachgebietsleitung

Unterlagen mit Frist-
setzung nachfordern

Unterlagen
fristgerecht
vollstandig?

|
Nein

Antrag gilt als
zurtickgenommen

v

Unterlagen
zurlicksenden

Rucknahme-
Fiktion

gPANRW

Seite 162 von 180




+ Stadt Emmerich am Rhein # Vergabewesen # 050.010.020_05451

5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Emmerich am Rhein im Priif-
gebiet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Aufgabenfeld ,Vergabe“ ist in der Stadt Emmerich am Rhein gut organisiert. Die Stadt hat
eine detaillierte Dienstanweisung erstellt, welche eine rechtssichere Durchfiihrung der Vergabe-
verfahren unterstiitzt. Die 6rtliche Rechnungsprifung wird regelmafig in den Vergabeprozess
eingebunden.

Die Stadt Emmerich am Rhein regelt die Korruptionspravention in einer eigenstandigen Richtli-
nie zur Vermeidung von Korruption. Die Stadt sollte eine erstmalige Schwachstellenanalyse
durchfiihren und diese in regelmafigen Abstanden (spatestens alle zwei Jahre) wiederholen.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspravention be-
trauen, die fir die Beschéftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpartner zur Verfiigung
steht und die rechtlichen Vorgaben betreut.

Die Stadt Emmerich am Rhein erhélt derzeit keine Sponsoringleistungen. Die Stadt hat keine
abschlieBenden Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen erlas-
sen. Sie sollte zur rechtssicheren Abhandlung von Sponsoringleistungen ein Verfahren zum
Umgang mit Spenden, Sponsoring und Werbung erstellen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Emmerich am Rhein nicht vorhanden. Bis-
her erfolgt die Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grundziigen in den Fachdiensten. Die
Betrachtung der Nachtrége zeigt eine niedrige durchschnittliche Abweichung der Abrechnungs-
summen zum Auftragswert. Insgesamt geh6rt Emmerich am Rhein zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit dem geringsten Anteil von Nachtrdgen an den Abrechnungssummen.

In der Stadt Emmerich am Rhein erfolgt kein zentrales Nachtragsmanagement. Das Rech-
nungsprufungsamt fuhrt eine Liste mit allen Mal3nahmen und hat die Moéglichkeit fir diese die
Nachtrage auszuwerten. Die Stadt sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu
gehdrt zum Beispiel die systematische Auswertung der Nachtrage nach Hohe und der beteilig-
ten Unternehmen.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,

e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfuihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Emmerich am Rhein aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das
Bauinvestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fra-
genkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malinahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemafRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berticksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspru-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blirgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Das Vergabewesen der Stadt Emmerich am Rhein ist gut organisiert. Die Stadt hat eine de-
taillierte Dienstanweisung erstellt, welche eine rechtssichere Durchfiihrung von Vergabever-
fahren unterstitzt.

# Das Rechnungspriifungsamt der Stadt ist regelméaRig in den Vergabeprozess eingebunden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrédgen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
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vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der 6rtlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Emmerich am Rhein ist eine Zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Diese ist
organisatorisch dem Fachbereich 1 — Zentrale Dienste — zugeordnet. Durch die ZVS ist die
vergaberechtliche Fachkompetenz und die Beratung der anderen Bereiche in vergaberechtli-
chen Angelegenheiten zentral gebiindelt. Zur Regelung des Vergabewesens hat die Stadt die
,Dienstanweisung Uber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer- und Dienstleistungen der
Stadt Emmerich am Rhein® erlassen. Diese hat den Stand vom 01. Dezember 2018.

Die Dienstanweisung regelt das Verfahren und die Zustandigkeiten fir die Vergabe von Bau-
leistungen sowie von Liefer- und Dienstleistungen. Sie gilt ausnahmslos in nachfolgenden Be-
reichen:

e Fachbereiche und Organisationseinheiten der Stadt,
e eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen,

e Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE) sowie
o Kultur-Kunste-Kontakte (KKK).

Die Dienstanweisung schreibt eine einheitliche Verfahrensweise im Vergabeverfahren vor.
Dazu sind die Formulare aus dem Vergabehandbuch des Bundes zu verwenden.

Die Dienstanweisung der Stadt beschreibt detailliert den Vergabeprozess. Diese enthalt klare
Ausfuhrungen und Abgrenzungen der Zustandigkeiten der Organisationseinheit, der ZVS und
der zentralen Submissionsstelle sowie dem Rechnungsprifungsamt im Vergabeverfahren.

Die Bedarfsermittlung im Vergabeverfahren erfolgt durch die Organisationseinheiten, welche
ebenso die Kostenschatzung sowie die Kostenkalkulation in Nettobetragen erstellen. Ubersteigt
die Kostenschatzung 5.000 Euro netto ist die Zentrale Vergabestelle einzubinden. Die Organi-
sationseinheit kann geman Dienstanweisung Direktauftréage fur Liefer- und Dienstleistungen bis
1.000 Euro netto in eigener Zustandigkeit erteilen. Zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sowie zum Korruptionsschutz tibernimmt die ZVS zum Teil Verfahren unter 5.000 Euro
(netto). Die ZVS Ubernimmt Ausschreibungen in denen z.B. kleinere Arbeiten welche aus zeitli-
chen Grinden nicht zusammen ausgeschrieben wurden, aber an die selbe Firma vergeben
werden und summiert Giber 5.000 Euro (netto) liegen.

In Fallen in denen die ZVS zustéandig wird, ist die Verodffentlichung der beabsichtigen Vergabe
durch die ZVS vorgesehen. Unter Beachtung der Binnenmarktrelevanz veréffentlicht die ZVS
Beschaffungsabsichten mit einem geschéatzten Auftragswert von 25.000 Euro netto auf der In-
ternetseite der Stadt.

Die Vorbereitung der auszuschreibenden Leistung Ubernimmt die jeweilige Organisationsein-
heit. Diese stellt die ausschreibungsrelevanten Unterlagen zusammen, dazu z&hlt laut Dienst-
anweisung nachfolgendes:
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e Leistungsbeschreibung,

o Fristen: Bindefrist,

e Ausfuihrungsbeginn/ -ende,

e Zuschlagskriterien (z. B. Preis, Energieeffizienz),
e Angaben zu Nebenangeboten,

e Forderung von Sicherheitsleistungen,

e Angaben Uber Vertragsstrafen,

o Bieterliste (beschrankte Ausschreibung / freihdndige Vergabe (VOB) bzw. Verhandlungs-
verfahren (UVgO)).

Die ZVS prift die Unterlagen auf Vollstandigkeit. Sie stellt die Vergabeunterlagen zusammen
und bestimmt die Wahl der Vergabeart.

Die Dienstanweisung beschreibt fir jede Vergabeart das genaue Vorgehen. Die Angebotseroff-
nung erfolgt in Emmerich am Rhein durch die zentrale Submissionsstelle. Diese ist dem Fach-
bereich 5 — Stadtentwicklung — zugeordnet. Die formelle und rechnerische Priifung obliegt der
ZVS. Die fachliche Prifung erfolgt durch die Organisationseinheit. Nach Prifung der Angebote
erfolgt durch die Organisationseinheit und durch die ZVS ein Vergabevorschlag. Bei Auftrags-
summen Uber 50.000 Euro netto ist der Vergabeausschuss zu beteiligen. Die Organisationsein-
heit leitet die Vorlage mit den erforderlichen Unterlagen uber die ZVS und dem Rechnungspru-
fungsamt an den Vergabeausschuss. Die ortliche Rechnungsprifung erhélt alle Vergaben von
Lieferungen, Leistungen einschlie3lich Bauleistungen ab einem Auftragswert von 5.000 Euro
bzw. 10.000 Euro (Eigenbetriebe). Das Rechnungspriifungsamt erhélt die vollstandigen Verga-
beunterlagen vor Mittelreservierung einschlieB3lich eines Preisspiegels zur Mitzeichnung. Die
Dienstanweisung beschreibt, dass das Rechnungsprifungsamt bei Vergaben ab einem Auf-
tragswert von 50.000 Euro die Vergabevorlagen einschl. der vollstandigen Vergabeunterlagen
vor Beschlussfassung unterzeichnen soll. Laut Aussage der ZVS und dem Rechnungsprifungs-
amt erfolgt auch zwischen den oben beschriebenen Phasen bei Bedarf ein Austausch zu den
Verfahren.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Vorgaben des KorruptionsbG in ihrer Richtlinie ver-
bindlich aufgenommen.

+ Feststellung
Die Stadt hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefihrt. In der Stadt Emmerich
am Rhein gibt es keine Person, die mit dem Amt der Korruptionspravention betraut ist. Sie
hat bisher keine verbindlichen Regelungen zum Umgang mit § 17 KorruptionsbhG NRW ge-
troffen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Maflinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.
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Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafdig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat eine eigensténdige ,Richtlinie zur Vermeidung von Korrup-
tion bei der Stadt Emmerich Rhein“. In dieser Richtlinie hat die Stadt Emmerich am Rhein allge-
meine Regelungen zur Korruptionspravention erlassen. Die Richtlinie gilt fir alle Organisations-
einheiten der Stadt einschlie3lich der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat fir die Korruptionspravention keinen bestellten Ansprech-
partner oder eine Vertrauensperson. Eine Person, welche in der Stadt mit dem Amt der Korrup-
tionspravention betraut ist, kann sinnvoll sein. So kann diese Person als Vertrauensperson Auf-
klarungs- und Beratungsfunktionen tibernehmen sowie Hilfestellungen bei der Beurteilung von
Verdachtsmomenten leisten

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Person mit dem Amt der Korruptionspravention be-
trauen, die fur die Beschéftigten der Stadtverwaltung als erster Ansprechpartner zur Verfi-
gung steht und die rechtlichen Vorgaben betreut.

Die Richtlinie der Stadt beschreibt in einem allgemeinen Teil den Begriff ,Korruption und die
verschiedenen Formen. Zudem sind in der Richtlinie nachfolgende Bereiche beschrieben:

e Korruptionsindikatoren,

15 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o Korruptionsanféllige Bereiche.

Die Stadt Emmerich am Rhein sieht die Aufklarungsarbeit als ein zentrales Instrument zur Ver-
meidung von Korruption. Aus diesem Grund erhalten die Beschéftigten der Stadtverwaltung re-
gelmaRige Unterweisungen. Die Stadt halt zudem ein Fortbildungsangebot zum Thema ,Kor-
ruption® vor.

Die Richtlinie der Stadt Emmerich am Rhein regelt die Annahme von Geschenken. In dieser ist
die Annahme von Geld — ohne Ausnahmen — verboten. Zudem ist die Annahme von Einladun-
gen durch Dritte, zu denen eine dienstliche Beziehung im weitesten Sinne besteht (auch aulRer-
halb der Dienstzeit) verboten. Erfrischungsgetréanke und ein Imbiss sind bei Besprechungen
grundsatzlich zuldssig. In Situationen, in denen keine eindeutige Regelung vorgegeben ist
schreibt die Richtlinie ein verantwortungsvolles Handeln der Beschéftigten vor.

Die Stadt hat eine Geringflgigkeitsgrenze von 40 Euro festgelegt. Die Annahme von Geschen-
ken o.a. darf nur erfolgen, wenn es sich um eine unbedeutende Aufmerksamkeit und Hoéflichkeit
handelt und kein weitergehender Zweck erfolgt.

Die Richtlinie beschreibt, welche Annahmen bis zur Geringflgigkeitsgrenze erfolgen durfen:

Werbeartikel ohne besonderen Wert (Kalender, Kugelschreiber 0.4.),
¢ kleine Weihnachtsprasente ohne besonderen Wert,
e Ubliche Bewirtung anlasslich dienstlicher Besprechungen,

e geringfigige Gutscheine und Vergunstigungen, die Ublicherweise auch anderen gewahrt
werden.

Um die Korruptionspravention auf dem neusten Stand zu halten, sollte die Stadt regelmafig
oder in einem bestimmten Turnus - spatestens alle zwei Jahre - die besonders gefahrdeten Ver-
waltungsbereiche feststellen. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse
an. Die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse dient der Umsetzung der Regelungen des

§ 19 Abs. 2 KorruptionsbG.

Die Durchfuhrung einer Schwachstellenanalyse sollte insbesondere folgende Fragestellungen
beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in
welchen Bereichen?

e Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jungeren Vergan-
genheit bekannt? Kénnten diese auch in Emmerich am Rhein eine Gefahr darstellen?

e Welche Sicherungsmal3nahmen hat die Stadt bereits ergriffen? (z.B. Vier-Augenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten oder Job-Rotation)

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmalRnahmen bewéahrt?
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o Existieren ,Einfallstore” flir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgédnge oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Die Stadt Emmerich am Rhein hat in der Richtlinie korruptionsanfallig Bereiche beschrieben,
diese sind dort beispielhaft aufgefiihrt. Bisher wurde in der Stadt Emmerich am Rhein noch
keine Schwachstellenanalyse durchgefuhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte erstmalig eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und
die besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsgebiete feststellen. Die Fortschreibung sollte
sie als Regelung (Wiederholung spatestens alle zwei Jahre) in der Dienstanweisung ergan-
zen.

Der § 16 KorruptionsbG NRW regelt die Veroéffentlichungspflicht der Gremienmitglieder, Aus-
kunft Gber bestimmte Téatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Angaben sind in geeigne-
ter Form jahrlich zu verdéffentlichen. Eine Veroffentlichung gem. § 16 KorruptionsbG NRW er-
folgt auf der Internetseite der Stadt durch den Fachbereich zentrale Dienste.

Gemal § 17 KorruptionsbG NRW hat der Burgermeister die Pflicht, seine Nebentatigkeiten
nach § 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW) vor Ubernahme seiner Tatigkeit
dem Rat oder dem Kreistag anzuzeigen. Dieser Verpflichtung ist der Blrgermeister der Stadt
Emmerich am Rhein am 12.05.2020 riickwirkend fir das Jahr 2019 in der Ratssitzung nachge-
kommen. An diesem Vorgehen ist somit nichts zu beanstanden.

Eine gesonderte Regelung in einer Dienstanweisung zum Umgang mit 8 17 KorruptionsbG
NRW ist in der Stadt Emmerich am Rhein nicht vorhanden. Natirlich ergibt sich die Notwendig-
keit grundsatzlich aus dem Gesetz. Es empfiehlt sich aber, zumindest den Zeitpunkt zu regeln,
bis zu dem der Birgermeister seine Nebentatigkeiten offenlegen muss. Zudem gilt die Rege-
lung aus § 17 KorruptionsbG NRW auch noch innerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren nach
Eintritt in den Ruhestand. Insofern sollte die Stadt festlegen, welche Stelle in diesem Zeitraum
kontrolliert, dass eine ausgeschiedene Birgermeisterin bzw. ein ausgeschiedener Blrgermeis-
ter dieser Verpflichtung nachkommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Regelungen zum Umgang mit § 17 KorruptionsbG
NRW treffen.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schliisse eingerichtet, die das so genannte Vergaberegister fuihrt. Dieses Vergaberegister ent-
halt Informationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach
§ 8 KorruptionsbhG NRW sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet,
vor einer Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob
dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Die Zusténdigkeit bei Anfragen nach § 8
KorruptionsbG ist in der Dienstanweisung enthalten. Laut Aussage der Stadt obliegt die Zustén-
digkeit der Anfragen nach 8 8 KorruptionsbG vor Beauftragung der zentralen Vergabestelle.
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5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewadhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat grundséatzliche Rahmenbedingungen fiir Sponsoringleis-
tungen festgelegt. Diese Rahmenbedingungen sind jedoch nicht abschliel3end.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat in der ,Richtlinie zur Vermeidung von Korruption bei der
Stadt Emmerich am Rhein“ den Themenbereich Sponsoring aufgenommen. Demnach sind
Sponsoringleistungen grundsatzlich in Schriftform entweder durch einen Vertrag oder durch
eine Dokumentation der Sponsoringvereinbarung zu verfassen. Jedes Sponsoring obliegt der
Genehmigung des Blrgermeisters.

In Emmerich am Rhein gibt es keine weiteren Vorgaben fur den Abschluss eines Sponsorings.
Die Stadt sollte Modalitaten fur beide Vertragsseiten im Rahmen eines Sponsoringvertrags fest-
legen. Grundsétzlich empfiehlt die gpaNRW, jeden Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur
eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspra-
vention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhéangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Zudem wirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu fihren, dass die Sponsoringleistungen
fest bei den verfugbaren Mitteln einzuplanen wéren, insbesondere bei wiederkehrenden Leis-
tungen. Empfehlenswert ist demnach eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Bei unbefriste-
ten Sponsoringvertragen muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten.

Dariiber hinaus sollte die Stadt die Abwicklung eines Sponsoringvertrags kostenneutral halten.
Sollten dennoch Nebenkosten anfallen, sollte die Stadt das Kostenrisiko dem Sponsor vertrag-
lich Ubertragen. Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt die Haftung begrenzen. Dies dient
dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der &ffentlichen Verwaltung. Ersatzanspriiche des Sponsors
oder Ersatzanspriche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors werden
dadurch ausgeschlossen.

Gegenuber der Offentlichkeit ist jede SponsoringmaRnahme der Stadt offen zu legen. Daher
sollte die Stadt einen jahrlichen Bericht tber alle Sponsoringleistungen z.B. auf der Internetseite
verdffentlichen. Bisher erstellt die Stadt Emmerich am Rhein keinen solchen Bericht. Laut Aus-
sage der Stadt findet in der Kernverwaltung kein Sponsoring statt. Bei einem zukinftigen Spon-
soring sollte der Bericht nachfolgende Angaben enthalten:
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e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck, Art und Hohe der Sponsoringleistungen,
e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Der Fachbereich Finanzen und Steuern sollte den jahrlichen Bericht des Blirgermeisters tber
die Sponsoringaktivitdten erstellen und dem Rat der Stadt bis zum 30. Juni des Folgejahres vor-
legen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte das Themengebiet Sponsoring weiter ausarbeiten. Sie
sollte einheitliche Vorgehensweisen im Bereich des Sponsorings festlegen und bei einem
kunftigen Sponsoring einen jéhrlichen Bericht Gber die Sponsoringaktivitéaten erstellen und
veroffentlichen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat keine zentrale Stelle, die fir die Steuerung von Baumal3-
nahmen zusténdig ist. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling findet aktuell nicht statt.

+ Die Bedarfsfeststellung von Baumaf3nahmen erfolgt in den Fachbereichen.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls moéglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemafl § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Die Stadt Emmerich am Rhein betreibt derzeit kein zentrales Bauinvestitionscontrolling. Sie
hat zudem keine diesbeziigliche Dienstanweisung erlassen oder ahnliche Regelungen zur
Durchfiihrung eines Bauinvestitionscontrollings festgelegt. Bisher erfolgt die Aufgabe des Bau-
investitionscontrollings in Grundziigen in den Fachbereichen. Diese planen und besprechen die
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anstehenden MaRnahmen. Der Fachbereich erstellt anhand der vorherigen Vergaben eine Kos-
tenschatzung. Die Stadt fuhrt zur Bedarfsdeckung Machbarkeitsstudien durch. Die Stadt erértert
sodann im Rahmen der Haushalsberatungen die Machbarkeitsstudien.

Um ein vollumféngliches Bauinvestitionscontrolling einzurichten, sollte die Stadt die eigenen
Prozesse und Strukturen rund um die Projekte jedoch tiefergehend analysieren. Ein Bauinvesti-
tionscontrolling ist dabei nicht nur als Instrument der Bauabteilungen zu verstehen um Projekte
zu steuern und zu kontrollieren. Fur ein effektives Bauinvestitionscontrolling ist ein optimales
Zusammenspiel von allen an dem Projektbeteiligten Fachamtern innerhalb der Verwaltung so-
wie auch der politischen Gremien von besonderer Bedeutung. Ein optimales Zusammenspiel
aller Projektbeteiligten ergibt sich durch eine Gbergreifende Planung und Ausfiihrung der Pro-
jekte, welche diese Uber den gesamten Projektzeitraum fortflihren.

In der Stadt Emmerich am Rhein machen die investiven Baumaflnahmen einen betrachtlichen
Teil der Gesamtauszahlungen aus. Im Haushalt fur das Jahr 2019 sind Auftrége fur Baumalf3-
nahmen in Ho6he von rund 17,9 Mio. Euro eingeplant. Das sind 77 Prozent der Gesamtinvestitio-
nen im Jahr 2019. Die Stadt Emmerich am Rhein konnte das Investitionsvolumen in den letzten
Jahren nicht umsetzen. (Mehr zu diesem Thema siehe Finanzbericht Kapitel Ermachtigungs-
Ubertragungen 1.4.3.)

Die Stadt Emmerich am Rhein benétigt aufgrund ihrer GréRRe nicht grundsatzlich ein durchgén-
giges Bauinvestitionscontrolling fir alle investiven Mal3nahmen. Auch ist hierfir keine eigen-
standige Organisationseinheit erforderlich. Aufgrund des hohen Anteils der investiven Baumalf3-
nahmen sollte die Stadt jedoch in einer Dienstanweisung regeln, in welchen Fallen ein Bauin-
vestitionscontrolling durchzufiihren ist. Dabei sollte die Dienstanweisung Aussagen zu folgen-
den Fragen treffen:

o Berichtspflichten: Wer berichtet wann an wen?

e Wie sind Entscheidungsgremium und Investitionskonferenz zusammengesetzt?
e Wie sind die Aufgaben der fir das BIC zustandigen Stelle definiert?

¢ In welche Phasen ist der Projektablauf eingeteilt?

e Wie sind die Projektphasen und die Beratungen in den Entscheidungsgremien mit den
Beratungen in den politischen Gremien koordiniert?

e Welche Zustandigkeiten sind fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen
Phasen festgelegt?

¢ Welche Termine und Verfahren sind fiir Kostenermittlungen (Herstellungs- und Folgekos-
ten) einschliel3lich Submissionszeitpunkte festgelegt?

e Wie sind die Kostenermittlungen mit Finanz- und Haushaltsplanungen koordiniert?

e Wann und wie sollen ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerin-
nen etc.) eingeschaltet werden?

e Wie ist zu verfahren, wenn kein Einvernehmen zwischen den Beteiligten hergestellt wer-
den kann?
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Ein Bauinvestitionscontrolling ist ein Steuerungsinstrument fir die Kommune, welches mit ver-
schiedenen Aufgaben an unterschiedlichen Stellen innerhalb der Verwaltung verankert ist. Nach
dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen finanziel-
len Auswirkungen und damit auch Einsparmdéglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfsplanung
weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MaBnhahme. So muss jeder nennenswerten Bauin-
vestition am Anfang des Projektes eine Definition vorausgehen, was konkret geplant ist und
was gebaut werden soll. Der Bauherr gibt die wesentlichen Ziele und Bedingungen vor. Um
diese Vorgabe zu erreichen ist in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im
Vorfeld notwendig.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte bei finanziell komplexeren Bauvorhanden ein koordi-
niertes Bauinvestitionscontrolling implementieren. Entsprechende Regelungen und Kriterien
Zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer Dienstanweisung festschreiben.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumaf3nahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragséanderungen wéahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrégen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Stadt Emmerich am Rhein
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten ist in
der Stadt Emmerich am Rhein vergleichsweise gering.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 2.279.618
Abrechnungssummen 2.360.585
Summe der Unterschreitungen 71.223 3,12
Summe der Uberschreitungen 152.190 6,68

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Emmerich am Rhein 18 Mal3nahmen mit mehr als 50.000
Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auf-
tragswerte in Hohe von rund 23.400 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt
Emmerich am Rhein wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 0,60
Emmerich am Rhein 5,56

1. Viertelwert 6,46

2. Viertelwert (Median) 8,96

3. Viertelwert

12,76

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ G0 G WMNNGMHNOIW NGO WS ¢ o * *

0,60 30,15

@ Vergleichskommunen Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein hat weniger Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert als
die meisten Vergleichskommunen. Die Abweichungen entfallen zu ungefahr gleichen Teilen auf
Uberschreitungen und Unterschreitungen der Auftragssumme.
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Im kumulierten Vergleich der seit 01. Januar 2017 abgerechneten Maf3nahmen hatte die Stadt
ein Nachtragsvolumen von rund 117.600 Euro. Dabei resultieren Nachtréage bei der Stadt Em-
merich am Rhein aus zwei BaumafRhahmen. Zum Teil liegt die Abrechnungssumme der Mal3-
nahmen Uber dem Auftragswert. In diesen Fallen handelt es sich um Abweichungen von unter
zehn Prozent zum Auftragswert. Im nachfolgenden Kennzahlenvergleich betrachtet die
gpaNRW das Vergleichsjahr 2019.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

0,00 0,00 1,09 3,09 5,41 20,09 51

Die Stadt Emmerich am Rhein bildet bei dem Anteil der Nachtrédge an den Abrechnungssum-
men den Minimalwert. Im Jahr 2019 gab es in der Stadt Emmerich keine dokumentierten Nach-
trage. Die Auftragserweiterungen lagen unter der Grenze von zehn Prozent.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert und Nachtrage kénnen die Kommunen nicht
grundsatzlich vermeiden. Jedoch lassen sich mit einigen Ansatzpunkten Anzahl und Umfang
von Nachtragsleistungen beeinflussen. Die geringen Abweichungen vom Auftragswert in Em-
merich am Rhein kdnnten durch eine sorgfaltige Planung und detaillierte Leistungsbeschrei-
bung entstehen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein hat ein Nachtragsmanagement, welches nicht abschliel3end
ist.

+ Eine Erfassung der Nachtrage erfolgt im Rechnungsprifungsamt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und

o sie berlcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.
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Die Dienstanweisung der Stadt Emmerich am Rhein enthélt Regelungen zum Umgang mit
Nachtragen. Laut der Dienstanweisung ist die Notwendigkeit der Nachtrége zu dokumentieren.
Zudem ist fur jeden Nachtrag ein Nachtragsangebot zu fertigen. Die Nachtrége sind ab einer
Summe von 5.000 Euro (netto) unverziglich der ZVS und dem Rechnungspriifungsamt vor Auf-
tragserteilung vorzulegen. Die Dienstanweisung der Stadt schreibt vor, dass der zustandige
Ausschuss uber Nachtrage ab zehn Prozent entscheidet, wenn dieser vorab iber den Ur-
sprungsauftrag beschieden hat. Des Weiteren ist der zustandige Ausschuss zu beteiligen, wenn
der Nachtragsauftrag bzw. die Summe der Nachtrdge eine Summe von mind. 50.000 Euro er-
reicht. Dies gilt laut der Dienstanweisung auch in Féllen, in denen erst durch Addition von Erst-
auftrags- und Nachauftragssummen die 50.000 Euro Grenze erreicht wird. Laut Auskunft des
Rechnungsprifungsamtes der Stadt sind Auftragserteilungen und Nachtrédge erst nach Prifung
durch das Rechnungsprifungsamt sowie der ZVS zuldssig. Das Rechnungsprufungsamt fuhrt
eine Liste mit allen MaRnahmen. Dieses dient dem Rechnungsprifungsamt auch als Nach-
tragsmanagement. In dieser Liste sind die Auftrdge, Nachtrdge, Rechnungen und Abschlags-
rechnungen etc. enthalten. Im Rahmen von Grol3auftrdgen wertet die ZVS bei Bedarf Stich-
punktartig die Nachtrage verschiedener Firmen aus um auf aktuelle Begebenheiten zu reagie-
ren.

In Emmerich am Rhein findet aktuell keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe der
Nachtrage und beteiligter Unternehmen statt. Diese kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmog-
lichkeiten bei der Bedarfsermittiung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Aus einer sol-
chen Auswertung kdnnten sich auch Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben. Eine systemati-
sche Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge des Bauinvestitionscontrollings erfolgen.

Auf die Ausfihrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling“ zur Implementierung und Orga-
nisation eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wird an dieser Stelle verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu
gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrdge nach Hohe
und der beteiligten Unternehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Priifung der Vergabemafnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2021 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. In der Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Person mit dem Amt der Kor-
Stadt Emmerich am Rhein gibt es keine Person, die mit dem Amt der Korrupti- ruptionspravention betrauen, die fiir die Beschaftigten der Stadtverwal-
F1 N ) . - - ; - 167 E1.1 - ) . 168
onspravention betraut ist. Sie hat bisher keine verbindlichen Regelungen zum tung als erster Ansprechpartner zur Verfigung steht und die rechtlichen
Umgang mit 8§ 17 KorruptionsbhG NRW getroffen. Vorgaben betreut.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte erstmalig eine Schwachstellenana-
E12 lyse durchfiihren und die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsge- 170
"~ | biete feststellen. Die Fortschreibung sollte sie als Regelung (Wiederho-
lung spatestens alle zwei Jahre) in der Dienstanweisung erganzen.
E13 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Regelungen zum Umgang mit § 17 170
" | KorruptionsbG NRW treffen.
Sponsoring
Die Stadt Emmerich am Rhein hat grundsétzliche Rahmenbedingungen fur Die Stadt E.mmen'ch am Rh?'“ s.o.llte das Themengeplet sponsor'lng wer
) . : : A h ter ausarbeiten. Sie sollte einheitliche Vorgehensweisen im Bereich des
F2  Sponsoringleistungen festgelegt. Diese Rahmenbedingungen sind jedoch nicht 171  E2 ) o e . ) e 172
abschlieRend Sponsorings festlegen und bei einem kunftigen Sponsoring einen jahrli-
' chen Bericht Uber die Sponsoringaktivitaten erstellen und verdéffentlichen.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Emmerich am Rhein hat keine zentrale Stelle, die fiir die Steuerung Die Stadt.Emmen.ch am Rhe'f‘ solltt.e.bel f|nan2|gll kc.)mplexerer? Bauvor-
i g . . . - handen ein koordiniertes Bauinvestitionscontrolling implementieren. Ent-
F3 | von Baumalinahmen zustandig ist. Ein systematisches Bauinvestitionscontrol- 172 | E3 . . . . 174
L ) sprechende Regelungen und Kriterien zu einem Bauinvestitionscontrol-
ling findet aktuell nicht statt. ; N ) . B
ling sollte sie in einer Dienstanweisung festschreiben.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Nachtragswesen

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ein zentrales Nachtragsmanagement
176 E4 einrichten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische 177
Auswertung der Nachtrage nach H6he und der beteiligten Unternehmen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat ein Nachtragsmanagement, welches nicht

Fa abschlieRend ist.

MaRnahmenbetrachtung

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Fliesen- und Plattenlegearbeiten ohne
vorausgehendes Vergabeverfahren vergeben. Damit verstéi3t sie gegen das E5 Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zukunftig fir neue aber ahnliche
Vergaberecht, weil es sich nicht um eine Auftragserweiterung handelt und so- Bauleistungen ein Ausschreibungsverfahren durchfiihren.

mit keine Beauftragung aus dem ersten Leistungsverzeichnis ist

F5
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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