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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Datteln

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Datteln stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Der Stadt Datteln ist es gelungen, die Haushaltssituation deutlich zu verbessern. Aufgrund der
seit 2015 ausgewiesenen Jahresiberschisse verflgt die zwischenzeitlich bilanziell tberschul-
dete Stadt wieder Uber Eigenkapital. Die Stadt nimmt verpflichtend am Starkungspakt Stadtfi-
nanzen teil. Sie arbeitet auf der Grundlage jahrlich fortgeschriebener und genehmigter Haus-
haltssanierungspléne. Die positive Entwicklung der Haushaltssituation ist allerdings nicht nach-
haltig gesichert. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Defizit betragt immerhin
noch 3,8 Mio. Euro und zeigt weiterhin groRen Handlungsbedarf auf.

Die Haushaltsplanung bildet ab 2020 stetig steigende Uberschiisse ab. Die finanzwirtschaftli-
che Perspektive hangt dabei aber maf3geblich von der nicht unmittelbar steuerbaren Gewerbe-
steuer und dem Finanzausgleich ab. Konjunkturelle Einbriiche stellen deshalb ein hohes Risiko
dar und werden vermutlich durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie zusatzlich verstarkt.
Weitere Konsolidierungsentscheidung zur Absicherung der zuletzt positiven Entwicklung sind
notwendig.

Dabei sind die Handlungsspielrdume der Stadt Datteln durch tiberdurchschnittlich hohe Schul-
den und einen entsprechenden Kapitaldienst eingeschréankt. Erfreulich ist, dass die Stadt die
Kredit- und Liquiditatsverbindlichkeiten deutlich gesenkt hat. Zudem verbessert sich die Selbstfi-
nanzierungskraft seit 2015 kontinuierlich.

Bislang hat die Stadt Datteln aber aufgrund ihrer schwierigen finanzwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen wenig in das Anlagevermdgen reinvestiert. Einerseits ist der Schuldenabbau posi-
tiv, andererseits sind die Anlageabnutzungsgrade beim Vermdgen hoch. Substanzerhalt erfor-
dert neuen Kreditbedarf. Der Kapitaldienst belastet die Liquiditat und schrankt die Finanzmittel
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fur die Aufgabenerfiillung ein. Schon jetzt ist ein erheblicher Anteil der Schulden auf Liquiditats-
kredite zurtickzufuhren.

Die gpaNRW hat die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung analysiert. Die Prifung
bestétigt einen positiven Trend und den Erfolg der bisherigen KonsolidierungsmafRnahmen. All-
gemeine Preissteigerungen, Tarif- und Besoldungsanpassungen, etc. kann die Stadt Datteln
bisher kompensieren. Die Stadt Datteln sollte den Konsolidierungskurs fortsetzen, dadurch den
positiven Trend stiitzen und eine erneute bilanzielle Uberschuldung verhindern. Im Blick behal-
ten muss sie dabei besonders die Liquiditatslage. Ertragseinbuf3en, ausgeldst durch Konjunk-
tureinbriiche mussen durch zusatzliche KonsolidierungsmaRnahmen kompensiert werden.

Maogliche Verbesserungen kdnnen dabei auch interkommunale Zusammenarbeit (vgl. Ab-
schnitt 0.3) und ein Férdermittelmanagement bieten. Die Stadt Datteln nutzt dezentral ver-
schiedene Quellen bei der Fordermittelrecherche ohne externe Unterstltzung. Eine zentrali-
sierte Fordermittelakquise wirde in der ganzheitlichen Ausrichtung zusatzlich unterstitzen. Ein
Fordermittelcontrolling und ein Berichtswesen verbessern die Fordermittelbewirtschaftung, die
Projektsteuerung und tragen dazu bei, Rickforderungen zu vermeiden. Der Fachbereich Finan-
zen ist allerdings durch regelm&Rige Berichte in alle MaRhahmen eingebunden. Bislang erga-
ben sich in keinem Fall Ruckzahlungsverpflichtungen.

Auf lediglich zwei Beteiligungen Ubt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus. Durch die
Neugriindung des Kommunalen Servicebetriebes Datteln im Jahr 2019 steigt die Komplexitat
der Beteiligungsstruktur zwar an, ist aber nach wie vor als niedrig einzustufen. Auch die wirt-
schaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist geprtiften Zeitraum gering, steigt aber mit der Neu-
grindung des Kommunalen Servicebetriebes Datteln in 2019 deutlich an. Die finanzwirtschaftli-
chen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt bewegen sich ebenfalls
auf einem sehr niedrigen Niveau. Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement der Stadt Datteln insgesamt als niedrig ein. Diese Anforderungen werden hinsichtlich
Datenerhebung und —vorhaltung erfillt. Alle relevanten Daten der stéadtischen Beteiligungen
werden zentral sowohl in Papierform als auch in digitaler Form vorgehalten. Eine zeitnahe Aktu-
alisierung ist dabei sichergestellt. Beim Berichtswesen erfillt die Stadt Gberwiegend die Anfor-
derungen. Um den kommunalen Entscheidungstragern zeitnah einen Uberblick tiber das kom-
munale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt zu geben, sollte der
Gesamtabschluss kiinftig bis spatestens zum 30. September des auf den Abschlussstichtag fol-
genden Jahres erstellt werden.

Die Stadt Datteln hat an allen finf Grundschulstandorten eine offene Ganztagsschule einge-
richtet. An vier Grundschulen gibt es zusatzlich eine alternative Betreuungsform. Aus der Kon-
kurrenzsituation ergeben sich finanzielle Nachteile fur die Stadt. Hinsichtlich der Haushalts-
transparenz hat die Stadt Datteln Optimierungspotenzial und sollte zur Steuerungsunterstt-
zung die im Bericht verwendeten Kennzahlen fortschreiben sowie Ziele und Ausbaustandards
fur die OGS definieren. Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler ist in Datteln hdher als bei der Halfte
der Vergleichskommunen. Ursachen sind erhohte freiwillige Zuschisse an die Betreuungsinsti-
tutionen und eine sehr niedrige Refinanzierung durch Elternbeitrége. Die Elternbeitragssatzung
bietet durchaus Verbesserungsmdglichkeiten in allen Einkommensgruppen. Die Gebdudeauf-
wendungen belasten den Fehlbetrag fur die OGS vergleichsweise wenig.
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Niedrig ist auch das Fallaufkommen je 10.000 Einwohner bei der Bauaufsicht. Tendenziell ist
die Zahl der Bauantrage riicklaufig. Ebenso sind die Félle je Vollzeit-Stelle in der Sachbearbei-
tung sehr niedrig und sogar nahe dem Minimalwert. Trotz niedriger Fallzahlen in der Sachbear-
beitung sind aber die Laufzeiten in den Genehmigungsverfahren hoch. Im normalen Genehmi-
gungsverfahren bilden sie das Maximum im landesweiten Vergleich ab. Als Grund gibt die Stadt
umfassende Bauantrage flir das Kohlekraftwerk ,Datteln 4“ bzw. Projekte der beiden Kranken-
hauser an. Gleichwohl hat die Prufung weitere Mdglichkeiten ergeben, die Gesamtlaufzeiten
deutlich reduzieren. Der Grad der Digitalisierung ist in Datteln nicht hoch. Fir die Bauaufsicht
setzt Datteln zwar eine fachspezifische Software ein, kann aber die Bauantrage nicht medien-
bruchfrei bearbeiten bzw. elektronisch annehmen. Maf3geblich arbeitet die Stadt mit der Papier-
akte. Die Zahl und die Laufzeiten der intern und extern eingeholten Stellungnahmen kann die
Stadt Datteln nicht auswerten. Stellungnahmen sollten grundséatzlich auf ein notwendiges Malf3
beschrankt sein. AuRerdem kann die Stadt Datteln die Informationen fir Bauherren optimieren,
da die Zahl der zuriickgenommenen Bauantrdge im interkommunalen Vergleich tberdurch-
schnittlich hoch ist. Zudem sollte Datteln schriftliche Regeln fiir die Verantwortungsbereiche in
der Bauaufsicht erarbeiten. Auch sollte die Stadt die Entscheidungsbefugnisse definieren und
Regeln fir Ermessenentscheidungen schriftlich fixieren. Die gpaNRW empfiehlt, den gesamten
Arbeitsprozess im Baugenehmigungsverfahren zu analysieren, um die Laufzeiten zu reduzieren
und Personalkennzahlen zu verbessern. Riicklaufige Antragszahlen und die zwischenzeitliche
Inbetriebnahme des Kraftwerks ,Datteln 4“ bieten Gelegenheit dazu.

Gut organisiert ist in Datteln das Vergabewesen. Im Fachbereich ,interne Dienste® ist eine
zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die rechtssichere Abwicklung der Vergaben ist dadurch auf
der Grundlage einer aktuellen Dienstanweisung gewéahrleistet. Die Rechnungsprifung ist in das
Vergabeverfahren eingebunden. Eine Software zur Abwicklung und Dokumentation der Verga-
beverfahren nutzt die Stadt Datteln zurzeit noch nicht.

Die Dienstanweisung zur Korruptionshekdmpfung sollte die Stadt Datteln aktualisieren und
regelméaBig eine Schwachstellenanalyse durchfuhren. Auch die Dienstanweisung fir das Spon-
soring ist Uberarbeitungsbedurftig. Es gibt noch Regelungsliicken in der Organisation, der Ver-
tragsgestaltung und zur Veroffentlichung der Sponsoringleistungen.

Die Stadt Datteln hat in der Dienstanweisung fir die Vergabe auch Regeln fiir die Nachtrage er-
stellt, eine Auswertung der Nachtrage ist jedoch bislang nicht méglich. Deshalb sollte die Stadt
ein zentrales Nachtragswesen einfiihren.

Die Stadt Datteln betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Eine Dienst-
anweisung ist nicht in Kraft, andere organisatorische Regelungen sind nicht getroffen. Die Fach-
bereiche Gbernehmen die Baukosteniberwachung und die Projektsteuerung. Dieses Verfahren
stellt kein BIC im eigentlichen Sinne dar. Aus Sicht der gpaNRW ist es fur das Gesamtprojekt
entscheidend, dass bereits bei der Bedarfsfeststellung und schon in der Planungsphase samtli-
che Informationen an einer Stelle zusammengefihrt werden.

Das fehlende BIC zeigt sich bei der Betrachtung von EinzelmalRnahmen. Die Abweichungen
zwischen Auftragswert und Abrechnungssummen sind nicht dokumentiert und konnten fur die
Prufung nicht ermittelt werden.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Datteln

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Datteln.
Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen?. Das Diagramm enthdlt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Datteln 2020

Datteln

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB |I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die noch in der letzten Prifung dargestellte Prognose von IT.NRW eines Bevolkerungsriuckgan-
ges von elf Prozent tritt nach den Ausfihrungen des Birgermeisters in diesem Ausmalf3 nicht
ein. Derzeit gebe es einen Zuzug von Familien und die Ausweisung neuer Baugebiete. Aller-
dings sei nur wenig Flache fir Wohnzwecke nutzbar. Planungsbehdérde ist der Regionalverband
Ruhr (RVR). Neue Gewerbe- und Wohnflachen stehen danach nur sehr begrenzt zur Verfi-

gung.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Eine der wenigen neu ausgewiesenen Flachen ist das Gewerbegebiet newPark. Das Areal soll
Standort fir die Industrien und Arbeitsplatze der Zukunft werden. Die Entwicklung wird von
Bund und Land NRW als Standort von européischem Rang flr innovative Fertigungsverfahren
gefordert und ist als Flache landesweiter Bedeutung charakterisiert. Umweltauflagen und die
Anforderungen an die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) I6sen allerdings regelma-
RBig Verzdgerungen aus.

Wegen der Beschréankung bei der Nutzung freier Flachen gibt es Verhandlungen mit Unterneh-
men, um alte Industrie- und Kraftwerkstandorte fiir Gewerbeansiedlungen, aber auch fir eine
Wohnbebauung neu zu nutzen. Parallel gibt es Projekte zum ,Leben am Wasser” und die ur-
bane Entwicklung eines ehemaligen Zechengelandes. Altlasten und erforderliche Bodensanie-
rungen geféhrden jedoch das gesamte Projekt wegen des finanziellen Mehraufwandes.

Dabei habe Datteln nach Ansicht des Biirgermeisters durchaus Einiges zu bieten. Gesundheits-
einrichtungen und éarztliche Versorgung seien erstklassig. Es gibt eine Kinder- und Jugendklinik,
ein Hospiz und drei Altenheime. Die Kinderklinik mit Entbindungsstation sei die drittgrof3te in
Deutschland und Uberregional bedeutend.

Die Kaufkraft sei zwar im Vergleich unterdurchschnittlich, kénne aber in Datteln gehalten wer-
den. Hier zeige der finanziell geférderte Innenstadtumbau Erfolg. Ziel sei es, dem Einkauf einen
Erlebnis-Charakter zu verleihen, die Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt zu verbessern und die
Gastronomie zu starken. Ein geringer Leerstand bestéatige die Malinahmen.

Ebenso wichtig sei inzwischen fur die Stadt Datteln das Standbein Tourismus. In Datteln treffen
vier Kandle zusammen und bilden den ,gréf3ten Kanalknotenpunkt der Welt.“ Neben einem
Standortvorteil fir die Industrie soll die Landschaft am Wasser auch verstarkt touristisch genutzt
werden. Das Stadtmarketing soll gestarkt und die Zusammenarbeit mit Werbegemeinschaft und
Tourismus intensiviert werden. Konkrete MalRnahmen und Zeitplane werden in den Arbeitskrei-
sen durch die Stadtentwicklung erarbeitet.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Prifungsberichte werden den kommunalpolitischen Gremien vorgelegt. Die Ergebnisse
werden in den Ausschiissen beraten. Nicht alle Hinweise der gpaNRW erweisen sich als um-
setzbar.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)*“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdéglichkeiten der
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IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Datteln
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 70 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

81%

IT, E-Govemment
Kultur und Wissenschaft 71%

Personal

f‘
=

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht _ 54%
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N s4%
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 54%
Ver-und Entsorgung 49%
Feuerwehr und Rettungsdienst 47%

Beschaffung und Vergabe 47%

Soziales A4%,

Sonstiges 40%

Schulen 39%

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Strallen, OPNV

Archiv

Bauhof

&
=

]
=

30%
30%

30%

N
P
ES

Umwelt

]
F

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 16%

Standesamtsaufgaben 14%

ausléndemechtliche Angelegenheiten - 11%

sport [ 11%

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%
Stiftungen . 4%

Nahezu alle bisher gepriiften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsforderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-

besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Feuerwehr und Rettungsdienst
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Bauhof

Soziales

Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Umwelt

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Stiftungen

Sport

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

10%
9%
9%
9%

3
x

@ o
F &

[¥%)
£
B e - -
F E 2 2 =
0:0:630
X & R

-

£ =¥
:.guu
2 R

0%
0%

13%
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Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
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meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhéan-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitéten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90%
Kreis/e 86%
kleine kreisangehorige Kommune/n 69%
grofte kreisangehorige Kommune/n 66%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Landschaftsverband 14%

Sonstiges 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Gberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
12%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 31%
Rechtsform des

Privatrechts 11% ~

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 30%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fir rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfuhrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 40%

ein Kreis 14%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 12%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

69%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 26%
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit - 20%

Risikostreuung . 6%

64%

Sonstiges I 1%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genie3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

klare Zielvorgaben 43%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 41%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

23%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungsfiihrung fir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestutzt und gefdrdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
inteme Widerstande 21%
rechtliche Hindemisse 21%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 11%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Datteln

Die Stadt Datteln nennt fiir die eigene interkommunale Zusammenarbeit die Aufgabenfelder IT
und e-government, Finanzen, Schulen und das Aufgabenfeld Geoinformationen. Daneben gebe
es Kooperationen mit Nachbarstadten zur gegenseitigen Unterstutzung und Aushilfe (z.B. im
Standesamt), die jedoch nicht formell in die Erfassung zur interkommunalen Zusammenarbeit
einbezogen wurden. Tatséachlich ist die interkommunale Zusammenarbeit vielfaltiger, als fur
diese Bestandsaufnahme angegeben. Das korrespondiert mit der Erfassung der Aufgabenfelder
(vgl. Abschnitt 0.3.1.1).

Vorteilhaft kann es sein, Unterlagen zur interkommunalen Zusammenarbeit an einer Stelle zu
biindeln. Damit liegt dann ein vollstandiger Uberblick tiber Vertrags- und Rechtsgrundlagen, die
einzelnen Aufgaben und Malinahmen sowie die Kooperationspartner zentral vor. Die Stadt Dat-
teln sollte ihre interkommunale Zusammenarbeit nach Mdglichkeit zentral managen. Insbeson-
dere auch die Zielerreichung und die Wirtschaftlichkeit der Kooperationen lassen sich dadurch
einfacher steuern.

Als besonders erfolgreich wurde das Finanzzentrum Ost-Vest beschrieben. Auf der Grundlage
einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Stadt Waltrop werden seit 2018 gemeinsam
die Aufgaben der Stadtkasse einschlie3lich Vollstreckungsaufgaben erledigt. Méglicherweise
schlieRen sich absehbar weitere Kommunen an. Im ersten Jahr sei erheblicher Anpassungsbe-
darf notwendig gewesen. Das zweite Jahr sei von der Umstellung auf eine neue Finanzsoftware
gepréagt. Inzwischen laufe der Betrieb des Finanzzentrums mit guter Motivation und guter Zu-
sammenarbeit. Wirtschaftliche Grinde haben bei der Einrichtung dieses Projektes nicht im Vor-
dergrund gestanden.
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Im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft ist zusammen mit den Stadten des Kreises Recklinghau-
sen sowie den Stadten Bottrop und Gelsenkirchen ein gemeinsames Service-Portal fur Online-
Dienste und digitale Dienstleistungen nach dem Gesetz zur Verbesserung des Online-Zugangs
(OZG) eingerichtet worden. Das Portal und die Portalstruktur werden unter Beteiligung des Re-
chenzentrums gemeinsam erarbeitet. Das Land NRW férdert das Projekt finanziell. Nach eige-
ner Wahrnehmung sind die beteiligten Kommunen bei der Digitalisierung sehr weit. Zur weite-
ren Information ist ein Flyer aufgelegt und die Ansprechpartnerin steht anderen Kommunen bei
Fragen zur Verfigung.

Geoinformationen und kleinraumige Demografiedaten werden tber smartdemography.de durch
die Statistikstelle des Kreises Recklinghausen Uber ein digitales Portal zur Verfiigung gestellt.
Grundlage ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen vom November 2019. Beteiligt sind der
Kreis und die kreisangehdrigen Kommunen; zum Teil werden die Daten auch ausgewertet und
aufbereitet.

Die Kooperationen bei den Schulen betreffen eine Gesamtschule mit zwei Standorten. Hierzu
gibt es eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Olfen, die auch Schultrager ist. Fur
die Martin-Luther-King-Férderschule ist Schultrager die Stadt Castrop-Rauxel. Hier gibt es eine
Zusammenarbeit auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Beteiligt ist auch
die Stadt Oer-Erkenschwick.

Vom Grunde her werden die Erfolgsfaktoren und die Hinderungsgrinde der aktuellen landes-
weiten Erhebung auch durch die Stadt Datteln bestatigt. Der Erfolg von interkommunaler Zu-
sammenarbeit hdnge unmittelbar von der Einstellung der Beteiligten ab. Schwierigkeiten bei der
Umsetzung bereiten insbesondere unterschiedliche Definitionen von und unterschiedliche An-
forderungen an Standards. Kontraproduktiv sei es auch, wenn die Beteiligten den eigenen Nut-
zen einer MaRnahme nicht erkennen. Ein ,Uberstilpen“ oder eine Verpflichtung zu interkommu-
naler Zusammenarbeit habe letztlich auch zur Auflésung der kreisweiten Arbeitsgemeinschaft
zur Haushaltskonsolidierung gefiihrt. Innerhalb des Kreises Recklinghausen sollten die Kommu-
nen mogliche Mallhahmen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung und —sicherung erarbeiten.
Konkrete Themen und Vorgaben seien nicht genannt worden. Die 2011 eingerichtete Arbeits-
gruppe sei inzwischen wieder aufgeldst worden.

Der Biurgermeister bestatigt die positive Haltung zur IKZ und hélt eine gegenseitige Unterstut-
zung der Kommunen durch die Zusammenarbeit fur erforderlich. Insofern seien alle MaR3nah-
men wichtig und haben sich alle gleichermalRen bewahrt.

Bereits bei der letzten Prifung hat die Stadt Datteln die Zusammenarbeit in verschiedenen Be-
reichen mit den Nachbarstadten genannt. Die Kooperation in der newPark Planungs- und Ent-
wicklungsgesellschaft mbH sei hach wie vor fur die Einrichtung und den Betrieb eines interkom-
munalen Gewerbegebietes bedeutend.

Weiteres Potenzial habe eine Zusammenarbeit der Rechnungsprifungsamter Datteln und Oer-
Erkenschwick.

Bei der Bestandsaufnahme hat die gpaNRW den Eindruck gewonnen, dass im Vergleich zu an-
deren Kommunen die Stadt Datteln tatséchlich interkommunale Zusammenarbeit intensiver nut-
zen kann. Insofern soll dieser Bericht dazu anregen, das Thema auch kommunalpolitisch tber
die bisherigen Kooperationen hinaus aufzugreifen. Gute Grundlagen und eine positive Grund-
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haltung sind vorhanden. Eine gemeinsame Aufgabenerledigung und ein gemeinsamer Perso-
naleinsatz bringen moglicherweise nicht unmittelbar finanzielle Vorteile. Durch Biindelung von
Wissen und Erfahrung, durch Kompensation von Fachkraftemangel und durch gemeinsame
Nachwuchsférderung ist die IKZ langfristig in vielen Bereichen wirtschaftlich. Ein gutes Beispiel
daflr ist das gemeinsame Finanzzentrum Ost-Vest. Ein weiterer Baustein kann eine neue Auf-
gabenzuordnung der Rechnungsprifung sein.

Ebenso eignet sich der gesamte Bereich Digitalisierung fiir eine IKZ. Einmal wegen der techni-
schen Komplexitét aber auch wegen einheitlicher Anforderungen an digitale Prozesse. Vorteile
fur alle Beteiligten entstehen nur dann, wenn Verfahren nicht nur 6rtlich, sondern regional ein-
heitlich gestaltet werden. Die Beteiligung der Stadt Datteln in der Arbeitsgemeinschaft zur
Schaffung eines gemeinsamen Service-Portals fur Online-Dienste und digitale Dienstleistungen
ist aus Sicht der gpaNRW ein richtiger und zukunftsorientierter Schritt.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
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Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der uiberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
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zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Datteln hat die gpaNRW von November 2019 bis Dezember 2020
durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Datteln hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Datteln Gberwiegend das Ver-
gleichsjahr 2018. Basis der Finanzprufung sind jeweils einschlieR3lich die Jahresabschlisse bis
2018, die Gesamtabschliisse bis 2016 und die Haushaltsplanungen bis 2020 inklusive der bis

2023 reichenden mittelfristigen Planung.
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Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prufung Johannes Thielmann
Finanzen Andreas Meyer
Beteiligungen Thomas Kohl

Offene Ganztagsschule Thomas Riemann
Bauaufsicht Hermann Ptok
Vergabewesen Hermann Ptok

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 9. November 2020 wurden der Verwaltungsvorstand und Vertreter der beteiligten Organisa-
tionseinheiten im Rahmen eines Abschlussgespraches lber die wesentlichen Prifungsergeb-
nisse informiert.

Herne, den 12. Februar 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Datteln hielt bislang noch nicht exakt die gesetzlichen Fristen in Bezug auf Zur Absicherung des gesetzlich vorgeschriebenen jahrlichen Haushaltsausgleichs
die Aufstellung und Inkraftsetzung der jahrlichen Haushaltsplane und Haushaltssanie- sollten die Steuerungsleistungen beibehalten werden. Dabei sollte der konse-

F1 rungspléane ein. Gleiches gilt auch fir die Aufstellungs- sowie Feststellungs- und Bestéd- | E1.1 | quente Konsolidierungskurs weiterverfolgt werden. Verschlechtert sich die bislang
tigungsfristen in Bezug auf die Jahres- und Gesamtabschlisse. Die Stadt arbeitet die positive konjunkturelle Lage, missen die Ertragseinbuf3en durch zusétzliche Kon-
bisherigen zeitlichen Versaumnisse nunmehr aber auf. solidierungsmafRnahmen kompensiert werden

Die Stadt Datteln sollte in Bezug auf die Ermé&chtigungsiibertragungen ihre Pla-
nungsparameter Uberpriufen. Ziel sollte es sein, nur tibertragungsrelevante Maf3-
nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

Die Stadt Datteln sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln
E1.3 | und deren Akquise formulieren. Die Priifung von méglichen Forderfahigkeiten
sollte generell standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.

Beteiligungen

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der
aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt er-

F1 . . - .
geben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement.
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt acht Beteiligungen auf zwei Beteiligungs-
F2 ebenen in 2017. Auf zwei Beteiligungen davon (bt die Stadt beherrschenden Einfluss

aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit niedrig. Mit der Neugriindung
des Kommunalen Servicebetriebes Datteln im Jahr 2019 nimmt die Komplexitat zu.
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Feststellung Empfehlung

F3

F4

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Datteln ist fiir die Stadt in 2017 als
niedrig einzustufen. Im Vergleich zum Kernhaushalt bewegen sich die vorgehaltenen
Werte in den Beteiligungen auf einem auRerst niedrigen Niveau. Mit der Neugriindung
des Kommunalen Servicebetriebes Datteln wird die wirtschaftliche Bedeutung der Be-
teiligungen insgesamt deutlich ansteigen.

Der Haushalt der Stadt Datteln wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2017 mit 528.000 Euro belastet. Somit haben die Beteiligun-
gen der Stadt jahrlich insgesamt niedrige Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt.

F5

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Datteln ergeben.

F6

Das Berichtswesen der Stadt Datteln entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben. Lediglich die Frist fur die Beteiligungsbe-
richte wurde nicht eingehalten.

Offene Ganztagsschulen

Die Stadt Datteln sollte fur die OGS und Vormittagsbetreuung getrennte Schiler-

E0.1 zahlprognosen erheben.
Die Stadt Datteln sollte klare Vorgaben hinsichtlich des Platzausbaus bei den bei-
Durch die Zweigleisigkeit bei der auerunterrichtlichen Schiilerbetreuung bleibt die den vorgehaltenen auf3erunterrichtlichen Betreuungsangeboten haben. Damit
F1 Nachfrage nach einem OGS-Betreuungsplatz in der Stadt Datteln vergleichsweise mo- | E1 kann sie finanzielle Nachteile bei der Refinanzierung, die sich aus Konkurrenzsi-
derat. tuationen der beiden Betreuungsformen ergeben, besser einschatzen und bei Be-
darf gegensteuern.
Die Stadt Datteln setzt bei der OGS aktuell auf eine Tragervielfalt. Die dazu getroffenen . . N . . .
. . L . - ) . Die Stadt Datteln sollte neue zeitgeméale Kooperationsvereinbarungen mit den
F2 Verantwortlichkeiten und Mitwirkungspflichten der Beteiligten sind zwar im Grunde E2.1 S .
. . . . . Betreuungsinstitutionen abschliel3en.
nach geregelt, aber nicht mehr zeitgemaf und iiberholungsbediirftig.
Die Stadt Datteln sollte hinsichtlich der Flexibilisierung der OGS und des mdglich-
E2.2 | erweise zu erwartenden Rechtsanspruches auf einen OGS-Betreuungsplatz wei-
tere Strategien entwickeln.
Die OGS wird seit 2020 im Haushalt der Stadt Datteln beim Produkt Tageseinrichtung Die Stadt Datteln kann die im Bericht verwendeten Kennzahlen zur Steuerungs-
F3 | fir Kinder in groRen Teilen abgebildet, was die gpaNRW befirwortet. Lediglich bei den | E3.1 | unterstutzung fortschreiben. Dartiber hinaus empfehlen wir der Stadt Datteln die

Gebaudeaufwendungen besteht noch Handlungsbedarf.

Festlegung von OGS-relevanten Zielen.
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Feststellung Empfehlung

AuRerdem sollte sie die Gebaudeaufwendungen fir die OGS im Produkt Tages-

E32 einrichtungen fur Kinder miterfassen.
Die Stadt Datteln sollte die Elternbeitragssatzung optimieren, indem sie die Bei-
Der Fehlbetrag bei der OGS wird in Datteln nur wenig durch die erzielten Elternbeitréage tragsbefreiung fir die Geschwisterkinder zurticknimmt und anteilige Elternbei-
entlastet. Das liegt hauptséachlich an der hohen Zahl der Beitragsbefreiungen sowie ei- tréage erhebt. Fur die einkommensstéarkste Gruppe sollte der rechtlich mégliche

F4 o . . " . E4 L . . L e ) .
nem verbesserungswirdigen Beitragsaufkommen bei den hdchsten Einkommensgrup- Hochstbeitrag bei den Elternbeitrdgen gelten. Zusatzlich sollte sie den rechtlich
pen. moglichen Hochstbeitrag bereits bei der Einkommensgruppe ab 80.000 Euro Jah-

reseinkommen erheben.
Die Stadt Datteln hat die OGS-Betreuung vollstandig vergeben. Die Kooperations-

Fs5 partner erhalten dazu einen iber die Mindestleistung hinausgehenden freiwilligen Zu- E5 Die Stadt Datteln sollte die freiwilligen Aufwendungen fir die OGS bei zukinftigen
schuss, der in Datteln erhoht ausfallt. Dadurch belasten die Transferleistungen den Beschliissen zur OGS-Finanzierung auf das Notwendigste beschranken.
Fehlbetrag bei der OGS vergleichsweise stark.

6 In der Stadt Datteln werden die ordentlichen Aufwendungen und damit der Fehlbetrag
bei der OGS uber die Gebaudeaufwendungen vergleichsweise wenig belastet.

Bauaufsicht

Die Anzahl und die Bearbeitungszeiten der intern und extern eingeholten Stel-
E0.1 lungnahmen sollte Datteln erfassen und auswerten, damit mégliche zeitkritische
' Faktoren bekannt sind und bei Bedarf Notwendigkeit und Zeitdauer tberprift wer-
den konnen.
Fur die Austibung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungs-
Die gesetzlichen Fristvorgaben halt die Stadt Datteln fiir die Entscheidung ber die ein- grundlagen
F1 gegangenen Bauantréage ein. Es gibt aber noch einzelne Ansatzpunkte fiir Verbesse- E1.1  (z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um rechtssicher entscheiden zu kénnen. Die
rungen in der Bauaufsicht. getroffenen Ermessensentscheidungen sollten im Vier-Augen-Prinzip Gberpriift
werden.
Der Gebiihrenrahmen sollte ausgeschopft werden, um eine mdéglichst hohe Auf-
E1.2 | wandsdeckung zu erzielen. Die festgesetzten Gebiihren sollten — zumindest
stichprobenhaft — hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung Uberpruft werden.
Die Stadt Datteln sollte die Griinde fiir die zurlickgewiesenen Bauantrage aus-
F2 Der Anteil der zuriickgewiesenen Bauantrage ist in Datteln Gberdurchschnittlich. E2 werten. Zudem sollte die Stadt die Informationen fir die Bauherren ausweiten,

z.B. durch Checklisten mit den einzureichenden Unterlagen, Informationen zu
héufigen Fehlern bei der Bauantragsstellung.
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Feststellung Empfehlung

Die Entscheidungsprozesse sollten durch Checklisten/Arbeitshilfen vereinheitlicht
Die Stadt Datteln kann zurzeit Bauantrége etc. nicht medienbruchfrei bearbeiten. In der werden, um Entscheidungen rechtssicher treffen zu kénnen. Alle in Papierform
F3 . L E3.1 R . .. . - N
Arbeitsorganisation besteht noch Regelungsbedarf. eingereichten Antrédge und Antragsunterlagen sollten zu einem maéglichst friihen
Zeitpunkt eingescannt werden.
Die Stadt Datteln sollte klar schriftlich regeln wer welche Entscheidungsbefug-
E3.2 R . . .
nisse und Verantwortungsbereiche hat, um Handlungssicherheit zu geben.
Fa Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens zeigt in der Stadt Dat- E41 Die Stadt Datteln sollte sich auf die Annahme von digitalen Bauantragen vorberei-
teln noch Optimierungsmoglichkeiten. ' ten.
E4.2 Die Stadt Datteln sollte beim Prozess der Baugenehmigung das Vier-Augen-Prin-
' zip durchgéngig einfihren.
Die Stadt Datteln sollte die Laufzeiten fir die Baugenehmigungsverfahren starker
F5 Die Stadt Datteln hat bei den Baugenehmigungsverfahren lange Gesamtlaufzeiten. E5 in den Focus nehmen. Ein héherer Grad der Digitalisierung kann die Laufzeiten
verkurzen.
. . . . u Lo Di Datteln sollte die Entwicklun r Fallzahlen werten und zur -
Die Stadt Datteln erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen sehr niedrige unter- e Stadt Datteln sollte die Entwic u g de a.l ahien aus "e e u.d u Ste.ue
F6 o E6 rung nutzen. Zudem sollte Datteln die unerledigten Bauantréage ermitteln und in
durchschnittliche Personalkennzahlen. . . .
eine Personalbemessung einbeziehen.
. . . . . Di Datteln sollte die Digitalisierung in der B fsicht forcieren. Als ersten
Die Stadt Datteln hat im Bereich der Bauaufsicht noch keinen hohen Digitalisierungs- © S.tadt attg solte d € . gitalisierung in de . auay sicht forciere . S € St?
F7 . E7 Schritt sollte die Stadt die eingehenden Bauantrége einscannen. Auf diese Weise
stand erreicht. . N .
lassen sich Verfahrensablaufe beschleunigen.
s Die Stadt Datteln hat keine Ziele und keine Kennzahlen zur Steuerung der Bauaufsicht 8 Die Stadt Datteln sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren und deren
definiert. Einhaltung mittels Kennzahlen tberpriifen.
Vergabewesen
Die Stadt Datteln hat in ihrer Vergabeordnung alle notwendigen Regelungen zum
F1 Vergabewesen getroffen. Zusténdigkeiten und Aufgaben sind geregelt. Die Organisa-
tion des Vergabewesens ist geeignet die Vergabeverfahren rechtssicher durchfiihren
zu konnen.
Die Stadt Datteln sollte eine Software fir das Vergabewesen installierten und re-
2 Geman der § 6 und 8 der Dienstanweisung fir das Vergabewesen ist das Rechnungs- £21 gelmagig pflegen. Diese sollte unter anderem eine Bieterdatenbank, Termin- und
prifungsamt in das Vergabeverfahren eingebunden. ' Fristenplanung, Auswertungsmaglichkeiten auch eine Anbindung zu E-Vergabe-
Plattformen ermdglichen.
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Feststellung Empfehlung

Fur das Erstellen der Abnahmeprotokolle sollte die Stadt Datteln einheitliche Vor-
E2.2 | drucke verwenden. Zudem sollte die Méngelbeseitigung schriftlich festgehalten

werden.
Die ,Dienstanweisung uber das grundsatzliche Verbot der Annahme von Vorteilen Die Stadt Datteln sollte die Schwachstellenanalyse fir besonders korruptionsge-
F3 durch Beschéftigte der Stadtverwaltung Datteln” datiert vom 17. Oktober 2000. Es gibt | E3.1 | féhrdete Arbeitsgebiete in regelméRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollte
jedoch noch Optimierungsmaglichkeiten bei der Verdffentlichung von Nebentatigkeiten. Datteln die Mitarbeiter einbinden.

Die Stadt Datteln sollte Regelungen geméaR § 16 und 17 Korruptionsbekamp-
E3.2 | fungsgesetz NRW in ihre Dienstanweisung aufnehmen. Zudem sollte Datteln die
Dienstanweisung regelmaRig tberarbeiten.

Die Stadt Datteln sollte die Laufzeit von Sponsoringvertragen auf maximal zwei
Jahren begrenzen. Ist im Einzelfall eine langere Laufzeit ratsam, so ist dies be-
sonders zu begriinden. Bei unbefristeten Sponsoringvertragen muss der Vertrag
zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten.

Die Stadt Datteln hat eine Dienstanweisung fur das Sponsoring erstellt. Es gibt jedoch
F4 noch Regelungsliicken in der Organisation, der Vertragsgestaltung und der Veroffentli- | E4.1
chung der Sponsoringleistungen.

Die Stadt Datteln sollte mdgliche Nebenkosten des Sponsoring auf den Sponsor
E4.2 | Ubertragen und dies schriftlich regeln. Zudem sollte die Stadt Haftungsrisiken im
Sponsoringvertrag ausschlie3en.

Die Stadt Datteln sollte einen jahrlichen Bericht Giber das Sponsoring erstellen

EA4. . . . .
3 und diesen bis zum 30. Juni des Folgejahres dem Rat vorlegen.

Die Stadt Datteln sollte zumindest bei finanziell gréReren MalRnahmen ein koordi-
F5 Die Stadt Datteln hat noch kein Bauinvestitionscontrolling eingefihrt. E5 niertes BIC durchfiihren. Als Grundlage hierfiir sollte die Stadt eine Dienstanwei-
sung erarbeiten.

Eine Analyse der Abweichungen vom Auftragswert ist in der Stadt Datteln nicht mog- Die Stadt Datteln sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten und die

F6 E6

lich. Nachtrage von Leistungen systematisch dokumentieren und analysieren.
Die Stadt Datteln sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren Baumaf3-
F7 Die Grunde fiir die Abweichungen zwischen Auftragswert und Abrechnungssummen £7 nahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten. Zudem sollte

kénnen in der Stadt Datteln nicht ausgewertet werden. die Stadt Datteln die Grunde fir die Abweichungen vom Auftragswert zur Abrech-
nungssumme dokumentieren.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Datteln im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Stadt Datteln ist weiterhin Handlungsbedarf aufzuzeigen. Wenngleich sich eine positive
Entwicklung mit jahrlichen Rechnungsuiberschiissen in den Jahren 2015 bis 2019 sowie nach
Maf3gabe der Haushaltsplanungen 2019 und 2020 bis 2023 darstellt. Im Jahr 2017 endete die
Phase der bilanziellen Uberschuldung und die Stadt konnte erstmals wieder ein positives Eigen-
kapital ausweisen. Im letzten festgestellten Jahresabschluss 2018 umfasste das Eigenkapital
6,8 Mio. Euro.

Aufgrund der Fehlbetrége in der Vergangenheit nahm Datteln verpflichtend am Stéarkungspakt
Stadtfinanzen teil. Die vorgegebenen Anforderungen der Kommunalaufsicht erfillte sie arbei-
tete auf der Grundlage eines jahrlich fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplans.

Die finanzwirtschaftliche Perspektive hangt auch in Datteln weiterhin maf3geblich von der Ent-
wicklung einzelner besonders konjunkturabhéngiger Haushaltspositionen ab (bspw. Gewerbe-
steuer). Besondere zusétzliche Planungsrisiken ergaben sich nicht.

Die Handlungsspielraume der Stadt Datteln sind aufgrund ihrer Gberdurchschnittlichen Verbind-
lichkeiten und Schulden sowie der damit einhergehenden hohen Tilgungsleistungen einge-
schrénkt. Allerdings arbeitet sie aktiv an der Entschuldung. Die Kredit- und Liquiditatsverbind-
lichkeiten senkte sie zwischen 2014 und 2018 um immerhin 26,6 Mio. Euro. Zudem verbessert
sich die Selbstfinanzierungskraft seit 2015 kontinuierlich.

Im Anlagevermdgen stellen sich Uberwiegend bereits hdhere Anlagenabnutzungsgrade von
Uber 50 Prozent dar. Bislang reinvestierte die Stadt Datteln aufgrund ihrer schwierigen finanz-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht im gebotenen MaRe. Im Interesse des Wert- und
Substanzerhalts wird sie ihr Reinvestitionsengagement in den nachsten Jahren erhéhen und
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anteilig mehr Mittel bereitstellen missen. Aus diesem Grund ist wieder zunehmender Kreditbe-
darf nicht auszuschlieRen.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschétzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fir den Haushalt der Stadt Datteln sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Feststellungsbeschliisse zu den Jahresabschliissen fasste der Rat der Stadt Datteln bis-
lang noch nicht innerhalb der geltenden Frist bis spatestens 31. Dezember des Folgejahres,
weil sich die jeweiligen Aufstellungsarbeiten seitens der Verwaltung verzogerten. Auch die Ge-
samtabschlisse 2017 und 2018 befinden sich in dieser Hinsicht noch in der Aufstellungsphase
und kénnen vom Rat noch nicht bestéatigt werden. Dementsprechend stehen den Entscheidern
in Politik und Verwaltung die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirt-
schaft noch nicht zeithah zur Verfliigung. Dem auf der Grundlage des Haushaltssanierungsplans
vorzunehmenden Berichtswesen kommt die Stadt Datteln nach.

Bei der Analyse der Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung bestétigt sich ein positiv ein-
zustufender Trend. Die Stadt Datteln hielt die steuerbaren Haushaltspositionen und Handlungs-
felder auf relativ einheitlichem Niveau oberhalb des Basisjahres 2014. Im Fall der Jahre 2014
bis 2018 bestéatigen sich damit konkrete Konsolidierungserfolge. Einem negativ abfallenden
Trend, fur den vielfach bspw. schon allgemeine Preissteigerung, Tarif- und Besoldungsanpas-
sungen, etc. maf3geblich sind, steuerte die Stadt damit erfolgreich entgegen.

Zur Absicherung des gesetzlich vorgeschriebenen jahrlichen Haushaltsausgleichs sollten die
Steuerungsleistungen beibehalten werden. Dabei sollte der konsequente Konsolidierungskurs
weiterverfolgt werden. Verschlechtert sich die bislang positive konjunkturelle Lage, missen die
Ertragseinbul3en durch zusétzliche KonsolidierungsmafRnahmen kompensiert werden.

Die Stadt Datteln Ubertragt auf der Grundlage ihrer internen Regelungen jahrlich Ermé&chtigun-
gen in die Folgejahre, wobei diese im Einzelfall dem Genehmigungsvorbehalt durch die Kam-
merei unterliegen. Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen liegt in Re-
lation zu den jahrlichen fortgeschriebenen Anséatzen auf niedrigem Niveau. Wenngleich die jahr-
lich geplanten MaRnahmen auch sachlich begriindet und erforderlich sind, plant die Stadt damit
wiederkehrend in gréRerem Umfang, als sie anschlieRend realisiert oder umsetzen kann. Die
Planungen prognostizieren damit nicht die tatséachlich mégliche Investitionstatigkeit. Die zu um-
fangreiche Planung bewirkt in der Folge auch einen zu hoch angesetzten Kreditbedarf. Die
Stadt Datteln sollte daher ihre Planungsparameter tiberprufen. Ziel sollte es sein, nur Ubertra-
gungsrelevante MaZnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des §
13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

Die Stadt Datteln nutzt bei dezentraler Zustandigkeitszuordnung vielfaltige Quellen fur ihre For-
dermittelakquise. Auf externe Rechercheunterstitzung verzichtet sie. Ebenso sind keine inter-
nen Richtlinien oder eine diesbezigliche Dienstanweisung aufgelegt, die den Mitarbeitern/Innen
konkrete Handlungsanleitungen vorgeben. Eine zentralisierte Fordermittelakquise kénnte ggf.
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noch besser sicherstellen, dass alle zur Verfigung stehenden Férdermittelprogramme umfas-
send im Blick bleiben und der in Einzelfall gebotene Antrag zeitnah gestellt wird.

Der Fachbereich Finanzen stellt sicher, dass alle investiven und konsumtiven Férdermaf3nah-
men sachgerecht im Blick bleiben, wenngleich ein ausgewiesenes Controlling nicht implemen-
tiert ist. Bspw. dem Verwaltungsvorstand (Kdmmerer und Beigeordnete) wird regelmaRig tber
die jeweiligen Projektstéande in verwaltungsweiter Ausrichtung berichtet. Bislang ergaben sich in
keinem Fall Riickzahlungsverpflichtungen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht berticksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet,
zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und Umsatz-
steuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist jedoch
nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar ist zu-
dem, inwieweit etwaige UnterstitzungsmaflRnahmen des Landes oder des Bundes diese Auswir-
kungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haushaltssi-
tuation gegeniiber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen
zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation der Stadt Datteln auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Datteln

2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA GA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
beschlossen
2020 (noch nicht bekannt noch offen HPI
gemacht)

Die Aufstellung der Jahresabschlisse erfolgte bislang verzégert. Insofern konnte der Rat der
Stadt Datteln bis ins Fruhjahr 2020 hinein auch noch nicht den Feststellungsbeschluss fur den
Jahresabschluss 2018 fassen. Dieser hatte gem. 8 96 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) bis spétestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (2019) erfol-
gen mussen.
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Zum Zeitpunkt der Prifung lag zudem auch nur der Gesamtabschluss 2016 vor. Die Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses bestand fir die Stadt Datteln erstmalig bezogen auf das
Jahr 2016. Gemalfl § 116 Abs. 1 Satz 4 i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW sind auch die Gesamtab-
schlisse jeweils bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom
Rat zu bestétigen. Die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 befanden sich im Verlauf der Priifung
ebenfalls noch in der Aufstellungsphase. Hier fehlen insofern ebenfalls die Bestatigungsbe-
schlisse.

Bislang bewegten sich aber nur wenige Kommunen im gesetzlichen Zeitrahmen. Insofern setzte
das Land NRW zwischenzeitlich das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler
Gesamtabschlisse in Kraft. Diese Vorschrift gewéhrt den Kommunen bei Bedarf eine Fristver-
langerung. Noch nicht aufgestellte Gesamtabschlisse bis einschlie3lich 2018 sind nunmehr bis
spatestens 2021 aufzustellen. Die Stadt Datteln plant, die Gesamtabschlisse 2017 und 2018 im
Verlauf des aktuellen Jahres 2020 zu fertigen. Insofern wird sie sich damit im erweiterten Zeit-
rahmen bewegen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Datteln befand sich bis 2016 in einer Phase der bilanziellen Uberschuldung. Auf-
grund der Verpflichtung zur Aufstellung und Fortschreibung eines jahrlichen Haushaltssanie-
rungsplans unterlag sie damit strengen aufsichtsrechtlichen Restriktionen. Die eigenverant-
wortliche Handlungsfahigkeit war stark einschrénkt.

Aufgrund der eigenen Konsolidierungsentscheidungen resultierend aus dem jahrlich fortge-
schriebenen Haushaltssanierungsplans sowie mit Unterstiitzung in Form der Konsolidie-
rungshilfe des Landes NRW verbesserte sich die Finanzlage. Ab 2015 realisierte die Stadt
Datteln jahrliche Rechnungsiberschisse. Auch trotz der 2020 auslaufenden Konsolidie-
rungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz stand zum Zeitpunkt der Priifung weitere Plan-
Uberschusse bis 2023 in Aussicht. Sofern die Stadt Datteln diesen finanzwirtschaftlichen
Trend beibehalten kann, verfligt sie wieder Uber ihre eigenverantwortliche finanzwirtschaftli-
che Handlungsfahigkeit.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
eine geplante Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche MaBhahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Der Haushaltsstatus der Stadt Datteln stellt sich im Zeitreihenverlauf wie folgt dar:

Haushaltsstatus der Datteln im Zeitverlauf

I |
| |
ausgeglichener Haushalt ‘ ‘
I |
| |

fiktiv ausgeglichener Haushalt
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Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

Jahresergebnisse und Ricklagen Datteln in Tausend Euro

2014 2015 2016 2017 2018*

Jahresergebnis -3.653 336 1.646 6.747 1.973
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Ricklage 0 0 0 2.814 4.895
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 5.111 5.435 3.820 0 0
Veranderung des nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages durch das Jahresergebnis 324 1.616 3.820 0
Veranderqng der Ausgleichsriicklage durch das Jah- 0 0 0 6.747 1973
resergebnis
Sonstige Veranderung der Ausgleichsricklage 0 0 0 -6.747 -1.973
Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43
Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo) 736 661 30 113 108
Veranderung Qer allgemeinen Ricklage durch das 3.653 336 1646 0 0
Jahresergebnis
Sonstige Veranderung der allgemeinen Riicklage 1.337 324 -1.616 2.927 1.973
Verringerung der allgemeinen Ruicklage des Vorjah- 146.6 keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver-
res durch das Jahresergebnis in Prozent ' ringerung | ringerung | ringerung @ ringerung
Fehlbetragsquote in Prozent 2312 PoS Er- pos.Er- pos. B pos. Er-

gebnis gebnis gebnis gebnis

*) Werte 2018 laut dem zur Priifung vorgelegten vorlaufigen Jahresabschluss, Stand Dezember 2018.

Mit den jahrlichen Rechnungsiiberschiissen ab 2015 verbesserte sich die Finanzlage der Stadt
Datteln. Bis 2017 glich sie den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus. Erstmals
stockte sie danach auch wieder die allgemeine Ricklage auf.

Jahresergebnisse und Riicklagen Datteln in Tausend Euro (Plan)

2019 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis 433 783 867 925 1.453
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 945
Hohe der allgemeinen Ricklage 5.328 6.111 6.978 7.903 8.410
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
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Veranderung des nicht durch Eigenkapital gedeckten

Fehlbetrages durch das Jahresergebnis 0 0 0 0 0
Veranderqng der Ausgleichsriicklage durch das Jah- 0 0 0 0 945
resergebnis

Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 0 0 0 0 0
Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo)

Veranderung Qer allgemeinen Rucklage durch das 433 783 867 925 508
Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der allgemeinen Rucklage 0 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen Ruicklage des Vorjah- keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- = keine Ver- = keine Ver-
res durch das Jahresergebnis in Prozent ringerung | ringerung | ringerung @ ringerung | ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

Die zur Prifung vorgelegte weitere Haushaltsplanung prognostiziert eine sich fortsetzende posi-
tive Uberschussentwicklung. Damit zeigen die im Zuge der jahrlichen Fortschreibung des Haus-
haltssanierungsplans umgesetzten Konsolidierungsentscheidungen in der Gesamtbetrachtung
positive Wirkung. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die jahrliche Konsolidierungshilfe nach
dem Starkungspaktgesetz ertragsseitig ab 2021 nicht mehr fliel3t.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Datteln entwickeln sich seit 2015 positiv. Sie realisierte jahr-
liche Uberschiisse und die bilanzielle Uberschuldung glich sie aus. Strukturell stellt sich
diese Entwicklung aber nicht als gesichert dar. Es besteht eine maRgebliche Abhéangigkeit
von der nicht unmittelbar steuerbaren Gewerbesteuer und sowie dem Finanzausgleich. Kon-
junkturelle Einbrtiche stellen ein hervorzuhebendes Risiko fir den vorgeschriebenen Haus-
haltsausgleich dar. Dies gilt es insbesondere aus Anlass der Corona-Krise zu betonen. Wei-
tere Konsolidierungsentscheidung zur Absicherung der zuletzt positiven Entwicklung sind
notwendig.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Die Jahresergebnisse der Stadt Datteln entwickelten sich nach 2014 durchgangig positiv.
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Jahresergebnisse 2014 bis 2018 und Gesamtjahresergebnis 2016 Datteln in Tausend Euro

8.000
6.000 -
4.000 r

2.000 -

0 * :
2014 2015 2016 2017 2018
-2.000 -

-4.000 -

-6.000 -

——Jahresergebnis in Tausend Euro —#—Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

*) Gesamtabschlusse: 2014 und 2015 keine Aufstellungspflicht, 2017 und 2018 Aufstellung noch offen.

Jahresergebnis Datteln je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert -7,09 |
2. Viertelwert (Median) I 32,31
Datteln 112
3. Viertelwert - 113
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 © 4D 000 AT » 00 * *

-200 732

@ Vergleichskommunen Datteln

gpANRW Seite 37 von 153




+ Stadt Datteln # Finanzen * 050.010.020_05426

Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse bestétigt sich auch nochmals im vorstehenden
ersten Liniendiagramm. Wobei sich das Jahr 2017 mit einem Uberschuss von ca. 6,7 Mio. Euro
hervorhebt. Ursachlich dafir war priméar eine Ertragssteigerung bei der Gewerbesteuer. Diese
umfasste knapp 5,4 Mio. Euro. Dieser Anstieg resultierte im Wesentlichen aus einer Unterneh-
mensspaltung. Wobei sich die erstmaligen Zahlungen des abgespaltenen Unternehmens auf
rund 4,3 Mio. Euro summierten.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhé&ngig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kdnnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund betrachtet die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes: Wie ware das
Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? An-
stelle der tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs rechnet die gpaNRW nachfolgend Durchschnittswerte der letzten funf Jahre 2014 bis
2018 ein. Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich
beeinflusst haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als struktu-
relles Ergebnis.

Die Modellrechnung steht dem Fachdienst Rechnungswesen zur Verfiigung. Das Analyseer-
gebnis ist mit der Stadt Datteln abgestimmt.

Strukturelles Ergebnis Datteln 2018

Jahresergebnis 3.881

Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz) -34.836

Bereinigungen Sondereffekte

= bereinigtes Jahresergebnis -30.956
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 27.221
= strukturelles Ergebnis -3.734

# Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktge-
setz von zuletzt 2,6 Mio. Euro. Inklusive dieser Konsolidierungshilfe verbessert sich das
strukturelle Ergebnis auf -1,1 Mio. Euro.

Die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Datteln war damit im Jahr 2018 abweichend vom tat-
séachlichen Rechnungsergebnis strukturell noch nicht ausgeglichen. MalRgeblichen Einfluss auf
dieses Ergebnis haben der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und die Schliisselzuwei-
sungen. Diese stiegen im Zeitraum 2014 bis 2018 erst ab etwa 2016 deutlicher. Das wirkt sich
in der Modellrechnung mit niedrigeren durchschnittlichen Ertragen gegeniiber den realisierten
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Ertragen 2018 aus. Der durchschnittliche Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer liegt bspw.
um 1,3 Mio. Euro unter dem Ertrag 2018. Im Fall der Schlusselzuweisungen sind es 4,3 Mio.
Euro.

Sofern wir aber auf Basis der bislang vorliegenden Plandaten 2019 bis 2023 die voraussichtli-
che weitere Entwicklung in gleicher Form aufbereiten, verbessert sich die strukturelle Perspek-
tive. Demnach wirde sich dann nach bisherigem Stand ein struktureller Plantiberschuss von
4,9 Mio. Euro darstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte ihre finanzwirtschaftliche Entwicklung weiterhin kritisch im Fokus be-
halten. Konsolidierungsentscheidungen zur Absicherung der zurzeit strukturell noch nicht
ausgeglichenen Finanzlage sind weiterhin notwendig. Dies gilt insbesondere, weil die Kon-
solidierungshilfe nunmehr auslauft.

Die Frage der Entwicklung weiterer Konsolidierungsmaoglichkeiten bleibt zudem auch aufgrund
der Corona-Krise wichtig. Zum Zeitpunkt der Priifung stellte sich das Risiko eines konjunkturel-
len Einbruchs als sehr wahrscheinlich dar.

Auf Nachfrage im Oktober bestétigt die Stadt Datteln dazu, dass die Ertragsausfalle in den ers-
ten drei Quartalen 2020 bei ca. 3,5 Mio. Euro liegen. Ca. 1,7 Mio. Euro davon resultieren aus
Herabsetzungen bei den Vorauszahlungen zur Gewerbesteuer. Die Stadt Datteln rechnet aber
damit, dass die von Bund und Land NRW fiir 2020 angekiindigten Hilfen weitestgehend ausrei-
chen. Ggf. verbleibende Verlustbetrdge kann sie zudem gem. NKF-Isolierungsgesetz als auf3er-
ordentlichen Ertrag verbuchen.

Kritischer schatzt die Stadt die Situation fur die Folgejahre 2022 bis 2024 ein. Zumal fir diesen
Zeitraum bislang noch keine weiteren Hilfen von Bund und Land NRW angekiindigt sind. Laut
letzter Sondersteuerschatzung wird das Niveau der Gewerbesteuer 2019 evtl. erst wieder 2024
erreicht. Wobei zudem auch bei den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer)
Ertragsausfalle nicht auszuschlieRen sind.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung der Stadt Datteln ist sachgerecht und soweit vorhersehbar realistisch
einzustufen. Zusatzliche ortsspezifische Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

Es besteht aber eine fortgesetzte maf3gebliche Abhangigkeit von der konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies betrifft bspw. die Ertragspositionen der Gewerbesteuer und des Gemeindean-
teils an der Einkommenssteuer. Vorsorglich plante die Stadt Datteln aber bspw. die Gewer-
besteuer ohne Steigerungserwartung.

Vor dem Hintergrund der konjunkturellen Risiken sollte weiterhin konsequent an der Haus-
haltskonsolidierung gearbeitet werden. Wenngleich fur eine Starkungspaktkommune wie die
Stadt Datteln in dieser Hinsicht die Potenziale vieler Aufgabenbereiche bereits als weitge-
hend ausgeschopft erscheinen.
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Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MafRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Aufsetzend auf die ab 2015 positive Entwicklung der Jahresergebnisse prognostiziert auch die
Haushaltsplanung der Stadt Datteln ab 2019 fortgesetzt Haushaltsiiberschiisse.

Jahresergebnisse (PLAN) Datteln in Tausend Euro

1600 r
1400 -
1200 -
1.000 -
800 ~
600 -
400 -
200 -

0 Il Il Il Il ]
2019 2020 2021 2022 2023

== Datteln

Die Stadt Datteln plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von
1,4 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-

nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte und nivellierte letzte Ist-Ergebnis
mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und an-

schlieRend die Entwicklungen analysiert.

Vergleich bereinigtes Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 Datteln
(wesentliche Veranderungen)

EOiS Jahrliche
Grundzahlen (Durchschnitt 2023 Differenz in Tau- Anderun
2014 bis 2018)* in Tausend Euro send Euro : 9
: in Prozent
in Tausend Euro
Ertrage
Grundsteuer B 8.275 9.100 825 1,9
11.061 -1.061 -2,0
Gewerbesteuer (10.669) 10.000 (-669) (-1.3)
Gemeindeanteil an der Ein- 14.414 17.917 3.503 4,4
kommenssteuern (13.090) ' (4.828) (6,5)
. . 27.456 6.919 4,6
Schlusselzuweisungen (23.092) 34.375 (11.284) ®8.3)
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cOie Jahrliche
Grundzahlen (Durchschnitt 2023 Differenz in Tau- Anderun
2014 bis 2018)* in Tausend Euro send Euro : g
. in Prozent
in Tausend Euro
Ubrige Ertrage 47.249 29.192 -18.057 -9,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen 23.090 21.109 -1.981 -1,8
Versorgungsaufwendungen 2.824 2.394 -430 -3,3
Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen 15.529 12.791 -2.738 -3,8
- 1.665 -836 -13,0
Steuerbeteiligungen (1.695) 829 (-865) (-13.3)
Allgemeine Kreisumlage 20.983 25.553 4.570 4,0
Ubrige Aufwendungen 43.483 36.456 -4.027 2,1

*) Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Datteln legt ihre Haushaltsplanung detailliert in den jahrlichen Fortschreibungen ihres
Haushaltssanierungsplanes (HSP) dar. Zur Uberértlichen Prufung stand diesbezuglich die 8.
Fortschreibung zum Haushaltsplan 2020 zur Verfiigung. Die Unterlagen verdeutlichen, dass die
Planansatze sachlich fundiert prognostiziert werden. Die Stadt Datteln legt dabei bspw. die ak-
tuellsten Runderlasse mit den Orientierungsdaten des Landes NRW oder die Modellrechnungen
zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2020 vom 06. November 2019 (Schnellbrief
292/2019 des Stadte- und Gemeindebunds NRW (StGB NRW)), etc. zugrunde. Aber als Star-
kungspaktkommune hat sie diesbeziglich auch schon seit Jahren besondere aufsichtsrechtli-
che Planungsvorgaben der Bezirksregierung Miinster zu beachten.

Bei den Realsteuern (Grundsteuer und Gewerbesteuer) plant die Stadt Datteln mit Zurtickhal-
tung. Markante Steigerungserwartungen setzt sie hier nicht an. Ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko ist insofern nicht zu erkennen.

Aber aufgrund eines zum Zeitpunkt der Priifung nicht mehr auszuschlieRenden konjunkturellen
Einbruchs resultierend aus der Corona-Krise ist insbesondere das allgemeine Risiko eines Ge-
werbesteuereinbruchs nicht mehr auszuschlieRen. Dieses Risiko war bei Aufstellung und Be-
schluss des Haushaltsplans in dieser Form und dem Ausmalf3 aber nicht vorhersehbar.
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Den Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer oder bspw. die Schllisselzuweisungen plante
die Stadt Datteln gemanR der 8. Fortschreibung zum HSP exakt mit den jahrlichen Steigerungs-
prognosen der vorstehend beschriebenen Planungsempfehlungen. Auch hier ist ein zusétzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht ersichtlich. Aber die eventuelle Konjunkturabschwa-
chung aus dem ebenfalls vorbeschriebenen Anlass kdnnte sich auch negativ auf die Entwick-
lung des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer auswirken. Die Frage der Vorhersehbar-
keit ist aber auch hier zu verneinen.

Die konsequente Anlehnung der Planung an die Prognoseempfehlungen bestétigt sich dartiber
hinaus auch in den weiteren Positionen, wie bspw. den Personalaufwendungen, den Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen, usw.

Dabei plant die Stadt Datteln diverse weitere Ertrags- und Aufwandspositionen im Eckjahresver-
gleich 2023 zu 2018 nicht steigend, sondern mit sinkender Entwicklung. Die Griinde dafur be-
schreibt sie ebenfalls detailliert in der 8. Fortschreibung zum HSP. Mit der Ausgliederung be-
stimmter Produktbereiche (wie z. B. dem Betriebshof) in ihre neue eigenbetriebséhnliche Ein-
richtung ,Kommunaler Servicebetrieb Datteln® (KSD) bucht sie diverse Ertrags- und Aufwands-
positionen ab 2020 nicht mehr im Kernhaushalt. Dennoch erlautert sie dabei aber beziglich
bspw. der Personalaufwendungen nachvollziehbar, dass sie zwischenzeitlich entstandenen zu-
satzlichen Stellenbedarf detailliert beriicksichtigt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Der Stadt Datteln gelang es, die Phase der bilanziellen Uberschuldung mit dem Jahresab-
schluss 2017 zu beenden. Aktuell verfugt sie aber noch tber einen vergleichsweise niedri-
gen Eigenkapitalbestand. Nach Maf3gabe der aktuellen Haushaltsplanung kénnte sich das
Eigenkapital bis 2023 zumindest auf ca. 11,2 Mio. Euro erhéhen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geman § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Die Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Datteln kombiniert mit den unterstitzenden Lan-
desmitteln fiihrten erfolgreich aus der bilanziellen Uberschuldung. Mit dem Jahresabschluss
2017 wies sie erstmalig wieder einen geringen Eigenkapitalbestand aus.
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Eigenkapital Datteln in der Zeitreihenentwicklung in Tausend Euro
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Eigenkapitalquote 1 Datteln in Prozent 2018

Minimum-29,11
Datteln 2,49
1. Viertelwert . 9,83

2. Viertelwert (Median) - 21,55
3. Viertelwert _ 38,65
Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Datteln
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Sofern die zum Zeitpunkt der Prifung positive Planperspektive danach weiter umgesetzt wird,
ist Ende 2023 mit einem Eigenkapitalbestand von 11,2 Mio. Euro zu rechnen.

Entwicklung des Eigenkapitals Datteln in Tausend Euro (IST und PLAN)

Eigenkapital
(Stand 01.01.) 1.580 0 0 0| 2814 6.803 7.235 8.018 8.885 9.810
Jahresergebnis -3.653 336 1.646 6.747  3.881 433 783 867 925 | 1.453
Eigenkapital

0 0 0 2.814 6.803 7.235 8.018 8.885 9.810 | 11.262

(Stand 31.12.)

Sobald die Stadte wesentliche Aufgabenbereiche aus dem Kernhaushalt ausgliedern, sollte
auch die Gesamteigenkapitalausstattung analysiert werden.

Die Stadt Datteln gliederte zum 01. Januar 2020 mit der Griindung der eigenbetriebséhnlichen

Einrichtung Kommunaler Servicebetrieb Datteln (KSD) die vormaligen Fachdienste Betriebshof,
Grunanlagen/Friedhéfe, StralRenbau und Stadtentwasserung aus. Zuvor hielt sie bereits Mehr-

heitsbeteiligungen an der Stadtentwicklungsgesellschaft Datteln mbH und der Entwicklungsge-
sellschaft Datteln Stid mbH.

Mit der Grindung des KSD reduziert sich die Bilanz der Kernverwaltung in diversen Positionen
um ca. 120 Mio. Euro. Bspw. ist nunmehr das komplette Kanal- und Straen ausgebucht. Im
Sondervermdgen erhoht sich das Bilanzvolumen um ca. 40 Mio. Euro. Aus der Gegenuberstel-
lung dieser Aspekte resultiert eine Bilanzverkirzung von ca. 80 Mio. Euro.

Zum Zeitpunkt der tUberortlichen Prifung konnte die Stadt Datteln aber nur den Gesamtab-
schluss 2016 zur Verfligung stellen. Nur mit Blick auf diesen Abschluss erscheint die weiterge-
hende Analyse der Gesamteigenkapitalausstattung nicht zweckmaRig. Seinerzeit lag die Ge-
samteigenkapitalquote aufgrund der bilanziellen Uberschuldung noch bei -1,3 Prozent. Auf-
grund des Zeitablaufs und der zwischenzeitlich positiven Entwicklung wirde der interkommu-
nale Vergleich 2016 keine aktuell fundierten Erkenntnisse bringen.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Die Handlungsspielrdume der Stadt Datteln sind aufgrund ihrer Gberdurchschnittlichen Ver-
bindlichkeiten und Schulden sowie der damit einhergehenden hohen Tilgungsleistungen ein-
geschrankt. Allerdings arbeitet sie aktiv an der Entschuldung. Die Kredit- und Liquiditatsver-
bindlichkeiten senkte sie zwischen 2014 und 2018 um immerhin 26,6 Mio. Euro. Zudem ver-
bessert sich die Selbstfinanzierungskraft seit 2015 kontinuierlich.

> Im Anlagevermogen stellen sich tberwiegend bereits hohere Anlagenabnutzungsgrade von
Uber 50 Prozent dar. Bislang reinvestierte die Stadt Datteln aufgrund ihrer schwierigen fi-
nanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht im gebotenen Mafe. Im Interesse des Wert-
und Substanzerhalts wird sie ihr Reinvestitionsengagement in den nachsten Jahren erhéhen
und anteilig mehr Mittel bereitstellen missen. Aus diesem Grund wieder zunehmender Kre-
ditbedarf ist wahrscheinlich.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW wenn verfligbar die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein. Da der
Gesamtabschluss 2018 der Stadt Datteln aber noch nicht vorliegt, kann die gpaNRW nachste-
hend nur eingeschrankt auf die Gesamtentwicklung eingehen.

Die Stadt Datteln reduzierte ihre Schulden in der gepriften Zeitreihe um 8,5 Mio. Euro.

Schulden Datteln in Tausend Euro — Zeitreihenentwicklung Kernhaushalt

250.000
200.000
= == - s -2
150.000 r >—
$ — — -
100.000 *
50.000
0 1 1 1 1 |
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=—Schulden =&—davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen
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Schulden Datteln in Tausend Euro - Kernhaushalt

Kennzahl ‘ 2014 2015 2016 2017 2018

Schulden 194.718 193.833 | 189.006 ~ 187.597 @ 186.138
davon Verbindlichkeiten 146.710 141.572 134518 129.691 | 127.168
davon Ruckstellungen 45.787 50.692 53.539 56.648 56.790

Die Reduzierung fallt in dieser Form gedampft aus, weil sich im gepriften Zeitraum die Rick-
stellungen um 11,0 Mio. Euro und die erhaltenen Anzahlungen um 8,2 Mio. Euro erhdhten. Auf-
grund dieser Effekte zeigt auch die schon deutliche Reduzierung der Verbindlichkeiten keine
entsprechende Wirkung. Hierauf geht die gpaNRW im nachfolgenden Kapitel nochmals detail-
lierter ein.

Schulden Kernhaushalt Datteln je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.668

2. Viertelwert (Median) 3.306

3. Viertelwert 4.628

Datteln 5.385

Maximum 7.335

Ihre Gesamtschulden legte die Stadt Datteln mangels Gesamtabschluss noch nicht dar. Inso-
fern ist auf die diesbeziigliche Auswertung zu verzichten.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht zunachst nochmals die wesentlichsten Veranderungen
bei einem Teil der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts:

Wesentlichste Veranderungen bei den Verbindlichkeiten des Kernhaushalts 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 41.401 42.301 42.767 40.987 40.156
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 97.469 90.286 82.967 77.209 72.033
Sonstige Verbindlichkeiten 2.004 1.666 1.457 1.875 1.178
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Erhaltene Anzahlungen 3.274 5.057 5.833 7.982 11.554 ‘
Die Stadt Datteln reduzierte ihre Kredit- und Liquiditatsverbindlichkeiten in der gepriiften Zeit-
reihe 2014 bis 2018 bereits in vergleichsweise grofen Umfang von 26,6 Mio. Euro. Die Verbind-
lichkeiten zur Liquiditétssicherung sanken um 25,4 Mio. Euro; die Investitionskredite um 1,2

Mio. Euro. Die Gesamtsumme der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts reduzierten sich den-
noch nur um 19,5 Mio. Euro, weil die erhaltenen Anzahlungen um 8,2 Mio. Euro gestiegen sind.

Auch bei der Analyse der Gesamtverbindlichkeiten konnte die gpaNRW noch nicht vollstandig
auf alle Gesamtabschlisse der Stadt Datteln zugreifen. Bis 2015 bestand zunachst keine Auf-
stellungspflicht. Der Gesamtabschluss 2016 liegt in bestéatigter Form vor. Die weiteren Gesamt-
abschlisse 2017 und 2018 sind noch nicht erstellt. Hier plant die Stadt Datteln, diese im laufen-
den Jahr 2020 aufzustellen.

Aus diesen Grinden saldiert die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes manuell
mit denen der Mehrheitsbeteiligungen. Der Betrachtungszeitraum bezieht sich wieder auf die
Jahre 2014 bis 2018, wobei die wesentlichen Verflechtungen zwischen der Stadt und den Mehr-
heitsbeteiligungen berilicksichtigt sind. Die so ermittelten Verbindlichkeiten werden dann in den
interkommunalen Vergleich mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen gestellt. So-
weit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns Kommune vorliegen, bezieht die gpaNRW auch diese Verbindlichkeiten in den Vergleich
mit ein.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Datteln je Einwohner in Euro 2018

Minimum 331

1. Viertelwert 2.042

2. Viertelwert (Median)

3.010

Datteln 3.774

3. Viertelwert 4276

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 6000 O WO B¢ WO ¢ o * *

331 6.739

®Vergleichskommunen 4 Datteln

Die Ubersichten tiber die voraussichtlichen Verbindlichkeiten in den Haushaltsplanen 2019 und
2020 belegen, dass die Stadt Datteln mit der Ausgliederung des KSD zum 01. Januar 2020
keine bisherigen Verbindlichkeiten der Kernverwaltung auf die eigenbetriebséhnliche Einrich-
tung Ubertragt.

1.35.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzplanung Datteln in Tausend Euro

2019 2020 2021 2022 2023
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 1.628 3.830 4.154 4.442 5.197
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -13.688 | -13.316  -13.196  -12.819  -12.493
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag -12.059 -9.486 -9.042 -8.376 -7.296
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 7.995 9.486 9.042 8.376 7.296
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -4.064 0 0 0 0

Die Stadt Datteln weist seit 2015 positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit aus. Dar-
Uber hinaus plant sie auch fur 2019 bis 2023 durchgéngig positive Salden. Die Selbstfinanzie-
rungskraft verbessert sich insofern.

gpANRW Seite 48 von 153




+ Stadt Datteln # Finanzen * 050.010.020_05426

Aber die Berechnungen der gpaNRW zeigen trotz dieser an sich guten Entwicklung, dass wei-
terhin umfangreicher Finanzbedarf zu berticksichtigen bleibt. Denn die Finanzplanung wird
durch die ordentliche Tilgung von Krediten, wie auch die notwendige Tilgung von Liquiditatskre-
diten belastet. Jahrlich sind dadurch auch weiterhin Mittel gebunden, die fir die eigentliche Auf-
gabenerfillung fehlen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafldnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamt-
nutzungsdauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande be-
reits abgenutzt sind.

Gemal der von der Stadt Datteln zur Verfugung gestellten Anlagennachweise sind folgende
Anlagenabnutzungsgrade zu ermitteln:

Anlagenabnutzungsgrade Datteln in Prozent 2018

GND It. Rah- : Restbuchwert
Durchschnitt-

mentabelle GND liche RND Anlagenab- zum

Vermodgensgegenstand in Jahren Datteln Datteln zum nutzungsgrad 31.12.2018
in Jahren 31.12.2018 in Prozent (Anlagen-

von bis o buchhaltung)
Wohnbauten 50 80 80 27 66 2.416.564
Verwaltungsgebaude 40 80 80 27 67 1.982.228
Gemeindehauser, Brger- 40 80 80 27 66 4.905.626
héuser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 30 63 3.414.026
Schulen 40 80 80 25 69 21.690.223
Schulsporthallen 40 60 60 17 72 2.669.143
Tageseinrichtungen fur 40 80 80 45 44 2.486.234
Kinder
Sporthallen 40 60

gpANRW Seite 49 von 153




+ Stadt Datteln # Finanzen * 050.010.020_05426

GND lIt. Rah- : Restbuchwert
Durchschnitt-
mentabelle GND liche RND Anlagenab- zum
Vermodgensgegenstand in Jahren Datteln Datteln zum nutzungsgrad 31.12.2018
in Jahren 31.12.2018 in Prozent (Anlagen-
von bis - buchhaltung)
Hallenbader 40 70 70 39 44 4.466.065
Abwasserkanéle 50 80 70 29 59 39.779.647
StraBen 30 60 60 18 71 57.226.937

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Es stellen sich Uberwiegend hohe Anlagenabnutzungsgrade von tber 50 Prozent dar. Lediglich
die durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade der Kindertagesstatten und des Hallenbads lie-
gen noch unterhalb dieses Prozentsatzes. Mit Verweis auf die einleitenden Ausfiihrungen ist
drohender Investitionsstau zu betonen. Ggf. ist dieser im Einzelfall auch bereits eingetreten.
Konkretere und tiefergehende Einzelfallbetrachtungen konnte die gpaNRW im Zuge dieser Pri-
fung nicht vornehmen.

Die Stadt Datteln war aufgrund der bilanziellen Uberschuldung und der damit einhergehenden
Defizitphase zuvor nicht in der Lage, im gebotenen MalRe notwendige Reinvestitionen zu reali-
sieren.

In der Folge muss davon ausgegangen werden, dass sich der Reinvestitionsbedarf im Interesse
des Wert- und Substanzerhalts erhoht. Das betrifft Gebaude-, wie auch Kanal- und Stra3enver-
mdgen. Sofern die Stadt keine Vermoégensbesténde aufgibt, sind dafir in den kommenden Jah-
ren umso mehr Mittel bereitzustellen. Durch einhergehende zusatzliche Kreditaufnahmen stei-
gen die schon jetzt Gberdurchschnittlichen Verbindlichkeiten weiter. Auch der daraus resultie-
rende Zins- und Tilgungsdienst erhoht sich entsprechend. Die dadurch gebundenen Finanzmit-
tel fehlen fur die sonstige Aufgabenerfullung.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Datteln die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Datteln hielt bislang noch nicht exakt die gesetzlichen Fristen in Bezug auf die Auf-
stellung und Inkraftsetzung der jahrlichen Haushaltsplane und Haushaltssanierungsplane
ein. Gleiches gilt auch fir die Aufstellungs- sowie Feststellungs- und Bestatigungsfristen in
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Bezug auf die Jahres- und Gesamtabschliisse. Die Stadt arbeitet die bisherigen zeitlichen
Versdumnisse nunmehr aber auf.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfuigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fllhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustéandig-

keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kém-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Birgermeister sowie eine Kd&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und den Rat tiber den Stand der Haushaltsbewirt-
schaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
mieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig MalRnahmen zu ergrei-
fen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sieht vor, dass die Anzeige spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres gegeniiber der Aufsichtsbehérde erfolgt. Die gleiche Frist gilt auch fiir die Vor-
lage des HSP zur Genehmigung. Die Haushaltssatzung 2019 und die 7. Fortschreibung des
HSP zeigte die Stadt Datteln dem Kreis Recklinghausen und der Bezirksregierung Minster
aber erst am 23.01.2019 an. Ebenso hielt sie diese zeitliche Vorgabe in Bezug auf die Haus-
haltssatzung 2020 und die 8. Fortschreibung des HSP noch nicht ein. Hier fasst der Rat der
Stadt Datteln den vorgeschalteten Satzungsbeschluss am 29.01.2020. Als Anzeigefrist hétte je-
weils der 30. November des Vorjahres beachtet werden mussen.

Die Jahresabschlisse sind gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW bis spéatestens 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Rat festzustellen. Auch diese Fristvorgabe hielt die
Stadt Datteln bspw. mit Blick auf die Jahresabschliisse 2017 und 2018 noch nicht ein. Der Fest-
stellungsbeschluss bezogen auf den Jahresabschluss 2017 fasste der Rat erst in seiner Sitzung
am 27.11.2019. Die Feststellung des Jahresabschlusse 2018 war gemaf der bekanntgemach-
ten Einladung fir den 18.03.2020 geplant. Diese Ratssitzung musste der Blrgermeister dann
aber aufgrund der notwendigen Vorsorgemal3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie
absagen.

Hinsichtlich der Gesamtabschliisse bestand fir die Stadt Datteln mit Blick auf das Jahr 2016 die
Pflicht zur Aufstellung. Der Rat bestétigte diesen aufgestellten Gesamtabschluss 2016 in seiner
Sitzung am 13.03.2019. Hinsichtlich der noch fehlenden Bestatigungsbeschliisse der Gesamt-
abschliisse ab 2017 profitiert die Stadt Datteln nunmehr von einer Gesetzesnovellierung des
Landes NRW. Mit dem 2. Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements NRW (2. NKFWG) wurde Uber Artikel 7 das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstel-
lung kommunaler Gesamtabschliisse geandert. Die Notwendigkeit der ortlichen Priifung der
Gesamtabschlisse 2011 bis 2017 ist entfallen. Der Gesamtabschluss 2018 ist dann aber wie-
der nach den geltenden Vorschriften zu erstellen, ortlich zu prifen und festzustellen. Diesem
kénnen die Kommunen ihre noch offenen Gesamtabschlisse 2011 bis 2017 beifiigen. Fir diese
neue Verfahren gilt dabei eine Fristverlangerung bis Ende 2021. Die Stadt Datteln plante zum
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Zeitpunkt der Prifung, die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 im Verlauf des Jahres 2020 auf-
zustellen und bestéatigen zu lassen.

Unter anderem vor dem Hintergrund der Berichtspflicht im Rahmen des Starkungspaktes stellt
die Stadt quartalsmafige Controlling-/Monitoringberichte auf. Die Verwaltungsfuihrung nutzt die
Berichte zur Haushaltssteuerung. Inshesondere bei negativen Abweichungen sollen so friihzei-
tig Gegenmal3nahmen ergriffen werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Bei der Analyse der Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung bestatigt sich ein positi-
ver Trend. Die Stadt Datteln hielt die steuerbaren Haushaltspositionen und Handlungsfelder
auf relativ einheitlichem Niveau oberhalb des Basisjahres 2014. Im Fall der Jahre 2014 bis
2018 bestatigen sich damit Konsolidierungserfolge. Einem negativ abfallenden Trend, fir
den vielfach bspw. schon allgemeine Preissteigerung, Tarif- und Besoldungsanpassungen,
etc. mal3geblich sind, steuerte die Stadt damit erfolgreich entgegen.

+ Empfehlung
Zur Absicherung des gesetzlich vorgeschriebenen jéahrlichen Haushaltsausgleichs sollten die
Steuerungsleistungen beibehalten werden. Dabei sollte der konsequente Konsolidierungs-
kurs weiterverfolgt werden. Verschlechtert sich die bislang positive konjunkturelle Lage,
mussen die Ertragseinbuf3en durch zusatzliche KonsolidierungsmalRnahmen kompensiert
werden

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaf3hahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird tGberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse wie zuvor im Kapi-
tel Ist-Ergebnisse (strukturelles Ergebnis) um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbe-
steuer und des Finanzausgleichs und der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG ergénzen so-
wie um Sondereffekte.

Zudem haben die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen ste-
hen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur
eingeschrénkt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis
differenziert dar.

Alle fur die Analyse ermittelten Bereinigungstatbestidnde und Sondereffekte stimmte die
gpaNRW mit der Stadt Datteln ab.
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Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 10 bis 12 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2023
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=—Abweichung zum Basisjahr —#=—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen auf Dauer eine malRgebliche Belastung fur
den Haushalt der Stadt Datteln darstellen. Nach ihrer Bereinigung zeigt sich in Form der roten
Linie bis zum Planjahr 2019 zwar eine schwankende, aber insgesamt positive Entwicklung
oberhalb der Nulllinie und damit oberhalb des Basisjahrs 2014. Auch in den weiteren Planjahren
2020 bis 2023 bleibt die rote Linie noch in der Nahe der Basislinie. Dies bestatigt entspre-
chende Konsolidierungserfolge der Stadt Datteln in den verbliebenen steuerbaren Bereichen. In
Gegenuberstellung zu Vergleichskommunen ist dies positiv herauszustellen.

Die rote Linie fallt von 2017 zu 2018 einmal deutlicher ab. Ausschlaggebend dafiir sind bspw.
folgende Reduzierungen bei den Ertrdgen und Steigerungen bei den Aufwendungen (exempla-
rische und nicht vollstéandige Auflistung):

e Grundsteuer B: -348.000 Euro,
e Sonstige ordentliche Ertrage: -3,7 Mio. Euro,
« Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte: -628.000 Euro,
e Personalaufwendungen: +325.000 Euro.

Die hier dargelegte bereinigte Entwicklung spiegelt nicht den Verlauf der Rechnungs- und Plan-
ergebnisse wider. Das verdeutlich schon die blaue Linie, die den Einfluss der Sozialleistungen
widerspiegelt. Hier plant die Stadt Datteln ab 2020 mit einem deutlich zunehmenden Zuschuss-
bedarf. Wobei sie auf die Entwicklung kaum selbst Einfluss nehmen kann.
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Ferner ist im Umkehrschluss festzustellen, dass die Finanzlage auch weiterhin insbesondere
von den standardbereinigten Aspekten der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an den Ge-
meinschaftssteuern, den Schlusselzuweisungen und der Kreisumlage beeinflusst wird. Auch die
Stadt Datteln bleibt wesentlich von diesen finanziellen Eckpfeilern abhangig. Wobei Sie auch
auf diese in der Regel keinen unmittelbaren Einfluss hat.

Der Fokus sollte insofern weiterhin auch auf den steuerbaren Handlungsfeldern liegen. Nur so
lassen sich die Abhéngigkeiten von den schwankungs- und konjunkturabhéngigen Haushaltspo-
sitionen im Interesse der Risikovorsorge zumindest abschwachen.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Datteln machte von dieser Mdglichkeit im Zuge ihrer langjdhrigen Konsolidierungs-
prozesse wiederholt Gebrauch. Die folgenden Hebesatzanpassungen setzte sie im Verlauf der
gepriften Zeitreihe ab 2014 konkret um:

e Grundsteuer A
2014 von 280 v. H. auf 330 v. H.
2015 auf 380 v. H.
2016 auf 500 v. H.

e Grundsteuer B
2014 von 535 v. H. auf 635 v. H.
2015 auf 825 v. H.

o Gewerbesteuer
2015 von 470 v. H. auf 480 v. H.

Auch zuvor in den Jahren vor 2014 nahm die Stadt Datteln bereits mehrere Hebesatzanpassun-
gen vor. Ab 2009 setzte sie jeweils zwei Anhebungen bei der Grundsteuer A und B sowie wei-
tere drei Anhebungen bei der Gewerbesteuer um.

Die Hebesatzanpassungen fuhrten aufsetzend auf 2014 in der Summe zu Ertragssteigerungen
von ca. 3,56 Mio. Euro. Die Gewerbesteuer zeigte danach aber auch wie Ublich einen schwan-
kenden weiteren Verlauf. Die Mehr- und Minderertrage resultierten einmal aus den gesamtwirt-
schaftlichen Einflissen. Ebenso nahm aber natiirlich auch die individuelle Entwicklung der ortli-
chen Gewerbesteuerzahler Einfluss.

Die fiktiven Hebesatze des Landes liegen seit 2019 bei 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer
B) bzw. 418 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit deutlich unter den von der
Stadt Datteln festgelegten Hebesétzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fikti-
ven Hebeséatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den
Schlisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Stadt zur Deckung
ihrer Aufwendungen.
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Sollte aufgrund aktueller Negativentwicklungen eine weitere Hebesatzanpassung als neuerli-
cher Konsolidierungsbeitrag in Erwégung gezogen werden, gilt es den Grundsatz der Finanz-
mittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 GO NRW zu beachten. Demzufolge haben die Kommunen
die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel soweit vertretbar und geboten vor-
rangig aus selbst zu bestimmenden Entgelten zu beschaffen. Insofern wéren andere ggf. noch
realisierbare Konsolidierungsmdaglichkeiten einer nochmaligen Hebesatzanpassung vorzuzie-
hen.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Datteln wie folgt mit ihren aktuellen Hebeséatzen
ein:

Hebesétze Datteln 2019 im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
(Angaben in von Hundert)

Kreis Regierungs- : .
Datteln Reckling- bezirk "glelche Starkungspakt-
o GroRenklasse* kommunen*
hausen* Munster*
Grundsteuer A 500 427 285 296 368
Grundsteuer B 825 766 578 547 708
Gewerbesteuer 480 510 452 417 486

*) Mittelwerte der aufgefuihrten Vergleichsgruppen.

Die maximalen Hebesétze der gepriiften GréRenklasse (Kommunen mit 25.000 bis unter
60.000 Einwohnern in Nordrhein-Westfalen) liegen bei:

e Grundsteuer A: 740 v. H.
e Grundsteuer B: 860 v. H.

o Gewerbesteuer: 565 v. H.

Hebesétze Datteln 2019 im Vergleich der Starkungspaktkommunen (Angaben in von Hundert)

Mittelwert Median Minimum
Datteln Starkungspakt- Starkungspakt- Starkungspakt-
kommunen kommunen kommunen
Grundsteuer A 500 368 369 215
Grundsteuer B 825 708 695 430
Gewerbesteuer 480 486 485 423

In einer weiteren Probeberechnung ermittelte die gpaNRW, welche zusatzlichen Realsteuerer-
trage realisiert werden kénnten, wenn die Hebeséatze auf Basis der Ertrage 2018 nochmals um
weitere 10 Hebesatzpunkte angehoben wirden.
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Jahrliche Auswirkungen von evtl. weiteren Hebesatzerhdhungen im Bereich der Realsteuern

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
bisheriger Hebesatz (v. H.) 500 825 480
Ertrag 2018 (Ist) in Euro gerundet 157.000 8.200.000 9.000.000
Mehrertrgg im Fall einer Hebesatzanhebung um 3.100 99.400 188.000
10 v. H. in Euro gerundet
1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Die Stadt Datteln Ubertragt auf der Grundlage ihrer internen Regelungen vom 12. November
2018 jahrlich Ermachtigungen in die Folgejahre, wobei diese im Einzelfall dem Genehmi-
gungsvorbehalt durch die Kdmmerei unterliegen. Der Grad der in Anspruch genommenen
investiven Auszahlungen liegt in Relation zu den jahrlichen fortgeschriebenen Ansétzen auf
niedrigem Niveau. Wenngleich die jahrlich geplanten MaZnahmen auch sachlich begriindet
und erforderlich sind, plant die Stadt damit wiederkehrend in gréBerem Umfang, als sie an-
schlieRend realisiert oder umsetzen kann. Die Planungen prognostizieren damit nicht die tat-
séachlich mégliche Investitionstatigkeit. Die zu umfangreiche Planung bewirkt in der Folge
auch einen zu hoch angesetzten Kreditbedarf.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW sind zudem Grundsétze Uber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsibertragungen festzulegen.

In den folgenden Tabellen stellen wir einmal die Hohe der Erméachtigungen der Stadt Datteln
dar, die sie im konsumtiven Bereich Ubertrug. Ferner, wie sich die Ansatze hierdurch erhdhten
und zu welchem Anteil sie diese in Anspruch nahm.

Ordentliche Aufwendungen Datteln im Zeitverlauf 2014 bis 2018

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 89.439 | 90.512  94.996 | 102.595 106.687
Erméachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 4 50 25 57 0
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0,01 0,06 0,03 0,06 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 89.443 | 90.562  95.021 | 102.651 @ 106.687
?g:le:ndsztirifgiiegnutngsUbertragungen am fortgeschriebe- 0,01 0,06 0,03 0,06 0,00
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 89.612 | 92.723 = 100.420 | 105.051 @ 103.159
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Kennzahl 2014 2015 2016 2017 2018

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in

100,2 102,4 105,7 102,3 96,7
Prozent

Die Stadt Datteln Ubertrug in der gepruften Zeitreihe Aufwandserméachtigungen von durch-
schnittlich rund 27.000 Euro ins Folgejahr. Die Haushaltsansatze erhéhten sich damit nur in ge-
ringem Umfang von maximal 0,06 Prozent je Jahr. Ihre fortgeschriebenen Haushaltsanséatze
nahm die Stadt hier in der Regel vollstandig in Anspruch genommen.

Ermé&chtigungsibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Datteln 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 6,63

3. Viertelwert _ 29,00

Maximum 79,13

In diesen interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen. Davon haben neben der
Stadt Datteln 18 weitere Vergleichskommunen keine Erméchtigungen fur ordentliche Aufwen-
dungen ubertragen.

Im Vorjahr Gibertrug sie 57.000 Euro (Hochstwert der Stadt Datteln in der Zeitreihe 2014 bis
2018). Dies entsprach 1,64 Euro je Einwohner. Interkommunal verglichen bestatigt sich auch
damit, sowie durch die weiteren gepriften Jahre, dass die Stadt Datteln nur in geringem Um-
fang von der Moglichkeit der Erméachtigungsiibertragung Gebrauch machte. Zu bertcksichtigen
ist hierbei, dass die Stadt Datteln mit Wirkung vom 12. November 2018 eigene Grundsétze tber
Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungstibertragungen auflegte. Nach Ziffer 2 dieser inter-
nen Regelung sind Erméachtigungstbertragungen fir Aufwendungen grundséatzlich nicht mog-
lich. Uber Ausnahmefille entscheidet der Kammerer, im Vertretungsfall ein Mitglied des Verwal-
tungsvorstandes.

Investive Auszahlungen Datteln 2014 bis 2018

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.348 6.878 8.474 16.268 16.932
Erméachtigungstibertragungen in Tausend Euro 5.845 6.568 6.727 9.237 19.202
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e a 014 0 016 0 O RS

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 92,1 95,5 79,4 56,8 113,4

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 12.193 13.446 15.201 25.505 36.134

Anteil der Ermachtigungstbertragungen am fortge-

schriebenen Ansatz in Prozent 419 48,8 44,3 36,2 531
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.858 4.990 3.735 4.205 10.605
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener An- 316 371 24,6 16,5 20,3

satz in Prozent

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018 (Investive Auszahlungen)

Minimum 11,86
1. Viertelwert _ 29,64

2. Viertelwert (Median) 39,93

3. Viertelwert 50,35

Maximum 82,07

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * GOV GO * W 00000 * o

11,86 82,07

®Vergleichskommunen 4 Datteln

Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen der Stadt Datteln zeigt sich
schwankend. Im Maximum lag er im Jahr 2015 bei 37,1 Prozent. Der Durchschnitt der Zeitreihe
2014 bis 2018 ist mit 27,8 Prozent zu errechnen. Gemessen am interkommunalen Vergleich ist
er niedrig einzustufen.

Im Vergleichsjahr 2018 verplante die Stadt Datteln nach MafRgabe des fortgeschriebenen An-
satzes 25,5 Mio. Euro mehr, als sie an investiven Auszahlungen leistete. Auch in den anderen
gepruften Jahren zeigen sich entsprechende Differenzen; wenn auch nicht in dieser Hohe. Im
Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2017 bewegte sich das Ist laut den Finanzrechnungen um 15,0

gpANRW Seite 58 von 153




+ Stadt Datteln # Finanzen * 050.010.020_05426

Mio. Euro unter den fortgeschrittenen Ansétzen. Insofern plant die Stadt jahrlich mehr Mal3nah-
men ein, als sie dann tatsachlich realisiert. Die Umsetzung vieler Malinahmen scheitert oft an
den personellen Kapazitaten.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumaflnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieflich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen mussen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Die Planungen der vergangenen Jahre vermitteln hier einen nicht realistischen Eindruck vom
Umfang der Investitionstatigkeit. Das wirkt sich auch auf die Ermittlung des Kreditbedarfes aus.
Obwohl die Stadt Datteln excelbasierend darlegte, wie sie ihren jahrlichen Kreditbedarf in der
Unterscheidung nach rentierlichem und unrentierlichem Bedarf kalkuliert.

Zudem sind die zuvor schon zitierten ,,Grundsatze Uber Ermachtigungsibertragungen® vom 12.
November 2018 zu berlcksichtigen. Nach Ziffer 3 dieser Vorschrift werden Erméachtigungen fiir
investive Auszahlungen nur auf Antrag gegentiber der Kdmmerei Ubertragen, wenn sie auf-
grund rechtlicher Verpflichtungen bereits gebunden sind. Auszahlungserméachtigungen kénnen
nur Ubertragen werden, wenn die Investitionsmaf3nahmen bis zum Jahresende vertraglich zu-
mindest initiiert worden sind. Initiiert sind sie, wenn der Vergabevorgang Aul3encharakter er-
langt hat. Auf weitere Ausfiihrungen verzichtet die gpaNRW aus redaktionellen Grinden und
verweist insofern erganzend auf die ,Grundsatze tber Ermachtigungsibertragungen® der Stadt
Datteln.

Die Ubertragung von Auszahlungs- und Aufwandsermachtigungen ins Folgejahr ist somit nach
Genehmigung durch die Kdmmerei zulassig.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte in Bezug auf die Erméachtigungstbertragungen ihre Planungspara-
meter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur Ubertragungsrelevante Ma3nahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fdordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Datteln nutzt bei dezentraler Zustandigkeitszuordnung vielfaltige Quellen fir ihre
Fordermittelrecherche. Auf externe Akquiseunterstiitzung verzichtet sie. Ebenso sind keine
internen Richtlinien oder eine diesbezugliche Dienstanweisung aufgelegt, die den Mitarbei-
tern/Innen konkrete Standards vorgeben.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Datteln verzichtete bisher auf festgelegte strategische Vorgaben bei der Rekrutie-
rung von Férdermitteln. Eigene Richtlinien, eine Dienstanweisung oder andere schriftliche Vor-
gaben gibt es nicht. Gleichwohl wird dezentral in den Fachbereichen eine aktive Fordermittelak-
quise betrieben. Seitens des Fachbereichs Finanzen wird dazu beschrieben, dass alle Mitarbei-
ter/Innen aufgrund der langjahrigen HSP-Erfahrungen dafirr sensibilisiert sind, alle Férdermog-
lichkeiten auszuschodpfen. Bei den Recherchen nutzen die zustandigen Mitarbeiter/Innen die
verfugbaren Newsletter, Webseiten und andere Informationen der Fordermittelgeber und Ver-
bande (bspw. Stadte- und Gemeindebund NRW). Externe Férdermittelberatung wird nicht in
Anspruch genommen. Die konkrete Beantragung im Einzelfall obliegt i. d. R. den Fachberei-
chen. Férderprogramme mit verwaltungsweitem Koordinationsbedarf (Bsp.: Gute Schule 2020
oder Forderprogramme nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz) behandeln die Fach-
bereiche Finanzen oder EDV (Digitalpakt).

Die Sicherstellung von Auflagen, Bedingungen und Fristen der Férderbescheide sowie den
rechtzeitigen Abruf der Mittel gewahrleistet der Fachbereich Finanzen. Hier werden verwal-
tungsweite Ubersichten tiber die laufenden Férderprogramme gepflegt. Die jeweilige Projek-
tumsetzung ist dokumentiert. Der Fachbereich erstellt rechtzeitig und vollstandig die Verwen-
dungsnachweise, um die Fordergeber in der vorgeschriebenen Weise Uber die Projektumset-
zung zu informieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Fordermitteln und deren
Akquise formulieren. Die Prifung von moglichen Forderfahigkeiten sollte generell standardi-
sierter Bestandteil in jeder Planung werden.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Der Fachbereich Finanzen stellt sicher, dass alle investiven und konsumtiven Férdermalf3-
nahmen sachgerecht im Blick bleiben, wenngleich ein ausgewiesenes Controlling nicht im-
plementiert ist. Bspw. dem Verwaltungsvorstand (Kdmmerer und Beigeordnete) wird regel-
mapig tber die jeweiligen Projektstande in verwaltungsweiter Ausrichtung berichtet. Bislang
ergaben sich in keinem Fall Riickzahlungsverpflichtungen.

Die Ruckforderung von Foérdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fdrdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Ein foérderbezogenes Controlling mit Berichtswesen in diesem begrifflichen Sinne betreibt die
Stadt Datteln bislang nicht. Dennoch hat der Fachbereich Finanzen einen Gesamtuberblick
Uber alle investiven und konsumtiven Férdermafinahmen. Bspw. dem Verwaltungsvorstand
(Kammerer und Beigeordnete) wird regelmaRig uber die jeweiligen Projektstande in verwal-
tungsweiter Ausrichtung berichtet. Bislang ergaben sich auch in keinem Fall Riickzahlungsver-
pflichtungen wegen einer nicht dem Forderzweck entsprechenden Mittelverwendung oder der
Verwendung entgegen der Nebenbestimmungen des Bewilligungsbescheids.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung der Stadt Datteln 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung

Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Datteln hielt bislang noch nicht exakt die gesetzlichen Fristen in Be-
zug auf die Aufstellung und Inkraftsetzung der jahrlichen Haushaltsplane und
Haushaltssanierungsplane ein. Gleiches gilt auch fir die Aufstellungs- sowie
Feststellungs- und Bestéatigungsfristen in Bezug auf die Jahres- und Gesamt-
abschlisse. Die Stadt arbeitet die bisherigen zeitlichen Versaumnisse nun-
mehr aber auf.

F1

50

El.1

Zur Absicherung des gesetzlich vorgeschriebenen jahrlichen Haushalts-
ausgleichs sollten die Steuerungsleistungen beibehalten werden. Dabei
sollte der konsequente Konsolidierungskurs weiterverfolgt werden. Ver-
schlechtert sich die bislang positive konjunkturelle Lage, missen die Er-
tragseinbuRen durch zusétzliche KonsolidierungsmafRnahmen kompen-
siert werden

52

E1.2

Die Stadt Datteln sollte in Bezug auf die Ermachtigungsuibertragungen

ihre Planungsparameter tberprifen. Ziel sollte es sein, nur ibertragungs-
relevante Malinahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anfor- 59
derungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im

Planjahr realistisch moglich ist.

E1.3

Die Stadt Datteln sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Foérder-
mitteln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von moglichen For-
derfahigkeiten sollte generell standardisierter Bestandteil in jeder Planung
werden.

60
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen DE ‘ Minimum 1. Viertelwert - Ell\;lirétie;\;v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 91,93 98,71 101 103 114 48
Eigenkapitalquote 1 2,49 -29,11 9,62 22,11 39,16 65,26 48
Eigenkapitalquote 2 26,23 -11,32 35,70 53,68 67,16 80,11 48
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 44,62 0,04 27,92 33,26 39,17 59,83 48
Abschreibungsintensitéat 7,04 3,29 5,90 6,99 8,37 14,23 a7
Drittfinanzierungsquote 48,59 9,69 46,52 53,17 61,99 82,82 47
Investitionsquote 158 21,49 68,31 103 145 305 47
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 59,60 32,50 70,05 86,53 93,73 120 47
Liquiditat 2. Grades 22,27 6,98 25,07 44,53 117 610 47
53:;;:?:3?‘3‘:’; huldungsgrad 38,16 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,91 1,26 4,78 9,33 16,72 42,03 47
Zinslastquote 1,37 0,06 0,73 1,29 1,72 2,78 48
Ertragslage

Netto-Steuerquote 34,67 28,35 51,22 56,61 61,35 73,79 48
Zuwendungsquote 38,02 5,87 13,71 17,36 23,36 38,68 48
Personalintensitat 22,38 8,22 18,43 21,49 22,52 26,72 48
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,05 7,16 13,72 15,65 17,73 29,12 48
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2. Viertelwert

Kennzahlen DE Minimum 1. Viertelwert (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 48,60 39,37 43,17 46,80 48,63 74,37 48

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte in Tausend Euro (strukturelles Ergebnis) 2014 bis 2018

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Gewerbesteuern 8.279 9.850 9.380 14.777 11.061 10.669
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 11.611 12.731 12.992 13.701 14.414 13.090
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.352 1.541 1571 1.988 2.316 1.754
Ausgleichsleistungen 1.206 1.261 1.284 1.349 1.369 1.294
Schllsselzuweisungen 19.911 21.541 23.055 23.496 27.456 23.092
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 4.345 4.345 4.345 3.476 2.607 *
Summe der Ertrége 46.703 51.270 52.628 58.786 59.224 49.898
Steuerbeteiligungen 1.603 1.605 1.585 2.014 1.665 1.695
Allgemeine Kreisumlagen 19.383 20.015 20.801 21.991 22.723 20.983
Summe der Aufwendungen 20.987 21.620 22.386 24.005 24.388 22.677
Saldo 25.716 29.650 30.241 34.781 34.836 27.221

*) Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz bereinigen wir. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage au3en
vor. Daher enthélt die Tabelle fir diese Position keinen Durchschnittswert.
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Tabelle 4: Eigenkapital Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 0 0 0 2.814 6.803
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 5.111 5.435 3.820 0 0
Eigenkapital 1 -5.111 -5.435 -3.820 2.814 6.803
Sonderposten fir Zuwendungen 45.004 45.065 44.459 44.193 42.849
Sonderposten fir Beitrage 26.153 24.980 23.951 23.015 21.898
Eigenkapital 2 66.046 64.610 64.591 70.022 71.550
Bilanzsumme 280.346 278.533 273.272 273.213 272.744
Tabelle 5: Schulden Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2018
2014 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 41.401 42.301 42.767 40.987 40.156
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 97.469 90.286 82.967 77.209 72.033
Z:;Zifzicg:]cglr;ﬁ:o?; Zr?rgangen, die Kreditaufnahmen wirt- 89 84 78 73 67
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.993 1.597 839 1.150 1.909
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 480 581 578 415 271
Sonstige Verbindlichkeiten 2.004 1.666 1.457 1.875 1.178
Erhaltene Anzahlungen 3.274 5.057 5.833 7.982 11.554
Verbindlichkeiten gesamt 146.710 141.572 134.518 129.691 127.168
Rickstellungen 45.787 50.692 53.539 56.648 56.790
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 2.222 1.569 949 1.257 2.180
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Schulden gesamt 194.718 193.833 189.006 187.597 186.138

Tabelle 6: Gesamtschulden Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014* 2015** 2016*** 2017x*** 2018****

Gesamtverbindlichkeiten k. A. 145.287 137.655 k. A. k. A.
Ruckstellungen k. A. 50.725 53.861 k. A. k. A.
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich k. A. 1.569 949 k. A. k. A.
Gesamtschulden k. A. 197.581 192.465 k. A. k. A.

*) Bis 2015 bestand keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. **) Die Werte 2015 entsprechen daher dem Stand zum 01.01.2016. ***) Der Gesamtabschluss 2016 liegt
in bestatigter Form vor. ****) Die Gesamtabschlisse 2017 und 2018 waren zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht aufgestellt.

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2018

2014* 2015** 2016*** 201 7xx** 2018****
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen k. A. 42.301 42.767 k. A. k. A.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung k. A. 90.286 82.967 k. A. k. A.
Z:;ZE}?SLCS:(;:EEO?E \e/:rgéngen, die Kreditaufnahmen wirt- KA. 84 78 KA. KA.
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen k. A. 2.674 1.706 k. A. k. A.
Sonstige Verbindlichkeiten k. A. 4.885 4.304 k. A. k. A.
Erhaltene Anzahlungen k. A. 5.057 5.833 k. A. k. A.
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2015** 2016*** 201 7%%** 2018****

Gesamtverbindlichkeiten k. A. 145.287 137.655 k. A. k. A.

*) Bis 2015 bestand keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. **) Die Werte 2015 entsprechen daher dem Stand zum 01.01.2016. ***) Der Gesamtabschluss 2016 liegt
in bestatigter Form vor. ****) Die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 waren zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht aufgestellt.

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Datteln in Tausend Euro 2017 bis 2018

2017 2018

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten 129.691.401 127.168.420
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen 5.474 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 3.112.000 3.259.669
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein
Wenn ja, in welcher Hohe? 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 132.797.927 130.428.089

*) Berucksichtigt sind die Wirtschaftsforderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Datteln mbH und die Entwicklungsgesellschaft Datteln Stid mbH.
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Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2023

2018

2019

2020

2021

2022

Jahresergebnis -3.653 336 1.646 6.747 3.881 433 783 867 925 1.453
Gewerbesteuern (4013) 8.279 9.850 9.380 14.777 11.061 10.350 10.000 10.000 10.000 10.000
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (4021) 11.611 12.731 12.992 13.701 14.414 15.223 15.538 16.129 16.999 17.917
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.352 1.541 1571 1.988 2.316 2.500 2.312 2.362 2.412 2.463
Ausgleichsleistungen (405) 1.206 1.261 1.284 1.349 1.369 1.394 1.428 1.486 1.528 1.578
Schlusselzuweisungen (4111) 19.911 21.541 23.055 23.496 27.456 22.353 29.846 31.905 33.022 34.375
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 4.345 4.345 4.345 3.476 2.607 1.738 869 0 0 0
Summe der Ertrage 46.703 51.270 52.628 58.786 59.224 53.558 59.992 61.882 63.961 66.334
Steuerbeteiligungen (534) 1.603 1.605 1.585 2.014 1.665 1.753 829 829 829 829
Allgemeine Kreisumlage (nur 5374) 19.383 20.015 20.801 21.991 22.723 22.202 22.767 23.451 24.462 25.553
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 20.987 21.620 22.386 24.005 24.388 23.954 23.596 24.280 25.291 26.382
Saldo der Bereinigungen 25.716 29.650 30.241 34.781 34.836 29.603 36.396 37.602 38.670 39.952
Saldo der Sondereffekte 0 =722 -2.728 -2.436 0 376 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -29.369 -28.591 -25.868 -25.598 -30.956 -29.547 -35.612 -36.735 -37.745 -38.499
Abweichung vom Basisjahr 0 778 3.501 3.771 -1.587 -178 -6.243 -7.366 -8.376 -9.130
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse mit Konsolidierungshilfe Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2023

2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bereinigtes Jahresergebnis -29.369 -28.591 -25.868 -25.598 -30.956 -29.547 -35.612 -36.735 -37.745 -38.499
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe 4.345 4.345 4.345 3.476 2.607 1.738 869 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis mit Konsolidierungshilfe -25.024 -24.246 -21.523 -22.122 -28.349 -27.809 -34.743 -36.735 -37.745 -38.499
Abweichung zum Basisjahr mit Konsolidierungshilfe 0 778 3.501 2.902 -3.325 -2.785 -9.719 -11.711 -12.721 -13.475

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen

Datteln in Tausend Euro 2014 bis 2023

Bereinigtes Jahresergebnis -29.369 -28.591 -25.868 -25.598 -30.956 -29.547 -35.612 -36.735 -37.745 -38.499
Teilergebnis Soziale Leistungen -4.982 -4.973 -4.721 -3.252 -3.639 -5.720 -5.848 -5.548 -5.601 -5.626
Teilergebnis Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -9.112 -9.479 -11.401 -11.324 -13.549 -12.603 -14.359 -14.462 -14.755 -15.010
Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen -15.275 -14.140 -9.746 -11.022 -13.768 -11.224 -15.405 -16.726 -17.389 -17.863
Abweichung zum Basisjahr ohne Sozialleistungen 0 1.135 5.529 4.253 1.506 4.051 -131 -1.451 -2.114 -2.589
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Datteln im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Datteln aus
den folgenden Grinden als niedrig ein:

¢ Die Stadt Datteln weist eine einfach gehaltene Beteiligungsstruktur auf. Das Beteiligungs-
portfolio umfasst in 2017 insgesamt acht Unternehmen auf zwei Beteiligungsebenen. Auf
lediglich zwei dieser Beteiligungen bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus.
Durch die Neugrundung des Kommunalen Servicebetriebes Datteln im Jahr 2019 steigt
die Komplexitat der Beteiligungsstruktur zwar an, ist aber nach wie vor als niedrig einzu-
stufen.

¢ Im Vergleich zum Kernhaushalt sind die in den Beteiligungen vorgehaltenen Werte als
sehr gering einstufen. Daher ist die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen im Be-
trachtungsjahr 2017 fir die Stadt ebenfalls gering. Durch die Neugrindung des Kommu-
nalen Servicebetriebes Datteln in 2019 ist die wirtschaftliche Bedeutung deutlich ange-
stiegen.

¢ Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haus-
halt bewegen sich ebenfalls auf einem sehr niedrigen Niveau. Die Ergebnisbelastung des
Haushaltes der Stadt betragt in 2017 rund 0,5 Mio. Euro.

Bei der Datenerhebung und —vorhaltung sieht die gpaNRW die niedrigen Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt ergeben, als erflillt an. Alle relevanten Daten der
stadtischen Beteiligungen werden zentral sowohl in Papierform als auch in digitaler Form vorge-
halten. Eine zeitnahe Aktualisierung ist dabei sichergestellt.

Beim Berichtswesen erfillt die Stadt iberwiegend die Anforderungen. Um den kommunalen
Entscheidungstragern zeitnah einen Uberblick iiber das kommunale Beteiligungsportfolio und
die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt zu geben, sollte der Gesamtabschluss kiinftig bis spa-
testens zum 30. September des auf den Abschlussstichtag folgenden Jahres erstellt werden.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die offentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und —vorhaltung so-
wie des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2017 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2017 wurden ebenfalls bertcksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

¥+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt und

o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Feststellung
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt acht Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebe-
nen in 2017. Auf zwei Beteiligungen davon (bt die Stadt beherrschenden Einfluss aus. Die
Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit niedrig. Mit der Neugriindung des Kommuna-
len Servicebetriebes Datteln im Jahr 2019 nimmt die Komplexitat zu.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Datteln ist zum Stichtag 31. Dezember 2017 insgesamt lediglich an acht Unterneh-
mungen beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei sieben Beteiligungen
unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden und lediglich eine Beteiligung mittelbar auf
der zweiten Ebene. Die Beteiligungen werden in drei Rechtsformen gehalten. Dabei kommt die
Rechtsform GmbH am haufigsten mit vier Beteiligungen vor.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Datteln
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2017

Uber 50,0 Prozent 2
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 6

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Datteln handelt es sich zum 31. Dezember 2017 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2017

Stadt Datteln

Wirtschaftsférderungs- und
Stadtentwicklungsgesellschaft Datteln mbH

(55%)

Entwicklungsgesellschaft Datteln Stiid mbH
(100 %)

Insgesamt betrachtet ist festzustellen, dass die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt ei-
nen mafgeblichen oder beherrschenden Einfluss ausiiben kann, gering ist. Zudem ist die Betei-
ligungsstruktur insgesamt sehr einfach und flach gehalten.

Zu bericksichtigen ist allerdings, dass die Stadt Datteln zum 31. Dezember 2019 die eigenbe-
triebséhnliche Einrichtung Kommunaler Servicebetrieb Datteln gegriindet hat. Dieser Betrieb er-
fullt Aufgaben im Bereich Bauhof, Stadtentwésserung, Stral3enreinigung, Abfallbeseitigung so-
wie die Unterhaltung des Straf3envermdgens. Damit erhoht sich die Anzahl der Beteiligungen,
auf die die Stadt beherrschenden Einfluss hat, auf drei Unternehmen. Unter Berlcksichtigung
der genannten Verdnderung steigt die Komplexitat der Beteiligungsstruktur zwar an, ist aber
insgesamt betrachtet nach wie vor als niedrig einzustufen.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Datteln ist fiir die Stadt in 2017 als niedrig
einzustufen. Im Vergleich zum Kernhaushalt bewegen sich die vorgehaltenen Werte in den
Beteiligungen auf einem &uf3erst niedrigen Niveau. Mit der Neugriindung des Kommunalen
Servicebetriebes Datteln wird die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen insgesamt
deutlich ansteigen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrédge. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hoher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen uUblicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.
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Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Datteln wird
nachfolgend dargestellt.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2017 in Mio. Euro

. 240,6
Anlagevermdégen
0,1
Verbindlichkeiten 129,7
3.1
Ertrage 13,0
3,8

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen des Kernhaushaltes ist das in den Beteiligungen vorgehal-
tene Anlagevermdgen in 2017 als verschwindend gering einzustufen.

Ein &hnliches Bild zeigt sich bei den Verbindlichkeiten und Ertragen. Im Vergleich zu den Ver-
bindlichkeiten der Stadt werden lediglich rund vier Prozent in den Beteiligungen vorgehalten.
Die Ertrage der Beteiligungen betragen rund drei Prozent im Vergleich zu den Ertragen der
Stadt.

Die absoluten und prozentualen Vergleichswerte der oben genannten Daten zeigen deutlich,
dass die Beteiligungen in 2017 fur die Stadt von geringer wirtschaftlicher Bedeutung sind und
diese damit als niedrig einzustufen ist.

Mit der Neugriindung des Servicebetriebes Datteln in 2019 geht ein erheblicher Teil des stadti-
schen Anlagevermoégens in Hohe von rund 120,0 Mio. Euro auf den Betrieb Uber. Dies ent-
spricht rund 50 Prozent des betrachteten stadtischen Anlagevermégens von 240,6 Mio. Euro.
Die Investitionskredite zur Finanzierung dieses Vermégens werden zukiinftig als Verbindlichkei-
ten gegeniber der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung seitens der Stadt passiviert. Die Zustan-
digkeit fir die Aufnahme von Investitionskrediten fir den Servicebetrieb Datteln verbleibt bei der
Stadt und der Geldfluss wird weitergeleitet. Mit dieser Umstrukturierung erhalten die Beteiligun-
gen eine zunehmende wirtschaftliche Bedeutung. Damit liegen Risiken aus Sanierungs- und In-
vestitionsmalRnahmen und deren Finanzierung zukinftig im Betrieb. Hier ist eine enge Anbin-
dung bzw. Abstimmung zwischen der Stadt und der Betriebsfiihrung zweckm&Rig. Damit stei-
gen zukinftig auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Datteln wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2017 mit 528.000 Euro belastet. Somit haben die Beteiligungen der
Stadt jahrlich insgesamt niedrige Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fiir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflihrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt. Die
Sparkasse Vest Recklinghausen und den Sparkassenzweckverband des Kreises Recklinghau-
sen sowie der Stadte Castrop-Rauxel, Datteln, Dorsten Herten, Marl, Oer-Erkenschwick, Reck-
linghausen und Waltrop beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Datteln stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 187 200 142
Steuerertrage 233 406 226
Konzessionsabgaben 0 0 0
Gewinnausschuttungen und Dividenden 12 32 0
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 432 637 368

Insgesamt generiert die Stadt rund 0,3 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage 2 aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Dieser Anteil ist als sehr gering einzustufen.

Ein erheblicher Anteil dieser Ertrage entféllt auf die Steuerertrage, die im Wesentlichen von der
Sparkasse Vest Recklinghausen stammen.

Der andere Anteil der Ertrdge stammt von Ertrdgen aus Leistungsbeziehungen mit den Beteili-
gungen. Hierbei handelt es sich um die Erstattung von Personalkosten fir Tatigkeiten von stad-
tischen Mitarbeitern von der newPark Planungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH sowie der
Entwicklungsgesellschaft Datteln Siid mbH.

3 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage.
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Die in den Jahren 2015 und bis 2016 ausgewiesenen Gewinnausschittungen sind vollstandig
auf den Zweckverband Gemeinsame Kommunale Datenzentrale Recklinghausen zuriickzufiih-
ren.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 725 682 770
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 25 100 125
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 1 0 0
Gesamtsumme 752 783 895

Rund ein Prozent der stadtischen ordentlichen Aufwendungen stammen aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Auch dieser Anteil ist als gering einzustufen.

Der hochste Anteil entfallt dabei auf die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen, die im We-
sentlichen auf die Sparkasse Vest Recklinghausen (Zinsen sowie Kosten des Geldverkehrs) so-
wie auf den Zweckverband Gemeinsame Kommunale Datenzentrale Recklinghausen (Bezug
von IT-Dienstleistungen) zurtickzufiihren sind.

Bei den ausgewiesenen Zuschissen und Umlagen handelt es sich fast vollstandig um eine
Ausgleichszahlung zugunsten der Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft
Datteln mbH fur die Finanzierung von Personalkosten eines Mitarbeiters der Gesellschaft.

Im gesamten Betrachtungszeitraum 2015 bis 2017 wird der Haushalt der Stadt durch die Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen mit durchschnittlich rund 331.000 Euro
jahrlich belastest.

In der Gesamteinschéatzung ist daher festzustellen, dass die unmittelbaren Auswirkungen aus
Finanz- und Leistungsbeziehungen auf den kommunalen Haushalt niedrig sind.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewéahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Datteln ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse.

Die Stadt Datteln verwaltet die Daten digital zu ihren Beteiligungen zentral im Fachdienst
Rechnungswesen und Controlling. Sie hélt dort neben den Unternehmensvertragen und Sat-
zungen auch die Jahresabschliisse und Wirtschaftspléne aller Beteiligungen vor. Eine Fort-
schreibung der Unternehmens- und Finanzdaten findet routinemaRig statt.

Die personlichen Daten der Gremienvertreter werden zentral im Bereich zentrale Steuerung
vorgehalten und aktualisiert, sodass auf Nachfrage ein Zugriff auf die aktuellsten Daten méglich
ist.

Insgesamt hat die Stadt durch die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements die
Maoglichkeit, sich einen Gesamtuberblick Uber all ihre Beteiligungen zu verschaffen. Gleichzeitig
bietet dies eine Basis dafir, die Beteiligungen unter Beriicksichtigung der Interessen der Stadt
zu steuern.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen der Stadt Datteln entspricht tberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio ergeben. Lediglich die Frist fur die Beteiligungsberichte wurde
nicht eingehalten.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Datteln plant, die Beteiligungsberichte der Jahre 2017 und 2018 als Anlage zu den
jeweiligen Gesamtabschllissen im Jahr 2020 fertig zu stellen. Die Beschlussfassung des Beteili-
gungsberichtes 2016 erfolgte im Rat im Jahr 2019. Dadurch liegt den Entscheidungstragern im
Rat kein aktueller Gesamtiberblick tber die Beteiligungen vor.
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GemaR Beschluss des Rates der Stadt Datteln ist der Gesamtabschluss fir das Jahr 2019 wei-
terhin aufzustellen. Durch das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements ist der Beteiligungsbericht ab 2019 als Bestandteil des Gesamtabschlus-
ses weggefallen und nicht mehr aufzustellen. Allerdings sind geman § 52 Abs. 1 letzter Satz
KomHVO zusatzliche, Gber den Konsolidierungskreis hinausgehende Informationen zu samtli-
chen verselbstandigten Aufgabenbereichen im Gesamtlagebericht aufzunehmen. Zu begriinden
sind die vorgenommen Ergénzungen des Gesamtlageberichtes damit, dass der Verzicht auf
den Beteiligungsbericht nicht zu einer Einschrankung der gegeniiber dem Rat und der Offent-
lichkeit dazulegenden Informationen fihren kann.

Neben dem Beteiligungsbericht werden weitere unterjahrigen Berichte erstellt.

Die Aufsichtsratsmitglieder der Entwicklungsgesellschaft Datteln Siid mbH und Wirtschaftsfor-
derungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Datteln mbH werden mindestens in einer Sitzung
pro Jahr Gber die wirtschaftliche Entwicklung und die laufenden Geschéfte informiert. Weiterhin
werden Informationen zu den Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen der Gesellschaften ge-
geben. Gemal Gesellschaftsvertrag sind beide genannten Gesellschaften zudem dazu ver-
pflichtet, die Stadt tber wesentliche Ereignisse unabhangig von Gremiensitzungen unterjéhrig
zu informieren. Der Informationsfluss zur Stadt ist weiterhin dariber sichergestellt, dass beide
Geschaftsflhrerpositionen mit stadtischen Bediensteten besetzt wurden.

Die zum 01. Januar 2019 gegrindete eigenbetriebséhnliche Einrichtung Kommunaler Service-
betrieb Datteln berichtet zudem einmal im Quartal Uber die Finanzentwicklung des laufenden
Jahres im Betriebsausschuss. Eine enge Verzahnung mit der Stadt ist darliber hinaus dadurch
vorhanden, dass der Betriebsleiter ein Bediensteter der Stadt ist.

Sofern zwischen den Gremiensitzungen Risiken bei den Beteiligungen auftreten, ist auskunfts-
gemal’ der Informationsfluss zur Stadt Uber ad-hoc Mitteilungen sichergestellt.

Aufgrund der Uberschaubaren Beteiligungsstruktur und der niedrigen wirtschaftlichen Bedeu-
tung der Beteiligungen erscheinen diese Malinahmen fir die Beteiligungssteuerung der Stadt
Datteln als ausreichend. Lediglich der Gesamtabschluss sollte klnftig bis spatestens zum 30.
September des auf den Abschlussstichtag folgenden Jahres erstellt werden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uiberdrtlichen Prifung 2020 - [Beteiligungen]

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement.

F1 71

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt acht Beteiligungen auf zwei Be-
teiligungsebenen in 2017. Auf zwei Beteiligungen davon bt die Stadt beherr-

F2 | schenden Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit nied- 72
rig. Mit der Neugriindung des Kommunalen Servicebetriebes Datteln im Jahr
2019 nimmt die Komplexitat zu.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Datteln ist fiir die Stadt in
2017 als niedrig einzustufen. Im Vergleich zum Kernhaushalt bewegen sich die
F3 | vorgehaltenen Werte in den Beteiligungen auf einem &uf3erst niedrigen Ni- 73
veau. Mit der Neugriindung des Kommunalen Servicebetriebes Datteln wird
die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen insgesamt deutlich ansteigen.

Der Haushalt der Stadt Datteln wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Jahr 2017 mit 528.000 Euro belastet. Somit ha-

Fa ben die Beteiligungen der Stadt jahrlich insgesamt niedrige Auswirkungen auf 4
den kommunalen Haushalt.

Beteiligungsmanagement

Fs5 Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich 77

aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Datteln ergeben.
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Feststellung Empfehlung

Das Berichtswesen der Stadt Datteln entspricht Giberwiegend den Anforderun-
F6 | gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben. Lediglich die Frist fiir die 77
Beteiligungsberichte wurde nicht eingehalten.
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DANRW

3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Datteln im Priifgebiet Offene
Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung auf die Inanspruch-
nahmemdoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage
auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fir die Stadt Datteln sein
werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kénnen diese zum Zeitpunkt der Prifung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einfliel3en.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

In der Stadt Datteln gibt es zum Prifungszeitpunkt fiinf OGS-Standorte. Diese sind gepragt
durch eine moderate Nachfrage nach Betreuungsplatzen. Das zeigt sich im Vergleichsjahr 2018
an der durchschnittlichen Teilnahmequote von rund 37 Prozent. Hier kommt zum Tragen, dass
die OGS in der Stadt Datteln an vier der fiunf Grundschulen mit einer weiteren auf3erunterrichtli-
chen Betreuungsform konkurriert. Dabei handelt es sich um das Betreuungsprogramm ,Schule
von acht bis eins® (Verlassliche Grundschule). Im Jahr 2019 steigen die Platzzahlen bei dieser
Vormittagsbetreuung sogar starker als bei der OGS an. In Folge dessen steigt die finanzielle
Belastung fir die Stadt Datteln, weil lediglich die OGS vom Land NRW schilerbezogen finan-
ziert wird. Bei der Vormittagsbetreuung erhalt die Stadt Datteln nur eine schilerzahlunabhan-
gige Forderpauschale. Aus diesen Grinden sollte die Stadt Datteln fur beide Betreuungsformen
Ausbauziele festlegen. Damit kann sie finanzielle Nachteile, die sich aus der Konkurrenzsitua-
tion der beiden Betreuungsformen ergeben, besser erkennen und bei Bedarf gegensteuern.

Bei ihrer Vorgehensweise stitzt sie sich die Stadt Datteln auf eine anlassbezogene Schulent-
wicklungsplanung aus dem Jahr 2017. Diese bezieht in vorbildlicher Weise die OGS-Standorte
mit ein. Erganzend sollte die Stadt Datteln weitere Strategien hinsichtlich der Flexibilisierung der
OGS und des zu erwartenden Rechtsanspruches auf einen OGS-Betreuungsplatz entwickeln.

Bei der OGS kooperiert die Stadt Datteln mit zwei Wohlfahrtsverbanden und einem Férderver-
ein. Sie selbst verantwortet den Finanztransfer zu den OGS-Kooperationspartnern und erhebt
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die Elternbeitrage. Ihre Beteiligungsrechte sichert sich die Stadt Datteln dadurch, dass sie Uber
den Arbeitskreis OGS aktiv am Gestaltungsprozess der OGS teilnimmt.

Hinsichtlich der Haushaltstransparenz hat die Stadt Datteln noch Optimierungspotenzial. Dazu
sollte sie zur Steuerungsunterstiitzung die im Bericht verwendeten Kennzahlen fortschreiben
und OGS-spezifische Ziele aufzeigen. AuRerdem ist es fiir eine aussagefahige Vollkostenrech-
nung bei der OGS notwendig, die Gebaudeaufwendungen mit im Produkt Tageseinrichtungen
fur Kinder zu erfassen.

Mit 969 Euro je OGS-Schiler wendet die Stadt Datteln im Jahr 2018 einen etwas héheren Fehl-
betrag auf, als die Halfte der Vergleichskommunen. Das liegt hauptsachlich an den hohen
Transferaufwendungen und einem schilerbezogenen Elternbeitragsaufkommen, das zum Vier-
tel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten zahlt.

Die Transferleistungen als grof3ter Bestandteil der ordentlichen Aufwendungen fallen in der
Stadt Datteln vergleichsweise hoch aus. Das liegt zum einen an dem im landesweiten Vergleich
sehr hohen Anteil an Kindern, die eine erhéhte Forderpauschale durch das Land NRW enthal-
ten. Jedoch erfolgt dadurch keine Belastung des OGS-Fehlbetrages, da es sich bei den Lan-
deszuschissen um durchlaufende Gelder handelt. Zum anderen wendet die Stadt Datteln einen
im interkommunalen Vergleich erhdhten freiwilligen Zuschuss (Mehrleistung) fiir die Betreu-
ungsinstitutionen auf. Dadurch wird der Fehlbetrag bei der OGS zuséatzlich erhoht. Hier sollte
die Stadt Datteln die freiwilligen Aufwendungen bei der OGS zukinftig auf das Notwendigste
beschranken. Dagegen belasten die Gebaudeaufwendungen den Fehlbetrag nur unerheblich.
Hier profitiert die Stadt Datteln von dem Umstand, dass der OGS-Flachenanteil, der auch als
Berechnungsgrundlage fiir die Gebaudeaufwendungen dient, im landesweiten Vergleich sehr
niedrig ausfallt.

Kaum entlastend auf den Fehlbetrag bei der OGS wirkt sich das Elternbeitragsaufkommen aus.
Die erzielten Einnahmen je OGS-Schiler erreichen interkommunal einen der niedrigsten Werte.
Zum einen ist die Stadt Datteln in der Sozialstruktur benachteiligt, da die meisten Beitragszahler
zur niedrigsten Einkommensgruppe zahlen und beitragsfrei gestellt sind. Zum anderen halt die
Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln auch fiir einkommensstarke Beitragszahler begunsti-
gende Regelungen vor. Diese betreffen die Geschwisterkinderbefreiung, die Einkommensstaffe-
lung bei den héheren Einkommen sowie den Hochstbeitrag. Dadurch verzichtet die Stadt Dat-
teln bewusst auf zusétzliche Elternbeitrdge. Um den Fehlbetrag bei der OGS und damit den
stadtischen Haushalt besser zu entlasten, sollte die Stadt Datteln die Elternbeitragssatzung an
den betreffenden Regelungen optimieren.

Noch wahrend der Abstimmung des Prufungsberichtes hat die Stadt Datteln bereits die kon-
krete bzw. zeithahe Behandlung der getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen Empfeh-
lungen mitgeteilt. Dazu hat das Fachamt zum Teil detaillierte MalBnahmen zur Umsetzung erar-
beitet.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabeniibertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungsleistungen
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sowie die Gebadudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrdge von grof3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaéglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache* (BGF) der Gebaude.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/04 die OGS als auf3erunter-
richtliches Angebot fiir Grundschulen und Forderschulen mit Primarbereich eingefuihrt. Schule
sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auf3erschulischen Trager sollen ein neues Ver-
standnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere:

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

o besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (8 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern sowie Schulerinnen und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fur die Dauer eines
Schuljahres.>

“ Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

5Die rechtlichen Grundlagen firr die Offene Ganztagsschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fur Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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3.4 Strukturen der OGS

In der Stadt Datteln gibt es aktuell OGS-Betreuung an folgenden flnf Grundschulen:
o Albert-Schweizer-Schule,
e Bockenheckschule,
e Gustav-Adolf-Schule,

e Lohschule,

Meckinghover Schule.

Die Einrichtung von Offene Ganztagsschulen vollzog sich in Datteln in mehreren Schritten und
Uber Jahre verteilt. Zwei Grundschulstandorte mit OGS-Betrieb wurden zwischenzeitlich aufge-
I6st. Zuletzt erfolgte die Einrichtung einer OGS im Schuljahr 2016/17 an der Albert-Schweizer-
Schule. Die OGS-Tragerschaft liegt je nach Grundschule teilweise bei unterschiedlichen Institu-
tionen.

Aktuell zeigen sich an den funf Grundschulen in Datteln bei der OGS folgende Entwicklungen.

58 OGS-Schiller gab es im Schuljahr 2018/19 an der Albert-Schweizer-Schule. Damit hat die
Schule den kleinsten OGS-Standort in Datteln. Die OGS nutzt die zur Verfiigung gestellten
Réaumlichkeiten ausschliellich fir sich selbst. Die Albert-Schweizer-Schule verzeichnet seit dem
Schuljahr 2018/19 einen Rickgang bei den Schilern. Die OGS-Teilnehmerzahlen steigen da-
gegen kontinuierlich seit der Griindung an. Die OGS-Betreuung erfolgt durch den ,Férderverein
Schule von 8-1 Albert-Schweizer-Schule Datteln e.V."“®

Die Bockenheckschule ist mit 70 OGS-Schulern ein mittelgroRer OGS-Standort in Datteln. Hier
werden die OGS-Raumlichkeiten ebenfalls alleine genutzt. Die Schiiler- und OGS-Teilnehmer-
zahlen steigen im Betrachtungszeitraum bis 2019/20 fast ununterbrochen an. Betreuungsinstitu-
tion ist das ,Deutsche Rote Kreuz — Stadtverband Datteln e.V.*”

Die Gustav-Adolf-Schule bietet mit 115 OGS-Schiilern den zweitgré3ten OGS-Standort in Dat-
teln. Die OGS-Raumlichkeiten werden, wie bei den anderen Grundschulen auch, ausschlief3lich
alleine genutzt. Die Schilerzahlen sind im gesamten Betrachtungszeitraum mit rund 18 Prozent
(66 Schiiler) deutlich rucklaufig. Dagegen zeigen die OGS-Teilnehmerzahlen erstmals im Schul-
jahr 2019/20 einen leichten Abwartstrend. Die ,Arbeiterwohlfahrt Unterbezirk Miinsterland-
Recklinghausen“® betreut den OGS-Standort.

Die Lohschule hat mit 127 OGS-Schilern die gréRte OGS im Stadtgebiet. Auch hier nutzt die
OGS die zur Verfugung gestellten Raumlichkeiten ausschlieRlich fur sich selbst. Die Schiiler-
und OGS-Teilnehmerzahlen haben im Betrachtungszeitraum bis zum Schuljahr 2019/20 eine
unterschiedliche Entwicklung. Die Schilerzahlen sinken bis zum Schuljahr 2017/18 leicht und

6 https://www.betreuung-ass-datteln.de/ogs/
7 https://www.drk-datteln.de/index.php?id=2281

8 https://Iwww.awo-msl-re.de/awo-dienstleistungen/d-offene-ganztagsschule/offene-ganztagsschule.html
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steigen anschlieRend wieder etwas an. Die OGS-Schiilerzahlen entwickeln sich dagegen fast
durchgangig positiv. Die OGS-Betreuung erfolgt wie schon an der Bockenheckschule durch das
,Deutsche Rote Kreuz — Stadtverband Datteln e.V.*

Die Meckinghover Schule zahlt mit 60 OGS-Schulern zu den kleinsten OGS-Standorten in Dat-
teln. Schulraumlichkeiten fiir die OGS sind auch hier fir die Alleinnutzung eingerichtet worden.
Sowohl Schiler wie auch OGS-Teilnehmerzahlen haben bis auf das vorangegangene Schuljahr
Zuwéchse zu verzeichnen. Die OGS-Betreuung erfolgt ebenfalls durch das ,Deutsche Rote
Kreuz — Stadtverband Datteln e.V.*

Bis auf die Bockenheckschule bieten alle Grundschulstandorte das alternative Betreuungspro-
gramm Schule von acht bis eins (Vormittagsbetreuung) an. Wir gehen spater im Bericht noch
genauer darauf ein.

3.4.1 Bevolkerungs- und Schulerzahlenentwicklung

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf den
Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kiinftigen Angebotes beriicksichtigt
werden. Aber auch ortliche Besonderheiten wirken sich perspektivisch auf die Schilerzahlen
aus. So kommt es laut Mitteilung der Fachverantwortlichen durch die Ansiedlung eines grof3en
Schlachthofes zu einer Uiberproportionalen Zuwanderung von Familien mit schulpflichtigen Kin-
dern aus Osteuropa. Zusatzlich erh6hen Neubaugebiete wie die ehemalige Haard-Kaserne so-
wie die SchlieBung von Baullicken Zuzlige von Familien. Dagegen wirkt sich die Zuwanderung
von Fluchtlingsfamilien in der Stadt Datteln aktuell nicht mehr auf den auf den OGS-Bedarf aus.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Strukturen der Stadt Datteln dar:

Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Datteln

Einwohner gesamt 34.351 34.521 34.555 34.563 34.614 33.560 32.832 31.054

Einwohner 0 bis

1.653 1.686 1.764 1.790 1.838 1.754 1.637 1.420
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

1.145 1.149 1.164 1.167 1.167 1.293 1.225 1.075
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2019 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

Die Einwohnerzahlen steigen bis 2019 kontinuierlich an. Das trifft auch auf die Zielgruppe von
null bis unter sechs Jahren zu. Bei der Zielgruppe von sechs bis unter zehn Jahren ist das et-
was anders. Hier stagnieren die Kinderzahlen seit 2018. Die Prognosedaten zeigen in der
Summe eine negative Bevolkerungsentwicklung bei den beiden Zielgruppen auf. IT.NRW er-
wartet bis 2040 einen Rickgang von rund 17 Prozent (510 Kinder).

Aktuelle Studien gehen jedoch davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundes-
ebene steigen werden. Grund dafir sind die steigenden Geburtenzahlen sowie die nicht genau
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bekannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings von Kommune zu
Kommune unterschiedlich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Stadt Datteln hat zuletzt im Jahr 2017 eine anlassbezogene Schulentwicklungsplanung
durch ein externes Unternehmen erstellen lassen. Hintergrund war, die Entwicklung der Schul-
landschaft in Datteln durch Befragung der Eltern zu optimieren. Diese enthalt auch Angaben zu
den OGS-Schiulerzahlen an den verschiedenen Grundschulstandorten. Die Prognosen bezie-
hen sich auf einen Zeitraum bis 2022/23. Die Schulentwicklungsplanung wird alle funf Jahre
fortgeschrieben.

Die Bedarfsplanung der Stadt Datteln trifft fiir die OGS-Standorten folgende Vorhersagen.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen an OGS-Standorten in Datteln

Albert-Schweizer-Schule 193 220 218 209
Lohschule 316 335 336 336
Gustaf-Adolf-Schule 305 368 386 391
Bdckenheckschule 143 143 149 134
Meckinghover Schule 195 196 199 199
Grundschulen 1.152 1.262 1.288 1.269
gesamt

davon OGS-Schiiler It. Prog- 429 469 479 479

nose gpaNRW

Bei den Primarschilerzahlen rechnet die Stadt Datteln bis zum Schuljahr 2022/23 mit einem
Zuwachs um 10,2 Prozent (117 Kinder). Prognosedaten zu den beiden Betreuungsformen OGS
und Schule von acht bis eins weist die Stadt Datteln in ihrer aktuellen Bedarfsplanung jedoch
nicht getrennt aus. Daher berechnet die gpaNRW diese anhand der Teilnahmequote aus dem
Jahr 2018 von 37,2 Prozent. Demnach wirden die OGS-Schilerzahlen im Prognosezeitraum
insgesamt um rund 10 Prozent (43 Schuler) steigen, wobei die Tendenz zum Ende hin abneh-
mend ist.

» Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte fir die OGS und Vormittagsbetreuung getrennte Schiilerzahlprogno-
sen erheben.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schilerinnen und OGS-Schiiler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhéltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

¥+ Feststellung
Durch die Zweigleisigkeit bei der au3erunterrichtlichen Schilerbetreuung bleibt die Nach-
frage nach einem OGS-Betreuungsplatz in der Stadt Datteln vergleichsweise moderat.
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Im Jahr 2018 besuchten in der Stadt Datteln insgesamt 1.147 Schiler die finf Grundschulen.
427 Schiler nahmen am OGS-Angebot teil, was einer Teilnahmequote von rund 37,2 Prozent
entspricht. Interkommunal ordnet sich dieser Wert wie folgt ein:

Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11

1. Viertelwert

30,80

2. Viertelwert (Median) 37,10

Datteln 37,23

3. Viertelwert

39,93

Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.

Annahernd die Halfte der Vergleichskommunen weisen bei der OGS noch héhere Teilnah-
mequoten als die Stadt Datteln auf. Hier kommt zum Tragen, dass an den meisten Grundschu-
len in Datteln ein zusétzliches Betreuungsangebot vorgehalten wird. Im Vergleichsjahr 2018
stellt die Vormittagsbetreuung in Datteln 223 der insgesamt 650 Betreuungsplatze. Deren Platz-
anteil am auRBerunterrichtlichen Betreuungsangebot betragt somit rund 34 Prozent. Das bedeu-
tet, dass sich etwa ein Drittel aller Eltern bei der auRerunterrichtlichen Betreuung gegen die
OGS entscheiden. Fur diese Eltern ist die Vormittagsbetreuung die bessere Alternative.

Wie sich die Teilnahmequoten an den funf Grundschulstandorten mit OGS-Angebot entwickelt,
zeigt nachfolgende Tabelle.
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Teilnahmequote im Zeitverlauf an den Grundschulen mit OGS-Angebot

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Albert-Schwei- 0 9,55 17,41 25,38 30,05
zer-Schule
Bockenheck- 50,96 55,08 54,17 54,69 55,94
Schule
Gustav-Adolf- 28,57 33,62 36,66 36,14 37,70
Schule
Lohschule 36,88 40,39 40,79 415 a1,r7
Meckinghover 25.86 29.79 34,52 32,61 31,28
Schule
Teilnahmequote 2783 32,85 35,86 37,23 38,71
Gesamt

Die Teilnahmequote steigt im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2018 kontinuierlich um rund 10,9
Prozentpunkte an. Das entspricht 124 zusatzlich belegten OGS-Betreuungsplatzen. Den grof3-
ten Anstieg verzeichnet die Albert-Schweizer-Schule. Jedoch bleibt sie zum Teil noch deutlich
unter dem Niveau der anderen vier Grundschulen.

Bisher reichten die vorgehalten OGS-Betreuungsplatze nur an der Lohschule nicht ganz aus.
Daher fiihrt der Standort eine kleine Warteliste. Ansonsten konnte die Gberwiegende Zahl der
Antrage bei der Platzvergabe bertcksichtigt werden.

Wie wir bereits festgestellt haben, gibt es an fast allen Grundschulen in der Stadt Datteln ein
parallel zur OGS betriebenes Betreuungsangebot. Inwieweit die parallel angebotene Vormit-
tagsbetreuung mit der OGS konkurriert, soll nachfolgende Grafik verdeutlichen.

Entwicklung der Platzverteilung bei den Betreuungsangeboten
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Die OGS ist im gesamten Betrachtungszeitraum die dominierende Betreuungsform. Seit 2018
fallt der Platzanstieg jedoch zugunsten der Vormittagsbetreuung aus. Wahrend die OGS 19 zu-
satzliche Platze verzeichnet, sind es in der Vormittagsbetreuung sogar 35. Daran zeigt sich die
konkurrierende Situation bei den beiden Betreuungsformen. Jedoch féllt diese an den fiinf
Grundschulstandorten unterschiedlich aus. An der Bockenheckschule ist die Nachfrage nach
OGS-Betreuungsplatzen tiber den gesamten Betrachtungszeitraum gesehen am hdchsten. Hier
kommt zum Tragen, dass es keine parallel angebotene Vormittagsbetreuung gibt. Die anderen
vier Grundschulen bieten dagegen diese Form der Betreuung an. Inwieweit die parallel angebo-
tene Vormittagsbetreuung an diesen Standorten mit der OGS konkurriert, sollen nachfolgende
Tabellen verdeutlichen.

Entwicklung der Betreuungsplatze an der Albert-Schweizer-Schule

OGSs-Platze 0 19 35 50 58

Platze Vormit-

117 92 86 77 82
tagsbetreuung

Seit der Einrichtung der OGS an der Albert-Schweizer-Schule gehen die Platzzahlen bei der
Vormittagsbetreuung stetig zugunsten der OGS zurtick. Jedoch fallt der Riickgang mit 35 Plat-
zen niedriger aus als der Anstieg bei den OGS-Platzzahlen. Trotzdem ist die Vormittagsbetreu-
ung an der Albert-Schweizer-Schule nach wie vor die dominierende Betreuungsform.

An der Gustav-Adolf-Schule sieht die Entwicklung wie folgt aus.

Entwicklung der Betreuungspléatze an der Gustav-Adolf-Schule

OGS-Platze 106 118 125 120 115

Platze Vormit-

40 34 36 36 38
tagsbetreuung

An der Gustav-Adolf-Schule verliert die OGS seit 2017 einen geringen Teil der Platze an die
Vormittagsbetreuung, die seitdem einen kleineren Anstieg zu verzeichnen hat. Trotz des Platz-
rickgangs bleibt die OGS mit Abstand die bevorzugte Betreuungsform an diesem Schulstand-
ort.

Dagegen zeigt sich an Lohschule eine etwas andere Entwicklung.
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Entwicklung der Betreuungsplatze an der Lohschule

OGS-Platze 118 124 ‘ 124 127 ‘ 132
T T

Platze Vormit-

48 55 52 55 66
tagsbetreuung

Die Platzzahlen beider Betreuungsformen steigen im Betrachtungszeitraum an, wobei der An-

stieg bei der Vormittagsbetreuung hoher ausféllt. Jedoch wird auch hier die OGS mit Abstand
am meisten nachgefragt.

Bei der Meckinghover Schule zeigt sich folgendes Bild:

Entwicklung der Betreuungsplatze an der Meckinghover Schule

OGSs-Platze 45 56 68 60 61

Platze Vormit-

43 43 46 55 72
tagsbetreuung

An der Meckinghover Schule wurde zum Ende des Betrachtungszeitraumes die Vormittagsbe-
treuung starker als die OGS nachgefragt. Davor war die OGS die leicht bevorzugte Betreuungs-
form.

Fur die Stadt Datteln fihren solche positiven Entwicklungen bei der Vormittagsbetreuung zu
Mehraufwendungen. Die Vormittagsbetreuung férdert das Land nur mit einer Betreuungspau-
schale je Schule und Schuljahr in Héhe von 7.500 Euro. Der Betrag ist unabhéangig davon, ob
die Schiilerzahlen in der Vormittagsbetreuung steigen. Das ist wie bereits aufgefihrt insbeson-
dere an der Loh- und Meckinghover Schule der Fall. Bei der OGS erfolgt die Landesfinanzie-
rung dagegen schilerbezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte klare Vorgaben hinsichtlich des Platzausbaus bei den beiden vorge-
haltenen auf3erunterrichtlichen Betreuungsangeboten haben. Damit kann sie finanzielle
Nachteile bei der Refinanzierung, die sich aus Konkurrenzsituationen der beiden Betreu-
ungsformen ergeben, besser einschatzen und bei Bedarf gegensteuern.

3.5 Organisation und Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Datteln setzt bei der OGS aktuell auf eine Tragervielfalt. Die dazu getroffenen Ver-
antwortlichkeiten und Mitwirkungspflichten der Beteiligten sind zwar im Grunde nach gere-
gelt, aber nicht mehr zeitgemaR und Uberholungsbeduirftig.

Die Aufgabenerledigung, die Aufwendungen und die Ertrage der Offenen Ganztagsschulen wer-
den durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und
den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.
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3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

Der Fachdienst 4.1 Kinder, Jugend, Familie der Stadt Datteln ist fur die strategische Planung
und das Erheben der Elternbeitrage des Offenen Ganztags zustandig.

Dafur werden in 2018 insgesamt 0,5 Stellenanteile zur Verfligung gestellt.

Die Stadt Datteln kooperiert bei der OGS, wie bereits im Abschnitt Strukturen beschrieben, mit
drei verschiedenen Institutionen. Hauptgrund fir die Vergabe der Betreuungsleistungen war der
Mangel an padagogischen Kraften innerhalb der Stadtverwaltung. Die Kooperationsvertrage
werden jeweils fir die Dauer von einem Jahr abgeschlossen. Sie verlangern sich automatisch
um ein weiteres Jahr, wenn sie nicht fristgerecht durch eine der Vertragsparteien gekiindigt
werden. Die Kundigung kann jahrlich zu einem festgelegten Stichtag ohne Angaben von Grin-
den erfolgen. Diese Vertragsgestaltung bietet der Stadt Datteln theoretisch die notwendige Fle-
xibilitat, Vertragsinhalte bei Bedarf anzupassen. Bisher hat sie jedoch davon noch keinen Ge-
brauch gemacht. Da Datteln jedoch tber den kommunalen Pflichtanteil hinaus freiwillige Mittel
an die Betreuungsinstitutionen aufwendet, bewertet die gpaNRW eine so gesehene ,automati-
sche® Vertragsverlangerung wirtschaftlich kritisch. Wir gehen spéter im Bericht noch ausfuhrli-
cher darauf ein. Dazu sind einige Vertragsinhalte nicht mehr zeitgemal, da die meisten Koope-
rationsvertrage mittlerweile Uber zehn Jahre alt sind. Das betrifft in der Regel veraltete Rechts-
grundlagen und Regelungen zur OGS-Finanzierung. Diese weisen keine aktuellen Betrage
mehr auf. Dahingehend sollten die Vertragspartner bei einer zukinftigen Textanpassung For-
mulierungen wahlen, die die konkrete Benennung von Daten und Zahlen vermeiden. Wir ver-
weisen hierzu auf den Bericht Staatszuweisung der gpaNRW aus dem Jahr 2016.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte neue zeitgemafe Kooperationsvereinbarungen mit den Betreuungs-
institutionen abschlie3en.

Die Kooperationsvertrage legen Aufgaben und Leistungen der OGS-Kooperationspartner fest.
Danach haben diese eine férdernde Betreuung im Rahmen der OGS sicherzustellen. Dariiber
hinaus sind die Betreuungsinstitutionen als Arbeitgeber fiir die personelle Ausstattung verant-
wortlich. Dabei sind die Schulleitungen beratend tatig und kénnen je nach Kooperationsvertrag
bei Bedarf ein Vetorecht austben. Jedoch sind die meisten Grundschulen immer noch nicht als
Vertragspartner in die Kooperationsvertrage mit eingebunden. Wir verweisen hierzu erneut auf
den Bericht Staatszuweisung aus dem Jahr 2016 Weiterhin enthalten die Kooperationsvertrage
Regelungen zur Stellenzahl und Qualifikation des einzusetzenden Personals. Au3erdem tiben
die Betreuungsinstitutionen auch die Dienstaufsicht Uber das Betreuungspersonal aus. Die Aus-
Ubung der Fachaufsicht erfolgt in Zusammenarbeit mit den Schulen. Zur Ergdnzung des OGS-
Angebotes kooperieren die Betreuungsinstitutionen mit weiteren Vereinen, Verbanden und
sonstigen Einrichtungen insbesondere aus dem kulturellen und sportlichen Bereich. Uber die fir
den OGS-Betrieb erhaltenen und verbrauchten Zuschussmittel erstellen die Betreuungsinstituti-
onen pro Schuljahr einen Verwendungsnachweis. Diesen Passus kdnnte die Stadt Datteln bei-
spielsweise um ein Berichtswesen erganzen. So erhélt die sie Auskunft dartiber, ob der kom-
munale Finanzierungsaufwand fir das vorgehaltene OGS-Angebot auch angemessen er-
scheint. Dabei erstellt der Kooperationspartner auf Verlangen des Schultrégers einen halbjéhrli-
chen Arbeitsbericht mit festen Vorgaben, wie beispielsweise:
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e Schlerzahlen,

e Gruppenzusammensetzung,

e Artund Umfang der durchgefiihrten Férder- und Betreuungsangebote sowie
e einbezogene Kooperationspartner.

Die Stadt Datteln schlie3t mit den Erziehungsberechtigten den Betreuungsvertrag ab. Dazu
wurden Uber den Arbeitskreis OGS einheitliche Aufnahmekriterien festgelegt. Diese kommen
bisher nur an der Lohschule zum Einsatz, da es hier wegen der eingeschrénkten Platzkapazita-
ten eine kleine Warteliste gibt. An allen anderen Schulen stehen ausreichend Platze zur Verfu-
gung und es gibt keine Wartelisten. Des Weiteren stellt die Stadt Datteln fir den Betrieb der
OGS notwendigen Raume zur Verfigung und tragt deren Betriebskosten. Zur Finanzierung
Uberweist die Stadt Datteln den jeweiligen Betreuungsinstitutionen zweimal jahrlich einen Be-
trag, der sich auf Basis einer Pro-Kind-Pauschale berechnet. Die Héhe ergibt sich aus den je-
weiligen Kooperationsvertragen sowie den geltenden OGS-Runderlassen. Demnach erhalt der
Kooperationspartner die Landeszuweisungen, den kommunalen Pflichtanteil, einen Festbetrag
anstelle des Lehrerstellenanteils sowie einen freiwilligen Eigenanteil der Stadt. Hinsichtlich des
freiwilligen Anteiles weisen wir darauf hin, dass es sich hierbei um eine zusétzliche Leistung der
Stadt Datteln handelt. Kommunen, die sich in einem laufenden Haushaltssicherungsverfahren
befinden, sollten auch bei der OGS einen stringenteren Kurs bei der Gewahrung von freiwilligen
Leistungen ansetzen. Wir gehen spéter im Berichtsteil Transferaufwendungen noch genauer
darauf ein.

3.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Datteln differenziert bei ihren strategischen Planungen nicht eindeutig zwischen
der OGS und der Vormittagsbetreuung. Das kann unter dem Gesichtspunkt der Landesfi-
nanzierung zu wirtschaftlichen Nachteilen fir die Stadt Datteln fiihren.

+ Vorbildlich bewertet die gpaNRW dagegen die Mitwirkung der Stadt Datteln im Arbeitskreis
OGS, wodurch sie sich aktiv am Gestaltungsprozess der OGS beteiligt.

Eine Kommune sollte Uiber eine von Politik und Verwaltungsfihrung getragene Gesamtstrategie
fir den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfiigen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Die Vorgehensweise der Stadt Datteln bei der OGS basiert auf einer anlassbezogenen Schul-
entwicklungsplanung aus dem Jahr 2017. Diese bezieht in vorbildlicher Weise die OGS-Stand-
orte mit ein. Die darauf aufbauende Gesamtstrategie besteht in der Stadt Datteln darin, die
Platzkapazitaten bei der gesamten aufRerunterrichtlichen Betreuung fiir bis zu 70 Prozent aller
Schiler auszubauen. Dazu wurden schon entsprechende Beschliisse im Rat gefasst und Er-
weiterungsmaflinahmen geplant und zum Teil bereits mit der Umsetzung begonnen. Eine ge-
naue Differenzierung zwischen OGS und der alternativen Vormittagsbetreuung enthalten die
Planungen nicht. Wir verweisen hierzu auf unsere Empfehlung im Abschnitt Teilnahmequote.
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Dariiber hinaus sieht die gpaNRW weiteren strategischen Planungsbedarf durch den seit Feb-
ruar 2018 bestehenden Erlass des Schulministeriums. Dadurch soll mehr Flexibilitat in die
OGS-Nachmittagsbetreuung gebracht werden. Hierzu bedarf es aus Sicht der gpaNRW neuer
Strategien. Diese sollen sowohl einen reibungslosen OGS-Betrieb als auch die Erwartungshal-
tung der Eltern nach mehr Flexibilitat in der Nachmittagsbetreuung in Einklang bringen. Zusatz-
lich sollte in den strategischen Uberlegungen beriicksichtigt werden, dass es voraussichtlich ab
2025 einen Rechtsanspruch auf einen OGS-Betreuungsplatz geben kénnte.

Hinsichtlich der padagogischen Zielsetzungen sind OGS spezifische Inhalte und Zielvorgaben
in den Kooperationsvertragen vereinbart worden. Dazu zéhlen Angaben zur inhaltlichen Ausge-
staltung und Vorgaben zu den Erziehungszielen der OGS. Ausfihrlichere Angaben dazu finden
sich in den jeweiligen padagogischen Konzepten der Grundschulen.

Ihr Mitspracherecht sichert sich die Stadt Datteln durch die Teilnahme am Arbeitskreis OGS.
Damit beteiligt sich die Stadt aktiv am Gestaltungsprozess der OGS. Der Arbeitskreis trifft sich
mindestens einmal pro Schulhalbjahr und bei Bedarf. Hierbei werden alle OGS-relevanten The-
men zusammen mit den Schul- und OGS-Leitungen sowie Vertreter der Betreuungsinstitutionen
erortert und bei Bedarf Anderungen bewirkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte hinsichtlich der Flexibilisierung der OGS und des mdglicherweise zu
erwartenden Rechtsanspruches auf einen OGS-Betreuungsplatz weitere Strategien entwi-
ckeln.

3.5.3 Datentransparenz

+ Feststellung
Die OGS wird seit 2020 im Haushalt der Stadt Datteln beim Produkt Tageseinrichtung far
Kinder in groRen Teilen abgebildet, was die gpaNRW beflrwortet. Lediglich bei den Gebéau-
deaufwendungen besteht noch Handlungsbedarf.

Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz flr OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.

Im Haushalt der Stadt Datteln werden die Aufwendungen und Ertrdge dem Produkt Tagesein-
richtungen fur Kinder zugeordnet. Aus Sicht der gpaNRW ist diese Zuordnung recht aul3erge-
wohnlich, weil die OGS in der Regel den grundschulbezogenen Produkten zugeordnet sind.
Trotzdem bewertet die gpaNRW die Ausweisung von OGS-Sachkonten im Produkt Tagesein-
richtungen fur Kinder seit dem Jahr 2020 als positive Ma3hahme der Stadt Datteln. Dadurch
werden bis auf die Gebaudeaufwendungen alle Ertrage und ein grol3er Teil der Aufwendungen
fur die OGS transparent im Haushaltsplan dargestellt. Jedoch sieht die gpaNRW fiir die Stadt
Datteln noch Verbesserungsmaglichkeiten in zweierlei Hinsicht. Zum einen werden im Produkt
Tageseinrichtungen fir Kinder die Gebaudeaufwendungen, die sich aus den Bewirtschaftungs-
und Unterhaltungsaufwendungen sowie Gebaudeabschreibungen fur die OGS zusammensetz-
ten, derzeit nicht konkret beziffert. Um den tatséchlichen Aufwand fir die OGS Uber eine Voll-
kostenrechnung darstellen zu kdnnen, sollte die Stadt Datteln diese Aufwendungen zukuinftig
ebenfalls beriicksichtigen. Zum anderen ist es fur die OGS-Steuerung zur Messung der Zieler-
reichung sinnvoll, Kennzahlen zu bilden und Ziele fur die OGS festzulegen Dazu kann die Stadt
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Datteln die in der aktuellen Prifung gebildeten Kennzahlen fortschreiben und fiir die weiteren
OGS-Steuerung nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln kann die im Bericht verwendeten Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung
fortschreiben. Darliber hinaus empfehlen wir der Stadt Datteln die Festlegung von OGS-rele-
vanten Zielen.

+ Empfehlung
AuR3erdem sollte sie die Gebaudeaufwendungen fir die OGS im Produkt Tageseinrichtungen
fur Kinder miterfassen.

3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+» Feststellung
Etwas mehr als die Hélfte der Vergleichskommunen haben eine niedrigere Haushaltsbelas-
tung durch den Fehlbetrag der OGS als die Stadt Datteln. Hierfur sind hohe Transferaufwen-
dungen und ein niedriges Elternbeitragsaufkommen mafRgeblich.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig
wie mdglich halten.

Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsver-
rechnungen fur Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird in Datteln im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie drei
von der Kommune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitrage, die Transferauf-
wendungen an fremde Trager und die Geb&udeaufwendungen fiir die OGS-Raume. Die steuer-
baren Einflussfaktoren werden nachfolgend im Einzelnen untersucht.

In der Stadt Datteln standen im Jahr 2018 ordentliche Aufwendungen in Hohe von etwa
1.100.000 Euro Ertrage in Hohe von ca. 690.000 Euro gegeniiber.

Daraus resultiert ein Ergebnis in Héhe von 410.000 Euro. Bezogen auf 427 OGS-Schuler ergibt
das im interkommunalen Vergleich fiir Datteln folgendes Bild:
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 310

1. Viertelwert 861

2. Viertelwert (Median) 954

Datteln 969

3. Viertelwert 1.039

Maximum 2.368

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*® X . . .

310 2.368

®Vergleichskommunen 4 Datteln

Wie sich der Fehlbetrag je OGS-Schilerin bzw. OGS-Schiller im Zeitverlauf entwickelt, steht in
der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Einwohner bezogener Fehlbetrag OGS 2018

. 2. Viertel- .
Kennzahlen Datteln Minimum SVISHEE wert £ Hlienie
wert . wert
((UELIER)]

thlbetrag _OGS je 11,97 4,26 5,94 10,02 13,16 26,25 16
Einwohner in Euro

Fehlbetrag OGS je

Einwohner von 6 355 124 167 253 382 740 16

bis unter 10 Jahren
in Euro

Bei der einwohner- und altersgruppenbezogenen Betrachtung fallt die Belastung durch den
OGS-Fehlbetrag sogar noch etwas héher aus. Das liegt daran, weil die Stadt Datteln im Ver-
héltnis zur Einwohnerzahl mehr Schiller in der OGS betreut als andere Stadte. 75 Prozent der
Vergleichskommunen weisen niedrigere OGS-Schiilerzahlen auf. Ein durchschnittlich hoher
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Fehlbetrag je Schiler bei vergleichsweise vielen OGS-Teilnehmern bedeutet dann eine hdhere
finanzielle Belastung des Haushaltes.

Hauptséchlich belasten den OGS-Fehlbetrag niedrige Elternbeitrdge sowie hohe Transferauf-
wendungen. Wir gehen nachfolgend im Bericht noch genauer darauf ein.

3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS

3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrdge sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrége erheben. Im
Erlass des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir EI-
ternbeitréage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fir das Schuljahr 2018/19 und inzwischen
203 Euro zum Schuljahresbeginn 2020/21.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag bei der OGS wird in Datteln nur wenig durch die erzielten Elternbeitrage ent-
lastet. Das liegt hauptsachlich an der hohen Zahl der Beitragsbefreiungen sowie einem ver-
besserungswirdigen Beitragsaufkommen bei den héchsten Einkommensgruppen.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrage erheben. Zur Erhe-
bung der Elternbeitrdge muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach
pflichtgemé&aRem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelun-
gen, Befreiungen etc. festlegen. Soziale Aspekte sollten beriicksichtigt werden.

Die Stadt Datteln erhob im Vergleichsjahr 2018 Elternbeitrage auf Basis einer Satzung°. Die
mit dieser Satzung festgelegten Elternbeitrage sind einkommensabhéngig gestaffelt. Es gibt 15
Beitragsstufen. Ab einem Einkommen von tber 125.000 Euro verlangt die Stadt Datteln seit
2018 einen Hochstbeitrag von monatlich 170 Euro. Fir Einkommen bis 17.500 Euro entfallt der
Elternbeitrag. Dieser entféllt ebenfalls bei Geschwisterkindern, wenn die Familie oder Sorgebe-
rechtigte weitere Kinder in der Tagesbetreuung oder OGS untergebracht haben.

9 (BASS 12 - 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

10 Satzung der Stadt Datteln (iber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Inanspruchnahme der in der Stadt Datteln bestehenden Ta-
geseinrichtungen fir Kinder, fir die Inanspruchnahme der Kindertagespflege in der Stadt Datteln und fir die Teilnahme an auRerunter-
richtlichen Angeboten der offenen Ganztagsschule im Primarbereich der Stadt Datteln (Elternbeitragssatzung) vom 29.01.2016*
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Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schiulerin bzw. OGS-Schuler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzah-

len

Elternbeitrage OGS

: 86.215 104.617 118.420 139.615 164.700
in Euro

Anzahl OGS-Schiiler 322 382 417 427 446
Elternbeitrag OGS je

OGS-Schiler in Euro 268 274 284 327 369
ordentliche Aufwendungen 703.672 869.641 979.442 1.104.896 1.248.5321

OGS in Euro

Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen fur 0 0 0 0 0
Gebaude in Euro

Elternbeitragsquote OGS

. 12,3 12,0 12,1 12,6 13,2
in Prozent

Im gesamten Betrachtungszeitraum steigen die je OGS-Schiler erzielten Elternbeitrage. Da so-
wohl Elternbeitrage als auch Aufwendungen in einem ahnlichen Verhéltnis ansteigen, verbes-
sert sich die Elternbeitragsquote zum Ende des Betrachtungszeitraumes hin nur unwesentlich.

Interkommunal ordnet sich der Elternbeitrag je OGS-Schiler in 2018 wie folgt ein:

Elternbeitrag OGS je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 194

Datteln 327

1. Viertelwert 491

2. Viertelwert (Median) 582

3. Viertelwert 695

Maximum 942

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

11 Da die ordentlichen Aufwendungen der OGS fiir 2019 noch nicht vorlagen, haben wir wegen steigender OGS-Schiilerzahlen einen
weiteren Anstieg von dreizehn Prozent unterstellt. Dieser Wert entspricht dem gerundeten Durchschnittswert der Stadt Datteln der letz-
ten drei Jahre.
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194 942

#Vergleichskommunen Datteln

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schilerinnen bzw. OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickelt,
steht in der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Die Festlegung der Elternbeitrage richtet sich regelmafig nach der Sozialstruktur einer Kom-
mune und den sozialpolitischen Schwerpunktsetzungen. Insoweit wird hiervon auch mittelbar
die Elternbeitragsquote beeinflusst. Sie fallt in Datteln niedrig aus. Die Verteilung der Beitrags-
pflichtigen auf die Einkommensstufen aus dem Oktober 2019 gibt weitere Aufschliisse. Aus
Darstellungsgriinden haben wir die hochsten vier Einkommensstufen der Elternbeitragstabelle
zusammengefasst.

Verteilung der Elternbeitrage auf die Einkommensstufen Oktober 2019

Stu-
fen bis bis bis bis bis bis bis bis bis

in 17.500 20.000 | 25.000 | 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000 60.000 70.000 80.000 80.000
Euro

An-

273 10 9 16 29 14 13
zahl

19 10 12 35

Mit rund 62 Prozent féllt der Uberwiegende Anteil der Beitragspflichtigen unter die niedrigste
Einkommensstufe. Hier wirkt sich die sehr hohe Sozialgesetzbuch II-Quote (SGB II-Quote??) in
Datteln aus. Die Sozialleistungsbezieher ordnet die Stadt Datteln laut Elternbeitragssatzung der
untersten Einkommensstufe zu. Diese ist beitragsfrei gestellt. Der Rest der Beitragszahler ver-
teilt sich mit einstelligen Anteilen auf die verbleibenden Einkommensstufen. Fur weitere 46 Ge-
schwisterkinder werden ebenfalls keine Elternbeitrdge erhoben. Dabei spielt es in der Stadt
Datteln keine Rolle, ob die Geschwisterkinder einer niedrigen oder hohen Einkommensgruppe
zuzuordnen sind. In Folge profitieren auch wohlhabende Familien von dieser Regelung. Bei den
bisherigen Prifungen hat sich gezeigt, dass nicht alle in der Sozialstruktur belastete Kommunen
so grof3ziigig mit der Beitragsbefreiung umgehen. So erhalten Geschwisterkinder lediglich eine
Beitragsermafigung von 30 bis 70 Prozent. Durch die Geschwisterkinderbefreiung entgehen
der Stadt Datteln bei den mittleren bis hohen Einkommen erhebliche Elternbeitrdge. Immerhin
stellen die Einkommensstufen ab 80.000 Euro die zweitstérkste Gruppe der Elternbeitragszah-
ler. AuRerdem wird in Datteln erst ab 125.000 Euro Jahreseinkommen der Hochstbeitrag von
170 Euro fallig. Entsprechend fallen die Elternbeitrage in den drei darunterliegenden Einkom-
mensstufen bis 80.000 Euro vergleichsweise niedrig aus. Die nachfolgende Tabelle veran-
schaulicht das deutlich.

2 Die SGB II-Quote ist der Anteil der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il an der Bevélkerung von 0 bis zur Altersgrenze nach § 7a
SGB Il. Als Leistungsberechtigte werden Personen in Bedarfsgemeinschaften verstanden, die einen Anspruch auf Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il haben.
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Beitrag Stadt Datteln 125 135 150 170

Median 150 155 155 155

Dadurch, dass die Stadt Datteln die hochsten Einkommensstufen soweit nach oben auffachert,
entgehen ihr weitere Elternbeitrage. Im Mittel erheben die Vergleichskommunen bereits ab
80.000 Euro Jahreseinkommen den Héchstbeitrag. Dazu kommt, dass die Stadt Datteln fir die
héchste Einkommensgruppe nicht den rechtlich méglichen Héchstbetrag in der Elternbeitrags-
satzung ausweist. Zusatzlich besteht seit dem 01. August 2018 fir Kommunen laut aktuellem
Runderlass zur OGS die Mdglichkeit den Hochstbeitrag jahrlich zum Schuljahresbeginn — kauf-
mannisch gerundet — um jeweils drei Prozent zu erhéhen. Immerhin belauft sich die Differenz
zum rechtlich méglichen Hochstbetrag in Datteln aktuell auf 33 Euro pro Monat und Kind.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Elternbeitragssatzung optimieren, indem sie die Beitragsbefrei-
ung fur die Geschwisterkinder zuriicknimmt und anteilige Elternbeitréage erhebt. Fir die ein-
kommensstarkste Gruppe sollte der rechtlich mégliche Hochstbeitrag bei den Elternbeitra-
gen gelten. Zuséatzlich sollte sie den rechtlich méglichen Hochstbeitrag bereits bei der Ein-
kommensgruppe ab 80.000 Euro Jahreseinkommen erheben.

Die Einkommensuberprufung erfolgt in der Stadt Datteln jéhrlich. Bei Nichteinreichung der Un-
terlagen wird der bzw. die Beitragspflichtige auf die héchste Beitragsstufe gesetzt. Bisher trat

dieser Fall jedoch nur zweimal ein. Dartber hinaus erfolgen die Beitragszahlungen recht kon-

stant, sodass Beitragsriickstande aktuell nur im niedrigen vierstelligen Bereich zu verzeichnen
sind.

3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schilerin bzw. OGS-Schiler

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalaufwen-
dungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen.

Die Stadt Datteln erfasst die OGS-Aufwendungen nicht in einem gesonderten Produkt. Sie ord-
net die Aufwendungen wie bereits beschrieben dem Produkt Tageseinrichtungen fir Kinder zu.
Wir verweisen hierzu auf unsere Empfehlung zur Haushaltstransparenz. Um eine vollstandige
wirtschaftliche Betrachtung der Aufwendungen vornehmen zu kénnen, sind auch die Gebau-
deaufwendungen der OGS zu erfassen und einzubeziehen. Die Stadt Datteln hat die Geb&u-
deaufwendungen fir OGS-Flachen nicht getrennt ausgewiesen. Die gpaNRW ermittelt die
OGS-Flachen deshalb mit einem einheitlichen Flachenschlissel. Dazu werden die Flachen des
gesamten Schulgebdudes, die mischgenutzten Flachen und die reinen OGS-Flachen erfasst
und daraus der OGS-Flachenanteil berechnet. Danach betragt die durch die OGS mitgenutzte
Gebaudeflache an den Grundschulen in Datteln rund 9 Prozent. Angewendet wird dann der Fla-
chenschlissel beim Produkt Grundschulen auf die Aufwandspositionen:
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e Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

e davon Aufwendungen fir OGS-Raume,

e Bilanzielle Abschreibungen,

e davon hilanzielle Abschreibungen Gebaude Grundschulen,

e Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen,

e davon Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fur Gebaude Grundschulen (ILV).

Im interkommunalen Vergleich kommen wir zu folgendem Ergebnis:

Aufwendungen je OGS-Schulerinnen bzw. OGS-Schuler 2018

2. Viertel-

Kennzahlen B | R | wert SR VIEIIE S Py e | (AT

wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen je OGS- 2.588 2.233 2.519 2.809 2.905 4.052 16

Schiiler in Euro

davon Transferaufwen-

dungen je OGS-Schiler 2.303 1.712 1.929 2.108 2.338 2.454 13

in Euro

davon Gebaudeaufwen-

dungen je OGS-Schiler 219 200 270 347 453 1.035 16

in Euro

Bei den ordentlichen Aufwendungen entfallen rund 89 Prozent auf die Transferaufwendungen
und rund acht Prozent auf die Gebdudeaufwendungen je OGS-Schiiler. Signifikant ist, dass die
schulerbezogenen Transferaufwendungen bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen niedriger
ausfallen. Bei den schillerbezogenen Geb&dudeaufwendungen ist es genau andersherum. Hier
fallt die Belastung bei den meisten Vergleichskommunen héher aus.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schulerin bzw. OGS-Schiiler und ihre einzelnen Kompo-
nenten im Zeitverlauf entwickeln, steht in der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Die Transferleistungen, Personalaufwendungen Betreuung und Gebaudeaufwendungen be-
trachtet die gpaNRW nachfolgend naher.
3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schilerin bzw. OGS-Schiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fur
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu z&hlen Leistungen fur sonstige aul3erschulische
Betreuungsmal3nahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmalnahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.
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+ Feststellung
Die Stadt Datteln hat die OGS-Betreuung vollstdndig vergeben. Die Kooperationspartner er-
halten dazu einen Uber die Mindestleistung hinausgehenden freiwilligen Zuschuss, der in
Datteln erhoht ausfallt. Dadurch belasten die Transferleistungen den Fehlbetrag bei der
OGS vergleichsweise stark.

Die Stadt Datteln hat die OGS an drei freie Trager vergeben. Dabei handelt es sich, wie bereits
im Kapitel Organisation und Steuerung beschrieben, um zwei Wohlfahrtsverbé&nde und einem
Forderverein. In Jahr 2018 leitete die Stadt Datteln rund 984.000 Euro Transferleistungen an
die Betreuungsinstitutionen weiter. Gemessen an den ordentlichen Aufwendungen ergibt das
einen Anteil von rund 89 Prozent. Damit stellen die Transferleistungen den mit Abstand gewich-
tigsten Posten bei der OGS-Finanzierung dar. Jedoch kann die Kommune nur bedingt Einfluss
auf die Hohe der Transferleistungen nehmen, da diese einige rechtlich vorgegebene Kompo-
nenten enthalten. Dazu z&hlen die:

e weitergeleiteten Landeszuweisungen,
o die Lehrerstellenanteile oder alternativ ein Festbetrag,
e sowie der kommunale Pflichtanteil.

In den nachfolgenden interkommunalen Vergleich sind nur die Kommunen eingeflossen, die die
Aufgabe an allen OGS-Standorten auf Dritte Ubertragen haben.

Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schuler in Euro 2018

Minimum 1.712

1. Viertelwert 1.929

2. Viertelwert (Median) 2.108

Datteln 2.303

3. Viertelwert 2.338

Maximum 2.454

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von zwdlf Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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Die schillerbezogenen Transferleistungen sind bei mehr als der Halfte der Vergleichskommu-
nen niedriger.

Neben der Weiterleitung der Landeszuweisung ist die Stadt Datteln verpflichtet, einen Eigenan-
teil zur OGS-Finanzierung zu leisten. Dieser wirkt sich jedoch im interkommunalen Vergleich auf
die Hohe der schiilerbezogenen Transferleistungen neutral aus. Das liegt daran, weil der zu
leistende Eigenanteil pro OGS-Schiiler rechtlich vorgegeben und damit fir alle Kommunen in
NRW gleich ist. Zusatzlich kénnen auf den kommunalen Pflichtanteil die Elternbeitrage ange-
rechnet werden. Dadurch wird der stadtische Haushalt entlastet. Im gulinstigsten Fall zahlt die
Kommune neben den Landeszuweisungen nur den kommunalen Pflichtanteil an den Tréager.
Die Elternbeitrage verbleiben dann vollstandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Auf-
wendungen zu decken. Landesmittel und kommunaler Pflichtanteil ergeben in Summe die Min-
destleistung. Das ist der Betrag, der mindestens an die Betreuungsinstitutionen weitergeleitet
werden muss. In Datteln setzt sich die OGS-Finanzierung, wie im Kapitel Organisation der Auf-
gabenerledigung beschrieben, aus dem Landeszuschuss, dem kommunalen Pflichtanteil, einem
Festbetrag anstelle des Lehrerstellenanteils sowie einem freiwilligen Zuschuss zusammen. Au-
Berdem enthéalt die an die Betreuungsinstitutionen weitergeleitete Landeszuweisung zahlreiche
erhohte Foérderpauschalen fir Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Gemessen an
den OGS-Schilerzahlen hat die Stadt Datteln zum Prifungszeitpunkt den héchsten Anteil an
Kindern mit einem erhdhten Férderanspruch.

Entwicklung Anzahl Kinder mit erhdhter Forderpauschale

Anzahl Kinder 22 22 53 85

| |

|

Die Anzahl der Kinder mit einer erhohten Férderpauschale hat sich im Betrachtungszeitraum
fast vervierfacht. So betragt deren Anteil an den OGS-Schilern in 2018 annéhernd 20 Prozent.
Das wirkt sich im interkommunalen Vergleich erhdhend auf die Landeszuweisung aus. Denn im
Mittel liegt dieser Anteil nur bei rund elf Prozent. Neben den gestiegenen OGS-Schillerzahlen
und den daraus resultierenden héheren Landeszuweisungen spielen auch die freiwilligen Leis-
tungen an die Betreuungsinstitutionen eine tragende Rolle bei der Hohe der Transferaufwen-
dungen.

Die Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen gibt dazu weitere Auf-
schllsse:
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Gegentiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2017 2018

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in 174.773 190.996
Euro

Landeszuweisungen in Euro 505.461 551.455
Mindestleistung (gerundet) in Euro 680.234 742.451
Transferleistungen in Euro 851.451 983.571
Mehrleistungen (gerundet) in Euro 171.218 241.120
OGS-Schiilerzahl 417 427
Mehrleistungen je OGS-Schiiler in 411 565
Euro

In beiden Jahren Ubersteigen die Transferleistungen die Mindestleistung. In Folge wendet die
Stadt Datteln zusatzlich freiwillige Leistungen (Mehrleistung) auf. Interkommunal ordnet sich
dieser Wert dann wie folgt ein:

Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 105

1. Viertelwert 410

2. Viertelwert (Median) 519

Datteln 565

3. Viertelwert 642

Maximum 797

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von zwo6lf Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen.

. . * o0 o ¢ e oo .

105 797

®Vergleichskommunen 4 Datteln
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Die Mehrzahl der Vergleichskommunen wenden weniger Mehrleistungen je OGS-Schiler auf.
Durch den Anstieg bei den Mehrleistungen je OGS-Schiuler zeigt sich, dass die Stadt Datteln
den freiwilligen Anteil bei den Transferleistungen erhdht hat. Laut eines Ratsbeschlusses aus
dem Jahre 2014 ist der kommunale freiwillige Anteil der Stadt Datteln seit August 2015 an die
Tariferhbhungen des Tarifvertrages fir den 6ffentlichen Dienst gekoppelt. Damit sollen die tarif-
lichen Steigerungen bei den Betreuungsinstitutionen aufgefangen werde. Dieses Verfahren
fuhrt zu den im interkommunalen Vergleich recht hohen Mehrleistungen. Andere Kommunen
gehen hier restriktiver bei der Finanzierung vor. Sie zahlen weniger oder keine zuséatzlichen frei-
willigen Leistungen an die Betreuungsinstitutionen. Unter Beriicksichtigung der Teilnahme am
Starkungspakt sieht die gpaNRW die regelmafige und pauschale Erhéhung der Transferleis-
tungen besonders kritisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die freiwilligen Aufwendungen flr die OGS bei zukinftigen Beschlis-
sen zur OGS-Finanzierung auf das Notwendigste beschranken.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fur Gebaude zusammen. Die
Unterhaltungs- uns Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der beriicksichtigten Schulgebaude) be-
rechnet.

Dabei stehen die Gebaudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.

+ Feststellung
In der Stadt Datteln werden die ordentlichen Aufwendungen und damit der Fehlbetrag bei
der OGS Uber die Gebaudeaufwendungen vergleichsweise wenig belastet.

Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fir OGS-Raume vermeiden und die Flachen im vor-
handenen Gebaudebestand bereitstellen. Investitionen in reine OGS-Raume belasten langfristig
den kommunalen Haushalt durch steigende Bewirtschaftungsaufwendungen und Abschreibun-
gen. In Abhéangigkeit von den drtlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Geb&udebe-
stand werden in den Kommunen auch Flachen vorgehalten, die sowohl von der Schule als auch
von der OGS genutzt werden. Diese Raume sind in der Schule bereits vorhanden und werden
nachmittags schulisch nicht bendtigt. Es ist somit wirtschaftlich, diese dann nachmittags auch
fur die OGS zu nutzen.

Die Raumlichkeiten fur die OGS erhielt die Stadt Datteln urspringlich durch den Umbau von
vorhandenen Raumlichkeiten und Erweiterungsmaf3nahmen. Zuletzt wurden an der Bécken-
heck- und der Meckinghover Schule jeweils ein Neubau fiir die OGS errichtet.

In Datteln ergeben die wesentlichen Gebaudekennzahlen folgendes Bild:
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Gebaudekennzahlen 2018

L 1. Viertel- NI 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Datteln Minimum wert
wert . wert Werte
(Median)

Gebaudeaufwendungen je
0GS-Schiler in Euro 219 200 270 347 453 1.035 16
Gebaudeaufwendungen je
m2 OGS-Flache in Euro 49,73 41,30 50,33 60,66 114 165 16
Z::Che Je OGS-Schler in 4,40 2,54 3,86 5,06 6,72 9,80 15
Anteil der OGS-Gesamtfla-
che an der BGF der kommu- 9,34 6,26 9,81 11,72 15,98 22,01 15
nalen Grundschulgeb&aude
mit OGS-Angebot in Prozent

Die Gebaudeaufwendungen werden in Datteln mithilfe des Flachenschliissels berechnet. Dieser
entspricht dem Anteil der OGS-Gesamtflache an der Bruttogrundflache (BGF) der kommunalen
Grundschulgebaude. Weil dieser in Datteln vergleichsweise niedrig ausfallt, wirkt sich das be-
glnstigend auf die Schiler und flachenbezogenen Gebaudekennzahlen aus. Infolgedessen zei-
gen sich die Gebaudekennzahlen im interkommunalen Vergleich unauffallig. Lediglich zwei
Kommunen halten noch einen niedrigeren OGS-Flachenanteil vor. Aktuell ist die Nachfrage
nach einem OGS-Betreuungsplatz an der Lohschule so stark, dass die vorhandenen Raumka-
pazitaten nicht mehr ausreichen.

Insgesamt belauft sich die OGS-Gesamtflache an den fiinf OGS-Standorten im Schuljahr
2018/19 auf 1.877 m2 BGF. Gemeinsam durch die Schule und OGS genutzte Raumlichkeiten
gibt es nicht. Das Fehlen von multifunktional genutzten Flachen bewirkt jedoch in Datteln keine
ungunstige Platzierung der Geb&dudekennzahlen im interkommunalen Vergleich. Hier kommt
zum Tragen, dass der Flachenverbrauch je OGS-Schiiler ebenfalls unterdurchschnittlich ist.
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3.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2020 — Hilfen zur Erziehung

Feststellung Empfehlung

Strukturen der OGS

Die Stadt Datteln sollte fir die OGS und Vormittagsbetreuung getrennte
EO.1 .. 86
Schilerzahlprognosen erheben.
Die Stadt Datteln sollte klare Vorgaben hinsichtlich des Platzausbaus bei
Durch die Zweigleisigkeit bei der auRerunterrichtlichen Schilerbetreuung bleibt den beiden vorgehaltenen auf3erunterrichtlichen Betreuungsangeboten
F1 | die Nachfrage nach einem OGS-Betreuungsplatz in der Stadt Datteln ver- 86 E1 haben. Damit kann sie finanzielle Nachteile bei der Refinanzierung, die 90
gleichsweise moderat. sich aus Konkurrenzsituationen der beiden Betreuungsformen ergeben,
besser einschatzen und bei Bedarf gegensteuern.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Datteln setzt bei der OGS aktuell auf eine Tragervielfalt. Die dazu
getroffenen Verantwortlichkeiten und Mitwirkungspflichten der Beteiligten sind Die Stadt Datteln sollte neue zeitgemafie Kooperationsvereinbarungen
F2 } . . N N 90 | E2.1 - L : 91
zwar im Grunde nach geregelt, aber nicht mehr zeitgeman und Gberholungs- mit den Betreuungsinstitutionen abschliel3en.
bedrftig.
Die Stadt Datteln sollte hinsichtlich der Flexibilisierung der OGS und des
E2.2 | mdoglicherweise zu erwartenden Rechtsanspruches auf einen OGS-Be- 93
treuungsplatz weitere Strategien entwickeln.
Die OGS wird seit 2020 im Haushalt der Stadt Datteln beim Produkt Tagesein- Die Stadt Datteln kann die im Bericht verwendeten Kennzahlen zur Steu-
F3 | richtung fur Kinder in grof3en Teilen abgebildet, was die gpaNRW befirwortet. 93 | E3.1 | erungsunterstiitzung fortschreiben. Darliber hinaus empfehlen wir der 94
Lediglich bei den Gebaudeaufwendungen besteht noch Handlungsbedarf. Stadt Datteln die Festlegung von OGS-relevanten Zielen.
£3.2 AuRerdem sollte sie die Gebaudeaufwendungen fur die OGS im Produkt 04
"~ | Tageseinrichtungen fr Kinder miterfassen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Die Stadt Datteln sollte die Elternbeitragssatzung optimieren, indem sie
Der Fehlbetrag bei der OGS wird in Datteln nur wenig durch die erzielten EI- die Beitragsbefreiung fiir die Geschwisterkinder zuriicknimmt und antei-
Fa ternbeitrage entlastet. Das liegt hauptséachlich an der hohen Zahl der Beitrags- 96 E4 lige Elternbeitrage erhebt. Fir die einkommensstéarkste Gruppe sollte der 99
befreiungen sowie einem verbesserungswirdigen Beitragsaufkommen bei den rechtlich mégliche Hochstbeitrag bei den Elternbeitrégen gelten. Zuséatz-
héchsten Einkommensgruppen. lich sollte sie den rechtlich méglichen Hochstbeitrag bereits bei der Ein-
kommensgruppe ab 80.000 Euro Jahreseinkommen erheben.
Die Stadt Datteln hat die OQS-Egtreuqng yollstanQ|g verggben. Die Kooperat_l- Die Stadt Datteln sollte die freiwilligen Aufwendungen fir die OGS bei zu-
onspartner erhalten dazu einen Uber die Mindestleistung hinausgehenden frei- . . - . )
F5 - ) . u . 101 E5 kiinftigen Beschliissen zur OGS-Finanzierung auf das Notwendigste be- 104
willigen Zuschuss, der in Datteln erhoht ausfallt. Dadurch belasten die Trans- schrénken
ferleistungen den Fehlbetrag bei der OGS vergleichsweise stark. ’
In der Stadt Datteln werden die ordentlichen Aufwendungen und damit der
F6 | Fehlbetrag bei der OGS liber die Gebaudeaufwendungen vergleichsweise we- 104
nig belastet.

Tabelle 2: Schulen im Primarbereich in Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Anzahl der Grundschulen 5 5 5 5 5
Anzahl der Grundschulstandorte 5 5 5 5 5

davon mit OGS-Angebot
(ohne andere auRerunterrichtliche 1 1 1 1 1
Ganztags- und Betreuungsformen)

davon mit OGS-Angebot und andere au-
RBerunterrichtliche Ganztags- und Betreu- 4 4 4 4 4
ungsformen
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Grundzahlen

2015/2016

2016/2017

2017/2018

2018/2019

2019/2020

davon mit anderen aul3erunterrichtlichen

schaft der Kommune

Ganztags- und Betreuungsangeboten 0 0 0 0 0
(keine OGS-Schulen)

Anzahl der Forderschulen 0 0 0 0 0
davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Standorte im Primarbe-

reich mit OGS-Angebot in Trager- 5 5 5 5 5

Tabelle 3: Schulerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS an Schulen in der Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen

2015/2016

2016/2017

2017/2018

2018/2019

2019/2020

Anzahl Grundschiler gesamt 1.175 1.175 1.163 1.147 1.152
Anzahl Forderschiler gesamt 0 0 0 0 0
Anzahl Schiler im Primarbereich 1175 1175 1163 1147 1.152
gesamt

Anzahl Schiiler Primarbereich an Schu-

len mit OGS-Angebot 1.175 1.175 1.163 1.147 1.152
davon OGS-Schiiler 322 382 417 427 446
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Tabelle 4: Finanzkennzahlen OGS

Kennzahlen

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiller in Euro 940 917 853 969
Elternbeitrag je OGS-Schdler in Euro 268 274 284 327
Aufwendungen je OGS-Schiller in Euro 2.185 2.277 2.349 2.588
Transferleistungen je OGS-Schiler in Euro 1.827 1.906 2.042 2.303
Mehrleistungen je OGS-Schdiler in Euro A 431 411 565
Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 280 294 235 219
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Datteln im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Datteln weist im interkommunalen Vergleich 2019 ein niedriges Fallaufkommen je
10.000 Einwohner aus. Ebenso sind die ,Falle je Vollzeit-Stelle in der Sachbearbeitung“ nahe
dem Minimalwert. Auf diese Kennzahl wirkt sich in Datteln der geringe Digitalisierungsgrad ne-
gativ aus. Der Stellenanteil fir den Overhead in Datteln ist im interkommunalen Vergleich 2019
unaufféllig. Die Zahl der Bauantrage zeigt sich in Datteln sinkend, allerdings nicht so deutlich
wie in den bislang gepriften Vergleichskommunen.

Fur die Bauaufsicht setzt Datteln eine fachspezifische Software ein. Allerdings ist der Prozess
fur Bearbeitung von Bauantragen noch nicht vollstandig elektronisch organisiert. So kann die
Stadt Datteln zurzeit keine Bauantrage etc. medienbruchfrei bearbeiten bzw. elektronisch an-
nehmen. MaRRgeblich arbeitet Datteln noch mit einer Papierakte. Das Vier-Augen-Prinzip sollte
die Stadt Datteln durchgéangig anwenden.

Die Zahl der intern und extern eingeholten Stellungnahmen kann die Stadt Datteln nicht aus-
werten. Um Ressourcen zu schonen, sollten die Stellungnahmen grundsatzlich auf ein notwen-
diges MaR beschrankt sein. AuRerdem sollte Stadt Datteln die Informationen fur Bauherren opti-
mieren, da die Zahl der zurickgenommenen Bauantrage im interkommunalen Vergleich tiber-
durchschnittlich ist. Zudem sollte Datteln schriftliche Regeln fiir die Verantwortungsbereiche in
der Bauaufsicht erarbeiten. Auch sollte die Stadt die Entscheidungsbefugnisse definieren und
Regeln fur Ermessenentscheidungen schriftlich fixieren.

Die Stadt Datteln kann die Laufzeiten fir die Bauantrdge auswerten. Diese sind aber im einfa-
chen Genehmigungsverfahren hoch bzw. bilden das Maximum im normalen Genehmigungsver-
fahren ab. Als Grund gibt die Stadt umfassende Bauantrage fur das Kohlekraftwerk ,Datteln 4*
bzw. Projekte der beiden Krankenhéuser an. Gleichwohl sollte Datteln die Gesamtlaufzeiten
deutlich reduzieren.
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Der Grad der Digitalisierung ist in Datteln noch nicht hoch. Um die Verfahrensablaufe zu be-
schleunigen sollte die Stadt sich verstarkt mit dem Thema beschéftigen. Als ersten Schritt sollte
die Stadt die eingehenden Bauantrage einscannen.

Aktuell hat Datteln noch keine Ziele und Kennzahlen definiert. Als Grundlage kann die Stadt
Datteln die Kennzahlen in diesem Bericht fortschreiben und diese zur Steuerung der Bauauf-
sicht nutzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Abléaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Datteln ist nach Angaben von IT.NRW zum 31. Dezember 2019 mit 34.563 Einwoh-
nern und einer Flache von 66,10 gkm im Vergleich eine durchschnittlich mittlere kreisangeho-
rige Stadt Nordrhein-Westfalens. Die Flache liegt unter dem Median, wahrend sich die Einwoh-
nerzahl im Bereich des Median befindet.

Fur die Berechnung der Kennzahlen legt die gpaNRW folgende Daten aus der Stadt Datteln zu-
grunde. Basis hierfiir sind 203 Falle aus den Vorlagen fiir die Genehmigungsfreistellung sowie
den Antrédgen im normalen und einfachen Genehmigungsverfahren.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

. 2. Viertel- :
Kennzahlen Datteln Minimum || = eiet wert SoVABHIel Sy imum
wert : wert
(Median)
Falle je 10.000 EW 59 31 55 67 76 98 48
Falle je gkm 3 1 2 3 4 15 48

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

26,56 2,44 6,93 10,42 13,31 40,94 33

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in %

73,44 53,54 80,77 85,00 88,33 96,18 33

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

1,56 0 1,75 5,37 8,98 25,61 48

In der Stadt Datteln liegt das Fallaufkommen je 10.000 Einwohner unter dem 2. Viertelwert. In
Bezug auf die Flache ist die Fallzahl dagegen durchschnittlich. Auf diese Kennzahl wirkt sich
die unterdurchschnittlich groRRe Stadtflache aus.

VVon den in Datteln eingehenden Bauantrdgen haben die im einfachen Genehmigungsverfahren
den gréRten Anteil. Die normalen Verfahren und die Freistellungen haben jeweils einen geringe-
ren Anteil in Bezug zum Fallaufkommen. Gleichwohl ist der Anteil im interkommunalen Ver-
gleich hoch. Nach Aussage der Stadt wirken hier sich die Bauantrage flir das Kohlekraftwerk
,Datteln 4“ sowie fUr die beiden Kliniken in Datteln aus. Der Anteil der einfachen Genehmi-
gungsverfahren ist im Vergleich zu den anderen Kommunen unterdurchschnittlich. Dies gilt
auch fur den Anteil der Freistellungsverfahren im interkommunalen Vergleich.

Das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 hat
dazu gefihrt, dass bestimmte Vorhaben nach der neuen Rechtslage genehmigungsfrei sind.
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Bis Ende 2018 musste fir diese Vorhaben noch ein Bauantrag gestellt werden. Zudem haben
Bauherren gegebenenfalls bewusst noch Antrédge im Jahr 2018 gestellt, um eine Entscheidung
nach altem Recht zu erhalten. Dagegen wurden Bauantrage eventuell erst im Jahr 2019 ge-
stellt, um von der neuen Rechtslage zu profitieren.

Die Anzahl der Bauantrage ist im Jahr 2019 in Datteln um ca. finf Prozent gesunken. Im inter-
kommunalen Vergleich ist dieser Riickgang eher gering. Hier betragt die Reduzierung im Ver-
gleich zum Vorjahr durchschnittlich ca. 22 Prozent.

Die Stadt Datteln liegt am Rand des Ruhrgebietes und weist nach Auskunft der Verwaltung eine
dynamische Wohnungsnachfrage aus. Im Jahr 2019 hat die Stadt das Baugebiet ,Haardka-
serne” abgeschlossen. Zurzeit weist die Stadt noch die Baugebiete ,Hachhausen®, ,Schacht
V/Haardblick“ und die ,Hagemer Binsenweide® aus. Seit dem Jahr 2018 ist die Gewerbeflachen-
umnutzung ,Schleusenpark® in der Vermarktung. Zurzeit ist das Gebiet noch nicht vollstandig
vermarktet. Die vorgenannten Projekte wirken sich auf die die oben genannten Fallzahlen aus.

Die gpaNRW hat fur diese Prifung lediglich Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abge-
fragt. Hieraus lasst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich Schwankungen
bei den Fallzahlen.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Datteln

Vorlagen im Freistellungsverfahren 1 2
Bauantrage 211 201
Davon Bauantrage im einfachen Verfahren 136 94

Davon Bauantrédge im normalen

Genehmigungsverfahren 39 34

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch regionale Strukturen
die Arbeit der Bauaufsicht. Dazu z&hlen beispielsweise:

e Bergbauareale und

e Natur- oder Trinkwasserschutzgebiete,

o Denkmalschutzbereiche sowie

o Verkehrsinfrastruktur wie Bundesautobahnen, Flughéfen, Wasserstral3en oder Bahnanla-
gen.

Dies hat Auswirkungen auf die Bearbeitungsdauer der Genehmigungsverfahren. Die Anzahl der
intern und extern eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen kann sich verzégernd auf die
Genehmigungsverfahren auswirken. Daher sollte die Kommune proaktiv versucht, die Anzahl
ihrer eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf ein notwendiges Maf3 zu beschranken.

In der Stadt Datteln werden die eingeholten Stellungnahmen nicht erfasst und ausgewertet.
Deshalb stellt die gpaNRW die nachfolgenden Kennzahlen nur informatorisch dar.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

1. Viertel- ZVICTEEE 3. Viertel-

wert wert

Kennzahlen Datteln Minimum wert Maximum
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 1 1 2 3 6 27

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 1 1 1 2 28

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen k.A 1 2 3 4 7 33
gesamt je Bauantrag
gesamt

+ Empfehlung
Die Anzahl und die Bearbeitungszeiten der intern und extern eingeholten Stellungnahmen
sollte Datteln erfassen und auswerten, damit mogliche zeitkritische Faktoren bekannt sind
und bei Bedarf Notwendigkeit und Zeitdauer Gberprift werden kénnen.

4.3.2 Rechtmaligkeit

+ Feststellung
Die gesetzlichen Fristvorgaben héalt die Stadt Datteln fur die Entscheidung Uber die einge-
gangenen Bauantrage ein. Es gibt aber noch einzelne Ansatzpunkte fur Verbesserungen in
der Bauaufsicht.

Eine rechtmé&Rige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Datteln halt die Frist von zwei Wochen gemal 71 Abs. 1 BauO NRW nach Eingang
des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit in der Regel ein. Dies gilt auch fiir das
gleichzeitige Einholen von Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 71 Abs. 2 BauO
NRW nach Eingang eines Bauantrages. GemalR § 64 Abs. 2 BauO NRW hat die Bauaufsichts-
behoérde Giber den Bauantrag innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Eingang des voll-
standigen Antrags bei ihr zu entscheiden. Wenn der Antrag vollstandig vom Bauherr eingereicht
wird, halt die Stadt Datteln diese Frist ein.

Im Einzelfall benachrichtigt die Bauaufsicht der Stadt Datteln die Angrenzer gem. § 72 BauO
NRW, wenn eine Uberpriifung von Abweichungen (§ 69 BauO NRW) erforderlich war. In der
Regel Gberwacht die Bauaufsicht den Baubeginn gem. § 75 BauO NRW, um das Erléschen von
Genehmigungen nachzuhalten.

Die Bauaufsicht der Stadt Datteln hat keine nachprifbaren Regelungen zur Ausiibung von Er-
messensentscheidungen erarbeitet. Grundsatzlich empfiehlt es sich aus Sicht der gpaNRW ei-
nen Kriterienkatalog fir Ermessensentscheidungen zu erstellen, um z. B. als Vertretungskraft
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oder auch im Falle einer Nachbesetzung auf das Erfahrungswissen zuriickgreifen zu kénnen
und somit eine gréRere Handlungssicherheit zu haben — auch wenn es sich um Einzelfallent-
scheidungen handelt. Nach Ricksprache mit der Verwaltung ist zurzeit nicht geplant entspre-
chende Checklisten zu erstellen. Nur fiir die Festsetzung der Geblihren hat die Stadt einen Er-
messenspielraum definiert, dieser ist jedoch nicht schriftlich festgelegt.

+ Empfehlung
Fir die Ausiibung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungsgrundlagen
(z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um rechtssicher entscheiden zu kénnen. Die getroffe-
nen Ermessensentscheidungen sollten im Vier-Augen-Prinzip Gberprift werden.

Den Gebuhrenrahmen schopft die Bauaufsicht der Stadt Datteln nicht aus. Zum Gebuhrenrah-
men z&hlt auch die Gebiihr nach Ziff. 2.5.2.1 entsprechend der ,40. Verordnung zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung vom 8. Oktober 2019 fur die Aufforderung zur
Vervollstdndigung der Unterlagen. Zudem sollte auch im Nachgang geprift werden, ob die Ge-
bihren auskémmlich waren.

+ Empfehlung
Der Gebiuhrenrahmen sollte ausgeschopft werden, um eine mdglichst hohe Aufwandsde-
ckung zu erzielen. Die festgesetzten Geblhren sollten — zumindest stichprobenhaft — hin-
sichtlich ihrer Aufwandsdeckung Uberprift werden.

4.3.3 Zurickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Der Anteil der zuriickgewiesenen Bauantrage ist in Datteln Uberdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und burgerfreundlich
agieren.

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist die Zurtickweisung von unvollstandigen Bauantragen entfallen. Wer-
den Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw.
die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen.

Die Kennzahl ,Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene An-
trdge aus 2018, die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend im Jahr 2019 zurtck-
gewiesen wurden.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten konnen. Die Bauaufsicht versorgt die Bauwilligen mit hilfreichen
Informationen und bietet eine Bauberatung an. Bei der Bauberatung handelt es sich um eine
freiwillige Leistung der Kommunen.
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Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

' 2,49 0,00 0,00 0,00 0,72 17,54 44
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 1,00 0,00 1,74 3,99 6,68 20,00 47

an den Bauantréagen
gesamtin %

Die Stadt Datteln hat im Jahr 2019 finf Bauantrage zurtickgewiesen, zwei Bauantragen wur-
den vom Bauherrn zuriickgenommen. Insgesamt ist der Anteil der zuriickgewiesenen Bauan-
trage in Datteln hoch.

Eine gute Information der Bauwilligen hangt nicht von der Hohe des Personaleinsatzes in der
Bauberatung ab. Es gibt aus Sicht der gpaNRW keine Korrelation bzw. Abhangigkeiten z. B.
zwischen dem Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrdge und dem Personaleinsatz. Vielmehr
sind auch das Internet oder Flyer sowie Beratungsbroschuren wichtige Informationsquellen fur
die Bauwilligen.

Die Stadt Datteln stellt auf der Internetseite der Stadt umfangreiche Formulare fiir die Bauord-
nung zur Verfiigung. Diese kénnen online ausgefillt und dann gespeichert oder ausgedruckt
werden. Auch die fiir die Bauordnungsbezirke zustandigen Mitarbeiter sind mit den Kontaktda-
ten hinterlegt. Zusatzlich kann der Bauherr auch die Servicezeiten einsehen.

Allerdings hat die Stadt keine weitergehenden Informationen, wie zum Beispiel Informationsbro-
schiren, hinterlegt. Diese kénnten den Bauherrn als zusétzliche Informationsquelle dienen.
Gleichartige Fragen werden somit moglicherweise bereits im Vorfeld vermieden. Hierdurch kann
sich auch der Aufwand fur Sachbearbeiter der Stadt Datteln verringern.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Griinde flr die zurliickgewiesenen Bauantrage auswerten. Zudem
sollte die Stadt die Informationen fir die Bauherren ausweiten, z.B. durch Checklisten mit
den einzureichenden Unterlagen, Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragsstel-
lung.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Datteln kann zurzeit Bauantrage etc. nicht medienbruchfrei bearbeiten. In der Ar-
beitsorganisation besteht noch Regelungsbedarf.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehdrde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.
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Die Bauaufsicht der Stadt Datteln hat Checklisten fir die Sachbearbeiter erstellt, damit diese
Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung sicher abarbeiten kdnnen. Fur eingehende Bauan-
trage im einfachen Genehmigungsverfahren bzw. im normalen Genehmigungsverfahren hat die
Stadt keine Checklisten erstellt. Zudem kann die Bauaufsicht die Antrage nicht medienbruchfrei
bearbeiten, da Stellungnahmen und erganzende Unterlagen nicht in der verwendeten Software
hinterlegt werden. In der von der Stadt Datteln eingesetzten Software werden nur eigene Doku-
mente hinterlegt. Die Stadt Datteln hat die Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht in vier
Bezirke aufgeteilt und klar geregelt. Von dieser Aufteilung weicht die Stadt Datteln bei einer Un-
gleichverteilung der Arbeit ab.

Aus Sicht der gpaNRW sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die die Bearbeitungs-
dauer optimieren. Insbesondere die digitale Akte bietet eine schnellere Zugriffsmdglichkeit auf
Informationen. Auch ein friihzeitiges Einscannen der Bauantrage kann das Genehmigungsver-
fahren beschleunigen.

+ Empfehlung
Die Entscheidungsprozesse sollten durch Checklisten/Arbeitshilfen vereinheitlicht werden,
um Entscheidungen rechtssicher treffen zu kénnen. Alle in Papierform eingereichten Antrage
und Antragsunterlagen sollten zu einem mdéglichst frilhen Zeitpunkt eingescannt werden.

Fur die einzelnen Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht hat die Stadt Datteln keine ent-
sprechenden Verfigungen erlassen. Auch fiir die Entscheidungsbefugnisse und die hiermit ver-
bundenen Grenzen der Entscheidungsbefugnisse gibt es zurzeit keine schriftichen Regeln (Un-
terschriftsbefugnisse, Entscheidungsbefugnisse).

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte klar schriftlich regeln wer welche Entscheidungsbefugnisse und Ver-
antwortungsbereiche hat, um Handlungssicherheit zu geben.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Abléaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

¥+ Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens zeigt in der Stadt Datteln
noch Optimierungsmaoglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschliel3en. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Stadt Datteln geht der Bauantrag entweder auf dem Postweg ein oder er wird personlich
abgegeben. Nach der Klarung der Zustandigkeit, erfasst die Sachbearbeitung den Bauantrag
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elektronisch und prift diesen auf Vollstandigkeit. Zurzeit kann die Bauaufsicht Bauantrage noch
nicht elektronisch annehmen

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte sich auf die Annahme von digitalen Bauantragen vorbereiten.

Ist der Antrag vollstandig wird die Eingangsbestatigung des Bauantrages versandt und weitere
interne bzw. externe Stellen an dem Prozess beteiligt. Nach Ricklauf der Stellungnahmen wird
der Antrag abschlieRend gepruft und die Genehmigung gebuhrenpflichtig versandt. Ist der Bau-
antrag nicht vollstandig oder mit Mangeln behaftet, fordert die Stadt weitere Unterlagen an bzw.
bittet um Nachbesserung. Hierfur setzt die Stadt Datteln in Abstimmung mit dem Antragssteller
eine Frist. Dies folgt den Handlungsempfehlungen des Landes NRW, wonach die Unterlagen
innerhalb einer angemessenen Frist (8§ 71 Absatz 1 Satz 2 BauO NRW 2018%3) vervollstandigt
bzw. Mangel beseitigt werden. Ist der Bauantrag nach Verstreichen der festgesetzten Frist noch
unvollstandig, gilt er in als zurickgenommen.

Nach Rucklauf der angeforderten Unterlagen bzw. Beseitigung der Mangel prift der Sachbear-
beiter den Antrag. Gegebenenfalls fordert der Sachbearbeiter weitere Unterlagen mit einer Frist
an. Ist die Nachbesserung ausreichend, erfolgt die bauordnungs- und planungsrechtliche Pri-
fung der eingereichten Unterlagen durch den zustandigen Sachbearbeiter. Sollte der Bauantrag
nicht genehmigungsfahig sein bzw. ist keine Nachbesserung erfolgt, fihrt der Sachbearbeiter
ein Informationsgesprach mit dem Bauherrn. Hieran nimmt der Amtsleiter in Absprache mit der
der Sachbearbeitung teil.

Wenn der Bauantrag genehmigungsfahig ist, erstellt die Sachbearbeitung die Baugenehmigung
und den Gebuhrenbescheid.

In den Prozess des Baugenehmigungsverfahren ist die Leitungsebene nur in Einzelféllen einge-
bunden. Damit ist das vier-Augen-Prinzip zurzeit nicht durchgéngig gewahrleistet. Mit Blick auf
die Korruptionspravention ist dies verbesserungswirdig. Zurzeit hat die Stadt vier Bezirken fur
das Bearbeiten der Bauantrage eingerichtet. Nach Riicksprache mit der Verwaltung gibt es
Uberlegungen, die Bezirke auf zwei zu reduzieren. Durch den Einsatz von zwei Mitarbeitern je
Bezirk mochte Datteln damit das vier-Augen-Prinzip erreichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte beim Prozess der Baugenehmigung das Vier-Augen-Prinzip durch-
gangig einfuhren.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+» Feststellung
Die Stadt Datteln hat bei den Baugenehmigungsverfahren lange Gesamtlaufzeiten.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zw6lf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

13 Handlungsempfehlung BauO MHKBG NRW 2018
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehorden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese
erfolgt jahrlich zum 31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung
der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht néher konkretisiert. Fur
die Stadt Datteln dirfte diese Berichtspflicht mit den Auswertemaoglichkeiten im Fachverfahren
unproblematisch sein. Die Stadt setzt sich mit den Laufzeiten der Bauantrage auch bereits jetzt
auseinander. Weniger als die Halfte der bisher gepriften Kommunen konnten Angaben zu den
Laufzeiten fur die verschiedenen Verfahrensarten (einfaches oder normales Genehmigungsver-
fahren) machen. Allerdings sollte die Stadt Datteln die Laufzeiten immer in der Software nach-
halten, dies ist nach Ricksprache mit der Verwaltung nicht immer der Fall.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit der Bauantrage nach Antragseigang
halt die Stadt Datteln ein. Im Jahr 2019 liegen diese bei ca. 84 Kalendertagen, im Jahr 2018
waren es ca. 67 Kalendertage.

Die Bauantrage gehen bei einer Kommune haufig unvollstdndig ein. Dann muss die Sachbear-
beitung Unterlagen nachfordern. Erst wenn alle wesentlichen Unterlagen vorliegen, kann die
Kommune Stellungnahmen anfordern und ggf. andere Behorden beteiligen.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 56

2. Viertelwert (Median) 69

3. Viertelwert 116

Datteln 137

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 CO000 GO oo * ¢ * * ¢¢ o

31 148

@ Vergleichskommunen Datteln

Die Gesamtlaufzeiten bei den Baugenehmigungsverfahren Jahr 2019 sind in der Stadt Datteln
Uberdurchschnittlich lang. Im Jahr 2018 bildete Datteln mit 247 Tage Gesamtlaufzeit fir das ein-
fache Baugenehmigungsverfahren das Maximum ab.

Die Ursache fir lange Gesamtlaufzeiten kann verschiedenen Griinde haben. Der geringe Digi-
talisierungsgrad kann in Datteln eine Ursache fiur die langen Laufzeiten sein, da die ,analogen
Wege* langer sind als ,digitalen Wege*. Die Griinde fur die langen Laufzeiten kdnnen auch be-
dingt sein durch einen geringen Personaleinsatz in der Bauaufsicht. Dies ist in Datteln jedoch
nicht der Fall (siehe Kapitel ,Personaleinsatz).

Die dargestellte Gesamtlaufzeit enthalt Zeiten, die die Stadt nicht selbst beeinflussen kann. Das
sind zum Beispiel die Wartezeit auf Stellungnahmen oder auch die Zeiten, die die Antragsteller
bendtigen, um nicht vollstandige Unterlagen zu komplettieren.

Neben den dargestellten Gesamtlaufzeiten von einfachen Genehmigungsverfahren, die den
groften Anteil an Antréagen in Datteln ausmachen, gibt es normale Genehmigungsverfahren.
Die Gesamtlaufzeit im Jahr 2019 bei diesen normalen Genehmigungsverfahren betragt in Dat-
teln 196 Tage, also 59 Tag langer als bei dem dargestellten einfachen Verfahren.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 70

2. Viertelwert (Median) 103

3. Viertelwert 129

Datteln 196

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GOOO0MD & ¢ & I 40 S0 W0 o * *

53 196

#Vergleichskommunen Datteln

Die Stadt Datteln weist im interkommunalen Vergleich das Maximum ,Gesamtlaufzeit in Kalen-
dertagen von Bauantrdgen® im normalen Genehmigungsverfahren 2019 aus. Der bisherige
Hochstwert lag bei 174 Kalendertagen. Die Stadt Datteln begrindet die langen Laufzeiten mit
der nachfolgend beschriebenen Situation. In der Stadt Datteln gibt es zwei Krankenh&user, das
St. Vinzenz Krankenhaus und die Vestische Kinder- und Jugendklinik. Aufgrund von Forderpro-
grammen fur die Krankenhauser sind nach Aussage der Stadt entsprechend viele Bauantrage
bei der Stadt Datteln eingereicht worden. Zudem wurde das Kraftwerk ,Datteln 4“ errichtet. Bei
der Genehmigung der Bauvorhaben handelt es sich nach Ricksprache mit der Verwaltung um
langwierige Bauvorhaben. Allein die Kesselhausgenehmigung umfasste ca. 10 bis 15 Bauan-
trage. Mit den Baugenehmigungen fur ,Datteln 4 war nach Auskunft der Stadt ein Sachbearbei-
ter ausschlief3lich beschéaftigt. Mittlerweile ist das Kraftwerk in Betrieb und die Baugenehmigung
fur Sonderbauten sind nach Information der Bauaufsicht ricklaufig. Allerdings entsteht in den
nachsten zwei bis drei Jahren auf dem Dattelner Stadtgebiet ein Industriegebiet, der ,newPark®.
Somit ist auch in der Zukunft mit entsprechenden Bauauftrage zu rechnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren starker in den
Focus nehmen. Zudem kann ein héherer Grad der Digitalisierung kann die Laufzeiten ver-
kirzen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte eine Analyse der Prozesse vornehmen und die Griinde fur die lan-
gen Laufzeiten eindeutig ermitteln. Eine optimierte Information der Bauherren kann sich po-
sitiv auswirken.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Stadt Datteln erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen sehr niedrige Personalkenn-
zahlen.

Grundséatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Auf der Basis von 215 Fallen aus der Genehmigungsfreistellung, der Bauantrage sowie der
férmlichen Bauanfrage hat die gpaNRW die nachfolgende Kennzahl fir die Stadt Datteln ermit-
telt. In die Berechnung sind 4,0 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung fir das Jahr 2019 einge-
flossen. Im Jahr 2018 hat Datteln 3,5 Vollzeit-Stellen in der Bauaufsicht eingesetzt.

Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
Datteln 54
1. Viertelwert 89
2. Viertelwert (Median) 112
3. Viertelwert 143

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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G 0 G VNG VNGOG G FNINCS N 0o * L4

50 189

@ Vergleichskommunen Datteln

Mit einem Wert von 54 ,Fallen je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht® liegt Datteln nahe
am Minimum. Im Jahr 2018 hat die Stadt mit 65 ,Fallen je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bau-
aufsicht* das Minimum abgebildet. Wie bereits beschrieben, hat die Stadt ca. eine Vollzeit-Stelle
fur die Bearbeitung der Bauantrage fur das Kraftwerk eingesetzt. Dies war nach Aussage der
Stadt bedingt durch die langwierigen Genehmigungen notwendig. Allerdings ist das Projekt
.Datteln 4 mittlerweile abgeschlossen. Die freigewordene Personalkapazitéat kann die Stadt nut-
zen um Bauantrage in den neu ausgewiesenen Baugebiete/Gewerbegebiete zu bearbeiten.

Die Stadt Datteln gibt an, dass von den vier Vollzeit-Stellen fir die Bearbeitung der Bauauftrage
ca. eine Vollzeit-Stellen ausschlie3lich fiir die Genehmigungsverfahren beim Kraftwerk ,Datteln
4“ erforderlich sei. Unter der Annahme, dass drei Vollzeit-Stellen fiir insgesamt 215 Félle zu-
standig sind, errechnen sich 72 ,Falle je Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung®. Auch mit diesem
Wert liegt Datteln unter dem ersten Viertelwert und damit weiter auf einem niedrigen Niveau. Da
die internen Laufzeiten in der Stadt Datteln unaufféllig sind, sollte die Stadt die Prozessablaufe
naher untersuchen. Die Personalkennzahl darf nie isoliert betrachtet werden. Vielmehr ist diese
im Zusammenhang mit den anderen von der gpaNRW erhobenen Daten zu sehen. Hier spielen
neben der bereits beschriebenen Laufzeit auch die Prozessgestaltung eine wichtige Rolle.
Gleichzeitig wirkt sich die Zahl an unerledigten Falle aus Vorjahren und der Digitalisierungsgrad
auf die Féalle je Vollzeitstelle in der Sachbearbeitung aus.

Die Stadt Datteln kann die Zahl der unerledigten Bauantrage zum 01. Januar nicht darstellen.
Aus diesem Grund stellt die gpaNRW die nachfolgende Kennzahl nur informatorisch dar.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k.A. 6,87 23,25 34,10 70,78 450 30
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 11,11 2,73 8,35 13,68 18,59 26,47 48

Fur den Overhead setzt die Stadt Datteln sowohl im Jahr 2018 wie auch Folgejahr 0,5 Vollzeit-
Stellen ein. Im interkommunalen Vergleich ist der Overhead-Anteil unauffallig.
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+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Entwicklung der Fallzahlen auswerten und zur Steuerung nutzen.
Zudem sollte Datteln die unerledigten Bauantrédge ermitteln und in eine Personalbemessung

einbeziehen.

Die Stadt Datteln konnte keine differenzierten Stellenanteile fur Baugenehmigungen und férmli-
che Bauvoranfragen/Vorbescheide angeben. Deshalb stellt die gpaNRW die nachfolgenden
Kennzahlen nur informatorisch dar.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

2. Viertel-

Kennzahlen

Datteln

Minimum

1. Viertel-
wert

wert
((ELIED))

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche k.A. 5 41 74
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

106 233 22

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Foérmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k.A. 12 73 115 157 444 21

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k.A. 0 10,53 17,95 21,74 45,45 21

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Datteln hat im Bereich der Bauaufsicht noch keinen hohen Digitalisierungsstand

erreicht.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierflr erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbénde und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,
o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,
« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.
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Die Stadt Datteln verwendet derzeit noch keine Software, die die Austauschstandards XBau
oder XPlanung beriicksichtigt. Diese Verfahren standardisieren die elektronische Datenuber-
mittlung in bauaufsichtlichen Verfahren.

Die Sachbearbeitung der Stadt Datteln erhalt die Antrage in Papierform, Stellungnahmen be-
kommt die Stadt sowohl digital wie ebenfalls in Papierform. Eine Software fiir die Bauaufsicht
setzt Datteln ein, allerdings kann diese die Bauauftrage nicht elektronisch annehmen. Auch
kann die Bauaufsicht die Vorgange und Stellungnahmen nur teilweise elektronisch weiterleiten
bzw. bearbeiten.

Aus Sicht der gpaNRW kodnnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundsétzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren. Eingehende Antrage kbnnen medienbruchfrei
weiterverarbeitet werden. Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen sich zudem die
Durchlaufzeiten der Bauantrage reduzieren und Doppelerfassungen vermeiden.

Neben der Ubernahme der von den Antragstellern eingereichten Daten in die Fachsoftware
kénnen im Beteiligungsverfahren die zu beteiligenden Stellen in anderen Kommunen mittler-
weile ihre Stellungnahmen unmittelbar in die Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Insofern
fahrt die Digitalisierung an dieser Stelle ebenfalls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands
der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren. Als ersten Schritt
sollte die Stadt die eingehenden Bauantrage einscannen. Auf diese Weise lassen sich Ver-
fahrensablaufe beschleunigen.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Datteln hat keine Ziele und keine Kennzahlen zur Steuerung der Bauaufsicht defi-
niert.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Als messbare Ziele setzen einige Kommune einen Zielwert auf die gewonnenen Klageverfahren
oder die Hohe der Klagequote. Zudem kann eine Kommune als Vorgabe das Einhalten der Ge-
nehmigungsfrist definieren und die Einhaltung auswerten.

Durch eine klare Definition des Soll-Zustandes und den Einsatz von Kennzahlen zum Abbilden
des Ist-Zustandes kdnnen Starken oder Schwachstellen bewusstgemacht werden. Es werden
Optimierungsmaoglichkeit im Soll-Ist-Vergleich erkennbar.
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Die Stadt Datteln bildet zurzeit keine steuerungsrelevanten Kennzahlen ab. Auch allgemeine
Ziele hat die Stadt nicht definiert. Beispiele sind fir Kennzahlen sind:

e Finanzkennzahlen,
e Ergebnis pro Einwohner,
e Aufwand Personalkosten zum Ertrag,
e Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet),
o Wirtschaftlichkeitskennzahlen,
e Kostendeckungsgrad,
¢ Aufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent,
e Personal/Leistungskennzahlen,
¢ Verzeichnete Antrage je Sachbearbeiter,
e Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet),
e Overheadantelil,
e Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent,
e FristgemalRe Bearbeitung von Antragen in Prozent
e Kennzahlen zur Prozessteuerung,
e interne Bearbeitungszeiten,
e externe Bearbeitungszeiten (z.B. Stellungnahmen),
e Anteil unvollstéandiger Antrage,
e Dauer zur Vervollstandigung von Bauantragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren und deren Einhaltung
mittels Kennzahlen tberprtfen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung

Empfehlung

Baugenehmigung

EO.1

Die Anzahl und die Bearbeitungszeiten der intern und extern eingeholten

Stellungnahmen sollte Datteln erfassen und auswerten, damit mdogliche

114

zeitkritische Faktoren bekannt sind und bei Bedarf Notwendigkeit und

Zeitdauer uberpruft werden kénnen.

Die gesetzlichen Fristvorgaben hélt die Stadt Datteln fur die Entscheidung
F1 | Uber die eingegangenen Bauantrage ein. Es gibt aber noch einzelne Ansatz-
punkte fuir Verbesserungen in der Bauaufsicht.

114

El.1

Fir die Ausiibung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entschei-

dungsgrundlagen

(z. B. ein Kriterienkatalog) vorliegen, um rechtssicher entscheiden zu kén- 115
nen. Die getroffenen Ermessensentscheidungen sollten im Vier-Augen-

Prinzip Uberprift werden.

E1.2

Der Gebuihrenrahmen sollte ausgeschopft werden, um eine moglichst

hohe Aufwandsdeckung zu erzielen. Die festgesetzten Gebiihren sollten

115

— zumindest stichprobenhaft — hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung tber-

pruft werden.

Der Anteil der zurlickgewiesenen Bauantréage ist in Datteln Gberdurchschnitt-

F2 lich.

115

E2

Die Stadt Datteln sollte die Griinde fur die zuriickgewiesenen Bauantrage
auswerten. Zudem sollte die Stadt die Informationen fir die Bauherren
ausweiten, z.B. durch Checklisten mit den einzureichenden Unterlagen,

Informationen zu h&aufigen Fehlern bei der Bauantragsstellung.

116

Die Stadt Datteln kann zurzeit Bauantrage etc. nicht medienbruchfrei bearbei-

F ) o
3 ten. In der Arbeitsorganisation besteht noch Regelungsbedarf.

116

E3.1

Die Entscheidungsprozesse sollten durch Checklisten/Arbeitshilfen ver-

einheitlicht werden, um Entscheidungen rechtssicher treffen zu kdnnen.

117

Alle in Papierform eingereichten Antrage und Antragsunterlagen sollten

zu einem maoglichst friihen Zeitpunkt eingescannt werden.
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Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Die Stadt Datteln sollte klar schriftlich regeln wer welche Entscheidungs-
E3.2 | befugnisse und Verantwortungsbereiche hat, um Handlungssicherheit zu 117
geben.
Fa Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens zeigt in der 117 E41 Die Stadt Datteln sollte sich auf die Annahme von digitalen Bauantragen 118
Stadt Datteln noch Optimierungsmdglichkeiten. | vorbereiten.
Die Stadt Datteln sollte beim Prozess der Baugenehmigung das Vier-Au-
E4.2 L . 118
gen-Prinzip durchgéngig einfihren.
. . . Die Stadt Datteln sollte die Laufzeiten fiir die Baugenehmigungsverfahren
F5 ZD:ieteSntadt Datteln hat bei den Baugenehmigungsverfahren lange Gesamtlauf 118  E5 starker in den Focus nehmen. Ein hoherer Grad der Digitalisierung kann 121
’ die Laufzeiten verkiirzen.
Die Stadt Datteln erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen sehr niedrige Die Stadt Datteln sollte die Entwickiung dgr Fallzahlgn auswerten"und zur
F6 L 122  E6 Steuerung nutzen. Zudem sollte Datteln die unerledigten Bauantrage er- 124
unterdurchschnittliche Personalkennzahlen. . L . .
mitteln und in eine Personalbemessung einbeziehen.
. . . . . L Die Stadt Datteln sollte die Digitalisierung in der Bauaufsicht forcieren.
F7 gfrusr:ag;g:ge;?r:;thltm Bereich der Bauaufsicht noch keinen hohen Digitali- 124 | E7 Als ersten Schritt sollte die Stadt die eingehenden Bauantrage einscan- 125
9 ’ nen. Auf diese Weise lassen sich Verfahrensablaufe beschleunigen.
Die Stadt Datteln hat keine Ziele und keine Kennzahlen zur Steuerung der Die Stadt Datteln sollte in der Bauaufsicht konkrete Ziele definieren und
F8 . L 125 E8 - . . N 126
Bauaufsicht definiert. deren Einhaltung mittels Kennzahlen tberprifen.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Datteln Sachpearbeter
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2018}

1 Eingang Bauantrag Bearmaliung duwch
Seite 1 von 1 (Pasisiclie oder \iorgesetzrien Sachbearbatier

persdnlich)

Zustandigkeit
klaren

v

Elektronische
Datenerfassung

v

Wollstindigkeit
priifen

Gebdhrenpflichtige Ein-
Antrag Mein— gangsbestatigung senden
wollstindig? mit Aufforderung zur Man-
gelbessitigung mit Frist

Ja

v

Eingangsbestitigung
senden

v

Andere
(interme und/oder externe) #4——Ja——
Stellen beteiligen

Vervoll-
standigumg in-
nerhalb der
Frist?
|
Mein

v

Ricklauf
Beteiligungen

Ricknahme-
fiktion
Oh
- Auffordenung zur Man-
Anforderung = s b
zusitzlicher MNein—— bese -
Unterlagen Anforderung zusatzlicher
priifen? Unterlagen mit Frist
i
Ja
v
Antrag abschlielend ”
prifen b
Antrag
genshmigungs-
fahig?
Ja
Gebihrenpflichtig Mein

genehmigen Gebihrenpfiichtig

ablehnen

Gebihrenpflichtige
Ricknahme
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prifung der Stadt Datteln im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Datteln hat im Fachbereich ,interne Dienste” eine zentrale Vergabestelle eingerichtet.
Hierdurch ist sichergestellt, dass die Vergabemal3nahmen rechtssicher abgewickelt werden. Zu-
dem ist die Rechnungsprifung in das Vergabeverfahren eingebunden. Die Vergabedienstan-
weisung vom 01. August 2020 regelt das Vergabewesen. Eine Software zur Abwicklung und
Dokumentation der Vergabeverfahren nutzt die Stadt Datteln zurzeit noch nicht.

Die Dienstanweisung zur Korruptionsbekdmpfung sollte die Stadt Datteln regelmafig aktualisie-
ren. Zudem sollte die Stadt Regelungen zur Auskunftspflicht Uber Tatigkeiten und Mitgliedschaf-
ten sowie die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten nach 88 16 und 17 Korruptionsbekampfungs-
gesetz erganzen. Zudem sollte Datteln regelmafiig eine Schwachstellenanalyse durchfiihren.
Hieran sollte die Stadt — wie in der Vergangenheit - auch die Mitarbeiter beteiligen. Die Dienst-
anweisung vom 27. Juli 2012 weist noch Regelungsliicken aus. Deshalb sollte die Stadt diese
Uberarbeiten.

Die Stadt Datteln hat in der Dienstanweisung fir die Vergabe Regeln fur die Nachtrage erstellt,
eine Auswertung der Nachtrége ist in der Stadt bislang nicht méglich. Deshalb sollte die Stadt
Datteln ein zentrales Nachtragswesen einfuihren.

Das Bauinvestitionscontrolling (BIC) der Stadt Datteln beschrankt sich auf die grundsétzliche
Bereitstellung der Mittel und die finanzielle Abwicklung. Die Baukosteniiberwachung und die
Projektsteuerung tbernimmt das jeweilige Fachamt.

Die von der gpaNRW betrachteten Manahmen sind dokumentiert. Die Abweichungen zwi-
schen Auftragswert und Abrechnungssumme konnten fir die Prifung nicht ermittelt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
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e Organisation des Vergabewesens,

e Allgemeine Korruptionspréavention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Datteln aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fiir jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstiitzt.

53.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Datteln hat in ihrer Vergabeordnung alle notwendigen Regelungen zum Vergabe-
wesen getroffen. Zustandigkeiten und Aufgaben sind geregelt. Die Organisation des Verga-
bewesens ist geeignet die Vergabeverfahren rechtssicher durchfihren zu kénnen.

+ Feststellung
GemaR der 8 6 und 8 der Dienstanweisung fir das Vergabewesen ist das Rechnungspri-
fungsamt in das Vergabeverfahren eingebunden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsédnderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.
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In der Stadt Datteln ist im Fachbereich ,interne Dienste” eine Zentrale Vergabestelle eingerich-
tet. Die Dienstanweisung fur das Vergabewesen datiert vom 01. August 2020 und enthéalt unter
anderem die Zustandigkeiten und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen
sowie die aktuellen Wertgrenzen fiir die Vergaben der Stadt Datteln.

Fur die Vergabe setzt die Stadt Datteln noch keine Software ein, welche die Zentrale Vergabe-
stelle bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren unterstiitzt. Sie nutzt den ,Vergabemarkt-
platz Metropole Ruhr" als Plattform fir die elektronische Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

Eine Vergabesoftware bietet u.a. folgende Vorteile:
e unterstitzt die Zentrale Vergabestelle bei der eVergabe,

e durch integriertes Vergaberecht (eu-weit und national) werden einheitliche und rechtssi-
chere Vergaben unterstutzt,

e unterstutzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.
Die Software solle weiterhin folgende Funktionen haben:
e Fuhren einer Elektronische Vergabeakte,

o Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von z.B. Vorlagen, Adres-
sen, Nachweise, Vergabeunterlagen,

o Bieterdatenbank,

o Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z.B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de) um Vergaben zu veroffentlichen,

e Termin- und Fristenplanung,
o Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen),
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte eine Software fiir das Vergabewesen installierten und regelmaRig
pflegen. Diese sollte unter anderem eine Bieterdatenbank, Termin- und Fristenplanung, Aus-
wertungsmoglichkeiten auch eine Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen ermdglichen.

Die Stadt Datteln fertigt Abnahmeprotokolle (§ 12 VOB/B) und dokumentiert die erkennbaren
Méngel. Sinnvoll fir ein Abnahmeprotokoll ist hierbei die Verwendung eines einheitlichen Vor-
druckes. Dies ist in Datteln nicht der Fall. Die Dokumentation sollte schriftlich erfolgen und fol-
gende Inhalte enthalten:

e Art des beseitigten Mangels,

e Mangel tatsachlich beseitigt,
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e wann wurde der Mangel beseitigt,
e wer hat an der Besichtigung der Mangelbeseitigung teilgenommen,

¢ hestehen womadéglich weitere Einwendungen/Vorbehalte seitens des Auftraggebers und
des Auftragnehmers zum Mangel.

+ Empfehlung
Fur das Erstellen der Abnahmeprotokolle sollte die Stadt Datteln einheitliche Vordrucke ver-
wenden. Zudem sollte die Méangelbeseitigung schriftlich festgehalten werden.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die ,Dienstanweisung uber das grundséatzliche Verbot der Annahme von Vorteilen durch Be-
schaftigte der Stadtverwaltung Datteln” datiert vom 17. Oktober 2000. Es gibt jedoch noch
Optimierungsmaglichkeiten bei der Veroffentlichung von Nebentétigkeiten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG14 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

14 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)

gpANRW Seite 134 von 153




+ Stadt Datteln # Vergabewesen + 050.010.020_05426

Die Stadt Datteln hat in der Vergangenheit einen Fragebogen vom ,Institut der Rechnungsprui-
fer* fur eine Schwachstellenanalyse genutzt. Auch wurden die Mitarbeiter tber Schwachstellen
zur Korruptionsbekampfung befragt.

Mit einer Befragung haben die Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von
Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen.
So werden nicht nur neue Erkenntnisse tber mdgliche Schwachstellen bekannt, sondern den
Bediensteten wird das Gefuhl vermittelt, sich aktiv miteinbringen zu kénnen und ein pauschaler
Korruptionsverdacht wird verhindert.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Schwachstellenanalyse fiir besonders korruptionsgefahrdete Ar-
beitsgebiete in regelméaligen Abstadnden wiederholen. Dabei sollte Datteln die Mitarbeiter
einbinden.

Die Stadt Datteln hat eine Dienstanweisung ,uber das grundséatzliche Verbot der Annahme von
Vorteilen durch Beschéftigte der Stadtverwaltung Datteln® erstellt. Diese enthalt unter Punkt 4.
das ,generelle Verbot der Annahme von Vorteilen®.

Zusténdig fur Meldungen und Anfragen an die Informationsstelle gemaf § 8 Korruptionsbe-
kampfungsgesetz ist die Zentrale Vergabestelle der Stadt Datteln. Dies regelt die Dienstanwei-
sung fir das Vergabewesen. Demnach missen auch Verfehlungen, die den Bedarfsstellen be-
kannt werden, umgehend an die Zentrale Vergabestelle gemeldet werden.

Allerdings enthélt die Dienstanweisung keine Regelungen zur Verdéffentlichungspflicht von Mit-
gliedern der Gremien der Kommune nach § 16 und 17 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW.

Gemal § 16 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW sind die Mitglieder der Gremien der Kom-
mune verpflichtet, Auskunft iber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Stadt Datteln erflllt diese Veroffentlichungspflicht durch
Vertffentlichung einer detaillierten Auflistung im Rahmen ihrer jahrlichen Jahresabschlisse. Die
Angaben gemal § 95 Abs. 3 Gemeindeordnung NRW erfiillen auch die Anforderungen geman
Korruptionsbekdmpfungsgesetz. Zudem verdffentlich die Stadt Datteln im Rats- und Biirgerin-
formationssystem der Stadt die Tatigkeiten der Ratsmitglieder und sachkundigen Birger. Damit
ist auch die Veroffentlichungspflicht nach § 16 Korruptionsbekampfungsgesetz erfullt.

Nach § 17 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW besteht die Pflicht des Birgermeisters, seine
Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme seiner Tatigkeit dem Rat oder dem
Kreistag anzuzeigen. Der Jahresabschluss der Stadt Datteln enthalt Angaben gemaf § 95 Abs.
3 Gemeindeordnung NRW. Damit wird auch die Anzeigepflicht nach § 17 Korruptionsbekamp-
fungsgesetz NRW erfilllt.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte Regelungen gemaf § 16 und 17 Korruptionsbekampfungsgesetz
NRW in ihre Dienstanweisung aufnehmen. Zudem sollte Datteln die Dienstanweisung regel-
mafig Uberarbeiten.
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5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewadhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Datteln hat eine Dienstanweisung fiir das Sponsoring erstellt. Es gibt jedoch noch
Regelungsliicken in der Organisation, der Vertragsgestaltung und der Veroffentlichung der
Sponsoringleistungen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Datteln hat den Umgang mit Sponsoring in der ,Dienstanweisung fir das Sponsoring
bei der Stadt Datteln“ vom 27. Juli 2012 geregelt. Gemal Ziffer 2.3 halt Datteln die Leistungen
in einem schriftlichen Vertrag fest. Dieser wird vom Blrgermeister oder einem Beigeordneten
unterzeichnet. Entsprechend der Dienstanweisung legt die Stadt die Laufzeit des Vertrages
fest, diese ist jedoch nicht verbindlich geregelt. AuRerdem sollte aus Sicht der gpaNRW die Ent-
scheidungsbefugnis bei Sponsoringvertrdgen nach der Héhe der zu vereinbarenden Leistung
des Sponsors gestaffelt werden:

e bis zu einem Beitrag von 2.000 Euro, Entscheidung durch den fur den Fachbereich zu-
standigen Dezernent/in bzw. der Blrgermeister,

e bis zu einem Beitrag von 10.000 Euro, Entscheidung durch den fir den Fachbereich zu-
standigen Fachausschuss,

e Uber 10.000 Euro, Entscheidung durch den Rat der Stadt Datteln.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Laufzeit von Sponsoringvertrdgen auf maximal zwei Jahren be-
grenzen. Ist im Einzelfall eine langere Laufzeit ratsam, so ist dies besonders zu begriinden.
Bei unbefristeten Sponsoringvertragen muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel
enthalten.

Gemal der Dienstanweisung darf das Sponsoring in der Stadt Datteln nicht unwirtschaftlich
sein, dies pruft die Rechnungsprifung. Allerdings gibt es keine grundséatzliche Regelung das
Sponsoring fir die Stadt Datteln kostenneutral zu halten. Ebenso begrenzt die Stadt Datteln
zurzeit nicht Haftungsrisiken aus der:

e Beschadigung / Zerstérung der zur Verfiigung gestellten Sache,
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e Haftung wegen Schéden, die von der zur Verfigung gestellten Sache ausgehen.

Die Haftung des Sponsors sollte auch auf solche Félle erweitert werden in denen der Sponsor
den Schadenseintritt durch die von ihm iberlassene Sache nicht eigenverantwortlich zu vertre-
ten hat (z. B. unvorhersehbare Produktméangel).

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte mdgliche Nebenkosten des Sponsoring auf den Sponsor Ubertragen
und dies schriftlich regeln. Zudem sollte die Stadt Haftungsrisiken im Sponsoringvertrag aus-
schlieRen.

Gemal der Ziffer 2.1. veroffentlicht die Stadt Datteln auf lhrer Internetseite die Sponsoren und
die entsprechenden Leistungen. Darliber hinaus halt die gpaNRW einen jéahrlichen Bericht Gber
die Sponsoringleistungen fur sinnvoll. Dieser Bericht sollte durch den Fachbereich Finanzen
und Steuern erstellt werden und folgende Inhalte abbilden:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
o Ziel, Zweck, Art und Hohe der Sponsoringleistungen,
o Personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte einen jahrlichen Bericht Uber das Sponsoring erstellen und diesen
bis zum 30. Juni des Folgejahres dem Rat vorlegen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

¥+ Feststellung
Die Stadt Datteln hat noch kein Bauinvestitionscontrolling eingefihrt.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.
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Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemal § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu beriicksichtigen.

Die Stadt Datteln hat keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Regelungen flr ein
Bauinvestitionscontrolling getroffen. In der Stadt planen die Fachbereiche die Baumalnahmen
und wickeln diese ab. Dieses Vorgehen stellt kein BIC im oben beschriebenen Sinne dar. Die
Stadt Datteln gehort mit ca. 35.000 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Fur diese ist es haufig schwierig, ein durchgéngiges BIC fir alle BaumalRhahmen umzusetzen.
In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive, komplexe oder aus anderen
Grunden bedeutsame Mafl3nahmen zu beschranken. Hierbei verweist die gpaNRW auch auf
das Kapitel ,Mallnahmenbetrachtung®.

Die Dienstanweisung fur ein Bauinvestitionscontrolling der Stadt Datteln sollte unter anderem
die folgenden Punkte enthalten:

Begriffsbestimmung,

Ziele, Aufgaben, Zustandigkeiten,

Kompetenzen,

Wertgrenzen.

Aus Sicht der gpaNRW st es fiir das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an
einer Stelle zusammengefihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nah bei der
Verwaltungsfihrung angesiedelt. Nach Riucksprache mit der Stadt hat Datteln wahrend der Pri-
fung durch die gpaNRW die technischen Voraussetzungen fir ein BIC geschaffen. Eine Umset-
zung eines BIC ist in Datteln jedoch noch nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte zumindest bei finanziell gréf3eren MaRnahmen ein koordiniertes BIC
durchfiihren. Als Grundlage hierfirr sollte die Stadt eine Dienstanweisung erarbeiten.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Verénderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfihren. Haufig konnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
riicksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.
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Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtréage in der Stadt Datteln vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Eine Analyse der Abweichungen vom Auftragswert ist in der Stadt Datteln nicht méglich.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafir, dass die Abrechnungssummen hoéher als der urspringliche Auftragswert
ausfallen.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Datteln kann die Nachtrdge nur mit hohem Arbeitsaufwand ermitteln. Deshalb ver-
zichtet die gpaNRW in Abstimmung mit der Stadt auf den Vergleich der Auftrags- mit den Ab-
rechnungssummen. Zur Information stellen wir den interkommunalen Vergleich ohne den Wert
fur die Stadt Datteln dar.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2018

Minimum 1,15
1. Viertelwert 5,93
2. Viertelwert (Median) 8,87
3. Viertelwert 11,15
Maximum 27,94

Datteln  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1,15 27,94

@ Vergleichskommunen

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Datteln hat in der Dienstanweisung fir die Vergabe Regeln fur die Nachtrage er-
stellt. Ein Gesamtuberblick Uber die einzelnen Nachtrage ist in Datteln nicht mdglich. Aus-
wertungen von Nachtragen nimmt die Stadt nur vereinzelt vor.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

¢ sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Der § 10 der ,Dienstanweisung fur das Vergabewesen bei der Stadtverwaltung Datteln“ enthalt
Regeln fur den Umgang mit Nachtrége und Schlussrechnungen. Demnach sind Nachtréage der
Rechnungspriufung vor Auftragserteilung zu tUbermitteln, wenn die urspriingliche Auftrags-
summe mindestens 100.000 Euro betrug und diese um mindestens 20 Prozent Uberschritten
werden soll. Eine Auswertung fur Nachtragsleistungen erfolgt in Datteln nur im Einzelfall. Aus
Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Erfassung von Nachtrage sinnvoll. Dies kann bei gleichar-
tige Leistungen Nachtrage gegebenenfalls minimieren.

Folgende Punkte bieten sich fur eine Auswertung an:
e Grund der Nachtragsleistung,
e Hohe der Nachtrage (z.B. x Prozent des Jahresumsatzes),
e Anteil der Nachtragsauftrage an den Gesamtauftréagen,

e Mengenabweichungen.
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In Einzelféllen dokumentiert die Stadt die Notwendigkeit von Nachtréagen. Die fachtechnische
Prufung erfolgt Uber das Fachamt wahrend die vergaberechtliche Priifung die Rechnungspru-
fung Ubernimmt.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten und die Nachtrage
von Leistungen systematisch dokumentieren und analysieren.

gpANRW Seite 141 von 153




+ Stadt Datteln # Vergabewesen + 050.010.020_05426

5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 - [Vergabe]

Feststellung

Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Datteln hat in ihrer Vergabeordnung alle notwendigen Regelungen
zum Vergabewesen getroffen. Zustandigkeiten und Aufgaben sind geregelt.

F1 Die Organisation des Vergabewesens ist geeignet die Vergabeverfahren 132
rechtssicher durchfiihren zu kénnen.
Die Stadt Datteln sollte eine Software fiir das Vergabewesen installierten
F2 Geman der § 6 und 8 der Dienstanweisung fir das Vergabewesen ist das 132 E21 und regelmafig pflegen. Diese sollte unter anderem eine Bieterdaten- 133
Rechnungsprufungsamt in das Vergabeverfahren eingebunden. "~ | bank, Termin- und Fristenplanung, Auswertungsmaglichkeiten auch eine
Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen ermdglichen.
Fir das Erstellen der Abnahmeprotokolle sollte die Stadt Datteln einheitli-
E2.2 | che Vordrucke verwenden. Zudem sollte die Mé&ngelbeseitigung schriftlich 134
festgehalten werden.
Dl.e ,,Dlenstanwe|51{ng Uber das grundsatzliche VerboE der_Annahme von Vor- Die Stadt Datteln sollte die Schwachstellenanalyse fir besonders korrup-
teilen durch Beschaftigte der Stadtverwaltung Datteln” datiert vom 17. Oktober . . . S iy u .
F3 L L L . . . ) 134 | E3.1 | tionsgeféhrdete Arbeitsgebiete in regelméfigen Absténden wiederholen. 135
2000. Es gibt jedoch noch Optimierungsmdglichkeiten bei der Veroffentlichung . e . L
T Dabei sollte Datteln die Mitarbeiter einbinden.
von Nebentatigkeiten.
Die Stadt Datteln sollte Regelungen gemaf3 § 16 und 17 Korruptionsbe-
E3.2 | kdmpfungsgesetz NRW in ihre Dienstanweisung aufnehmen. Zudem 135

sollte Datteln die Dienstanweisung regelméRig iberarbeiten.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Sponsoring

Die Stadt Datteln sollte die Laufzeit von Sponsoringvertragen auf maximal
zwei Jahren begrenzen. Ist im Einzelfall eine langere Laufzeit ratsam, so
ist dies besonders zu begriinden. Bei unbefristeten Sponsoringvertragen
muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten.

Die Stadt Datteln hat eine Dienstanweisung fur das Sponsoring erstellt. Es gibt
F4 | jedoch noch Regelungsliicken in der Organisation, der Vertragsgestaltung und 136 | E4.1
der Veroffentlichung der Sponsoringleistungen.

136

Die Stadt Datteln sollte mdgliche Nebenkosten des Sponsoring auf den
E4.2 | Sponsor ubertragen und dies schriftlich regeln. Zudem sollte die Stadt 137
Haftungsrisiken im Sponsoringvertrag ausschlie3en.

Die Stadt Datteln sollte einen jahrlichen Bericht tiber das Sponsoring er-

E4.3 stellen und diesen bis zum 30. Juni des Folgejahres dem Rat vorlegen.

137

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Datteln sollte zumindest bei finanziell gréReren MaRnahmen ein
F5 | Die Stadt Datteln hat noch kein Bauinvestitionscontrolling eingefihrt. 137 | E5 koordiniertes BIC durchfuhren. Als Grundlage hierfiir sollte die Stadt eine 138
Dienstanweisung erarbeiten.

Nachtragswesen
. . L Die Stadt Datteln sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten
F6 E‘:ﬁt ?nnbzljﬁﬁ der Abweichungen vom Auftragswert ist in der Stadt Dattein 139 E6 und die Nachtrage von Leistungen systematisch dokumentieren und ana- 141
’ lysieren.
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch auf3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschliisse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehdrigen Kommunen flie3en sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroéffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelméanigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermoglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes geprift wurden, die Standortbestimmung in einer gréRRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfigung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehérigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
o die interkommunalen Vergleichswerte,

e die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fuir den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geéndert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefuhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhéngig von den bendtigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fur jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepriift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Datteln

. 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Ba el ol Minimum LI wert SR m Al Verglelchs- Teilbericht
2012 aktuell wert . wert Werte jahr
(Median)
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -427,70 112,28 -200,47 -7,09 32,31 113,37 732,38 48 2018 ' Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 1,24 2,49 -29,11 9,83 21,55 38,65 65,26 48 2018 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 27,55 26,23 -11,32 34,66 53,36 66,12 80,11 48 2018 ' Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern kKA. 377363 331,38 2.041,86 301006 4.276,37 6.739,30 38 2018 Finanzen
Kommune je EW in Euro**
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- -218,24 133,33 -329,83 69,80 173,23 255,96 2.262,97 48 2018  Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 8,76 8,15 4,92 7,62 8,14 9,58 12,96 18 2018 J.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 5,87 4,44 2,07 4,94 5,45 6,47 8,85 18 2018 J.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 4.582 2.565 3.717 4.588 4.958 6.544 40 2018 /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundflache gesamt KA. 2.930 2,539 3.335 3.763 4113 7.141 39 2018 /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

DE
2012

DE
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Bruttogrundflache Schulen

(Median)

Personenstandswesen

e 1.000 EW in qm k. A. 1.574 933 1.641 1.835 2.018 2.475 39 2018 A
Bruttogrundflache Jugend

je 1.000 EW in gm k. A. 181 0 107 178 228 391 39 2018 .
Bruttogrundflache Sport und Freizeit

je 1.000 EW in gm k. A. 62 62 119 186 296 724 39 2018 A
Bruttogrundflache Verwaltung

e 1.000 EW in qm k. A. 209 172 261 308 370 552 39 2018 A
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdienst je 1.000 EW in qm k. A. 139 62 111 149 177 248 39 2018 A
Bruttogrundflache Kultur

je 1,000 EW in gm k. A. 125 40 142 218 285 479 39 2018 A
Bruttogrundflache Soziales

je 1.000 EW in gm k. A. 261 53 163 252 329 540 39 2018 A
Bruttogrundflache Wohngeb&ude

e 1.000 EW in qm k. A. 25 3 49 111 212 3.802 39 2018 A
Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen k. A. 354 54 181 279 504 1.130 39 2018 .
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Volizeit-Stelle 2.818 2.325 997 1.780 2.040 2.437 3.173 35 2018 .
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Volizeit-Stelle 150 201 87 142 162 189 325 35 2018 .
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DE
2012

Handlungsfelder / Kennzahlen

2. Viertel-

1. Viertel-
wert

wert

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

DE
aktuell

Vergleichs-

Maximum :
jahr

Minimum

Teilbericht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

(Median)

Offene
Fehlbetrag Offene Ganztagsschulen KA. 969 310 861 954 1.039 2.368 15 2018 Ganztags-
je OGS-Schiler in Euro
schulen
Transferaufwendungen je OGS-Schu- Offene
ler (nur Kommunen mit vollstandiger k. A. 2.303 1.712 1.929 2.108 2.338 2.454 12 2018 Ganztags-
OGS-Vergabe) in Euro schulen
Offene
Elternbeitrag je OGS-Schdler in Euro k. A. 327 194 491 582 695 942 15 2018 Ganztags-
schulen
Schulen Flachenmanagement
Bruttogrundfldche Grundschulen k. A. 431 244 321 344 377 620 35 2018 /.
je Klasse in gm
Bruttogrundfldche Hauptschulen k. A. 460 204 393 458 579 897 18 2018 /.
je Klasse in gm
Bruttogrundflache Realschulen k. A. 321 260 315 348 423 1.226 27 2018 | /.
je Klasse in gm
Erunogrupdflache Sekundarschulen KA. / 0 203 377 459 546 12 2018 | /.
je Klasse in gm
Bruttogrundflache Gymnasien k. A. 348 190 286 328 378 491 33 2018 | /.
je Klasse in gm
Bruttogrundflache Gesamtschulen k. A. 307 224 308 392 428 707 19 2018 | /.
je Klasse in gm
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 17,68 17,31 7,55 10,63 12,96 17,42 24,83 34 2018 /.
Reinigungsflache in Euro
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DE
2012

Handlungsfelder / Kennzahlen

DE
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

Vergleichs-

: Teilbericht
jahr

Maximum

Aufwendungen Eigenreinigung je gm

Reinigungsflache in Euro 17.68

17,31

0,00

17,28

(Median)

22,77

25,90

60,54 25 2018 | /.

Aufwendungen Fremdreinigung
je gm Reinigungsflache in Euro

7,55

9,92

11,06

12,29

16,10 32 2018 /.

Anteil Eigenreinigung an

Gesamtreinigung in Prozent 100

100

0,00

0,35

9,44

50,76

100 35 2018 | /.

Aufwendungen Hausmeisterdienste

je gm Bruttogrundflache in Euro 8,64

8,04

4,25

6,75

7,95

9,11

24,99 34 2018 | /.

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla-

che in kwWh 109

103

70

91

104

117

163 35 2018 | /.

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla-

che in kwWh 126

13,2

10,0

12,9

15,2

18,0

22,7 35 2018 | /.

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-

flache in Liter 159

124

99

114

131

166

342 35 2018 /.

Schilerbeforderung

Aufwendungen Schilerbeférderung

je Schiiler in Euro %

54

43

107

179

275

578 35 2018 | /.

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen J.
(gpa-Benchmark: 650 Schuler)***

648

305

472

554

656

800 34 2018 | /.

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfuh-
rende Schulen A
(gpa-Benchmark: 630 Schuler)***

671

410

472

520

656

1.019 34 2018 | /.

Wohngeld

Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A.

671

204

330

411

505

829 ‘ 35 ‘ 2018 .
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Datteln Datteln 1. Viertel- SOVICHER 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- . :
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum wert (Mve\}/gir;n) wert Maximum Werte jahr

Hilfe zur Erziehung****

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW

o b e o T BT 576 983 442 564 889 1.087 1.126 13 2018 J.
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 14.026 22.390 20.722 22.193 22.935 25.534 28.488 14 2018 ..
Hilfefall in Euro

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hil-

feféllen Hilfe zur Erziehung gesamt in 61,9 50,6 38,3 53,3 57,0 58,3 64,3 14 2018 .

Prozent

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an
den stationaren Hilfefallen Hilfe zu 66,3 41,0 35,2 41,0 45,7 51,8 55,8 13 2018 A
Erziehung gesamt in Prozent

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000
EW von 0 bis unter 21 Jahre 33,1 44,3 19,7 30,8 37,7 42,1 52,0 14 2018 A.
(Falldichte HzE gesamt)

Tagesbetreuung fur Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro 1.846 3.400 2.065 2.312 2.591 2.858 3.996 21 2018 A

Verhéltnis Elternbeitrédge zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fiir 14,0 12,0 2,9 12,8 14,5 15,7 18,6 21 2018 .
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir

. . . 2.764 3.981 2.548 3.139 3.397 3.813 4.615 21 2018 A
Kinder je Platz in Euro
Sport Flachenmanagement
Bruttog.rundflache Schulsporthallen je KA 81 55 72 83 94 122 35 2018 | /.
Klasse in gm
Bruttogrundflache Sporthallen k. A. 267 250 336 377 421 551 35 2018 | /.

je 1.000 EW in gm
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DE
2012

Handlungsfelder / Kennzahlen

DE
aktuell

Minimum

2. Viertel-

1. Viertel-

wert
wert

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

Vergleichs-

: Teilbericht
jahr

Maximum

Flache Sportplatze je EW in gm 4,25

2,49

1,40

(Median)

2,79

3,81

5,31

11,57 32 2018 | /.

Flache Spielfelder je EW in gm 1,80

1,45

0,54

1,25

1,53

2,39

5,44 33 2018 /.

Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A.

54

50

89

112

143

189 47 2019  Bauaufsicht

Anteil zurickgenommener Bauantrage
an den Bauantragen gesamt in Pro-
zent

k. A.

1,00

0,00

1,74

3,99

6,68

20,00 a7 2019 ' Bauaufsicht

Gesamtlaufzeit von Bauantréagen (nor-
males Genehmigungsverfahren)
in Tagen

k. A.

196

53

70

103

129

196 28 2019  Bauaufsicht

Gesamtlaufzeit von Bauantrégen (ein-
faches Genehmigungsverfahren)
in Tagen

k. A.

137

31

56

69

116

148 29 2019 ' Bauaufsicht

StralRenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-

leuchtete Verkehrsflache 1,99

2,67

1,99

2,64

3,10

3,88

4,76 31 2018 .

Aufwendungen StraBenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

251

385

184

323

392

453

690 29 2018 .

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

160

233

91

152

232

277

467 28 2018 .

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je 74
Leuchtenstandort in Euro

88

23

49

68

93

133 39 2018 A.
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Datteln Datteln 1. Viertel- EOVICHER 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- . :
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2012 aktuell Minimum - (Mv;lgir;n) - Maximum Werte jahr

Stromverbrauch StraRenbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla- 484 534 316 535 722 883 1.056 31 2018 A.
che in kWh

Stromverbrauch StraRenbeleuchtung

je Leuchtenstandort in KWh 243 200 130 174 204 250 426 45 2018 A

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen

je EW in gm A 9,96 0,69 1,62 3,51 8,72 19,62 16 2018 A.

Aufwendungen Park- und Garten-

. ; A 0,00 0,52 1,07 1,67 2,74 5,97 14 2018 A.
anlagen je gm in Euro

Spiel- und Bolzpléatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

. A 11,45 2,65 10,04 13,52 19,89 24,88 19 2018 A.
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro A 4,35 1,14 2,17 2,84 3,93 5,50 17 2018 A.

StralRenbegleitgriin

Flache Straenbegleitgriin je EW in

qm A 4,24 2,67 4,57 8,01 11,94 59,48 15 2018 A

Aufwendungen StraBenbegleitgrin je

qm in Euro A 4,24 0,29 0,98 1,59 2,27 5,23 12 2018 .

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichtigung der
wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service” - "Handlungsmdoglichkeiten und Gute Beispiele".

*++* Hilfe zur Erziehung: wegen zeitgleicher externer Beratung keine Vollprifung, sondern nur Berechnung und Darstellung der Kennzahlen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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