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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Rommerskirchen

Managementiibersicht

Die Gemeinde Rommerskirchen konnte bis 2016 den Haushaltsausgleich nicht darstellen. Nach
dem Verbrauch der Ausgleichsricklage in 2010 musste jahrlich die allgemeine Ricklage in
Anspruch genommen werden. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
nach § 76 Abs. 1 GO NRW bestand jedoch nicht. 2017 ist der Haushalt der Gemeinde Rom-
merskirchen erstmals seit NKF-Einfihrung ausgeglichen. Die Gemeinde Rommerskirchen ist
gem. § 116 GO NRW zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Bisher wurde kein
Gesamtabschluss erstellt.

Die Jahresergebnisse 2010 bis 2016 sind durchweg negativ. Sie liegen zwischen rd. -148.000
Euro bis rd. -2,7 Mio. Euro. In 2017 kann erstmalig wieder ein Uberschuss von rd. 2,2 Mio. Euro
ausgewiesen werden. Dieser wurde im Wesentlichen durch einen Einmaleffekt aus Grund-
stlicksverkaufen erreicht. Aufgrund fehlender Jahresabschliisse des defizitaren Eigenbetriebes
und der fehlenden Gesamtabschliisse spiegeln die Ergebnisse derzeit nicht die Situation des
.Konzerns Rommerskirchen“ wider. Bereinigt man das Jahresergebnis um Schwankungen bei
wesentlichen Haushaltspositionen und um Sondereffekte ergibt sich ein strukturelles Ergebnis
von rd. -1,6 Mio. Euro. Dies deutet trotz des positiven Jahresergebnisses 2017 auf einen wei-
tergehenden Konsolidierungsbedarf hin.

Von 2018 bis 2023 plant die Gemeinde Rommerskirchen mit Uberschiissen. Die Plandaten und
damit der Haushaltsausgleich sind mit Risiken verbunden. Der geplante Uberschuss von jahr-
lich rd. 0,1 Mio. Euro setzt die Beschlussfassung und Umsetzung von Realsteuererh6hungen
voraus. Weiterhin sind bei verschiedenen wesentlichen Positionen (Personalaufwendungen,
Kreis- und Jugendamtsumlage, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie sonstige or-
dentliche Aufwendungen) zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken erkennbar. Ein weiteres
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ergibt sich aus den bislang nicht eingeplanten
Verlustausgleichen des Eigenbetriebes. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken hinsichtlich
der konjunkturellen Entwicklung der Steuerertrdge und der Schlisselzuweisungen kommen
hinzu.

Das Eigenkapital der Gemeinde ist aufgrund der Jahresfehlbetrdge 2010 bis 2017 um rd. 27
Prozent zurlickgegangen. Die aus den Vorjahren kumulierten Verluste des Eigenbetriebes von
rd. 4,5 Mio. Euro tragen im Jahresabschluss 2017 ebenfalls zur Reduzierung des Eigenkapitals
bei. Dennoch sind die Eigenkapitalquoten 2017 im Vergleich noch durchschnittlich. Das Eigen-
kapital je Einwohner zeigt durch die vorhandenen Ausgliederungen bereits eine unterdurch-
schnittliche Eigenkapitalausstattung.

Die Entwicklung der Schulden ist durch stetig angestiegene Liquiditatskredite und hohe Rick-
stellungen gepragt. Die Gemeinde Rommerskirchen ist laut Planung erst ab 2022 in der Lage,
das laufende Geschaft selbst zu finanzieren und auf neue Liquiditatskredite zu verzichten.

Ein wesentlicher Teil des Vermdgens - die Gebaude - wird im Eigenbetrieb bilanziert. Wesentli-
che Gebaudegruppen wie Hallen, Verwaltungsgebdude und Feuerwehrgeratehduser weisen
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hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Dies deutet auf ein erhdhtes Risiko von Sanierungs- und
Investitionsbedarfen hin. Im Falle des Eigenbetriebes droht bei gleichbleibender Vorgehenswei-
se bereits 2020 die bilanzielle Uberschuldung.

Finanzwirtschaftliche Konsolidierungsmdglichkeiten bestehen im Geblhrenbereich bei der
Strallenreinigung und teilweise im Friedhofswesen. Fir die Strallenreinigung erhebt die Ge-
meinde zz. keine Gebihren und die Leistungen werden aus allgemeinen Haushaltsmitteln be-
stritten. Im Friedhofswesen kénnten mit einer Umstellung der Abschreibungsbasis auf den Wie-
derbeschaffungszeitwert die Investitionen besser refinanziert werden. Weitere Konsolidie-
rungsmoglichkeiten sind bei den Stralenausbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabengesetz
(KAG NRW) in der Abrechnung von Wirtschaftswegen zu sehen. Dariiber hinaus sollten die
niedrigen Beitragssatze unter Beriicksichtigung der aktuellen Gesetzeslage (§ 8a KAG) neu
beurteilt werden. Zudem sollte die Beitragssatzung hinsichtlich der aktuellen Satzungsmuster
Uberprift und ggf. angepasst werden.

Die Gemeinde Rommerskirchen ist eine der wenigen Kommunen, die die Aufgabe der Offenen
Ganztagsschule (OGS) selbst durchfiihrt. Die Gemeinde erzielt im Jahr 2017 im interkommuna-
len Vergleich mit 240 Euro den niedrigsten Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler. Der Fehlbetrag
wird durch die tGberdurchschnittlichen Elternbeitrage und die nicht auskébmmlichen Mieten des
Eigenbetriebs begunstigt. Das Angebot wird in Rommerskirchen gut angenommen: Rommers-
kirchen erreicht mit 67,9 Prozent im interkommunalen Vergleich die hochste Teilnahmequote.
Es bestehen dennoch Optimierungsmaglichkeiten wie z. B. in der Staffelung der Beitragssat-
zung.

Bei der Betrachtung der Schulsekretariate hat die gpaNRW fehlende Steuerungsgrundlagen fir
den Personaleinsatz festgestellt. Die Gemeinde Rommerskirchen sollte sich laufend einen
Uberblick tiber die in den Schulsekretariaten geleisteten Tétigkeiten verschaffen. Damit kénnte
sie ein Stellenbemessungsverfahren mit einheitlichen Mal3stédben etablieren und den Personal-
einsatz steuern.

Die Schillerbeférderung erfolgt aus Mangel an geeigneten OPNV-Verbindungen ausschlieRlich
Uber den Schilerspezialverkehr. Die Aufwendungen je befdrdertem Schiler sind daher im Ver-
gleich hoch. Eine erneute Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs Leistung ist bislang un-
terblieben. Die Gemeinde beabsichtigt, die Aufgabe des Schulerspezialverkehrs entsprechend
den vergaberechtlichen Bestimmungen regelmafig und in angemessenen Absténden aus-
schreiben.

Neben den schulischen Aspekten stellt der Sport im Gemeindegebiet ein wesentliches Leis-
tungsangebot der Gemeinde dar. Dabei hat die Gemeinde Rommerskirchen mit Blick auf den
Schulsport keine Handlungsmaoglichkeiten, da die Schulsporthallen den Bedarf fur den Sportun-
terricht decken. Fur den Vereinssport stehen neben den Schulsporthallen drei weitere Hallen
zur Verfugung. Diese sind mit Gber 70 Prozent ausgelastet. Da es sich um eine freiwillige Leis-
tung der Kommune handelt, sollte die Gemeinde Rommerskirchen zukiinftig Nutzungsentgelte
erheben.

Auf den beiden kommunalen Sportplatzen werden insgesamt funf Spielfelder fir FuBballsport
betrieben. Diese werden nur in geringem Umfang genutzt und verursachen im Verhaltnis hohe
Aufwendungen. Gleichzeitig beteiligt sich die Gemeinde durch langfristige Nutzungsvertrage
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erheblich an den Finanzierungskosten der Vereine (Zuschiisse). Die gpaNRW empfiehlt daher
eine Sportstattenbedarfsplanung, um Angebot und Bedarf einander anzunahern.

Die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze liegen in der Gemeinde Rommerskirchen deut-
lich unter dem Benchmark. Bei dem vorhandenen, gleichbleibend guten Angebot an Spiel- und
Bolzplatzen durch die Gemeinde Rommerskirchen sieht die gpaNRW keine wirtschaftlichen
Handlungsmaglichkeiten. Gleichwohl sehen wir es als sinnvoll an, Grundlagen zu schaffen, um
Kosten transparent darstellen zu konnen und die Wirtschaftlichkeit zu dokumentieren.

Die Verkehrsflachen stellen wertmafig den groten Vermdgensteil in Rommerskirchen, da die
Gebdude sowie das Kanalvermdgen ausgegliedert sind.

Der Gemeinde fehlen derzeit grundsatzliche Informationen, um die Stralenerhaltung nach ob-
jektiven Kriterien flachendeckend zu planen. Hierfir sollte die Gemeinde Rommerskirchen bzgl.
der Verkehrsflachen die kdrperliche Inventur durchfihren und verlassliche Datengrundlagen in
Form einer StraRendatenbank schaffen. Die Verkehrsflachen in Rommerskirchen sind als gut
zu bezeichnen. Der Anlagenabnutzungsgrad liegt knapp unter 50 Prozent. Erforderliche Erneu-
erungen der Deckschicht werden regelmaRig durchgefiihrt. Derzeit wird der Fokus auf die Er-
schlieRung von Baugebieten gelegt. Der Bilanzwert konnte hiertber innerhalb der letzten sieben
Jahre um rund acht Prozent gesteigert werden. Gleichwohl sollte die Gemeinde auch wieder
investive Erneuerungsmalfinahmen an ihren Verkehrsflachen durchfiihren.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fiir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten. Es ist davon
auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kommunen haben
wird. Neben unmittelbaren Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind u. a. Auswirkun-
gen auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten bzw. nicht ausgeschlossen. Da
weder die genaue Hoéhe dieser Auswirkungen noch Veranderungen von Fallzahlen oder des
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Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten diese Kriterien zum Zeitpunkt der
Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der tUberdrtlichen Prifung einflieRen.

KIWI

Haushaltssituation

Beitrage und Gebilhren

B

Offene Ganztagsschulen

Schulsekretariate _ 2
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Ausgangslage der Gemeinde Rommerskirchen

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Rommerskirchen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermit-
teln wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den
Mittelwert der Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der kleinen kreisangehérigen Kom-
munen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert
der heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Rommerskirchen

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Gemeinde Rommerskirchen stellt mit 13.231 Einwohnern per 31. Dezember 2018 (IT.NRW)
die einwohnermaRig kleinste Kommune im Rhein-Kreis Neuss dar. In der Prognose von
IT.NRW wird ein Anwachsen der Bevodlkerung von rd. 7,4 Prozent bis zum Jahr 2040 genannt.
Wesentliche Bevolkerungszuwachse konnte Rommerskirchen bislang Uber die Ausweisung von
Baugebieten und der damit verbundenen Zuwanderung realisieren. Eine besonders hohe Nach-
frage an Baugebieten erfolgt neben den umliegenden Stadten aus dem Oberzentrum Koln. Dies
hat eine steigernde Wirkung auf die Grundstickspreise. Rommerskirchen versteht sich dabei
selbst als hochwertiger Wohnstandort mit entsprechenden Angeboten.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die Wohnraumnachfrage aus dem Umfeld zeigt sich auch in der Pendlersituation: die Zahl der
Einpendler wird um ein Mehrfaches von der Zahl der Auspendler Ubertroffen, die in KoIn, Neuss
oder Dormagen ihren Arbeitsplatz haben. Die Vermarktung von Baugrundstiicken stutzt finanz-
wirtschaftlich die Ertragslage der Gemeinde und fihrt zu laufend steigenden Einwohnerzahlen.
Aktuell weist Rommerskirchen mit Deelen Mitte, Gillbachstr. I| (Rommerskirchen) sowie mit
Kiefernweg Il (Evinghoven) drei Baugebiete aus.

Der demografische Wandel zu einer alteren Bevolkerung ist in Rommerskirchen noch nicht
vollzogen, der Anteil an alteren Menschen ist im Vergleich zu den anderen kleinen kreisangeh6-
rigen Kommunen unterdurchschnittlich. Ein Anstieg des Altenquotienten? ist zu erwarten, wenn
die geburtenstarken Jahrgange die Altersgruppe der tUber 65-Jahrigen erreichen. Damit wird
sich die innerdrtliche Nachfrage fir altersgerechtes Wohnen, Barrierefreiheit und Bedarfen fir
altere Menschen entsprechend erhéhen. Der Anteil an jungen Menschen in der Bevdlkerung
wird Uber den Jugendquotienten3 dargestellt, der im Vergleich etwas geringer als der Mittelwert
ausfallt. Der Anteil von jingeren Menschen wird neben Geburten ber die sogenannte Famili-
enwanderung erhéht, wenn junge Familien in die Neubaugebiete zuwandern. Insoweit werden
die vorhandenen Angebote von der Gemeinde auch als Standortfaktor bewertet, der junge Fa-
milien mit Kindern ansprechen soll. Erganzend wandern zwar junge Menschen zum Bildungs-
erwerb u.a. zu Universitatsstandorten ab (sog. Bildungswanderung). Diese kehren teilweise
spater wieder nach Rommerskirchen zurick.

Die im Vergleich Uberdurchschnittlich hohe Kaufkraft der Einwohner kommt nur bedingt der
Gemeinde zugute. Grundsatzlich ist eine hohe Kaufkraft der Einwohner positiv zu bewerten.
Diese flhrt jedoch nicht regelmaRig zu héheren Ertragen der Gemeinde, da z. B. die Anteile an
der Einkommensteuer nur bis einem festgelegten Einkommenswert berticksichtigt werden. Zu-
dem flieRt die Kaufkraft vielfach in die umliegenden Stadte wie z. B. KéIn und Neuss ab. Dem-
entsprechend bemiiht sich Rommerskirchen um die Deckung des taglichen Bedarfs vor Ort. So
konnte mit den Aktivitaten der Wirtschaftsférderung die Ansiedlung von einem Discounter z. B
einem Vollsortimenter erfolgen. Korrespondierend zur Kaufkraft ist die geringe SGB II-Quote zu
sehen. Die unterdurchschnittliche Quote gibt die Arbeitsmarktsituation einer prosperierenden
Region wieder. Dies ermdglicht z. B. die passgenaue Konzentration auf die Hilfsbedurftigen, da
keine sozialen Brennpunkte bestehen.

Die allgemeinen Deckungsmittel (Realsteuern, Schliisselzuweisungen und Gemeinschaftsantei-
le an Gemeinschaftssteuern) als Durchschnitt von 2015 — 2018 stellen sich im Vergleich stark
unterdurchschnittlich dar. Selbstandig beeinflussbar sind insbesondere die Realsteuern Gber die
Hebesatze und die jeweilige Steuerbasis. Die laufende Ausweisung von Baugrundstiicken
(Grundsteuer B) und die Ansiedlung von Gewerbebetrieben (Gewerbesteuer) wirkt sich begtlins-
tigend aus. Die Gemeinde verfolgt insbesondere mit zusatzlichen Gewerbeflachen den Ausbau
von mittelstdndischen Gewerbebetrieben.

Die unterdurchschnittliche Gemeindeflache erfordert aufgrund der 17 Ortsteilen einen deutli-
chen Bedarf an Infrastruktureinrichtungen und erhebliche Aufwendungen des Bauhofes in der
Pflege der offentlichen Grinflachen.

2 Anteil tiber 65-Jahrige an der Bevolkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)

® Anteil der unter 20-Jahrigen an der Bevdlkerung im mittleren Alter (20 — 65-Jahrige)
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Als groRe Herausforderung der Zukunft wird die Randlage zum Erftkreis gesehen, in der aktuell
Braunkohleabbau betrieben wird. Die Gemeinde Rommerskirchen sieht sich perspektivisch von
dem dort angestrebten Strukturwandel ebenfalls betroffen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die Gemeinde Rommerskirchen hat die Empfehlungen der letzten tGberortlichen Priifung geprift
und den Rat der Gemeinde entsprechend informiert. So wurde z. B. ein Hausmeisterpool im
Bauhof eingerichtet, der die Effektivitat und Flexibilitat in der Aufgabenerledigung deutlich er-
hoht hat. Wahrend die Empfehlungen zu den Geblhren keine Umsetzung gefunden haben,
wurden die Realsteuerhebesatze Uber die fiktiven Hebesatze des Gemeindefinanzierungsge-
setzes (GFG) angehoben, um Nachteile im kommunalen Finanzausgleich auszurdumen.

Die bereits vorhandenen Aktivitaten der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) wurden aus-
geweitet und umfassen neben Beihilfe, Zahlungsabwicklung und Vollstreckung auch die IT-
Unterstiitzung in Fachanwendungen (z. B. Finanzen).
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die aulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prufung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
riicksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI*, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Rommerskirchen stellen wir im Anhang zur Verfi-
gung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Priifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

* Kommunalindex firr Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Gemeinde
Rommerskirchen hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erfor-
derlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune nach Abschluss der Prufung zu allen Feststellungen
und Empfehlungen des Prifungsberichts nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen Kkurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prufung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggdfls. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Rommerskirchen fand von Januar bis Dezember 2019 statt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Rommerskirchen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Rommerskirchen Uberwie-
gend das Jahr 2017. Im Prifgebiet Verkehrsflachen wurde noch das Vergleichsjahr 2016 ge-
nutzt. Fir das Prifgebiet Finanzen haben wir dabei auf die festgestellten Jahresabschliisse
2010 bis 2016 sowie das aufgestellte Jahresergebnis 2017 zuriickgegriffen. Neben den Daten
friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft ma-
chen zu kdnnen. Hierzu lag uns die in den Haushaltplanen 2018 bis 2020 enthaltene mittelfristi-
ge Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2023 vor.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Corinna Bauerfeld
Schulen Britta Wetter
Sport und Spielplatze Sandra Kramer
Verkehrsflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten auf Basis des jeweiligen Berichtsentwurfes erdrtert. Darliber hinaus
konnten die wesentlichen Prifungsergebnisse am 26. Juni 2020 Herrn Birgermeister Dr. Mer-
tens sowie dem Verwaltungsvorstand der Gemeinde Rommerskirchen vorgestellt werden. Die
Gemeinde Rommerskirchen hatte danach Gelegenheit, zu den Berichtsentwurfen Stellung zu
nehmen.

Herne, den 07. Oktober 2020

gez. gez.
Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung

QpPANRW Seite 14 von 15




+ Gemeinde Rommerskirchen # Vorbericht + 050.010.010_04611

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kom-
munalen Haushalte haben wird. Da die Héhe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konn-
ten sie zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und
Haushaltssteuerung einflief3en.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Rommerskirchen konnte bis 2016 den Haushaltsausgleich nicht darstellen. Nach
dem Verbrauch der Ausgleichsrticklage in 2010 musste jahrlich die allgemeine Ricklage in
Anspruch genommen werden. Die Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage wurde nach §
75 Abs. 4 GO NRW vom Rhein-Kreis Neuss genehmigt. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes nach § 76 Abs. 1 GO NRW bestand jedoch nicht. 2017 ist der Haus-
halt der Gemeinde Rommerskirchen erstmals seit NKF-Einfiihrung ausgeglichen.

Die Gemeinde Rommerskirchen ist gem. § 116 GO NRW zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses verpflichtet. Bisher wurde jedoch kein Gesamtabschluss erstellt. Zum Vollkonsolidie-
rungskreis gehéren der Eigenbetrieb Rommerskirchen und die Entwicklungsgesellschaft Rom-
merskirchen mbH.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse 2010 bis 2016 schwanken und sind durchweg negativ. Sie liegen zwi-
schen rd. -148.000 Euro bis rd. -2,7 Mio. Euro und damit zwischen —12 Euro und -203 Euro je
Einwohner. In 2017 kann erstmalig wieder ein Uberschuss von rd. 2,2 Mio. Euro (165 Euro je
Einwohner) ausgewiesen werden. Dieser wurde im Wesentlichen durch einen Einmaleffekt aus
Grundstiicksverkaufen erreicht. Aufgrund fehlender Jahresabschliisse des defizitdren Eigenbe-
triebes und der fehlenden Gesamtabschllisse spiegeln die Ergebnisse derzeit nicht die Situation
des ,Konzerns Rommerskirchen® wider.

Bereinigt man das Jahresergebnis um Schwankungen und Sondereffekte ergibt sich ein struktu-
relles Ergebnis1 von rd. -1,3 Mio. Euro. Das entspricht einem einwohnerbezogenen Defizit von
99 Euro. Dies deutet auf einen weitergehenden Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Von 2018 bis 2023 plant die Gemeinde Rommerskirchen mit Uberschiissen von insgesamt rd.
556.000 Euro. Die Plandaten und damit der Haushaltsausgleich sind mit Risiken verbunden.

' Definition strukturelles Ergebnis s. Seite 15
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Der geplante Uberschuss von jahrlich ca. 0,1 Mio. Euro erfordert die Umsetzung von Steuerer-
héhungen im Bereich der Grund- und Gewerbesteuern in 2021. Weiterhin sind bei den Positio-
nen Personalaufwendungen, Kreis- und Jugendamtsumlage, Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen sowie sonstige ordentliche Aufwendungen zusatzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken erkennbar. Ein weiteres zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ergibt sich eben-
falls aus den nicht eingeplanten Verlustausgleichen des Eigenbetriebes. Zudem bestehen auch
beispielsweise allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken hinsichtlich der konjunkturellen Ent-
wicklung der Steuerertrage und der Schlisselzuweisungen.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalsituation ist differenzierter zu betrachten. Das Eigenkapital der Gemeinde ist
aufgrund der Jahresfehlbetrage bis 2017 um rd. 27 Prozent zuriickgegangen. Dennoch sind die
Eigenkapitalquoten 2017 interkommunal noch durchschnittlich. Dies hangt einerseits mit der
Ausgliederung der Gebaude in den Eigenbetrieb und der dadurch geringeren Bilanzsumme der
Gemeinde zusammen. Andererseits hat die Gemeinde im Gegensatz zu den meisten anderen
Kommunen ihr Anlagevermoégen (Stralen) weiter aufgebaut. Der Vergleich des Eigenkapitals je
Einwohner zeigt eine unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung.

Schulden

Die Entwicklung der Schulden ist durch steigende Kreditverbindlichkeiten fir Liquiditatssiche-
rung und hohe Riickstellungen gepragt. Die Gemeinde weist seit 2010 durchgehend Liquiditats-
kredite aus. Diese machen insgesamt ca. 59 Prozent der Verbindlichkeiten aus. Die Investiti-
onskredite wurden mit der Gebaudewirtschaft 2011 in den Eigenbetrieb ausgegliedert. Erst in
2017 wurde wieder ein Investitionskredit aufgenommen. Die Rlckstellungen machen fast 45
Prozent der Gesamtschulden aus. Dabei stellen mit 93 Prozent die Pensionsruckstellungen die
grélte Position dar. Die Verbindlichkeiten je Einwohner sind interkommunal unterdurchschnitt-
lich. Im Hinblick auf die ausgelagerten Schulden ist das Bild in Verbindung mit den fehlenden
Gesamtabschlissen jedoch unvollstandig.

Vermogen

Ein wesentlicher Teil des Vermdgens - die Gebaude - wird im Eigenbetrieb bilanziert. Dieser
zahlt zu den voll zu konsolidierenden Unternehmen. Die Restbuchwerte dieser Gebaude konn-
ten jedoch nur zum 31. Dezember 2014 mitgeteilt werden. Wesentliche Gebaudegruppen wie
Hallen, Verwaltungsgebaude und Feuerwehrgeratehduser weisen hohe Anlagenabnutzungs-
grade auf. Dies deutet auf ein erhdhtes Risiko von Sanierungs- und Investitionsbedarfen hin. Im
Falle des Eigenbetriebes droht bereits 2020 die bilanzielle Uberschuldung. Dies héatte auch
entsprechende negative Folgen fir den Haushalt der Gemeinde.

Investitionsmalnahmen werden sowohl im Eigenbetrieb als auch in der Entwicklungsgesell-
schaft bilanziert. Im Gegensatz zu anderen Gemeinden ist es der Gemeinde Rommerskirchen
gelungen, StralRenvermdégen aufzubauen.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde
Rommerskirchen mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung deutlicher zu machen, bereinigt
die gpaNRW die Jahresergebnisse um Sondereffekte und die stark schwankenden Positionen
Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich.

Die bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde Rommerskirchen verschlechtern sich im direk-
ten Vergleich der Jahre 2010 und 2023 um rd. 2,8 Mio. Euro auf rd. -10,6 Mio. Euro. Der kom-
munale Steuerungstrend ist in Rommerskirchen ab 2012 stark abfallend. Der Gemeinde gelingt
es nicht, die Aufwendungen durch Einsparungen oder Mehrertrage aufzufangen. Es sind Kon-
solidierungsmalRnahmen bei den durch die Gemeinde beeinflussbaren Haushaltspositionen
notwendig. Nur so kann der Haushalt nachhaltig entlastet werden.

Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den ErschlieRungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sind keine Handlungsmdg-
lichkeiten ersichtlich. Die Gemeinde Rommerskirchen beriicksichtigt die Hochstgrenze des um-
lagefahigen Aufwands von 90 Prozent. Alle ErschlieRungsmalinahmen werden Uber den
Grundstiucksfonds abgewickelt. Sdmtliche Grundstiicke werden von der Gemeinde erworben
und anschlieBend voll erschlossen verauf3ert.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Férderprogramm und die Gesetzesanderung des Landes haben sich die
Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen geéndert. Daher sollte die
Kommune die Neuregelung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Beitragssatze einbeziehen.
Unabhangig davon sollte die Gemeinde Rommerskirchen jedoch die grundsatzliche Moéglichkeit
einer Abrechnung von Wirtschaftswegen in ihre KAG-Satzung aufnehmen.

Gebiihren

Die gpaNRW hat die Gebihrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Stralenreinigung und Winter-
dienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen analysiert.

Fir den Gebuhrenhaushalt Abwasser sind keine Potenziale ersichtlich.

Fir die gemeindliche StralRenreinigung und den Winterdienst erhebt die Gemeinde Rommers-
kirchen keine Gebuhren. Die Kosten hierfur belasten entsprechend den gemeindlichen Haus-
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halt. Alternativ zur Einflihrung von Stral3enreinigungs- und Winterdienstgebiihren besteht fiir die
Gemeinde Rommerskirchen die Moglichkeit, einen Refinanzierungsbeitrag Gber die Grundsteu-
er B zu erhalten.

Im Friedhofs- und Bestattungswesen berlcksichtigt die Gemeinde Rommerskirchen weiterhin
die kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Da-
mit kdnnen jedoch Reinvestitionen nicht gewahrleistet werden. Die gpaNRW empfiehlt daher
eine sukzessive Umstellung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten. Bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen legt die Gemeinde
Rommerskirchen 2019 einen kalkulatorischen Zinssatz von 6,0 Prozent zu Grunde. Fir 2020
wurde dieser Zinssatz bereits entsprechend angepasst.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Gemeinde
Rommerskirchen mit dem Index 3.

QpPANRW Seite 6 von 48




+ Gemeinde Rommerskirchen # Finanzen # 050.010.010_04611

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergénzend bilden
wir weitere Kennzahlen fur unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermodgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen JA
2017 bekannt gemacht aufgestellt noch offen JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht HPI
2020 bekannt gemacht HPI

Gemal § 116 GO NRW hatte die Gemeinde Rommerskirchen zum 31. Dezember 2010 erst-
mals einen Gesamtabschluss aufstellen missen. Zu den voll zu konsolidierenden Unternehmen
gehdren die Entwicklungsgesellschaft Rommerskirchen mbH und der Eigenbetrieb Rommers-
kirchen. Die Beteiligungsquote der Gemeinde liegt bei beiden Betrieben bei 100 Prozent.

Die Gemeinde hat bisher noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Daher kann kein inter-
kommunaler Vergleich bei den Gesamtkennzahlen in den einzelnen Kapiteln zur Haushaltssitu-
ation vorgenommen werden.

Die Aufstellung der Gesamtabschlisse nimmt unter Bericksichtigung der Ausgliederungen
einen wichtigen Bestandteil fir den Bereich der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein. Auf
mogliche Auswirkungen und Risiken wird daher im Laufe des Berichtes und im Kapitel ,Zusatz-
liche Erlauterungen® noch naher eingegangen.

Die Anzeige erfolgte von 2010 bis 2017 im Laufe des jeweiligen Haushaltsjahres. Damit wurde
die Frist regelmaRig versdumt. Auch die Haushaltssatzung fiir den Doppelhaushalt 2019/2020
wurde der Aufsichtsbehorde erst am 15. Februar 2019 zugeleitet. Fristgemal hatte dies bis
zum 30. November 2018 erfolgen mussen. Bei der Anzeige der Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen und der Jahresabschlisse hat die Gemeinde Rommerskirchen regelmafig die gesetz-
lich festgelegten Fristen versaumt. In der letzten Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Rom-
merskirchen in 2013 lagen keine NKF-Jahresabschlisse vor. Insoweit liegen inzwischen fest-
gestellte Jahresergebnisse bis einschlielllich 2016 vor. Die gesetzlichen Fristen werden den-
noch nicht eingehalten.

# Feststellung
Gemal § 80 Abs. 5 Satz 2 GO NRW soll die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehor-
de angezeigt werden. Diese Frist wurde im Betrachtungszeitraum versdumt. Dies gilt ebenso
fur die Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse (§ 95 Abs. 3 Satz 2 und § 96 Abs. 1 GO
NRW).
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte anstreben, die gesetzlichen Fristen zukiinftig einzu-
halten.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -1.748 -148 -1.440 -358 -306 -1.491 -2.664 2.168

Hohe der Ausgleichs-

" " 0 0 0 0 0 0 0 2.168
riicklage *)

Héhe der allgemeinen

- . 33.960 33.155 31.516 31.146 31.141 29.662 27.027 22.571
Ricklage*)

Veranderung der
Ausgleichsriicklage
durch das Jahreser-
gebnis

-1.501 0 0 0 0 0 0 2.168

Sonstige Veranderung
der Ausgleichsriickla- 0 0 0 0 0 0 0 0

ge

Veranderung der
allgemeinen Riicklage
gem. § 43 Abs. 3
GemHVO

Veranderung der
allgemeinen Rucklage
durch das Jahreser-
gebnis

-247 -148 -1.440 -358 -306 -1.491 -2.664 0

Sonstige Veranderung
der allgemeinen Ruick- 1.084 -657 -199 -12 300 12 28 -4.456
lage

Verringerung der
allgemeinen Riicklage keine
des Vorjahres durch 0,7 2,4 4,9 1,2 0,0 4,7 8,9 Verringe-
das Jahresergebnis in rung
Prozent

Fehlbetragsquote in
Prozent

pos.

5,0 0,4 4,3 1,1 1,0 4,8 9,0 .
Ergebnis

*) Die gpa NRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg. Das bedeutet, dass die Jahresergebnisse direkt mit der
allgemeinen Rucklage bzw. mit der Ausgleichsriicklage verrechnet werden.

Bereits im Jahr 2010 hat die Gemeinde Rommerskirchen die Ausgleichsriicklage vollstandig
verzehrt. In der Folge fuhrten die bis 2016 durchgehend negativen Jahresergebnisse zu einer
Verringerung der allgemeinen Ricklage. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
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konzeptes nach § 76 Abs. 1 GO NRW bestand jedoch nicht. Die Inanspruchnahme der allge-
meinen Ricklage wurde nach § 75 Abs. 4 GO NRW vom Rhein-Kreis Neuss genehmigt. Das
positive Jahresergebnis 2017 von rd. 2,2 Mio. Euro wurde der Ausgleichsriicklage zugefuhrt. In
2017 ergibt sich eine weitere Besonderheit: gemaf § 43 Abs. 3 GemHVO wurde der Wertver-
lust im Bereich des Sondervermdgens von rd. 4,5 Mio. Euro unmittelbar mit der allgemeinen
Rucklage verrechnet. Im Laufe des Berichtes wird hierauf eingegangen.

Im Ergebnis hat das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum einen Werteverzehr von rd. 9,2 Mio.
Euro zu verzeichnen. Das entspricht einer Verringerung um rd. 27 Prozent.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis

14

81

122

100

112

127

Hohe der Ausgleichs-
rucklage

2.181

2.181

2.303

2.404

2.515

2.642

Hohe der allgemei-
nen Rucklage

22.571

22.651

22.651

22.651

22.651

22.651

Veranderung der
Ausgleichsriicklage
durch das Jahreser-
gebnis

14

122

100

112

127

Sonstige Verande-
rung der Ausgleichs-
rucklage

Veranderung der
allgemeinen Riickla-
ge gem. § 43 Abs. 3
GemHVO

Veranderung der
allgemeinen Ruickla-
ge durch das Jahres-
ergebnis

Sonstige Verande-
rung der allgemeinen
Rucklage

81

Verringerung der
allgemeinen Ruickla-
ge des Vorjahres
durch das Jahreser-
gebnis in Prozent

keine Verrin-
gerung

keine Verrin-
gerung

keine Verrin-
gerung

keine Verrin-
gerung

keine Verrin-
gerung

keine Verrin-
gerung

Fehlbetragsquote in
Prozent

pos. Ergeb-
nis

pos. Ergeb-
nis

pos. Ergeb-
nis

pos. Ergeb-
nis

pos. Ergeb-
nis

pos. Ergeb-
nis

gPAaNRW
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ausgeglichener Haushalt X X X X

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichtige
Verringerung der X X X X X X X
allgemeinen Rucklage

Bis 2017 Ist, ab 2018 Plan

Ist-Ergebnisse
Jahresergebnisse der Gemeinde Rommerskirchen in Tausend Euro

3.000

2000 +
1.000
0 1 1 1 1 1 1 L 1 ‘——H_ r—. ¥ .—| —._l

-1.000

-2.000 -

-3.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

——Jahresergebnis

Bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plandaten

Die Jahresergebnisse 2010 bis 2016 schwanken erheblich. Sie liegen zwischen rd. -148.000
Euro und rd. -2,7 Mio. Euro. Das entspricht -12 Euro und -203 Euro je Einwohner. Erst im Ver-
gleichsjahr 2017 weist der aufgestellte Jahresabschluss ein positives Jahresergebnis von rd.
2,2 Mio. Euro auf.

Das Jahr 2017 ist gepragt durch den Nettoertrag aus Grundstiicksverkaufen von rd. 3,7 Mio.
Euro. Auch die ,besseren” Jahresergebnisse 2011 und 2014 sind maf3geblich auf Ertrage aus
Grundstucksverkaufen zurickzufiihren. So wurde 2011 ein Nettoertrag von rd. 2,5 Mio. Euro
und 2014 ein Nettoertrag von rd. 3,1 Mio. Euro erwirtschaftet. In den anderen Jahren wurden
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durch die Grundstiicksverkaufe ,lediglich“ Nettoertrage zwischen 844.000 Euro und 1,8 Mio.
Euro erwirtschaftet. Die negative Spitze in 2016 resultiert maRgeblich daher, dass die veran-
schlagten Ertrage aus dem Abverkauf einiger Baugrundstiicke erst in 2017 realisiert werden
konnten.

Im Vergleichsjahr 2017 erzielt die Gemeinde Rommerskirchen ein Jahresergebnis von 165 Euro
je Einwohner. Sie gehoért damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Jah-
resergebnissen je Einwohner.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

165 -778 474 4 -41 7 68 63

Hierbei handelt es sich jedoch nur um eine Momentaufnahme. Im gesamten Betrachtungszeit-
raum weist die Kennzahl ,Jahresergebnis je Einwohner” starke Schwankungen auf. So gehort
die Gemeinde Rommerskirchen zwar in vier von acht Vergleichsjahren zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den héchsten Jahresergebnissen je Einwohner. In den anderen vier Jahren liegt
die Gemeinde jedoch unter dem Mittelwert und zahlt hier zu der Halfte der Vergleichskommu-
nen mit den niedrigsten Jahresergebnissen je Einwohner.

Mit dem Jahresergebnis 2016 von rd. -2,7 Mio. Euro liegt die Gemeinde Rommerskirchen in der
einwohnerbezogenen Betrachtung sogar noch unterhalb des 1. Quartils und gehért somit zum
Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten einwohnerbezogenen Haushaltsdefizit.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

-203 -596 985 -4 -74 2 78 153

Bei der Einschatzung der Jahresergebnisse ist ebenfalls zu berlcksichtigen, dass die Gemein-
de bis zum Jahr 2017 entgegen § 10 Abs. 6 Eigenbetriebsverordnung (EigVO NRW) die Verlus-
te des Eigenbetriebes nicht ausgeglichen hat. Die gpaNRW hat in ihrem Vermerk zum Prifbe-
richt 2012 des Eigenbetriebes Rommerskirchen bereits festgestellt, dass nach § 9 Abs. 1 EigvVO
NRW auf die Erhaltung des Sondervermdgens Bedacht zu nehmen ist. Dies schlief3t grundsatz-
lich planmafige Verluste und einen damit einhergehenden zielgerichteten Eigenkapitalverzehr
aus. Zudem sind sdmtliche Leistungsbeziehungen zwischen Betrieb und Gemeinde nach § 10
Abs. 2 EigVO NRW angemessen zu verglten. Als angemessene Vergutung kann eine Abrech-
nung zu marktiblichen Preisen oder zu Selbstkosten (d. h. kostendeckend) angesehen werden.
Durch die Zahlung von nichtauskémmlichen Mieten droht dem Eigenbetrieb bereits 2020 die
Uberschuldung. Eine jahrliche Ubernahme der Verlustausgleiche bzw. die Zahlung einer aus-
kémmlichen Miete wirde den gemeindlichen Haushalt direkt belasten. Die Jahresergebnisse
der Gemeinde Rommerskirchen wirden dann entsprechend schlechter ausfallen.
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Umso wichtiger ist es, dass die noch nicht aufgestellten Jahresabschlliisse des Eigenbetriebes
zeitnah nachgeholt werden, damit ein vollstandiges und den Tatsachen entsprechendes Bild
des Konzerns ,Gemeinde Rommerskirchen® dargestellt werden kann.

Aufgrund der fehlenden Gesamtabschlusse kann an dieser Stelle nur eine Fehlanzeige fir das
Gesamtjahresergebnis je Einwohner erfolgen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Rommerskirchen Minimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartil

(Median)
A -159 246 29 -23 40 80 23

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

2.198 1.604 2.992 2.062 1.807 2.014 2.246 63

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

2.376 1.159 2.955 2.071 1.800 2.061 2.248 63

Im Zeitreihenvergleich gehoért die Gemeinde Rommerskirchen in funf von acht Jahren zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen und auch den héchsten Er-
tragen je Einwohner. Dies deutet darauf hin, dass haushaltsverbessernde Malihahmen schwer-
punktmafig bei den Aufwendungen zu suchen sind. Die hohe Aufwandsbelastung zeigt sich
auch im NKF-Kennzahlenset und spiegelt sich in der Sach- und Dienstleistungsintensitat wider.
Hier gehort die Gemeinde Rommerskirchen im Vergleichszeitraum durchgehend zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit den héchsten Werten. In 2017 bildet die Gemeinde Rommerskir-
chen sogar das neue Maximum mit 26,9 Prozent.

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse 2010 bis 2017 sind bis auf das Jahr 2017 durchgehend negativ. Auf-
grund der fehlenden Jahresabschliisse des Eigenbetriebes und der fehlenden Gesamtab-
schliisse besteht kein vollstandiges und den Tatsachen entsprechendes Bild tiber die wirt-
schaftliche Gesamtsituation der Gemeinde Rommerskirchen.

+ Empfehlung
Die Jahresabschlisse des Eigenbetriebes sowie die Gesamtabschlisse sollten mit hoher
Prioritat erstellt werden.
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Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. In Absprache mit
der Kdmmerei der Gemeinde Rommerskirchen wurde fiir 2017 insbesondere der Mittelwert
(2011 bis 2017) der Nettoertrage der Grundstlcksverkaufe von rd. 1,6 Mio. Euro und der Mit-
telwert der Auflésungsertrage der Sonderposten (2011-2017) von rd. 955,000 Euro berticksich-
tigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 2.168
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich 6.990
Bereinigungen Sondereffekte 2.659
= bereinigtes Jahresergebnis -7.482
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.182
= strukturelles Ergebnis -1.299

Das strukturelle Ergebnis 2017 fallt rd. 3,5 Mio. Euro schlechter als das tatsachliche Jahreser-
gebnis. Ursachlich fir die Differenz sind insbesondere die Uberdurchschnittlichen hohen Ertrage
aus den Grundstlcksverkaufen.

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2017 betragt rund -1,3 Mio. Euro und entspricht einem Defizit von
rd. 99 Euro je Einwohner. Das deutet auf einen entsprechenden Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Rommerskirchen einschatzen zu kén-
nen, bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Rommerskirchen ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und
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¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stiitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Rommerskirchen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019/2020 fur 2023
einen Uberschuss von rd. 127.000 Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies
eine Ergebnisverbesserung von 1,4 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zu-
sammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdanderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Grundsteuer B 2.017 2.339 322 2,5
Gewerbesteuern *) 3.040 4.185 1.146 5,5
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern *) 7.001 10.608 3.607 7,2
Sonstige ordentliche Ertrage 3.038 1.087 -1.951 -15,7
Ubrige Ertrage 12.417 15.581 3.164 3,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen **) 7.144 8.937 1.793 3,8
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 7.765 8.545 780 1,6
Allgemeine Kreisumlage *) 4.429 4.792 363 1,3
Jugendamtsumlage **) 2.379 3.140 761 4,7
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.028 3.290 261 1,4
Uibrige Aufwendungen 4.153 4.970 817 3,0

*) fur das Jahr 2017 wurden die Durchschnittswerte der Jahre 2013 — 2017 festgesetzt (s.o. strukturelles Ergebnis)
**) Ist-Ergebnis 2017

Grundsteuer B

Die Gemeinde Rommerskirchen plant fir die Grundsteuer bis 2023 mit einer Erhéhung von rd.
322.000 Euro. Das entspricht einer durchschnittlichen Steigerungsrate von 2,5 Prozent jahrlich.

Bei der Planung der Steuerertrage hat die Gemeinde Rommerskirchen die Orientierungsdaten
des Landes beriicksichtigt. Zudem werden sich auch die Grundstiicksverkaufe der letzten Jahre
mittel- und langfristig positiv auswirken und zu einem Zuwachs der Grundsteuer B fihren.
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Ab 2021 liegen die Planwerte der Grundsteuer B mit rd. zwei Prozent Gber den Orientierungs-
daten des Landes. Hier plant die Verwaltung mit einer Hebesatzanderung von 10 Prozent. Es
ist jedoch offen, ob der Rat die geplanten Hebesatzerh6hungen beschlie3t. Es besteht somit
das Restrisiko, dass die Erhéhungen in diesem Jahr bzw. in den Folgejahren nicht umgesetzt
werden.

Gewerbesteuer

Die Gemeinde Rommerskirchen erwartet im Jahr 2023 ein Gewerbesteueraufkommen von rd.
4,2 Mio. Euro. Gemessen am Durchschnittswert der Jahre 2013 bis 2017 steigen die Gewerbe-
steuerertrage um rd. 1,5 Mio. Euro. Das entspricht bis 2023 einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung von 5,5 Prozent.

Bei der Planung wendet die Gemeinde hauptsachlich die Orientierungsdaten des Landes auf
das letzte Jahresergebnis an. Der gréfte Anteil der angenommenen mittleren jahrlichen Steige-
rung von 5,5 Prozent entfallt auf die Hebesatzédnderung von 10 Prozent, die ab 2021 geplant ist.

Laut Aussage der Verwaltung verteilen sich die Ertrage auf eine Vielzahl von Betrieben aus
dem gemischten Mittelstand. GroRere Gewerbesteuerzahler sind in Rommerskirchen nicht vor-
handen, so dass es hier keine Branchenabhangigkeit gibt und sich das Steueraufkommen ho-
mogen auf die Steuerpflichtigen verteilt. Belastende Erkenntnisse und Entwicklungen sind nicht
bekannt. Mittelfristig plant die Verwaltung weitere Gewerbeflachen zu erschlieflen und entspre-
chend zu vermarkten.

Fir die Erzielung der geplanten Gewerbesteuerertrage kommt es also darauf an, dass die in
den Orientierungsdaten prognostizierte gesamtwirtschaftliche Entwicklung auch bei den in
Rommerskirchen ansassigen Unternehmen ankommt und somit die erwarteten Gewerbesteu-
erertrage auslost. Es verbleibt ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, ob die Ertrage
in den kommenden Jahren ansteigen. Daneben bleibt abzuwarten, ob der Rat die geplanten
Hebesatzédnderungen beschlielt.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) ist eine
der wichtigsten Einnahmepositionen der Gemeinde Rommerskirchen.

Bis 2023 plant die Gemeinde gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2017 einen Anstieg dieser
Ertragsposition um 3,6 Mio. Euro auf 10,6 Mio. Euro. Fur die Planung wurden die Steigerungs-
raten gemaf den Orientierungsdaten des Landes angesetzt. Wie bei der Gewerbesteuer liegen
der Gemeinde keine Kenntnisse Uber mal3gebliche Einkommens- oder Umsatzveranderungen

im Gemeindegebiet vor.

Die Gemeinde Rommerskirchen kann die Héhe der Anteile an den Gemeinschaftssteuern nicht
steuern. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und die geplanten steigenden Steuereinnahmen
hangen davon ab, wie sich die Wirtschaftsleistung entwickelt. Folglich beinhalten die Planwerte
fur diese wichtige Ertragsposition ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Fir das Jahr 2023 kalkuliert die Gemeinde Rommerskirchen mit deutlich sinkenden Ertragen.
Diese verringern sich gegenliber dem Vergleichsjahr 2017 um rd. 3,6 Mio. Euro auf 1,1 Mio.
Euro. Hierbei beachtet die Gemeinde, dass die gemeindlichen Baulandreserven endlich sind.
Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht nicht.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen liegen 2017 bei rd. 7,1 Mio. Euro. Bis zum Jahr 2023 sind Erho-
hungen um insgesamt rd. 1,8 Euro vorgesehen.

Die Gemeinde berlcksichtigt bei den Planungen den tatsachlichen Bestand des Personalkor-
pers und auch neue Stellen. Weiterhin werden bekannte Sachverhalte, wie Héhergruppierun-
gen, Beférderungen und altersbedingte Fluktuationen mit eingerechnet. Auch die aktuellen Ta-
rif- und Besoldungserhohungen wurden berlicksichtigt. Die Steigerungsraten der Personalauf-
wendungen liegen bis 2021 deutlich Gber den Orientierungsdaten des Landes. Damit wird die
aktuelle Tarifrunde aufgefangen.

Fir die Jahre 2022 und 2023 hat die Gemeinde Rommerskirchen weder weitere Erhhungen
noch KonsolidierungsmalRnahmen eingeplant.

Es ist zwar abzuwarten, ob die kommenden Tarifverhandlungen tatsachlich zu deutlich erkenn-
baren Mehraufwendungen fihren werden. Aber die Besoldungs- und Tarifrunden der letzten
finf Jahre haben bereits gezeigt, dass sich die Orientierungsdaten als Steigerungsraten nicht
eignen, sofern nicht zusatzliche Konsolidierungsmafinahmen die geringen Steigerungen kom-
pensieren. Die bisherigen Tarifabschllisse lagen stets Uiber den Orientierungsdaten. Fraglich ist
auch, wie sich der Betreuungsbedarf durch die Grundsticksverkaufe an junge Familien veran-
dern wird. Hier wird gleichzeitig auch der Kinderbetreuungsbedarf anwachsen und somit weitere
Stellen in den Kindertageseinrichtungen erforderlich machen.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat die Personalaufwendungen bis 2021 anhand der individuel-
len Entwicklungen realistisch geplant. Fir die Jahre 2022 und 2023 besteht angesichts der zu
optimistischen Planwerte ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen gehéren 2017 mit rd. 7,8 Mio. Euro zu den
drei groRten Aufwandspositionen. Dies spiegelt sich auch im NKF-Kennzahlenset wider. Hier
bildet die Gemeinde Rommerskirchen in 2017 das neue Maximum mit 26,9 Prozent. Hauptur-
séachlich hierfiir sind insbesondere die Umlagezahlungen an den Erftverband fiir die Ubernahme
der Abwasserbeseitigung. Diese lagen 2017 bei rd. 4,3 Mio. Euro. Dies fiihrt bei der Gemeinde
Uber die Gebuhrenkalkulation zu entsprechenden Ertragen. Ab 2017 wurden die Elternbeitrage
fur das Mittagessen, die zu zahlenden Cateringkosten und auch die Verpflegungskosten fir den
OGS-Bereich auch Uber den Gemeindehaushalt abgewickelt.

Bis 2023 plant die Gemeinde Rommerskirchen rd. 780.000 Euro zusatzlich an Aufwendungen.
Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 1,6 Prozent. Bis 2019 plant
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die Gemeinde Rommerskirchen ihre Aufwendungen deutlich Gber den Orientierungsdaten des
Landes. Ab 2020 liegt sie jedoch deutlich unter diesen. Die Orientierungsdaten fir die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen stellen Zielwerte dar. Diese sollen nur angewendet wer-
den, wenn die Kommune entsprechende Konsolidierungsmaltnahmen nachvollziehbar darstel-
len kann. Neue Belastungen durch den steigenden Bedarf insbesondere im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung, gerade durch den Familienzuwachs der Neubaugebiete, sind nicht ausge-
schlossen. Begleitende MaRnahmen zum Erreichen der reduzierten Zielwerte ab 2020 sind
nicht vorgesehen. Nur durch konsequent umgesetzte Konsolidierungsmalinahmen kénnen die-
se Zielwerte erreicht werden. Die optimistischen Planwerte ab 2020 stellen ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko dar.

Allgemeine Kreisumlage / Jugendamtsumlage

Die Allgemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage stellen 2017 mit rd. 6,9 Mio. Euro die
grolte Position der Transferaufwendungen dar. Sie ist fir die Haushaltsplanung somit von gro-
Rer Bedeutung.

Gemessen am Durchschnitt der letzten finf Jahre plant die Gemeinde Rommerskirchen im
Haushaltplan 2019/2020 einen Anstieg der allgemeinen Kreisumlage um 363.000 Euro auf rd.
4,8 Mio. Euro. Mit der Aufstellung des Haushaltsplans 2019/2020 wurde der aktuelle Prozent-
satz des Rhein-Kreis Neuss von 34,64 Prozent fiir 2019 und im Folgejahr von 35,8 Prozent fiir
die Berechnung der Kreisumlage zu Grunde gelegtz. Jedoch wurde in beiden Haushaltsjahren
die allgemeine Kreisumlage ohne die SGB Il-Beteiligung etatisiert. Da ein separater Haushalts-
ansatz nicht existiert, ist hier bereits mit Mehraufwendungen von rd. 0,3 Mio. Euro jahrlich zu
rechnen.

Ab 2021 plant die Gemeinde fur die Kreisumlage konstant jahrlich rd. 4,8 Mio. Euro. Die Ge-
meinde Rommerskirchen geht dabei davon aus, dass der Rhein-Kreis Neuss die Kreisumlage
mittelfristig absenkt oder zumindest beibehalt. Hintergrund dieser Annahme ist die schwierige
Haushaltsituation mehrerer kreisangehériger Kommunen. Die Planung spiegelt die Erwartung
wider, dass der Rhein-Kreis Neuss und das Land NRW die kommunalen Belastungen reduzie-
ren werden.

Die Gemeinde Rommerskirchen bezeichnet die Kreisumlage in ihrem Lagebericht 2017 bereits
als Risikoposition. Auch aus Sicht der gpaNRW ist die Position der Kreisumlage mit einem Risi-
ko fur den gemeindlichen Haushalt verbunden. Der Rhein-Kreis Neuss erwartet laut Vorbericht
zum Doppelhaushaushalt 2019/2020 in einigen Bereichen erheblich steigende finanzielle Belas-
tungen. Insbesondere mit mittelfristig steigenden Transfer- und Personalaufwendungen und
damit auch einem zunehmenden Kreisumlagebedarf sollte gerechnet werden. Auflerdem fiihrt
die steigende Steuerkraft der Gemeinde Rommerskirchen ggf. dazu, dass sich der zu leistende
Anteil an der Kreisumlage erhéht. Dies hangt auch von der schwer kalkulierbaren Entwicklung
der Steuerkraft der anderen kreisangehérigen Kommunen im Rhein-Kreis Neuss ab.

2 Mit Beschluss des Kreistages vom 27. Marz 2019 wurde der Doppelhaushalt 2019/2020 erlassen und die Kreisumlage fiir 2019 auf
35,1 Prozent festgesetzt.
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Die Jugendamtsumlage wird ebenfalls von der Gemeinde Rommerskirchen in der mittelfristigen
Planung des Doppelhaushaltsplanes 2019/2020 ohne Steigerung fortgeschrieben.

Nach Auskunft der Verwaltung beabsichtigt der Rhein-Kreis Neuss auf Anteile der festzuset-
zenden Kreisumlage zu verzichten. Dennoch sind die Positionen der allgemeinen Kreisumlage
und der Jugendamtsumlage risikobehaftet

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen im Jahr 2017 bei rd. drei Mio. Euro. Bis zum
Jahr 2023 plant die Gemeinde rd. 0,3 Mio. Euro zuséatzlich an Aufwendungen.

Im Lagebericht 2017 weist die Gemeinde Rommerskirchen daraufhin, dass die Mietzahlungen
an den Eigenbetrieb deutlich angehoben werden missen, damit dieser kiinftig nicht mehr defizi-
tar wirtschaftet. Bei den Planungen jedoch wurden diese Erhéhungen noch nicht berlicksichtigt.
Die Gemeinde muss zukiinftig mit wesentlich hdheren Aufwendungen als geplant rechnen. Es
liegt also auch hier ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko vor.

» Feststellung
Die mittelfristige Planung weist allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Ertrags-
positionen auf. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bestehen insbesondere bei den
Positionen Personalaufwendungen, Sach- und Dienstleistungen, sonstige ordentliche Auf-
wendungen und der Kreis- und Jugendamtsumlage.
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Haushaltsplanung gesamt

Vergleich geplantes und tatsadchliches Jahresergebnis in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017

geplantes Jahresergebnis -1.940 -824 -601 -631 -493 -221 -380 120
:\facm'cr‘es Jahresergeb- -1.748 148 -1.441 -358 306 1491 2664  2.168
Abweichung +192 | +676 840 | 4273 |  +187 | 1270 | -2.284 | +2.048

Die Abweichungen zwischen Soll und Ist lagen im Vergleichszeitraum zwischen 2,1 Mio. Euro
und -2,3 Mio. Euro. Dies veranschaulicht noch einmal, dass eine plausible Planung auch einen
zeitnahen Jahresabschluss als Grundlage erfordert.

Bis 2023 plant die Gemeinde Rommerskirchen insgesamt mit Uberschiissen von rd. 542.000
Euro. Die Haushaltssituation bleibt dennoch strukturell unausgeglichen. Ob der Haushaltsaus-
gleich auch im IST erreicht werden kann, ist kritisch zu betrachten. Insbesondere werden die
zwangslaufig zu ergreifenden Maflnahmen beim defizitdren Eigenbetrieb, wie z.B. die Anpas-
sung der Mieten, Verlustausgleiche etc. hohe Aufwendungen nach sich ziehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte fir die zukinftigen Haushaltsplanungen gemaR dem
Grundsatz der Haushaltswahrheit insbesondere die Entwicklungen im Eigentrieb priifen und
bertcksichtigen.

Eigenkapital
Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1 *) 33.960 33.155 31.516 31.146 31.141 29.662 27.027 24.738
Eigenkapital 2 **) 57.483 49.602 48.684 48.398 49.376 51.729 49.921 47.712
Bilanzsumme 78.305 68.343 73.846 76.770 82.873 82.007 77.289 73.959

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 43,4 48,5 42,7 40,6 37,6 36,2 35,0 33,4

Eigenkapitalquote 2 73,4 72,6 65,9 63,0 59,6 63,1 64,6 64,5

*) Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage
**) Eigenkapital 1 und Sonderposten aus Zuwendungen und Beitradgen

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.
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Das Eigenkapital 1 hat sich primar durch die Jahresfehlbetrage um rd. 9,3 Mio. Euro auf rd.
24,7 Mio. Euro reduziert. Das entspricht einem Verbrauch von rd. 27 Prozent. Bereits 2010 war
die Ausgleichsriicklage aufgebraucht und konnte erst mit dem positiven Jahresergebnis 2017
wieder mit rd. 2,2 Mio. Euro ausgewiesen werden.

Trotzdem ist das Eigenkapital 2017 um rd. 2,3 Mio. Euro gesunken. Hintergrund fir die signifi-
kante Minderung ist die Wertberichtigung der Bilanzpostens Sondervermégen um rd. 4,5 Mio.
Euro.

Nahere Informationen finden sich im Kapitel ,Sondervermdgen®.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Som Mini-  Maxi-  Mittel-  1.Quar- 2“3 3 Quar- Anzahl
merskir- : til (Me- 2
mum mum wert til . til Werte
chen dian)
Eigenkapitalquote 1 33,4 -4,8 69,9 30,8 18,1 33,0 42,5 63
Eigenkapitalquote 2 64,5 27,2 84,0 64,3 57,6 65,3 75,8 63

Die Eigenkapitalquoten sind trotz des erheblichen Eigenkapitalverzehrs in den letzten Jahren
als durchschnittlich zu bezeichnen. In allen Vergleichsjahren hat die Gemeinde héhere Eigen-
kapitalquoten 1 als die Halfte der Vergleichskommunen. Relativierend muss man aber hinzufi-
gen, dass die Gemeinde im gesamten Vergleichszeitraum zu dem Viertel der Kommunen mit
der geringsten Bilanzsumme je Einwohner gehdrt.

Bilanzsumme je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Rommerskirchen Minimum  Maximum | Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5.633 3.686 26.658 8.368 6.409 7.203 8.991 64

Berechnet man das Eigenkapital je Einwohner relativieren sich die Eigenkapitalquoten eben-
falls. Mit einem Eigenkapital 1 je Einwohner von 1.884 Euro weist Rommerskirchen einen un-
terdurchschnittlichen Wert aus. Nimmt man die Sonderposten hinzu, positioniert sich die Ge-
meinde Rommerskirchen mit dem Eigenkapital 2 je Einwohner von 3.634 Euro im 1. Quartil.
Damit gehdort sie zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Eigenkapital je
Einwohner.

Die Eigenkapitalquoten auf Konzernebene kénnen auf Grund der fehlenden Jahresabschlisse
nicht dargestellt werden. Sollten die dauerhaften Verluste des Eigenbetriebes auch weiterhin
nicht durch die Mittel der Gemeinde Rommerskirchen ausgeglichen werden, tritt die Uberschul-
dung bis 2020 ein. Die bilanzielle Uberschuldung hatte direkte Auswirkungen auf das Eigenka-
pital der Gemeinde. Die geplante Aufstockung des Eigenkapitals aus den erwarteten Uber-
schissen wirde sofort verpuffen.
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Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

m':‘:;‘(;r_ Maxi-  Mittel- 1. Quza' o 3. Anzahl
chen Quartil (Median) Quartil Werte
Gesamteigenkapital- 1. 35 39,9 25,0 16,8 26,0 34,2 23
quote 1
Gesamteigenkapital- /. 332 818 618 54,1 62,9 712 23
quote 2

+ Feststellung
Die durchschnittliche Eigenkapitalquote der Gemeinde Rommerskirchen relativiert sich mit
der einwohnerbezogenen Bewertung des Eigenkapitals. Hier positioniert sich die Gemeinde
unterdurchschnittlich. Die drohende bilanzielle Uberschuldung des Eigenbetriebes hatte wei-
tere negative Auswirkungen auf die Eigenkapitalausstattung.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fur
den Geblhrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten
aus Krediten fir 3.911 0 0 0 0 0 0 1.484
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur
Liquiditatssiche-
rung

1.784 2.441 4.336 3.639 5.565 8.204 11.602 7.499

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen,
die Kreditaufnah- 0 0 0 980 876 837 764 691
men wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 593 2.565 4.860 6.380 9.514 6.039 596 465
und Leistungen

Verbindlichkeiten

aus Transferleis- 154 153 121 136 120 117 237 107
tungen

Sonstige Verbind- 801 500 1.839 1.759 994 531 279 596
lichkeiten

Erhaltene Anzah- 3.097 1.606 2.466 3.873 4.745 1.809 924 1.922
lungen

Verbindlichkeiten |  10.340 7265  13.623 | 16767 21.815 | 17.537 | 14.403| 12763
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gesamt

Rickstellungen 8.872 9.752 9.706 9.692 9.695 10.326 10.348 10.602
Sonderposten fur

den Gebuhren- 60 172 214 273 320 309 547 643
ausgleich

Schulden gesamt 19.272 17.189 23.542 26.731 31.830 28.172 25.297 24.008

Schulden je Ein-

. 1.482 1.380 1.882 2.131 2.503 2.144 1.931 1.829
wohner in Euro
davon Verbindlich-
keiten in Euro je 795 583 1.089 1.336 1.715 1.335 1.100 972

Einwohner

Die Entwicklung der Schulden ist gepragt durch die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten
und der Héhe der gebildeten Riickstellungen. Insgesamt erhéhen sich die Verbindlichkeiten im
Betrachtungszeitraum bis 2017 um rd. 2,4 Mio. Euro auf 12,8 Mio. Euro. Dabei machen die
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung 58,8 Prozent der gesamten Verbindlichkeiten aus.
Bei Berticksichtigung der Riickstellungen und Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich betra-
gen die Schulden insgesamt rd. 24 Mio. Euro.

Im Zuge der Ausgliederung der Gebaude hat die Gemeinde auch die Investitionskredite von 3,9
Mio. Euro an den Eigenbetrieb tUbertragen. Dadurch ist das Jahr 2011 das Jahr mit den gerings-
ten Verbindlichkeiten.

Erst im Jahr 2017 hat die Gemeinde Rommerskirchen erstmalig wieder einen Investitionskredit
von rd. 1,5 Mio. Euro aufgenommen. Dieser Kredit wurde an die Entwicklungsgesellschaft
Rommerskirchen mbH weitergegeben, um die Feuerwehrerweiterung und den Bau der Ret-
tungswache in Rommerskirchen-Butzheim zu finanzieren.

Die Liquiditatskredite sind im gesamten Betrachtungszeitraum um rd. 5,7 Mio. Euro angestie-
gen. Wobei diese 2017 durch die Inanspruchnahme des gemeinsamen Cash-Poolings mit den
Tochtergesellschaften um rd. 4,1 Mio. Euro vermindert wurden. Die Liquiditatskredite werden
zum Grolteil kurzfristig aufgenommen und bergen hohe Zinsanderungsrisiken. Zudem stehen
ihnen keine Vermdgensgegenstande gegentber.

Die Ruckstellungen haben sich von 2010 bis 2017 um rd. 1,7 Mio. Euro auf 10,6 Mio. Euro er-
hoéht. Der Umfang der Ruckstellungen macht fast 45 Prozent der Schulden aus. Dabei stellen
mit rd. 93 Prozent die Pensionsrickstellungen innerhalb der Riickstellungen die gréfite Position
dar. Fur die Erflllung ihrer Versorgungsverpflichtungen muss die Gemeinde in zukunftigen
Haushaltsjahren Auszahlungen leisten. Nahere Informationen hierzu finden sich im Abschnitt
.Pensionsrickstellungen®.

Trotz der insgesamt gestiegenen Verbindlichkeiten gehort die Gemeinde Rommerskirchen mit
den Verbindlichkeiten je Einwohner in 2017 zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den
niedrigsten Verbindlichkeiten.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Rommerskirchen Minimum | Maximum Mittelwert | 1. Quartil fl.\ni!:?ar:)l 3. Quartil sl

\ 972 \ 229 5.062 1.792 951 1.396 2.491 63

Das gleiche Bild zeigt sich ebenfalls bei der einwohnerbezogenen Betrachtung der Schulden.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

3. Quartil

1.829 871 6.101 2.625 1.768 2.191 3.238 63

Aber auch hier relativiert sich das auf den ersten Blick gute Ergebnis. Denn ein Grofteil der
Verbindlichkeiten wird nicht im Kernhaushalt, sondern im Eigenbetrieb passiviert. Hierbei han-
delt es sich im Wesentlichen um Investitionskredite aus dem Bereich des Gebaudemanage-
ments.

Aufgrund der fehlenden Gesamtabschlisse lassen sich die Gesamtverbindlichkeiten ebenfalls
nicht abbilden.
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Rommerskirchen Minimum | Maximum Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A ‘ 760 5.347 2.253 1.503 2.108 2.739 23

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist die Verschuldung des Kernhaushaltes unterdurchschnitt-
lich. Durch die fehlenden Gesamtabschliisse und den ausgelagerten Investitionskrediten aus
dem Bereich der Gebaudewirtschaft ist kein abschlieBender Vergleich auf Konzernebene
moglich. Insgesamt betrachtet steigen die Verbindlichkeiten bzw. die Verschuldung. Das
birgt aufgrund der ungewissen zukiinftigen Zinsentwicklung ein Risiko fir den gemeindlichen
Haushalt.

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermogensveraulerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro
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=—-Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plandaten

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ist von 2010 bis 2017
fast ausschlieRlich negativ. Die Gemeinde Rommerskirchen ist auch weiterhin nicht in der Lage,
das laufende Geschaft selbst zu finanzieren. Erst ab 2022 kénnen positive Salden dargestellt
werden.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2017 weist die Gemeinde Rommerskirchen liquide Mittel von
rd. 16.000 Euro aus. Damit gehort sie zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den gerings-
ten liquiden Mitteln und bildet das neue Minimum.

Liquide Mittel in Euro 2017

2. Quartil

Rommerskirchen Minimum | Maximum  Mittelwert | 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

15.857 15.857 ‘ 16.843.735 3.248.257 | 1.106.069 = 2.461.704 ‘ 4.110.522 64

Insgesamt betrachtet spiegelt sich diese Situation auch in der NKF-Kennzahl ,Liquiditat 2. Gra-
des”. Die Liquiditat 2. Grades gibt an, inwieweit die kurzfristigen Forderungen und liquiden Mittel
die kurzfristigen Verbindlichkeiten decken. Hier erreicht die Gemeinde lediglich 39,7 Prozent,
der Mittelwert liegt bei 92,5 Prozent.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.
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Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Rommerskirchen Minimum | Maximum Mittelwert | 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

-96 778 \ 565 73 10 61 \ 167 63

Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

2. Quartil Anzahl

Rommerskirchen Minimum | Maximum Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1. -94 \ 547 185 77 154 \ 252 22

+ Feststellung
Die Gemeinde verfugt Uber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Erst ab 2022 sieht
die Haushaltsplanung positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen muss Malinahmen entwickeln, um eine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft zu erlangen und aufrecht erhalten zu kénnen. Etwaige Uberschiisse
sollte die Gemeinde zur Tilgung von Liquiditatskrediten nutzen.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdégens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Aktuelle Zahlen lagen wegen der fehlenden Jahresabschliisse des Eigenbetriebes zum Zeit-
punkt der Prifung nicht vor. Entsprechend hat die Verwaltung die Daten bis zum 31. Dezember
2014 hochgerechnet.

Gebaude und Straen

Der Zustand des gemeindlichen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von
Bedeutung: Uberaltertes Vermdégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem
erhdhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fiir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermit-
teln wir fir die Straflen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt
es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir aus-
gewertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
stéande bereits abgenutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad der Gebaude in Prozent 2014 (Eigenbetrieb)

Durch-
o schr:itt.l. Anlagen- Restbuchwert in Euro zum
" GND* in RND** in
Vermogensgegenstand abnutzungs- 31.12.2014
Sahen Sahren rad in Prozent (Anlagenbuchhaltung)
zum3t12. ¢ e .
2014
Kindergar-
ten/Kindertagesstatten massiv 80 39 513 2432401
Schulgebaude massiv 80 35 56,3 5.168.606
Hallen massiv 60 8 86,7 621.730
Verwaltungsgebdude massiv 80 8 90,0 317.771
Feuerwehrgeratehduser massiv 80 23 71,3 800.791
Gemeindezentren, Birgerhau-
ser 1.636.905
Saalbauten, Vereins-, Jugend- 80 40 500
heime

*GND = Gesamtnutzungsdauer, **RND = Restnutzungsdauer

Fir die Gebaude wurden - auf Grundlage der Rahmentabelle gem. § 35 GemHVO - die maxi-
mal moglichen Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren
grundsatzlich dazu, dass die Abschreibungen Uber einen langen Zeitraum verteilt werden.
Dadurch sinkt die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen. Allerdings besteht bei langen
Nutzungsdauern auch ein héheres Risiko, dass die Gemeinde einen Vermdgensgegenstand
vorzeitig auRerplanmafig abschreiben und Ersatz beschaffen muss.

Bereits die Betrachtung der ermittelten durchschnittlichen Anlageabnutzungsgrade zum 31.
Dezember 2014 lasst einen Handlungsbedarf bei den unterschiedlichen Gebaudearten vermu-
ten.

Die Anlagenabnutzung der Hallen, der Verwaltungsgebaude und auch der Feuerwehrgerate-
hauser weisen hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Noch deutlicher wird es bei der Betrachtung
einzelner Gebaude. So weisen zum Beispiel die Turnhallen Hoeningen und Evinghoven sowie
die Mehrzweckhalle Rommerskirchen nur noch sehr geringe Gesamtnutzungsdauern auf. Auch
das Rathaus Rommerskirchen ist fast vollstandig abgeschrieben. Diese Zahlen deuten auf be-
stehenden Investitionsbedarf hin.

Nach Auskunft der Verwaltung wurden in allen Gebaudegruppen in den letzten Jahren Investiti-
onsmalnahmen durchgefiihrt. Die Gemeinde erwartet daher eine Nutzbarkeit Gber die bilanziell
festgelegten Nutzungsdauern hinaus. Zudem gibt es auch weitere Neubauten beispielsweise im
Bereich der Kindertagesstatten. Des Weiteren wurde ebenfalls auch ein neues Feuerwehrgera-
tehaus gebaut. Die Bilanzierung erfolgte jedoch nicht im Eigenbetrieb, sondern in der Entwick-
lungsgesellschaft Rommerskirchen mbH.

Die Verwaltung gab an, dass bei jedem Neubau individuell entschieden wird, ob dieser in den
Eigenbetrieb oder in die Entwicklungsgesellschaft eingegliedert wird.
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+ Feststellung
Wesentliche Gebaudegruppen wie Hallen, Verwaltungsgebaude und Feuerwehrgeratehau-
ser weisen hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Perspektivisch muss sich der Eigenbetrieb
hier auf Reinvestitionen einstellen. Dies wiederum kénnte weitere Belastungen fir die Ge-
meinde nach sich ziehen.

Anlagenabnutzungsgrad der Straen in Prozent 2017

: Durchschnittl.
SABIRSAREIRans GND in Jahren RND in Jahren Anlagen-

- " :
Vermoégensgegenstand mentabelle. Rommerskirchen Kommune zum abnutzungsgrad in
von bis 31.12. 2017 Prozent

StralRen 25 60 60 30 50,0

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer; * NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer flr
kommunale Vermoégensstande (Anlage 15 der VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW)

Der Anlagenabnutzungsgrad der Straf3en ist unauffallig. Im Gegensatz zu anderen Gemeinden
ist es der Gemeinde Rommerskirchen gelungen, Strallenvermdgen aufzubauen.

Eine ausfiihrliche Darstellung sowie eine Bewertung des Zustandes der Straflen in Rommers-
kirchen erfolgt im Teilbericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie Gemeinde Rommerskirchen mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. In Absprache mit der Kdammerei der Ge-
meinde Rommerskirchen wurden u.a. der Verkauf der StraRenbeleuchtung, die Abmilderungs-
hilfe ,Strukturveranderung” und die Mittelwerte der Grundstiicksverkaufe sowie die Pensions-
ruckstellungen bericksichtigt.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von Konsolidierungsmaflnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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=#—Abweichung zum Basisjahr absolut

Bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Planwerte
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Ausgehend vom Basisjahr 2010 zeigt die Entwicklung zunachst einen positiven Trend. Ursach-
lich hierfiir ist zunachst die Ausgliederung der Investitionskredite und die damit verbundene
Ubertragung der Zinsaufwendungen an den Eigenbetrieb Rommerskirchen. Auch die Hebe-
satzanderung der Grundsteuer B flief3t hier positiv ein. Ab 2012 verlauft der Steuerungstrend bis
2023 jedoch stark abfallend.

Im direkten Vergleich der Jahre 2010 und 2023 sinkt der Trend um rd. 2,8 Mio. Euro auf -10,6
Mio. Euro.

Der Einbruch in 2019 gegeniber dem letzten Jahresabschluss 2017 betragt rd. 1,0 Mio. Euro.
Das spricht haufig fur eine vorsichtige Haushaltsplanung.

Nach dem Haushaltsplan 2019/2020 kalkuliert die Gemeinde bis 2023 mit leichten Jahresiiber-
schussen. Der kommunale Steuerungstrend sinkt dennoch deutlich und bleibt negativ. Damit
wird deutlich, dass die geplanten Jahrestiberschiisse vor allem auf Verbesserungen von Er-
trags- und Aufwandspositionen beruhen, die hier bereinigt wurden. Auf diese Gréflken hat die
Gemeinde im Wesentlichen keinen Einfluss. Der Gemeinde gelingt es nicht, die steigenden
Aufwendungen durch Einsparungen oder Mehrertrage aufzufangen. Es sind Konsolidierungs-
mafinahmen bei den beeinflussbaren Haushaltspositionen notwendig. Nur so kann der Haus-
halt nachhaltig entlastet werden.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
¢ inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmalinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Rommerskirchen setzt sich in den Lageberichten zum Jahresabschluss regel-
mafig mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander. Im Lagebericht 2017 sieht die
Gemeinde die fehlenden Jahresabschlusse als Risiko, ebenso wie die Risiken der konjunkturel-
len Entwicklung. Diese wirkt sich sowohl auf die Gewerbesteuerertrage als auch auf die Schlis-
selzuweisungen aus. Auch die Ausgestaltung der Grundsteuerreform benennt die Gemeinde fur
sich als Risiko, da diese sowohl zu Minder- als auch zu Mehrertragen fihren kénnte. Zudem
stuft die Gemeinde die drohenden Verlustzahlungen an den defizitaren Eigenbetrieb und auch
die Erhéhung der Mieten als Risiko ein.

In der Planung geht die Gemeinde Rommerskirchen von einer stabilen gesamtwirtschaftlichen
Lage aus und kann bis 2023 den Haushaltsausgleich darstellen. Allerdings beinhaltet die Pla-
nung teilweise optimistische Plandaten und enthalt neben den allgemeinen haushaltswirtschaft-
lichen Risiken auch zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Sollte sich die Konjunktur verschlechtern oder die Planungsrisiken eintreten, kann Rommerskir-
chen etwaige Fehlbetrage zunachst mit der Ausgleichsriicklage kompensieren. Die Ausgleichs-
ricklage ist das vom Gesetzgeber vorgesehene Instrument zum Ausgleich von unvorhergese-
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henen Schwankungen beim Jahresergebnis. Ende 2017 betragt die Ausgleichsriicklage der
Gemeinde Rommerskirchen rd. 2,2 Mio. Euro. Die Betrachtung der vorherigen Jahresfehlbetra-
ge zeigt aber, dass die Ausgleichsricklage lediglich ein sehr kurzfristiges Instrument ware. Li-
quide Mittel stehen nicht zur Verfigung. Folglich miusste die Gemeinde dann kurzfristig mit Li-
quiditatskrediten reagieren. Ziel sollte es sein, den Handlungsspielraum weiter auszubauen.

Auf der Ertragsseite bieten sich beispielsweise weitere Handlungsmadglichkeiten bei den Gebiih-
ren. Die moglichen Handlungsoptionen sind im Kapitel ,Beitrage, Gebilhren und Steuern® dar-
gestellt. Weitere Handlungsmaoglichkeiten werden aber auch in den anderen Teilberichten ge-
nannt. Hierzu zahlt u.a. die Optimierung der Elternbeitragssatzung fiir die OGS oder die Erhé-
hung/Einfihrung von Nutzungsentgelten im Bereich der Sporthallen.

Des Weiteren sind die fehlenden Gesamtabschliisse und die noch nicht vollstandig aufgestell-

ten Jahresabschliisse des Eigenbetriebes aus Sicht der Haushaltssteuerung als unglinstig ein-
zustufen. Damit fehlen der Gemeinde Grundlagen zur Steuerung des Haushaltes und der ver-

selbststandigten Aufgabenbereiche.

Viele Verflechtungen zwischen der Entwicklungsgesellschaft, dem Eigenbetriebes und dem
Kernhaushalt sind nicht transparent und fiihren derzeit und auch zukiinftig zu Belastungen fir
den gemeindlichen Haushalt.

Eine systematische Erfassung dieser Risiken und eine Bewertung von Risikopotenzialen ist
zwar langfristig geplant, findet momentan aber noch nicht statt. Es fehlt zudem an einer darauf
aufbauenden strategischen Festlegung, wie die Gemeinde im Fall von tatsachlich eintretenden
Risiken reagieren will. Ziel sollte es aber sein, sich mit den bekannten Risiken auseinander zu
setzen und strategische Gegenmaflnahmen vorzubereiten.

+ Empfehlung
Um sich effektiv mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinander setzen zu kénnen,
sollte die Gemeinde zeitnah die Jahresabschlisse des Eigenbetriebes und die Gesamtab-
schlisse fiir den Konzern ,Gemeinde Rommerskirchen“ nachholen. Ebenfalls sollte sich der
Rat und die Verwaltung mit konkreten Handlungsoptionen systematisch auseinandersetzen.

Festgelegte Handlungsoptionen kénnen die Reaktionsgeschwindigkeit im Falle einer erhebli-
chen Konjunkturverschlechterung wesentlich erhéhen. Dies gilt auch fur die verselbststandigten
Aufgabenbereiche.
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Beitrage, Gebuhren und Steuern

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschopft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausflihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage fur die Erhebung von Erschlielungsbeitragen nach dem BauBG ist weiterhin die
ErschlieBungssatzung vom 01. Juli 1998. Diese wurde zuletzt mit Wirkung vom 16. November
2000 geandert. Der Stadte- und Gemeindebund hat im Dezember 2016 sein Muster der Er-
schlieBungsbeitragssatzung Uberarbeitet und auf seiner Homepage veréffentlicht. Die Aktuali-
sierung berlcksichtigt die aktuelle Rechtsprechung sowie weitere Rechtsentwicklungen zum
ErschlieBungsbeitragsrecht. Anhand dieses neuen Musters sollte die Gemeinde Rommerskir-
chen ihre eigene Satzung uberprufen und ggf. anpassen.

Positiv herauszustellen ist, dass die Gemeinde Rommerskirchen gemaR ihrer Satzung 90 Pro-
zent des beitragsfahigen ErschlieRungsaufwandes auf die Beitragspflichtigen umlegt. Die Vorfi-
nanzierungsinstrumente Vorausleistung und Ablésung sind ebenfalls in der Erschliefungssat-
zung verankert.

Beide Vorfinanzierungsinstrumente wurden laut Auskunft der Gemeinde Rommerskirchen auch
genutzt. Diese finden aber zurzeit keine Anwendung mehr. Alle ErschlieBungsmalRhahmen

® §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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werden Uber den Grundstlicksfonds abgewickelt. Konkret bedeutet das, dass alle Grundstlicke
von der Gemeinde erworben werden. AnschlieRend werden sie voll erschlossen (inkl. der Bei-
tragsanteile) weiter veraulert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte ihre Satzung anhand des aktuellen Satzungsmusters
Uberprifen und ggf. anpassen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Fir die Erhebung der Beitrage fur strallenbauliche Maflnahmen nach § 8 KAG gilt nach wie vor
die zum 01. Juli 1988 erlassene KAG-Satzung. Diese wurde zuletzt mit Wirkung zum 16. No-
vember 2000 geandert.

Die Empfehlungen der letzten Uberdrtlichen Priifung hat die Gemeinde Rommerskirchen bisher
nicht umgesetzt. So wurde empfohlen, die Beitragserhebung fur Ausbaumalnahmen an Wirt-
schaftswegen in die ortliche Satzung aufzunehmen. Ebenso hat die Gemeinde Rommerskir-
chen ihre Satzung nicht an das aktuelle Satzungsmuster angepasst.

Auch die Empfehlung, die Hohe der Beitragspflicht der Anlieger zu Uberprifen, wurde seitens
der Gemeinde Rommerskirchen nicht umgesetzt. So hat die Gemeinde Rommerskirchen in
ihrer KAG-Satzung weiterhin den durchweg niedrigsten Anteil der Beitragspflichtigen festge-
setzt.

Beitragsanteile nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen in Prozent

|

Korridor der Mustersatzung des Stadte- und . . .

Gemeindebundes NRW 30 bis 60 10 bis 40 50 bis 80
|

Beitragsanteile der Gemeinde Rommerskirchen 30 10 50

Das Land NRW hat aktuelle die Anlieger von StralRen finanziell entlastet. Zur Kompensation von
Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Fdérderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Férderprogramm und die Gesetzesanderung haben sich die Rahmenbedin-
gungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen geandert. Daher sollte die Gemeinde
Rommerskirchen diese Entwicklung in ihre Entscheidung zur H6he der Beitragssatze einbezie-
hen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte die Neuregelungen zum Thema Beitragssatze nach
KAG bertcksichtigen. Ungeachtet dessen sollte jedoch grundsatzlich die Mdglichkeit einer
Abrechnung von Wirtschaftswegen in der KAG-Satzung geschaffen und genutzt werden.
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Gebiihren

Fir die Gemeinde Rommerskirchen bestehen auch im Bereich der Gebiihren noch Handlungs-
mdglichkeiten. Die gpaNRW hat die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, StralRenreini-
gung und Winterdienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen in einer Nachbetrachtung ana-
lysiert.

Abwassergebiihren

Die Gemeinde Rommerskirchen hat das Kanalvermdgen an den Erftverband Ubertragen. Inso-
weit fallen fir die Stadt keine Abschreibungen oder kalkulatorische Zinsen an. Stattdessen leis-
tet sie eine jahrliche Transferzahlung uber eine Beitragsrechnung an den Erftverband, der in die
Gebuhrenkalkulation einflief3t.

StraBenreinigung

Die Reinigung und der Winterdienst der Stral3en obliegt der Gemeinde. Die Aufgabe der Stra-
Renreinigung und des Winterdienstes der Gehwege hingegen hat die Gemeinde auf die Anlie-
ger Ubertragen.

Nur wenige Stralien werden nach Auskunft der Verwaltung im Bedarfsfall durch die gemeindli-
che Strallenreinigung gereinigt. Der Gebiihrenhaushalt Stralenreinigung in den Jahren 2013
bis 2018 hatte hier ein durchschnittliches Aufwandsvolumen von rd. 1.500 Euro bis 2.000 Euro.

Der Winterdienst der Fahrbahn tbernimmt eine Firma. Der Aufwand des Winterdienstes ist in
Abhangigkeit von den Winterverhaltnissen zu sehen und variiert. Der Winterdienst hatte ein
durchschnittliches Aufwandsvolumen von rd. 22.000 Euro jahrlich.

Diese Dienstleistungen gehen vollstandig zu Lasten des Haushaltes. Eine Geblihrenkalkulation
wurde bisher nicht erstellt. Das ist méglich, da das Stralenreinigungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (§ 3 StrReinG NRW) die Erhebung von Benutzungsgebiihren in das Ermessen der
Kommune stellt. Eine mdgliche Umlegung lber die Grundsteuer B wird durch die Gemeinde
Rommerskirchen bisher ebenfalls nicht vorgenommen.4 Unabhangig von der Art der Refinanzie-
rung sollte eine grotmdgliche Kostendeckung realisiert werden.

+ Empfehlung
Alternativ zur Einfihrung von Winterdienstgebuhren sollte die Gemeinde Rommerskirchen
eine Refinanzierung tber die Grundsteuer B in Betracht ziehen. Die Deckung dieser Kosten
sollte zudem regelmaRig Uberprift und etwaige Unterdeckungen ausgeglichen werden.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Gemeinde Rommerskirchen erstellt jahrlich mit externer Unterstitzung eine aktuelle Gebuh-
renkalkulation. Sie berechnet fur die Friedhofsgebuhren die Abschreibungen auf Basis der An-

* OVG NRW mit Urteil vom 29.08.2007 — 9 K 1205/06
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schaffungs- und Herstellungskosten. Der Gebiihrenhaushalt soll nach Beendigung der Nut-
zungsdauer des Vermodgensgegenstandes in der Lage sein, aus den erwirtschafteten Abschrei-
bungen den Ersatzgegenstand zu finanzieren. Die groRtmogliche Refinanzierung kann daher
nur die die Berechnung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten sichergestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte zukiinftig die Abschreibung auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten vornehmen.

Der kalkulatorische Zinssatz im Friedhofswesen liegt bei 6,0 Prozent. Dieser Zinssatz liegt da-
mit Uber dem zuldssigen Durchschnittssatz auf Basis des OVG-Urteils. Dieser liegt 2019 bei
5,74 Prozent’. Die Rechtslage erlaubt zz. erganzend einen Sicherheitszuschlag von 0,5 Pro-
zent. Insoweit ist der veranschlagte Zinssatz von 6,0 Prozent noch zulassig.

Nach der sich entwickelnden Rechtsmeinung ist der Sicherheitszuschlag von bis zu 0,5 Prozent
bei der kalkulatorischen Verzinsung in Hinblick auf die Kreditzinsentwicklung der letzten Jahre
nicht mehr sachgerechts. Daher sollte die Gemeinde Rommerskirchen die weitere Rechtspre-
chung zu diesem Thema im Blick halten und den Zinssatz bei Veranderung der Rechtslage
anpassen. Fur die Gebuhrenkalkulation 2020 wurde der Zinssatz bereits entsprechend ange-
passt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte die weitere Rechtsprechung in Bezug auf den Sicher-
heitszuschlag im Blick halten und den Zinssatz bei Bedarf anpassen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt rd. 1,3 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 300 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 765 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen’.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhdhungen kénnen in Einzelfdllen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebesitze 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 285 257 251 284 ‘

° Die gpaNRW verdffentlicht jahrlich den zulassigen Hochstzinssatz fiir das kommende Kalkulationsjahr unter www.gpanrw.de.
® Urteil des Verwaltungsgerichtes Diisseldorf vom 12. Dezember 2018 (Az. 5 K12028/ 17)

7 Ausgehend von einem Hebesatz von 465 von Hundert und einem Betrag je Hebesatzpunkt von 4.337 Euro
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Rommerskirchen Rhein-Kreis Neuss Regl(_e_rungsbe:lrk OB LS
Diisseldorf klasse
Grundsteuer B 465 472 565 522
Gewerbesteuer 450 452 431 442
Steuereinnahmen
je Einwohner*) in 466 1.000 1.007 758
Euro

*) Einwohner 31.12.2018

Die Gemeinde Rommerskirchen hat ihre Realsteuersatze im Betrachtungszeitraum mehrfach
erhoht. Zuletzt wurde 2014 der Realsteuersatz der Gewerbesteuer um 10 Hebesatzpunkte und
die Realsteuersatze sowohl der Grundsteuer A als auch B um 15 Hebesatzpunkte angepasst.
Sie liegen oberhalb der fiktiven Hebesatze nach dem GFG®. Die Ertragsanteile, die aus der
Uberschreitung der fiktiven Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der
Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben damit vollstéandig bei der
Gemeinde Rommerskirchen zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Auch zum Jahr 2021 plant die Verwaltung mit erneuten Erhéhungen der Realsteuersatze um 10
Punkte. Zurzeit ist jedoch offen, ob der Rat diese Erh6hungen beschlieen wird.

8 Die fiktiven Hebesatze nach dem GFG 2017 und 2018 liegen bei 217 (Grundsteuer A), 429 (Grundsteuer B) bzw. 417 (Gewerbesteuer)
Hebesatzpunkten. Im GFG 2019 werden die fiktiven Hebesatze von 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer B) und 418 (Gewerbe-
steuer) zu Grunde gelegt.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Die Kommunen in NRW mussten bisher gemaf § 116 Abs. 1 GO NRW in jedem Haushaltsjahr,
erstmals zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufstellen. Dieser fasst die ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhalt-

nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen geman § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden.

Um zu prifen, ob es sich bei den verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde Rom-
merskirchen um Betriebe von untergeordneter Bedeutung handelt, wurde der Gemeinde ein
Berechnungsmodell zur Hand gegeben. Demnach gehéren zum Vollkonsolidierungskreis so-
wohl der Eigenbetrieb Rommerskirchen als auch die Entwicklungsgesellschaft Rommerskirchen
mbH. Die Beteiligungsquote der Gemeinde liegt bei beiden Betrieben bei 100 Prozent. Entspre-
chend ist die Gemeinde Rommerskirchen grundsatzlich verpflichtet, einen Gesamtabschluss
gem. § 116 Abs. 1 GO NRW aufzustellen.

Gemal § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ers-
ten neun Monate nach dem Abschlussstichtag aufzustellen und dem Rat zuzuleiten, folglich
also zum September des Folgejahres. Dies ist der Gemeinde Rommerskirchen fiir die Jahre
2010 bis einschliel3lich 2017 nicht gelungen.

Die gpaNRW empfiehlt, zur Aufstellung der ausstehenden Gesamtabschlisse das ,Gesetz zur
Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse®™ anzuwenden. Danach kén-
nen die Gesamtabschlisse 2011 bis 2017 in der vom Burgermeister bestatigten Entwurfsfas-
sung der Anzeige des Gesamtabschlusses 2018 beigefligt werden. Der Rat ist Giber diese An-
zeige zu unterrichten. Eine o6rtliche Prifung und Bestatigung der Gesamtabschlisse 2011 bis
2017 entfallt.

Mit der aktuellen Anderung der Gemeindeordnung kénnte die Gemeinde Rommerskirchen ab
2019 voraussichtlich von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit werden. Grund hier-
fur ist die Aufnahme einer gréRenabhangigen Befreiung gem. § 116 a GO NRW. Uber das Vor-
liegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Aufstellungspflicht entscheidet der Ge-
meinderat. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist diesem durch geeignete Unterlagen nach-
zuweisen.

Unter Berlcksichtigung der Ausgliederungen nimmt die Aufstellung der Gesamtabschlisse
einen wichtigen Bestandteil der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein. Dieser Bericht weist

® geandert durch Artikel 7 des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (2. NKFWG NRW) vom 18. Dezember 2018

QpPANRW Seite 38 von 48




+ Gemeinde Rommerskirchen # Finanzen # 050.010.010_04611

an vielen Stellen auf die moglichen Auswirkungen und Risiken hin. Die Gemeinde Rommerskir-
chen sollte die Gesamtabschliisse zeitnah nachholen, um ein den Tatsachen entsprechendes
Bild des Konzerns ,Rommerskirchen* aufzeigen zu kénnen.

Sondervermogen

Zum Sondervermdgen zahlt die Gemeinde Rommerskirchen den Eigenbetrieb Rommerskir-
chen. Dieser besteht seit dem 01. Januar 2011 aus den Betriebszweigen ,Hallenbad® und ,Ge-
baudewirtschaft‘. Bis 2010 bestand der Eigenbetrieb lediglich aus dem Betriebszweig ,Hallen-
bad".

Um die Eigenkapitalausstattung des defizitdren Eigenbetriebes zu starken, wurden fast samtli-
che Gebaude, inkl. der Grundstlicke und die hierfir erhaltenen Zuwendungen bertragen. Seit-
dem mietet die Gemeinde Rommerskirchen die von ihr weiterhin genutzten Gebaude vom Ei-
genbetrieb. Die Mieten und die damit verbundenen Mietnebenkosten stellen somit die Haupter-
tragsquelle des Eigenbetriebes dar.

Der Wertansatz des Eigenbetriebes Rommerskirchen erfolgte im Zuge der Aufstellung der Er-
offnungsbilanz anhand der sogenannten ,Eigenkapitalspiegelwertmethode” (vgl. § 55 Abs. 6
Satz 2 GemHVO). Dies entspricht dem Wert des Eigenkapitals des Eigenbetriebes, also der
Summe des Anlage- und Umlaufvermdgens abziiglich der Verbindlichkeiten und Rickstellun-
gen. Ein dauerhafter Wertverlust des Eigenbetriebes verpflichtet die Gemeinde Rommerskir-
chen gem. § 35 Abs. 2 GemHVO zu einer auRerplanmaRigen Abschreibung dieser Finanzanla-

ge.

GemalR § 10 Abs. 6 der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) sind etwaige Jahresverluste, soweit
sie nicht aus Haushaltsmitteln der Gemeinde ausgeglichen werden, auf neue Rechnung vorzu-
tragen, wenn hierdurch die erforderliche Eigenkapitalausstattung des Eigenbetriebes nicht ge-
fahrdet wird. Ein nach Ablauf von 5 Jahren nicht getilgter Verlustvortrag soll durch Abbuchung
von den Ricklagen ausgeglichen werden, wenn dies die Eigenkapitalausstattung zulasst; ist
dies nicht der Fall, so ist der Verlust aus Haushaltsmitteln der Gemeinde auszugleichen.

Die beiden letzten testierten und festgestellten Jahresabschliisse des Eigenbetriebes sind aus
den Jahren 2011 und 2012. Beide Jahre weisen Fehlbetrage in H6he von 0,8 Mio. Euro (2011)
und rd. 0,6 Mio. Euro (2012) aus. Auch der aufgestellte, aber zum Zeitpunkt unserer Prifung
noch nicht ortlich geprifte Jahresabschluss 2013 schlie3t mit einem Fehlbetrag von rd. 0,8 Mio.
Euro ab. In den letzten Jahren wurden die Jahresfehlbetrage des Eigenbetriebes nicht durch die
Gemeinde Rommerskirchen ausgeglichen, sondern wurden auf Rechnung vorgetragen.

Aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse 2014 bis 2017 hat die Gemeinde die voraussichtli-
chen Ergebnisse nunmehr prognostiziert, um eine dauerhafte Wertminderung zu tberprufen.
Nach den Prognosen werden auch diese Jahre mit deutlichen Defiziten abschlief3en.

Auf Grundlage dieser Prognosen hat die Gemeinde den voraussichtlichen Bestand des Eigen-
kapitals des Eigenbetriebes Rommerskirchen zum 31. Dezember 2017 berechnet.

Nach Verrechnung eines angenommenen dauerhaften Wertverlustes von rd. 4,5 Mio. Euro be-
lauft sich die Hohe des Eigenkapitals des Eigenbetriebes Rommerskirchen zum 31. Dezember
2017 auf rd. 2,3 Mio. Euro. Diese Wertveranderung fihrt in der gemeindlichen Bilanz 2017 zu
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einer entsprechenden Wertminderung. Gemaf § 43 Abs. 3 GemHVO wurde diese unmittelbar
mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

Gem. § 10 Abs. 2 EigVO hat eine angemessene Verglitung von Leistungen zwischen Trager
und Betrieb zu erfolgen. Die Mieten und die damit verbundenen Mietnebenkosten als Haupter-
tragsquelle des Eigenbetriebes sind grundsatzlich kostendeckend zu veranschlagen. Ange-
sichts der bisherigen und auch zu erwartenden Defizite sind die Mietzahlungen jedoch nicht
auskdmmlich. Zudem kann die defizitare Sparte des Schwimmbades keinen Beitrag zur Ergeb-
nisverbesserung des Eigenbetriebes leisten.

Eine Verbesserung der Ertragslage ist zeitnah anzustreben, denn eine bewusste Kostenver-
schiebung zu Lasten des Eigenbetriebes ist nicht zulassig. Entsprechend sollten die Mieten
kostendeckend kalkuliert und diesbeziiglich regelmaRig Gberpriift werden. Unter Beriicksichti-
gung der erstellten Prognosen und dem aktuellen Wirtschaftsplan ist angesichts der erwarteten
Fehlbetrage das Eigenkapital des Eigenbetriebes bereits 2020 vollstandig aufgebraucht. Soweit
die Gemeinde hier nicht gegensteuert, ware der Eigenbetrieb damit bereits 2020 bilanziell Gber-
schuldet.

Der Verlust ist aus Haushaltsmitteln der Gemeinde zu tragen, dies hatte auf die wirtschaftliche
Situation der Gemeinde eine negative Wirkung. Folglich birgt die weiterhin defizitare Situation

des Eigenbetriebes sehr hohe Risiken flir den Gemeindehaushalt. Kurzfristig sind steigenden

Mietzahlungen, erforderliche Verlustausgleiche oder etwaige Kreditaufnahmen zu erwarten.

+ Feststellung
Die fehlenden Jahresabschlisse des Eigenbetriebes bergen hohe Risiken fir den Gemein-
dehaushalt. Nur auf Grundlage von prognostizierten Werten konnte eine Einschatzung tber
den Wertverlust des Sondervermdgens gegeben werden. Die bisher gezahlten Mieten sind
nicht kostendeckend und kénnen die laufenden Aufwendungen des Eigenbetriebes nicht de-
cken. Der Eigenbetrieb wirtschaftet dauerhaft defizitar.

» Empfehlung
Die Jahresabschlisse des Eigenbetriebes Rommerskirchen sollten zeitnah nachgeholt wer-
den. Die Mieten sollten bis zur Kostendeckung erhéht werden, damit die laufenden Aufwen-
dungen des Eigenbetriebes gedeckt werden kénnen.

Die Gemeinde Rommerskirchen beabsichtigt, die Jahresabschlisse 2013 bis 2015 bis zum
Ende des laufenden Jahres 2019 aufzustellen und priifen zu lassen. Die Jahresabschliisse
2016 bis 2018 ff. sind fir 2020 geplant.

Pensionsriickstellungen

Die kilinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsruckstellungen an der Bilanzsumme ist.

Die Pensionsriickstellungen der Gemeinde Rommerskirchen sind seit 2010 um rd. 1,5 Mio.
Euro auf 9,8 Mio. Euro in 2017 (17,5 Prozent) angestiegen. Dadurch hat dich der Anteil der
Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme im Betrachtungszeitraum von 10,7 Prozent auf
13,3 Prozent erhoht.
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Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Rommerskirchen rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquidi-
tatslberschisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, soll-
ten sie zumindest teilweise flr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Zur Abdeckung zukinftiger Pensionsverpflichtungen verfligt die Gemeinde Rommerskirchen
Uber einen Versorgungsfonds bei der Rheinischen Versorgungskasse fiir Gemeinden und Ge-
meindeverbande (RVK).

In den Jahren 2010 bis 2016 hat die Gemeinde jedoch keine Zahlungen mehr in den Fonds
geleistet. Hierzu fehlten der Gemeinde die liquiden Mittel. Im Jahr 2017 wurden rd. 39.000 Euro
in den Fond gezahit.

Zum 31. Dezember 2017 ergibt sich aus den Fondsanteilen der Gemeinde Rommerskirchen
eine Ausfinanzierungsquote von 1,5 Prozent. Diese Ausfinanzierungsquote belegt, dass die
Gemeinde Rommerskirchen lediglich 1,5 Prozent der bilanzierten Pensionsriickstellungen mit
entsprechender Liquiditat hinterlegt hat.
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Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 108,1 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 33,4 -4,8 69,9 30,8
Eigenkapitalquote 2 64,5 27,2 84,0 64,3
Fehlbetragsquote J. siehe Anmerkung im Tabellenfuf? *)
Vermogenslage

Infrastrukturquote 59,2 0,0 60,3 35,4
Abschreibungsintensitat 4,6 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 55,5 36,5 2437 68,3
Investitionsquote 184,1 16,7 462,2 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,9 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 39,7 2,7 760,7 92,5
Dynamischer Verschuldungsgrad J. siehe Anmerkung im Tabellenful3 **)
(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,3 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 0,6 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,3 29,4 82,2 58,1
Zuwendungsquote 18,1 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat 24,8 8,8 33,2 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 26,9 53 26,9 16,5
Transferaufwandsquote 30,9 29,0 69,9 46,9

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

**) Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermégen 72213 61200 62313 63975  67.357  67.821  69.102  64.775
Umlaufvermégen 6.007 7013 11493 12709 15451  14.036 8046  8.845
';\rk;ir‘]’;u':gecr‘"ungsab' 84 41 39 86 65 150 141 339
Bilanzsumme 78.305 | 68.343 | 73.846 | 76.770 | 82.873 | 82.007 | 77.289  73.959

Tabelle 3: Anlagevermdgen in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 2014 2015

{TeTr:itjegZ(:lsZegensténde 13 7 3 10 9 94 94 94
Sachanlagen 70.206 = 52.862 | 53.889 | 55543 | 58.840 59.302 60.581 | 60.722
Finanzanlagen 1.994 8.422 8.422 8.422 8.422 8.425 8.427 3.959
Anlagevermoégen gesamt 72.213 | 61.290 | 62.313 | 63.975 | 67.357 | 67.821 69.102 | 64.775

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 12.031 11.955 11.884 12.911 13.095 13.169 13.239 13.094
gleiche Rechte

Kinder-und Jugend- 3.148 0 0 0 0 0 0 0
einrichtungen
Schulen 7.728 0 0 0 0 0 0 0

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 6.781 44 164 159 77 312 898 922
Grund und Boden)

Infrastrukturvermogen 37.769 37.370 38.686 38.389 38.938 43.024 43.722 43.766

davon StralRenver-
mogen

sonstige Sachanlagen 2.749 3.492 3.154 4.085 6.730 2.797 2.721 2.941
Summe Sachanlagen 70.206 52.862 53.889 55.543 58.840 59.302 60.581 60.722

37.769 37.353 38.642 38.328 38.877 42.965 43.653 43.692

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 | 2012 ‘

Anteile an verbunde-

1.394 1.394 1.394 1.394 1.394 1.394 1.394 1.394
nen Unternehmen

Beteiligungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 219 6.839 6.839 6.839 6.839 6.839 6.839 2.370
Wertpapiere des 79 79 79 79 79 79 79 79
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2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermdgens

Ausleihungen 302 110 110 110 110 113 116 116

Summe Finanzanla-
gen

1.994 8.422 8.422 8.422 8.422 8.425 8.427 3.959

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 33.960  33.155 31516  31.146  31.141 20662  27.027  24.738
Sonderposten 23584  16.632  17.453  17.600  18.662 22922  23.984 24177
davon Sonderposten
fiar Zuwendun- 23523 16.447 17169 17.253 18235  22.067  22.894  22.974
gen/Beitrage
Riickstellungen 8.872 9.752 9.706 9.692 9695  10.326  10.348  10.602
Verbindlichkeiten 10.340 7265 13623 16767  21.815 17537  14.403  12.763
Passive Rechnungs- 1.549 1.539 1.548 1.566 1.560 1.559 1.528 1.679
abgrenzung
Bilanzsumme 78.305 | 68.343 | 73.846 | 76.770 = 82.873 | 82.007  77.289 |  73.959

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender

frendel 631 -1.530 -64 62  -2507  -2.508  -6.949  -1.257
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 3002 2474 94 2283 2010 -929 182 4.404
onstatigkeit
= Finanzmittelliber-
2.372 944 158 2.345 497 3527 -6.768 3.147
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 73 -885 81 -2.284 340 3.521 6.745  -3.141

rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eigenen 2.299 59 =77 62 -157 -6 -23 6
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

. : 0 150 210 134 194 37 31 9
Finanzmitteln

+ Anderung des
Bestandes an fremden 0 1 2 -2 -0 0 0 1
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 2.299 210 134 194 37 31 9 16

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwal- -1.574 -1.890 -1.332 -500 155 200
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2019 2020

tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionsta- 18 -2.813 228 494 -405 -1.574
tigkeit

= Finanzmitteliberschuss /- 1,556 4703 1103 6 250 1374
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- -66 2.364 41 -66 -68 68
rungstatigkeit

= Anderung des Bestandes 1,622 -2.339 -1.062 72 317 1.441
an eigenen Finanzmitteln

+ Anfa.ngsbestand an Fi- 0 0 0 0 0 0
nanzmitteln

+ Anderung _des Be§tandes 0 0 0 0 0 0
an fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -1.622 -2.339 -1.062 -72 =317 -1.441

Tabelle 9: Ertrége in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011

2012 2013 2014
Steuern und ahnliche | 4oq 9.954  10.669  11.407 12193  13.631  13.367  14.091
Abgaben
Zuwendungen und 4.014 1.838 1.768 3.083 3.375 2.892 5.105 5.630
allgemeine Umlagen
S?nstlge Transferer- 0 84 0 0 0 0 0 47
trage
Offentlich-rechtliche 4.795 5211 5.031 5.039 5162 5.431 5720 5.806
Leistungsentgelte
Privatrechtliche 68 33 38 28 39 32 37 42
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen 1.957 2.480 2.237 570 664 1.305 2.476 901
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 1.468 5.003 2511 2520 4170 2274 2130 4.674
Ertrage
Ordentliche Ertrige | 22.764 | 24.603 | 22.254  22.648 | 25.602 25566 | 28.835  31.190
Finanzertrage 42 38 24 0 1 39 1 2

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

Steuern und ahnli- 14.909 16.136 16.817 17.592 18.306 18.350
che Abgaben
Zuwendungen und 4,576 7.210 7.228 7.159 7.159 7.159
allgemeine Umlagen
S?nstlge Transferer- 150 08 104 0 0 0
trage
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Offentlich-rechtliche 5.938 6.000 6.071 6.088 6.107 6.130
Leistungsentgelte

Prllvatrechtllche 460 48 48 a7 47 a7
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen 3.225 1.009 1.011 1.000 1.000 1.000
und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 2.833 2717 2.392 1.790 1132 1.087
Ertrage

g;de""mhe Ertra- 32.090 33.218 33.671 33.675 33.751 33.773
Finanzertrage 52 27 27 27 27 27

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2016 2017
Personalaufwendungen 5.511 5.369 5.342 5.409 5.596 6.289 6.790 7.144
;/:;S°rgungsa”f‘”e”d“”' 401 657 399 333 378 650 365 601
Aufwendungen flr Sach- 8334 7080 6901 6732  7.191 7273 7851  7.765
und Dienstleistungen
;!i”z'e"e Abschreibun- 1715 1.131 1072 1.098 1210 1284 1480  1.389
Transferaufwendungen 7.239 7.180 7.384 6.981 7.781 8.029 9.680 8.931
Sonstige ordentliche 1124 3337 2598 2438 3596 3530 5313  3.028
Aufwendungen
;’;:e""":he Aufwendun- | o) 204 | 24755 23.606 22991 | 25752 | 27.056 31.480 | 28.858
Zinsen und sonstige Fi- 231 34 22 16 25 40 19 167
nanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2019
Personalaufwendungen 7.662 8.252 8.721 8.937 8.937 8.937
Versorgungsaufwendun- 550 710 716 716 716 716
gen
Aufwendungen flr Sach- 8.342 8.545 8.590 8.545 8.545 8.545
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 1.345 1.381 1.402 1.403 1.409 1.417
Transferaufwendungen 10.966 10.792 10.679 10.593 10.653 10.649
Sonstige ordentliche Auf- 3.188 3.361 3.345 3.286 3.286 3.290
wendungen
g;:e""'che Aufwendun- 32.053 33.041 33.453 33.480 33.546 33.553
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2021 2022

Zinsen und sonstige Fi-

75 124 123 122 121 120
nanzaufwendungen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Rommerskirchen bietet in den Jahren 2016 und 2017 an allen drei Grundschul-
standorten ein OGS-Angebot an. Die Gemeinde Rommerskirchen ist eine der wenigen Kom-
munen, die die Aufgabe der OGS selbst durchfiihrt. Damit liegt die strategische und konzeptio-
nelle Planung der OGS ganz in der Hand der Kommune.

Die Gemeinde erzielt im Jahr 2017 im interkommunalen Vergleich mit 240 Euro den niedrigsten
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler.

Der Fehlbetrag wird durch die Elternbeitrage positiv beeinflusst. Die Elternbeitrdge werden in
Rommerskirchen auf der Grundlage einer Elternbeitragssatzung erhoben. Diese wird regelma-
Rig aktualisiert und enthalt acht einkommensabhangige Staffelungen, die eine sozialvertragliche
Beitragserhebung ermdoglichen. Zuletzt wurde die Elternbeitragssatzung mit Wirkung vom
01.08.2019 aktualisiert.

Die Personalaufwendungen machen in Rommerskirchen rund 77 Prozent der OGS-
Aufwendungen aus. Die Personalaufwendungen fir das Betreuungs- und Verwaltungspersonal
lagen in 2016 bei rund 525.000 Euro, in 2017 bei rund 538.000 Euro.

Die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schdler liegen in der Gemeinde Rommerskirchen auf
durchschnittlichem Niveau. Bezogen auf die OGS-Flache liegen die Gebaudeaufwendungen
jedoch Uber dem Mittelwert.

Dies spiegelt sich auch in den bereitgestellten Flachen fur die OGS-Nutzung wieder. Gemessen
an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot stellt die Gemeinde ein
groRziigiges Flachenangebot zur Verfligung. Bezogen auf die Flache je OGS-Schiiler liegt die
Gemeinde aber im unterdurchschnittlichen Bereich. Ursachlich hierflr ist die hohe OGS-
Teilnahmequote. In 2017 erreichte Rommerskirchen mit 67,9 Prozent im interkommunalen Ver-
gleich sogar die héchste Teilnahmequote.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Rommerskirchen mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Rommerskirchen besetzt in 2016 in den Schulsekretariaten der drei Grundschu-
len insgesamt 1,36 Vollzeit-Stellen. In 2017 erfolgte eine marginale Erhéhung auf 1,38 Vollzeit-
Stellen.
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Die Eingruppierung der Schulsekretariatskrafte erfolgt in Rommerskirchen in der Entgeltgruppe
6. Mit 143 Euro Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler, gehért Rommerskir-
chen im interkommunalen Vergleich zu den 25 Prozent der Kommunen, mit den héchsten Per-
sonalaufwendungen. Ein mégliches Ausscheiden von Sekretariatskraften sollte genutzt werden,
um eine Uberpriifung der Stellenbewertungen vorzunehmen.

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von insgesamt 0,6 Vollzeit-
Stellen fir die drei Grundschulen. Das errechnete Einsparpotenzial entspricht ca. 25 Wochen-
stunden. Gegenilber den insgesamt 1,38 eingesetzten Vollzeit-Stellen in den Grundschulsekre-
tariaten ist dies erheblich.

Die Gemeinde Rommerskirchen sollte eine Reduzierung des Personaleinsatzes in den Schul-
sekretariaten detailliert prifen. Im Fall einer Anpassung des Stellenbedarfes sollte sie versu-
chen, mit den Sekretariatskraften eine einvernehmliche Reduzierung der zu leistenden Wo-
chenstunden herbeizufiihren.

Uber ein standardisiertes Stellenbemessungsverfahren verfiigt die Gemeinde nicht.

Die Gemeinde Rommerskirchen sollte sich einen Uberblick Uber alle, in den Schulsekretariaten
geleisteten Tatigkeiten verschaffen und fortschreiben. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie
nutzen und ein Stellenbemessungsverfahren mit einheitlichen Maf3stédben etablieren und regel-
mafig durchfihren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Rommers-
kirchen mit dem Index 2.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Rommerskirchen wendete in den Jahren 2016 und 2017 rund 80.000 bzw. rund
82.000 Euro fir die Schilerbeférderung auf. Insgesamt wurden in 2016 und 2017 jeweils 91
Schiler befordert.

Die Schilerbeférderung erfolgt ausschlieRlich tber Schilerspezialverkehr. Die Aufwendungen
je beférdertem Schdler sind hoch. Der Anteil der beférderten Schiiler gemessen an der Ge-
samtschulerzahl aber gering.

Der Schulerspezialverkehr wird in Rommerskirchen bereits seit Jahren durch das dort einzig
ansassige Busunternehmen ausgefihrt. Eine erneute Ausschreibung erfolgte nicht. Mit dem
Verzicht auf die Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs entzieht die Gemeinde Rommers-
kirchen die Leistungen dem Wettbewerb. Sie verstolit damit gegen §§ 97 ff. des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen. Gleichzeitig nimmt sie sich die Méglichkeit, die Schilerbe-
forderung ggf. wirtschaftlicher zu gestalten.

Die Gemeinde muss den Schilerspezialverkehr kinftig entsprechend den vergaberechtlichen
Bestimmungen regelmafig und in angemessenen Abstédnden ausschreiben.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbefoérderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auferschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

In der Gemeinde Rommerskirchen sind insgesamt drei Grundschulen angesiedelt, die Gilbach-
schule, die Kastanienschule Hoeningen und die Grundschule Frixheim.

Bereits im Jahr 2003 hat die Gemeinde Rommerskirchen an allen drei Standorten die OGS
eingerichtet. Damit hat Rommerskirchen eine Vorreiterrolle tbernommen.

Im Schuljahr 2017/2018 nutzten von insgesamt 486 Schulern der OGS-Schulen 330 Schuler
das OGS-Angebot; dies entspricht einer Teilnahmequote von rund 68 Prozent.

Eine OGS-Betreuung von 08.00 bis 16.00 Uhr wird an allen drei Standorten angeboten.

Auch wahrend der Sommerferien besteht ein durchgehendes OGS-Angebot. Dieses wird dann
fur alle OGS-Schiler von einer der drei Schulen im Wechsel durchgefiihrt. Dartber hinaus bie-
ten die Grundschulen bei Bedarf morgens eine Betreuung von 07:30 bis 8:00 Uhr sowie nach-
mittags von 16:00 bis 16:30 Uhr an.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie aufRerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder {ber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Gegenstand dieser Priifung ist jedoch ausschliellich die Betreuung im Rahmen der OGS.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist insbesondere mit
Blick auf die Zukunft die Bevdlkerungsentwicklung - insbesondere in der Altersgruppe der Ein-
wohner von sechs bis unter zehn Jahren — von Bedeutung. Die sich verandernden Einwohner-
zahlen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf den Bedarf an OGS-Platzen aus und
sollten bei der Planung des kinftigen Angebotes beriicksichtigt werden. Nachfolgend werden
die entsprechenden Strukturen der Gemeinde Rommerskirchen dargestelit.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Rommerskirchen

Einwohner gesamt 12546 12717 13137 13.008 13129 12979 13349  13.715
Einwohner O bis 626 659 712 749 766 656 669 664
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 459 453 473 470 476 481 506 517

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die Gemeinde Rommerskirchen erstellt jahrlich Prognosen zur Entwicklung ihrer Schiilerzahlen
anhand der Fortschreibung der Geburtenjahrgange, differenziert fir alle drei Schulstandorte fir
jeweils sechs Jahre. Die OGS-Platze bleiben dabei unbertcksichtigt. Die Gemeinde Rommers-
kirchen geht in ihren Prognosen ebenfalls von einer Steigerung der Einwohnerzahlen in der
betroffenen Altersgruppe aus. Fur das Schuljahr 2020/2021 erwartet die Gemeinde Rommers-
kirchen insgesamt 509 Grundschller fur das Schuljahr 2021/2022 524 Grundschuler.

Einen Schulentwicklungsplan halt die Gemeinde Rommerskirchen nicht vor. Dennoch kommt
die Gemeinde der Schulentwicklungsplanung in der Weise nach, dass dem zustandigen Aus-
schuss fir Bildung, Soziales, Altere, Sport, Kultur und Freizeit jahrlich aktualisierte Schiilerzahl-
prognosen vorgelegt werden. Zudem wird dort Uber die Entwicklung der OGS berichtet und
beraten.

# Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen flihrt eine Prognose der Schiilerzahlen bezogen auf die
Grundschuler gesamt sowie differenziert fur alle drei Schulstandorte durch. Hierbei bleiben
die OGS-Schilerzahlen bisher unbericksichtigt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte im Rahmen einer strategischen und transparenten
Planung konkret auch die kinftigen OGS-Schulerzahlen prognostizieren, dokumentieren und
fortschreiben.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Rommerskirchen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilbe-
richts dar.

Organisation und Steuerung

Fir die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS sind wichtige Faktoren, ob die Kommune die Aufgabe vergeben hat oder selbst durch-
fuhrt. AuRerdem ist die Koordination, Planung und Steuerung durch die Gemeinde von Bedeu-
tung.

In Rommerskirchen sind die Aufgaben fir die OGS im Dezernat IV - Amt fir Schule, Kinder und
Jugend angesiedelt. Die Gemeinde Rommerskirchen ist im interkommunalen Vergleich eine der
wenigen Gemeinden, die die Aufgabe der OGS selbst durchfiihrt. Dies bietet gute Vorausset-
zungen fir die Steuerung der OGS. Fir das Vergleichsjahr 2017 liegen aktuell nur Daten von
zwei Kommunen vor, die das Angebot vollstandig selbst durchfihren. Fir das Vergleichsjahr
2016 gibt es vier Kommunen, die das Angebot vollstandig selbst organisierten sowie weitere
zwolf, die es teilweise, d.h. an einzelnen Standorten selbst durchfiihren.

Neben der strategischen und konzeptionellen Planung werden insbesondere folgende Aufga-
ben fiir die OGS von der Gemeinde Rommerskirchen erledigt:

e die Personalverwaltung und -Abrechnung des Betreuungspersonals,
e die Beantragung und Abrechnung der Landeszuwendungen sowie
e die Erhebung, Festsetzung und Einziehung der Elternbeitrage.

Daneben gibt es in jedem der drei OGS-Standorte einen Forderverein. Uber diese Férderverei-
ne werden zusatzlich zu dem eigenen Betreuungspersonal Minijobber beschéftigt. Die Verwal-
tung dieser Minijobber wird durch die Gemeinde Rommerskirchen wahrgenommen. Hierzu ge-
horen die Vorbereitung und Ausgestaltung der Arbeitsvertrage sowie die Anmeldung bei der
Bundesknappschaft und die Gehaltszahlung. Die rechtlichen Rahmenbedingen hat die Ge-
meinde Rommerskirchen in Kooperationsvereinbarungen mit den Férdervereinen fixiert.

Der gpaNRW liegt die Kooperationsvereinbarung fur die OGS Gilbachschule mit dem Verein zur
Betreuung von Kindern an der Gilbaschschule e.V. vom 20. Juni 2003 vor. Daneben liegen die
Uberarbeiteten Entwirfe der Kooperationsvereinbarungen mit den Foérdervereinen der Kasta-
nienschule Hoeningen e.V., der Gemeinschaftsgrundschule Frixheim e.V. sowie fir die Gil-
bachschule e.V. vor.

Die Rahmenbedingungen und Ziele der OGS ergeben sich in Rommerskirchen aus den 6rtli-
chen Konzeptionen der einzelnen Schulstandorte, welche derzeit Gberarbeitet werden und der
gpaNRW im Entwurf vorliegen. Darin sind insbesondere grundlegende padagogische Ziele
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festgeschrieben, wie etwa die individuelle Personlichkeitsentwicklung und die Befahigung zur
selbststandigen Bewaltigung von verschiedenen Lebenssituationen.

Hauptziel der Gemeinde Rommerskirchen ist die Durchfiihrung einer bedarfsorientierten OGS,
in der kein Kind abgewiesen werden muss.

Zur Férderung der Freizeitangebote erfolgt eine Kooperation mit értlichen Sportvereinen, so
dass verschiedene Aktivitdten wie Tischtennis, Tennis, Handball und Schach angeboten wer-
den kénnen. Die Koordination dieser Angebote erfolgt durch die OGS-Leitung. Dabei werden
keine spezifischen Schwerpunkte gebildet.

In der Gemeinde Rommerskirchen finden regelmafige Treffen mit den ortlichen Beteiligten zu
einem ,runden Tisch” statt. Die Mitarbeiter der Jugendhilfe sind einmal jahrlich vor Ort. Dartiber
hinaus gibt es einen kreisweiten Qualitatszirkel zur OGS. Zudem steht die Gemeinde Rom-
merskirchen in regelmafigem Austausch mit der OGS-Leitung und Schulleitung. Treffen mit den
Fordervereinen erfolgen lediglich anlassbezogen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen ist aufgrund des regelmaRigen Austausches mit den betei-
ligten Akteuren Uber die Inhalte der OGS gut informiert. In den vorgelegten Entwiirfen der
Uberarbeiteten Konzeptionen wird aulterdem Einfluss auf die padagogische Zielsetzung ge-
nommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen konnte die Steuerung weiter optimieren, in dem sie die Vor-
gaben turnusmafig Uberprift. Hierzu bieten sich jahrliche Berichte der OGS-Leitung an.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat in lhrem Haushalt fir den Bereich der offenen Ganztags-
grundschule fir jeden einzelnen Grundschulstandort ein eigenes Produkt abgebildet. Dartiber
hinaus bildet die Gemeinde Rommerskirchen bereits heute Kennzahlen zu den einzelnen Pro-
duktbereichen ab.

+» Feststellung
Mit der Abbildung des Produktes ,offene Ganztagsgrundschule® fur jeden der drei Schul-
standorte hat die Gemeinde Rommerskirchen einen grof3en Schritt in Richtung Datentrans-
parenz gemacht. Weiterhin bietet sich damit die Méglichkeit, die Erfillung der OGS-
Aufgaben angemessen zu steuern.

Die Gemeinde Rommerskirchen wertet die Finanzdaten umfangreich aus. Sie ermittelt den
Aufwandsdeckungsgrad in Prozent sowie den Aufwand je Einwohner in Euro und den Anteil der
Teilnehmer OGS an der Gesamtschulerzahl.

+» Feststellung
Fir den Bereich der Offenen Ganztagsschule werden fir jede der drei Grundschulen Kenn-
zahlen ermittelt und fortgeschrieben. Damit hat die Gemeinde Rommerskirchen bereits heu-
te einen wichtigen Faktor im Rahmen der Aufgabensteuerung und Organisation der offenen
Ganztagschule etabliert.

Ein gezieltes Berichtswesen, das regelmaflige Auswertungen von Finanzdaten, Bedarfs- und
Belegungsdaten enthalt, gibt es in der Gemeinde Rommerskirchen nicht. Ein solches Berichts-
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wesen stellt eine sinnvolle Erganzung zu den bereits im Haushalt abgebildeten Kennzahlen dar
und bietet eine weitergehende Steuerungsmaglichkeit.

In diesem Bericht werden der Gemeinde Rommerskirchen fiir das Vergleichsjahr 2017 weitere
Kennzahlen zur Verfigung gestellt. Diese kdnnte die Gemeinde zukunftig fortschreiben und
zusatzlich zu den bereits vorhandenen Kennzahlen verwenden.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Gemeinde Rommerskir-
chen fir die OGS ist bzw. in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertrdge gedeckt
werden.

Die ordentlichen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen sowohl
fur das eigene Personal, als auch das Personal, welches Uber die Férdervereine beschaftigt
wird (ohne Versorgungsaufwendungen). Zudem werden die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen, inklusive der Aufwendungen fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fir
die OGS genutzten Gebaude sowie die bilanziellen Abschreibungen bertcksichtigt.

Die ordentlichen Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Landeszuweisungen, den sons-
tigen Zuschussen und den Elternbeitrdgen zusammen. Nicht beriicksichtigt werden die Ertrage
und Aufwendungen fir die Mittagsverpflegung.

Die Gemeinde Rommerskirchen wendete in den Jahren 2013 bis 2017 rund 660.000 bis
703.000 Euro pro Jahr fir die Bereitstellung der OGS-Angebote auf. Demgegentiber standen
Ertrage von rund 486.000 bis 623.000 Euro. In 2017 belief sich der Fehlbetrag der OGS auf
rund 79.000 Euro. Dieser wird ins Verhaltnis zu den 330 OGS-Schillern gesetzt.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Rommerskirchen 240

Rommerskirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

240 450 | 610 ‘ 820 ‘ 28

+ Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen erzielt in 2017 im interkommunalen Vergleich den niedrigs-
ten Fehlbetrag je OGS-Schdler.
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Die Kennzahl ist von 619 Euro in 2013 bis 240 Euro in 2017 kontinuierlich gesunken. Ursachlich
fir diese positive Entwicklung waren die steigende Anzahl der OGS-Schiiler sowie ein sinken-
der Fehlbetrag fiir das OGS-Angebot.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler der Gemeinde Rommerskirchen wird wesentlich durch die El-
ternbeitrage und die Personalaufwendungen fiir das Betreuungspersonal beeinflusst. Weitere
Einflussfaktoren bilden die Gebaudeaufwendungen.

Nachfolgend werden zunéchst die Elternbeitrage betrachtet. Die Elternbeitrage dienen dazu,
den Fehlbetrag der OGS und damit die Belastung des stadtischen Haushalts fiir das OGS-
Angebot zu reduzieren.

Elternbeitrage

Der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich Elternbeitrage erheben. Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir die
Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018. Ansonsten kann die Kommune die Ausgestaltung der
Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festle-
gen. Die Erhebung von Elternbeitrédgen fuhrt zu einer Reduzierung des Fehlbetrages der OGS.

Die Erhebung der Elternbeitrdge bedarf gemal § 2 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG) einer Satzung.

Die Elternbeitrage fir das Schuljahr 2017/2018 basieren auf der Satzung uber die Erhebung
von Elternbeitragen fiir die Teilnahme an den Angeboten der offenen Ganztagsschulen der
Gemeinde Rommerskirchen vom 19. Marz 2015, glltig ab dem 01. August 2015. Diese sah
einen Elternbeitrag ab einem Jahreseinkommen von tber 15.000 Euro vor. Der Elternbeitrag
wurde auf Antrag halbiert, sofern ein beitragspflichtiges Geschwisterkind eine Kindertagesstatte
besuchte.

Bis zum 31. Juli 2015 sah die Elternbeitragssatzung der Gemeinde Rommerskirchen lediglich 3
Einkommensstufen vor. Der Hochstbetrag lag damals ab einem Jahreseinkommen von Gber
25.000 Euro bei 70,00 Euro monatlich.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat ihre Elternbeitragssatzung stetig aktualisiert und zuletzt
zum 01. August 2019 angepasst.

Danach sieht die Satzung der Gemeinde Rommerskirchen folgende Regelungen vor:
e 8 Einkommensstufen (von 0 Euro bis Giber 86.000 Euro)

e Hochstbetrag: 120 Euro

QpPANRW Seite 11 von 27




» Gemeinde Rommerskirchen # Schulen » 050.010.010_04611

e Geschwisterkindbefreiung: nur fiir das erste Kind muss ein OGS-Beitrag gezahlt werden,
Dariiber hinaus erfolgt eine Befreiung, wenn folgende Leistungen bezogen werden:

e Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II)

o Sozialhilfe (SGB XII)

e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Die Beitragspflicht setzt erst ab einem Jahreseinkommen von Uber 20.000 Euro ein. Die Ferien-
betreuung ist mit den Elternbeitragen fir die OGS abgedeckt.

Mit der neuen Elternbeitragssatzung zum 01. August 2019 rechnet die Kommune nach eigenen
Angaben mit geringfiigigen Mehreinnahmen von rund 5.000 Euro.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung der Elternbeitragsquote 2017

| 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
Eltembeitrage OGS 190.973 194.607 227.105 271.130 272.705
in Euro
ordentliche Aufwendungen 659.745 656.009 657.255 686.246 702.075

OGS in Euro

Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fiir 0 0 0 0 0
Gebaude in Euro

Anzahl OGS-Schler 281 294 309 322 330
Elternbeitrag je 0GS- 680 662 735 842 826
Schiiler in Euro

Elternbeitragsquote OGS 28,9 29,7 346 395 388

in Prozent

Die Elternbeitrage steigen ab 2015 deutlich an. Urséchlich hierfir ist die Anderung der Eltern-
beitragssatzung zum 01. August 2015. Gleichzeitig ist auch die Anzahl der OGS-Schuler ange-
stiegen.

Elternbeitragsquote in Prozent 2017

o : : . 2. Quartil : Anzahl
Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Rommers-

kirchen

38,8 15,4 40,8 24,6 19,7 24,3 28,6 28
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Die Elternbeitragsquote sagt wenig lber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die
gpaNRW hat die vereinnahmten Elternbeitrage daher ins Verhaltnis zu den OGS-Schiilern ge-
setzt und interkommunal verglichen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

|
'
826 393 982 618 493 596 711 28 ‘

Entsprechend den Ausflihrungen im Vorbericht, ist die Kaufkraft je Einwohner in Rommerskir-
chen uberdurchschnittlich hoch. Dies wirkt beglnstigend auf die Elternbeitrage OGS. Die El-
ternbeitragsquote sowie der Elternbeitrag je OGS-Schler liegen in Rommerskirchen auf einem
hohen Niveau. Moglichkeiten zur weiteren Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens sind den-
noch gegeben. So kénnten auch Eltern mit einem Jahreseinkommen unter 20.000 Euro mit
einem geringen Beitrag an der Finanzierung beteiligt werden. Rund ein Viertel der Kommunen
erhohen ihr Elternbeitragsaufkommen, indem sie den zulassigen Héchstbetrag bereits ab einem
Einkommen von 60.000 Euro erheben. Flr 2018 liegt der zulassige Hochstbetrag bei 185 Euro,
in den folgenden Jahren jeweils drei Prozent hoher. Um jahrliche Anpassungen der Elternbei-
tragssatzungen zu vermeiden, haben einige Kommunen bereits jetzt die Hochstsatze der kom-
menden Jahre in ihren Satzungen festgeschrieben. Die hierdurch zusatzlich erzielten Elternbei-
trage sollten in der Gemeinde verbleiben und somit den Fehlbetrag OGS verringern. Weiter wird
fir die Ferienbetreuung derzeit kein separater Elternbeitrag erhoben. Hier besteht die Mdglich-
keit, dass die Eltern mit einem separaten Beitrag fiir die Ferienbetreuung heranzogen werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen aktualisiert ihre Elternbeitragssatzung regelmafig. Mit der
Anderung der Elternbeitragssatzung ab dem 01. August 2015 hat sie bereits einen wichtigen
Schritt getan und aufgrund der einkommensabhangigen Staffelung die Ertrage fur die OGS
sozialvertraglich erhdhen kénnen. Niedrigere Einkommensgruppen werden prozentual weni-
ger stark belastet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte die aufgezeigten Moéglichkeiten zur weiteren Erh6-
hung der Elternbeitrdge OGS uberprifen.
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Kennzahl zeigt, wie hoch die tatsachlichen Aufwendungen je OGS Schuler der Kommune
sind.

Die ordentlichen Aufwendungen des Bereiches OGS setzen sich in Rommerskirchen wie folgt
zusammen:

e Personalaufwendungen,

¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (insbesondere Bewirtschaftungsaufwen-
dungen wie Strom, Heizung, Wasser und Abwasser, Gebaudemieten an den Eigenbe-
trieb ,Gebaudewirtschaft* und Aufwendungen fir die Instandhaltung von Gebauden so-
wie Hausmeisterdienste und Reinigung) sowie

e Dbilanzielle Abschreibungen.

Im Haushaltsplan der Gemeinde Rommerskirchen gibt es je ein eigenes Produkt ,offene Ganz-
tagsgrundschule® fir die drei Schulstandorte. Damit werden die Aufwendungen fir OGS von
den Aufwendungen fiir die Grundschulen insgesamt abgegrenzt.

Einzelne Positionen der Gebaudeaufwendungen mussten separat erhoben werden. Empfeh-
lenswert ist, diese klnftig auch dem Produkt ,offene Ganztagsgrundschule® verursachungsge-
rechnet zuzuordnen.

Nachfolgend werden die Aufwendungen des Jahres 2017 ins Verhaltnis zu den 330 betreuten
OGS-Schilern gestellt.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Minimum 2.026

Maximum

Rommerskirchen 2.128

3.671

Rommerskirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.128 2.261 2.501 ‘ 2.684 28

+ Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen zahlte im Jahr 2017 zu den 25 Prozent der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Aufwendungen je OGS-Schuiler.

Wahrend in Kommunen, die die Aufgabe auf Dritte (ibertragen haben, die Transferleistungen
den groften Block der Aufwendungen bilden, entfallt in den anderen Kommunen der grofdte Teil
der Aufwendungen auf die Personalaufwendungen. Von den Aufwendungen in den Jahren
2016 und 2017 entfallen rund 77 Prozent auf die Personalaufwendungen.
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Die weiteren 23 Prozent der Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Aufwendun-
gen fir Sach- und Dienstleistungen, fiir Gebdude sowie aus den bilanziellen Abschreibungen
zusammen.

Die Personalaufwendungen werden daher nachfolgend naher betrachtet.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen umfassen in Rommerskirchen im Wesentlichen die Aufwendungen
fur das Betreuungspersonal der OGS-Schuler. Daneben flieRen die Aufwendungen fiir die Ver-
waltungsaufgaben und Steuerung sowie Koordination der OGS mit ein. Zusatzlich sind die Per-
sonalaufwendungen fir die Minijobber enthalten. Diese sind Uiber die Fordervereine der einzel-
nen OGS-Standorte beschaftigt, die Gehaltsauszahlung sowie personalrechtliche Abwicklung
fur die Minijobber obliegt jedoch der Gemeinde Rommerskirchen. Die Personalaufwendungen
betrugen in Rommerskirchen in 2016 insgesamt rund 525.000 Euro und in 2017 rund 538.000
Euro.

Den Personalaufwendungen lagen in 2016 7,15 Vollzeit-Stellen Betreuungspersonal und 0,75
Stellen Verwaltungspersonal zugrunde. In 2017 waren es 7,09 Vollzeit-Stellen Betreuungsper-
sonal und 0,63 Verwaltungspersonal. In den genannten Vollzeit-Stellen des Betreuungsperso-
nals sind die Minijobber der Fordervereine nicht enthalten.

Transferaufwendungen

In Kommunen mit vollstandiger Vergabe der Aufgabe OGS auf Dritte, stellen die Transferleis-
tungen den grofiten Anteil der Aufwendungen dar. Hierbei handelt es sich ausschlieRlich um die
Leistungen an die Kooperationspartner fur die Durchfihrung der OGS.

Wie zuvor beschrieben, entfallt der gréite Teil der Aufwendungen in Rommerskirchen aufgrund
der eigenen Durchfiihrung OGS auf die Personalaufwendungen. Die Personalaufwendungen in
Rommerskirchen liegen im Jahr 2017 bei 1.631 Euro je OGS-Schiuler.

Zur besseren Einordnung und Vergleichbarkeit mit Kommunen, die die Durchfiihrung der Auf-
gabe OGS vergeben haben, werden nachfolgend die Vergleichswerte fiir die Transferaufwen-
dungen der Kommunen mit vollstandiger Vergabe der Aufgabe OGS dargestellt:

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

L
1.550 \ 2.963 2.001 1.770 1.884 2.194 \

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.
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Gebaudeaufwendungen

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen zusammen. In Rommerskirchen lagen diese in 2016 bei rund
123.000 Euro in 2017 bei rund 113.000 Euro.

Zu berucksichtigen ist an dieser Stelle, dass in den Gebdudeaufwendungen die Mietzahlungen
der OGS-Raume an den Eigenbetrieb enthalten sind. Wie im Teilbericht Finanzen erlautert, sind
die Mietzahlungen der Gemeinde an den Eigenbetrieb insgesamt nicht auskémmlich. Grund-
satzlich wirden sich héhere Mietzahlungen zu marktiblichen Preisen negativ auf die Aufwen-
dungen der OGS und damit auch auf den Fehlbetrag auswirken.

Gebaudeaufwendungen je OGS Schiiler in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Rommers-

kirchen 3. Quartil

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

341 110 758 375 \ 240 \ 356 480 28

Gebaudeaufwendungen je m*> OGS-Flache in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Rommers-

kirchen 3. Quartil

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

75 32 156 66 \ 45 \ 56 80 28

+ Feststellung
Die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schuler liegen in der Gemeinde Rommerskirchen auf
durchschnittlichem Niveau. Ursachlich hierfir ist die hohe Anzahl an OGS-Schiilern.

Sichtbar wird dies, wenn die Gebaudeaufwendungen ins Verhaltnis zur OGS-Flache gesetzt
werden. Hier liegt die Gemeinde Uber dem Mittelwert.

Flachen fur die OGS-Nutzung

Die Schultrager haben die notwendige Infrastruktur fir die OGS bereitzustellen. Fir Angebote
aulerschulischer Partner sollen Schulraume kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Eben-
falls ermdglicht der Schultrager den Schilern die Einnahme eines Mittagessens. In Ganztags-
schulen stellt er hierfur Rdume, Sach- und Personalausstattung zur Verfligung.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In einigen Kommunen
werden Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden die
Raumlichkeiten in den Schulgebduden aber sowohl von der Schule als auch von der OGS ge-
nutzt. Dies ist abhangig von den rdumlichen Mdglichkeiten im Gebdudebestand und den ortli-
chen Begebenheiten.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat die rdumliche Umsetzung des OGS-Angebotes im Gebau-
debestand der einzelnen Grundschulstandorte verwirklicht. Im Gegensatz zu vielen anderen
Kommunen werden die Rdume allerdings ausschlief3lich fir OGS-Zwecke genutzt. Diese wur-
den ab dem Jahr 2003 jeweils mit Einflhrung der OGS sachgerecht hergerichtet.
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Insgesamt stellt die Gemeinde Rommerskirchen in den Jahren 2016 und 2017 1.508 m? Brutto-
grundflache fir den OGS-Betrieb zur Verfligung.

Nach Aussage der Verwaltung ist nicht von einer weiteren Ausweitung des Flachenangebotes
auszugehen. Insbesondere am Schulstandort der OGS ,Gilbachschule® sind gentigend Rdum-
lichkeiten und weitere Kapazitaten vorhanden, da es sich hier um das ehemalige Hauptschul-
gebaude handelt. Eine Besichtigung der OGS-Raume in der Gilbachschule bestatigte diese
Aussage.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

Rommers- 2. Quartil Anzahl

kirchen

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

16,6 6,4 23,2 12,1 \ 9,0 \ 1,7 14,16 28

Der Anteil des Flachenangebotes OGS an der Gesamtflache der Schulgebdude mit OGS ist
vergleichsweise hoch.

Der Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude ist in der
Regel eine statische Kennzahl. Diese Kennzahl verandert sich nur dann, wenn die Kommune
die Rdume in einer Schule anders aufteilt oder wenn Anbauten vorgenommen werden.

Dagegen ist die nachfolgende Kennzahl ,Flache je OGS-Schiler in m? BGF an kommunalen
Grundschulgebduden® eine dynamische Kennzahl. Diese errechnet sich, indem die zur Verfu-
gung stehende OGS-Gesamtflache in Relation zur Anzahl der OGS-Schiiler gesetzt wird.

Bezogen auf die Anzahl der OGS-Schiiler relativiert sich der hohe Wert des Flachenangebotes
und flgt sich in das Gesamtbild ein.
Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

Rommers-  winimum | Maximum  Mittelwert  1.Quartil 2043t 3 g o)

kirchen (Median)

4,57 2,55 12,55 5,92 4,10 ‘ 5,62 6,97 28

+ Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen stellt im Betrachtungszeitraum ihren OGS-Schilern ein
groRziuigiges Flachenangebot zur Verfliigung. Je Schiiler ist das Flachenangebot vergleichs-
weise niedrig. Ursache ist auch hier die hohe Teilnehmerzahl.

EinflussgroRe ist u.a. der derzeit diskutierte Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung und damit
verbundene héhere Anmeldezahlen. Daher ist eine kontinuierliche Betrachtung der Rechtslage
sowie der fortlaufenden Entwicklung der OGS-Anmeldezahlen unerlasslich. Viele Kommunen
nutzen darlber hinaus die Daten der Kindertagesstatten fir die Ermittlung perspektivischer
Anmeldezahlen fir die OGS.
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Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaf § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz® kann diese Verpflichtung
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der
Gemeinde Rommerskirchen wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat keine Zielquote, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vor-
halten mdchte. Auskunftsgeman hat die Gemeinde Rommerskirchen bisher jedem anfragenden
Kind einen OGS-Platz ermdglicht und somit den Bedarf komplett gedeckt.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schiiler an kommunalen Schulen mit
OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl ist.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

‘ 67,9 17,7 67,9 32,6 25,3 29,3 36,7 28

+ Feststellung
An der OGS der Gemeinde Rommerskirchen haben im Jahr 2017 tUberdurchschnittlich viele
Schiler teilgenommen. Die Gemeinde Rommerskirchen erzielt im interkommunalen Ver-
gleich mit 67,9 Prozent die héchste Teilnahmequote.

3 Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz)
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
¢ das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

In der Gemeinde Rommerskirchen waren in 2016 in den Schulsekretariaten der drei Grund-
schulen insgesamt 1,36 Vollzeit-Stellen besetzt. In 2017 fand eine marginale Erhéhung auf 1,38
Vollzeit-Stellen statt.

Von den Sekretariatskraften wurden im Jahr 2017 insgesamt 486 Schiiler betreut.

An jedem Grundschulstandort ist jeweils eine Sekretariatskraft eingesetzt. Diese sind an min-
destens vier Vormittagen in der Woche am jeweiligen Schulstandort tatig.

Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréfien, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate Grundschulen je Schiiler in Euro 2017

|
'
143 69 168 98 76 84 117 18 ‘

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schilerzahl und der Héhe der
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von
dem Gehaltsniveau und dem Stellenanteil. Diese Einflussfaktoren werden nachfolgend genauer
betrachtet.

Die Gemeinde hat die Stellen in den Schulsekretariaten der Entgeltgruppe 6 zugeordnet.

Die Eingruppierung beruht zum Teil auf Besitzstanden. Aus Griinden der Gleichbehandlung hat
sich die Gemeinde dazu entschlossen, die im Jahr 2017 vorgenommene Nachbesetzung einer
Sekretariatskraft ebenfalls in der Entgeltgruppe 6 einzugruppieren.
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+ Feststellung
Mit 143 Euro Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler, gehért Rommerskir-
chen im interkommunalen Vergleich zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchsten
Personalaufwendungen.

Der erforderliche Personaleinsatz in den Schulsekretariaten orientiert sich an der Anzahl be-
treuter Schiler je Vollzeit-Stelle. Nachfolgend betrachten wir die Kennzahl Schiiler je Vollzeit-
Stelle fir die Grundschulsekretariate der Gemeinde Rommerskirchen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum 307

Maximum 694

Mittelwert

527

Rommerskirchen ‘ 352

Benchmark 650

Rommerskirchen ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte
352 ‘ 419 553 606 18

+ Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von insgesamt 0,6 Vollzeit-
Stellen fiir drei Grundschulstandorte. Das errechnete Einsparpotenzial entspricht ca. 25 Wo-
chenstunden.

+ Feststellung
In Rommerskirchen ist der Personaleinsatz in den Schulsekretariaten gemessen am gpa-
Benchmark und auch in der interkommunalen Betrachtung im Vergleichsjahr 2017 tber-
durchschnittlich hoch.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte eine Reduzierung des Personaleinsatzes in den
Schulsekretariaten detailliert prifen. Im Fall einer Stellenreduzierung sollte sie einen sozial-
vertraglichen Abbau Uber Stundenreduzierungen bzw. altersbedingtem Ausscheiden anstre-
ben.
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Wie bereits geschildert, sind in der Gemeinde Rommerskirchen alle drei Schulsekretariatskrafte
der Entgeltgruppe 6 zugeordnet. Diese Eingruppierung hat ihren Ursprung zum einen im Rah-
men von Besitzstdnden und zum anderen wurde die Eingruppierung dort bewusst gewahlt, um
dem Grundsatz der Gleichbehandlung zu entsprechen.

+ Feststellung
Die Stellen in den Schulsekretariaten sind der Entgeltgruppe 6 zugeordnet.

+ Feststellung
Ein mégliches Ausscheiden von Sekretariatskraften sollte genutzt werden, um eine Uberprii-
fung der Stellenbewertung vorzunehmen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Rommerskirchen verfiigt bisher nicht tber ein standardisiertes Stellenbemes-
sungsverfahren. Insbesondere vor dem Hintergrund des ermittelten Stellenpotenzials ist es
ratsam, sich mit dem Aufgabenportfolio in den Schulsekretariaten tiefer zu beschaftigen. Dies
bringt haufig neue Erkenntnisse und ist gleichzeitig eine gute Grundlage fiir ein Stellenbemes-
sungsverfahren. Es bietet sich daher an, den Status quo aller in den Sekretariaten geleisteten
Tatigkeiten aufzunehmen und bei Veranderungen fortzuschreiben. Ergeben sich dann spater
personelle Verdnderungen in den Sekretariaten, ist die Einflhrung eines Stellenbemessungs-
verfahrens sowie die Stellenbemessung selbst deutlich leichter.

In der kommunalen Landschaft sind verschiedene Verfahren anzutreffen, die von Bemessungen
nach Sockelansatzen und Zuschlagen fir individuelle Besonderheiten bis hin zu analytischen
Verfahren reichen. Erfahrungsgemaf bietet sich ein Verfahren an, in dem die Besonderheiten in
der betroffenen Kommune Berlcksichtigung finden wie beispielsweise der Anteil auslandischer
Schiuler, die Mitwirkung an Betreuungsangeboten oder bei der Schiilerbeférderung etc..

+» Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte sich einen Uberblick tiber alle in den Schulsekretaria-
ten geleisteten Tatigkeiten verschaffen und fortschreiben. Die gewonnenen Erkenntnisse
sollte sie fur ein Stellenbemessungsverfahren mit einheitlichen Maf3stdben nutzen und re-
gelmanig durchfiihren.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schiilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung werden im Wesentlichen von der Gemein-
destruktur, dem Umfang und der Lage der Schulen im Stadtgebiet beeinflusst. Weiterhin ist von
Bedeutung, inwieweit die Kommune auf den OPNV zuriickgreift oder Schiilerspezialverkehr
einsetzt. Der Anteil der beférderten Schiiler sowie die Einpendlerquote wirken sich ebenfalls auf
die Aufwendungen je Schiiler aus.

Die Gemeinde Rommerskirchen wendete in den Jahren 2016 und 2017 rund 80.000 bzw. rund
82.000 Euro fir die Schilerbeférderung auf. Diese Aufwendungen sind ausschlielich durch die
Nutzung des Schiilerspezialverkehrs entstanden. Die Anzahl der beférderten Schiler belief sich
auf 91 Schdler in den Jahren 2016 und 2017.

Rommerskirchen hat mit 60 km? eine vergleichsweise kleine Gemeindeflache; der Mittelwert bei
den kleinen kreisangehorigen Kommunen liegt bei rund 78 km?. Trotz der geringen Gemeinde-
flache und der Nahe zur Stadt Kéln, ist der OPNV in Rommerskirchen vorwiegend auf die
Durchgangsverbindung zwischen den umliegenden Kommunen, Grevenbroich und Dormagen
reduziert.

Fir die Schiilerbeférderung in Rommerskirchen ist die Nutzung des OPNV damit nicht méglich.
Die Schilerbeférderung fir zwei der insgesamt drei Grundschulen im Gemeindegebiet erfolgt
ausschlieBlich durch Schilerspezialverkehr. An einer der drei Grundschulen ist gar keine Schu-
lerbeférderung nétig, da dort alle Kinder die Grundschule fuBlaufig erreichen kénnen. Da Rom-
merskirchen keine weiterfuhrenden Schulen hat, gibt es derzeit auch keine Schiler, die einpen-
deln.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je 168 80 415 227 170 207 287 15

Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

898 285 2.319 745 532 582 717 15

Anteil der beforder-
ten Schiiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

18,7 3,0 67,4 35,0 22,8 35,7 43,5 16

Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler sind im interkommunalen Vergleich tberdurch-
schnittlich hoch. Dagegen ist der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl ver-
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gleichsweise gering. Dies wirkt sich giinstig auf die Kennzahl Aufwendungen je Schiiler aus.
Hier liegt Rommerskirchen auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

> Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen hat hohe Aufwendungen je beférdertem Schiler. Strukturel-
le Griinde wie eine mangelnde gute Anbindung an den OPNV im Gemeindegebiet sind fir
den eingesetzten Schiilerspezialverkehr ursachlich.

Der Schilerspezialverkehr wird in Rommerskirchen bereits seit Jahren durch das dort einzig
ansassige Busunternehmen ausgefiihrt. Nach Aussage der Verwaltung wurde auf eine erneute
Ausschreibung verzichtet, da es sich um ein ortsansassiges Unternehmen handelt. Auf Schul-
zeitenanderungen kénne flexibel reagiert werden und die Beférderung der Schulkinder sei somit
ohne groReren Verwaltungsaufwand stets sichergestellt.

Der Schilerspezialverkehr unterliegt grundsatzlich dem Wettbewerb. Daher ist die Leistung ab
dem malfgeblichen Auftragswert nach den gesetzlichen Vergaberegelungen auszuschreiben.
Durch die Ausschreibung sollte das wirtschaftlichste Angebot am Markt ausgewahlt werden.

Im Rommerskirchen liegt der Auftragswert bei rund 80.000 Euro pro Jahr. Bei unbefristeten
Vertragen ist damit gemaR § 3 der Vergabeverordnung (VGV) von einem Auftragswert von
320.000 Euro Uber vier Jahre auszugehen. Damit liegt dieser Uber dem EU-Schwellenwert von
221.000 Euro zum Zeitpunkt der Prifung. Die Beforderungsleistungen sind daher im o&ffentli-
chen Verfahren europaweit auszuschreiben.

Mit dem Verzicht auf die Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs entzieht die Gemeinde
Rommerskirchen die Leistungen dem Wettbewerb. Gleichzeitig nimmt sie sich die Moglichkeit,
die Schiilerbeférderung ggf. wirtschaftlicher zu gestalten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen hat die Leistungen des Schiilerspezialverkehrs seit Jahren
nicht ausgeschrieben und verstof3it damit gegen §§ 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat hierzu Stellung genommen und strebt ein rechtskonformes
Vergabeverfahren fur den Schulerspezialverkehr an.

+» Empfehlung
Die Gemeinde muss den Schiilerspezialverkehr kinftig entsprechend den vergaberechtli-
chen Bestimmungen regelmafig und in angemessenen Abstanden ausschreiben.

Insbesondere im Hinblick auf die hohen Aufwendungen je beférdertem Schiler bietet eine Aus-
schreibung der Schilerbeférderung die Méglichkeit, die Aufwendungen langfristig zu reduzie-
ren.

Organisation und Steuerung

In der Gemeinde Rommerskirchen erfolgt keine Priifung auf Ubernahme der Fahrtkosten. Es
werden keine Fahrkarten ausgegeben. Das Busunternehmen fahrt seine festgelegte Route ab
und halt nur an den Haltestellen, ab denen aufgrund der Entfernung zur Schule ein Beférde-
rungsanspruch gegeben ist. Nicht anspruchsberechtigte Schiiler werden somit nicht beférdert.
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Fir die taglichen Schulfahrten zahlt die Gemeinde einen Pauschalbetrag von 400,00 Euro pro
Schultag zuziglich Mehrwertsteuer. Mit dieser Pauschale sind auch die Fahrten zum
Schwimmunterricht abgedeckt.

Es findet keine Beférderung nach Schulschluss fur die OGS Kinder statt. Die Eltern sind fur die
Abholung ihrer Kinder selbst verantwortlich.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

‘ 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen 3 3 3 3 3
davon mit OGS Angebot 3 3 3 3 3
davon mit anderen aulRerunterrichtli-

chen Betreuungsangeboten (keine 0 0 0 0 0
OGS Schulen)

Anzahl der Foérderschulen mit Primar- 0 0 0 0 0
bereich (inkl. Sonderformen)

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Anzahl der Scfhulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot 0 0 0 0 0
Ar]zahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 3 3 3 3 3

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 3 3 3 3 3
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl S.chule.r an kom.munalen 482 484 479 495 486
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 482 484 479 495 486
davon OGS-Schiler 281 294 309 322 330
davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schiiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich

davon OGS-Schiiler 0 0 0 0 0
Anzahl Schiiler im Primarbereich 482 484 479 495 486
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

davon OGS-Schiiler 281 294 309 322 330

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2013 2014 2015 2016 2017

Fehlbetrag OGS absolut 173.999 167.970 119.381 81.186 79.082

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiiler 619 571 386 252 240

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultriagers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schller nach Ab-
zug Eigenanteil Schultrager

209 161 -36 -183 -208

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler 2.348 2.231 2127 2.131 2.128
davon Transferaufwendungen OGS je

OGS Schiiler (nur Kommunen mit . A. . J. .
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

‘ 2013 2014 \ 2015 2016 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle 58 61 65 65 68
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot 58 61 65 65 68
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

In der Gemeinde Rommerskirchen gibt es drei Grundschulstandorte mit je einer Sporthalle.
Weiterfiihrende Schulen gibt es in Rommerskirchen nicht. Fir das Betrachtungsjahr 2017 be-
steht fiir den Schulsport ein Angebot von drei Hallen mit 2,5 Halleneinheiten. Mit dem Bestand
kann die Gemeinde Rommerskirchen den Bedarf der Grundschulklassen decken. Daher hat die
Gemeinde Rommerskirchen mit Blick auf den Schulsport keine wirtschaftlichen Handlungsmog-
lichkeiten.

Fir den Vereinssport stehen neben den Schulsporthallen drei weitere Hallen zur Verfigung. Die
Flachen und Halleneinheiten flihren in Bezug zu den Rommerskirchener Einwohnern zu niedri-
gen, bezogen auf die Mannschaften zu mittleren Kennzahlen. Die Hallen sind jedoch durch die
Mehrfachnutzungen der Vereine und Mannschaften aufgrund der ausgelbten Sportart mit Gber
70 Prozent ausgelastet. Da es sich um eine freiwillige Leistung der Kommune handelt, sollte die
Gemeinde Rommerskirchen zukilnftig Nutzungsentgelte erheben.

Die Gemeinde Rommerskirchen betreibt zwei kommunale Sportanlagen. Eine seit den 90er
Jahren brach liegende Flache mit einem Tennenfeld wird aktuell mit erheblichen Fordermitteln
zu einer multifunktionalen Freizeitanlage ausgebaut, die auch fiir den Schulsport genutzt wer-
den kann. Spielfelder fir FulRballsport entstehen nicht.

Auf den beiden Sportplatzen werden insgesamt flnf Spielfelder fir Fuballsport betrieben. Die-
se werden nur in geringem Umfang genutzt. Gleichzeitig beteiligt sich die Gemeinde durch lang-
fristige Nutzungsvertrage erheblich an den Finanzierungskosten der Vereine durch Zuschusse.
Damit wird der Haushalt zuséatzlich belastet. Begriindet wird dieses Vorgehen mit der Attraktivi-
tatssteigerung in der Gemeinde fur die aktive Ansiedelungspolitik. Die Gemeinde Rommerskir-
chen sollte zeitnah eine Sportentwicklungsplanung, vor allem fiir die Sporthallen und Sportplat-
ze, durchflhren. So kann sie den zukunftigen Bedarf an Sportstatten bestimmen und konkrete
MafRnahmen fur die Sportinfrastruktur festlegen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Rommerskirchen mit
dem Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

In Rommerskirchen gibt es eine leicht Uberdurchschnittliche Zahl an vergleichsweise kleinen
Spielplatzen. Ein Grinflacheninformationssystem oder ein Spielplatzkonzept gibt es nicht. Nach
Aussage des Tiefbauamtes sind die Strukturen aber im Wesentlichen seit Jahren gleich und
sichern die Versorgung aller Ortsteile. Die Spielplatze werden von den Kindern gut angenom-
men. In Zusammenhang mit Neubaugebieten wird eine Uibergreifende Spielplatzplanung emp-
fohlen.
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Die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze liegen in der Gemeinde Rommerskirchen deut-
lich unter dem Benchmark. Bei dem vorhandenen guten Angebot an Spiel- und Bolzplatzen
durch die Gemeinde Rommerskirchen sieht die gpaNRW keine wirtschaftlichen Handlungsmog-
lichkeiten. Gleichwohl sehen wir es als sinnvoll an, eine Kostenrechnung einzuftiihren, die Kos-
ten den Produkten zuzuordnen und steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlich-
keitskennzahlen zu bilden. Dann ist die Gemeinde in der Lage, Kosten transparent darstellen zu
kénnen und die Wirtschaftlichkeit zu dokumentieren. Zur Steuerungsunterstitzung bestehen
Handlungsmadglichkeiten wie z. B. die Einrichtung eines Grunflachenkatasters.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Rom-
merskirchen mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Rommerskirchen. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze um-

fasst alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehalte-
nen Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen
beleuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Giber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen mit Ausnahme von Hallen an Foérder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das ibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird.

Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, erfasst die gpaNRW
neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies sind zum einen
Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im Vereinseigentum.
Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Beteiligung der Kom-
mune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Es gibt je eine Einfachhalle an der Gilbachschule in Rommerskirchen, der Gemeinschafts-
grundschule Frixheim und der Kastanienschule in Hoeningen. Die Halle der Kastanienschule ist
mit 304 m? BGF vergleichsweise klein und wird nur als eine halbe Halleneinheit gerechnet.

Weiterfuhrende Schulen gibt es in Rommerskirchen nicht. Es gibt drei weitere Einfachhallen
ohne Schulnutzung. Sie werden in spateren Kapiteln Gegenstand der Betrachtungen sein. Im
Jahr 2017 werden in Rommerskirchen demnach drei Hallen mit insgesamt 2,5 Halleneinheiten
fur den Schulsport genutzt.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

105 ‘ 29 185 99 81 98 123 ‘
Das Brutto-Fldchenangebot der Schulsporthallen fiir die Klassen liegt im Vergleichsjahr Uber-
durchschnittlich. Malgeblich daflr ist die GrolRe der Halle an der Gilbachschule in Rommerskir-
chen. Sie war friher eine Hauptschule, und die vergleichsweise groRe Halle wird von der Ge-
meinde auch als Halle fiir kulturelle Veranstaltungen genutzt. Sie weist entsprechende Flachen
fur die Zuschauer auf.

Auch die Sportnutzflache dieser Halle ist mit 594 m2 groR3er als die einer kleinen Einfachhalle,
erreicht aber bei Weitem nicht die Malde einer Zweifachhalle. Die Sportnutzflache Uber alle drei
Hallen liegt mit 46 m? je Klasse im zweiten Viertel der Vergleichskommunen, also unterdurch-
schnittlich.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen jeweils eine Halleneinheit
bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fir Rommerskirchen stellt die gpaNRW dem aktuellen
Bestand gegenuiber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

‘ Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 2,2 2,5 0,3

+ Feststellung
In Rommerskirchen bestehen keine Handlungsmaglichkeiten, Schulsporthallen zu reduzie-
ren. Der Bestand deckt den Bedarf, und die Hallen liegen in verschiedenen Ortsteilen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben den Schulsporthallen nutzt die Gemeinde Rommerskirchen drei weitere Hallen fiir den
Vereinssport: die Hallen Giller Stra3e in Rommerskirchen und die Hallen in Evinghoven und
Deelen im noérdlichen Bereich des Gemeindegebietes. Die beiden letztgenannten Hallen werden
aufgrund ihrer geringen GroRRe ebenfalls nur mit einer halben Halleneinheit gerechnet. Vereins-
hallen oder Hallen von Dritten gibt es nicht.

Fir die Einwohner stehen demnach sechs Hallen mit 4,5 Halleneinheiten zur Verfligung.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

2. Quartil
(Median)

Rommers-

kirchen 3. Quartil

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

260 142 948 403 274 349 532 40

Halleneinheiten Sporthallen je 1.000 Einwohner 2017

2. Quartil
(Median)

Rommers-

kirchen 3. Quartil

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

0,34 0,22 1,28 0,54 0,37 0,51 0,66 40

Bezogen auf die Einwohner der Gemeinde Rommerskirchen liegen die verbrauchte Brutto-
grundflache und die Halleneinheiten im untersten Viertel. Lediglich in der Karnevalssaison gibt
es Engpasse, ansonsten liegen dem zustandigen Sportamt keine Anfragen fir Sportzeiten vor.
Die Hallen sind im Gemeindegebiet gut verteilt und nach Aussage des zustandigen Amtes nut-
zen die Einwohner meist die Halle im ,eigenen Ortsteil” fir sportliche Aktivitaten. Fur die Proben
der Sessionssitzungen kann z. B. auf die Pausenhalle der Gilbachschule ausgewichen werden.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die geringen einwohnerbezogenen Kennzahlen belegen nicht den Bedarf durch die Vereine,
denn malfigeblich dafiir ist die Anzahl der Mannschaften und Gruppen, die die Hallen nutzen.

Die Sporthallen stehen grundsatzlich zunachst den Schulen fir ihren Sportunterricht zur Verfu-
gung. Sie werden tagslber i.d.R. von 8.00 bis 16.00 Uhr von den Schulen bzw. der Offenen
Ganztagsschule sowie von Kindergarten genutzt. Nachmittags bis abends um 21.30 oder 22.00
Uhr nutzen Vereine die Hallen.
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In Absprache mit den Schulen nutzen vormittags neben den Kindergarten z. B. der Turnverein
fir Qigong und Eltern-Kind-Turnen, die kath. Frauengemeinschaft St. Peter, die Werkstatt flr
Behinderte (WfB) sowie eine Herzsport-Gruppe freie Zeiten in den Hallen. Es gibt wenige freie
Kapazitaten in den Hallen, jedoch auch keinen Mehrbedarf fir die weitere Nutzung.

Die Belegungsplane werden zentral durch das Dezernat Ill Sportamt erstellt. Freie Zeiten kén-
nen erkannt und bei Bedarf vergeben werden. Das Sportamt hat auch einen Uberblick (iber die
Anzahl der nutzenden Mannschaften.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2017

Rommers- 2. Quartil

kirchen

12,2 1,78 23,00 11,79 ‘ 8,48 11,43 15,08 39

Minimum L EVd ] Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

Sportnutzfliche je Mannschaft/Gruppe in m? Sporthallen gesamt 2017

Rommers- 2. Quartil

kirchen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

30 17 191 45 \ 25 33 45 34

Die Kennzahlen bezogen auf den Flachenverbrauch durch Mannschaften und Gruppen zeigen
zunachst keine hohe Auslastung der Hallen. Die Belegungsquote durch die auRerschulische
Nutzung liegt mit Gber 70 Prozent im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Das liegt an
einer erheblichen Mehrfachnutzung der Mannschaften durch die ausgetbte Sportart. Z. B. kann
beim Tischtennis nicht mehr als eine geringe Zahl der Mitglieder gleichzeitig trainieren. Insbe-
sondere Tischtennis wird in Rommerskirchen durch mehrere Vereine ausgeubt.

Nutzungsentgelte fir die Hallennutzung werden in Rommerskirchen nicht erhoben. Die Ge-
meinde stellt Hallenflachen Gber den Bedarf fir den Schulsport hinaus zur Verfligung. Dabei
handelt es sich um eine freiwillige Leistung der Gemeinde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte von den Vereinen im Erwachsenensport adaquate
Nutzungsentgelte erheben. Dabei sollte sie sich in der Hohe der Gebiihren an den tatsachli-
chen Betriebskosten orientieren. Sie sollte die Nutzungsentgelte nach der Eigenart der
Sportart und der Haufigkeit der Nutzung durch die Vereine staffeln.

Sportentwicklungsplanung

Die demografische Entwicklung bis 2040 zeigt fir Rommerskirchen nach IT.NRW einen Anstieg
der Bevdlkerung um Uber acht Prozent bei allen Burgern und einen geringen Riickgang um
unter flinf Prozent bei den Blirgern unter 18 Jahre. Rommerskirchen hat in den letzten Jahren
mehrere Neubaugebiete erschlossen und betreibt eine aktive Ansiedelungspolitik.

Die Gemeinde Rommerskirchen und die Vereine in Rommerskirchen sollten sich dennoch auf
ein gedndertes Sportverhalten einstellen. Trendsportarten, Rehasport- und Fitnessangebote
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sowie Sportstatten fiir die individuelle sportliche Betatigung gewinnen immer mehr an Bedeu-
tung. Dagegen verlieren andere Sportarten, wie z. B. Fu3ball und Leichtathletik, eher an Bedeu-
tung. Auf die Auslastung der Sportplatze hinsichtlich des FuRballsports gehen wir im nachsten
Kapitel ,Sportplatze” vertiefend ein.

Dariiber hinaus verandert die neue Altersstruktur den zuklnftigen Bedarf an Sportstatten. Aber
auch Veranderungen in Vereinsstrukturen fordern die Vereine und die Verwaltung heraus. Um
auch zukinftig ihren Einwohnern ein auskdbmmliches und bedarfsgerechtes Angebot an Sport-
statten bieten zu kénnen, sollte sich die Gemeinde Rommerskirchen mit der Zukunft ihrer
Sportstatten verstarkt beschaftigen. Bisher hat dies nicht systematisch und umfassend stattge-
funden. Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen werden dennoch beschlossen, ohne sich
im Klaren zu sein, ob das Angebot langfristig bendtigt wird oder ob man es sich langfristig leis-
ten kann bzw. will.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte zeitnah eine Sportentwicklungsplanung, vor allem fir
die Sporthallen und Sportplatze, durchfiihren. So kann sie den zukiinftigen Bedarf an Sport-
statten bestimmen und konkrete Malnahmen fiir die Sportinfrastruktur festlegen.

Im Rahmen einer Sportentwicklungsplanung sollte die Gemeinde Rommerskirchen zunachst
den Bestand an Sportflachen und -angeboten in ihrer Gemeinde zusammenfassen. Informatio-
nen wie z. B. Lage, Grofde, Anbindung und Nutzung Uber kommunale Sportanlagen und Ange-
bote Dritter sind erforderlich.

Entwicklungen und Trends sollten abgefragt werden. Vereine und Einwohner sind nach Mog-
lichkeit einzubinden. Danach sollte die Gemeinde den Bedarf ermitteln und analysieren. Hilf-
reich kann hier neben der Analyse der Vereinsnutzungen auch eine stichprobenartige Einwoh-
nerbefragung sein. Sind Bestand und Bedarf ermittelt, so sind sie in einem nachsten Schritt
gegeniberzustellen. Wo weichen Bestand und Bedarf voneinander ab? An welchen Stellen
kann etwas gedndert werden, damit Bestand und Bedarf besser zueinander passen? Welche
MaRnahmen sind mdglich, notwendig oder wilnschenswert? Am Ende sollte eine MalRnahmen-
planung entstehen, unterteilt in kurz-, mittel- und langfristige MalRnahmen. In regelmafligen
Abstanden ist die Sportentwicklungsplanung fortzuschreiben. Ziele und Kennzahlen helfen da-
bei, Veranderungen rechtzeitig zu erkennen und somit agieren statt reagieren zu kénnen.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
D. h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz
oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fiir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie informativ mit auf und analysiert
auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Hockeyfelder und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen nicht.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

6,84 0,38 23,42 9,05 4,05 8,11 11,66 28

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Rommerskirchen sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Im Jahr 2017 gibt es in Rommerskirchen zwei Sportplatze mit funf Spielfeldern in Rommerskir-
chen am Gorchheimer Weg (ein Rasen-, ein Kunstrasen- und ein kleines Kunstrasenfeld) und in
Hoeningen (ein Rasen- und ein kleines Kunstrasenfeld). Das sind insgesamt ein grofRes, wett-
kampfgeeignetes Rasenfeld sowie zwei gro3e und zwei kleinere Kunstrasenfelder zum Trai-
ning.

Schulsportanlagen gibt es in Rommerskirchen nicht. Schulsport der Gilbachschule und der Kas-
tanienschule in Hoeningen findet bei Bedarf auf den Sportplatzen statt.

Die Sportanlage in Rommerskirchen-Nettesheim liegt seit den 90er Jahren brach. Es gibt dort
keinen aktiven Fuballverein mehr, seit die Vereine SV Rommerskirchen und der TuS Gilbach
fusioniert sind. Das ehemalige Tennenfeld ist stark sanierungsbediirftig. Die benachbarte
Grundschule tragt auf der Anlage ,mehr schlecht als recht” ihre Bundesjugendspiele aus.

Da die Sportanlage im Aulienbereich liegt, scheidet eine Bebauung oder sonstige kommerzielle
Nutzung aus. Seit langem war die Instandsetzung geplant. Uber das Landesprogramm ,Griine
Infrastruktur® erhalt die Gemeinde Rommerskirchen fur das Projekt ,Freie Sportanlage Nettes-
heim“ 80 Prozent Férdermittel. Die Gemeinde wird dort nun eine attraktive, multifunktionale

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Freizeitanlage errichten, die auch weiter den Schulsport gewahrleistet. Die Ausschreibungen
werden derzeit vorbereitet. Ein Spielfeld fir Fuballsport wird nicht errichtet.

Die Gesamtflache der beiden Sportplatze betragt 43.665 m?, die Sportnutzflache insgesamt
23.950 m? und die Flache der Spielfelder fir FuBBball betragt 23.470 m2.

Strukturkennzahlen Sportplitze 2017

Rom-

Kennzahl merskir- Minimum s Ll 1. Quartil & Qu.artll 3. Quartil (]

mum wert (Median) Werte
chen

Flache Sport-

platze je Ein- 3,33 1,55 21,36 7,61 4,56 6,39 10,18 40

wohner in m2

Flache Spielfel-

der je Einwoh- 1,79 0,77 9,88 3,83 2,19 3,44 4,82 40

ner in m?2

+ Feststellung
Die fur den Ful3ballsport angebotenen Flachen liegen im ersten Viertel.

Die Flachenanteile je Einwohner informieren zunachst Gber den Umfang des Angebotes an
Sportplatzen und Spielfeldern. Mafl3geblich fiir die Auslastung ist die Anzahl der Mannschaften,
die auf den FuRballfeldern spielen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

2017 gab es in Rommerskirchen 19 Mannschaften, davon 13 Jugendmannschaften auf den
Spielfeldern.

Flache Spielfelder je Mannschaft in m?> gesamt 2017

s Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Al 3. Quartil aneall

kirchen (Median) Werte

1.235 429 2.814 1.303 886 1.377 1.641 32

+ Feststellung
Die zur Verfiigung gestellten Flachen fir die FulRballmannschaften in Rommerskirchen sind
unterdurchschnittlich.

Auf den flnf Spielfeldern in Rommerskirchen standen 2017 insgesamt 134 Stunden zur Verfu-
gung. Das sind 14 Stunden auf dem Sportrasenfeld und je 30 Stunden Nutzungszeit fir die vier
Kunstrasenfelder. Die maximale Belegungszeit von 30 Stunden kann fir Sportrasenfelder von
16.00 Uhr bis 22.00 Uhr angesetzt werden, d. h. also sechs Stunden an finf Tagen/Woche. Fur
Sportrasenfelder gelten geringere Zeiten, damit der Rasen nicht tGiberbeansprucht wird.

Tatsachlich wurden die Spielfelder nur mit 34 Stunden belegt. Dies entspricht einer Nutzungsin-
tensitat von 25,4 Prozent und liegt damit im untersten Viertel der Vergleichskommunen. Nach
Aussage des Tiefbauamtes liegt das daran, dass der Nachwuchs aufgrund verlangerter Schul-
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zeiten mit Nachmittagsunterricht weitgehend ausbleibt. Auch die Trainer stehen erst in den
Abendstunden zur Verfligung. Die mdglichen Zeiten fiir die Nutzung eines Kunstrasenfeldes
werden in Rommerskirchen nicht erreicht.

Anteil der belegten Nutzungszeiten Vereine an den verfiigbaren Nutzungszeiten in Prozent 2017

T Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil CH e 3. Quartil gl

kirchen (Median)

254 ‘ 12,7 143,3 62,6 43,4 63,9 72,8 27

+ Feststellung
In der Gesamtbetrachtung sind die zur Verfigung gestellten Fuballfelder nur zu einem Vier-
tel ausgelastet.

Auslastung Sportanlagen 2017

Sportanlage Anzahl verfiigbare :::‘egst:e';::" Auslastung in
P 9 Mannschaften | Nutzungszeiten 9 . Prozent
Vereine
Gorchheimer Weg Rommerskirchen 13 74 22 29,7
Hoeningen 6 60 12 20,0

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte eine Bedarfserhebung durchfiihren mit dem Ziel,
Spielfelder aufzugeben.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Neben einer ordnungsgemafen Nutzung der Spielfelder ist eine fachgerechte Pflege und War-
tung notwendig, damit Spielfelder die prognostizierten Lebensdauern erreichen und kein vorzei-
tiger Finanzbedarf fir die Kommune entsteht. Die Aufwendungen fiir die Spielfelder sind der
Hauptkostentrager.

Insgesamt wendet die Gemeinde Rommerskirchen im Jahr 2017 rund 88.700 Euro fur die Un-
terhaltung der beiden Sportplatze auf. Der Verein DJK Hoeningen erhalt fir die Unterhaltung
des Sportplatzes als Zuschuss 6.500 Euro. Darlber hinaus gibt es Personalaufwendungen im
Overhead der Verwaltung in Hohe von rund 7.700 Euro, die anteilig auf die beiden Sportplatze
entfallen. Der grof3te Anteil sind die Abschreibungen auf die Spielfelder am Gorchheimer Weg
mit rund 42.500 Euro und in Hoeningen mit 32.000 Euro jahrlich. Daraus ergeben sich Unterhal-
tungsaufwendungen fir die Sportplatze in Héhe von 2,06 Euro je m2.
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Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum 0,23
Maximum 4.70
Mittelwert 1,52
Rommers-
kirchen 2,06
206 0,49 1,16 211 28

Hinsichtlich der Kunstrasenplatze hat die Gemeinde Rommerskirchen in den Jahren 2011 bzw.
2013 mit den beiden FuRballvereinen (DJK Hoeningen bzw. SG Rommerskirchen) jeweils einen
Vertrag mit dem Inhalt abgeschlossen, dass die Vereine die Kunstrasenplatze bauen und un-
terhalten. Im Gegenzug verpflichtete sich die Gemeinde Rommerskirchen, den Vereinen die
Sportanlagen unentgeltlich zur Verfligung zu stellen sowie den Vereinen fiir die Finanzierung
der Kunstrasenplatze einen jahrlichen Zuschuss zu zahlen. Diese Finanzierungszuschisse
werden investiv ausgezahlt und betragen fur die DJK Hoeningen in 2016 und 2017 jeweils
32.000 Euro und fur die SG Rommerskirchen in 2016 40.697 Euro und 40.552 Euro fir 2017.

+ Feststellung
Diese investiven Zuschuisse an die Vereine flihren zu erhéhten Auszahlungen und belasten
den Haushalt der Gemeinde zusatzlich.

Grundsaétzlich ist die Ubertragung der Sportplatze auf die Vereine positiv zu werten. Sie pflegen
und unterhalten die Sportplatze und die AuRenanlagen. Die Gemeinde Rommerskirchen betei-
ligt sich jedoch erheblich an den Finanzierungskosten durch Zuschiusse. Sie begriindet dies mit
der Attraktivitatssteigerung in der Gemeinde fir die aktive Ansiedelungspolitik.

Folgekosten sollten bei allen Entscheidungen im Fokus stehen. Die Vertrage mit den Vereinen
hinsichtlich der Nutzung, dem Pflege- und Unterhaltungsaufwand und der Héhe der jahrlichen
Zuschusse sind Uber die gesamte Nutzungsdauer abgeschlossen. Hier besteht das Risiko, dass
die Gemeinde Rommerskirchen in die Verantwortung genommen wird, wenn die Vereine ggdf.
die Unterhaltung nicht (mehr) aufrechterhalten kénnen. Insbesondere vor dem Hintergrund der
geringen Auslastung sollte die Form der Unterstiutzung der Vereine Uberdacht und Spielfelder
nur noch dem Bedarf entsprechend vorgehalten werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt. In Rommerskirchen sind
die drei Spielplatze an Grundschulen nach Schulschluss 6ffentlich zugénglich und daher mit
eingerechnet.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

4,22 1,23 13,10 6,72 4,19 6,41 9,66 30

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Rommerskirchen sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Dezernat Ill Tiefbauamt/Amt fur
StraBenverkehr, Grinflachen, Sport, Friedhofsunterhaltung, Entwasserung, Abfall.

Der Bauhof ist keine eigenstandige Betriebseinheit, sondern eine Abteilung des Tiefbauamtes.
Er Gbernimmt neben dem Tiefbauamtsleiter in Personalunion mit dem Bauhofleiter die Kontrol-
len, die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze sowie die Grinflachenpflege.

Fremdfirmen werden mit der jahrlichen Hauptuntersuchung der Spielgerate sowie der Unterhal-
tung der Sand- und Fallschutzflachen beauftragt, z. B. dem Sandaustausch.

Kostenrechnung

Eine differenzierte und vollstdndige Kostenleistungsrechnung gibt es weder in der Verwaltung
noch auf dem Bauhof. Auf dem Bauhof erfolgt eine vergleichsweise grobe Produktzuordnung,
so dass grundsétzlich ein Uberblick (iber die angefallenen Kosten besteht. Wir verweisen auf
die Ausfuhrungen im Teilbericht Verkehrsflachen im gleichnamigen Kapitel ,Kostenrechnung®.

Nach Auskunft der Kdmmerei sind die angegebenen Aufwendungen fur die Spiel- und Bolzplat-
ze vollstandig erfasst. Sie werden Uber Stundensatze des Bauhofs und interne Leistungsver-
rechnung ermittelt. Die Personalaufwendungen der Verwaltung haben wir Uber die Stellenantei-
le anhand von KGSt-Durchschnittswerten zzgl. Sachkosten eines Biroarbeitsplatzes und Ge-
meinkostenzuschlag zusatzlich ermittelt.

+» Feststellung
Der Gemeinde Rommerskirchen fehlen steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaft-
lichkeitskennzahlen, insbesondere weil die Kosten durch die Kontrollfahrten der Bauhoflei-
tung nur teilweise erfasst und zugeordnet werden. Kosten fiir ein Produkt Gber pauschale
Stundensatze darzustellen ermdglicht keine Steuerung.
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+ Empfehlung
Es sollten alle Aufwendungen differenziert erfasst und auf Kostenstellen gebucht werden.
Damit kann analysiert werden, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege®, der einzelne Spiel-
platz oder einzelne Pflegeleistungen kosten.

So kann festgestellt werden, ob es ggf. wirtschaftlicher ist, eine erforderliche Leistung durch
eine Fremdfirma erbringen zu lassen.

Griinflacheninformationssystem

Ein kommunales Grinflachenkataster oder Grinflacheninformationssystem (GIS) gibt es bisher
nicht. Im Jahr 2015 lagen bereits Angebote vor, jedoch wurden keine Mittel bereitgestellt und
die Software dann nicht angeschafft. Es konnte nicht abschlielfend geklart werden, ob die
Spielplatzsoftware und das Hauptprogramm der Verwaltung kompatibel waren.

Es gibt fur jeden Spielplatz eine Akte mit Fotos, Informationen Uber das Anschaffungsjahr und
die -kosten, Geratebeschreibungen, Wartungsinformationen sowie Kontrollblatter fir die Gerate.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte die Entscheidung aus 2015 iberdenken und zeitnah
ihre Spiel- und Bolzplatze in einem zentralen Griinflachenkataster hinterlegen. Sie sollte u.
a. Lage und Grofde, Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage, Nutzungsarten und Vegetation
sowie Ausstattung und Leuchten erfassen.

+ Empfehlung
Dieses Grunflachenkataster sollte Rommerskirchen dann zu einem Griinflacheninformati-
onssystem ausbauen. Hierzu sollte die Gemeinde z. B. die einzelnen Pflegeleistungen/ Ta-
tigkeiten bzw. Pflegehaufigkeiten/Pflegegange erfassen und mit den Aufwendungen fur die
Pflege und Unterhaltung verkniipfen.

So lassen sich die Aufwendungen je Spielplatz oder Aufwendungen flr die einzelnen Pflegeleis-
tungen einfach ermitteln und Leistungspreise bilden. Mit diesen Erkenntnissen kénnen Stan-
dards fur die weitere wirtschaftliche Vorhaltung der Spiel- und Bolzplatze sowie der sonstigen
Grunflachen festgelegt werden. Bei allen Planungen von Spielplatzen sollten die Folgekosten
fur die Pflege und Unterhaltung der Spielplatze und der Spielgerate direkt mit in den Blick ge-
nommen werden.

Spielplatzplanung

Es gibt 24 6ffentlich zugangliche Spielplatze in den 17 Ortsteilen von Rommerskirchen und
sieben Bolzplatze. Ein Spielplatzkonzept gibt es bisher nicht.

Seit Uber 20 Jahren gibt es eine sogenannte Spielplatzkommission, die sich aus dem Vorsit-
zenden des Bauausschusses und je einem Vertreter der im Rat vertretenen Parteien sowie dem
Amtsleiter des Tiefbauamtes zusammensetzt. Ein bis zweimal jahrlich werden die Spielplatze
vor Ort besichtigt. Ergdnzungen, Neuanschaffungen sowie die Anregungen aus der Birger-
schaft werden besprochen. Daraus abgeleitet werden Empfehlungen fir Rat oder Ausschiisse
ausgesprochen.
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Der Bedarf der Kinder und eine ausgewogene Mischung an Spielgeraten stehen im Vorder-
grund. Die Spielplatze sollen fir die Nutzer im Einzugsbereich alters- und bedarfsgerecht sein.
Grundsatzlich wird von einer umfassenden Spielplatzplanung abgesehen, weil die Strukturen
vorhanden und alle zufrieden sind. Die Spielplatze verteilen sich ausgewogen Uber alle gro3en
Ortsteile.

Zwei Spielplatze sind in den letzten Jahren entfallen, da die Frequentierung stark zuriickgegan-
gen war und keine Kinder im Einzugsbereich mehr wohnten. In Nettesheim wird 2020 ein Spiel-
platz neu gestaltet, da auf dem Gelénde ein Kindergarten errichtet werden soll.

In 2017 wurde aufgrund einer Burgerinitiative die Verlagerung eines Spielplatzes in ein Neubau-
gebiet in Sinsteden diskutiert. Letztendlich wurde der bereits vorhandene Spielplatz grundsa-
niert und mit neuen Spielgeraten ausgestattet. Mit Hilfe einer langfristigen Spielplatzplanung
kénnen Erneuerungen und grundsatzliche Bedarfe in einzelnen Ortsteilen frihzeitig erkannt und
entschieden werden.

+ Empfehlung
Eine strategische Spielplatzplanung erscheint unter Einbeziehung von grundlegenden Pla-
nungsentscheidungen angebracht. Die Gemeinde Rommerskirchen sollte zukunftig im Vor-
feld die grundlegenden Erfordernisse klaren und den Bedarf an Spielplatzen und -geraten
zusammenliegender Ortsteile klaren.

Spielplatzkontrollen

Fir die Spielplatzkontrollen liegt eine ,Dienstanweisung ber die Durchfiihrung von Kontroll-
und Wartungsarbeiten auf 6ffentlichen Kinderspielplatzen® aus dem Jahr 2002 vor. In ihr sind
Anweisungen Uber die Sicht- und Funktionskontrollen fiir den Bauhof dargelegt sowie die War-
tungsarbeiten an Geraten, zur Griinpflege und zu den Sand- und Fallschutzflachen. Die jahrli-
che Hauptinspektion aller Spielplatze wird seit jeher von einem beauftragten Unternehmen
durchgefihrt.

Seit der Einrichtung eines Hausmeisterpools an den Schulen sind diese dem Bauhof zugeord-
net. Daher soll eine Umstrukturierung der Zustandigkeiten sowohl fur die Hausmeistertatigkei-
ten als auch z. B. flr die Spielplatzkontrolle erfolgen. Insbesondere Gbernimmt der Tiefbauamts-
bzw. Bauhofleiter bisher selbst einige Kontrollfahrten, was zeitlich nicht mehr zu leisten ist. Die
Gemeinde Rommerskirchen beabsichtigt, die Dienstanweisung kurzfristig zu Gberarbeiten.

MaRgeblich fur die Kontrolle der Spielgerate ist die DIN EN 1176 ,Anleitung fur Installation,
Inspektion und Wartung®. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber haufig Bestandteil von
Versicherungsvertragen. Die DIN EN 1176 legt folgende regelmaRige Inspektionen fest:

e Waochentliche allgemeine Sicht- und Funktionskontrollen (Sauberkeit, Beschadigungen).

¢ Alle ein bis drei Monate Verschlei3kontrollen (operative Inspektion): nach Erfahrungswer-
ten bzw. nach Herstellerangaben (Verschleifdteile und Standsicherheit der Spielgerate,
gdf. ist ein Freilegen dieser Teile oder der Fundamente erforderlich).

« Jahrliche Hauptuntersuchung (,Spielplatz-TUV*) durch eine sachkundige Person, Schu-
lung nach DIN SPEC 79161 mit Prifung zum ,qualifizierten Spielplatzprufer®.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte die ,Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von
Kontroll- und Wartungsarbeiten auf 6ffentlichen Kinderspielplatzen® aus dem Jahr 2002 ak-
tualisieren.

Strukturen

Griinflachen allgemein

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das Stralenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unab-
hangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2017

el Mittel- 1. & 3. Anzahl
LSzt TS wert  Quartil SUETi] Quartil  Werte
kirchen (Median)
Bevolkerungsdichte in 219 44 822 210 128 184 249 209
Einwohner je km?
Erholungs- und Griinflache | 4, 766 20760 5518 3332 4709  6.828 209

je Einwohner in m?

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 87,7 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209
flache in Prozent

Der Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen in einer Kommune wird auch durch die geografischen
Gegebenheiten gepragt. Landliche Kommunen mit einem eher hohen Anteil an Erholungs- und
Grunflachen bieten fiir die Kinder mehr Spielgelegenheiten als Kommunen, die dichter besiedelt
sind.

Die Gemeinde Rommerskirchen verfligt Uber eine Uberdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte
sowie unterdurchschnittlich Anteile an Erholungs- und Griinflachen je Einwohner. Die ortlichen
Gegebenheiten sind insofern in die Uberlegungen zur Spielplatzplanung zu beriicksichtigen.
Bisher gibt es keine Erkenntnisse zu Begehrlichkeiten, da die Spielplatzstrukturen seit Jahren
bestehen und die Kinder und Eltern an der Spielplatzgestaltung beteiligt werden.

Spiel- und Bolzplatze

Insgesamt unterhalt die Gemeinde Rommerskirchen 31 6ffentliche Spiel- und Bolzplatze mit
einer Flache von insgesamt rund 34.500 m2.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Im Einzelnen verfiigt Rommerskirchen im Vergleichsjahr 2017 iber
e 24 Spielplatze mit einer Gesamtflache von rund 20.700 m? und
e sieben Bolzplatze mit einer Flache von 13.800 m2.

Es gibt 130 unterschiedliche Spielgerate vom einfachen Wipptier bis zum Multifunktionsgerat.
Eine Skateranlage ist in Rommerskirchen am Gorchheimer Weg vorhanden, wo sich auch die
Sportanlage befindet. Hier soll ein Jugend- und Freizeitbereich entstehen. Eine weitere Skater-
anlage in Nettesheim wurde bereits vor Jahren abgebaut.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Rom-
Kennzahl mers-

. mum wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
kirchen

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze
je Einwohner unter 18 Jahre in 15,1 3,0 441 14,6 10,6 13,1 16,1 39
m2

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze

je 1.000 Einwohner unter 18 13,5 2,5 27,6 12,5 8,1 10,9 17,0 40
Jahre

Apzahl der Spielplatze je 1.000 10,5 18 23.0 107 7.4 9.5 14.0 40
Einwohner unter 18 Jahre

Anzahl der Bolzplatze je 1.000

Einwohner unter 18 Jahre 3.1 0.3 5.7 21 1.0 18 3.2 34
durchschnittiche Groe der 1.114 673 2248  1.245 952 1176 1518 39
Spiel- und Bolzplatze in m?

durchschnittiche Grofte der 864 483 2.068  1.116 878 1.002  1.254 37
Spielplatze in m?

;:r:zahl der Spielgerate je 1.000 6.3 3.1 13,0 6.6 46 6.4 7.7 37
durchschnittlicher Bilanzwert je 959 54 3734 629 214 470 794 38

Spielgerat in Euro

Im interkommunalen Vergleich fallt auf, dass Rommerskirchen Uber eine leicht Giberdurch-
schnittliche Zahl an vergleichsweise kleinen Spielplatzen verfiigt. Nur einige besonders grolie
Spielplatze flihren zu der Kennzahl im mittleren Bereich. Dies flihrt beim Bauhof zu aufwandi-
gen Fahrt- und Rustzeiten fir die Spielplatzkontrolle und Unterhaltung. Gleichwohl fiihrt die
Vorhaltung von vielen kleinen Spielplatzen zu einem ausgewogenen Angebot auch in kleineren
Ortsteilen.

Der grof3e Spielplatz an der Hauptstral3e in Vanikum mit Giber 2.500 m? wird auch als Festplatz
genutzt. Zeitweise stehen dort ein Zirkus- oder das Schiitzenzelt. Der Spielplatz Am Frohnhof in
Frixheim mit fast 3.500 m? verfligt Uber eine Beachvolleyball-Anlage und eine Seilbahn. Der
Spielplatz Tulpenweg/ Veilchenweg in Nettesheim soll mit einem neuen Kindergarten Gberbaut
werden. Als Ersatz wird ein neuer Spielplatz 200 m auf weiter der gleichen Stral3e errichtet.
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+ Empfehlung
Aus Griinden der Betreiberverantwortung sollte Rommerskirchen die Spiel- und Bolzplatzfla-
chen definieren und in ein Spielplatzkataster einpflegen.

Auffallig ist der hohe Bilanzwert fiir die Spielgerate mit 959 Euro je Spielgerat. Auf diesen As-
pekt wurde bereits im Kapitel Spielplatzplanung eingegangen und eine langfristige Planung
empfohlen, um solche finanziellen Spriinge zu vermeiden. Ublicherweise stehen in Rommers-
kirchen fir die Erneuerungen rund 25.000 Euro zur Verfiigung. Fir aulergewthnliche Umge-
staltungen wie z. B. 2019 am Spielplatz Albrecht-Direr-Allee in Rommerskirchen oder 2020 am
,<Freundschaftspark® an der Bahnstrafle in Eckum werden weitere 25.000 Euro bereitgestellt.

Durchschnittlicher Bilanzwert je Spielgerat in Euro 2014 — 2017

2014 2015 2016 2017
611 620 637 \ 959

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze betrugen 2017
insgesamt fast 65.000 Euro. Die Leistungen des Bauhofs betrugen rund 7.000 Euro inkl. Mate-
rial, Maschinen/Gerate sowie Sach- und Gemeinkosten. Der Bauhof fihrt im Wesentlichen die
Grunpflegearbeiten aus und kontrolliert auf diesen Fahrten gleichzeitig die Gerate und die
Spielplatze. Dies betrifft die sog. wochentliche allgemeine Sicht- und Funktionskontrolle sowie
die operative Kontrolle (alle ein bis drei Monate, vgl. Kapitel Spielplatzkontrolle). Werden Kon-
trollfahrten vom Bauhofleiter durchgefihrt, was nicht die Regel ist, sind die Aufwendungen dafiir
in den Overheadanteilen enthalten. Auf die Sinnhaftigkeit einer differenzierten Kostenerfassung
wurde bereits hingewiesen. Der Overhead der Verwaltung sind im Jahr 2017 fast 10.000 Euro.
Die Abschreibungen betragen rund 18.000 Euro.

Alle ubrigen Leistungen werden durch Fremdfirmen erbracht. Das betrifft die jahrliche Hauptun-
tersuchung, aufwandigere Arbeiten an den Spielgeraten und der Ausstattung sowie die Unter-
haltung der Sand- und Fallschutzflachen. Die Aufwendungen fir Fremdfirmen betragen fast
30.000 Euro.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,34

Maximum

Rommerskirchen 1,60

6,51
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1,89 2,99 4,28 28

» Feststellung
Die Aufwendungen liegen 2017 im untersten Viertel und damit unter dem Benchmark. Daher
besteht im Jahr 2017 kein Potenzial. Gleichzeitig wird berichtet, dass die Spiel- und Bolz-
platze sich in gutem Zustand befinden und ,alle zufrieden® sind. Dazu tragen auch die jahrli-
chen hohen Investitionsaufwendungen in Héhe von 25.000 Euro bei.

Im Vierjahreszeitraum von 2014 bis 2017 liegen die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze
der Gemeinde Rommerskirchen im Mittel bei 1,69 Euro je m2. Der Wert 2017 liegt darunter, weil
die neuen Gerate zu weniger Aufwand fir die Kontrolle, Wartung und Reparatur fiihrten.

Einzelne Leistungskennzahlen, z. B. zur Griinpflege, Kontrolle bzw. Wartung/Reparatur der
Spielgerate und der sonstigen Ausstattung, kdnnen in Rommerskirchen nicht gebildet werden,
da die Aufwendungen wie bereits beschrieben nicht ausreichend differenziert erfasst und zuge-
ordnet werden. Um darstellen zu kénnen, was das Gesamtpaket ,Spielplatzpflege”, der einzelne
Spielplatz oder einzelne Pflegeleistungen kosten, sollten alle Aufwendungen differenziert er-
fasst und auf Kostenstellen gebucht werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Rommerskirchen hatte vor einigen Jahren bereits eine Strallendatenbank einge-
richtet und fur die Eréffnungsbilanz 2009 valide Flachendaten zur Verfigung. Auch eine Eintei-
lung der Stralken in Schadensklassen wurde vorgenommen. Die Datenbank ist durch zu geringe
Personalkapazitaten im Tiefbauamt nicht weitergefiihrt worden. Inzwischen ist der Datenbe-
stand veraltet. Der Gemeinde fehlen daher grundsatzliche Informationen, um die StralRenerhal-
tung nach objektiven Kriterien flachendeckend zu planen.

Um diese Informationen zu erhalten, sollte die Gemeinde Rommerskirchen bzgl. der Verkehrs-
flachen die korperliche Inventur durchfiihren und verlassliche Datengrundlagen in Form einer
StraBendatenbank sowie einer Einteilung in Zustandsklassen schaffen. Wird darliber hinaus in
der Verwaltung und auf dem Bauhof eine differenzierte Kostenrechnung eingefihrt, lassen sich
steuerungsrelevante Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen bilden.

Fir die Prifung wurden die vorhandenen Daten fir die Jahre im Prifzeitraum mittels der Anla-
genbuchhaltung aufbereitet, so dass wir die erforderlichen Kennzahlen durchgangig bilden
konnten.

Grundsatzlich sind die Verkehrsflachen in Rommerskirchen als gut zu bezeichnen. Der Anla-
genabnutzungsgrad liegt knapp unter 50 Prozent. Erforderliche Erneuerungen der Deckschicht
werden regelmafig durchgefiihrt. Ansonsten erfolgt die laufende Verkehrsflachensanierung
durch eine Firma mit Rahmenvertrag. Die Unterhaltungsaufwendungen der Gemeinde Rom-
merskirchen sind im Vierjahresmittel 2014 bis 2017 mit 0,35 Euro je m? fur die Verkehrsflachen
mdglicherweise zu gering. Der Richtwert der Forschungsgesellschaft fur Strallen und Ver-
kehrswesen (FGSV) betragt 1,25 Euro je m? jahrlich. Hier sollte die Gemeinde die erforderlichen
Erhaltungsmaflinahmen aus der neu einzurichtenden Strallendatenbank ableiten, um die Stra-
Ren und Wege langfristig gebrauchsfahig zu halten.

Derzeit wird der Fokus auf die ErschlieRung von Baugebieten gelegt. Auch Reinvestitionen
wurden in den letzten Jahren zugunsten erheblicher Investitionen zuriickgestellt. Der Bilanzwert
konnte innerhalb der letzten sieben Jahre um rund acht Prozent gesteigert werden. Gleichwohl
sollte die Gemeinde auch wieder investive Erneuerungsmafnahmen an ihren Verkehrsflachen
durchfihren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Rommers-
kirchen mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen wertet die gpaNRW dazu
einzeln aus wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Im diesem Kapitel untersucht die gpaNRW schwerpunktmafig die systematischen Erhaltung
der Verkehrsflachen und die hierfir erforderlichen Informationen.

Die Steuerung sollte nach der wirtschaftlich sinnvollsten Handlungsweise zum Werterhalt und
Sicherstellen der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune erfolgen. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-
starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.
Dieser Umstand lasst auch bereits bei kleineren Kommunen den Einsatz eines Erhaltungsma-
nagements sinnvoll werden.

Organisation

Die Produktverantwortung liegt im Dezernat Ill, Tiefbauamt. BaumaRnahmen zur StraRenunter-
haltung und -erhaltung werden auf Grundlage von regelmafRligen Begehungen zum StralRenzu-
stand hier geplant. ErschlieBungsgebiete werden vom Planungsamt geplant, bevor das Tief-
bauamt mit der Umsetzung bzw. Fremdvergabe beginnt.

Der Bauhof ist keine eigenstandige Betriebseinheit, sondern eine Abteilung des Tiefbauamtes.
Er fuhrt die betriebliche Unterhaltung aus. Das betrifft im Wesentlichen die Wartung der Ver-
kehrsflachen und Reparaturen zur Gefahrenabwehr sowie die kleine Schlaglochbeseitigung mit
mitgefuihrtem Kaltasphalt.

Grolere MaRnahmen zur StralRenunterhaltung werden grundsatzlich von Fremdfirmen durchge-
fuhrt, insgesamt Uber 80 Prozent aller MaRnahmen. Es gibt eine Firma mit Jahresvertrag fir
wiederkehrende Unterhaltungsarbeiten. Die Ubrigen groRen MaRhahmen werden ausgeschrie-
ben.

Datenlage und StraBRendatenbank

Die Gemeinde Rommerskirchen verfigt Uber eine StraRendatenbank fur die wichtigsten Anla-
genteile wie Fahrbahnen, Radwege, Gehwege und Parkbuchten. Die Daten lagen aktuell zur
Eréffnungsbilanz 2009 vor. Fir die Stral3en gibt es auch eine Einteilung in Zustandsklassen.

Eine Fortschreibung erfolgt seitdem aufgrund von zu geringen Personalressourcen nicht mehr.
Inzwischen ist der Datenbestand veraltet.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine Gesamtubersicht mittels einer StralRendatenbank die Grundlage
fur ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Damit dieses Instrument
sinnvoll und vielfaltig genutzt werden kann sollten die Daten in der Datenbank sorgfaltig und
detailliert aufgenommen sowie dauerhaft gepflegt werden.

> Feststellung
Eine StraBendatenbank mit aktuellen Daten und Zustandsklassen gibt es nicht. Personelle
und finanzielle Ressourcen stehen in nicht ausreichendem Mal} bereit. Aus Sicht der

QpPANRW Seite 5 von 21




+ Gemeinde Rommerskirchen # Verkehrsflachen # 050.010.010_04611

gpaNRW ist eine effiziente und wirtschaftliche Verkehrsflachenerhaltung nicht méglich. Bau-
verwaltung und Bauhof agieren anlassbezogen. Dieses Vorgehen ist nicht nachhaltig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte im Zuge der nachsten Inventur die StralRendatenbank
fur ein EDV-gestitztes strategisches Erhaltungsmanagement zeitnah fortschreiben bzw. er-
neuern. Der tatsachliche Zustand der Verkehrsflachen kann dann mittels Einteilung in Zu-
standsklassen neu beurteilt werden. Es sollte eine Schnittstelle zum Datenaustausch zwi-
schen StralRendatenbank und Anlagebuchhaltung installiert werden.

Zunachst sollten die Verkehrsflachen mit ihren Nebenanlagen definiert und erfasst werden. In
einer Strallendatenbank sollten nicht nur die Fahrbahnen erfasst werden, sondern dartber hin-
aus gibt es z. B. Briicken und Tunnel, Mehrzweckstreifen, Busspuren, Geh- und Radwege,
Parkstreifen und Verkehrsinseln. Auch Bankette, Anlagen zur Regenentwasserung usw. sind zu
erfassen. In separaten Layern’ sollten die StraBenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, Leitplanken,
Larmschutzwande und Stralenbdume bis hin zur Markierung, Beschilderung und Ausstattung
(Parkscheinautomaten, Banke, Fahrradstander, Mullkérbe usw.) erfasst werden.

Dann sollten in einzelnen Stralenabschnitten Aufbau- und Zustandsdaten der Verkehrsflachen
sowie das Alter (Errichtung, letzte Erneuerung, Aufbriiche), die Bedeutung und Belastung, im
besten Fall bis hin zur Verkehrsbelastung durch PKW, LKW und OPNV, Héchstgeschwindigkeit,
Uberregionale Bedeutung, Unfallschwerpunkte usw. dokumentiert werden. Diese Verkehrsdaten
treffen Aussagen zu Fahrzeugverkehrs- und FuRgangerstromen und setzen damit Prioritaten
zur notwendigen Unterhaltung und Erhaltung.

Gerade bei kleineren Kommunen sollte das Ergebnis einer sinnvollen Unterhaltungs- und Erhal-
tungsstrategie im Vordergrund stehen und nicht der Einsatz Gberdimensionierter Management-
systeme. Das bedeutet jedoch nicht, dass Informationssysteme in kleinen Kommunen grund-
satzlich entbehrlich sind. Sollen BaumafRnahmen fiir einen mittelfristigen Zeitraum geplant oder
langfristige Prognosen aufgestellt werden, sind dafir Modellberechnungen erforderlich. Hierzu
gibt es auch fur kleinere Kommunen geeignete Softwarelésungen fur die MalRnahmen- und
Finanzmittelplanung. Unabhangig von ihrer GréRe sollte jede Kommune die Frage beantworten
kénnen, welche Finanzmittel (konsumtiv und investiv) erforderlich sind, um die gesetzten Erhal-
tungsziele zu erreichen.

Auf Basis der ehemals vorhandenen Daten wurden die erforderlichen Flachen fur die Prifung
anhand der Veranderungen gemal Anlagenbuchhaltung neu berechnet und der gpaNRW zur
Verfligung gestellt. Damit konnte die gpaNRW alle Kennzahlen im Rahmen der Prifung bilden.

Auch die MaRnahmenplanung erfolgt auf Basis der damaligen Einteilung in Schadensklassen,
einer daraus resultierenden Prioritatenliste und regelmaflig durchgefihrten StralRenbefahrun-
gen. Rommerskirchen hat ein Gberschaubares Netz an kommunalen Straf’en und fir die Wirt-
schaftswege im Jahr 2016 ein Konzept aufstellen lassen.

In Absprache mit den Landwirten und der Politik wurden Umstufungen zur Reduzierung von
Wirtschaftswegen vorgenommen. Es wurden sog. multifunktionale Wege definiert und fur den
Verkehr, die Landwirtschaft, Radfahrer und Touristen freigegeben. Sie werden nach und nach

! Zeichenebene mit differenzierten Daten, die je nach Bedarf ein- oder ausgeblendet werden kénnen
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ausgebaut, sofern die Nachbargemeinden sich an dem Ausbau hinter der Gemeindegrenze
beteiligen.

Seit der Einteilung in Schadensklassen im Jahr 2009 gibt es eine Prioritatenliste/ ein Stralsen-
ausbauprogramm fiir Erneuerungsmafinahmen. Die laufende Bauunterhaltung erfolgt wie be-
reits beschrieben durch den Bauhof, die Rahmenvertragsfirma oder Fremdfirmen nach Aus-
schreibung. Da Rommerskirchen weit Giberwiegend Uber innerdrtliche Stralen verfiigt, sind fir
fast alle Erneuerungsmafnahmen Stralenausbaubeitrdge nach KAG? zu erheben. Es stehen
aktuell nur zwei Malnahmen an. Die eine betrifft Entsiegelungsmafinahmen der Durchgangs-
straRe aufgrund der Ubertragung einer BundesstralRe bei Rommerskirchen-Sinsteden an die
Gemeinde. Es wurde eine Umgehungsstralle errichtet. Die andere MaRnahme ist der Frongra-
ben im Ortsteil Vanikum. Weitere Baumalinahmen stehen an, sind jedoch derzeit noch nicht
Uberplant.

Kostenrechnung

Es gibt keine vollstandige und differenzierte Kostenrechnung in Rommerskirchen. Die Aufwen-
dungen fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen wurden Uber Stundenverrechnungssatze des
Bauhofs erfasst. Die Stundenzettel werden ausgewertet und die Tatigkeiten Produkten zuge-
ordnet. Somit gibt es einen groben Uberblick iber einzelne Aufwendungen.

Die gpaNRW empfiehlt, dass der Bauhof in seiner Struktur optimiert und nachweisbar wirt-
schaftlich aufgestellt wird. Der Bauhof sollte eine Kostenstelle der Verwaltung/des Tiefbauamtes
sein. Leistungspreise sollten pauschalen Stundenverrechnungssatzen vorgezogen werden.

+» Feststellung
Die Gemeinde Rommerskirchen verfugt bisher nicht Gber eine differenzierte Kostenrechnung
fur die Verkehrsflachen. Stundenverrechnungssatze des Bauhofs insgesamt machen jede
Leistung gleich teuer.

» Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte in der Verwaltung und auf dem Bauhof eine flachen-
deckende und differenzierte Kostenrechnung einflhren. Erbrachte Leistungen des Bauhofs
sollten mit den beauftragenden Stellen in der Verwaltung verursachungsgerecht abgerech-
net werden.

Ziel sollte sein, Leistungspreise und Wirtschaftlichkeitskennzahlen zu generieren. Diese dienen
der Optimierung des Bauhofs und bieten Vergleichsmdglichkeiten. Sie férdern und dokumentie-
ren ein wirtschaftliches Vorgehen. Die Kostenrechnung ist eine Voraussetzung fir ein vollstan-
diges Erhaltungsmanagement bzgl. der Verkehrsflache insgesamt. Daher sollte Rommerskir-
chen alle Kosten erfassen, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entstehen. Dies
umfasst die Eigen- und Fremdleistungen sowie Aufwendungen innerhalb der Verwaltung. Als
Kostenstellen sollte die Gemeinde die einzelnen Anlagenteile festlegen. Die Struktur und Glie-
derung in der Kostenrechnung sollten mit der Struktur in der StraRendatenbank tbereinstim-
men. Dann kénnen beide Systeme miteinander verknipft werden. Bisher erfolgt der Abgleich

2 Kommunalabgabengesetz NRW
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mit der Anlagenbuchhaltung laufend Uber die Rechnungsstellung von Fremdfirmen bzw. die
Stundenzettel des Bauhofs.

Strategische Ziele

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine einheitliche Ge-
samtsteuerung maoglich ist. Das Leitziel muss nach geltendem Recht in der Erhaltung eines
Strallenzustandes bestehen, der dem Verkehrsteilnehmer die erforderliche Sicherheit bei mini-
malen gesamtwirtschaftlichen Kosten und héchstmadglicher Umweltvertraglichkeit gewahrleistet.

Mégliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inkl. Radfahrern und Ful3gangern) eine si-
chere Nutzung erméglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit bzw. anderweitige Nutzung gewahrleistet sein,
sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den giltigen Stralen- und Wegegeset-
zen verpflichtet, die Stralle bedarfsgerecht zu erhalten bzw. auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt und das Anlagevermdgen maoglichst wirtschaft-
lich erhalten werden.

o Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Spriihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von Stralen sowie den Schutz vor Uberflutung.
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+ Ausgangslage

Strukturen

Das Gebiet der Gemeinde Rommerskirchen umfasst rund 60 km2. Damit liegt das Gemeinde-
gebiet im zweiten Viertel der kleinen kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

Nach Angaben des Tiefbauamtes gibt es im Jahr 2016 558.333 m? Stra3en und 52.925 m? as-
phaltierte Wirtschaftswege. Das sind insgesamt 611.258 m? Verkehrsflache. Die Flache der
unbefestigten und wassergebundenen Wirtschaftswege betragt 786.775 m2. Sie sind jedoch
nicht Gegenstand der Prifung durch die gpaNRW.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

Bevolkerungsdichte

. . 218 44 820 211 130 185 248 205
in Einwohner je km?

. N
Verkehrsfldche in m 47 30 179 77 55 70 88 88
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,0 0,4 42 1,4 1,0 1,3 1,6 90

Prozent

Die Bevdlkerungsdichte ist Uberdurchschnittlich. Die Verkehrsflache je Einwohner und der Anteil
der Verkehrsflache an der Gemeindeflache liegen im untersten Viertel der Vergleichskommu-
nen.

Es sind insgesamt 17 Ortsteile sowie einige einzelne Hofe zu erschlieRen. Es gibt zwei Sied-
lungsschwerpunkte mit Rommerskirchen, Eckum und Gill sowie Anstel, Frixheim, Nettesheim
und Butzheim, drei Fachmarkt- und Gewerbegebiete sowie sehr viel landwirtschaftlich genutzte
Flache. Es gibt zwei Bundesstralien, drei Landesstra3en und vier KreisstralRen, die sich nicht in
der Unterhaltungspflicht der Gemeinde befinden. Somit gibt es bezogen auf das Gemeindege-
biet vergleichsweise wenige kommunale StralRen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Rommerskirchen,
welches langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermo-
gensteils heraus.

Die Gemeinde weist die Bilanzsumme zum Stichtag 31. Dezember 2016 mit rund 77,3 Mio.
Euro aus. Davon entfallen rund 31,4 Mio. Euro auf die Verkehrsflachen, also die Stralen und
asphaltierten Wirtschaftswege. Die Bilanzwerte enthalten neben den fertiggestellten Verkehrs-
flachen auch Flachen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Rom.- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
Kennzahlen merskir- . .
3 wert til til Werte
chen
Verkehrsflichenquo- 40,6 10,7 42,4 23,6 19,4 23,6 27,2 95
tein Prozent
Durchschnittlicher
1 H 2
Bilanzwert je m* 49,12 538 6725 2587 18,77 2517 31,97 88
Verkehrsflache in
Euro
Straenquotein 36,7 9.4 32,7 19,5 16,5 19,1 22,4 44

Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? 48,42 13,05 68,13 35,92 26,78 35,85 41,95 44
Stral3e in Euro

Wirtschaftswegequo-

. 3,87 0 14,70 4,42 1,85 3,50 6,85 43
tein Prozent
Durchschnittlicher
) o
Bilanzwert je m 56,50 0 59,47 10,42 5,08 8,69 13,56 40

Wirtschaftswege in
Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit 40,6 Prozent einen zum Maximum tendierenden Anteil der
Verkehrsflachen am gesamten Vermogen der Gemeinde Rommerskirchen. Auch der durch-
schnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache liegt mit 49,12 Euro je m? im obersten Viertel.

Die Verkehrsflachen sind der groRte Vermogensteil in Rommerskirchen, da die Gebaude und
das Sonnenbad in den Eigenbetrieb Rommerskirchen und die Kanale an den Erftverband aus-
gelagert sind. Dadurch standen der Gemeinde seit 1998 mehr Mittel fir die Verkehrsflachener-
haltung zur Verfligung als in anderen Stadten und Gemeinden.

Stetige Verkehrsflachenunterhaltung, einzelne Erneuerungen wie z. B. die Neugestaltung des
Bahnhofsvorplatzes im Jahr 2015 fiir rund drei Mio. Euro sowie einige Erschlielungsgebiete mit
anschlieBendem Verkauf der Grundstlicke an Hauseigentimer fihren zu den hohen Werten.
Auch die Wirtschaftswege sind nach Aussage des Tiefbauamtes in sehr gutem Zustand, da sie
von den Landwirten unter Zurverfiigungstellung von Baumaterial durch die Gemeinde unterhal-
ten werden.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2013 — 2017

2011 2012 2013 2014 2015

28.943.470  29.285.171 | 29.913.151 | 28.894.234 | 32.640.109 = 31.209.555 | 31.360.808  31.249.872

Durch einige Erneuerungs-, im Wesentlichen aber die ErschlieBung von Neubaugebieten ist es
der Gemeinde Rommerskirchen gelungen, den Wert des Verkehrsflachenvermoégens zu stei-
gern. Der Bilanzwert zeigt in sieben Jahren einen Anstieg um rund 2,3 Mio. Euro. Das ent-

3 Zum Zeitpunkt der Auswertung zum Stichtag 31. Mai 2019 waren die Kennzahlen fir Rommerskirchen noch nicht enthalten.
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spricht acht Prozent. Auf den Zustand und die Erhaltung der Verkehrsflachen gehen wir im
nachfolgenden Kapitel ein, insbesondere auf das Vorgehen der Gemeinde, dem Wertverlust
entgegenzuwirken.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
dieses Vermogen langfristig erhalten, sofern sie nicht mehr benétigte Verkehrsflachen aufgeben
kann. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefihrten Unter-
haltungsmaflinahmen und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fiir Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im Stralkenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren sind:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition.

Sie wirken auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit auch auf die Zielerreichung. Diese
drei Einflussfaktoren hat die gpaNRW in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der
Gemeinde Rommerskirchen ist eine Indexlinie gegentibergestellt. Diese Indexlinie stellt die tber
den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung
kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-

samtnutzungsdauer abzuglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Der Indexwert

fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?
zugrunde4. Es sollen Vollkosten angesetzt werden, die sich aus der Summe der Personalauf-
wendungen, der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen
(eigen und fremd), Sach- und Gemeinkosten sowie den Aufwendungen fur Instandhaltungs-
rickstellungen abzlglich der Ertrage aus der Auflosung der Instandhaltungsriickstellungen be-
rechnen.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll. Die Reinvestitionsquote ergibt
sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertragen aus Zuschreibungen dividiert durch die
Summe von Abschreibungen (planmafig und auerplanmafig) und Verlusten aus Anlagenab-
gangen.

* Richtwert FGSV zum Deutschen Strafen- und Verkehrskongress in Erfurt, 12. — 14. September 2018 (Zwischenstand fiir das neue
Merkblatt zum Finanzbedarf der Strallenerhaltung)
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Einflussfaktoren 2016

Kennzahlen 2016 Richtwert Rommerskirchen

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro ‘ 1,25 0,42
| |
Reinvestitionsquote in Prozent ‘ 100 ‘ 0
|
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ‘ 50,0 ‘ 49,5
Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016
Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- . -
9 grad 9 Reinvestitionsquote

= Richtwert ——Rommerskirchen

Alter und Zustand

Anders als in der Finanzprifung erfolgt hier fir den Anlagenabnutzungsgrad eine Gewichtung
anhand der Flachen. Dadurch ergibt sich eine genauere Darstellung des durchschnittlichen
Alters der Verkehrsflachen.

Die Gemeinde Rommerskirchen hat fir alle StraRen und asphaltierten Wirtschaftswege die
gleiche Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Sie betragt 60 Jahre. Die Gemeinde unterscheidet
nicht nach AnliegerstralRen, HauptverkehrsstralRen und Nebenstrallen.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen ist durch die unterschiedliche
Flachenverteilung und die unterschiedlichen Gesamt- und Restnutzungsdauern der Strallen
und Wirtschaftswege hier ein gewichteter Wert. Sie betrdgt in Rommerskirchen 30,3 Jahre. Der
Anlagenabnutzungsgrad betragt 49,5 Prozent fir die Verkehrsflachen.
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Anlagenabnutzungsgrad 2016

Rom-

Maxi- Mittel- 3. Quar- | Anzahl

Kennzahlen mers- .
: mum wert til Werte
kirchen

Anlagenabnutzungsgrad 49,5 30,8 84,6 60,6 54,0 60,0 66,7 73
Verkehrsflachen in Prozent
Anlagenabnutzungsgrad 49,1 26,7 82,9 55,2 48,2 56,0 64,6 54
Strallen in Prozent
Anlagenabnutzungsgrad 61,9 276 100,0 68,7 60,0 70,0 81,6 53
Wirtschaftswege in Prozent

+ Feststellung
Der vergleichsweise geringe Anlagenabnutzungsgrad von knapp unter 50 Prozent bestatigt
die vom Tiefbauamt als gut eingestuften Verkehrsflachen, analog zur hohen Bewertung der
Verkehrsflachen in Euro je m? Verkehrsflache.

Entscheidend fiir die Beurteilung der tatsachlichen Abnutzung ist eine Zustandserfassung aller
Verkehrsflachen. Die Gemeinde Rommerskirchen verfligt derzeit nicht Gber eine aktuelle Eintei-
lung der Stral’en und Wege in Zustandsklassen.

Fir ihre StraBen hatte die Gemeinde im Jahr 2009 eine Einteilung vorgenommen, den Zustand
der StraRen jedoch seitdem nicht fortgeschrieben. Anderungen ergeben sich z. B. durch erfolg-
te Bau- oder Unterhaltungsmafnahmen, aber auch durch nicht erfolgte MalRnahmen, strenge
Winter, Aufbriiche durch Versorger usw.

Eine Unterteilung in Hauptverkehrsstrallen, Anliegerstral’en erfolgte nicht. Die befestig-
ten/asphaltierten oder unbefestigten Wirtschaftswege wurden nicht klassifiziert.

Verteilung der Zustandsklassen 2009 fiir die StraBen in Prozent

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

StralRen 42,5 26,4 24,4 3,5 3,2

2009 befanden sich fast alle Stral’en in den drei besten Zustandsklassen. Erfahrungsgeman
verschlechtern sich die Straflen und Wege in zehn Jahren um eine Schadensklasse, wenn nicht
ausreichend unterhalten und investiert wird. In Rommerskirchen ist dies nach Aussage des
Tiefbauamtes nicht der Fall, da neben der laufenden Stralenunterhaltung und den Arbeiten von
Versorgern (Gas, Wasser, Telekommunikation) in erheblichem Umfang die damit einhergehen-
de StralRensanierung durchgefihrt wurde.

Dariiber hinaus wurden in den letzten Jahren mehrere Neubaugebiete erschlossen und Straf3en
neu hergestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte den bilanziellen Wert mit dem tatsachlichen Zustand
anhand von Zustandsklassen Uberprifen. Erst daraus kdnnen Hinweise zur Unterhaltungs-
und Erneuerungsstrategie generiert werden.
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Nach § 28 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist eine korperliche Inventur alle
funf Jahre nach Art, Menge und Wert des Inventars notwendig. Auch hinsichtlich der Neurege-
lung der Inventur durch die zum 01. Januar 2019 in Kraft getretene Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO NRW) besteht eine Inventurpflicht fir das Verkehrsflachenvermdégen. Geman
§ 30 Abs. 2 KomHVO soll das Intervall flr die kérperliche Bestandsaufnahme (...) bei kérperli-
chen unbeweglichen Vermodgensgegenstanden des Anlagevermoégens zehn Jahre nicht Gber-
schreiten. Nach der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2009 hatte damit eine Inventur des Stra-
Renvermdgens bis einschlieRlich 31. Dezember 2018 ebenfalls durchgefihrt sein sollen.

+ Feststellung
Die gem. § 28 Abs. 1 GemHVO vorgeschriebene Inventur wurde in Rommerskirchen seit der
Eréffnungsbilanz noch nicht durchgefiihrt. Dies stellt einen Verstol gegen die Inventurpflicht
gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sowie § 30 Abs. 2 KomHVO dar.

+ Empfehlung
Die Inventur nach § 28 Abs. 1 GemHVO bzw. § 30 Abs. 2 KomHVO sollte in Rommerskir-
chen kurzfristig durchgefiihrt werden.

Nach Aussage der Gemeinde Rommerskirchen ist aufgrund von zu wenig vorhandenem Perso-
nal im Tiefbauamt bisher noch kein Termin fir die ndchste Inventur des Strallenvermdgens
festgelegt worden. Es ist bekannt, dass eine Inventur durchgefiihrt werden sollte.

+ Empfehlung
Die Inventur ist gemall KomHVO alle zehn Jahre erforderlich. Die Gemeinde Rommerskir-
chen sollte fir die vorgeschriebene Inventur die erforderlichen Ressourcen bereitstellen.

Den Zustand der Stralen und Wirtschaftswege kann die Gemeinde dabei entweder durch eine
visuelle Begehung bzw. Befahrung oder durch messtechnische Verfahren erfassen und in eine
Bewertung einflielen lassen. Diese Arbeiten sollten nur von geschultem Fachpersonal erfolgen.
Sofern kein eigenes Personal zur Verfligung steht, sollte ein externes Biiro beauftragt werden.
Eine Befliegung des Gemeindegebietes oder die Zugrundelegung von Baujahren der Verkehrs-
flachen ist fur eine kdrperliche Inventur nicht geeignet.

Aus den Ergebnissen dieser korperlichen Inventur kann Rommerskirchen den Zustand der Ver-
kehrsflachen erkennen und dann ableiten, ob der StraRenzustand dem guten bilanziellen Wert
entspricht und in welchem Umfang UnterhaltungsmafRnahmen bzw. Reinvestitionen erforderlich
sind. AuRerdem lasst eine aktuelle Zustandserfassung auch zu, die Ziele zur Erhaltung der
Verkehrsflachen konkreter als bislang zu formulieren und die Wirksamkeit der durchgefihrten
Maflnahmen zu Uberprfen.

Nur auf Basis der Ergebnisse der erneuten Zustandserfassung wird die Gemeinde Rommerskir-
chen feststellen kénnen, ob die bisherige Strategie hinsichtlich Unterhaltung und Reinvestitio-
nen ausreichend war. Die Stral’en und Wirtschaftswege sollten den Zustandsklassen wie folgt
zugeordnet werden:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5),
e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5),

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5),
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e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5),

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5).

Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen.

Grundlage der Kennzahl ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache” ist der
gesamte Ressourcenverbrauch fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass
neben den Eigen- und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die
Verluste aus Anlagenabgéangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um
die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Im Jahr 2016 hat die Gemeinde Rommerskirchen rund 1,2 Mio. Euro fir die Infrastrukturerhal-
tung aufgewendet. Davon sind rund 985.000 Euro Abschreibungen.

Fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen hat die Gemeinde Rommerskirchen in den Jahren
2014 bis 2017 im Mittel rund 210.000 Euro jahrlich fir Eigen- und Fremdleistungen sowie Per-
sonalaufwendungen der Verwaltung aufgewendet. Ingenieurleistungen sind keine angefallen.

Im Jahr 2016 betrug der Personalaufwand Overhead Verwaltung fast 70.000 Euro, die Aufwen-
dungen in Eigenleistung durch den Bauhof rund 31.000 Euro und in Fremdleistung durch exter-
ne Firmen rund 158.000 Euro. Das Verhaltnis Eigen- zu Fremdleistung betragt 16 zu 84 Pro-
zent.

+» Feststellung
Die BaumalRnahmen werden Uberwiegend ausgeschrieben und fremd vergeben. Der Bauhof
fuhrt nur die betriebliche Unterhaltung5 aus. Erfahrungsgemal ist dieses Vorgehen sehr
wirtschaftlich.

Bezogen auf die angegebene Verkehrsflache ergeben sich Unterhaltungsaufwendungen in
Hoéhe von 0,42 Euro je m? Verkehrsflache. Bezogen auf die Strafen sind es 0,37 Euro je m>.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016
Minimum 0,13
Maximum 1,93

Mittelwert 0,61

Rommers-

kirchen 0,42

5 Streckenkontrolle, Gefahrenstellenabsicherung, KleinstmalRnahmen wie kleine Schlaglochbeseitigung
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0,42 0,36 0,56 0,76 76

Die Grafik zeigt, dass die Gemeinde Rommerskirchen 2016 unterdurchschnittliche Unterhal-
tungsaufwendungen fir ihre Verkehrsflachen getatigt hat. Die mittleren Aufwendungen Uber die
Jahre 2014 bis 2017 lagen mit 0,35 Euro je m? sogar noch darunter.

Der interkommunale Vergleich gibt noch keinen Aufschluss dariiber, ob die aufgewendeten
Mittel fr die wirtschaftliche Erhaltung der kommunalen Verkehrsflachen ausreichend sind.

Die Gemeinde Rommerskirchen liegt in der Betrachtung des Zeitraums von 2014 bis 2017 mit
den Aufwendungen weit unter dem Richtwert der FSGV mit 1,25 Euro je m? Verkehrsflache. Ob
die Gemeinde den zugrunde gelegten Richtwert bendtigt, hangt von verschiedenen Faktoren
ab.

MaRgeblich ist der tatsachliche Strallenzustand. Ist der Anlagenabnutzungsgrad niedrig und
viele Stral’en und Wirtschaftswege sind den besseren Zustandsklassen zugeordnet, so muss
nicht in Hohe der empfohlenen jahrlichen Aufwendungen unterhalten werden. In Rommerskir-
chen gibt es keine aktuelle Einteilung in Zustandsklassen. Daher kann der bilanzielle Wert nicht
mit dem tatsachlichen Strallenzustand abgeglichen werden.

Ein Indiz fir den guten StralRenzustand gemaf Anlagenabnutzungsgrad sind die vielen durch-
geflhrten Arbeiten durch die Versorger und den damit verbundenen Stralenbauarbeiten inner-
orts. Sie kdnnten dazu fuhren, dass unter dem Richtwert liegende Unterhaltungsaufwendungen
gerechtfertigt sind. Langfristig fiihrt die aktuell hohe Abweichung nicht zu einem nachhaltigen
Erhaltungsmanagement.

Des Weiteren sind in den letzten Jahren einige neue Gemeindestrafien in Neubaugebieten
durch die Gemeinde errichtet worden. Auch sie tragen zu einem intakten Gesamtbild bei und
fuhren zu dem insgesamt vergleichsweise niedrigen Anlagenabnutzungsgrad von unter 50 Pro-
zent.

Erganzend ist zu berlicksichtigen, dass die meisten Ortsverbindungsstrallen so genannte klas-
sifizierte StralRen sind, die nicht durch die Kommune unterhalten werden missen. Hier fallen
lediglich die Nebenanlagen wie Gehwege in die Zustandigkeit der Kommune. Dies fuhrt dazu,
dass bei diesen StraRen geringere Unterhaltungsaufwendungen fir den Substanzerhalt erfor-
derlich sind.

Auch nicht endausgebaute Stral’en oder solche, deren (historischer) Unterbau nicht den heuti-
gen Regeln der Technik entsprechen, erfordern Unterhaltungsaufwendungen, die je nach un-
terschiedlicher Belastung geringer, manchmal jedoch auch héher ausfallen kénnen. In Rom-
merskirchen ist dies bei fast allen alteren Straen der Fall. Sie stammen aus den 60er Jahren
und weisen grundséatzlich einen schlechten Unterbau auf. Auch solche StralRen mussen regel-
mafig ausgebessert werden. Rommerskirchen erneuert fast immer nur die Deckschicht wenn
es unbedingt erforderlich ist, da sie sonst Strallenausbaubeitrdge der Anlieger nach KAG erhe-
ben muss. Auf der Prioritatenliste stehen allerdings auch nur sieben erforderliche MalRnahmen;
zwei davon werden kurzfristig umgesetzt.
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> Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen je m? fiir die Verkehrsflachen der Gemeinde Rommerskir-
chen sind zu gering. Es besteht das Risiko des vorzeitigen Abgangs von Verkehrsflachen-
vermdgen mit entsprechend frihzeitigem Eigenkapitalverzehr.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte ihre Unterhaltungsaufwendungen in Abhangigkeit von
Zustand, Nutzung und Belastung erhéhen, um den Substanzerhalt bis zum Ablauf der Nut-
zungsdauer sicherzustellen und die Gebrauchsfahigkeit der Stral’en zu verbessern.

Auch aus rechtlicher Sicht ist die Gemeinde gehalten, eine angemessene Stralenunterhaltung
durchzufihren. § 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen, um die stetige Erflillung der Aufgaben zu sichern. Dies umfasst auch KAG-Maflinahmen.
Auf die notwendige Inventur und Einteilung in Schadensklassen wurde bereits hingewiesen.

Erhaltungsstrategie durch Unterhaltung oder Instandsetzung

Die FGSV unterscheidet zwei verschiedene Strategien zur Sanierung der Verkehrsflachen: Die
Erhaltungsstrategie durch Unterhaltung und die Erhaltungsstrategie durch Instandsetzung.

Bei der Unterhaltungsstrategie handelt es sich um eine laufende bauliche Unterhaltung. Es wird
nur das Notwendige wie Verkehrssicherungsmalnahmen, Schlaglochbeseitigung oder Verfillen
von Rissen durchgefuhrt. Fortschreitende Schaden an Deck- und Binderschicht werden in Kauf
genommen und eine umfassende Sanierung oder Grunderneuerung erfolgt nur nach einer sehr
langen Lebensdauer je nach Abnutzung und Schadensgrad.

Solche Unterhaltungsmafnahmen betreffen immer nur die Oberflache der Verkehrsflache. Ir-
gendwann kommt der Zeitpunkt, an dem auch die Schichten unter der Deckschicht erneuert
werden missen. Dann ist von erheblichen InvestitionsmaRnahmen auszugehen. Diese sollten
Uber einen langeren Zeitraum verteilt auftreten und nicht geballt in wenigen Jahren, da dies
schlicht nicht leistbar ist.

Bei der Erhaltungsstrategie der Instandsetzung setzt eine grélRere Sanierung der Verkehrsfla-
chen ein, sobald sich erste Schaden zeigen. Dies ist z. B. die Erneuerung der kompletten Deck-
schicht und zu einem spateren Zeitpunkt die Erneuerung der Deck- und Binderschicht. Dadurch
werden die Abstande zwischen einzelnen MalRnahmen verlangert.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die Erhaltungsstrategie glinstiger ab. Nach
Auswertungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie” langfristig ca. 25 Prozent
teurer als die ,Instandsetzung®, weil die Grunderneuerung seltener erfolgt und die Reparaturen
héhere Kosten verursachen. Wenn — wie in der Modellrechnung dargestellt — nach spatestens
30 Jahren eine Instandsetzung erfolgt, entstehen geringere Kosten. Zudem ist der Strallenzu-
stand fiir eine wesentlich langere Zeitdauer deutlich besser. Auf das Merkblatt der FGSV Uber
den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden wird verwiesen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen sollte auf der Grundlage einer gesamtflachigen Zustandser-
fassung die Erhaltungsstrategie wahlen. Danach sollten UnterhaltungsmafRnahmen dort er-
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folgen wo sie geboten und wirtschaftlich sinnvoll sind, um auflerplanmafige Abschreibungen
zu vermeiden und die Strafl3en in einem guten funktionsfahigen Zustand zu erhalten.

An Strafsen mit schlechtem Zustand sollten verstarkt Instandsetzungen und Reinvestitionen
durchgefiihrt werden, um einen Investitionsstau zu vermeiden. Gleichwohl muss darauf hinge-
wiesen werden, dass die Gemeinde mit unterbesetzter Tiefbauabteilung neben der laufenden
Unterhaltung verstarkt Investitionen in neu erschlossene Baugebiete getatigt hat.

Reinvestitionen

Neben laufenden UnterhaltungsmalRnahmen, die zum Erreichen der Gesamtnutzungsdauer
notwendig sind, sind auch Investitionen zum Substanzerhalt der kommunalen Verkehrsflachen
erforderlich. Der Bilanzwert des Anlagevermogens sinkt jedes Jahr um die Summe der Ab-
schreibungen. Die Reinvestitionsquote gibt an, ob Erneuerungen der vorhandenen Verkehrsfla-
chen in H6he der Abschreibungen erfolgen, um einen Substanzverlust zu vermeiden.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Ver-

kehrsfléchen in Prozent 115,1 0 286,5 42,5 13,2 30,6 63,2 93
Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen in 0 0 112,1 25,7 2,6 14,6 37,7 88
Prozent

Reinvestitionsquote

Verkehrsflachen im 44 0 1306 315 8.8 251 43,4 60

Vierjahres-Durchschnitt
in Prozent

Rommerskirchen hat im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2017 nur sehr geringe Reinvestitionen
getatigt, im Vergleichsjahr 2016 gar keine. Damit ist grundséatzlich ein entsprechend jahrlicher
Werteverlust verbunden und es besteht langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs. Zum
Werterhalt sollte die Gemeinde Rommerskirchen die Abschreibungssumme Uber den gesamten
Lebenszyklus der Verkehrsflache in das Vermdgen wieder investieren (reinvestieren). Nur in-
vestive Mallnahmen kénnen aktiviert werden und steigern den Bilanzwert.

Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen fur die Verkehrsflachen tber
einen langeren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir den kommunalen Haushalt, aber auch
fur den Zustand der Verkehrsflachen verbunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen darlber
hinaus zu auf3erplanmafigen Abschreibungen fiihren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bi-
lanzwert und Zustand der Verkehrsflache nicht mehr Ubereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW
fordert einen Jahresabschluss, in dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadte und Gemeinden vermitteln. Bei Stralenerneuerungen leisten die Strallenausbaubei-
trage der Anlieger einen Finanzierungsanteil. Hierzu verweisen wir auf den Teilbericht Finan-
zen.
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Die Gemeinde Rommerskirchen hat allerdings im Betrachtungszeitraum durch selbst erschlos-
sene Neubaugebiete erhebliche Investitionen getatigt.

Investitions- und Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

Investitionsquote Verkehrsflachen

in Prozent 86,0

395,3 115,1

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen
in Prozent

|
12,6 0 0 4,9

+ Empfehlung
Die Gemeinde Rommerskirchen zehrt derzeit vom guten Zustand der Verkehrsflachen, sa-
niert notwendige Flachen und investiert erheblich in Neubaugebiete. Anhand einer Daten-
bank nach Erstellung der Inventur und damit verbundener Einteilung in Schadensklassen
sollte die Gemeinde festlegen, an welchen Gemeindestralen Erneuerungen uber die Deck-
schicht hinaus notwendig sind und diese MalRnhahmen Uberplanen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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