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Sachverhalt:

Die Stadt Werne wurde im Jahr 2020 gem. § 105 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
von der Gemeindeprifungsanstalt (GPA), als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes,
gepruft. Die Uberortliche Prifung soll gem. 8 105 Abs. 4 GO NRW alle flinf Jahre stattfinden
und unter anderem feststellen, ob die Gemeinde rechtmaRig, sachgerecht sowie wirtschaftlich
verwaltet wird.

Das Ergebnis dieser Prufung ist der Gesamtbericht zur Gberdrtlichen Prifung der Stadt Werne
im Jahr 2020, welcher der Stadt Werne sowie der zustandigen Aufsichtsbehorde zu tbersenden
ist.

Dieser Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Stadt Werne in Rat sowie
Verwaltung und soll insbesondere zu Prozessen der Haushaltskonsolidierung beitragen.
Daruber hinaus soll der Bericht einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Stadt
Werne leisten. Die pragende Prifungsmethodik der GPA ist der Kennzahlenvergleich, der
auch in diesem Bericht angewandt wurde. Insgesamt wurden mit dieser Methodik die funf
nachfolgenden Bereiche der Stadtverwaltung gepruft:

Finanzen
Beteiligungen

Hilfe zur Erziehung
Bauaufsicht
Vergabewesen

Der Prifungsbericht wurde den Mitgliedern des Stadtrates am 07.04.2021 zur inhaltlichen
Auseinandersetzung mit den Priifergebnissen (ibersandt.

Nach einer verwaltungsseitigen Befassung mit den im Prufungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen, wurde eine Stellungnahme gem. 8 105 Abs. 6 GO NRW
verfasst, die dem Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Werne gem. § 105 Abs. 6 GO NRW
zur Beratung und dem Rat der Stadt Werne gem. § 107 Abs. 7 GO NRW zur Beschlussfassung
vorzulegen ist.

Die jeweiligen Ausfilhrungen zu den Feststellungen und Empfehlungen wurden in der Form

einer am Prufungsbericht angelehnten Tabellenstruktur erfasst und dieser Verwaltungsvorlage
als Anlage beigefugt.

Anlagen:

e Stellungnahme der Stadt Werne zu den Feststellungen und Empfehlungen der GPA
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Uberértliche Priifung der Stadt Werne im Jahr 2020

21.04.2021

Finanzen

F1

Die Stadt Werne unterlag bis 2019 aufsichtsrechtlichen MaRBnahmen in
Form eines genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes. Der geplante
Fehlbetrag 2020 kann durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen werden. Ab 2022 rechnet die
Stadt mit originar ausgeglichenen Haushalten.

Finanzen

F2

Nur in 2015 und 2017 kénnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen
der Stadt Werne decken. Ansonsten werden Fehlbetrage ausgewiesen.
Das strukturelle Ergebnis 2018 von rund minus 2,7 Mio. Euro deutet
auf einen weiterhin hohen Konsolidierungsbedarf der Stadt Werne hin.

Finanzen

F3

Die Stadt plant im Doppelhaushalt 2020/2021 mit Fehlbetrigen in der
Ergebnisrechnung. In der mittelfristigen Planung bis 2024 werden
Jahresuiberschiisse erwartet. Wichtige Ertrags-und Aufwandspositionen
sind dabei vorsichtig bzw. im Rahmen der Orientierungsdaten geplant.

Finanzen

F4

Das Eigenkapital der Stadt Werne hat in den letzten Jahren
abgenommen. Dennoch gehért die Stadt bei der
Eigenkapitalausstattung in 2018 zur Halfte der Vergleichskommunen
mit den besseren Werten. Die Planung bis 2024 sieht einen weiteren
Eigenkapitalabbau vor, eine drohende Uberschuldung ist jedoch
mittelfristig nicht zu erwarten.
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Teilbericht

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Werne

Finanzen

F5

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts sind aufgrund der benétigten
Liquiditatskredite gestiegen. Die dauerhaft benétigten
Liquiditatskredite sind ein Risiko fur den Haushalt der Stadt. Auf
Konzernebene gehort Werne zum Viertel der Vergleichskommunen mit
der hochsten Verschuldung.

Solange es nicht gelingt strukturell ausgeglichene Haushalte
aufzustellen, ist ein weiterer Anstieg der Liquiditatskredite
unvermeidbar. Die daraus ergebende Zinslast ist angesichts der
auBerordentlich glinstigen Zinssituation (noch) nicht sehr belastend.
Dennoch besteht nach wie vor bei den Liquiditatskrediten ein hohes
Zinsanderungsrisiko, dass das Jahresergebnis u. U. erheblich
verschlechtern kann. Auf dieses Risiko wurde seitens des
Stadtkdmmerers wiederholt hingewiesen.

Auch die politisch mehrheitlich mitgetragenen Investitionen der
Vergangenheit, wie beispielsweise der Neubau der Marga-Spiegel-
Schule, der neuen Wiehagenschule oder des Natursolebades haben
deutlich zur Konzernverschuldung beigetragen. Diese Investitionen sind
zwar alle langfristig finanziert, aber auch die Bedienung dieser
Investitionskredite muss letztlich Gber Liquiditatskredite finanziert
werden.

Auf Basis des aktuellen Doppelhaushaltes 2020/2021 war ein Abbau
der Liquiditatskredite ab dem Jahr 2023 geplant. Die Fortschreibung
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (VV 0216/2020)
zeichnet jedoch ein pessimistischeres Bild, ein Abbau der
Liquiditatskredite ist im Planungszeitraum bis 2024 nicht absehbar.
Sollten sich die Rahmenbedingungen, hier insbesondere die
Zuweisungen nach dem GFG sowie der Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer, nicht deutlich positiver entwickeln, als derzeit
prognostiziert, wird es eine schwere Herausforderung, einen
tragfahigen Haushalt fiir die Jahre 2022 ff. aufzustellen.
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Teilbericht

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Werne

Finanzen

F6

Im Gebdudebereich sind in den letzten Jahren wichtige Investitionen
bei den Schulen durchgefiihrt worden. Die niedrige Investitionsquote
und der fortgeschrittene Abnutzungsgrad bei den StraRen deuten
jedoch auf eine zunehmende Uberalterung des
Verkehrsinfrastrukturvermégens hin.

Aufgrund der finanziellen Situation der Stadt Werne wurde die Prioritat
der Investitionen auf den Gebaudebereich gelegt. Ein Substanzverlust
des Verkehrsinfrastrukturvermogens war damit unvermeidlich und
auch bereits ersichtlich.

Um dem Substanzverlust entgegenzuwirken und die MaRnahmen der
Erhaltung zu optimieren und zu priorisieren wurden im aktuellen
Doppelhaushalt 2020/2021 Vorkehrungen getroffen, um ein
StraBenkataster in das bestehende stadtische Geoinformationssystem
zu implementieren.

Zukinftig sollen visuelle oder messtechnische Zustandserfassungen
und —bewertungen (ZEB) in regelmaRigen Abstanden durchgefihrt
werden und als belastbare Grundlage fir ein aufzubauendes
StraBenkataster dienen. Diese Datengrundlage soll als Basis fur die
Fortschreibung des StraBensanierungs-/StraRenausbaukonzeptes
dienen um die notwendigen MaBnahmen zu identifizieren und zu
priorisieren.

Finanzen

F1

Die Stadt Werne hilt die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und
zur Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses nicht ein. Aufgrund
eines standardisierten Finanzberichtswesen sind die
Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung tiber den aktuellen
Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert.

Die Stadt Werne sollte eine Uberpriifung der Prozesse bei der
Erstellung der Einzelabschliisse der Kernverwaltung und des
Kommunalbetriebes vornehmen. Ziel sollte es sein, sich bei der
Erstellung des Jahresabschlusses der Kernverwaltung der gesetzlichen
Frist anzunahern.

Die Stadt Werne hat sich an die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung
zwischenzeitlich weiter angenahert. Die Haushaltssatzung wird im
Dezember vom Stadtrat verabschiedet und Anfang des Folgejahres bei
der Kommunalaufsicht angezeigt. Problematisch ist nach wie vor, dass
maRgebliche Planungsgrundlagen immer erst spat im Kalenderjahr
vorliegen. Hierzu zdhlen beispielsweise auch die Orientierungsdaten
des Landes.

Die Frist zur Erstellung des Jahresabschlusses wird fiir die Stadt Werne
deutlich verfehlt. Der Entwurf des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes ist dem Rat innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres zuzuleiten. Bislang erfolgt die Zuleitung tblicherweise
im 2 HJ. des Folgejahres. Die Frist zur Feststellung des
Jahresabschlusses (bis 31.12. des Folgejahres) wird jedoch eingehalten.
Die Frist zur Erstellung des Jahresabschlusses wird fir den
Kommunalbetrieb knapp verfehlt. Der Entwurf des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes ist von der Betriebsleitung innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen. Bislang erfolgt
die Aufstellung tiblicherweise im 1 HJ. des Folgejahres. Die Frist zur
Feststellung des Jahresabschlusses (bis 31.12. des Folgejahres) wird
jedoch eingehalten.
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Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
Finanzen E1.2 Die Stadt Werne sollte mindestens einen ihrer beiden jahrlichen Im Haushaltsjahr 2021 werden zwei Zwischenberichte erstellt.
Finanzberichte auch dem Rat zur Kenntnis geben. Dadurch wird den Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, die Zwischenberichte neben
kommunalen Entscheidungstragern die Méglichkeit gegeben, dem Haupt- und Finanzausschuss zuklnftig auch dem Stadtrat zur
rechtzeitig MaRnahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der Kenntnisnahme vorzulegen.
Haushaltsplanung gefahrdet sind.
Finanzen E1.3 Die Stadt Werne sollte mit den Quartalsberichten des Im Wirtschaftsjahr 2021 werden Quartalsberichte zum 31.03., 30.06.
Kommunalbetriebes auch regelmaRig den Rat tiber die aktuellen und 31.09. erstellt. Diese werden durch den Jahresabschluss zum
Entwicklungen informieren. 31.12. ergéanzt . Sofern politisch gewtinscht, wird die bislang tbliche
Beratungsfolge (Betriebsausschuss fiir den Kommunalbetrieb) um den
Stadtrat erweitert.
Finanzen F2 Die Stadt Werne konnte bis 2017 Aufwandsteigerungen durch eigene |E2 Die Stadt Werne sollte den Konsolidierungsprozess der letzten Jahre Die Stadt Werne nimmt das Thema Haushaltskonsolidierung nach wie
KonsolidierungsmaRnahmen ausgleichen. Im weiteren zeitlichen konsequent fortsetzen. Ziel muss es sein, bei beeinflussbaren vor sehr ernst. Insgesamt bleibt aber festzustellen, dass sich die
Verlauf zeigt sich eine gewisse Abhangigkeit von den Haushaltspositionen zur Entlastung der finanziellen Situation Jahresergebnisse nach derzeitigem Stand unter Berticksichtigung der
schwankungsanfalligen Ertragen und Aufwendungen. Auf diese kann beizutragen. Orientierungsdaten und vor dem Hintergrund der Auswirkungen der
die Stadt nur begrenzt Einfluss nehmen. Corona-Pandemie in den nachsten Jahren massiv verschlechtern
werden (siehe auch VV 0216/2020). Sollten sich jedoch die
Rahmenbedingungen, hier insbesondere die Zuweisungen nach dem
GFG sowie der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer, nicht
deutlich positiver entwickeln, als derzeit prognostiziert, wird es eine
schwere Herausforderung, tragfdhige Haushalte fiir die Jahre 2022 ff.
aufzustellen. Die weiteren Entwicklungen in Bezug auf die Corona-
Pandemie, hier insbesondere die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
und die hieraus resultierenden moglichen Auswirkungen auf die
Gewerbesteuerentwicklung in der Stadt Werne, werden entscheidende
Faktoren.
Bei allen Konsolidierungsbemiihungen sind es regelmaRig wenige nicht
beeinflussbare Haushaltspositionen, die die Planungen maRgeblich
verwerfen.
Finanzen F3 Die Stadt Werne Ubertragt keine konsumtiven Die Stadt Werne hat abweichend von der vorstehend beschriebenen

Aufwandsermachtigungen ins Folgejahr. Im investiven Bereich werden
in geringem MaRe Ermachtigungen libertragen. Der Grad der in
Anspruch genommen investiven Auszahlungsermachtigungen ist hoher
als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Verfahresweise im Jahr 2020 Ermachtigungen im komsumtiven Bereich
Ubertragen (Sanierung BonenstraRe, siehe VV 0124/2020). Ansonsten
geht die Stadt Werne mit dieser Thematik grundsatzlich sehr restriktiv
um. Dies zeigt sich auch daran, dass die Stadt Werne durchgangig zur
Hélfte der Kommunen mit den niedrigsten einwohnerbezogenen
Werten hinsichtlich der Ermachtigungsiibertragungen gehort. In 2018
gehorte die Stadt Werne hier sogar zum Viertel mit den niedrigsten
Werten. Die Tatsache, dass der Grad der in Anspruch genommen
investiven Auszahlungsermachtigungen hoher als bei den meisten
Vergleichkommunen ist, liegt daran, dass nur notwendige
Erméchtigungen tibertragen und dann zeitnah in Anspruch genommen
werden.
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Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
Finanzen F4 Die Stadt hat die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der
Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung geregelt.
Finanzen F5 Die Férdermittelakquise obliegt bei der Stadt Werne den dezentralen |E5 Die Stadt Werne sollte strategische Zielvorgaben zum Umgang mit Die dezentrale Férdermittelakquise hat sich unter den gegebenen
Verwaltungseinheiten. Eine strategische Zielvorgabe mit verbindlichen Fordermitteln und deren Akquise verschriftlichen. Fordermaglichkeiten |Umstanden bewahrt.
Regelungen ist nicht vorhanden. bei der Planung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen
sollten standardisiert geprift werden. Strategische Zielvorgaben mit verbindlichen Regelungen kdnnen bei
entsprechender Personalausstattung und geeignetem Personal erfasst
werden. Die personellen Ressourcen verbunden mit den aktuellen
Herausforderungen, welche die Stadt Werne bewaltigen muss, lasst
jedoch kurz- und mittelfristig keine Mehrbelastungen zu.
Grundsétzlich steht die Stadt Werne einer Férdermittelstrategie und
einer Standardisierung der Abldufe jedoch nicht entgegen. Die
Ausgestaltung, Einflihrung und Aufrechterhaltung bediirfte jedoch
eines dauerhaften verwaltungsseitigen Aufwandes aller Bereiche und
einer zentralen Koordinationsstelle. Dieser Aufwand kdnnte derzeit nur
unter anderen Voraussetzungen geleistet werden.
Finanzen F6 Die Stadt Werne konnte in den letzten Jahren die Riickforderung von  |E6.1 Aufgrund der dezentralen Fordermittelbewirtschaftung sollte sich die  |Eine zentrale Datei ist als operativer Bestandteil eines zentralen
Fordermittel vermeiden. Ein Fordermittelcontrolling mit einem Verwaltung an zentraler Stelle einen Gesamtuberblick tiber die Fordermittelcontrollings derzeit nicht vorgesehen. Siehe hierzu auch
speziellen Berichtswesen gibt es in Werne nicht. FordermalRnahmen verschaffen. Dies kann durch eine zentrale Datei Moglichkeiten einer Strategie und Standardisierung unter E 5.
oder Datenbank geschehen, in der sie sie wesentlichen Informationen
aller Forderprojekte einpflegt.
Finanzen E6.2 Eine zentrale Stelle zur Férdermittelakquise und siehe E 5.
Fordermittelbewirtschaft sollte die Entscheidungstrager, wie
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und den Rat tiber den Stand
wichtiger Férderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich
anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
Beteiligungen F1 Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Die Verwaltungsfiihrung teilt diese Einschatzung. Aus Sicht der
Bedeutung und der aus den Beteiligungen resultierenden Verwaltung ist das Beteiligungsmanagement angemessen ausgestaltet.
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht
der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Beteiligungen F2 Das Beteiligungsportfolio der Stadt Werne umfasst insgesamt 13

Beteiligungen auf drei Beteiligungsebenen. Auf eine Anzahl von acht
Beteiligungen (bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus. Vier
dieser Beteiligungen werden mittelbar auf der zweiten und dritten
Beteiligungsebene gehalten. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur
ist damit auf einem mittleren Niveau.
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Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne

Beteiligungen F3 Die Beteiligungen der Stadt Werne halten ein hohes Anlagevermogen
und bilanzieren hohe Verbindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen fur die Stadt ist demnach als hoch einzustufen. Von
besonderer Bedeutung ist der Eigenbetrieb Kommunalbetrieb der Stadt
Werne.

Beteiligungen F4 Der Haushalt der Stadt Werne wird durch die Finanz- und Die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen sind im
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 8,5 Mio. Wesentlichen gepragt durch die Beziehungen zum Kommunalbetrieb
Euro belastet. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein (Miete, Bauhofleistungen, Weiterleitung der Kanal- und
vergleichbares Bild. AuBerdem bestehen hohe Gesellschafterdarlehen, Miillabfuhrbenutzungegebiihren) sowie dem Zuschuss an den
die ein Risiko fiir die Stadt beinhalten kénnen. Die Beteiligungen der Baderbetrieb. Gesellschafterdarlehen bestehen gegentiber dem
Stadt Werne haben damit jahrlich bedeutende Auswirkungen auf den Kommunalbetrieb (44,2 Mio. €) und der Stadtwerke Werne GmbH (8,4
kommunalen Haushalt. Mio. €).

Beteiligungen F5 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz Gberwiegend den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Werne
ergeben.

Beteiligungen F6 Das Berichtswesen entspricht nur teilweise den Anforderungen, die E6.1 Die gpaNRW empfiehlt die Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende  |Die Verwaltung strebt an, die Frist zuklinftig einzuhalten.

sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben.

des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen.
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und Familie” und ,Bildung, Kultur und Sport“ in einem Dezernat
ermoglichen in Werne Synergieeffekte fir die gleiche Zielgruppe.

Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
Beteiligungen E6.2 Die Stadt Werne sollte dem Rat auch fir die Beteiligungen Werne In den Aufsichts- und Kontrollgremien der Gesellschaften
Marketing GmbH, Stadtwerke GmbH, Werne Netz GmbH & Co. KG, (Aufsichtsrate, Gesellschafterversammlungen u.a.) sind standige
Werne Netz Verwaltung GmbH und Werne Gasnetz GmbH Vertreter der politischen Fraktionen Mitglieder und erhalten durch
standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf |diese Tatigkeit unterjahrige Informationen zu den Beteiligungen.
zur Verfligung stellen. AuRerdem scheint die Finanzlage der Stadt Werne auf Grund der nicht
wesentlichen sowie groRtenteils gleichbleibenden Auswirkungen der
Geschiftstatigkeit dieser Beteiligungen nicht in hohem MaRe
gefahrdet.
Eine Berichterstattung sollte nur dann notwendig sein, wenn der
wirtschaftliche Verlauf unterjdhrig eine starke Abweichung (z.B. > 50 %)
gegeniiber den Planzahlen erkennen lieRe.
Beteiligungen F7 Die Unterstltzung der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien E7 Die Stadtkdmmerei als Beteiligungsverwaltung sollte mindestens Ein standardisierte Schulung wird von der Verwaltung aufbereitet.
entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem einmal pro Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und
Beteiligungsportfolio der Stadt Werne ergeben. Pflichten von Gremienvertretern anbieten. Bei bestimmten komplexen
Sachverhalten kénnen auch Schulungen zu Einzelthemen sinnvoll sein.
HzE F1 Die Stadt Werne ist im Vergleich zu den anderen mittleren Bei der Bewertung der sozistrukturellen Ausgangssituation einer
kreisangehdrigen Kommunen in NRW durch den niedrigen Anteil der Kommune bildet der Anteil der Alleinerziehenden nur einen von vielen
Alleinerziehenden soziostrukturell beglnstigt. Indikatoren. Der Anteil der jungen SGB II-Bezieher (15 bis unter 25
Jahre) in Werne bildet beispielsweise den zweiten Viertelwert
(Median). Grundsatzlich entspricht die Feststellung jedoch dem
Kenntnisstand der Verwaltung.
HzE F2 Der vergleichsweise geringe Anteil Alleinerziehender im SGB Il Bezug Siehe auch Stellungnahme zu F1
kann sich positiv auf den Bedarf an HzE der Hilfe zur Erziehung
auswirken
HzE F3 Die Stadt Werne greift die soziostrukturellen Merkmale und die Die von der GPA NRW eingeforderte stadtteilbezogenen Datenanalyse
ortlichen Besonderheiten bei ihren Planungen und der Entwicklung von soll durch die im Friihjahr 2021 neu eingerichtete Stelle der
MaRnahmen gut auf. Die Darstellung kénnte anhand von konkreten, Jugendbhilfeplanung zeitnahe umgesetzt werden.
stadtteilbezogenen Daten verbessert werden.
HzE F4 Praventive Angebote werden in Werne intensiv genutzt. Insbesondere Siehe auch Stellungnahme F6
die Organisation ,Familiennetz Werne“ beglnstigt die ineinander
verzahnten Aktivitaten.
HzE F5 Die klare Organisation und die Ansiedlung der Fachbereiche ,Jugend Das enge Zusammenspiel der Arbeitsfelder "Bildung" und "Jugend" soll

durch die Errichtung einer interdisziplinar besetzten Arbeitsgruppe
noch ausgebaut werden. Als gemeinsame Themenfelder sollen
beispielsweise die Herausforderungen des Ausbaus des offen
Genztagsangebotes sowie die Erstellung einer qualitativen
Schulentwicklungsplanung angegangen werden.
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Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne

HzE F6 Die Stadt Werne hat im Bereich der Hilfen zur Erziehung in den Das Familiennetz Werne bildet einen festen und bewéhrten Baustein
Bezirken mit Hilfe des ,Familiennetzes Werne“ eine enge Vernetzung des praventiven Leistungsangebotes i.S.d. SGB VIII. Unabhéangig hiervon
und Zusammenarbeit mit den freien Tragern und weiteren Akteuren, werden die einzelnen hiermit verbundenen Leistungsangebote
die in Bezug zur Jugendhilfe stehen, aufgebaut. Die gemeinsame hinsichtlich ihrer Wirksamkeit aktuell unter Hinzuziehung der neuen
Entwicklung von MaBnahmen und Standards ist positiv fur die Jugendbhilfeplanerin evaluiert und optimiert.

Gestaltung der Hilfen zur Erziehung.

HzE F7 Uber eine Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung|E7 Die Stadt Werne sollte an der Gesamtstrategie fur die Hilfen zur Die Optimierung der SteuerungsmaRnahmen wurde bereits Anfang des
verfligt die Stadt Werne noch nicht abschlieRend. Seit dem Frihjahr Erziehung in Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltung Jahres 2019 mit der Implementierung eines Controlling-Tools und einer
2018 wird eine zielorientierte Strategie mit Unterstlitzung des weiterarbeiten und diese final festlegen. Aus den operativen Zielen Budget-Kontrolle vorangetrieben. Das Tool bietet dabei vielfiltige
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL)-Landesjugendamt sollten dann strategische Ziele entwickelt werden. Mit Hilfe von fiskalische und fachliche Analysemdglichkeiten, die ad hoc und im Zuge
Westfalen entwickelt. konkreten Zielen mit Zielwerten sollten dann Kennzahlen zur etablierter Reportingzyklen (quartalsweise mit Bericht im

Messbarkeit des Zielerreichungsgrades und konkrete MaRnahmen zur |Jugendhilfeausschuss), gemeinsam ausgewertet werden.
Zielerreichung abgeleitet werden.

HzE F8 Das Jugendamt der Stadt Werne hat bereits einige Bestandteile eines |E8 Die Stadt Werne sollte das Controlling im Aufgabengebiet Hilfen zur Hinsichtlich einer kennzahlenbasierten Steuerung werden bei den
Finanzcontrollings. Es basiert jedoch nicht auf aussagefahigen und Erziehung zukiinftig um steuerungsrelevante Kennzahlen erweitern. stationdren Hilfen neben den Kosten (Abweichung vom definierten
steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen. Diese werden aktuell fiir Hierzu kann sie z.B. die Kennzahlen dieses Priifberichtes fortschreiben. |Kostenkorridor fiir Regel, Intensiv | und II) auch fachliche Aspekte wie
den Haushaltsplan 2022 entwickelt. Die Kennzahlen sollten regelméaRig ausgewertet und im Berichtswesen |die Nahe zur Herkunftsfamilie und die Laufzeit ,,gemonitort”. Die

dargestellt werden. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse kann sie fachlichen Aspekte liefern dabei wichtige Hinweise fiir das

nutzen, um konkrete MaRnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen |Riickfiihrungsmanagement bzw. die Uberpriifung von

und Fallzahlen zu entwickeln. Die Wirksamkeit der Ruckfihrungsoptionen. Ein verstarktes Augenmerkt wird mit Blick auf

SteuerungsmaBnahmen kann regelmaRig mit Hilfe der Kennzahlen die Laufzeit auch auf einen friihzeitigen Verselbstdandigungsprozess

beurteilt werden. Das unterstiitzt eine wirtschaftliche Steuerung. gelegt. Auf einem hoheren Aggregationslevel werden die so
gewonnenen Daten der Hilfen zur Erziehung der dezernatsweiten
Kennzahlenanalyse zur Verfiligung gestellt.

HzE F9 Die Bewertung der Wirksamkeit der Hilfen im Einzelfall mit allen Die Anregung wird in die Aufgabenwahrnehmung des ASD
Beteiligten anhand von Zielen ist positiv zu sehen. Mit aufgenommen.
fallibergreifenden Auswertungen kann das Fachcontrolling noch
verbessert werden.

HzE F10 Das Jugendamt der Stadt Werne hat wenige standardisierte E10.1 Die Stadt Werne sollte wirtschaftliche Aspekte, wie beispielsweise Aus Sicht des Fachbereichs muss aber festgehalten werden, dass

MaRnahmen zur Kostenbegrenzung. Aspekte der Wirtschaftlichkeit,
wie z.B. Obergrenzen von Fachleistungsstunden oder
Kostenhierarchien, sind in Werne nicht festgelegt.

Obergrenzen von Fachleistungsstunden oder die Einflihrung von
Kostenhierarchien, verbindlich festschreiben.

bereits im Prifungszeitraum neben der fachlichen Einschatzung auch
immer wirtschaftliche Aspekte bei der Ausgestaltung von Hilfen zur
Erziehung zum Tragen kamen.
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Teilbericht

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme der Stadt Werne

HzE

E10.2

Die Stadt Werne sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und zur
Zielerreichung fallibergreifend vornehmen. Diese sollten
tragerbezogen und auch auf die Hilfearten bezogen ausgewertet
werden. AuRerdem sollten die Laufzeiten ausgewertet und analysiert
werden. Mit den Ergebnissen sollte regelmaRig ein
Fachcontrollingbericht erstellt und mit dem Finanzcontrolling
zusammengefihrt werden.

Die Einschatzung des Fachbereichs wird zum einen durch die
fachbereichsinterne Revision der Hilfen zur Erziehung gestutzt, bei der
alle stationaren und alle ambulanten Hilfen mit einer Laufzeit von mehr
als zwei Jahren hinsichtlich fachlicher Notwendigkeit und
Kosteneffizienz Gberprift wurden. Auch die im Anschluss an die GPA-
Priifung stattgefundene Uberpriifung der stationéren Hilfen nach § 34
und § 41 i.V.m. SGB VIII zeigt, dass alle laufenden stationdren Hilfen in
ihrer jeweiligen Ausgestaltung fachlich notwendig sind und die jeweils
daraus resultierenden Kosten im definierten Kostenkorridor liegen.
Insbesondere die letztgenannte Auswertung zeigt, dass die im
interkommunalen Vergleich vergleichsweise hohen Kosten der
stationaren Hilfen durch die Notwendigkeit einiger hochspezialisierte
Unterbringungen bedingt sind.

HzE

F11

Die Stadt Werne hat fiir den Arbeitsbereich Hilfen zur Erziehung
Standards, Prozesse und Abldufe sowie Zustandigkeiten und Fristen in
ihrem Qualitats- und Arbeitshandbuch hinterlegt. Das bewertet die
gpaNRW positiv.

E11

Die Stadt Werne sollte die technischen Voraussetzungen schaffen, um
auch fallbezogene Mails oder den allgemeinen Schriftverkehr in den
elektronischen Fallverlauf einpflegen zu kénnen.

Ist seit vielen Jahren mit Hilfe der Fachanwendung "ProSoz 14"
umgesetzt. Flankiert durch die im GPA-Bericht positiv
hervorgehobenen praventiven MaBnahmen der Stadt Werne und im
Zusammenspiel der im vorherigen Absatz genannten Mafnahmen
sowie der in Entwicklung befindlichen zielorientierten Gesamtstrategie,
welche mit Unterstilitzung des Landesjugendamtes Westfalen
erarbeitet wird, sieht der Fachbereich die wesentlichen Empfehlungen
des GPA-Berichtes umgesetzt. Um zukiinftig die hohen Anforderungen
an Reporting- und SteuerungsmaRBnahmen der 6ffentlichen Verwaltung
personaleffizient gerecht zu werden, ist aus Sicht des Fachbereiches ein
moglichst ganzheitliches IT-gestitztes Flihrungs- und
Informationssystem unerldsslich. Die derzeitige Losung bestehend aus
mehreren Softwareldsungen (Veraltete Version von Prosoz, Excel-Tool
und MPS) flihrt zu vielen manuell zu bearbeitenden Schnittstellen
redundanter Datenspeicherung und einer daraus resultierende
Fehleranfilligkeit. Entsprechend fordert es viele Personalressourcen.

HzE

F12

Die Stadt Werne hat in ihrem Arbeits- und Qualitatshandbuch den
Ablauf des Hilfeplanverfahrens verbindlich geregelt. Die von der
gpaNRW skizzierten Mindeststandards werden gréRtenteils umgesetzt.
Aspekte der Wirtschaftlichkeit sind in den Standards nicht vorgesehen.

Des Weiteren werden in Arbeitsgruppen die bereits vorhandenen
Standardprozesse Uberprift und weiterentwickelt. Die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen sowie Eltern ist zur Prozessoptimierung und
fiir einen gelingenden Hilfeverlauf von groRer Bedeutung. Eine
entsprechende Prozessbeschreibung wird zukiinftig im Rahmen der
Standardprozesse implementiert.
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Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
HzE F13 Standardisierte Vorgaben zur Wahl des preiswertesten E13 Fachgespréche sollten vor jeder Bewilligung stattfinden. Das GemaR Dienstanweisung war die Implementierung aller Hilfen zur
Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten Anbietern oder andere Jugendamt sollte im Hinblick auf die hohen Aufwendungen fir Hilfen  |Erziehung nur unter Einbeziehung der kostenverantwortlichen ASD-
Aspekte der Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Laufzeitbegrenzungen bestehen zur Erziehung die Wirtschaftlichkeit einer MaRnahme in die Leitung und bei stationdren Hilfen sowie bei Hilfen nach § 41 SGB VIII
bei der Stadt Werne nicht. Fachgesprache finden auch nicht bei jeder Entscheidung uber eine Hilfegewdhrung standardmaRig einflieRen und bei ambulanten Hilfen mit einer Laufzeit von mehr zwei Jahren
Bewilligung statt. lassen. Daruber hinaus sollten schriftliche Vorgaben fixiert werden, wer |unter Hinzuziehung der wirtschaftlichen Jugendhilfe maglich. Es gilt der
ab welcher Hohe der Aufwendungen die Entscheidung tiber eine Hilfe |Grundsatz des Case-Managements. D.h., es findet eine individuelle
trifft. Betrachtung des Einzelfalls statt, so dass zuerst das padagogische
Erfordernis und das Ziel der Hilfe im Zusammenwirken mehrere
Fachkréfte beurteilt werden, um dann unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten die kostengiinstigste Ausgestaltung zu wahlen.
HzE F14 Die standardisierten und verbindlichen Prozesse bieten eine gute E14 Die Stadt Werne sollte die Wirtschaftliche Jugendhilfe friiher in den Im Sinn der Prozessoptimierung wird mittlerweile bei der Installierung
Voraussetzung fir die Bearbeitung der Hilfefdlle. Eine Verbesserung Prozess der Hilfe zur Erziehung einbinden. Um die Tragerauswahl auch |von stationaren Hilfen durch das ASD-Team auf eine aus dem
der Fallsteuerung kénnte durch die friihzeitige Einbindung der nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erleichtern, sollte das Controlling-Tool generierte Anbieterliste zurlickgegriffen. Neben dem
Wirtschaftlichen Jugendhilfe als auch durch die Ausgestaltung eines Jugendamt der Stadt Werne zudem ein Anbieterverzeichnis aufbauen. |Kostenaspekt werden hier auch fachliche Aspekte mit Relevanz fiir die
Anbieterverzeichnisses erreicht werden. Es sollte neben der Erfahrung und den angebotenen Leistungen auch  |Rickfiihrungsoptionen bericksichtigt. Eine Anbieterliste fur den
zwingend die Kosten enthalten. Kommen mehrere Trager fachlich ambulanten Bereich ist bereits erstellt und soll demné&chst im ASD-
gleichermaRen in Frage, ist der Wirtschaftlichste auszuwdhlen. Team genutzt werden.
HzE F15 Die Prifung der Zustandigkeit ist in den Verfahrensstandards E15 Die Wirtschaftliche Jugendhilfe sollte friihzeitiger in den Siehe auch Stellungnahme zu F 10 und E10.1. Die Verwaltung wird eine
hinterlegt. In der Ausarbeitung der Prozesse und Standards fiir die Hilfeplanprozess eingebunden werden. Dariber hinaus sollte ein Umsetzung der Empfehlung prifen und die hiermit einhergehenden
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sieht die gpaNRW standardisiertes Verfahren fiir die einzelnen Prozesse in der personellen Konsequenzen (siehe auch Stellungnahme zu F 20)
Optimierungspotenzial. Wirtschaftlichen Jugendhilfe entwickelt und festgelegt werden. aufzeigen.
HzE F16 Die Nutzung prozessintegrierter und prozessunabhdngiger Kontrollen |E16 Die Stadt Werne sollte die per Verfligung standardisierte Aktenrevision [Im weiteren Verlauf werden alle laufenden ambulanten Hilfen gem. §§

bewertet die gpaNRW positiv.

tatsachlich konsequent umsetzen, um die Beachtung und Einhaltung
des Workflows und der Verfahrensstandards sowie die rechtmaRige
Aufgabenerledigung nachvollziehen zu kdnnen. Die regelmaRigen
Kontrollen sollten in Form einer Checkliste erfolgen und protokolliert
werden

27 ff. SGB VIIl und & 35 a SGB VIl analog zu den stationdren Hilfen
Uberprift.
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Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
HzE F17 Die Stadt Werne verfugt Gber keine detaillierte Personalbemessung. Als Das Personal des ASD war Uber viele Jahre gepragt von einer duRerst
Grundlage fur die interne Personalbedarfsiibersicht dient der ungleichférmigen Altersstruktur (viele junge und éltere erfahrene
Personalrichtwert der gpaNRW. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - geringer Anteil von Beschaftigten
im Alter von 35 - 55 Jahren). Als logische Konsequenz musste der ASD
des Jugendamtes Werne in den letzten Jahren eine signifikante alters-
und schwangerschaftsbedingte Personalfluktuation meistern. Dieser
regelmaRige Personalwechsel stellt insbesondere fiir kleinere
Jugendamter eine groRe Herausforderung dar.In einer Phase der
standigen Anlernung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
orientierte sich die Nachbesetzung an gemeinsam mit dem
Personalamt festgelegten Personalausstattungsstandards. Die
Feststellung der GPA NRW soll jedoch nunmehr als Anlass fur eine
ganzheitliche Personalbemessung des ASD-Aufgabenbereiches dienen.
HzE F18 Die Stadt Werne kann vakante Stellen schnell wiederbesetzen. Neue Der Trend der schnellen und qualifizierten Nachbesetzung setzt sich im
Beschaftigte werden im Rahmen der Einarbeitung durch ein gut laufenden Haushaltsjahr 2021 fort.
strukturiertes Einarbeitungsverfahren auf die neue Tatigkeit
vorbereitet.
HzE F19 Die Mitarbeitenden des ASD bearbeiteten 2018 mit 25 Hilfeplanfalle je Bei der Bewertung der Hilfeplanfille je Vollzeit-Stelle ist zu beachten,
Vollzeit-Stelle deutlich weniger Hilfefélle als in anderen Stadten. dass das Aufgabenfeld der ASD-Sachbearbeitung in den einzelnen
Jugendamtern teilweise voneinander abweichen kann. Gerade in
kleineren Jugenddamtern werden beispielsweise die Aufgabenbereiche
der §§ 17-18 SGB VIII (Beratungen in Fragen der Partnerschaft,
Trennung und Scheidung, Beratung und Unterstltzung bei der
Auslbung der Personensorge und des Umgangrechts) auch von den
ASD-Mitartbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommen, wo hingegen
mittlelgroRe Jugenddamter hierfur nicht selten Spezialfachkrafte
vorhalten. Unabhéngig hiervon sollen die Erkentnisse aus dem GPA-
Bericht jedoch als Grundlage fir eine kritischen Aufgabenbetrachtung
genutzt werden.
HzE F20 In der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Werne ist jede Vollzeit- Dem Tatigkeitsfeld "Wirtschaftliche Jugendhilfe" konnten
Stelle fir durchschnittlich 152 Hilfeplanfalle zusténdig. Das ist mehr als zwischenzeitlich durch jugendamtsinterne Aufgabenverlagerungen
in den Vergleichskommunen. mehr Arbeitskapazitaten zur Verfligung gestellt werden.
HzE F21 Die Stadt Werne weist im Jahr 2018 einen hoheren Fehlbetrag Hilfe zur siehe auch Stellungnahme zu F22 und E22

Erziehung als die Mehrheit der Vergleichskommunen auf. Ursachlich
sind insbesondere die hohen Aufwendungen je Hilfefall. Im
interkommunalen Vergleich haben derzeit nur finf weitere Stadte
einen hoheren Fehlbetrag.
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Stellungnahme der Stadt Werne

HzE

F22

Die Stadt Werne hat 2018 hohere Aufwendungen je Einwohner und je
Hilfefall als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Insbesondere die
vergleichsweise hohen Aufwendungen fiir die stationaren Hilfefélle
belasten den Fehlbetrag erheblich.

E22

Aufgrund der stark gestiegenen Aufwendungen je Hilfefall und der
Aufwendungen gesamt ist es unerlasslich, konkrete MaRnahmen zu
ergreifen, um die Aufwendungen zu senken. Die
Kennzahlenpositionierung verdeutlicht die Wichtigkeit, die
Wirtschaftlichkeit als einen weiteren Aspekt in das Hilfeplanverfahren
aufzunehmen. Darlber hinaus sollten die Empfehlungen aus dem
Bereich der Steuerung umgesetzt werden.

Die Feststellung der GPA NRW war der Verwaltung bekannt und
bildeten schon im Laufe des Jahres 2018 die Grundlage des neu
ausgerichteten verwaltungsinternen Controllingprozesses. So wurden
beispielsweise zwischenzeitlich alle Félle hinsichtlich ihrer Laufzeit einer
Revision unterzogen. Ebenso wurde schon 2018 ein transparentes
Reporting aufgebaut, welches in Form von Quartalsberichten
regelmaRig dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt wird. Nur der
Vollstandigkeit halber bleibt anzumerken, dass die HzE-
Haushaltsansétze 2019 und 2020 signifikant unterboten wurden.
Angesichts der kleinen HzE-Gesamtfallzahl des Jugendamtes Werne ist
jedoch ebenso zu beachten, dass finanzielle Bewertungen stets dem
"Gesetz der kleinen Zahl" unterliegen (vgl. auch Stellungnahme zu F31
und E31). Anders als in groReren Stadten wie z.B. der
Nachbarkommune Linen wirken sich geringflgige
Fallzahlendnderungen somit (sowohl positiv wie negativ) viel
bedeutsamer auf die seitens der GPA NRW erstellten
Vergleichsindikatoren aus. Vergleichszahlen kleinerer Jugenddmter
unterliegen daher in einem erheblichen AusmaR zufalliger
Schwankungen die nur bedingt verwaltungsseitig gesteuert werden
kénnen. Die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung bleibt zudem
ein individuelles Recht, welches natiirlich den Grundsatzen des
wirtschaftlichen Handelns unterliegt, jedoch sich primar an den
Bediirfnissen der jeweiligen Kinder orientiert. Ein Grundsatz, der seit
vielen Jahren vom Jugendhilfeausschuss der Stadt Werne mitgetragen
wird.

HzE

F23

Die Stadt Werne hat einen vergleichsweise hohen Anteil ambulanter
Hilfefélle an den Hilfefallen gesamt. Aufgrund der kostenintensiven,
stationdren Hilfefalle wirkt sich dieser in Werne jedoch nicht entlastend
aus.

siehe auch Stellungnahme zu F 25

HzE

F24

Der vergleichsweise niedrige Anteil Vollzeitpflegefalle an den
stationaren Hilfefallen wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag und auf
die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung aus.

E24

Die Stadt Werne sollte ihre Akquise und Werbung fir geeignete
Pflegefamilien verstarken, um im stationaren Bereich mehr Kinder und
Jugendliche in Vollzeitpflege statt in Heimen unterbringen zu kénnen.

Das Jugendamt wird die Umsetzung dieser Empfehlung Gberprifen.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Leistungsangebote des § 33
SGB VIII (Vollzeitpflege) und des § 34 SGB VIII (Heimerziehung) nicht als
vollkommen gleichartig g betrachtet werden kénnen, da sie sich
hinsichtlich der gesetzlichen Zielsetzung und des vorzuhaltenden
sozialpddagigischen und therapeutischen Fachwissens signifikant
voneinander unterscheiden.

HzE

F25

Die vergleichsweise hohe Falldichte in Werne wirkt sich negativ auf den
Fehlbetrag und auch auf die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahre aus.

Hierbei handelt es sich um eine mathematisch logische Konsequenz.
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Teilhabebeeintrachtigung, die eine Stellungnahme der Schule und eine
Hospitation der Fachkraft des Jugendamtes vor Ort vorsehen.

Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
HzE F26 Die Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege je Hilfefall der Stadt Werne Hierbei ist zu beachten, dass das Leistungsangebot i.S.d. § 33 SGB VI
sind hoher als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Das wirkt zwischen unterschiedlichen Pflegefamilienverhaltnissen unterscheidet
sich belastend auf den Fehlbetrag aus. ("normale" Jugendamtspflegefamilien, westfélische Pflegefamilien,
Bereitschaftspflege usw.). Die Verwaltung wird nichtsdestotrotz die
Feststellung der GPA NRW als Anlass fir eine dezidierte Revision der
Pflegefamilienfalle nehmen.
HzE F27 Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIII je Hilfefall sind bei der Stadt E27 Die Stadt Werne sollte die Laufzeiten regelmaRig fallibergreifend siehe auch Stellungnahme zu F22 und E22
Werne vergleichsweise hoch. Erh6hend wirken sich die vielen bewerten und intensiver an der Ruckfihrung arbeiten. Ziel sollte es
Intensivangebote und auch die langen Laufzeiten aus. aus. Positiv zu sein, durch eine intensive Rickfiihrungsarbeit die Laufzeiten zu
bewerten ist, dass es seit 2019 keine Auslandsunterbringungen mehr verkirzen
gibt.
HzE F28 Die Stadt Werne hat, bezogen auf die Jugendeinwohner, Die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
Uberdurchschnittliche Aufwendungen und eine hohe Falldichte bei der n. & 35a SGB VIII bildet im Aufgabenportfolio des Jugendamtes Werne
Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII. einen wichtigen Baustein. Anders als bei den "klassischen" HzE-
Leistungen erfolgt die Leistungsgewdhrung nicht "auf Intention des
Jugendamtes", sondern wird insbesondere im Bereich der schulischen
Betreuung massiv von der Elternschaft und den entsprechenden
Schulen eingefordert. Das Instrument der Eingliederungshilfe findet in
der stadtischen Schullandschaft hohen Zuspruch und wird
entsprechend offensiv gegeniiber der Elternschaft beworben. Die
Festellungen der GPA NRW werden jedoch in die aktuellen
Uberlegungen zur Neuausrichtung des Leistungsangebotes einflieRen
(vgl. auch Stellungnahme zu F30 und E30)
HzE F29 Bei der Stadt Werne gibt es seit 2018 einen Spezialdienst fiir siehe auch Stellungnahmen zu F28 bzw. F30 und E30
Eingliederungshilfe. Die bereits bestehenden Verfahrensstandards
werden derzeit aktualisiert.
HzE F30 Die Stadt Werne hat gute Standards zur Prifung der E30 Die Stadt Werne sollte die Moglichkeit von Poolldsungen ausbauen. Insbesondere im Bereich der Eingliederungshilfe gem. § 35 a SGB VIII

wird im Rahmen eines Projektes ,,Modellschule” ein ganzheitliches
Konzept entwickelt, welches die Poolldsung von Integrationskraften
sowie ein sozialpdadagogisches Konzept an der Schule beinhaltet. U.a.
Soziale Kompetenztrainings, Fortbildungen und Beratungen fiir
Lehrkrafte, Elternberatung, Gruppenangebote.
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Baugenehmigungsverfahren nach eigener Einschatzung in der Regel
ein. Sie erfasst sie aber nicht systematisch. Dariiber hinaus bildet die
Stadt keine Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad. lhr fehlen damit
wichtige Informationen zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit und zur
Steuerung. In den Genehmigungsverfahren wird das Vier-Augen-Prinzip
zudem nicht durchgangig eingehalten.

Teilbericht Nr. Feststellung Nr. Empfehlung Stellungnahme der Stadt Werne
HzE F31 Die Aufwendungen fiir die Hilfen Junger Volljahriger steigen im E31 Die Stadt Werne sollte auch fur die Hilfen fur die Jungen Volljahrigen  |Auf der Grundlage der Empfehlung der GPA NRW wurden
Zeitverlauf deutlich an. In 2018 hat die Stadt Werne vergleichsweise eigene Verfahrens-standards entwickeln. Darlber hinaus sollten die zwischenzeitlich alle entsprechenden Fille einer Innenrevision
hohe Aufwendungen je Hilfefall. Im interkommunalen Vergleich haben Bewilligungshiirden hoher sein als bei den Minderjahrigen. Eine unterzogen. Bei der Bewertung der Empfehlung der GPA NRW muss
lediglich drei weitere Kommune héhere Aufwendungen je Hilfefall als stufenmiRige Verselbststidndigung sollte ab ca. 16/17 Jahren intensiv  |jedoch das "Gesetz der kleinen Zahlen" beachtet werden, d.h. je kleiner
Werne. erfolgen. zu betrachtende Fallzahlen sind, desto wahrscheinlicher kénnen
extreme Gruppenstatistiken (z.B. arithmetische Mittel) oder
irrtimlicherweise interessant erscheinende Muster zufallsbedingt
auftreten. Mit wachsender StichprobengroRe gleichen sich
Zufallsschwankungen bzw. stochastische Informationanteile in den
Daten aus. Die potenzielle Zufallsabhangigkeit auffallig erscheinender
Werte oder Muster mit abnehmender StichprobengréRe (im
vorliegenden Leistungsbereichliegt die Fallzahl beispielsweise unter 10)
wird i. d. R. unterschétzt.
HzE F32 Die Fallzahlen der UMA sind ruicklaufig. Die Aufwendungen fir die UMA Dies entspricht dem Kenntnisstand der Verwaltung.
und auch der Anteil der Hilfefalle an den Hilfefallen gesamt ist im
interkommunalen Vergleich durchschnittlich.
Bauaufsicht E0.1 Die Stadt Werne sollte die Anzahl der intern und extern eingeholten Die Empfehlung wird auf technische Realisierbarkeit geprdft.
Stellungnahmen kiinftig regelmaRig erfassen und auswerten, damit
dieser mogliche zeitkritische Faktor bekannt ist.
Bauaufsicht F1 Die Stadt Werne halt die gesetzlichen Fristen in den E1.1 Die Stadt Werne sollte die Fachsoftware nutzen, um die Laufzeiten der |Die Empfehlung wird auf technische Realisierbarkeit gepriift.

Baugenehmigungsverfahren zu erfassen. So erhdlt sie wichtige
Informationen zur Leistungsfahigkeit und kann ggf. steuernd
eingreifen.

Bauaufsicht E1.2 Die Stadt Werne sollte gangige Ermessenentscheidungen in der GroRere Projekte werden in der regelmaRigen Teambesprechung
Bauaufsicht der gesamten Abteilung dokumentieren, so dass die vorgestellt und durchgesprochen. Das Vier-Augen-Prinzip wird
Entscheidungskriterien fiir alle Beschaftigten nachvollziehbar sind. Die |zukiinftig verstarkt bei groBeren Bauvorhaben oder kritischen
Entscheidungen sind so noch transparenter und kdnnen zum Genehmigungsverfahren durchgefiihrt.
Wissenserhalt genutzt werden.

Bauaufsicht E1.3 Die Stadt Werne sollte ihren Gebiihrenrahmen aktualisieren. Dabei Die Empfehlung wird geprift, der Gebiihrenrahmen soll kurzfristig

sollte sie auch Geblihren fir die Aufforderung zur Vervollstandigung
der Unterlagen vorsehen.

aktualisiert werden.
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Bauaufsicht E1.4 Die Stadt Werne sollte Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad bilden. So |Kennzahlen sind zur Beurteilung von Baugenehmigungsverfahren (in
kann sie verfolgen, inwieweit ihre festgesetzten Gebuhren tatsachlich |der Spannbreite von Nutzungsanderungen, Zeltabnahmen, kleinen
den Aufwand decken. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis Dachgauben bis zu groRen Sonderbauten) und den damit verbundenen
sollten die Ursachen hinterfragt werden. Gegebenenfalls sollten die Gebihren nicht vergleichbar und somit nicht aussagekraftig.
Gebihren entsprechend angepasst werden.

Bauaufsicht F2 Die Stadt Werne fiihrt Bauberatung in der Regel nur mit E2 Die Stadt Werne sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fir Informationsblatter fur Bauwillige werden aktuell ausgearbeitet und
entsprechender Terminvergabe durch Bauberatung . Der Anteil Bauwillige zur Verfugung stellen. Sofern die zusatzlichen sollen in Kirze im Internet veréffentlicht und als Handzettel zur
zurtickgenommener Bauantrage ist dadurch héher als in den meisten Informationswege angenommen werden, kann dies die Nachfrage nach |Verfligung gestellt werden.

Vergleichskommunen. Bauberatung verringern. Die Auswirkungen sollten von der Stadt
Werne evaluiert werden.

Bauaufsicht F3 Die Stadt Werne bearbeitet Genehmigungsprozesse in der
Sachbearbeitung nur zum Teil digital. Der Prozessablauf ist
unterstiitzend durch einen Prifkatalog in der eingesetzten Software
vorgegeben und zusatzlich geben klare Regelungen der
Sachbearbeitung Handlungssicherheit.

Bauaufsicht F4 Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der |E4.1 Die Stadt Werne sollte den Prozessablauf vom Eingang des Bauantrages|Der Prozessablauf soll durch eine verbesserte Vertretungsregelung
Stadt Werne ab Eintreffen in der Sachbearbeitung effektiv gestaltet bis zum Beginn der Bearbeitung durch die Sachbearbeitung effizienter gestaltet und damit beschleunigt werden.
und bietet nur wenig Optimierungsmaglichkeiten. Im beschleunigen. Der Antrag sollte von weniger Stellen gesichtet oder
Bearbeitungszeitraum vom Eingang des Antrages bis zum Beginn des bereits in der Registratur digitalisiert werden. Das beschleunigt die
Genehmigungsverfahrens kann der Ablauf dagegen gestrafft werden. Gesamtlaufzeiten des Baugenehmigungsverfahrens.

Bauaufsicht E4.2 Die Stadt Werne sollte zur Korruptionspravention das Vier-Augen- GroRere Projekte werden in der regelmaRigen Teambesprechung

Prinzip im Baugenehmigungsverfahren durchgangig einhalten. vorgestellt und durchgesprochen. Das Vier-Augen-Prinzip wird
zukunftig verstarkt bei groReren Bauvorhaben oder kritischen
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt.

Bauaufsicht F5 Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage in der Stadt E5 Die Stadt Werne sollte die fiir die Bearbeitung der Bauantrage Die eingesetzte Software wird bereits fiir die Bearbeitung von
Werne unterschreitet die OrientierungsgroBe von zwolf Wochen fiir ein eingesetzte Software auch fir die Beteiligungen der Behdrden und Bauantragen genutzt. Im Einzelfall wird auf Wunsch beteiligter
einfaches Genehmigungsverfahren. Amter nutzen. Sie hitte dadurch einen Uberblick iber mégliche Behorden noch postalisch gearbeitet.

Verzbgerungen bei der Bearbeitung und ein weiteres
Steuerungsinstrument zur Beschleunigung ihrer Bearbeitungszeiten.
Bauaufsicht F6 Die Stadt Werne erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen E6.1 Die Stadt Werne sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge Die Entwicklung der Fallzahlen wird verstarkt geprift.

Uiberdurchschnittliche Leistungswerte.

behalten. Bei einer weiter ricklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte
sich auch der sie den Bestand der unerledigten Antrége reduzieren
konnen. Zusatzlich kann eine aktuelle Personalbemessung Erkenntnisse
liefern, ob die Stellenausstattung auskémmlich ist.
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Bauaufsicht E6.2 Die Stadt Werne sollte zukinftig die Fallzahlen zu Bauantragen und Eingehende Antrage werden nach den Bauaufsichtsbezirken und dem
Baugenehmigungen in Relation zum Personaleinsatz abbilden und in geschatzten Arbeitsaufwand (Ampelverfahren) auf das Personal verteilt
das Verhaltnis zur Gesamtlaufzeit der Bauan-trage setzen. So kann sie  |und dabei die aktuelle Arbeitsbelastung beriicksichtigt.
die Auslastung des Personals analysieren und frihzeitig auf Un-ter-
oder Uberlastungen reagieren.
Bauaufsicht F7 Die von der Stadt Werne gewdhlte Softwarel6sung ist gut geeignet die |E7 Die Stadt Werne sollte ihre Bauakten zeitnah vollstandig digitalisieren. |Die Empfehlung wird gepruft und soll anhand der technischen
Sachbearbeitung zu unterstitzen. Die Moglichkeiten der Dadurch kann Sie Arbeitsabldufe vereinfachen und beschleunigen. Sie |Mdoglichkeiten umgesetzt werden.
elektronischen Bearbeitung, Auswertung und Archivierung der sollte darliber hinaus ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Baugenehmigungsprozesse werden allerdings nur teilweise genutzt Umgang mit der Software schulen und die Hardwareausstattung
anpassen. Zudem Das wird dies auch die Umsetzung des landesweit
geplanten einheitlichen digitalen Baugenehmigungsverfahrens
erleichtern.
Bauaufsicht F8 Die Stadt Werne hat fiir den Bereich der Bauaufsicht lediglich E8 Die Stadt Werne sollte fiir die Bauaufsicht konkrete Ziele definieren Es wird gepriift, ob die Empfehlung in einem guten Aufwand-Nutzen-
allgemeine Ziele definiert. Dariber hinaus bildet sie keine Kennzahlen und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tiberprifen. Hierzu kann sie  |Verhaltnis steht.
um die Leistungsfahigkeit der Bauaufsicht zu erfassen. die von der gpaNRW verwendeten Kennzahlen tibernehmen und intern
fortschreiben.
Vergabewesen F1 Das Vergabewesen der Stadt Werne ist praxisorientiert organisiert. Die
Bedarfsstellen sind fiir groRe Teile des Vergabeverfahrens
verantwortlich. In ihrer Vergabeordnung hat die Stadt alle notwendigen
Regelungen getroffen und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar
formuliert. Die Organisation des Vergabewesens gewahrleistet
unterstitzt aktuell die rechtssichere Durchfiihrung der
Vergabeverfahren.
Vergabewesen F2 Das ortliche Rechnungsprifungsamt ist in der Stadt Werne gut E2 Bei personellen Verdanderungen sollte die Stadt Werne die Organisation | Die Empfehlung der Gemeindeprifungsanstalt ist nachvollziehbar,
eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des ihres Vergabewesens tiberdenken und ggf. eine zentrale Vergabestelle |gleichwohl ist die Stadt Werne bislang gut aufgestellt. Die Einrichtung
Rechnungspriifungsamtes sind in der Rechnungsprifungsordnung klar einrichten. einer zentralen Vergabestelle ist nur mit zusdtzlichem Personal
geregelt. umzusetzen.
Vergabewesen F3 Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Werne erfillt.
Die getroffenen Regelungen sind gut geeignet, Korruption zu
bekdampfen und praventiv einzugreifen.
Vergabewesen F4 Die Stadt Werne hat keine schriftlichen Regelungen zum Sponsoring E4 Die Stad Werne sollte Regelungen fiir ihr Sponsoring verbindlich in Eine Dienstanweisung zur Regelung des Umgangs mit Sponsoring wird
getroffen. Gleichwohl werden Sponsoringleistungen in Anspruch einer Dienstanweisung festlegen. Die Dienstanweisung sollte Vorgaben |erarbeitet und vorgelegt.
genommen. zur zeitlichen Befristung und zur Information des Rates tiber die
erhaltenen Sponsoringleistungen enthalten.
Vergabewesen F5 Die Stadt Werne betreibt fiir groRere Projekte ein systematisches

Bauinvestitionscontrolling. Sie bedient sich dabei externer Dienstleister
und einer Software zum Informationsaustausch und Controlling der
MaRnahme. Dadurch werden Kosten und Projektlaufzeiten
transparenter.
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Vergabewesen F6 Insgesamt sind die Bedarfsfeststellungen der Stadt Werne fir ihre E6 Die Stadt Werne sollte sich Regelungen fur ein Nach Riicksprache hat die GPA als positives Beispiel eine Stadt am
investiven MaRnahmen gut und ausreichend belastbar. In Einzelfillen Bauinvestitionscontrolling geben. Sie sollte dazu insbesondere Niederrhein benannt. Danach verflgt diese Stadt bereits seit dem Jahr
weichen dennoch die tatsachlichen Ausgaben dennoch von den festlegen, fur welche MaRnahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. |2000 tber die Organisationsverfiigung "Controlling". In dieser
geplanten Ausgaben ab. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle steuern und Verfugung regelt sie, dass eine neutrale Stelle bei

Uberwachen. InvestitionsmaRnahmen >25.000 Euro netto ab der "Stunde null"
einzubinden ist und welche Verfahrensschritte zu beachten sind. Ziel
der Organisationsverfiigung ist die Férderung kostenorientierter
Projekte, um Kosteniuiberschreitungen und unwirtschaftliche
Ergebnisse zu vermeiden, wobei typische Fehler, beispielsweise
unsystematische Planung, zu wenige systematische
Entscheidungsvorbereitung, unprazise Entscheidungsfindung,
ungenigende Abstimmung, verhindert oder in ihren Auswirkungen
gemildert werden sollen. Die Ubermittlung der Verfiigung ist erbeten.
Ob Inhalte davon in Werne angewandt werden sollen, bedarf noch der
Abstimmung.

Vergabewesen F7 Die Stadt Werne hat gréRere Nachtrége als die meisten anderen Sofern der Bau des Solebades betroffen war wurde hierzu gegeniiber
Kommunen. Die Abweichung vom Auftragswert sind insgesamt der GPA bereits ausfiihrlich Stellung genommen. Die Stellungnahme
dennoch nur leicht Gberdurchschnittlich hoch. Bei den Bauauftragen ist wurde von der GPA akzeptiert und der Umgang mit Nachtragen als
die Uberschreitung der Auftragswerte dagegen {iberdurchschnittlich nachvollziehbar angesehen.
groR. Insbesondere bei den Bauauftragen ist die Abweichung
besonders groR.

Vergabewesen F8 Nachtrage werden in der Stadt Werne systematisch bearbeitet und E8 Die Stadt Werne sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu Auch zu diesem Thema ist die GPA nach positiven Beispielen befragt

gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der
Nachtrage hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen.

und eine Stadt im Minsterland benannt worden. Dort wertet das RPA
im Rahmen des Nachtragsmanagements aus, wie viele Nachtrage es
pro Haushaltsjahr gab und in welcher Hohe. Das RPA wird kiinftig auch
auswerten, ob bestimmte Leistungen oder Auftragsarten eher zu
Nachtragen flihren. Das RPA mochte die Hohe der Nachtrage moglichst
gering halten.

Nach Besprechung mit dem RPA-Leiter soll dieses Verfahren nicht auf
Werne Ubertragen werden. In Werne wird bereits jeder Nachtrag
oberhalb 5.000,- € der RPA-Priifung unterzogen. Die
Auftragsabweichungen sind oftmals auf unzureichende
Leistungsverzeichnisse zurlickzufiihren, die von externen
Ingenieurbiiros vorbereitet wurden. Systematische Fehler sind dabei
bislang nicht zu erkennen, die einen unmittelbaren
Nachsteuerungsbedarf begriindeten. Bei groBeren Abweichungen fihrt
das RPA bereits jetzt schon Vergleichsberechnungen mit den
nichtbericksichtigten Bietern durch. So ldsst sich im Nachhinein
prifen, ob das beauftragte Angebot letztlich noch das wirtschaftlichste
war.
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Vergabewesen

Die Betrachtung der BaumaRnahmen zeigt, dass insbesondere die
VergabemaRnahmen der Eigenbetriebe ausfuhrlich dokumentiert sind.
Die rechtlichen Vorgaben werden eingehalten. Die Uberschreitungen
der Auftragswerte sind jeweils begriindet und waren nicht im Vorfeld
planbar.

Vergabewesen

F10

Die Dokumentation des Vergabeverfahrens fiir die Estricharbeiten an
der Wiehagenschule ist ausfuhrlich. Das systematische Vorgehen bei
der Bieterauswahl sollte als gutes Beispiel auf alle VergabemaRBnahmen
der Stadt Werne Ubertragen werden.

Vergabewesen

F11

Der Auftragswert wurde durch Nachtrdge um 25 Prozent tiberschritten.
Einzelne Nachtrage sind, bezogen auf die Preisbildung, nicht im
Wettbewerb entstanden.

Vergabewesen

F12

Der Auftragswert fiir den Straenausbau am Windmuhlenberg wird nur
geringfiigig Uberschritten. Das Vergabeverfahren ist nicht zu
beanstanden.

Vergabewesen

F13

Der Auftragswert fur den StraBenausbau , Wahrbrink-West“ wurde um
37 Prozent Uberschritten. Der Nachtragsauftrag ist begriindet und war
nicht vorhersehbar.
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