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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt Ra-
devormwald

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Radevormwald stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue HOhe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einfliefen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Radevormwald, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist wei-
terhin hoch. Die Stadt ist verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die-
ses sieht vor, 2022 erstmals den Haushaltsausgleich zu erreichen. Seit der Eréffnungsbilanz im
Jahr 2007 ist es der Stadt Radevormwald nur in 2018 gelungen einen Jahresiliberschuss zu er-
wirtschaften. Dieser Jahresiberschuss ist auf den Anstieg der Gewerbesteuerertrage zuriickzu-
fuhren. 2019 brach die Gewerbesteuer wieder ein. Dies flihrte zu einem hohen Jahresfehlbe-
trag. Der Haushalt ist strukturell nicht ausgeglichen.

Die Stadt plant sowohl flir 2022 als auch flir 2023 mit einem positiven Ergebnis. Um dieses Ziel
nicht zu verfehlen, mussten bei der Aufstellung des Haushaltes 2020 weitere Hebesatzerhéhun-
gen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer geplant werden. Die Haushaltsplanung ist nach-
vollziehbar und insgesamt ausgewogen. Neben der Konjunktur bestehen in Radevormwald ins-
besondere Risiken fir die Haushaltsplanung durch drohende Swap-Ruckstellungen, dem Ver-
kauf der Baugrundstiicke Karthausen und bei der Kreisumlage. Fir die Jahre 2021 bis 2023 be-
stehen zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Transferaufwendungen bei den Hil-
fen fur junge Menschen sowie den Umsatzsteueranteilen, die den geplanten Haushaltsaus-
gleich gefahrden kénnten.

Aufgrund der hohen Fehlbetrage ist das Eigenkapital der Stadt seit Aufstellung der Eréffnungs-
bilanz um fast 65 Prozent gesunken. Die Eigenkapitalausstattung in Radevormwald ist im inter-
kommunale Vergleich 2018 leicht unterdurchschnittlich und wird sich durch die hohen Fehlbe-
trage in 2019 (Ist-Ergebnis) und 2020 (Plan-Ergebnis) weiter deutlich verschlechtern.
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Die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt Radevormwald sind Gberdurchschnittlich hoch.
Ein Abbau der Liquiditatskredite und Investitionskredite hat von 2014 bis 2019 nicht stattgefun-
den. Die Stadt kann die Tilgungen haufig nicht aus dem laufenden Geschéaft finanzieren. Der
Handlungsspielraum ist eingeschrankt. Die Aufnahme von 15 Mio. Euro an weiteren Krediten ist
fur 2020 bis 2023 geplant, der Handlungsspielraum wird noch kleiner. Zudem kommt zukinftig
weiterer noch nicht eingeplanter Finanzierungsbedarf fur das stédtische Vermdégen auf die Stadt
Radevormwald zu. Bereits heute hat die Stadt héhere Investitionskredite je Einwohner als Drei-
viertel der anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen im Vergleich. Dies wird sich perspek-
tivisch weiter erhéhen.

Die Stadt Radevormwald Ubertragt vergleichsweise hohe Ermachtigungen ins Folgejahr. Vor
allen die konsumtiven Ermachtigungsubertragungen sind hoch. In 2018 erreicht Radevormwald
sogar den hdochsten Wert im interkommunalen Vergleich. Vor dem Hintergrund der Transparenz
und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die Hohe der konsumtiven Ermachtigungsibertragun-
gen kritisch. Zudem zumindest teilweise anstatt der Ermachtigungen Instandhaltungsrickstel-
lungen gebildet hatten werden mussen.

Auch die investiven Ermachtigungen sind Uberdurchschnittlich hoch. Von den geplanten investi-
ven MalRnahmen insgesamt werden jedoch regelmafRig weniger als die Halfte umgesetzt. Auch
hier sind im Sinne von Transparenz und Haushaltsklarheit realistischere Ansatze erstrebens-
wert. Vor jeder Investitionsentscheidung sollte daher eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung erfolgen. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) von der Bedarfs-
feststellung bis zum Abschluss von Projekten, das in Radevormwald bisher nicht betrieben wird,
ware ein wichtiger und hilfreicher Baustein einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung. Die Stadt Radevormwald sollte sich mit dem Thema auseinandersetzen und ein BIC, ins-
besondere fir grélRere MalRnahmen, einflihren.

Das Vorgehen der Stadt Radevormwald bei der Férdermittelakquise befindet sich derzeit in
der Umstrukturierung. Anfang 2020 wurde eine zentrale Stelle fur das Férdermittelmanagement
eingerichtet. Vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltssituation und der dynamischen
Entwicklung der Fordermdglichkeiten sollte Radevormwald alle angedachten Rahmenbedingun-
gen zeitnah schaffen, um optimale Ergebnisse der Fordermittelakquise zu erreichen.

Die Steuerung der Haushaltswirtschaft in Radevormwald bietet beim Informationsfluss und
beim Berichtswesen noch Optimierungspotenzial. Um alle Entscheidungstrager mit ausreichen-
den Informationen unterjdhrig zu versorgen, vor allem unter stdndig wechselnden schwierigen
Rahmenbedingungen, ist ein strukturiertes unterjahriges Berichtswesen erforderlich.

Die Stadt Radevormwald verflgt Giber ein Beteiligungsportfolio, das eine mittlere Komplexitat
aufweist. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen wird durch die Bader Radevorm-
wald GmbH ("Badergesellschaft*) und die ertragsstarke Stadtwerke Radevormwald GmbH
(SWR.) bestimmt. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich Anforderungen an das Beteiligungs-
management, die zunachst nicht erfullt waren. Allerdings hat die Stadt Radevormwald bereits
zum Ende der Uberdrtlichen Priifung durch die gpaNRW einige Empfehlungen aufgegriffen und
umgesetzt. Sie arbeitet zudem an einer weiteren Optimierung der Beteiligungssteuerung.

Der Kernhaushalt der Stadt wird insbesondere auch durch die Transferaufwendungen im so-
zialen Bereich belastet. Die Stadt Radevormwald hat in 2018 einen im Vergleich erhdéhten
Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre, der in 2019 in Folge
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steigender Fallzahlen weiter ansteigt. Der erhdhte Fehlbetrag wird in erster Linie durch die ho-
hen Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und je Hilfefall sowie den niedrigen Anteil am-
bulanter Hilfen beeinflusst.

Das Jugendamt der Stadt Radevormwald verfligt fiir die Hilfen zur Erziehung Gber keine Ge-
samtstrategie mit hinterlegten Zielen und darauf ausgerichteten MalRnahmen. Aber es gibt ei-
nige konkrete MaRnahmen, die zukiinftig erfolgen sollen. Dabei steht im Vordergrund, dass Kin-
der und Jugendliche vorrangig innerhalb der Familie unterstiitzt werden. Daher sollen die ambu-
lanten Hilfen ausgebaut und die stationaren zuriickgefihrt werden. AuRerdem soll in diesem
Zusammenhang ein Rickfiihrungsmanagement aufgebaut und ein Gesamtkonzept fiir Praven-
tion erarbeitet werden. Schliellich mdchte die Stadt auch ein Controlling installieren und fir die
Steuerung nutzen.

Naher betrachtet hat die gpaNRW die Bauaufsicht der Stadt Radevormwald. Diese kann iber-
wiegend die Fristen zur Bearbeitung der Bauantrage einhalten. Allerdings verzdgert die Einho-
lung von externen Stellungnahmen das Verfahren. Die Laufzeiten innerhalb der Bauaufsicht fiir
die Bearbeitung der Antrage hingegen sind kurz und bieten, genau wie der Prozess der Bauge-
nehmigung, keine Méglichkeit zur Verbesserung.

Durch eine digitale Anforderung der Stellungnahmen kénnte die Stadt Radevormwald ihren Teil
zur Beschleunigung des Gesamtverfahrens beitragen. Ziel sollte letztendlich ein durchgangig
digitaler Prozess des Baugenehmigungsverfahrens sein. Momentan ist der Prozess durch Medi-
enbriichen zwischen der Papierakte und den Teilen des Verfahrens, die digital organisiert sind,
gekennzeichnet.

Das Vergabewesen ist in der Stadt Radevormwald durch eine zentrale Vergabestelle organi-
siert. Dadurch wird das nétige Fachwissen geblndelt. Die vorhandene Vergabemanagement-
software ermdglicht eine einheitliche ausfiihrliche Dokumentation der Verfahren.

Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention in Radevormwald ist umfangreich und bein-
haltet eine Schwachstellenanalyse. Diese Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche
sollte die Stadt fortlaufend aktualisieren und auch die Beschaftigten in den Prozess der Analyse
einbeziehen. Aulerdem ist es wichtig, die Beschaftigten in regelmafligen Abstéanden fir das
Thema Korruptionspravention zu sensibilisieren.

Sponsoring gibt es in Radevormwald bisher selten. Trotzdem hat die Stadt Regelungen fiir das
Sponsoring getroffen. Sie stellt ihren Fachdmtern auRerdem einen Mustervertrag zur Verfu-
gung. Dies starkt die Handlungssicherheit der Beschaftigten. Radevormwald sollte Gber die vor-
handenen Sponsoringvertrage turnusmagig in den politischen Gremien berichten.

Eine zentrale Auswertung der Nachtrage und deren Ursachen nimmt die Stadt Radevormwald
nicht vor. Um Hinweise auf Verbesserungsmdglichkeiten der Leistungsbeschreibungen zu be-
kommen, sollte die Stadt Radevormwald die Nachtrage systematisch auswerten.

Die Betrachtung von ausgewahlten EinzelmaBnahmen verdeutlicht die Wichtigkeit alle Verfah-
rensschritte einzuhalten und zu dokumentieren. Dies beinhaltet neben den Verdéffentlichungs-
und Bekanntmachungspflichten vor allem auch die Beteiligung der Rechnungspriifung bei
Nachtragen oder Auftragserweiterungen.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Radevormwald

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Radevor-
mwald. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Radevormwald 2018

Radevormwald

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Radevormwald ist eine mittlere kreisangehdrige Kommune im Oberbergischen Kreis.
Sie hat eine Flache von rund 53,86 km?2. Auf dieser Flache leben zum 31. Dezember 2017 laut
IT.NRW 22.428 Einwohner. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2013 prog-
nostizierte IT.NRW der Stadt bis 2040 noch einen Bevélkerungsriickgang um mehr als 19 Pro-
zent. Nach aktuellen Prognose fallt der Bevoélkerungsrickgang nicht so drastisch aus, die Prog-
nosen belaufen sich aktuell auf einen Rickgang von rund neun Prozent. Bei einem Vergleich
der Einwohnerzahlen Ende 2013 mit Ende 2017 ist sogar ein Wachstum um rund 400 Einwoh-
ner festzustellen. Allerdings steht die Stadt vor grof3en demografischen Herausforderungen. So

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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betragt der Altenquotient 2018, also der Anteil der GUber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit ei-
nem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), rund 40 Prozent und liegt damit
Uber dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von rund 37 Prozent. Auch ist er in der
jungsten Vergangenheit angestiegen. Der Jugendquotient 2018 betragt in Radevormwald hin-
gegen nur 31,2 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,2 Prozent.

Die SGB Il Quote der Stadt Radevormwald stellt sich im Vergleich der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen durchschnittlich dar. Sie liegt mit 8,6 Prozent im Jahr 2017 nahe dem Mittelwert
von 8,4 Prozent. Die Kaufkraft der Radevormwalder Bevdlkerung ist jedoch etwas geringer im
Vergleich.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Radevormwald bei 1.510 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf
Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrdge der Jahre 2015 bis 2018 ermittelt wird. Der Mittelwert
der vergleichbaren Kommunen betragt 1.548 Euro je Einwohner. Inwieweit es der Stadt gelingt
ihre Aufwendungen durch die ihr zur Verfligung stehenden Mittel zu decken, wird im Berichtsteil
Finanzen naher ausgefiihrt.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die Stadt Radevormwald hat sich mit den Feststellungen und Empfehlungen des letzten Berich-
tes zur Uberértlichen Prifung aus 2015 sehr umfangreich auseinandergesetzt. Zu allen Teilbe-
richten wurde dezidiert verwaltungsintern Stellung genommen und die Politik eingebunden. Die
Kenntnisnahme oder aber Weiterverfolgung der durch die gpaNRW ausgesprochenen Empfeh-
lungen haben die Fachamter differenziert begriindet.

Ubergreifend ist festzustellen, dass viele Feststellungen im Bericht von der Stadt als zutreffend
bewertet worden sind. Einzeln aufgegriffen wurden die Empfehlungen und Feststellungen zu
den Themengebieten

¢ Personalentwicklungskonzept,

¢ Wissensmanagement,

e Gebaudeportfolio,

¢ Friedhofsgebihrenkalkulation,

e Schilerfahrtkosten,

e Grunflachenkataster,

e Zentrales Beschwerdemanagement,

e Anpassung der ErschlieBungs- und Ausbaubeitragssatzung sowie

e Ausnutzung der Reform der Sachaufklarung Zustandigkeit Kasse (Bericht zur Gberortli-
chen Prifung der Zahlungsabwicklung 2015).
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Diese Themengebiete wurden von den Fachamtern bearbeitet und Empfehlungen umgesetzt.
So wurde zum Beispiel fur die Schilerfahrtkosten eine Konzeptgruppe mit der weiteren Umset-
zung beauftragt. Nur die Empfehlung zum Aufbau eines neuen Grinflachenkatasters wurde von
der Verwaltung nicht weiterverfolgt. Das Fachamt verneinte die Notwendigkeit eines gesamten
Grunflachenkatasters, da sich in der bisherigen Arbeit keine Probleme mit dem alten Griinfla-
chenkataster ergeben haben.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Radevor-
mwald nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 70 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Sonstiges

schulen [N 39%
Finanzen _ 36%
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 33%
stragen, OPNV [N 30%
Archiv [ 30%
Bauhof [N 30%
Umwelt [ 2406

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 1995
Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 16%

Standesamtsaufgaben [N 149
auslandemrechtliche Angelegenheiten - 11%

sport [N 11%
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%
Stiftungen . 4%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment
Personal

Archiv

Finanzen

Beschaffung und Vergabe
Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Sonstiges

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben [N 6%
Kultur und Wissenschaft [N 6%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht [N 6%
Bauhof [N 4%
Soziales [N 4%
Schulen [N 4%
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 49
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [N 496

umwelt [ 3%

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 3%

Stragen, OPNV [N 39

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 3%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
Stiftungen - 1%
Sport 0%

auslandemrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Lésungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 90%

Kreis/e 86%

kleine kreisangehorige Kommune/n 69%

groflRe kreisangehorige Kommune/n 66%

kreisfreie Stadt/ Stadte 31%

Landschaftsverband 14%

Sonstiges 13%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit Giberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Groftenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges

keine Angabe 0%
12%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 31%
Rechtsform des

Privatrechts 11% ~

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 30%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

N

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 40%

ein Kreis 14%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 12%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behordenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 69%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 64%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Risikostreuung l 6%

Sonstiges I 1%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Blrgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhothe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

klare Zielvorgaben 43%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 41%

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 33%

29%

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 23%

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungsfihrung fir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stédte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriuft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

gpPANRW Seite 17 von 190




+ Stadt Radevormwald + Vorbericht # 050.010.020_05509

Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
inteme Widerstande 21%
rechtliche Hindemisse 21%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 11%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Radevorm-
wald

Die Stadt Radevormwald hat sich 2007 bis 2010 intensiv mit dem Thema interkommunale Zu-
sammenarbeit auseinandergesetzt. Angedacht war zu diesem Zeitpunkt eine Zusammenarbeit
mit drei weiteren Nachbarstadten in den Bereichen Betriebshof, Beschaffungsmanagement, Im-
mobilienmanagement, Stadtkasse/Forderungsmanagement und Zentrale Vergabestelle. Unter-
stutzt wurden die Stédte bei der Planung von einem externen Beratungsburo. Schon im Vorfeld
gab es Probleme bei der Planung und Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit bei
den betroffenen Kommunen untereinander. Letztendlich wurde nur eine gemeinsame Zentrale
Vergabestelle mit zwei weiteren Stadten im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit ein-
gerichtet. Aber auch dieses Projekt wurde Ende 2016 riickabgewickelt, so dass die Stadt Rade-
vormwald aktuell in den obengenannten Themenfeldern keine interkommunale Zusammenar-
beit betreibt. Derzeit Iasst sie jedoch die Beihilfeabrechnungen iber die Rheinische Versor-
gungskassen abwickeln und die RegiolT ist Dienstleister in Sachen IT.

Die Interkommunale Zusammenarbeit in Radevormwald scheiterte nach Angaben der Stadt am

Ungleichgewicht der beteiligten Stadte. Als Erfolgsfaktoren nennt sie insbesondere auch die Be-
reitschaft der einzelnen Stadte, ein Team zu sein und die gemeinsamen Interessen der teilneh-

menden Kommunen auch gleichermalfien zu vertreten. Wie die Mehrheit der von uns bisher be-
fragten mittleren kreisangehdrigen Kommunen zahlt der unbedingte Ruckhalt durch die Verwal-

tungsflhrung auch fir Radevormwald zum kritischen Erfolgsfaktor.

IKZ flhrt auch dazu, dass die Aufgabenerfillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Gré6-
Renvorteilen wirtschaftlicher erledigt werden kann. Zudem wird auch der demografische Wandel
und der damit einhergehende Fachkraftemangel nicht an der Stadt Radevormwald Halt ma-
chen. Daher ist es fir die Stadt empfehlenswert, trotz der bisher eher schlechten Erfahrungen

JPANRW Seite 18 von 190




+ Stadt Radevormwald + Vorbericht # 050.010.020_05509

mit dem Thema IKZ, sich stéandig mit dem Thema auseinanderzusetzen und zu priifen, ob IKZ
in einzelnen Themenfeldern angestrebt werden sollte.

Insbesondere das Thema Digitalisierung stellt alle Kommunen, wie auch die Stadt Radevorm-
wald, vor grol3e Herausforderungen. Aufgrund der Erfahrungen in der Vergangenheit ist die
Stadt bemiiht, dieses groRe Thema mit eigenen Kraften zu stemmen. Eine entsprechende
Stelle wurde hierzu eingerichtet. Gleichwohl sieht hier der Biirgermeister Synergieeffekte, die
durch die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen entstehen kdnnten. Um diese Synergieef-
fekte nutzen zu kénnen, soll zunachst auf kleinem Wege versucht werden, einen standardisier-
ten Austausch mit verschiedenen Kommunen herbeizufiihren. In der Rechnungsprifung ist
ebenfalls diese Form der Zusammenarbeit eingefliihrt worden. Hierdurch ergibt sich die Chance,
einer spateren interkommunalen Zusammenarbeit. Voraussetzung ist, dass es sich um gleich-
berechtigte Partner handelt und alle beteiligten Kommunen gleichermalen Vorteile und Nutz-
niel3er der interkommunalen Zusammenarbeit sind. Die gpaNRW sieht in diesen ersten Schrit-
ten den Weg in die richtige Richtung, um so ggf. zu einem spateren Zeitpunkt eine interkommu-
nale Zusammenarbeit umzusetzen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
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der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fir alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepruf-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese konnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Radevormwald wurde im Zeitraum November 2019 bis September
2020 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Radevormwald hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Radevormwald iberwiegend
das Vergleichsjahr 2018. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschliisse 2014 bis 2019
sowie die Gesamtabschlisse bis 2016

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Sandra Diebel
Finanzen Manuela Gebendorfer
Beteiligungen Sabine Jary

Hilfe zur Erziehung Petra Knabe
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Bauaufsicht Anika Wolff
Vergabewesen Anika Wolff

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 01. Oktober 2020 fand das Abschlussgesprach auf
Ebene des erweiterten Verwaltungsvorstandes statt.

Herne, den 06. November 2020

gez. gez.
Dagmar Klossow Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur uberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Die Stadt Radevormwald ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Somit unterliegt die Stadt aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Sie ist in ihrer Handlungsfahigkeit
eingeschrankt.

Ist-Ergebnisse

Radevormwald ist es seit der Eréffnungsbilanz in 2007 nur in einem Jahr gelungen einen ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Der Haushalt ist nach wie vor strukturell nicht ausge-
glichen.

Eine investive Buchung ist nur zulassig, wenn sich der innere Wert der Beteiligung durch die Zahlung erh6ht (Zuzahlung oder verdeckte Einlage). Ob sich der innere Wert erhoht,
muss durch die Stadt uberprift werden.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Radevormwald plant ab 2021 mit steigenden Jahresergebnissen. Sie erfiillt die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts, ab 2022 einen Haushaltsausgleich darzustel-

F4
len.

Die Planung ist fur das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und insgesamt ausgewogen. Neben allgemeine Risiken wie der Konjunktur, bestehen in Radevormwald allgemeine Risiken vor
F5 | allem fir die drohenden Swap-Ruckstellungen und die Kreisumlage. Fur die Jahre 2021 bis 2023 finden sich zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Hilfen fiir junge
Menschen und den Umsatzsteueranteilen.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Radevormwald hat sich durch hohe Fehlbetrdge um rund 65 Prozent gegentiiber der Eroffnungsbilanz verringert. Der Eigenkapitalverzehr wird sich vo-
raussichtlich bis 2021 fortsetzen.

Schulden und Vermégen

Die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt Radevormwald sind tiberdurchschnittlich. Die Stadt kann die ordentlichen Tilgungen haufig nicht aus dem laufenden Geschéft finanzie-
F7 | ren. Der Handlungsspielraum ist eingeschrankt. Kreditverbindlichkeiten wurden von 2014 bis 2019 nicht abgebaut. 15 Mio. Euro weitere Kredite sind fir 2020 bis 2023 geplant. Der
Handlungsspielraum wird noch kleiner.
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F8

Da eine Inventur auch etwaige Bewertungsanpassungen in der Bilanz aufgrund des Zustandes umfasst, wird die Stadt den Anforderungen an eine korperliche Inventur der Kommunal-
haushaltsverordnung NRW (KomHVO) nicht gerecht.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Informationsfluss und das Berichtswesen uber die Haushaltssituation offenbart Um alle Entscheldungstrager.mlt ausreichenden In.for.m ationen unterjahng zuver
F1 in Radevormwald noch Optimierungspotenzial. E1 sorgen, vor allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmenbedingungen,
sollte die Stadt Radevormwald ein unterjahriges Berichtswesen installieren.
Der Stadt Radevormwald gelingt es von 2015 bis 2020 nicht, den steigenden Auf-
wand zur Aufgabenerfiillung durch Konsolidierungsmafinahmen auszugleichen. We-
sentlicher Einflussfaktor sind die steigenden Sozialleistungen. Ab 2021 soll dieser
F2 | Trend durch weitere Hebesatzanpassungen sowie sinkende Transferaufwendungen
im Bereich Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien, durchbrochen werden. Al-
lerdings besteht das Risiko, dass die Transferaufwendungen nicht wie geplant sin-
ken.
Die Stadt Radevormwald hat 2018 im interkommunalen Vergleich die hochsten kon-
F3 sumtiven Erméachtigungsibertragungen vorgenommen. Vor dem Hintergrund der
Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die H6he der konsumtiven Er-
méchtigungsibertragungen kritisch.
Die investiven Erméachtigungsibertragungen sind in Radevormwald ebenfalls hoch.
Die Stadt verstoRt dabei regelmaBig gegen ihre eigene Dienstanweisung. Von den Vor der Ubertragung der Aufwandserméachtigungen sollte die Stadt priifen, ob statt-
F4 | geplanten investiven MaRnahmen insgesamt werden jedoch regelmafig weniger als E4.1 | dessen Instandhaltungsriickstellungen gemaf § § 37 Abs. 4 KomHVO zu bilden
die Halfte umgesetzt. Auch hier sind im Sinne von Transparenz und Haushaltsklar- sind, um eine periodengerechte Zuordnung des Aufwands sicherzustellen.
heit realistischere Ansatze erstrebenswert.
Die Stadt Radevormwald sollte ihre MalRnahmen realistischer planen und investive
E4.2 | Auszahlungsermachtigungen restriktiv auf eine Ubertragung priifen. Ebenfalls
sollte auf die Umsetzung des § 13 KomHVO NRW strenger geachtet werden.
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Feststellung Empfehlung

F5

Das Vorgehen der Stadt Radevormwald um Férdermittel zu akquirieren, befindet
sich derzeit in der Umstrukturierung, da eine zentrale Stelle fir das Férdermittelma-
nagement eingerichtet wurde.

E5

Die Stadt Radevormwald sollte vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltssi-
tuation alle angedachten organisatorischen Rahmenbedingungen zeitnah schaffen,
um optimale Ergebnisse bei der Férdermittelakquise zu erreichen.

F6

Auch die Ablaufe in der Férdermittelbewirtschaftung und dem Fordercontrolling wer-
den derzeit neu strukturiert.

E6

Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Férderbewirtschaftung eine entspre-
chende Dienstanweisung/Richtlinie 0.6. erlassen, in der Zustandigkeiten, Aufga-
ben, Ablaufe, einheitliche Dokumentationen klar beschrieben und geregelt sind.

F1

F2

Beteiligungen

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und
der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement.

Die Stadt Radevormwald ubt auf sechs von insgesamt 13 Beteiligungen einen be-
herrschenden Einfluss iben. Uberwiegend handelt es sich um unmittelbare Beteili-
gungen. Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Geschéaftsfelder in den Beteili-
gungen ist die Komplexitét des Beteiligungsportfolios als mittel einzustufen.

F3

Von besonderer Bedeutung fiir die Stadt ist die ertragsstarke Stadtwerke Radevorm-
wald GmbH als Tochter der Badergesellschaft. Geplante Investitionen in diese Betei-
ligungen erhéhen zukiinftig deren Bedeutung fir die Stadt. Insgesamt erreicht die
wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ein mittleres Niveau.

F4

Die Ergebnisbelastung aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligun-
gen 2018 ist mit 0,1 Mio. Euro fir den Kernhaushalt gering. Dies ist liberwiegend auf
den steuerlichen Querverbund der Badergesellschaft und der SWR. zurlickzufiihren.
Aufgrund der bestehenden Birgschaft und der (investiv) zu leistenden Kapitaleinla-
gen an die Badergesellschaft bestehen allerdings Risiken fiir den stadtischen Haus-
halt. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den stadtischen Haushalt liegen insge-
samt auf einem mittleren Niveau.

F5

Die Datenerhebung und —vorhaltung entsprach bisher Giberwiegend nicht den Anfor-
derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevormwald ergeben.
Im Zuge unserer Prifung hat die Stadt Radevormwald bereits Handlungsbedarfe er-
kannt und Manahmen ergriffen.

E5.1

Das Beteiligungsmanagement sollte neben den Jahresabschlissen der Mehrheits-
beteiligungen auch die Jahresabschllsse aller tibrigen Beteiligungen vorhalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Radevormwald sollte unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vor-
E5.2 | schriften die Anstellungsvertrage der Geschaftsfiihrer ihrer hundertprozentigen
Tochter und aller Mehrheitsbeteiligungen vorhalten.

Der Informationsfluss zum Beteiligungsmanagement sollte auch in Vertretungsfél-

ES:3 len dauerhaft sichergestellt bleiben.

Die Stadt Radevormwald sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Daten,
moglichst zentral, digital und laufend aktuell zur Verfigung haben. Hierzu gehdren
insbesondere Sitzungsvorlagen und Beschliisse aller Gremien, in denen die Stadt
vertreten ist. Veranderungen der Beteiligungsverhaltnisse bzw. der Vermégens-
und Haftungsverhaltnisse aufgrund von Kapitalerhéhungen sollten zeitnah nachge-
halten und dokumentiert werden.

E5.4

Das Berichtswesen entspricht Giberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus E6.1 Die Stadt Radevormwald sollte dem Rat zumindest die Beteiligungsberichte 2017

Fé dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevormwald ergeben. und 2018 zeitnah zur Verfigung stellen.

Auch ab 2019 gem. § 117 GO NRW zu erstellende Beteiligungsberichte sollten zu-
E6.2 | kinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und
dem Rat vorgelegt werden.

Die Stadt Radevormwald sollte die unterjahrige Berichterstattung Giber wesentliche
Entwicklungen in den Mehrheitsbeteiligungen fortsetzen und ggf. durch Halbjahres-
berichte erweitern. Die Geschaftsberichte der Geschaftsfihrer sollten analysiert
und bewertet werden.

E6.3

Die Stadt Radevormwald sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern
regelmafig — zum Beispiel einmal je Wahlturnus - Schulungen zu dem Thema
»Rechte und Pflichten” anbieten. Zusatzlich sollte die Stadt bei Bedarf das Schu-
lungsangebot durch Schulungen zu spartenbezogenen Fachthemen erganzen.

Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entsprach bisher
F7 | nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevor- E7.1
mwald ergeben. Die Stadt hat 2020 diesbezliglich bereits MaRnahmen umgesetzt.

Die Stadt Radevormwald sollte bei wichtigen Beschlissen der Mehrheitsbeteiligun-
gen zu den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen Stellung nehmen und konkrete
E7.2 | Empfehlungen geben. Die Auswirkungen von Entscheidungen auf den Kernhaus-
halt sollten dargestellt werden, um die Gremienvertreter in der Entscheidungsfin-
dung zu unterstitzen.

Hilfe zur Erziehung
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Die Stadt Radevormwald ist bei den betrachteten soziostrukturellen Rahmenbedin-
gungen gegenuber vielen Vergleichsstadten begtinstigt. Dies kann sich entlastend
F1 auf den Bedarf an Hilfen zur Erziehung auswirken. Allerdings empfindet das Jugend-
amt den vermehrten Zuzug hilfebediirftiger Familien aus den benachbarten Stadten
als Belastungsfaktor.
In Radevormwald gibt es verschiedene praventive Angebote und eine Netzwerkar- Die Stadt Radevormwald sollte wie geplant ein Gesamtkonzept fiir Pravention und
F2 beit bei den frihen Hilfen. Zukunftig will das Jugendamt ein Gesamtkonzept erstellen E2 Netzwerkarbeit erstellen, eine lickenlose Praventionskette aufbauen und die Netz-
und die praventiven Angebote in Form einer Praventionskette fur alle Altersgruppen werkarbeit intensivieren. Die Angebote sollten durch das Jugendamt zentral ge-
weiter ausbauen. steuert und koordiniert werden.
Die Stadt Radevormwald hat bislang keine Gesamtstrategie mit darauf ausgerichte- D.le Stadt Radevormwalq sollte fur eine Gesamtstguerung der Hilfen zur E!'Z|ehung
) . ey . . eine Gesamtstrategie mit konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerichteten
F3 ten Zielen und MaRnahmen fir die Hilfen zur Erziehung und das Jugendamt entwi- E3 . o . o n
. } MaRnahmen entwickeln. Die Zielerreichung sollte regelmaRig geprift und Manah-
ckelt. Einzelne konkrete Malinahmen hat das Jugendamt jedoch geplant.
men ggf. angepasst werden.
Die Stadt Radevormwald sollte ein Finanzcontrolling mit Zielen und steuerungsre-
Das Jugendamt der Stadt Radevormwald verfugt bislang tber kein umfassendes Fi- Iev.anten.Kenrlz.ahIen sowe einem Bgnchtswefen gufbauen_ H|er.zu konnen bei-
. . . S . spielsweise einige Kennzahlen aus diesem Prufbericht fortgeschrieben werden.
F4 nanzcontrolling. Es sind aktuell nur wenige Bestandteile eines Controllings vorhan- E4 . e - .
L Die Kennzahlen sollten regelmafRig ausgewertet werden. Dies kann dazu dienen,
den. Dadurch wird die Steuerung erschwert. . . . .
die Steuerung zu unterstiitzen, Ursachen fir gestiegene Aufwendungen zu analy-
sieren und die Wirksamkeit von MalRnahmen transparenter zu machen.
Die Stadt Radevormwald bewertet die Zielerreichung der Hilfen im Einzelfall mit allen
F5 Beteiligten. Positiv ist die geplante Einsetzung eines einheitlichen Bewertungsbo-
gens und einer standardisierten Vorlage fir die Tragerberichte.
Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im Einzelfall sollten fall-
Es erfolgen keine falltibergreifenden Auswertungen, wie z.B. zur Zielerreichung und Ubergreifend zusammengefuihrt und agsgewertet werdgn. Ebensq soliten weitere
. . . . . . steuerungsrelevante Auswertungen, wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen, zur Anzahl
F6 Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Laufzeiten, zu Abbruchquoten bzw. trdgerbezogene E6 ; . . . -
Auswertungen der Fachleistungsstunden, zu Abbriichen erfolgen. Diese kénnen dann auch tra-
gen. gerbezogen oder je Sozialraum aufbereitet werden. Hierdurch kdnnen die Auswir-
kungen getroffener MalRnahmen transparent gemacht werden.
Im Leistungsbereich der ambulanten Hilfen werden flr einen Zeitraum von sechs
Monaten insgesamt maximal 90 Fachleistungsstunden bewilligt. Die Laufzeit der am-
F7 bulanten Hilfen ist auf hdchstens zwei Jahre begrenzt. Diese MalRnahmen unterstit-
zen eine wirtschaftliche Hilfegewahrung. Sie sind allerdings nicht schriftlich in den
Verfahrensstandards vorgegeben.
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Die Trager s.md verpflichtet, sich bei Problemen, wie Z.'B' mehrereq abgesagten . Die Trager sollten in ihren Leistungsnachweisen neben der Anzahl der Stunden
Stunden, beim Jugendamt zu melden. AuRerdem erbringen sie Leistungsnachweise ) . . .
F8 N . . . . . E8 auch die abgesagten Termine und vor allem auch die Inhalte der durchgefihrten
Uber die erbrachten Fachleistungsstunden. Allerdings werden in den Nachweisen . .
. . Stunden verpflichtend auffiihren.
keine Inhalte der Fachleistungsstunden vermerkt.
Die Stadt Radevormwald sollte die Méglichkeiten der Jugendamtssoftware aus-
Die Stadt Radevormwald hat fiir den Arbeitsbereich Hilfe zur Erziehung die Ablaufe, schopfen und dort Vordrucke und weitere fallbezogene Unterlagen einpflegen. Au-
F9 Standards und Prozesse in einem Handbuch beschrieben. Die Méglichkeiten der Ju- E9 Rerdem sollten die Méglichkeiten der Software zur Hinterlegung der Kernprozesse
gendamtssoftware werden wenig genutzt. mit Verfahrensstandards, der Budgetiiberwachung und der Wiedervorlage genutzt
werden.
In dem Handbuch ,Padagogische Dienste* hat die Stadt Radevormwald den Ablauf
des Hilfeplanverfahrens verbindlich geregelt. Vorgaben zu Laufzeitbegrenzungen
F10 | und Obergrenzen von Fachleistungsstunden sowie Zustandigkeiten, Fristen und
Kostenhierarchien werden in der Praxis einheitlich angewendet, sind aber nicht
schriftlich in den Standards fixiert.
F11 Die friihzeitige Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gewahrleistet die recht-
zeitige Prufung der Zustandigkeit und etwaiger Kostenerstattungsanspriche.
. . . oo . . Die Stadt sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Bevorzugung ambu-
Die geplante Evaluierung des Hilfeplanverfahrens mit einer intensiveren psychosozi- . . . -
. ) ) ; N lanter Hilfen, Obergrenzen von bewilligten Fachleistungsstunden, Laufzeitbegren-
alen Diagnostik sowie der Einholung von mehreren Tragerangeboten, der konkreten P - ; . .
. . . . . o zungen oder Wahl des glnstigsten Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten
F12 | Formulierung von Zielen und einer standardisierten Bewertung der Wirksamkeit die- E12 el . L
. . s - Angeboten, schriftlich in den Standards hinterlegen. AuRerdem sollten in die Dar-
ser Ziele, stellen gute Malnahmen dar, um die Qualitat des Hilfeplanverfahrens zu . e
erhéhen stellung der Kernprozesse auch Fristen und Zustandigkeiten aufgenommen wer-
’ den.
Die Stadt sollte bei der geplanten Zusammenarbeit mit hauptsachlich vier ambu-
Die Fallbearbeitung wird durch einen standardisierten und verbindlichen Prozess ge- lanten .'Fragern"regelm.afhg n F°.”“ einer .Markterkundung die Leistungen L.].nd Kos-
ten weiterer Trager prifen, um die Qualitdt und Kosten der Schwerpunkttrager
F13 steuert. E13 | auch langerfristig vergleichen zu kénnen. Fir den stationdren Bereich sollte ein
Fir den ambulanten Bereich besteht ein Anbieterverzeichnis. Zukunftig will die Stadt . 9 . 9 . g. . )
Mo N . Anbieterverzeichnis mit Kosten, Leistungen und Erfahrungen aufgebaut werden.
schwerpunktmaRig mit vier ambulanten Tragern zusammenarbeiten. . . : . . .
Bei der Auswahl zwischen mehreren Leistungsanbietern sollte bei gleicher Eig-
nung grundsatzlich der Wirtschaftlichere gewahlt werden.
Die WiJu prift friihzeitig mogliche Kostenerstattungsanspriiche und macht diese um- Die Stadt Radevormwald sollte K"ernprozesse f%“’ dl.e Pr.“f“T‘g der Zustandigkeit
F14 ot A . . . E14 | und von Kostenerstattungsansprichen durch die Widu in die Verfahrensstandards
gehend geltend. Schriftliche Verfahrensstandards fir diese Prifung gibt es nicht. aufnehmen
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Es finden stichprobenhafte prozessintegrierte Kontrollen durch die Amtsleitung statt, Die technischen Moglichkeiten des Systems sollten fiir Plausibilitatsprufungen,
da jede Akte zur Unterschrift des Hilfeplanprotokolls vorgelegt wird und die Einhal- Wiedervorlagen, Meldungen an den Vorgesetzten sowie Vorgaben zur Bearbei-
F15 | tung der Standards uberprift werden kann. Die Mdglichkeiten von technischen Plau- E15 | tungsreihenfolge genutzt werden. Zusatzlich sollten stichprobenhafte prozessunab-
sibilitatsprifungen und Meldungen im System werden nicht genutzt. Ebenso gibt es hangige Kontrollen eingefiihrt werden. Alle prozessintegrierten und prozessunab-
keine prozessunabhangigen Kontrollen. hangigen Kontrollen sollten schriftlich dokumentiert werden.
Das Jugendamt hat fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung den Umfang der Voll-
F16 | zeit-Stellen auf Basis von Jahresarbeitsminuten und Richtwerten zur Fallbearbeitung
festgelegt. Dies erfolgte in Absprache mit dem Hauptamt.
F17 Die Fachkréafte des ASD bearbeiten etwas mehr Hilfeplanfélle je Vollzeit-Stelle als
die Halfte der anderen mittleren kreisangehérigen Stadte.
F18 In der Widu werden weniger Hilfefalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet als bei den meisten
Vergleichsstadten.
Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahre ist in Radevormwald héher als bei der
F19 Halfte der Vergleichsstadte. Im Jahr 2019 steigt er weiter an. Erhéhend auf den Fehl-
betrag wirken sich vor allem die hohen Aufwendungen HzE je Hilfefall und der nied-
rige Anteil ambulanter Hilfen aus.
Die Stadt Radevormwald hat héhere Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre
F20 und je Hilfefall als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Dies wirkt sich negativ auf den
Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung aus. Die erhéhten Aufwendungen werden hauptséach-
lich durch die hohen Aufwendungen im stationaren Bereich verursacht.
Der Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen HzE ist in Radevormwald gering. Die Stadt R.adev‘omjwald ‘sollte weitere Ma[?,nahmen entwmkelnl und umsstzen, um
F21 Das wirkt sich neqativ auf die Aufwendunaen und den Fehlbetrag HzE aus E21 den Anteil stationarer Hilfen zu senken und die ambulanten Hilfen auszubauen.
9 9 9 ' Dabei sollte die Falldichte mdglichst konstant gehalten werden.
Die Stadt Radevormwald hat den zweithdchsten Anteil an Vollzeitpflegefallen an den Die Stadt Radevormwald sollte wie geplant versuchen, durch Akquise und Wer-
stationaren Hilfefallen HzE im interkommunalen Vergleich. Dies wirkt sich grundsatz- bung neuer Pflegefamilien, den Anteil an Vollzeitpflegeféllen zu erhéhen, um im
F22 | lich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall aus. Trotzdem hat Radevormwald sehr E22 | stationaren Bereich mehr Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege statt in Heimun-
hohe Aufwendungen flr stationare Hilfen je Hilfefall, was in den iberaus teuren terbringung unterbringen zu kénnen. Gleichzeitig sollten die Falle in Heimerzie-
Heimunterbringungen begriindet ist. hung reduziert werden.
Die Ealldmhte HZE. befindet S.I.Ch ‘|m |therkomrrTL‘maIen.Verglemh et.was unterhalb des Das Jugendamt sollte die Falldichte insgesamt und fiir die einzelnen Hilfearten im
F23 | Median. Obwohl dies grundsatzlich einen positiven Einfluss auf die Aufwendungen E23 Zeitverlauf auswerten und die Entwicklung analvsieren
haben sollte, fallt der positive Effekt aufgrund der erhdhten stationaren Falldichte und 9 Y '
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Feststellung Empfehlung

der hohen Aufwendungen im stationaren Bereich gering aus. Im Folgejahr 2019
steigt die Falldichte HzE insgesamt deutlich an. Dadurch erhéhen sich die Belastun-
gen auf Fehlbetrag und Aufwendungen weiter.

F24

F25

Die Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und die Falldichte fir Vollzeitpflege
sind in Radevormwald hdéher als bei 75 Prozent der Vergleichsstadte. Da bei den
stationaren Hilfen auch die Heimerziehung hohe einwohnerbezogene Aufwendungen
verursacht, wirkt sich dies insgesamt negativ auf den Fehlbetrag und die Aufwendun-
gen HzE aus.

Die Stadt Radevormwald bildet bei den Aufwendungen fir Heimerziehung je Hilfefall
den Maximalwert. Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen positionieren sich
erhéht. Uber 50 Prozent aller Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung werden im Be-
reich Heimerziehung erbracht. Einen Einfluss auf die Aufwendungen haben die sehr
hohen Aufwendungen fiir UMA. Die Aufwendungen flir Heimerziehung belasten den
Fehlbetrag HzE in besonderem Male.

E25.1

Die Stadt sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fir die hohen Aufwendungen
bei den Fallen in Heimerziehung ermitteln und analysieren.

E25.2

Das Jugendamt sollte durch gezielte SteuerungsmaRnahmen die Aufwendungen
und Fallzahlen in Heimunterbringung méglichst reduzieren. Hierzu sollte, wie ge-
plant, ein Rickfiihrungsmanagement aufgebaut werden.

F26

F27

Die Stadt Radevormwald hat einwohnerbezogen und je Hilfefall héhere Aufwendun-
gen fir Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl als die Mehrheit der Vergleichs-
stadte. Das liegt an den erhéhten Fallzahlen und den teuren stationaren Unterbrin-
gungen. Die Aufwendungen und Fallzahlen steigen 2019 weiter an.

Die Stadt hat zwar insgesamt eine hohe Falldichte fur Eingliederungshilfe, die Fall-
dichte fiir Integrationshelfer/Schulbegleitung ist aber niedrig. Die Fallzahlen sind hier
sogar in 2019 riicklaufig.

F28

Die Stadt hat fiir die Bearbeitung der Hilfefalle fir Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIl einen Spezialdienst eingerichtet. In den Verfahrensstandards sind separate
Regelungen fiir die Bearbeitung dieser Hilfen vorhanden.

F29

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen und Fallzahlen fiir Junge Volljahrige befin-
den sich in 2018 auf niedrigem Niveau. Im Jahr 2019 steigen sowohl die einwohner-
bezogenen Aufwendungen als auch die Fallzahlen erheblich an. Aufgrund aus-
schlieBlich stationarer Hilfen, positionieren sich die Aufwendungen je Hilfefall in 2018
hoch.

E29

Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Hilfen fir die Jungen Volljahrigen ei-
gene Verfahrensstandards entwickeln. Dariiber hinaus sollten die Bewilligungshiir-
den hoher sein als bei den Minderjahrigen. Eine stufenmaRige Verselbststandi-
gung sollte ab ca. 16/17 Jahren intensiv erfolgen.
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Feststellung Empfehlung

Bauaufsicht
Die Stadt Radevormwald bietet im Baugenehmigungsverfahren teilweise rechtliche
Angriffspunkte fir Beschwerden oder Klageverfahren, weil die Fristen nicht immer
eingehalten werden kénnen. Nach Auskunft der Stadt sind in den letzten vier Jahren
F1 . o ) ;
keine Beschwerden oder Klagen aufgrund von Fristiiberschreitungen eingegangen.
Die Dokumentation von Ermessensentscheidungen ist der richtige Weg fir einheitli-
che Entscheidungen.
Der Anteil der z'uruckgeno.mmene[] !Bauantrage istin Radevqrmwald im Vergleich zu Die Stadt Radevormwald sollte den Anteil der zuriickgenommenen Antrage weiter
den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen hoch. Dies liegt auch daran, Lo . . . .
F2 ) . ; - . E2 beobachten. Méglicherweise kann sie durch ein anderes oder umfangreicheres Be-
dass die Stadt den Biirgern bei aussichtslosen Antragen nahelegt, den Antrag zu- . .
N R . . " . ) ratungsangebot den Anteil reduzieren.
rickzunehmen, um héhere Geblhren durch eine Zuriickweisung zu vermeiden.
Der Prozes.s de.r Baygenehmlgung wird in Raqevormwald stand.ard|S|ert bearpeltet, Die Stadt Radevormwald sollte die Voraussetzungen fiir eine vollumfangliche
F3 aber nur teilweise digital. Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse E3 . . .
. elektronische Bearbeitung der Bauantrage schaffen.
sind klar abgegrenzt.
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Radevormwald D!e Stadt Radevormwald sollte pr.ufen, ob sie dur(?h enen fruhelil'en Zeltp"unkt aur
F4 ) - 3 - . E4 Einholung von Stellungnahmen die Gesamtlaufzeit der Bauantrage verkirzen
gut gestaltet. Es ergeben sich nur wenig Optimierungsmaglichkeiten. kann
Die Bauherren missen in Radevormwald in der Regel lange auf die Baugenehmi-
F5 gung warten. Die Orientierungsgrofe der gpaNRW wird deutlich Gberschritten. Die
Laufzeiten innerhalb der Bauaufsicht hingegen sind kurz.
In Radevormwald ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen 2019 geringer als
in vielen anderen Kommunen. Auf der einen Seite kann dies durch die unginstigen
F6 ortlichen Strukturen begriindet werden. Auf der anderen Seite missen jedoch die E6 Die Stadt Radevormwald sollte langfristig die Auslastung der Mitarbeiter in Zusam-
Stellenbedarfe aufgrund veréanderter Rahmenbedingungen kritisch hinterfragt wer- menhang mit der Entwicklung der Fallzahlen analysieren.
den. Durch die neuen Baugebiete Karthausen und Feldmannshaus kann sich die
Kennzahl in den nachsten Jahren ganz anders darstellen.
Die Stadt Radevormwald sollte sich zeitnah damit befassen, ob und in welcher
Der Digitalisierungsgrad des Baugenehmigungsverfahrens sollte in Radevormwald Form sie sich dem Bauportal. NRW anschlieRen mdchte, um ein digitales Bauge-
F7 . E7.1 . . . ) o
erhéht werden. nehmigungsverfahren anbieten zu kdnnen. Ein zeitlicher Mehraufwand durch das
Fihren von parallelen Akten kann so vermieden werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Radevormwald sollte ihre Stellungnahmen zukiinftig elektronisch einho-
E7.2 | len. Dies wird zu einer weiteren Zeitersparnis in Hinblick auf die langen Gesamt-
laufzeiten der Bauantrage fuhren.
Die Stadt Radevormwald sollte priifen, ob sie mit der vorhandenen technischen
E7.3 | Ausstattung fir das Archivieren der Altakten auch neu eingehende Bauantrage di-
gitalisieren kann.
Die Stadt Radevormwald sollte in der Bauaufsicht weitere konkrete Ziele definieren
F8 In Radevormwald werden die Ziele der Bauaufsicht nicht Giber Kennzahlen gemes- E8 und deren Einhaltung mittels Kennzahlen (iberprifen. Optimierungsmdoglichkeiten,
sen oder gesteuert. zum Beispiel der Gesamtlaufzeiten, kann sie an einem Abgleich von Zielwerten mit
den eigenen Kennzahlen erkennen.
Vergabewesen
Die stadtische Vergabeordnung und das Vergabemanagementsystem der Stadt Ra-
F1 devormwald sind gut geeignet rechtssichere Vergabeverfahren durchzufiihren. Die
fehlende Festlegung von Zusténdigkeiten bei Vergabebeschwerden kann die Stadt
mit der nachsten Anderung der Vergabeordnung nachholen.
Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Radevormwald ist durch die bestehenden Die ?tac!t Ra!de.yorrnwald"sollte' bei der na'lchsten Uberarbeitung der Satzung die
. . o . Zustandigkeit fur die Veroffentlichungspflichten nach §§ 20 und 19 VOB/A eindeu-
F2 | Vorgaben/Regelungen der Dienstanweisungen gut in die Vergabeverfahren einge- E2.1 o ) P . .
bunden tig in der Vergabeordnung festlegen, genau wie Zustandigkeiten bei Vergaberligen
’ oder —beschwerden.
DI? Stagt Radevo'r mwald hat el'ne elgen"e I?lenstanwels_y r?g zum Thema Korrupt'|on3- Die Stadt Radevormwald sollte die Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der
F3 | pravention. Allerdings sollten die Beschaftigten regelméaRig zum Thema Korruptions- E3.1 e s .
i . . Beschaftigten turnusmaRig fortschreiben.
pravention sensibilisiert werden.
E3.2 Die Stadt Radevormwald sollte ihre Beschaftigten in regelmaBigen Abstanden fiir
’ die Korruptionspravention sensibilisieren.
Radevormwald erhalt eher selten Sponsoringleistungen. Regelungen zum Umgang
Fa mit Sponsoring enthalt eine Dienstanweisung. Auch ein Mustervertrag steht zur Ver- E4 Die Stadt Radevormwald sollte, wenn Sponsoringvertrage geschlossen werden,
figung. Die Stadt sollte die politischen Gremien (iber bestehende Sponsoringleistun- die politischen Gremien dariiber informieren.
gen informieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Radevormwald betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling zur
zentralen Steuerung von BaumaBnahmen. Es fehlt der Stadt an schriftlichen Festle-

gen. Es fehlt ein schriftliches Abnahmeprotokoll.

FS gungen, die das einheitliche Handeln bei der Abwicklung von BaumaRRnahmen ab
dem Zeitpunkt der Bedarfsfeststellung forcieren.
Die Bedarfsfeststellung der Stadt Radevormwald ist nicht in allen Fallen ausreichend Die Sta.d t RaEJevormwaI"d sollte sich mit der Notwendigkeit e|r.1es.BaU|nvest|t|ons-
; . - . . controllings fiir ausgewahlte MaRnahmen befassen und verbindliche Regelungen
F6 | belastbar. Dadurch weichen die tatsachlichen Ausgaben teils deutlich von den ge- E6 . .. .
treffen. Neben der Entscheidung fiir welche MaRnahmen ein zentrales BIC gelten
planten Ausgaben ab. - i
soll, muss auch festgelegt werden, wer fiir diese zentrale Aufgabe zustandig ist.
Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftragswert ist in
F7 | Radevomwald niedrig. Dafir ist der Anteil der Nachtrage vergleichsweise groR. Die
Hohe der Nachtrége beeinflusst auch die Ergebnisrechnung der Stadt.
Die Stadt Radevormwald sollte die Nachtrage zentral erfassen und systematisch
F8 Die Stadt Radevormwald wertet Nachtrage hinsichtlich der Héhe und Abweichung E8 auswerten. Daraus kann sie wertvolle Erkenntnisse — auch fur das Bauinvestitions-
bisher nicht systematisch aus. controlling - erlangen. Die Bearbeitung der Nachtrége sollte die Stadt einheitlich
dokumentieren.
Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung
Die betrachteten VergabemalRnahmen der Stadt Radevormwald weisen Verbesse-
F9 rungspotenzial in der Dokumentation auf. Es sind nicht alle Arbeitsschritte schriftlich
festgehalten worden. AuRerdem hat die Stadt nicht alle Verdffentlichungen bzw. Be-
kanntmachungspflichten erfiillt.
Die DokL.Jmentatlon"de.s Ver.'gabeverf?hrens |st.b|s auf die Informat!on an die unterle- Die Stadt Radevormwald sollte zukunftig die Information der unterlegenen Bieter
F10 | genen Bieter vollstandig. Die Kostenuiberschreitung wurde nicht mit anderen E10.1 . .
A C s nach § 19 VOB/A vornehmen und in der Verfahrensakte dokumentieren.
Fachamtern im Sinne der Vergabeordnung abgesprochen.
Die Stadt Radevormwald sollte sicherstellen, dass die Beteiligungen des Rech-
nungsprifungsamtes bei Nachtragen oder Auftragsanderungen erfolgt und dass
E10.2 | die Notwendigkeit von Anderungsauftragen dokumentiert wird. Wenn aufgrund der
Uberschreitung einer Wertgrenze ein neues vergaberechtliches Verfahren erforder-
lich wird, ist auch die zentrale Vergabestelle zu beteiligen.
Die vergaberechtlichen Anforderungen der ausgeschriebenen Manahme hat die . . . .
F11 | Stadt Radevormwald vollstandig dokumentiert. Liicken zeigen sich bei den Nachtra- E11 Die Stadt Radevormwald sollte den Bedarfsstellen bei der Planung gentigend Zeit

einrdumen, um eine belastbare Planung und Kostenschéatzung zu erhalten.
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Feststellung Empfehlung

Die Dokumentation des formalen Vergabeverfahrens ist llickenhaft, die Informations- E12 Die Stadt Radevormwald sollte sicherstellen, dass sie ihren gesetzlichen Bekannt-

F12 pflichten nach § 20 VOB/A sind nicht erfuillt. machungspflichten nachkommt.

Die Dokumentation des Vergabeverfahrens der MalRnahme Heizungs-, Sanitér- und
F13 | Elektroarbeiten Birgerhaus ist gut. Auffallig ist die hohe Abweichung der Abrech-
nungssumme im Vergleich zur Auftragssumme.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Radevormwald im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Radevormwald, die Haushaltssituation zu verbessern, ist wei-
ter hoch. Die Stadt ist verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Dieses
sieht vor, 2022 erstmals den Haushaltsausgleich zu erreichen. Seit der Eréffnungsbilanz im
Jahr 2007 ist es der Stadt Radevormwald nur in 2018 gelungen einen Jahresiliberschuss zu er-
wirtschaften. Dieser Jahresiberschuss ist auf den Anstieg der Gewerbesteuerertrage zuriickzu-
fuhren. 2019 brach die Gewerbesteuer wieder ein. Dies flhrte zu einem hohen Jahresfehlbe-
trag. Der Haushalt ist strukturell nicht ausgeglichen.

Die Stadt plant sowohl flir 2022 als auch flir 2023 mit einem positiven Ergebnis. Um dieses Ziel
nicht zu verfehlen, mussten bei der Aufstellung des Haushaltes 2020 weitere Hebesatzerhéhun-
gen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer geplant werden. Die Haushaltsplanung ist nach-
vollziehbar und insgesamt ausgewogen. Allgemeine Risiken neben der Konjunktur bestehen in
Radevormwald vor allem fiir die drohenden Swap-Ruckstellungen, dem Verkauf der Baugrund-
sticke Karthausen und bei der Kreisumlage in den Jahren 2021 bis 2023. Fir die Jahre 2021
bis 2023 finden sich zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Transferaufwendun-
gen bei den Hilfen fur junge Menschen sowie den Umsatzsteueranteilen, die den geplanten
Haushaltsausgleich gefahrden konnten.

Aufgrund der hohen Fehlbetrage ist das Eigenkapital der Stadt seit Aufstellung der Eréffnungs-
bilanz um fast 65 Prozent gesunken. Die Eigenkapitalausstattung in Radevormwald ist im inter-

kommunalen Vergleich 2018 leicht unterdurchschnittlich und wird sich durch die hohen Fehlbe-

trage in 2019 (Ist-Ergebnis) und 2020 (Plan-Ergebnis) weiter deutlich verschlechtern.
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Die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt Radevormwald sind Gberdurchschnittlich hoch.
Ein Abbau der Liquiditatskredite und Investitionskredite hat von 2014 bis 2019 nicht stattgefun-
den. Die Stadt kann die Tilgungen haufig nicht aus dem laufenden Geschéaft finanzieren. Der
Handlungsspielraum ist eingeschrankt. Die Aufnahme von 15 Mio. Euro an weiteren Krediten ist
fur 2020 bis 2023 geplant, der Handlungsspielraum wird noch kleiner. Zudem kommt zukinftig
weiterer noch nicht eingeplanter Finanzierungsbedarf fur das stédtische Vermdégen auf die Stadt
Radevormwald zu. Bereits heute hat die Stadt héhere Investitionskredite je Einwohner als Drei-
viertel der anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen im Vergleich. Dies wird sich perspek-
tivisch weiter erhéhen.

Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Radevormwald sein werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Der Informationsfluss und das Berichtswesen Uber die Haushaltssituation offenbart in Radevor-
mwald noch Optimierungspotenzial. Um alle Entscheidungstrager mit ausreichenden Informatio-
nen unterjahrig zu versorgen, vor allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmenbedin-

gungen, ist ein strukturiertes unterjahriges Berichtswesen erforderlich.

Der Stadt Radevormwald gelingt es von 2015 bis 2020 nicht, den steigenden Aufwand zur Auf-
gabenerfillung durch KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Wesentlicher Einflussfaktor
sind die steigenden Sozialleistungen. Ab 2021 soll dieser Trend durch weitere Hebesatzanpas-
sungen sowie sinkende Transferaufwendungen im Bereich Hilfen fiir junge Menschen und ihrer
Familien durchbrochen werden.

Die Stadt Radevormwald Ubertragt vergleichsweise hohe Ermachtigungen ins Folgejahr. Vor al-
len die konsumtiven Ermachtigungsutbertragungen sind hoch. In 2018 erreicht Radevormwald
sogar den hdchsten Wert im interkommunalen Vergleich. Vor dem Hintergrund der Transparenz
und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die Hohe der konsumtiven Ermachtigungsubertragun-
gen kritisch. Zumal fraglich erscheint, ob anstatt der Ermachtigungen nicht Instandhaltungsriick-
stellungen gebildet werden missen. Auch die investiven Ermachtigungen sind tberdurch-
schnittlich hoch. Von den geplanten investiven Maflnahmen insgesamt werden jedoch regelma-
Rig weniger als die Halfte umgesetzt. Auch hier sind im Sinne von Transparenz und Haushalts-
klarheit realistischere Ansatze erstrebenswert.

Das Vorgehen der Stadt Radevormwald, um Férdermittel zu akquirieren und bewirtschaften, be-
findet sich derzeit in der Umstrukturierung. Anfang 2020 wurde eine zentrale Stelle fir das For-
dermittelmanagement eingerichtet. Vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltssituation
und der dynamischen Entwicklung der Fordermoglichkeiten sollte Radevormwald alle ange-
dachten organisatorischen Rahmenbedingungen zeitnah schaffen, um optimale Ergebnisse der
Fordermittelakquise zu erreichen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
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men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht berticksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zuséatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige UnterstiitzungsmaRnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Radevormwald 2014 bis 2020

2014 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA GA
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen* HPI/ JA
2020 bekannt gemacht HPI

* Ob ein Gesamtabschluss fur 2019 aufgestellt werden muss oder freiwillig weiter aufgestellt wird, befindet sich derzeit
in der Prifung bei der Stadt Radevormwald.

Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2023 hat die
gpaNRW bei dieser Prifung ebenfalls bertcksichtigt.

Ein globaler Minderaufwand wurde in der Haushaltsplanung 2019 und 2020 nicht bericksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Stadt Radevormwald ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. So-
mit unterliegt die Stadt aufsichtsrechtlichen Malinahmen. Sie ist in ihrer Handlungsfahigkeit
eingeschrankt.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
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einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Radevormwald 2014 bis 2020

Haushaltsstatus ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ausgeglichener Haushalt

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X X

Haushaltssanierungsplan genehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht geneh-
migt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

Die Stadt Radevormwald stellt seit 2012 ein Haushaltssicherungskonzept auf. Dieses sieht
vor, ab 2022 den Haushaltsausgleich zu erreichen. Die Aufsichtsbehérde hat bisher alle Fort-
schreibungen des HSK genehmigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Radevormwald 2014 bis 2019

2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019*

Jahresergebnis -4.348 -3.260 -638 -1.780 1.126 -6.089
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 1.126 0
Hohe der allgemeinen Riicklage 34.762 31.480 30.854 29.226 28.942 24.076
Veranderung der Ausglellchsrucklage 0 0 0 0 1126 1126
durch das Jahresergebnis
Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § ) ] }
39 Abs. 3 KomHVO NRW (Verrech- 156 22 12 151 284 o7
nungssaldo) in Tausend Euro
Veranderung der allgemelnen. Rick- 4348 -3.960 638 1,780 0 -4.866
lage durch das Jahresergebnis
Verringerung der allgemeinen Ruick- keine Ver-
lage des Vorjahres durch das Jahreser- 11,1 9,4 2,0 5,8 . 17,1

o ringerung
gebnis in Prozent

* Jahresabschluss 2019 = noch ungepruft

Jahresergebnisse und Riicklagen Radevormwald in Tausend Euro 2020 bis 2023

Jahresergebnis -6.960 -15 145 2.269
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Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Ricklage 17.116 17.102 17.247 19.516
Veranderung der aIIgemelnen' Riick- 6.960 15 145 2269
lage durch das Jahresergebnis

Verringerung der allgemeinen Ruick- keine Verringe- keine Verringe-

lage des Vorjahres durch das Jahres- 28,9 0,1

ergebnis in Prozent rung rung

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Radevormwald ist es seit der Eroffnungsbilanz in 2007 nur in einem Jahr gelungen einen
ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Der Haushalt ist nach wie vor strukturell nicht ausge-
glichen.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2019

2.000

1.000 - /\
0 1 1 J

2019

-1.000
-2.000 -
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 -
-6.000 |
-7.000 “

——Jahresergebnis in Tausend Euro —¢—Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Radevormwald hat ihre Jahresergebnisse von 2014 bis 2018 mit Ausnahme des
Jahres 2017 sukzessive verbessert. Den Hauptbeitrag zu dieser positiven Entwicklung haben
die Gewerbesteuerertrage geleistet. Die Gewerbesteuerertrage sind auch der Hauptgrund fir
das Jahresdefizit in 2019.

Gewerbesteuerertrage Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2019

14.416 15.110 17.479 18.131 19.623 14.426
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Die Realsteuerhebesatze wurden als HSK MaRRnahmen sukzessive und in kleinen Schritten von
2014 bis 2019 erhoht (Details vgl. Kapitel Auswirkung der Realsteuern). Weitere wesentliche
MaRnahme des HSK war die Personalreduzierung.? Effektiv hat jedoch ein Personalaufbau
stattgefunden. So wurden zusatzliche Stellen in verschiedenen Bereichen geschaffen: Kinder-
garten, Beteiligungsmanagement, Klimaschutzmanager, Quartiersmanager, zusatzliche Ord-
nungskrafte und zuséatzliches Personal im Strallen-/Kanal sowie Hochbau.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert 0,40
2. Viertelwert (Median) 4413
Radevormwald 50,22
3. Viertelwert 118
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 © 4D 600 AN N ¢ 000 2 *

-200 732

®Vergleichskommunen Radevormwald

Die Gesamtjahresergebnisse des Konzerns Radevormwald fallen von 2014 und 2015 schlech-
ter aus als die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes. Im Jahr 2016 sind die Ergebnisse zwi-
schen den beiden Abschlissen bezogen auf den Einwohner etwa gleich hoch. Bei den Gesamt-
abschlissen 2014 bis 2016 handelt es sich um Entwurfe (vgl. Kapitel Haushaltssituation). Die
Stadt Radevormwald ist zu 100 Prozent Anteilseignerin der Bader Radevormwald GmbH. Diese
wiederum ist zu 50,1 Prozent an der Stadtwerke Radevormwald GmbH beteiligt. Die beiden
Tochterunternehmen tragen nicht zur Haushaltskonsolidierung bei. Die Gewinnausschuttungen
der Stadtwerke GmbH erfolgen, im Rahmen eines steuerlichen Querverbundes, an die Bader
GmbH. Ein Teil der Gewinnausschittung wird von der Bader GmbH an die Stadtwerke zurlick-
geflhrt (Schitt aus - Hol zurlick Verfahren). Um die Bader GmbH mit ausreichend Liquiditat zu

3 vgl. Haushalt 2020, Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2022, Seite 577
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versorgen, leistet die Stadt regelmafig eine Eigenkapitalaufstockung an die Bader GmbH. Die-
ser Zuschuss wird investiv verbucht.

» Feststellung
Eine investive Buchung ist nur zuldssig, wenn sich der innere Wert der Beteiligung durch die
Zahlung erhoht (Zuzahlung oder verdeckte Einlage). Ob sich der innere Wert erhoht, muss
durch die Stadt Gberprift werden.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

Minimum 1. Viertelwert e Vlert(.elwert 3. Viertelwert Maximum el
(Median) Werte

Radevorm-

wald

-28,16 -174 -15,32 45,12 155 1.890 24

nachrichtlich: Jahresergebnis je Einwohner in Euro (Kernhaushalt) 2016

-28,50 ‘ -290 -36,99 16,59 99,78 1.905 53

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Giberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flnf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Dazu gehdrt im Wesentlichen die Zufiihrung zu einer Drohverlustriickstellung fiir einen
Zinsswap. Auch hier hat die gpaNRW eine durchschnittliche Belastung angesetzt.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Radevormwald

Jahresergebnis -6.089
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) 15.710
Bereinigungen Sondereffekte +411
= bereinigtes Jahresergebnis -21.389
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 17.158
= strukturelles Ergebnis -4.231
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Die strukturelle Modellrechnung fallt besser aus als das tatsachlich erzielte Jahresergebnis. Das
ist vor allem auf die Gewerbesteuern zuriickzufiihren. Der in der Modellrechnung verwendete
Durchschnittswert liegt rund 17 Mio. Euro Gewerbesteuerertrage und damit 2,5 Mio. Euro Uber
den Gewerbesteuern 2019. Die steigenden Gewerbesteuerertrage sind zum Teil auch auf die
gestiegenen Hebesatze zuriickzufiihren. Eine Berechnung der Durchschnittswerte ist in der Ta-
belle 4 im Anhang aufgefuhrt.

Die strukturelle Modellrechnung unterstreicht die starke Abhangigkeit von den konjunkturabhan-
gigen Positionen. Ohne stabile Gewerbesteuerertrdge und Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern muss die Stadt Radevormwald weiter mit erheblichen Defiziten rechnen.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-
haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2014 bis 2019

Plan-Ergebnis -7.498 -5.474 -7.750 -4.915 -3.585 -4.785
Ist-Ergebnis -4.348 -3.260 -638 -1.780 1.126 -6.089
Differenz 3.150 2.214 7.112 3.135 4.712 -1.305

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse Gewerbesteuern in Tausend Euro 2014 bis 2019

Plan-Ergebnis 11.850 12.407 13.884 ‘ 15.160 17.184 18.390
I
Differenz 2.566 2.703 3.594 ‘ 2.971 2.439 -3.964

| |
| | |
Ist-Ergebnis \ 14.416 15.110 17.478 \ 18.131 \ 19.623 14.426
T T
| |

In den Jahren 2014 bis 2018 sind die Ist-Ergebnisse fast immer besser ausgefallen als die Plan-
Ergebnisse. Die Gewerbesteuern sind dabei ein Hauptgrund. Die Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen fallen regelmafig um rund eine Mio. Euro* besser aus als geplant. Ebenfalls verant-
wortlich fur bessere Ist-Ergebnisse waren in 2015, 2016, 2017 und 2019 die Leistungen flr
Asylbewerber. Auch der Produktbereich Kinder, - Jugend- und Familienhilfe hat in den Jahren
2017 bis 2019 aufgrund unterschiedlicher Griinde besser abgeschnitten als geplant.

In 2019 blieb die Gewerbesteuer hinter den Erwartungen zuriick. Hierfir gibt es zwei Grinde:
o ein Gewerbesteuerzahler hat seinen Firmensitz an einen anderen Standort verlegt und

o ein weiterer groBer Gewerbesteuerzahler hat eine neue Betriebsstatte in Radevormwald
gebaut. Durch den Umzug kam es zu unvorhersehbaren Produktionsausfallen.

4 Breitbauausbau in 2018 und 2019 bei Planansétzen nicht beriicksichtigt, da MaRnahmen nicht durch gefiihrt wurden = sieben Mio. Euro
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Es lasst sich aber festhalten, dass die Haushaltsplanung fiir das erste Plan-Jahr in der Vergan-
genheit insgesamt vorsichtig war. Ob sich dies auch fur die aktuelle Haushaltsplanung und die
mittelfristige Ergebnisplanung fortsetzt betrachten wir im nachsten Kapitel.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald plant ab 2021 mit steigenden Jahresergebnissen. Sie erfiillt die
Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts, ab 2022 einen Haushaltsausgleich darzustel-
len.

+ Feststellung
Die Planung ist fir das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und insgesamt ausgewogen. Neben
allgemeine Risiken wie der Konjunktur, bestehen in Radevormwald allgemeine Risiken vor
allem fir die drohenden Swap-Rickstellungen und die Kreisumlage. Fir die Jahre 2021 bis
2023 finden sich zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Hilfen fir junge Men-
schen und den Umsatzsteueranteilen.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Radevormwald in Tausend Euro 2019 bis 2023
4.000
2.000

0 |
-2.000 -
-4.000

-6.000 |

-8.000

—#-=Radevormwald

Die Stadt Radevormwald konnte bei der Haushaltsplanaufstellung 2020, wie im HSK vorgese-
hen, keinen ausgeglichenen Haushalt mehr fiir 2022 darstellen. Zwei wesentliche Griinde gab
es hierflr:

e den Einbruch der Gewerbesteuern und

¢ Anstieg der Personalaufwendungen durch zusatzliches Personal.
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Die Stadt plante daraufhin in der mittelfristigen Ergebnisplanung eine Anhebung der Hebesatze
der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer. Der Hebesatz der Grundsteuer B soll in 2021 von
490 auf 535 v.H. und noch einmal in 2022 auf 660 v.H angehoben werden. Der Hebesatz der
Gewerbesteuer steigt von 480 auf 490 v.H. in 2020 und auf 499 v.H. in 2021. Die Stadt Rade-
vormwald plant nun demnach endgiiltigen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von
2,3 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
14.426 3.038 4,9
Gewerbesteuern (16.954) 17.464 (510) 0.7)
. . . 14.017 2.096 3,5
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (12.429) 16.113 (3.684) 6.7)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag) 7.742 9.263 1.521 4.6
Grundsteuer B 3.959 5.784 1.825 9,9
Sonstige ordentliche Ertrage 2.578 2.573 -5 -0,1
. . 1.354
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (862) 0 -1.354 -100
Ubrige Ertrage 13.745 13.426 -319 -0,6
Aufwendungen
Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und 13.981 14.775 794 1.4
Steuerbeteiligungen)

. . 13.068 -1.893 -3,7
Allgemeine Kreisumlage (11.752) 11.229 (-522) -11)
Personalaufwendungen 10.817 12.745 1.929 4,2
Versorgungsaufwendungen 2.254 1.708 -546 -6,7
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungsauf- 9.993 10489 496 1.2
wendungen
Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.320 2.486 -1.834 -12,9

- 2.108 -861 -12,3
Steuerbeteiligungen (2.496) 1.247 (-1.248) (-15.9)
Ubrige Aufwendungen 7.371 7.675 304 1,0

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Radevormwald rechnet mit Gewerbesteuerertragen von 14,9 Mio. Euro (2020), 16,5
Mio. Euro (2021), 17 Mio. Euro (2022) und 17,5 Mio. Euro (2023). Grundlage fir die Berechnung
des Haushaltsansatzes 2020 bildet, gemaR der Erlduterung des Haushaltes 2020, die Entwick-
lung der Messbetradge gemal der Mitteilung des Finanzamtes. AuRerdem wurden auf die Summe
der Messbetrage des laufenden Jahres Nachzahlungen in Hohe von drei Prozent des Messbe-
tragsvolumens pauschal aufgeschlagen. Dann wurde fir 2020 der erhéhte Hebesatz von 490
v.H. bericksichtigt. Nach diesen Berechnungen ergibt sich ein Haushaltsansatz von 15,6 Mio.
Euro. Angesetzt wurden faktisch jedoch nur 14,9 Mio. Euro in 2020. Grund hierfir waren die
Besonderheiten in 2019: Wegfall eines Gewerbesteuerzahlers und Produktionsausfall bei einem
anderen Gewerbesteuerzahler. Auf den erwarteten Messbetrag flir das Jahr 2020 (im Ergebnis
eigentlich Haushaltsansatz von 15,6 Mio. Euro) werden fir die Folgejahre 2021 bis 2023 die Ori-
entierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen aufgeschlagen. Warum fir das Jahr 2021 von
dem nicht eingeplanten héheren Haushaltsansatz 2020 15,6 Mio. Euro plus Orientierungsdaten
ausgegangen wurde, ist nicht nachvollziehbar.

Ab dem Jahr 2021 berlcksichtigt die Stadt Radevormwald den héheren Hebesatz von 499 v.H.
Ein allgemeines Planungsrisiko besteht darin, dass die Gewerbesteuerertrage stark konjunktur-
anfallig sind. Zudem muss die geplante Hebesatzanpassung in 2021 auch umgesetzt werden. In
Radevormwald erbringen zudem einzelne Betriebe einen Groldteil der Gewerbesteuer-Ertrage.
Wie das Jahr 2019 gezeigt hat, fihren Einnahmeausfalle bei einzelnen Unternehmen zu wesent-
lichen allgemeinen Haushaltsrisiken.

Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer sind mit dem damaligen
Informationsstand zu den Orientierungsdaten aus August 2019 geplant. Im Januar 2020 erfolgte
die finale Aktualisierung der Orientierungsdaten® hinsichtlich der Umsatzsteueranteile. Dem-
nach liegt die Planung der Stadt Radevormwald in 2022 (0,24 Mio. Euro) und 2023 (0,25 Mio.
Euro) oberhalb der Orientierungsdaten. Daflir hat die Stadt die Jahre 2020 (0,17 Mio. Euro) und
2021 (0,14 Mio. Euro) unterhalb der Orientierungsdaten geplant. Ein zusatzliches Risiko ist da-
her nur fir 2022 und 2023 ableitbar. Das allgemeine Risiko aus der ungewissen konjunkturellen
Entwicklung wiegt allerdings deutlich schwerer.

Bei Zuwendungen und allgemeinen Umlagen spielen die Produktbereiche 05 Soziales und
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe eine zentrale Rolle. Im Produktbereich Soziales sinken
die Zuwendungen um rund 0,6 Mio. Euro. Im Wesentlichen resultiert dies mit rund 0,5 Mio. Euro
aus dem Wegfall der Zuwendungen nach dem Teilhabe- und Integrationsgesetzes (TIntG). Im

5 Vgl. Schnellbrief 25/2020 des Stadte- und Gemeindebundes
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Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe steigen die Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen um rund 1,3 Mio. Euro. Ursache ist im Wesentlichen der Landesanteil der héheren
Kindpauschalen nach dem Kinderbildungsgesetz im Produkt Tageseinrichtungen fir Kinder.

In der Planung rechnet die Stadt Radevormwald bis 2023 mit einem Anstieg von 1,8 Mio. Euro
bei der Grundsteuer B. Dies liegt zum einen an den geplanten Hebesatzsteigerungen und zum
anderen an den eingeplanten Orientierungsdaten. Die Anwendungen der Orientierungsdaten
wird untermauert durch das geplante Baugebiet Karthausen (vgl. auch sonstige ordentliche Er-
trage). Die Erreichung der geplanten Ertrage 2023 ist von der Anhebung der Hebesatze bzw.
einer entsprechenden Beschlussfassung des Rates abhangig.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage weisen von 2019 bis 2023 zwei wesentliche gegenlaufige
Effekte aus:

o die Ertrage aus Grundstlicksverkaufen steigen um rund eine Mio. Euro aufgrund des
Baugebietes Karthausen,

¢ Einzelwertberichtigungen auf Forderungen (- 0,26 Mio. Euro) und Auflésung von Pensi-
onsrlckstellungen (- 0,85 Mio. Euro vgl. dazu auch Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen) sinken im Planungszeitraum.

Das Baugebiet Kathausen soll beginnend mit dem Jahr 2021 die nachsten acht Jahre rund eine
Mio. Euro Ertrage jahrlich erbringen. Es handelt sich um eine Flache von 4.000 gm mit rund 250
Wohneinheiten. Im Februar 2020 teilte das Amt fiir Bodendenkmalpflege des LVR mit, dass ein
Birger Funde im Baugebiet entdeckt hat. Bevor eine Bebauung stattfinden kann, muss die ar-
chaologische Situation mittels einer Prospektion (systematische zerstérungsfreie Suche) ermit-
telt und konkretisiert werden. Die Verwaltung schatzt den Stopp der Wohnbebauung als un-
wahrscheinlich ein. Wahrscheinlich ist hingegen eine Verzdgerung. Es verbleibt somit ein allge-
meines Haushaltsrisiko fur den Ausfall der Ertrage bzw. verspateten Ertragen. Die Ertrage
durch den Verkauf der Grundstlicke tragen zum Haushaltsausgleich bei, sind aber langfristig in
dieser Hohe kein Bestandteil eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes.

Mit der Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages (Einheitslastenabrechnungsge-
setz) werden die Lasten der deutschen Einheit, die durch die Kommunen zu tragen sind, abge-
rechnet. Die Abrechnung erfolgt spatestens zwei Jahre nach Ablauf der Abrechnungsperiode,
letztmalig in 2021 fur das Jahr 2019. In 2020 erfolgt die Abrechnung fir 2018. Die vorlaufige
Modellrechnung, die durch das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
NRW am 23. September 2019 veroffentlicht wurde, weist einen Erstattungsbetrag flir Radevor-
mwald in 2020 von 1.363.479 Euro aus (Planwert: 1.350.000 Euro). In 2021 plant Radevorm-
wald ebenfalls mit rund 1,35 Mio. Euro. Die Planung fir das Jahr 2021 unterliegt einem allge-
meinen Risiko, da abzuwarten bleibt, wie sich die ELAG Abrechnung landesweit entwickeln
wird. In der Konsequenz bleibt aber festzuhalten, dass der Haushalt in 2020 und 2021 durch die
geringe Steuerbeteiligung und zusatzlich tber die nachlaufende ELAG-Erstattung entlastet wird.
Ab 2022 fallt die Erstattung weg.

Die Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und Steuerbeteiligungen) steigen um rund
0,8 Mio. Euro. Auch hier spielen, analog zu den Zuwendungen, die Produktbereiche 05 Sozia-
les und 06 Kinder, - Jugend- und Familienhilfe eine zentrale Rolle. Die Transferaufwendungen
im Produktbereich Soziales steigen um rund 0,4 Mio. Euro. Priméar spielt hier der Anzahl der Zu-
weisungen von Asylbewerbern, die Anzahl der Geduldeten Personen und Rechtskreiswechsler
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eine Rolle. Die Stadt Radevormwald kalkuliert die Ansatze anhand der bereits bekannten Zu-
weisungszahlen. Es besteht ein allgemeines Risiko fur den Haushalt wie sich die Zuweisungs-
zahlen und vor allem der Anteil der Geduldeten Personen mit einer Aufenthaltsdauer von mehr
als drei Monaten entwickelt. Die Aufwendungen flir den Personenkreis der Geduldeten mit einer
Aufenthaltsdauer von mehr als drei Monaten werden namlich nicht tber das Flichtlingsaufnah-
megesetz refinanziert.

Die Transferaufwendungen im Produktbereich Kinder, - Jugend- und Familienhilfe steigen um
rund 0,5 Mio. Euro. Im Wesentlichen sind dafiir zwei gegenlaufige Effekte verantwortlich:

o Die Transferaufwendungen der Tageseinrichtungen fur Kinder steigen um 1,3 Mio. Euro
aufgrund der héheren Kindpauschalen nach dem Kinderbildungsgesetz.

o Die Transferaufwendungen fur die Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien sinken
um 0,9 Mio. Euro. Die Transferaufwendungen werden z.B. durch die Anzahl der Hilfefalle
im Jugendbereich beeinflusst, auf die mittel- und langfristig nur durch bewusste Steue-
rungsmafnahmen (vgl. dazu Teilbericht Hilfe zur Erziehung) eingewirkt werden kann.
Aus diesem Grund unterliegt diese Position grundsatzlich einem allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiko. Das Jugendamt konstatiert allerdings, dass ein Riickgang der
Transferaufwendungen ab 2021 unwahrscheinlich ist. Es fehlen allerdings aktuell noch
ausreichend Auswertemdglichkeiten, um mit Erfahrungswerten genauer zu planen. Hie-
ran arbeitet der Fachbereich aktuell. Es verbleibt damit ein zusatzliches Risiko fur die
Jahre 2022 und 2023 ff.

Die Personalaufwendungen steigen um rund zwei Mio. Euro. Neben den Tarifsteigerungen
sind zusatzliche Stellen ab 2020 die Ursache fiir den Anstieg. Bei der Planung der Personalauf-
wendungen beriicksichtigt die Stadt alle verfiigbaren Informationen beziiglich der individuellen
Veranderungen bei den Beschaftigten (z.B. Stufensteigungen, altersbedingte Fluktuation, Ein-
stellungen). Die bekannten Tarifsteigerungen bericksichtigt die Stadt ebenfalls. Bei den Dienst-
beziigen der Beamten wurden die bekannten Besoldungssteigerung fiir das Jahr 2020 von 3,2
Prozent eingerechnet und bei den Entgelten der tariflich Beschéaftigten ist eine Tarifsteigerung
von rund einem Prozent berilcksichtigt. Die einprozentige Steigerung wurde fur das ganze Jahr
2020 beriicksichtigt. Allerdings starten im September 2020 die neuen Tarifverhandlungen fir
den offentlichen Dienst. Sofern der anschlieRende Tarifabschluss héher ausfallt, besteht fur die
Entgelte der tariflich Beschéaftigen ab dem 01. September 2020 ein punktuelles zusatzliches Ri-
siko. Fur die Folgezeitrdume plant die Stadt bei den Personalaufwendungen Tarif- und Besol-
dungssteigerungen mit jeweils zwei Prozentpunkten pro Jahr ein. Ein zusatzliches Risiko ist hie-
raus aktuell nicht erkennbar.

Bei den Versorgungsaufwendungen werden die Beitrége fur die Versorgungskasse der Be-
amten anhand der laufenden Zahlungen hochgerechnet und veranschlagt. Besoldungssteige-
rungen werden analog zu den Personalaufwendungen bericksichtigt. Der Rickgang der Ver-
sorgungsaufwendungen resultiert aus der netto eingeplanten Zufiihrung zu den Pensionsriick-
stellungen. Die Pensionsrickstellungen fiir das aktive Personal und die Versorgungsempfanger
sind auskunftsgemaf anhand des Heubeck-Gutachtens geplant worden. Da noch nicht festste-
hende Anpassungen von Besoldung und Versorgung bei der Vorausberechnung des Heubeck
Gutachtes auflen vor bleiben, kénnen sich hier analog zu der eingeplanten zweiprozentigen Be-
soldungsanpassung auch héhere Pensionsverpflichtungen ergeben.
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Die Beihilferlickstellungen sind ohne Kostendynamik geplant worden. In den letzten zehn Jah-
ren ergab sich eine altersbedingte Steigerung der Krankheitskosten. Dies kdnnte ebenfalls zu
héheren Beihilfertickstellungen in den Jahren 2021 bis 2023 fuhren. Die Stadt Radevormwald
begriindet die Vorgehensweise damit, dass neue Beschaftige nahezu ausschliellich im Ange-
stelltenverhaltnis ibernommen und die Steigerungen damit kompensiert werden kénnen. We-
sentliche zusatzliche Risiken bestehen nicht.

Die Kreisumlage sinkt um rund 0,5 Mio. Euro von 2019 bis 2023. Der Ansatz 2020 leiten sich
folgerichtig aus den Umlagegrundlagen der Modellrechnung sowie dem geplanten Hebesatz
des Kreises fiir 2020 ab. Fur die Jahre 2021 bis 2023 hat Radevormwald anhand der eigenen
Haushaltsdaten die Umlagegrundlagen fir die Kreisumlage nachvollziehbar berechnet und die
Hebesatze des Kreises angewendet. Die Umlagegrundlagen der Stadt Radevormwald sinken
nach dieser Berechnung von 2021 bis 2023 um rund 1,7 Prozent. Allerdings geht der Oberber-
gische Kreis zukiinftig von einer starkeren Steigerung der Umlagegrundlagen mit drei Prozent in
den Jahren 2021 bis 2023 aus. Dies hatte flr die Jahre 2021 bis 2023 eine hdhere Kreisumlage
fur Radevormwald zu Folge. In den vergangenen Jahren lag der Anteil der Stadt Radevormwald
an den Umlagegrundlagen des Oberbergischen Kreises relativ konstant bei acht Prozent. Kon-
nen die anderen Kommunen den Einbruch der Umlagegrundlagen der Stadt Radevormwald
durch eigene hohere Umlagegrundlagen nicht kompensieren, besteht das Risiko, dass Rade-
vormwald eine hdhere Kreisumlage leisten muss. Abzuwarten bleibt an dieser Stelle ebenfalls,
wie sich die beabsichtigte Erhdhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft um
25 Prozent im Kreishaushalt auswirkt.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen mit rund 0,5 Mio. Euro und durch-
schnittlich 1,2 Prozent von 2019 bis 2023. Die Ansatze wurden in den Jahren 2014 bis 2019 im
Schnitt um rund 1,4 Mio. Euro unterschritten. Sinnvoll wére hier eine kritische Uberpriifung der
Haushaltsanséatze fur die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Realistischere Planungsan-
nahmen erhéhen den Informationsgehalt des Haushaltes. Ein zusatzliches Risiko ist nicht ab-
leitbar.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sinken von 2019 bis 2023 um rund 1,8 Mio. Euro.
In 2019 wurde die Drohverlustriickstellung fiir den noch vorhandenen Zinssswap mit 1,8 Mio.
Euro zugeflhrt. In den Jahren 2020 bis 2023 sind hier keine Betrage eingeplant. Daraus resul-
tiert im Wesentlichen der Ruckgang der sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Fur den Pla-
nungszeitraum ergibt sich somit ein allgemeines Risiko, da weitere Zufiihrungen abhangig von
der zukunftigen Zinsentwicklung sind.

Durch die Abfinanzierung des Fonds Deutsche Einheit entfallt auch die Grundlage fiir den von
den Kommunen zu leistenden Finanzierungsanteil Gber eine erhéhte Gewerbesteuerumlage
(Steuerbeteiligung). Dies sind im Wesentlichen die Griinde fiir den Rickgang der Steuerbetei-
ligungen um 1,2 Mio. Euro. Die Stadt plant diese nachvollziehbar.

1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Das Eigenkapital der Stadt Radevormwald hat sich durch hohe Fehlbetrage um rund 65 Pro-
zent gegeniber der Eréffnungsbilanz verringert. Der Eigenkapitalverzehr wird sich voraus-
sichtlich bis 2021 fortsetzen.
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Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2019
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
1. Viertelwert . 10,32
Radevormwald 18.33

2. Viertelwert (Median) - 22,11
3. Viertelwert _ 41,62

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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29,11 65,26

@ Vergleichskommunen 4 Radevormwald

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2018

LU Lus Minimum 1. Viertelwert e 3. Viertelwert Maximum el

wald (Median) Werte

47,42 -11,32 35,78 53,68 70,10 82,87 51

Durch die Jahresfehlbetréage hat sich das bilanzielle Eigenkapital der Stadt Radevormwald seit
Aufstellung der Eréffnungsbilanz reduziert. Durch den hohen Jahresfehlbetrag 2019 reduziert
sich die Eigenkapitalquote 1 nochmals von 18,33 Prozent auf 14,67 Prozent.

Zum wirtschaftlichen Eigenkapital gehéren auch die Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
tragen. Zusammen mit dem Eigenkapital 1 bilden diese das Eigenkapital 2. Die Sonderposten
sind im Verlauf der Jahre 2014 bis 2019 um vier Mio. Euro gestiegen. Priméar resultiert dies aus
der Umbuchung der erhaltenen Anzahlungen in 2016 und 2018. Die Sonderposten werden tber
die Nutzungsdauer der korrespondierenden Anlageguter ertragswirksam aufgeldst. Dies senkt
die Belastung des Haushaltes durch Abschreibungen. Die Stadt Radevormwald hat eine ver-
gleichsweise hohe Abschreibungsintensitat® (Bilanzielle Abschreibungen/ordentliche Aufwen-
dungen) und eine unterdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote” (Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten/ordentliche Aufwendungen), damit verbleibt eine héhere Belastung fiir den
stadtischen Haushalt bestehen. Die Drittfinanzierungsquote kann anteilig durch das Férdermit-
telmanagement positiv beeinflusst werden (vgl. Kapitel Férdermittelmanagement). Insgesamt ist
die Eigenkapitalquote 2 in 2018 unterdurchschnittlich. In 2019 verschlechtert sich die Eigenkapi-
talquote 2 weiter auf 43,39 Prozent.

Zur Beurteilung der Eigenkapitalausstattung im Konzern Radevormwald lag der gpaNRW kein
aktueller Gesamtabschluss vor. Der letzte verfigbare Gesamtabschluss im Entwurf stammt aus
dem Jahr 2016.

Gesamteigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2016*

Radevor-  Mini-  1.Vier- | >V 3 vier. | Maxi-  Anzahl
Kennzahl telwert
mwald mum telwert : telwert mum Werte
(Median)
Gesamteigenkapitalquote 1 18,71 -28,20 6,74 18,92 32,24 63,63 24
Gesamteigenkapitalquote 2 41,69 -9,95 35,18 48,77 65,06 81,38 24

6 vgl. Anhang in diesem Teilbericht Tabelle 1 NKF- Kennzahlenset

7vgl. Anhang in diesem Teilbericht Tabelle 1 NKF- Kennzahlenset
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Radevor-  Mini-  1.Vier- > V™ 3 vVier.  Maxi-  Anzahl

LCILEL mwald mum telwert telw.e it telwert mum Werte
(Median)

nachrichtlich: Eigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2016 (Kernhaushalt)

Eigenkapitalquote 1 18,32 -28,56 10,44 23,83 40,98 68,08 53
Eigenkapitalquote 2 46,14 -10,02 36,13 53,66 69,70 84,82 53

* Ein Vergleich auf Basis der Gesamtabschllsse kann aufgrund fehlender Vergleichszahlen nicht fiir 2018 erfolgen.

1.3.5 Schulden und Vermogen

» Feststellung
Die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt Radevormwald sind tGberdurchschnittlich. Die
Stadt kann die ordentlichen Tilgungen haufig nicht aus dem laufenden Geschéft finanzieren.
Der Handlungsspielraum ist eingeschrankt. Kreditverbindlichkeiten wurden von 2014 bis
2019 nicht abgebaut. 15 Mio. Euro weitere Kredite sind fur 2020 bis 2023 geplant. Der Hand-
lungsspielraum wird noch kleiner.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Schulden 89.172 | 91.244 | 89.279 | 86.969 | 82.984 | 89.681

davon Verbindlichkeiten 62.530 | 63.204 | 60.661 | 60.505| 55.708 | 60.583
davon Ruckstellungen 25.073 | 27.001 | 27.851| 25.687 | 26.722 | 28.244
davon Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 1.569 1.039 767 777 554 854

Die Schulden der Stadt Radevormwald sind im Vergleich der Jahre 2014 und 2019 nahezu
konstant geblieben. Die Verbindlichkeiten sind gesunken. Hauptursache sind die erhaltenen An-
zahlungen, die in die Sonderposten umgebucht wurden. Die Kreditverbindlichkeiten hingegen
sind um rund eine Mio. Euro gestiegen. Dabei sind die Liquiditatskredite in 2019 fast unveran-
dert auf dem Niveau von 2014 geblieben. Allerdings ist ein Anstieg der Investitionskredite zu
verzeichnen. Die Verbindlichkeiten betrachtet die gpaNRW daher noch einmal isoliert im nachs-
ten Kapitel.

Die Pensionsruckstellungen sind kontinuierlich gestiegen und dominieren die Rickstellungen.
Die Drohverlustriickstellungen zu dem Swap-Geschéaften haben stichtagsbezogen zu Schwan-
kungen gefiihrt.
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Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.404

2. Viertelwert (Median)

3.272

Radevormwald 3.700

3. Viertelwert 4.493

Maximum 7.335

In den Vergleichsjahren 2014 bis 2019 sind die Schulden der Stadt Radevormwald immer Uber-
durchschnittlich hoch.

Im Gesamtabschluss werden die Bader GmbH und die Stadtwerke GmbH einbezogen. Hier
stellt sich die Lage der Schulden wie folgt dar:

Gesamtschulden Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2016

Gesamtschulden 116.709 116.951 113.959
davon Gesamtverbindlichkeiten 82.531 84.305 80.372
davon Riickstellungen 32.608 31.606 32.820
davon Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 1.569 1.039 767

Die stadtischen Schulden belaufen sich vor der Schuldenkonsolidierung auf rund 90 Mio. Euro
und machen den wesentlichen Anteil an den Gesamtschulden aus. Die Gesamtschulden des
Konzerns Radevormwald sind mit rund 70 Prozent von den Gesamtverbindlichkeiten gepragt.
Diese sind von 2014 bis 2016 gesunken. Wahrend die Verbindlichkeiten aus Krediten um 2,5
Mio. Euro gestiegen sind, sind die Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen und sonstigen
Verbindlichkeiten um fiinf Mio. Euro gesunken.

Die Riickstellungen sind zu rund 70 Prozent auf die Pensionsriickstellungen im stadtischen
Haushalt zurtickzufihren.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016
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Minimum 2.233
2. Viertelwert (Median) _ 4.036
Radevormwald 5.091
Maximum 7.410
In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen.
® oo 90 Moo * ® ¥ L R *»
2.233 7410

® Vergleichskommunen Radevormwald

Die Stadt Radevormwald positioniert sich mit den Gesamtschulden analog zum Kernhaushalt
Uberdurchschnittlich zwischen Median und 3. Viertelwert.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2014 bis 2016 hat die gpaNRW die Daten aus den Entwurfen
der Gesamtabschlisse der Stadt Radevormwald verwendet. Fur die Jahre 2017 und 2018 hat
die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen
unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkei-
ten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit
von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns
Kommune vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Die Gesamtverbindlichkeiten sind von 2014 bis 2018 um 8,3 Mio. Euro gesunken. Dies liegt im
Wesentlichen an den geringeren Verbindlichkeiten im Kernhaushalt. Im Kernhaushalt kam es in
2016 und 2018 zu wesentlichen Umbuchungen aus den erhaltenen Anzahlungen zu den Son-
derposten, was zu geringen Verbindlichkeiten gefiihrt hat. Zudem kam es stichtagsbezogen
Ende 2018 im Kernhaushalt zu rund vier Mio. Euro weniger Liquiditatskrediten. In 2019 stiegen
diese jedoch wieder um drei Mio. Euro. Obwohl von 2015 bis 2019 ein positiver Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit im Kernhaushalt erzielt wurde, reichten die Mittel nicht immer um
die ordentliche Kredittiigung aus dem laufenden Geschaft heraus zu finanzieren.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 331

1. Viertelwert 2.020

2. Viertelwert (Median) 3.010

Radevormwald 3.308

3. Viertelwert 4.267

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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331 6.739

@ Vergleichskommunen 4 Radevormwald

Im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommune in unserem Vergleich sind
Uberdurchschnittliche, wenngleich nur geringfligig Uberdurchschnittliche, Gesamtverbindlichkei-
ten in 2018 festzustellen. Auch in den Jahren 2014 bis 2017 positioniert sich der Konzern Rade-
vorwald, trotz der héheren Gesamtverbindlichkeiten absolut, zwischen dem Median und dem 3.
Viertelwert.

Die Verbindlichkeiten fiir den Kernhaushalt isoliert betrachtet ergeben ein dhnliches Bild wie die
Gesamtverbindlichkeiten.

Verbindlichkeiten Radevormwald je Einwohner in Euro 2018

2.Vier- 3 vier- Anzahl
Kennzahl telwert telwert Werte
(Median)
Verbindlichkeiten je Einwohner 2.484 232 1.211 2.040 2.767 5.708 51
Investitionskredite je Einwohner 1.388 6,65 490 925 1.196 2.193 51
Liquiditatskredite je Einwohner 834 0,00 14,12 489 1.446 4.008 51

Zukunftig kommt weiterer nicht unerheblicher Finanzierungsbedarf fiir das stadtische Vermoégen
auf die Stadt Radevormwald zu. Bereits heute hat die Stadt hohere Investitionskredite je Ein-
wohner als Dreiviertel der anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen im Vergleich. Dies
wird sich perspektivisch weiter erhéhen.

Die weiteren Kennzahlen zur Finanzlage im Kernhaushalt zeigen Auffélligkeiten beim Anlagen-
deckungsgrad 2 und der Zinslastquote:

Kennzahlen zur Finanzlage 2018

2. Vier-

o—— Mini- 1. Vier- | telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

mum telwert (Me- telwert mum Werte

dian)

Anlagendeckungsgrad 2 81,53 32,50 71,52 86,53 94,41 120 50
Liquiditat 2. Grades 43,92 6,98 26,87 44,53 117 610 50
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,10 1,26 4,78 9,07 15,72 42,03 50
Zinslastquote 2,08 0,01 0,70 1,29 1,72 2,78 51

Die Stadt Radevormwald kann ihr Anlagevermdgen nicht aus langfristig gebundenem Kapital
decken. Der Anteil ist im Vergleich zu den anderen Stadten unterdurchschnittlich. Auch der An-
teil der Zinsen an den ordentlichen Aufwendungen ist vergleichsweise hoch.
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Radevormwald in Tausend Euro 2020 bis 2023

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.869 2,777 2.828 4.830
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -12.790 -6.489 -1.509 -854
= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -16.659 -3.712 1.319 3.976
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 16.659 3.712 -1.319 -3.976

= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmit-
teln

Ab 2021 rechnet die Stadt Radevormwald mit positiven Salden aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit. Die ordentlichen Tilgungsleistungen, die die Stadt zu erbringen hat, belaufen sich auf
rund drei Mio. Euro pro Jahr. Lediglich im Jahr 2023 kann die Stadt diese aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit finanzieren. Insgesamt ist die Aufnahme von neuen Investitionskrediten in
Hohe von rund 15 Mio. Euro geplant. Ein Abbau der Investitions- und Liquiditatskredite ist erst
fur 2023 angedacht. Auch wenn das Zinsniveau derzeit aulergewdhnlich gunstig ist und aktuell
noch keine Zeichen einer Trendwende ersichtlich sind, besteht langfristig bei den Liquiditatskre-
diten ein Zinsanderungsrisiko fir die Stadt.

Fir das Anlagevermdgen stehen in den Jahren 2020 bis 2023 (vier Jahre) Investitionen von 43
Mio. Euro an, davon missen rund 21 Mio. Euro durch eigene Mittel bzw. tiber Kredite finanziert
werden. Daher steigt der Kreditbedarf fUr Investitionen. Zum Vergleich wurden in den Jahren
2016 bis 2019 (vier Jahre) nur 19 Mio. Euro investiert. Das Investitionsvolumen soll sich also
mehr als verdoppeln. Insbesondere die Jahre 2020 und 2021 stechen durch ein hohes Investiti-
onsvolumen hervor. Folgende wesentliche EinzelmaRnahmen sind geplant:

e In 2020 bis 2023 sind rund 13 Mio. Euro fir die Eigenkapitalaufstockung der Bader
GmbH eingeplant. Prozentual gesehen stellt dies alleine 30 Prozent der geplanten 43
Mio. Euro dar. Aktuell ist die Bdder GmbH als 100 prozentige Tochter der Stadt noch mit
50,1 Prozent an der Stadtwerke GmbH beteiligt. Die restlichen Anteile halt die innogy SE,
Essen. Ziel soll sein, dass die Bader GmbH Gesellschaftsanteile an der Stadtwerke
GmbH von der innogy SE zurtickkauft. Maximal weitere 24,9 Prozent der Anteile sollen
dabei langfristig von der Bader GmbH gehalten werden. Die notwendige Summe ist im
Finanzplan unter dem Erwerb von Finanzanlagen ausgewiesen. Die Finanzierung erfolgt
vollstandig Uber Investitionskredite. Weitere 25 Prozent der zurlickerworbenen Anteile
werden Uber Liquiditatskredite finanziert und sollen als Gesellschafterdarlehn an die Ba-
der GmbH weitergereicht werden. Der Rat soll hierzu eine Erh6hung der Kapitaleinlage
bei der Bader Radevormwald GmbH beschlielen, welche dem Wert der durch die Bader
Radevormwald GmbH erworbenen Gesellschaftsanteile an der Stadtwerke Radevorm-
wald GmbH entspricht. Diese Anteile sollen weiter verduRert werden. Das Vorgehen und
die Finanzierung sind mit der zustadndigen Kommunalaufsicht abgestimmt.

e 3,6 Mio. Euro, davon der Hauptanteil in 2021, werden in den Straen-, Kanal- und Spiel-
platzbau des Wohngebietes Karthausen investiert.
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e Weitere drei Mio. Euro fallen fiir die Hochbaumalnahme (Abriss und Neubau) an der
Nordstral’e an, welches Bestandteil des Integriertes Handlungskonzeptes Innenstadt Il
ist.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturver-
mogen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgeflihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtiter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind. Fur die Kanale liel3 sich kein Anlagenabnutzungsgrad aus der Anlagenbuchhaltung
errechnen, da die verschiedenen Gesamtnutzungsdauern nicht den einzelnen Anlagen zuge-
ordnet werden konnten.

Die Stadt Radevormwald investiert regelmafig in ihr Sachanlagevermoégen. Jedoch reichen
die Investitionen nicht aus, um den Werteverzehr auszugleichen. 2014 bis 2019 wurden durch-
schnittlich 66 Prozent der Abschreibungen wieder investiert. Somit ist der Wert des Anlagever-
mdgens seit 2014 um sieben Mio. Euro gesunken. Der wesentliche Teil des Sachanlagevermo-
gens entfallt auf die Gebaude und Stralen. Daher schaut die gpaNRW sich diese Positionen im
Folgenden genauer an.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Radevormwald 2018

Stralen und Wirtschaftswege 30 60 50 12 77 25.132.590
Wohnbauten 50 80 60 6 90 172.430
Verwaltungsgebaude 40 80 60 5 92 1.059.819

Gemeindehauser, Burgerhau-

40 80 60 18 71 3.736.953
ser, Saalbauten

Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 29 52 1.702.719
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GND nach Anlage

Vermdgensgegenstand 16* GND inJah- RND inJah- AAG inPro- Restbuch-

Yon bis ren ren zent wert
i‘;g“:‘;”sgﬁﬁil?;n?:?re”Zie' 40 80 59 21 64 13.730.430
Schulsporthallen 40 60 60 9 86 532.840
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 60 7 88 787.872
Trauerhalle 60 80 50** 16 68 137.143
Sporthallen 40 60 50 11 78 2.440.500
Sonstige Gebaude*** unterschiedlich 60 22 63 3.603.752

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

** die Stadt Radevormwald hat eine Nutzungsdauer unterhalb der Rahmentabelle gewahlt. Nach § 36 Abs. 4 KomHVO
ist die Rahmentabelle anzuwenden.

*** Heimatmuseum, Textilstadt Wilfing, Alter Bauhof (Leerstand), Historisches Gartenhaus

Die Stadt Radevormwald hat fir ihre Vermdgensgegenstande mittlere Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Hierdurch hat sie hdhere jahrliche Abschreibungsaufwendungen (vgl. auch NKF
Kennzahlenset: Abschreibungsintensitat®) als bei Iangeren Gesamtnutzungsdauern. Auch wer-
den eher hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Gleichzeitig sinkt jedoch das Risiko vorzeiti-
ger Abschreibungen aufgrund von Uberaltertem Vermdgen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein
Jahresabschluss soll jedoch u.a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogenslage vermitteln. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis,
dass zukiinftig hohere Investitionen anstehen.

Basierend auf den Zu- und Abgangen des Strallenvermdgens im Zeitraum 2014 bis 2019 ergibt
sich eine durchschnittliche Investitionsquote von 62 Prozent, die nicht ausreichend ist um wert-
erhaltend zu investieren. Zudem sind einige Mittel nicht fiir den Erhalt des Bestandes eingesetzt
worden, sondern fir den Neubau von Stral3en. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der
Strallen betragt zwdlf Jahre. 20 Prozent der Stral3en sind bereits vollstandig abgeschrieben.
Weitere 30 Prozent folgen in den nachsten zehn Jahren. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad
deutet darauf hin, dass die Stadt kinftig mit zusatzlichem Finanzbedarf rechnen muss:

Abschreibungsverlauf StraBen Radevormwald 2018

Anzahl der Anlagen absolut in Prozent

Insgesamt 556 100

davon

8 vgl. Anhang in diesem Teilbericht Tabelle NKF- Kennzahlenset
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Anzahl der Anlagen absolut in Prozent

bereits abgeschrieben 110 20
in 1 bis 10 Jahren abgeschrieben 169 30
in 10 bis 20 Jahren abgeschrieben 124 22
in 20 bis 30 Jahre abgeschrieben 99 18
in 30 bis 40 Jahren abgeschrieben 32 6
in 40 bis 50 Jahre abgeschrieben 22 4

Um den Bedarf vorausschauend und detailliert beurteilen und planen zu kénnen, ist eine ge-
naue Kenntnis tber den aktuellen Zustand erforderlich. Die Stadt Radevormwald hat in
2017/2018 den StraRenzustand durch eine digitale Stralienbefahrung ermittelt. Die Informatio-
nen dieser Zustandserfassung hat die Stadt Radevormwald bislang nicht zur Anpassung der bi-
lanziellen Werte verwendet. Grund hierfir ist, dass die StralRenabschnitte in der Anlagenbuch-
haltung zusammengefasst worden sind. Aus diesem Grund finden sich in Radevormwald auch
vergleichsweise wenig Anlagen in der Anlagenbuchhaltung. Grundsatzlich sollten die Anlagegu-
ter in der Anlagenbuchhaltung mit der Straflendatenbank Ubereinstimmen. Der Anlagenabnut-
zungsgrad hat daher nur eingeschrankte Aussagekraft.

» Feststellung
Da eine Inventur auch etwaige Bewertungsanpassungen in der Bilanz aufgrund des Zustan-
des umfasst, wird die Stadt den Anforderungen an eine koérperliche Inventur der Kommunal-
haushaltsverordnung NRW (KomHVO) nicht gerecht.

Das technische Bauamt teilte uns mit, dass der tatsachliche Zustand der Stral’en besser einge-
schatzt wird als der Anlagenabnutzungsgrad:

Ergebnis StraBenzustandsbewertung Radevormwald 2017/2018

Zustand Kilometer Prozent
1,00 bis 1,49 Sehr gut 0,1 0,03
1,50 bis 2,49 Gut 61 47,70
2,50 bis 3,49 MittelmaRig 49,8 38,90
3,50 bis 4,49 Schlecht 15,9 12,44
4,50 bis 5,00 Sehr Schlecht 1,2 0,93
128 100,00

Handlungsbedarf besteht vor allem bei dem grof3en Block der Stral3en, die sich aktuell im mit-
telmaRigen Zustand befinden und perspektivisch in die Kategorie der schlechten Stralen wech-
selen. Dies darf bei der zuklinftigen Planung und den GroRprojekten, wie das Baugebiet Kat-
hausen, nicht aus dem Blick geraten.

Das Gebaudevermogen weist fast durchgangig sehr hohe Anlagenabnutzungsgrade auf. Das
technische Bauamt teilte uns mit, dass die Gebaude jedoch iberwiegend in einem altersgerecht
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guten Zustand sind. In der Vergangenheit sind viele konsumtive MaRnahmen durchgefihrt wor-
den. Aufgrund des fortgeschritten Alters vieler Gebaude werden sich jedoch zwangslaufig zu-
kinftig héhere Reinvestitionen und Unterhaltungsaufwendungen ergeben. Zukiinftig kommt auf
die Stadt weiterer nicht unerheblicher Finanzierungsbedarf zu, der in den Jahren 2020 bis 2023
noch nicht beriicksichtigt werden konnte bzw. wo die Héhe des Finanzierungsbedarfes noch
nicht abschlielend ist:

e Abriss und Neubau oder Sanierung von zwei Grundschulstandorten rund 14 bis 16 Mio.
Euro (Machbarkeitsstudie lauft),

o Fertigstellung Wiilfing je nach zukiinftiger Nutzung cirka drei bis sechs Mio. Euro,
¢ Neubau von zwei Feuerwehrgeratehdusern rund zwei Mio. Euro sowie
¢ Anbau an drei Kindertageseinrichtungen insgesamt rund 1,3 Mio. Euro.

Bereits heute hat die Stadt héhere Investitionskredite je Einwohner als Dreiviertel der anderen
mittleren kreisangehorigen Kommunen im Vergleich. Dies wird sich perspektivisch weiter erho-
hen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Radevormwald die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und
mit Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Informationsfluss und das Berichtswesen lber die Haushaltssituation offenbart in Rade-
vormwald noch Optimierungspotenzial.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kadm-
merin bzw. dem Kédmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Darlber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kammerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung bei der Kommunalaufsicht halt die
Stadt Radevormwald nicht ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5
GO NRW). Die Anzeige erfolgt in der Regel im Januar des Folgejahres. Zu erwdhnen ist, dass
es in 2019 und 2020 Abweichungen von der tblichen Beschlussfolge gab. In 2019 wurde die
Haushaltssatzung im Dezember 2018 beschlossen und Ende Januar bei der Aufsichtsbehérde
angezeigt. Im April hat die Stadt Radevormwald formal um die Aussetzung des Verfahrens ge-
beten, da der Erwerb und die Finanzierung eines Gebaudes zusatzlich veranschlagt werden
sollte. Daher wurden die Ratsbeschliisse aus Dezember 2018 aufgehoben und durch neue Be-
schlisse aus Mai 2019 ersetzt. Die Genehmigung erfolgt dann im Juli 2019. Die Anzeige der
Haushaltssatzung, des Haushaltsplanes und der Fortschreibung des HSK 2020 erfolgte Anfang
April 2020 (vgl. Kapitel Plan-Ergebnisse).

Die im Entwurf von Blrgermeister bestatigten Jahresabschliisse werden um etwa zwei bis drei
Monate verspatet dem Rat zugeleitet (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Fristen fir die Feststel-
lung der Jahresabschlisse halt die Stadt Radevormwald aber ein.

Die Stadt Radevormwald hat bisher die Gesamtabschlisse fiir die Jahre 2010 bis 2016 aufge-
stellt. Der Gesamtabschluss 2010 ist bestatigt. Bis zum 31. Dezember 2021 hat die Stadt noch
die Moglichkeit, die Gesamtabschlisse im vereinfachten Verfahren nach dem Gesetz zur Be-
schleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse aufzustellen. Die Abschlisse fir
die Jahre 2011 bis 2017 kénnen der Anzeige des Gesamtabschlusses 2018 an die Aufsichtsbe-
hdrde beigeflgt werden. Die Stadt Radevormwald plant, diese Sonderregelung zu nutzen. Die
Stadt geht davon aus, dass sie ab 2019 von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit
ist. Eine Prifung der Voraussetzungen ist jedoch noch nicht konkret erfolgt, da derzeit noch
Uberlegt wird, die Gesamtabschlisse weiter freiwillig aufzustellen. Sofern die Stadt die Befrei-
ung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO NRW beschliel3t, ware der Be-
teiligungsbericht kiinftig als eigenstandiger Bericht zu erstellen. Die Stadt hat bisher den 6rtlich
gepruften Gesamtabschluss 2010 inklusive Beteiligungsbericht am 13. Dezember 2016 im Rat
bestatigen lassen. Danach sind dem Rat keine Beteiligungsberichte mehr zur Verfiigung gestellt
worden. Dadurch ergibt sich ein Informationsdefizit der Entscheidungstrager (vgl. Teilbericht
Beteiligungen), zumal vor allem die Stadtwerke GmbH und Bader GmbH zukinftig im Fokus der
stadtischen Investitionen stehen.

Eine verwaltungsinterne Analyse Gber den gesamten Stand der Haushaltsbewirtschaftung er-
folgt in Radevormwald nicht. Auch in den einzelnen Amtern liegt keine Analyse (iber die Pro-
duktbereichsergebnisse vor (vgl. auch Teilbericht Hilfe zur Erziehung). Dementsprechend er-
folgt auch keine Berichterstattung Gber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres. Uber einen Teilaspekt der
Haushaltsbewirtschaftung wird jedoch regelmafig berichtet: der Rat wird zu jeder Sitzung ab
Mitte des Jahres Uber die finanzielle Abwicklung bei den investiven Mallinahmen informiert. Zu-
dem wurde am 23. Juni 2020 erstmals Uber die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pande-
mie im Rat berichtet.

Die Entscheidungstrager miissen jederzeit in der Lage sein, rechtzeitig Mallnahmen zu ergrei-
fen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Durch die fehlende Berichterstattung ist
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dies in Radevormwald nicht der Fall. Ein Beispiel hierfir ist die verspatete Anzeige der Haus-
haltssatzung 2020, da unter erhéhtem Handlungsdruck Mdglichkeiten fir den geplanten Haus-
haltsausgleich 2022 gesucht werden mussten.

+ Empfehlung
Um alle Entscheidungstrager mit ausreichenden Informationen unterjahrig zu versorgen, vor
allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmenbedingungen, sollte die Stadt Rade-
vormwald ein unterjahriges Berichtswesen installieren.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Radevormwald gelingt es von 2015 bis 2020 nicht, den steigenden Aufwand zur
Aufgabenerfillung durch Konsolidierungsmafnahmen auszugleichen. Wesentlicher Einfluss-
faktor sind die steigenden Sozialleistungen. Ab 2021 soll dieser Trend durch weitere Hebe-
satzanpassungen sowie sinkende Transferaufwendungen im Bereich Hilfen flr junge Men-
schen und ihre Familien, durchbrochen werden. Allerdings besteht das Risiko, dass die
Transferaufwendungen nicht wie geplant sinken.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmalRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als
Sondereffekte hat die gpaNRW die Ertrage aus Grundstiicksverkaufen, die auliergewdéhnlich
hohe Belastung aus den Pensionsruckstellungen in 2015, Schwankungen bei den Belastungen
aus den Swap-Rdickstellungen sowie die Ruckstellung zur Abwicklung Feldmannshaus in 2018
bereinigt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 10 und 11 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2023
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Die Grafik spiegelt die Veranderung der bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Radevormwald
seit 2014 wider. Das Basisjahr 2014 wird als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die wei-

teren bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Stadt Radevormwald gelingt es von 2015 bis 2020 nicht, allgemeine Aufwandssteigerungen
durch Konsolidierung auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen
Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten
Transferaufwendungen. Wesentliche HSK-Malknahme war und wird die sukzessive Hebesatzer-
héhung der Grundsteuer B sein, die allerdings von 2015 bis 2019 nicht ausreichte, die steigen-
den Aufwendungen auszugleichen. Daneben wurde das HSK bis 2018 auch durch die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und die Hebesatzanpassung bei der Gewerbesteuer ge-
stutzt. Die konjunkturabhangigen Steuerertrage (insbesondere Gewerbesteuerertrage) sind von
2014 bis 2018 angestiegen, auch wenn sich diese nicht in der abgebildeten Grafik niederschla-
gen, weil sie fur diese Darstellung bereinigt wurden.

Die Belastung aus den Sozialleistungen ist gestiegen. Daher betrachten wir im Folgenden die
bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen (roter Graph). Ohne die Belastungen aus
den Sozialleistungen ist die Abweichung 2018 zum Basisjahr rund 2,5 Mio. Euro geringer. Die

Sozialleistungen haben sich wie folgt entwickelt:

Sozialleistungen Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2023

|

Teilergebnis
Soziale -632 -751 -238 -410 -621 152 | -1.023  -1.015 -993 | -1.012
Leistungen
Teilergebnis -4972  -5908  -6.789 -6.904 -7.551 -8.096  -9.870 -9.504  -8.907 @ -8.465
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2018 2019 2020 2021 2022

Kinder-, Ju-
gend- und Fa-
milienhilfe

-10.894 | -10.519 | -9.900 | -9.477

Summe -5.603 | -6.658 | -7.028 | -7.313 | -8.173 ‘ -7.945

Ohne die Sozialleistungen hatte die Stadt Radevormwald im direkten Vergleich der Jahre 2014
bis 2018 Aufwandssteigerungen und Ertragsminderungen kompensieren kénnen. Ohne weitere
Hebesatzanpassung der Grundsteuer B gelingt dies in 2019 und 2020 nicht mehr. 2021 und
2022 markieren dann wieder die Jahre mit einer Anhebung der Hebesatze und einer positiven
Entwicklung.

Die Schere zwischen den bereinigten Jahresergebnissen mit und ohne Sozialleistungen driftet
im ersten Planungsjahr 2020 deutlich auseinander. Der Anstieg in 2020 im Produktbereich Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe ist im Wesentlichen auf das Produkt Hilfen fur junge Menschen
und ihre Familien zurtckzufthren. Bis 2023 verbessert sich das Produktergebnis dann um rund
1,4 Mio. Euro. Im Wesentlichen aufgrund sinkender Transferaufwendungen (geringere geplante
Fallzahlen). Ob dies tatsachlich Eintritt, ist fraglich (vgl. Kapitel Plan-Ergebnisse).

Der Einbruch der Gewerbesteuer in 2019 macht deutlich, wie wichtig es ist Konsolidierungsopti-
onen zu erarbeiten. Sonst bleibt in der Regel nur die kurzfristige Moglichkeit die Hebesatze zu
erhéhen. Die Anhebung der Hebesétze tragt im Planungszeitraum auch dazu bei, dass die Auf-
wandssteigerungen besser kompensiert werden kénnen.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Um die Ziele des HSK zu erreichen, hat bzw. wird die Stadt Radevormwald die Hebesatze der
Steuern wie folgt anheben:
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Im Vergleich positioniert sich die Stadt Radevormwald mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesitze im Vergleich 1. Halbjahr 2019 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 400 377 353 284 223
Grundsteuer B 490 602 580 527 443
Gewerbesteuer 480 479 477 442 418

* gewogener Mittelwert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern

143 Ermachtigungsubertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat 2018 im interkommunalen Vergleich die hdchsten konsumtiven
Ermachtigungsibertragungen vorgenommen. Vor dem Hintergrund der Transparenz und
Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die Hohe der konsumtiven Erméachtigungsibertragun-
gen kritisch.

» Feststellung
Die investiven Erméachtigungsibertragungen sind in Radevormwald ebenfalls hoch. Die
Stadt verstolt dabei regelmafig gegen ihre eigene Dienstanweisung. Von den geplanten in-
vestiven MalRnahmen insgesamt werden jedoch regelmaRig weniger als die Halfte umge-
setzt. Auch hier sind im Sinne von Transparenz und Haushaltsklarheit realistischere Ansatze
erstrebenswert.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen konnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Bei der Prifung ist aufgefallen, dass der fortgeschriebene Ansatz fiir die Auszahlungen nicht
korrekt in den Jahresabschlissen abgebildet wird. Der fortgeschriebene Ansatz entspricht in
Radevormwald immer dem Haushaltsansatz, obwohl Ermachtigungsibertragungen vorhanden
sind. Dementsprechend ist der Vergleich fortgeschriebener Ansatz/Ist-Ergebnis in den Jahres-
abschlissen auch nicht korrekt ausgewiesen. Fir die nachfolgenden Analysen zu den Erméach-
tigungsubertragungen hat die gpaNRW die korrekten Werte verwendet. Die Stadt Radevorm-
wald hat den Hinweis aufgenommen und den Fehler auskunftsgemaf beseitigt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungstbertragungen zu regeln.
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In der Dienstanweisung vom 02. Februar 2015 hat die Stadt Radevormwald die Grundsatze
fiir die Ubertragung von Ermachtigungen ins Folgejahr geregelt. Die Dienstanweisung wurde
dem Rat am 24. Februar 2015 zur Kenntnis gegeben. Eine direkte Zustimmung des Rates liegt
nicht vor. Im Haushaltsplan 2020 findet sich jedoch unter ,Budgetbewirtschaftung“ ein Verweis
zu den Ermachtigungsiibertragungen und der Dienstanweisung: ,Die mit der Feststellung eines
Budgets verbundenen Ermachtigungen kdnnen geman § 22 GemHVO Ubertragen werden. Die
Antrage hierzu sind jeweils bis zum 15. Januar des Folgejahres an die Kdmmerei zu stellen.
Dabei ist die hierzu ergangene Dienstanweisung zu beachten.” Es ist sinnvoll, gemanR § 22 Abs.
1 KomHVO die Zustimmung des Vertretungsorgans Uber einen Beschluss noch nachzuholen.

Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sind Gbertragbar. Die Hauptverwaltungs-
beamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte regelt mit Zustimmung des Vertretungsorgans die
Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen.

Ordentliche Aufwendungen Radevormwald 2014 bis 2018

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 51.754 | 50.633 @ 60.589 | 60.447 68.876
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 260 453 816 1.379 1.816
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,50 0,89 1,35 2,28 2,64
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 52.014 | 51.085 61.405  61.825 70.692

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am fortgeschriebenen

Ansatz in Prozent 0,50 0,89 1,33 2,23 2,57

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 52.773 | 53.048 54.659  60.716 60.049

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Pro-

101 104 89,01 98,21 84,94
zent

Die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen sind in den letzten Jahren stark angestiegen.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 5,52

3. Viertelwert _ 29,13

Radevormwald 80,97

Maximum 80,97
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Der Vergleich enthalt Werte von 50 Stadten. 20 Stadte davon Ubertragen keine konsumtiven Er-
machtigungen ins Folgejahr. Keine andere Stadt im Vergleich 2018 Ubertragt im gréRerem Um-
fang konsumtive Ermachtigungen ins Folgejahr wie die Stadt Radevormwald. In den Jahren
2015 bis 2017 gab es vereinzelt Stadte, die hdhere Ermachtigungen tbertragen haben. Rade-
vormwald gehdrte jedoch immer zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Ermachti-
gungsubertragungen.

Der Grund fir die hohen Ermachtigungsubertragungen sind in Regel Unterhaltungsmaflnahmen
an Gebauden, die nicht durchgefuhrt wurden. Statt Erméachtigungsibertragungen vorzunehmen,
muss die Stadt Radevormwald in diesen Fallen priifen, ob es sich um unterlassene Instandhal-
tungen handelt fiir die gemaf § 37 Abs. 4 KomHVO Instandhaltungsriickstellungen zu bilden
sind. Wird eine im Rahmen des Instandhaltungsplans vorgesehene MaRnahme auf Grund eines
finanziellen Engpasses, Terminproblemen 0.4. auf das nachste Haushaltsjahr verschoben, so
ist hierflir zwingend eine Riickstellung zu bilden, um den Aufwand periodengerecht dem laufen-
den Haushaltsjahr zuzuordnen. Eine Passivierungspflicht besteht auch dann, wenn der Ver-
schleil} erst im laufenden Haushaltsjahr aufgetreten ist und der Vermégensgegenstand repara-
turbedurftig ist. Als weitere Voraussetzung fur die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung
muss die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt sein.

+ Empfehlung
Vor der Ubertragung der Aufwandserméchtigungen sollte die Stadt priifen, ob stattdessen
Instandhaltungsrickstellungen geman § § 37 Abs. 4 KomHVO zu bilden sind, um eine perio-
dengerechte Zuordnung des Aufwands sicherzustellen.

Die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen belasten die Ergebnisrechnung und die Finanz-
rechnung des folgenden Jahres. Je héher diese sind, umso mehr muss die Stadt durch Min-
deraufwendungen oder Mehrertrage kompensieren, um das Haushaltsziel bzw. HSK-Ziele zu
erreichen. Um dieses Risiko zu vermeiden, verzichten viele Kommunen vollstandig auf Ermach-
tigungsubertragungen im konsumtiven Bereich bzw. gehen sehr zuriickhaltend damit um. Im
Fall der Stadt Radevormwald sind die fortgeschriebenen Anséatze in 2016 bis 2018 allerdings
nicht ausgeschopft worden (siehe auch Kapitel Plan-Ergebnisse):

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent

2018 84,94 79,32 96,58 99,21 101 111 50
2017 98,21 92,01 97,70 99,53 102 117 52
2016 89,01 89,01 96,54 99,51 103 108 52
2015 104 78,25 101 104 106 113 52

In 2018 werden die Ansatze nicht ausgeschopft, da die geférderte Malnahme zur Breitbandver-
sorgung mit rund sieben Mio. Euro nicht umgesetzt wurde (keine Ermachtigungsibertragung,
regularer Ansatz). Die Mal3nahmen zur Breitbandversorgung wurde dann in 2019 neu veran-
schlagt. In jedem Jahr spielten jedoch nicht durchgefiihrte Sanierungsmaflinahmen an Gebau-
den eine wesentliche Rolle (vgl. Ausfuhrungen zu den Instandhaltungsruckstellungen oben).
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Neben den Ermachtigungsibertragungen im konsumtiven Bereich nutzt die Stadt auch Erméch-

tigungsubertragungen fur investive Auszahlungen.

Investive Auszahlungen Radevormwald 2014 bis 2018

2016 | 2017 \ 2018

Kennzahl 2014 2015

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.820 = 5.581 5.307  6.362 7.961
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 2736 | 4.667  3.085| 3.220 4.173
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 47,01 83,62 58,13 50,61 52,41
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 8.556 | 10.248 | 8.392 | 9.582  12.134
i:t;;ilzd:‘r Flf:(;nzicr:‘:tigungsﬁbertragungen am fortgeschriebenen 3198 | 4554 3676 | 33,60 34,39
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.841 5400 | 3.997  3.809 5.011
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 21,52 52,69 47,63 39,75 41,30

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro in 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 82,25

2. Viertelwert (Median) l 130

Radevormwald 186
3. Viertelwert - 278
Maximum

2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen. Die Ermachtigungsiibertragun-
gen fur investive Auszahlungen sind in Radevormwald im Zeitraum 2014 bis 2018 immer Uber-
durchschnittlich. In der Dienstanweisung vom 02. Januar 2015 ist unter Punkt 4 ,Umfang und
Beschrankung der Ermachtigungsiibertragungen” geregelt, dass investive Ermachtigungen 20
Prozent der veranschlagten Investitionssumme nicht ibersteigen sollen. Die 20 Prozent werden
regelmaRig deutlich Gberschritten (vgl. Ansatzerhéhungsgrad in der obigen Tabelle).

gPAaNRW
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent in 2018

41,30 11,86 29,95 40,55 50,37 82,07 50

Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 wurde der fortgeschriebene Ansatz nur um knapp 41
Prozent der Ermachtigungen ausgeschopft. Dies hat im Wesentlichen zwei Ursachen:

¢ Aufgrund von unbesetzten Stellen und Personalwechsel konnten die geplanten Vorhaben
nicht in den jeweiligen Haushaltsjahren umgesetzt werden.

¢ Auskunftsgemal liegen nicht jeder geplanten MalRnahme Bauplane, Kosten- und Folge-
kostenberechnungen sowie Bauzeitplane entsprechend den Vorgaben des § 13
KomHVO vor, bevor die Ansatze gebildet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte ihre MaRnahmen realistischer planen und investive Auszah-
lungsermachtigungen restriktiv auf eine Ubertragung prifen. Ebenfalls sollte auf die Umset-
zung des § 13 KomHVO NRW strenger geachtet werden.

Die Stadt Radevormwald ibertragt keine Investitionskredite nach § 86 GO NRW. Die Krediter-
machtigung veranschlagt sie in Héhe des Saldos aus laufender Investitionstatigkeit. Da auch
die Ansatze der Investitionsauszahlungen nicht ausgereizt werden, ist es bisher nicht zu Proble-
men bei der Finanzierung von Malnahmen gekommen.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

Bis Ende 2019 waren die Fachbereiche in der Stadt Radevormwald eigenverantwortlich flr die
Akquise und Abwicklung von FérdermalRnahmen zustandig. Ab Januar 2020 ist eine zentrale
Stelle fir das Férdermittelmanagement eingerichtet. Diese ist unmittelbar dem 1. Beigeordneten
zugeordnet, der gleichzeitig Kdmmerer ist.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Das Vorgehen der Stadt Radevormwald um Fordermittel zu akquirieren befindet sich derzeit
in der Umstrukturierung, da eine zentrale Stelle fiir das Férdermittelmanagement eingerich-
tet wurde.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iber die férderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Strategische Festlegungen zum Férdermittelmanagement gibt es bei der Stadt Radevormwald
noch nicht. Auch eine Richtlinie, eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Art festgelegter
Prozess, der sicherstellt, dass Férdermittel standardisiert bei der Planung von Unterhalts- und
Investitionsmalnahmen beriicksichtigt werden, existiert aktuell noch nicht. Klare und einheitli-
che Regelungen, die bei geplanten (investiven/ konsumtiven) Mallnahmen die Prifung der For-
dermaéglichkeiten vorsehen, wirde die Férdermittelakquise verbessern. Die Stadt Radevorm-
wald teilt uns mit, dass eine entsprechende Dienstanweisung geplant ist.

Aktuell hat die Stadt Radevormwald nach eigenen Angaben noch keinen Gesamtuberblick Uber
mdgliche investive und konsumtive Férderungen und férderfahigen MalRhahmen im Haushalt.
Die Fachbereiche nutzen derzeit bei Bedarf noch individuell verschiedene Informationsquellen.
Durch einen Gesamtlberblick lassen sich ggf. EinzelmaRnahmen der Stadt Radevormwald zu
einer Gesamtmalinahme verknlpfen, die dann forderfahig ware, wohingegen die Einzelmal3-
nahme nicht férderfahig ist. Dazu ist auch ein regelmaRiger Austausch zwischen dem Férder-
mittelmanagement und den Fachbereichen lber geplante Malknahmen und deren Férdermog-
lichkeiten notwendig. AuRerdem stellt bei der umfangreichen und oft schwer zu iberschauen-
den Foérderlandschaft eine regelmaRige Recherche sicher, dass die Stadt Radevormwald alle
mdglichen Férderungen auch bekannt sind. Zukunftig will die Stelle fir das Férdermittelma-
nagement in regelmafigen Abstanden die moglichen Férderungen recherchieren und sich mit
den Fachbereichen abstimmen, um einen umfassenden Gesamtiiberblick zu gewinnen.

In der Vergangenheit hat die Stadt Radevormwald Forderantrage nicht gestellt, da die Forder-
bedingungen zu kompliziert waren und/oder die Zeitschiene zwischen Férderaufruf und Antrag-
stellung zu kurz war. Nach Angaben der Stadt sind gestellte Fordermittelantrage der vergange-
nen Jahre nicht bewilligt worden, da die Forderprogramme Uberzeichnet waren.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltssituation alle
angedachten organisatorischen Rahmenbedingungen zeitnah schaffen, um optimale Ergeb-
nisse bei der Fordermittelakquise zu erreichen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Control-
ling

» Feststellung
Auch die Ablaufe in der Férdermittelbewirtschaftung und dem Férdercontrolling werden der-
zeit neu strukturiert.

Die Riickforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.
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In der Vergangenheit mussten nach eignen Angaben der Stadt Radevormwald in drei Fallen
Foérdermittel zuriickgezahlt werden. Verschiedene Grinde waren die Ursache. Rickzahlungen
sollte die Stadt zukiinftig vermeiden.

Aktuell GUberwacht jedes Fachamt eigenverantwortlich, dass Auflagen, Bedingungen und Fristen
der Forderbescheide eingehalten werden. Auch fir die rechtzeitigen Mittelabrufe sind die
Fachamter selber verantwortlich. Aktuell befindet sich ein Controlling im Aufbau, welches die
Férdermalinahmen mit allen Angaben zentral von der neu eingerichteten Stelle erfasst. Im An-
schluss soll auskunftsgemaf anhand dieser Daten durch das zentrale Férdermittelmanagement
die Mallnahmen in Abstimmung mit den Fachbereichen tberwacht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Forderbewirtschaftung eine entsprechende
Dienstanweisung/Richtlinie 0.6. erlassen, in der Zustandigkeiten, Aufgaben, Ablaufe, einheit-
liche Dokumentationen klar beschrieben und geregelt sind.

Ein férderbezogenes Berichtswesen, um Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und den Rat
Uber den Stand wichtiger Forderprojekte zu informieren ist derzeit ebenfalls im Aufbau.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite

Haushaltsstatus

Die Stadt Radevormwald ist verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Somit unterliegt die Stadt aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Sie ist in ihrer Hand-

lungsfahigkeit eingeschrankt. 39
Ist-Ergebnisse
Radevormwald ist es seit der Eréffnungsbilanz in 2007 nur in einem Jahr gelungen einen ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Der Haushalt ist nach wie vor strukturell 41
nicht ausgeglichen.
F3 Eine investive Buchung ist nur zulassig, wenn sich der innere Wert der Beteiligung durch die Zahlung erh6ht (Zuzahlung oder verdeckte Einlage). Ob sich der innere Wert 43
erhéht, muss durch die Stadt Gberpriift werden.
Plan-Ergebnisse
Die Stadt Radevormwald plant ab 2021 mit steigenden Jahresergebnissen. Sie erfiillt die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts, ab 2022 einen Haushaltsausgleich 45

darzustellen.

Die Planung ist fir das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und insgesamt ausgewogen. Neben allgemeine Risiken wie der Konjunktur, bestehen in Radevormwald allgemeine
F5 | Risiken vor allem fir die drohenden Swap-Rickstellungen und die Kreisumlage. Fir die Jahre 2021 bis 2023 finden sich zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den 45
Hilfen fur junge Menschen und den Umsatzsteueranteilen.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Radevormwald hat sich durch hohe Fehlbetrage um rund 65 Prozent gegeniiber der Erdffnungsbilanz verringert. Der Eigenkapitalverzehr wird

sich voraussichtlich bis 2021 fortsetzen. 50

Schulden und Vermégen

Die Schulden und Verbindlichkeiten der Stadt Radevormwald sind tiberdurchschnittlich. Die Stadt kann die ordentlichen Tilgungen haufig nicht aus dem laufenden Geschéft
F7 | finanzieren. Der Handlungsspielraum ist eingeschrankt. Kreditverbindlichkeiten wurden von 2014 bis 2019 nicht abgebaut. 15 Mio. Euro weitere Kredite sind fiir 2020 bis 53
2023 geplant. Der Handlungsspielraum wird noch kleiner.

JPANRW Seite 74 von 190




+ Stadt Radevormwald + Finanzen + 050.010.020_05509

Feststellung

Da eine Inventur auch etwaige Bewertungsanpassungen in der Bilanz aufgrund des Zustandes umfasst, wird die Stadt den Anforderungen an eine korperliche Inventur der

F8 Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO) nicht gerecht. 61
Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung
Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Um alle Entscheidungstréager mit ausreichenden Informationen unterjahrig
F1 Der Informationsfluss und das Berichtswesen uber die Haushaltssituation of- 62 E1 zu versorgen, vor allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmen- 64
fenbart in Radevormwald noch Optimierungspotenzial. bedingungen, sollte die Stadt Radevormwald ein unterjéhriges Berichts-
wesen installieren.
Der Stadt Radevormwald gelingt es von 2015 bis 2020 nicht, den steigenden
Aufwand zur Aufgabenerfillung durch KonsolidierungsmalRnahmen auszuglei-
chen. Wesentlicher Einflussfaktor sind die steigenden Sozialleistungen. Ab
F2 | 2021 soll dieser Trend durch weitere Hebesatzanpassungen sowie sinkende 64
Transferaufwendungen im Bereich Hilfen fir junge Menschen und ihre Fami-
lien, durchbrochen werden. Allerdings besteht das Risiko, dass die Trans-
feraufwendungen nicht wie geplant sinken.
Die Stadt Radevormwald hat 2018 im interkommunalen Vergleich die hdchsten
F3 konsumtiven Ermé&chtigungsiibertragungen vorgenommen. Vor dem Hinter- 67
grund der Transparenz und Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die Héhe der
konsumtiven Ermachtigungsiibertragungen kritisch.
Die |nvgst|ven Ermac.r_l tlgungsgbertrag.L.J ngen sind !n Rac.ievormv.vald ebenfalls Vor der Ubertragung der Aufwandserméchtigungen sollte die Stadt prii-
hoch. Die Stadt verstoR3t dabei regelmaRig gegen ihre eigene Dienstanwei- . .
) . . ) fen, ob stattdessen Instandhaltungsriickstellungen gemaR § § 37 Abs. 4
F4 | sung. Von den geplanten investiven Mallnahmen insgesamt werden jedoch re- 67 E4.1 . . . . 69
e . L s L o KomHVO zu bilden sind, um eine periodengerechte Zuordnung des Auf-
gelmalig weniger als die Halfte umgesetzt. Auch hier sind im Sinne von Trans- wands sicherzustellen
parenz und Haushaltsklarheit realistischere Ansatze erstrebenswert. ’
Die Stadt Radevormwald sollte ihre MaRnahmen realistischer planen und
E4.2 investive Auszahlungserméchtigungen restriktiv auf eine Ubertragung 71
" | prifen. Ebenfalls sollte auf die Umsetzung des § 13 KomHVO NRW
strenger geachtet werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Radevormwald sollte vor dem Hintergrund der schwierigen

Das Vorgehen der Stadt Radevormwald um Fordermittel zu akquirieren, befin- Haushaltssituation alle angedachten organisatorischen Rahmenbedin-

F5 | det sich derzeit in der Umstrukturierung, da eine zentrale Stelle fiir das Forder- 71 E5 . . . ; .. . 72
. . . gungen zeitnah schaffen, um optimale Ergebnisse bei der Fordermittelak-
mittelmanagement eingerichtet wurde. . .
quise zu erreichen.
Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Férderbewirtschaftung eine
F6 Auch die Ablaufe in der Férdermittelbewirtschaftung und dem Férdercontrolling 72 E6 entsprechende Dienstanweisung/Richtlinie 0.6. erlassen, in der Zustan- 73

werden derzeit neu strukturiert. digkeiten, Aufgaben, Ablaufe, einheitliche Dokumentationen klar be-
schrieben und geregelt sind.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert Anzahl

Kennzahl Radevormwald Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 91,93 98,71 101 104 114 51
Eigenkapitalquote 1 18,33 -29,11 10,32 22,11 41,62 65,26 51
Eigenkapitalquote 2 47,42 -11,32 35,78 53,68 70,10 82,87 51
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 46,43 0,04 28,41 33,26 39,17 59,83 51
Abschreibungsintensitat 10,10 3,29 5,97 7,16 8,50 14,23 50
Drittfinanzierungsquote 46,11 9,69 46,52 52,77 61,28 82,82 50
Investitionsquote 75,26 21,49 68,31 100 142 305 50
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 81,53 32,50 71,52 86,53 94,41 120 50
Liquiditat 2. Grades 43,92 6,98 26,87 44,53 117 610 50
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Kennzahl Radevormwald Minimum 1. Viertelwert e ::\:Ii:?;:; i 3. Viertelwert Maximum ‘\\I\r;::tzl
rI?e)r/:;amischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jah- 29,11 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,10 1,26 4,78 9,07 15,72 42,03 50
Zinslastquote 2,08 0,01 0,70 1,29 1,72 2,78 51
Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,11 28,35 51,22 56,68 61,48 73,79 51
Zuwendungsquote 11,65 5,87 13,50 17,16 23,54 38,68 50
Personalintensitat 17,14 8,22 18,09 21,47 22,52 26,72 51
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,97 7,16 13,72 15,97 17,39 29,12 51
Transferaufwandsquote 46,72 39,37 43,49 46,80 48,63 74,37 51

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Radevormwald in Tausend Euro 2015 bis 2019

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis -3.260 -638 -1.780 1.126 -6.089
Gewerbesteuern (4013) 15.110 17.478 18.131 19.623 14.426 16.954
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 9.533 9.843 10.412 11.090 11.455 10.466
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.492 1.537 1.914 2.311 2.561 1.963
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Ausgleichsleistungen (405) 956 974 1.023 1.050 1.089 1.019
Schllsselzuweisungen (4111) 674 0 0 33 0 142
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 499 683 594 1.180 1.354 862
Summe der Ertrage 28.264 30.515 32.075 35.287 30.886 31.405
Steuerbeteiligungen (534) 2.476 2.316 2.980 2.599 2.108 2.496
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 10.638 11.118 11.519 12.416 13.068 11.752
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 91 74 0 0

Summe der Aufwendungen 13.114 13.526 14.574 15.015 15.175 14.247
Saldo 15.151 16.990 17.501 20.272 15.710 17.158
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Tabelle 5: Eigenkapital Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2019*

Grundzahlen 2014 2015 2016 \ 2019
Eigenkapital 34.762 31.480 30.854 29.226 30.068 24.076
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag
Eigenkapital 1 34.762 31.480 30.854 29.226 30.068 24.076
Sonderposten fur Zuwendungen 27.190 26.293 30.159 30.315 32.002 31.989
Sonderposten fir Beitrage 16.061 16.533 16.688 16.387 15.727 15.136
Eigenkapital 2 78.012 74.306 77.701 75.927 77.797 71.202
Bilanzsumme 168.534 166.906 168.402 165.800 164.073 164.114
* Es kann zu Rundungsdifferenzen kommen
Tabelle 6: Schulden Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2019
2016 2017 2018 2019
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 31.500 31.286 31.529 31.040 31.120 32.643
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 21.750 21.375 23.375 22.575 18.694 21.679
Vgrblndllchkelteq aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 57 53 49 45 44 40
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.711 2.088 1.719 2.151 2.537 2.385
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6 7 9 0 10 11
Sonstige Verbindlichkeiten 986 843 603 607 325 549
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Erhaltene Anzahlungen 6.519 7.553 3.377 4.086 2.978 3.278
Verbindlichkeiten gesamt 62.530 63.204 60.661 60.505 55.708 60.583
Ruckstellungen 25.073 27.001 27.851 25.687 26.722 28.244
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 1.569 1.039 767 77 554 854
Schulden gesamt 89.172 91.244 89.279 86.969 82.984 89.681
Tabelle 7: Gesamtschulden Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2016
Grundzahlen 2014 2015 2016
Verbindlichkeiten 82.531 84.305 80.372
Ruckstellungen 32.608 31.606 32.820
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 1.569 1.039 767
Gesamtschulden 116.708 116.950 113.959
Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2016

Grundzahlen 2014 2015 2016

Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 47.048 47.960 47.916
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 21.750 21.375 23.375
Veljblndllchkelten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 799 1,264 937
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.859 2.955 2.040
Sonstige Verbindlichkeiten 4.548 3.185 2.718
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Grundzahlen 2014 2015 2016
Erhaltene Anzahlungen 6.527 7.566 3.385
Gesamtverbindlichkeiten 82.531 84.305 80.372

Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern* Kommune Radevormwald in Tausend Euro 2017 bis 2018

Grunddaten 2017 2018
Verbindlichkeiten 60.505 55.708
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 38 42
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 6 20
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0
Grunddaten Beteiligungen

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 20.659 19.939
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? ja ja
Wenn ja, in welcher H6he? 1.427 1.387
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 79.692 74.199

* Bader GmbH und Stadtwerke GmbH
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2023*

Grundzahlen

nis

Jahresergebnis -4.348 -3.260 -638 1.780 1.126 -6.089 -6.960 15 145 2.269
Gewerbesteuer 14.416 15.110 17.478 18.131 19.623 14.426 14.900 16.542 17.005 17.464
Gemeindeanteil an der Ein- 9.686 9.533 9.843 10.412 11.090 11.455 11.717 12.163 12.820 13.512
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 1.310 1.492 1.537 1.914 2.311 2.561 2.441 2.495 2.548 2.601
satzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.014 956 974 1.023 1.050 1.089 1.095 1.140 1.172 1.211
Schllisselzuweisungen vom 0 674 0 0 33 0 0 29218 0 0
Land

Erstattung aus der Abrech- 390 499 683 594 1.180 1.354 1.350 1.350 0 0
nung Solidarbeitrag

Summe der Ertrige 26.816 28.264 30.515 32.075 35.287 30.886 31.504 35.907 33.544 34.787
Gewerbesteuerumlage 984 1.256 1.175 1.523 1.332 1.153 1.118 1.182 1.215 1.247
Finanzierungsbeteiligung 955 1.220 1.141 1.458 1.267 955 0 0 0 0
Einheitslasten

Allgemeine Kreisumlage 11.535 10.638 11.118 11.519 12.416 13.068 12.637 11.624 11.506 11.229
Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 0 0 91 74 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendungen 13.474 13.114 13.526 14.574 15.015 15175 13.755 12.805 12.720 12.477
Saldo der Bereinigungen 13.342 15.151 16.990 17.501 20.272 15.710 17.749 23.102 20.824 22.311
Saldo der Sondereffekte 674 .786 248 106 778 411 236 1.031 1.030 1.028
Bereinigtes Jahresergeb- -18.364 17.625 17.876 -19.387 -19.923 -21.389 -24.945 -24.148 -21.708 -21.070
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Grundzahlen

Abweichung vom Basisjahr

740

488

-1.023

-1.559

-3.025

-6.580

-5.784

-3.344

-2.705

* es kann zu Rundungsdifferenzen kommen

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Radevormwald in Tausend Euro 2014 bis 2023*

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bereinigtes Jahresergebnis -18.364 A17.625 17.876 -19.387 119.923 -21.389 -24.945 -24.148 -21.708 -21.070
Teilergebnis Produktbereich Soziale -632 751 238 -410 -621 152 -1.023 -1.015 -903 -1.012
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, 4.972 -5.908 -6.789 -6.904 7.551 -8.096 -0.870 -9.504 -8.907 -8.465
Jugend- und Familienhilfe
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

InigH ; -12.761 -10.966 -10.848 -12.074 11.751 -13.444 -14.051 -13.629 -11.808 -11.593
»Sozialleistungen®
Abweichung vom Basisjahr ohne ,So- 0 1.795 1.912 687 1.010 -684 -1.290 -868 953 1.168
zialleistungen

* es kann zu Rundungsdifferenzen kommen
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Radevormwald im Prifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Radevormwald ist zum 31. Dezember 2018 insgesamt an 13 Unternehmen beteiligt,
die sich auf drei Beteiligungsebenen verteilen. Auf sechs dieser Beteiligungen ubt die Stadt ei-
nen beherrschenden Einfluss aus. Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Aufgabenberei-
che weist das Beteiligungsportfolio der Stadt Radevormwald eine mittlere Komplexitat auf.

Die Beteiligungen der Stadt Radevormwald halten verglichen mit dem Kernhaushalt ein wesent-
lich geringeres Anlagevermdgen und geringere Verbindlichkeiten. Dennoch halt die Stadt Betei-
ligungen, die fur sie von wirtschaftlicher Bedeutung sind. Dies trifft insbesondere auf die Bader
Radevormwald GmbH ("Badergesellschaft) und die ertragsstarke Stadtwerke Radevormwald
GmbH (SWR.) zu. Geplante Investitionen in diesen Beteiligungen kdnnen auflerdem zukiinftig
den Haushalt belasten. Aufgrund des gebildeten steuerlichen Querverbundes zwischen der Ba-
dergesellschaft und der SWR. ist die jahrliche Ergebnisbelastung fur den Kernhaushalt 2018 mit
0,1 Mio. Euro gering. Dennoch bestehen aufgrund der fir die Badergesellschaft ibernommenen
Bilrgschaften Risiken flir den stadtischen Haushalt. Dies gilt auch hinsichtlich der an die Bader-
gesellschaft zu leistenden Kapitaleinlagen.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich aus diesen Rahmenbedingungen mittlere Anforderungen
an das Beteiligungsmanagement. Diese Anforderungen erfillt die Stadt Radevormwald im Be-
richtszeitraum Uberwiegend nicht.

Die Stadt hat im Herbst 2019 erstmalig ein Beteiligungsmanagement in der Kdmmerei einge-
richtet. Bis dahin erfolgte die Beteiligungssteuerung und Interessenvertretung der Stadt maf3-
geblich durch den Verwaltungsvorstand. Die Kdmmerei hat zwar verwaltungsintern gem. § 117
Gemeindeordnung NRW (GO NRW) bis 2017 einen Beteiligungsbericht erstellt. Dieser wurde
jedoch dem Rat nicht zur Kenntnis gegeben. Der dem Haushaltsplan als Kurzfassung beige-
flugte ,Beteiligungsbericht” reicht hier als Ersatz nicht aus. Die Stadt Radevormwald sollte zu-
dem die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Daten mdglichst zentral, digital und laufend ak-
tuell zur Verfuigung haben. Dies gilt insbesondere fur Sitzungsvorlagen und Gremienbe-
schlisse. Veranderungen der Beteiligungsverhaltnisse, z. B. aufgrund von Kapitalerh6hungen,
sollten zeitnah nachgehalten und dokumentiert werden. Dies ist im Berichtszeitraum nicht regel-
mafig erfolgt. Die Stadt Radevormwald sollte zudem die unterjahrige Berichterstattung tGiber
wesentliche Entwicklungen in den Mehrheitsbeteiligungen intensivieren.
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Die Stadt Radevormwald hat nach unserer operativen tberortlichen Prifung 2020 einige Emp-
fehlungen zeitnah aufgegriffen und 2020 bereits umgesetzt. Die Stadt arbeitet an einer weiteren
Optimierung der Beteiligungssteuerung. Hierzu wird auch die Durchflihrung von zukinftigen
Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in den Blick genommen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Prifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und —vorhaltung und
des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen
zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse die Daten fir
die Jahre 2015 bis 2018 zugrunde. Ab 2020 geplante Anderungen in der Beteiligungsstruktur
werden ebenfalls berlicksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie
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o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

+ Feststellung
Die Stadt Radevormwald bt auf sechs von insgesamt 13 Beteiligungen einen beherrschen-
den Einfluss Gben. Uberwiegend handelt es sich um unmittelbare Beteiligungen. Unter Be-
ricksichtigung der verschiedenen Geschaftsfelder in den Beteiligungen ist die Komplexitat
des Beteiligungsportfolios als mittel einzustufen.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Radevormwald ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 insgesamt an 13 Unternehmen
beteiligt. Bei zehn dieser Beteiligungen handelt es sich um unmittelbare Beteiligungen. Zwei Be-
teiligungen verfligen Uber Tochter — und Enkelunternehmen, so dass insgesamt drei Beteili-
gungsebenen bestehen. Die Beteiligungen werden in vier verschiedenen Rechtsformen gehal-
ten. Uberwiegend handelt es sich mit sechs Beteiligungen um Zweckverbande. Die Geschafts-
felder bzw. Sparten umfassen neben dem Baderbetrieb u.a. die Aufgaben Ver- und Entsorgung,
Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung sowie Kreditwirtschaft. Zudem nutzt die Stadt
Dienstleistungen verschiedener Zweckverbande und Gesellschaften. In diesen Fallen handelt
es sich um Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Rade-
vormwald wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 6
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 7
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen malgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Radevormwald handelt es sich dabei zum 31. Dezember 2018 um folgende Betei-
ligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote® von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Radevormwald

Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft WFG Radevormwald
Radevormwald Verwaltungs-GmbH

Bader Radevormwald
GmbH

Sparkassenzweck-
verband Radevormwald -

"Badergesellschaft" mbH & Co KG (WFG) (96.7 %)) Hickeswagen

(100,0 %) (66,7 %)

(99,9%)

Stadtwerke Sparkasse

Radevormwald -
Radevormwald GmbH =
(SWR.) Hiickeswagen

(ABR)™)
(50,1 %) (66,7 %)

*) Komplementéar und damit personlich haftende Gesellschafterin sowie Geschéaftsfiihrerin der Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft Radevormwald GmbH & Co. KG.
**) Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Die Kommanditeinlage der Stadt Radevormwald bei der WFG betragt zum 31. Dezember 2018
1.286.100 Euro. Dies entspricht 2018 einem Anteil von 99,81 Prozent der gesamten Kommandi-
teinlage von 1.288.600 Euro. Die Sparkasse Radevormwald-Hilickeswagen hat eine Kommandi-
teinlage von 2.500 Euro eingebracht, dies entspricht einer Beteiligungsquote von 0,19 Prozent.
Hiertber ergibt sich rechnerisch ein weiterer Anteil der Stadt Radevormwald als Mitglied des
Sparkassenzweckverbandes und damit Trager der Sparkasse. Dieser betragt 0,13 Prozent
(66,67*0,19 Prozent). In Summe betragt die durchgerechnete Beteiligungsquote der Stadt Ra-
devormwald an der WFG damit 99,94 Prozent.

Die Stadt Radevormwald halt unmittelbar 90,0 Prozent der WFG Radevormwald Verwaltungs-
GmbH. Die Sparkasse Radevormwald-Hiickeswagen ASR halt 10,0 Prozent der Gesellschaft.

9 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wird ausgehend von der Stadt multipli-
kativ nach unten durchgerechnet.
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Daher ergibt sich flir die Stadt insgesamt eine Beteiligungsquote von 96,67 Prozent (90,0 Pro-
zent zzgl. 66,67*10,0 Prozent).

Die hier dargestellten Beteiligungsverhaltnisse weichen von der Darstellung der Stadt im Beteili-
gungsbericht ab. Weitere Erlduterungen hierzu erfolgen im Kapitel Datenerhebung — und vor-
haltung.

Die Badergesellschaft betreibt ein Freizeit- und Erholungsbad (life-ness) inklusive einer Sau-
naanlage, eines Gesundheits- und Fitnessbereichs, Gastronomie und Hallenspielplatz. Zwi-
schen der Bader Radevormwald GmbH und der Stadtwerke Radevormwald GmbH besteht ein
Ergebnisabfihrungsvertrag (siehe hierzu auch Teilbericht Finanzen). Weitere Ausfihrungen er-
folgen zudem im Kapitel ,Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt" dieses Berichtes.

Die SWR. Uibernimmt die lokale Erdgas-, Strom- und Trinkwasserversorgung.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Von besonderer Bedeutung fir die Stadt ist die ertragsstarke Stadtwerke Radevormwald
GmbH als Tochter der Badergesellschaft. Geplante Investitionen in diese Beteiligungen er-
héhen zukiinftig deren Bedeutung fur die Stadt. Insgesamt erreicht die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen fir die Stadt ein mittleres Niveau.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermbgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Radevormwald
wird nachfolgend grafisch dargestellt. Hierbei Iasst die gpaNRW die Sparkasse Radevormwald-
Huckeswagen und den gleichnamigen Sparkassenzweckverband auf3er Acht. Eine Einbezie-
hung dieser Beteiligungen wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begriindet sich darin, dass
Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.
Gleichwohl gehen wir davon aus, dass die Sparkasse mit einer Bilanzsumme von 582,1 Mio.
Euro als Mehrheitsbeteiligung der Stadt fur diese von wesentlicher wirtschaftlicher Bedeutung
ist.
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Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro®

Anlagevermoégen 14,3
g g 32,4
. i 55,7
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 20.2
Ertrage sk
31,7

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Kernhaushalt werden nur geringe Vermdgenswerte in den Beteiligungen vor-
gehalten. Das in den Beteiligungen liegende Anlagevermdgen besteht Gberwiegend bei der
SWR. mit fast 21,0 Mio. Euro. Uber weiteres Anlagevermégen von 10,7 Mio. Euro verfiigt die
Bader Radevormwald GmbH.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen liegen 2018 erkennbar unter den Verbindlichkeiten der
Stadt Radevormwald. Die Verbindlichkeiten in den Beteiligungen werden Gberwiegend bei der
SWR. (11,9 Mio. Euro) und der Badergesellschaft (7,9 Mio. Euro) gehalten. Uberwiegend han-
delt es sich um Kreditverbindlichkeiten. Die Entwicklung und den Stand der (Gesamt-)Verbind-
lichkeiten analysieren wir im Teilbericht ,Finanzen® ausfuhrlich.

Bei der Badergesellschaft besteht ein erheblicher Sanierungsbedarf am Sportbecken im Frei-
zeit-Center ,Life-ness. Die hierfiir notwendige Finanzierung erfolgt Giber den stadtischen Haus-
halt. Die Stadt hat zur Beckensanierung allerdings Fordermittel von 2,2 Mio. Euro erhalten, mit
denen voraussichtlich 90 Prozent der Kosten abgedeckt werden kénnen.

Es besteht derzeit die Méglichkeit, Gber die Badergesellschaft weitere Gesellschaftsanteile an
der Stadtwerke Radevormwald GmbH zu erwerben. Zum Teil sollen diese langfristig erworben
werden, zum Teil ist ein Weiterverkauf von Geschéaftsanteilen beabsichtigt. In diesem Zusam-
menhang plant die Stadt 2020 eine Kapitaleinlage in die Badergesellschaft von rund 8,9 Mio.
Euro. Hiermit sind wesentliche haushaltswirtschaftliche Belastungen gem. § 7 Abs. 2 Nr. 7 Kom-
munalhaushaltsverordnung (KomHVO) verbunden.

Die Beteiligungen erwirtschaften 2018 mit 31,7 Mio. Euro bereits die Halfte der Ertrage, die von
der Stadt Radevormwald selbst generiert werden. MaRgeblich wirken sich bei den Beteiligun-
gen die Ertrage der Stadtwerke Radevormwald GmbH mit 28,4 Mio. Euro aus, die diese aus der
Strom-, Gas — und Wasserversorgung erzielt. Zudem erwirtschaftet die Badergesellschaft Er-
trage von circa 2,8 Mio. Euro.

' Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. Dezember 2018.

JPANRW Seite 89 von 190




+ Stadt Radevormwald + Beteiligungen #» 050.010.020_05509

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

» Feststellung
Die Ergebnisbelastung aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen 2018
ist mit 0,1 Mio. Euro flir den Kernhaushalt gering. Dies ist iberwiegend auf den steuerlichen
Querverbund der Badergesellschaft und der SWR. zurtickzufiihren. Aufgrund der bestehen-
den Burgschaft und der (investiv) zu leistenden Kapitaleinlagen an die Badergesellschaft be-
stehen allerdings Risiken fur den stadtischen Haushalt. Die Auswirkungen der Beteiligungen
auf den stadtischen Haushalt liegen insgesamt auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hoher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt. Die
Sparkasse Radevormwald-Huickeswagen A6R und der Sparkassenzweckverband als Trager
beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung mit ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Radevormwald stellen sich wie
folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 32 60 69 41
Steuerertrage 283 14 93 258
Konzessionsabgaben 1.065 1.092 1.172 1.111
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0 0
Sonstige Ertrage 3 3 7 3
Gesamtsumme 1.383 1.169 1.341 1.413

Insgesamt generiert die Stadt rund 2,3 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil an

den Ertragen der Stadt.
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Die Stadtwerke Radevormwald GmbH zahlt der Stadt Konzessionsabgaben fiir die Leitungs-
netze Strom, Gas und Wasser. Die Stadt erhalt keine Gewinnausschuttungen ihrer Sparkasse

Radevormwald-Hiickeswagen AGR.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 1.400 1.356 1.392 1.220
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 215 256 34 0
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 43 299 156 284
Gesamtsumme 1.658 1.911 1.582 1.504

Insgesamt entfallen rund 2,5 Prozent der stadtischen ordentlichen Aufwendungen auf Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Damit handelt es um einen geringen Anteil
an den Aufwendungen der Stadt.

Uberwiegend entstehen der Stadt Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen mit der SWR. und
der Badergesellschaft. Es handelt sich um folgende Sachverhalte:

o Entgelte fir das Schulschwimmen und die Nutzung der Indoor-Spielhalle an die Baderge-
sellschaft (insgesamt zwischen 0,2 bis 0,35 Mio. Euro jahrlich) sowie

e Gebihren fir Strom, Gas und Wasser an die SWR. (rund 1,0 Mio. Euro jahrlich).

Die Stadt hat zudem bis 2017 Umlagen an den 2018 aufgeldsten Berufsschulverband ,Berufs-
kolleg Bergisch Land® entrichtet. Die Stadt Gibernimmt zudem laufende Unterhaltungsaufwen-
dungen fur Sanierungsmalinahmen der WFG, wie z. B. in den Jahren 2016 bis 2018.

Im Saldo der gesamten Ertrage und Aufwendungen aus den Beteiligungen ergibt sich flr den
stadtischen Haushalt 2018 nur eine geringe Ergebnisbelastung unter 0,1 Mio. Euro. Durch-
schnittlich liegt die Belastung des stédtischen Haushaltes 2015 bis 2018 noch bei rund 0,3 Mio.
Euro jahrlich. Verbesserungen haben sich insbesondere durch den Wegfall der Zweckver-
bandsumlage ergeben.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen und Blrgschaften:

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der sonstigen Auswirkungen

Geleistete Kapitaleinlagen 485 380 321 74

Biirgschaften (Stand 31.12.) 8.250 8.250 8.250 8.250
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Gesamtsumme 8.735 8.630 8.571 8.324

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfugung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-
winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fiihrt. Mit der Ubernahme von Gesell-
schafterdarlehen und Biirgschaften Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fir diese
ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt haben.

Bei den geleisteten Kapitaleinlagen 2015 bis 2017 handelt es sich um Eigenkapitalaufstockun-
gen der Badergesellschaft. Dies hat folgenden Hintergrund:

Die Bader Radevormwald GmbH erhalt auf Basis des Ergebnisabfiihrungsvertrages Gewinn-
ausschittungen der Stadtwerke Radevormwald GmbH von circa 1,6 Mio. Euro jahrlich. Im Zuge
des gebildeten steuerlichen Querverbundes fiihrt die Badergesellschaft hiervon einen Teil an
die Stadtwerke GmbH zurtck (,Schutt-aus-Hol-zurlick-Verfahren®). Hierdurch entsteht allerdings
eine Finanzierungslicke. Zur Sicherstellung der Liquiditat im laufenden Geschaft leistet die
Stadt als Ausgleich jahrlich eine investiv gebuchte Eigenkapitalaufstockung an die Badergesell-
schaft (zur Buchungspraxis siehe Ausfiihrungen im Teilbericht Finanzen). 2018 ergab sich

keine auszugleichende Finanzierungsliicke. Bis 2023 erwartet die Stadt eine steigende Kapital-
einlage von 549.000 (2020) auf 698.000 Euro.

2018 hat die Stadt Radevormwald zudem ihre Kommanditeinlage bei der WFG um weitere
73.600 Euro erhdht. 2019 ist eine Aufstockung in gleicher Hohe erfolgt. Auch in den Haushalts-
jahren 2020 bis 2023 plant die Stadt, jahrliche entsprechende Kommanditeinlagen zu leisten. In
diesem Zusammenhang sollte die Stadt beachten, dass sich durch diese Kapitalerhéhungen die
bestehenden Beteiligungsverhaltnisse dndern. Diese Auswirkungen sind bisher nicht nachvoll-
zogen worden. Zudem hat die Stadt aufgrund eines Ratsbeschlusses (12. Marz 2013) eine Aus-
fallbirgschaft von 8,25 Mio. Euro zu Gunsten der Bader Radevormwald GmbH tGbernommen.
Insofern bestehen bereits mehrere Verpflichtungen der Stadt gegeniber der Badergesellschaft
wie auch der WFG, die haushaltswirtschaftliche Belastungen wie auch Risiken beinhalten.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dariber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

JPANRW Seite 92 von 190




+ Stadt Radevormwald + Beteiligungen #» 050.010.020_05509

241 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entsprach bisher Uberwiegend nicht den Anforderun-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevormwald ergeben. Im Zuge un-
serer Priifung hat die Stadt Radevormwald bereits Handlungsbedarfe erkannt und Maf3nah-
men ergriffen.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kdnnen:

¢ Grundlegenden Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Die Stadt Radevormwald verfiigte bisher iber kein Beteiligungsmanagement. Die Beteili-
gungssteuerung der Stadt erfolgte daher maf3geblich durch den Verwaltungsvorstand, d.h. den
Blrgermeister und den Kammerer der Stadt in wechselseitiger Vertretung. Im September 2019
hat die Stadt Radevormwald zur Steuerungsunterstitzung in der Kdmmerei ein Beteiligungsma-
nagement als neues Sachgebiet geschaffen. Dieses befindet sich momentan im Aufbau. Im
Zuge der Beendigung der Amtszeit des Kdmmerers und damit verbundener Vakanzen war
gleichwohl eine umfassende fachliche Einarbeitung nicht mehr umsetzbar. Daher fehlen teil-
weise Informationen bzw. sind zeitaufwandig zu besorgen. Die Kdmmerei erstellt allerdings re-
gelmaRig einen Beteiligungsbericht und halt hierfir Daten bzw. Unterlagen vor.

Einige der wesentlichen Unternehmensdaten werden zentral in der Kdmmerei vorgehalten. Dies
umfasst zum Beispiel Gesellschafts- und Birgschaftsvertrage, Satzungen ebenso wie Informati-
onen zum offentlichen Zweck und der Unternehmensstruktur der Beteiligungen. Dabei hat die
Kammerei allerdings vorrangig die Badergesellschaft, die Stadtwerke Radevormwald GmbH
und die WFG in den Blick genommen. AusschlieRlich fiir diese Beteiligungen halt die Kdmmerei
bisher auch die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane — moglichst digital - vor. Grundsatzlich
sollte das Beteiligungsmanagement einer Stadt die Jahresabschlisse aller Beteiligungen je-
weils aktuell zur Verfligung zu haben. Diese Daten sind vor allem notwendig, um einen umfas-
senden Beteiligungsbericht gem. § 117 GO NRW zu erstellen. Zudem erhalt das Beteiligungs-
management damit wichtige Informationen Uber die Geschéaftsverlaufe. Hieraus kénnen Chan-
cen und Risiken fur den stédtischen Haushalt abgelesen werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte neben den Jahresabschlissen der Mehrheitsbeteiligun-
gen auch die Jahresabschlisse aller Ubrigen Beteiligungen vorhalten.

Der Kdmmerei liegen derzeit die Anstellungsvertrage der jeweiligen Geschaftsfuhrer und ggf.
vereinbarte vertragliche Befristungen nicht vor. Hierbei handelt es sich aus Sicht der gpaNRW
um grundlegende Unternehmensdaten, die fiir bedeutende Unternehmen wie Mehrheitsbeteili-
gungen vorliegen sollten. Die Stadt beabsichtigt, diese Vertrage zukiinftig anzufragen und vor-
zuhalten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorschriften die
Anstellungsvertrage der Geschéaftsfuhrer ihrer hundertprozentigen Tochter und aller Mehr-
heitsbeteiligungen vorhalten.

Die Stadt Radevormwald hat beide vorgenannten Empfehlungen nach der operativen tberortli-
chen Prifung noch in 2020 umgesetzt.

Die Daten der (ibrigen Beteiligungen sind tberwiegend als Schriftakte dezentral in den Facham-
tern oder direkt beim Verwaltungsvorstand verfigbar. Die Unterlagen der WFG Radevormwald
Verwaltungs-GmbH hat beispielsweise der frihere Kdmmerer als Geschéftsfuhrer der Gesell-
schaft vorgehalten. Seit dem 01. Januar ist der Biirgermeister der Stadt Radevormwald Ge-
schéaftsflihrer der WFG Radevormwald Verwaltungs-GmbH.'" Der Verwaltungsvorstand ist auch
Mitglied des jeweiligen Aufsichtsrates der SWR. und der Badergesellschaft. Zudem ist der Bur-
germeister der Stadt Radevormwald Verbandsvorsteher des Sparkassenzweckverbandes Ra-
devormwald-Hiickeswagen und Vorsitzender im Verwaltungsrat der Sparkasse Radevormwald-
Hickeswagen AGR. Entsprechend werden die Unternehmensdaten derselben im Geschaftsbe-
reich des Blrgermeisters bereitgehalten.

Die Kdmmerei kann Uber die jeweiligen Fachamter bzw. den Verwaltungsvorstand die Unterla-
gen der Beteiligungen anfordern. Eine Aktualisierung der Daten in der Kdmmerei erfolgt in der
Regel lediglich einmal jahrlich mit der Fortschreibung des Beteiligungsberichtes. Hier muss zu-
kinftig sichergestellt sein, dass das neu eingerichtete Sachgebiet ,Beteiligungsmanagement*
bei Anderungen direkt informiert wird. Auch Sitzungsvorlagen und Beschliisse der Gremien, in
denen die Stadt vertreten ist, sollte das zukiinftige Beteiligungsmanagement zeitnah und umfas-
send zur Kenntnis erhalten. Dies gilt auch fiir Beschlisse, die der Stadtrat zu Beteiligungsunter-
nehmen trifft. Dies war in der Vergangenheit offenbar nicht regelmaRig der Fall.

+ Empfehlung
Der Informationsfluss zum Beteiligungsmanagement sollte auch in Vertretungsfallen dauer-
haft sichergestellt bleiben.

Fehlende, fehlerhafte oder nicht ausgewertete Informationen fiihren in der Regel zu einer un-
vollstandigen oder fehlerhaften Berichterstattung. Beispielsweise entsprechen die in der Anlage
zum Haushaltplan und im Beteiligungsbericht dargestellten Beteiligungsverhaltnisse teilweise
nicht den tatsachlichen Verhaltnissen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendigen Daten, moglichst
zentral, digital und laufend aktuell zur Verfligung haben. Hierzu gehdren insbesondere Sit-
zungsvorlagen und Beschlisse aller Gremien, in denen die Stadt vertreten ist. Veranderun-
gen der Beteiligungsverhaltnisse bzw. der Vermdgens- und Haftungsverhaltnisse aufgrund
von Kapitalerh6hungen sollten zeithah nachgehalten und dokumentiert werden.

Die Stadt Radevormwald ist dieser Empfehlung nach der operativen tberortlichen Prifung 2020
bereits nachgekommen.

" In dieser Zeit ruht das Aufsichtsratsmandat des Blirgermeisters bei der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Radevormwald GmbH & Co.
KG.
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Das Hauptamt erfasst im Ratsinformationssystem 6ffentlich zuganglich die Daten der Vertrete-
rinnen und Vertreter aller Gremien, in denen die Stadt vertreten ist. Als persoénliche Daten wer-
den neben den Kontaktdaten (Name, Adresse, Telefonnummer, E-Mail-Adresse) Beruf, ausge-
Ubte Funktion, Amtszeit und Parteizugehorigkeit aufgefiihrt. Diese umfangreichen Daten wer-
den durch das Hauptamt regelmaRig aktualisiert. Die Kdmmerei hat direkten Zugriff auf die Lis-
ten mit den persénlichen Daten der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter. Die Stadt be-
ricksichtigt dabei zudem die Bestimmungen nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Radevormwald ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Der Beteiligungsbericht soll Transparenz tber das Handeln der stadtischen Beteiligungen
schaffen. Darlber hinaus kann er eine Grundlage fir (strategische) Entscheidungen im Bereich
der Beteiligungen sein.

Die Stadt Radevormwald hat jahrlich dem Haushaltplan einen Uberblick tiber die Badergesell-
schaft, die SWR. und die WFG als Anlage beigefiigt und dem Rat vorgelegt. Diese Anlage wird
als Beteiligungsbericht gem. § 117 GO NRW ausgewiesen. Der Uberblick orientiert sich an den
Vorgaben des § 1 Abs. 2 Nr. 8 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ) bzw. nach neuem
Recht an § 1 Abs. 2 Nr. 8 und 9 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW). Allerdings
reicht dieser Uberblick nicht aus, da gem. § 1 Abs. 2 Nr. 8 und 9 KomHVO zumindest Gber alle
Beteiligungen Uber 20,0 Prozent zu berichten ist. Dies schlieRt Zweckverbdnde und Anstalten
des offentlichen Rechts ebenso ein wie mittelbare Beteiligungen. Davon abgesehen kann diese
Anlage zum Haushaltsplan den Beteiligungsbericht gem. § 117 GO NRW nicht ersetzen.

Die Kammerei hat verwaltungsintern auch jahrlich einen Beteiligungsbericht gem. § 117 GO
NRW erstellt. Dieser Beteiligungsbericht umfasst alle verselbstandigten Aufgabenbereiche, in
denen die Stadt wirtschaftlich oder nichtwirtschaftlich tatig ist. Darin berichtet die Kdmmerei im
gesetzlich geforderten Umfang Uber ihre Beteiligungen. Diese Beteiligungsberichte liegen bis
2016 digital und fiir 2017 in Papierform vor. Fiir 2018 ist ein vergleichbarer Beteiligungsbericht
noch nicht erstellt worden. Diese Beteiligungsberichte sind bis einschliellich 2018 dem Ge-
samtabschluss als Anlage beizufligen und jahrlich fortzuschreiben. Die Stadt hat bisher lediglich
den Beteiligungsbericht 2010 als Anlage des Gesamtabschlusses am 13. Dezember 2016 im
Rat bestatigt. Die Beteiligungsberichte sind dem Rat noch vorzulegen. Hierdurch fehlen den
Entscheidungstragern wesentliche Informationen fur die Haushaltsfuhrung und Steuerung. Um
den kommunalen Entscheidungstragern mdglichst zeitnah Informationen bereitstellen zu kén-
nen, sollte der Bericht stets im Folgejahr zur Verfligung gestellt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte dem Rat zumindest die Beteiligungsberichte 2017 und 2018
zeitnah zur Verfigung stellen.

Sofern die Stadt die Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116a GO NRW
beschliel’t, ware der Beteiligungsbericht klinftig als eigenstandiger Bericht zu erstellen. Dieser
ware dann vom Rat gesondert zu beschlief3en.

+ Empfehlung
Auch ab 2019 gem. § 117 GO NRW zu erstellende Beteiligungsberichte sollten zukinftig bis
zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt und dem Rat vorgelegt
werden.

Ein unterjahriges Berichtswesen hat die Kdmmerei bisher nicht eingerichtet. Zudem gibt es
keine gelbte Praxis bzw. Regelungen, um die Entscheidungstrager und Entscheidungstragerin-
nen unverziglich Gber wesentliche Planabweichungen und Risiken zu informieren. Dies soll
durch das neu eingerichtete Beteiligungsmanagement zukinftig sichergestellt werden.

Aktuell erfolgt im Falle der Badergesellschaft gleichwohl eine enge Abstimmung: die Stadt hat

aufgrund der coronabedingten SchlieRung des Freizeitbades am 17. Marz 2020 einen Krisen-

stab einberufen. Dieser setzt sich aus Leitungsebenen, Betriebsrat und Geschaftsflihrung der

Badergesellschaft zusammen. Aufgabe des Krisenstabes ist es, Malnahmen und Instrumente
zur Krisenbewaltigung zu erarbeiten und umzusetzen. Hierzu gehdren u.a. Notfall bzw. Pande-
mieplane, Information und Kommunikation und Konzepte zur Wiederinbetriebnahme. Das Be-

triebskonzept ist am 19. Mai 2020 im neu gebildeten Ausschuss flr Beteiligungen in einer ge-

meinsamen Sitzung mit dem Haupt- und Finanzausschuss vorgestellt worden.

Bis 2019 bestand ein Ausschuss fiir Eigenbetriebe und Beteiligungen. Die Geschaftsfiihrer der
Badergesellschaft, der SWR. und der WFG wurden mindestens einmal jahrlich in den Aus-
schuss eingeladen. In diesem Ausschuss berichteten die Geschaftsfuhrer beispielsweise Uber
das abgelaufene Geschaftsjahr sowie aktuelle Entwicklungen und Aussichten. Auch aktuelle
Themen, wie das Wasserversorgungskonzept, wurden dort vorbesprochen. Insoweit erhielten
die kommunalen Entscheidungstrager Informationen tber aktuelle Entwicklungen der bedeuten-
den Beteiligungen. Aufgabe eines Beteiligungsmanagements sollte es dabei sein, diese Ent-
wicklungen zu analysieren und mogliche Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt zu bewer-
ten. Damit kénnen Risiken frihzeitig erkannt und ggf. erforderliche MalRnahmen festgelegt wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die unterjahrige Berichterstattung Uber wesentliche Entwick-
lungen in den Mehrheitsbeteiligungen fortsetzen und ggf. durch Halbjahresberichte erwei-
tern. Die Geschéftsberichte der Geschaftsfiihrer sollten analysiert und bewertet werden.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entsprach bisher nicht
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevormwald erge-
ben. Die Stadt hat 2020 diesbezlglich bereits MaRnahmen umgesetzt.
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Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen ber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Radevormwald bietet bisher keine Schulungen fir die Gremienvertreterinnen und —
vertreter an. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreterinnen und Gremi-
envertreter erscheint es sinnvoll, mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung zum Thema
.Rechte und Pflichten“ anzubieten. Ebenso kann es im Falle komplexer Themenfelder geboten
sein, das Schulungsangebot durch Fachthemen zu erganzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern regelma-
Rig — zum Beispiel einmal je Wahlturnus - Schulungen zu dem Thema ,Rechte und Pflichten®
anbieten. Zusatzlich sollte die Stadt bei Bedarf das Schulungsangebot durch Schulungen zu
spartenbezogenen Fachthemen erganzen.

Die Geschéftsfiihrung hat die Aufgabe, das Unternehmen in eigener Verantwortung so zu fih-
ren, dass die Ziele der Stadt erreicht werden. Sie wird dabei vom Aufsichtsrat iberwacht. Die
Stadt Radevormwald verfasst keine Stellungnahmen zu den Tagesordnungen der jeweiligen
Gremiensitzungen der Beteiligungen. Demzufolge gibt die Stadt den Gremienvertretern und
Gremienvertreterinnen auch keine konkreten Beschlussempfehlungen zu Tagesordnungspunk-
ten. Damit verzichtet die Stadt darauf, Auswirkungen der jeweiligen Tagesordnungspunkte aus
Sicht der Stadt aufzuzeigen. Positiv zu sehen ist dabei, dass fiir die Beteiligungssteuerung ein
Gastrecht in den Gesellschafterorganen besteht. Um Entscheidungen im Sinne der Kommune
treffen zu kénnen, sollte nicht nur der Verwaltungsvorstand Gber wichtige Tagesordnungspunkte
von Gremiensitzungen informiert sein. Auch die weiteren stadtischen Gremienvertreter sollten in
der Lage sein, die Interessen der Stadt angemessen beriicksichtigen zu kdnnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte bei wichtigen Beschllissen der Mehrheitsbeteiligungen zu
den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen Stellung nehmen und konkrete Empfehlungen ge-
ben. Die Auswirkungen von Entscheidungen auf den Kernhaushalt sollten dargestellt wer-
den, um die Gremienvertreter in der Entscheidungsfindung zu unterstitzen.

Die Stadt Radevormwald hat nach der operativen Gberértlichen Priifung in 2020 damit begon-
nen, entsprechende Stellungnahmen zu verfassen und diese mit einer Beschlussempfehlung zu
verbinden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2020 — Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement.

F1 85

Die Stadt Radevormwald (ibt auf sechs von insgesamt 13 Beteiligungen einen
beherrschenden Einfluss iiben. Uberwiegend handelt es sich um unmittelbare

F2 | Beteiligungen. Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Geschéaftsfelder in 86
den Beteiligungen ist die Komplexitat des Beteiligungsportfolios als mittel ein-
zustufen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Stadt ist die ertragsstarke Stadtwerke Ra-
devormwald GmbH als Tochter der Badergesellschaft. Geplante Investitionen

F3 | in diese Beteiligungen erhéhen zukiinftig deren Bedeutung fir die Stadt. Ins- 88
gesamt erreicht die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt
ein mittleres Niveau.

Die Ergebnisbelastung aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteili
gungen 2018 ist mit 0,1 Mio. Euro fiir den Kernhaushalt gering. Dies ist tUber-
wiegend auf den steuerlichen Querverbund der Badergesellschaft und der

F4 | SWR. zuriickzufiihren. Aufgrund der bestehenden Biirgschaft und der (inves- 90
tiv) zu leistenden Kapitaleinlagen an die Badergesellschaft bestehen allerdings
Risiken fir den stadtischen Haushalt. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf
den stadtischen Haushalt liegen insgesamt auf einem mittleren Niveau.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung und —vorhaltung entsprach bisher Gberwiegend nicht den
Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevorm-
wald ergeben. Im Zuge unserer Priifung hat die Stadt Radevormwald bereits
Handlungsbedarfe erkannt und Manahmen ergriffen.

Das Beteiligungsmanagement sollte neben den Jahresabschlissen der
93 | E5.1 | Mehrheitsbeteiligungen auch die Jahresabschlusse aller Gbrigen Beteili- 93
gungen vorhalten.

F5

Die Stadt Radevormwald sollte unter Beachtung der datenschutzrechtli-
E5.2 | chen Vorschriften die Anstellungsvertrage der Geschéaftsfihrer ihrer hun- 94
dertprozentigen Tochter und aller Mehrheitsbeteiligungen vorhalten.

Der Informationsfluss zum Beteiligungsmanagement sollte auch in Vertre-

ES.3 tungsfallen dauerhaft sichergestellt bleiben.

94
Die Stadt Radevormwald sollte die zur Beteiligungssteuerung notwendi-
gen Daten, méglichst zentral, digital und laufend aktuell zur Verfigung
haben. Hierzu gehdren insbesondere Sitzungsvorlagen und Beschliisse
E5.4 | aller Gremien, in denen die Stadt vertreten ist. Veranderungen der Beteili- 94
gungsverhaltnisse bzw. der Vermdgens- und Haftungsverhaltnisse auf-
grund von Kapitalerhéhungen sollten zeitnah nachgehalten und doku-
mentiert werden.

Das Berichtswesen entspricht iberwiegend nicht den Anforderungen, die sich 95 E6.1 Die Stadt Radevormwald sollte dem Rat zumindest die Beteiligungsbe-

F6 aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Radevormwald ergeben. richte 2017 und 2018 zeitnah zur Verfigung stellen.

96

Auch ab 2019 gem. § 117 GO NRW zu erstellende Beteiligungsberichte
E6.2 | sollten zukiinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden 96
Jahres erstellt und dem Rat vorgelegt werden.

Die Stadt Radevormwald sollte die unterjahrige Berichterstattung tber
wesentliche Entwicklungen in den Mehrheitsbeteiligungen fortsetzen und
ggf. durch Halbjahresberichte erweitern. Die Geschéaftsberichte der Ge-
schéftsfihrer sollten analysiert und bewertet werden.

E6.3 96

Die Stadt Radevormwald sollte den Gremienvertreterinnen und Gremien-
vertretern regelméaRig — zum Beispiel einmal je Wahlturnus - Schulungen
96 E7.1  zudem Thema ,Rechte und Pflichten* anbieten. Zusatzlich sollte die 97
Stadt bei Bedarf das Schulungsangebot durch Schulungen zu spartenbe-
zogenen Fachthemen ergénzen.

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entsprach
bisher nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Radevormwald ergeben. Die Stadt hat 2020 diesbezliglich bereits Maf-
nahmen umgesetzt.

F7
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Radevormwald sollte bei wichtigen Beschliissen der Mehrheits-
beteiligungen zu den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen Stellung neh-

E7.2 | men und konkrete Empfehlungen geben. Die Auswirkungen von Ent- 97
scheidungen auf den Kernhaushalt sollten dargestellt werden, um die
Gremienvertreter in der Entscheidungsfindung zu unterstiitzen.
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Radevormwald im Prifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Radevormwald im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Auf-
wendungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieRend beurteilt werden kann, flieken eventuelle
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der tUberdrtlichen
Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Radevormwald ist durch die betrachteten soziostrukturellen Rahmenbedingungen we-
niger belastet als die Mehrheit der anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. Dennoch
hat sie in 2018 einen erhéhten Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahre, der in 2019 in Folge steigender Fallzahlen weiter ansteigt.

Die Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung, die vor allem aus Leistungen an freie Trager beste-
hen, wirken sich erheblich auf den Fehlbetrag aus. Auf die Aufwendungen wirken sich wiede-
rum die Anzahl der Hilfeplanfalle und die Aufwendungen je Hilfefall aus. Die Stadt Radevorm-
wald hat zwar etwas weniger Félle als andere Kommunen, aber dafir sehr hohe Aufwendun-
gen je Hilfefall. Diese sind zum einen in teuren stationaren Hilfen begriindet. AuRerdem ist
der Anteil der ambulanten Hilfefalle sehr niedrig. Beides wirkt sich auf die Aufwendungen
und den Fehlbetrag HzE negativ aus. Positiv ist, dass im stationaren Bereich in hohem Malle
die Vollzeitpflege zur Unterbringung von Kindern und Jugendlichen genutzt wird. In 2019 stei-
gen die einwohnerbezogenen Aufwendungen und Fallzahlen weiter an und erhéhen auch den
Fehlbetrag.

Das Jugendamt der Stadt Radevormwald verfiigt fur die Hilfen zur Erziehung tber keine Ge-
samtstrategie mit hinterlegten Zielen und darauf ausgerichteten Malnahmen. Aber es gibt ei-
nige konkrete MaRnahmen, die zukiinftig erfolgen sollen. Das Jugendamt mdchte eine Gesamt-
haltung entwickeln und Kinder und Jugendliche vorrangig innerhalb der Familie unterstitzen.
Somit sollen die ambulanten Hilfen ausgebaut und die stationaren zurlickgefuhrt werden. Au-
Rerdem soll in diesem Zusammenhang ein Rickfihrungsmanagement aufgebaut und ein Ge-
samtkonzept fur Pravention erarbeitet werden. SchlieRlich mdchte die Stadt auch ein Control-
ling installieren und flr die Steuerung nutzen. Gerade im Hinblick auf die hohen Aufwendungen
und Fallzahlen im stationaren Bereich sind diese MalRnahmen positiv zu bewerten.
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Ein umfassendes Finanzcontrolling gibt es in Radevormwald noch nicht. Bislang wird lediglich
eine Budgetkontrolle in Hinblick auf die Haushaltsansatze durchgefihrt. Es wird noch nicht mit
Zielen und Kennzahlen gearbeitet und es gibt kein Berichtswesen. Fur eine wirkungsvolle Steu-
erung sind regelmaBige Auswertungen von Kennzahlen wichtig, um Ursachen flr steigende
Aufwendungen oder Fallzahlen sowie die Wirksamkeit von Malinahmen transparent zu ma-
chen. Die zukinftigen Auswirkungen der vom Jugendamt geplanten MaRnahmen kdénnten
dadurch besser nachvollzogen werden.

Im Rahmen des Fachcontrollings betrachtet das Jugendamt innerhalb eines Hilfefalls die
Wirksamkeit der Hilfe. Bei jeder Hilfeplanfortschreibung erstellt der Leistungserbringer einen Be-
richt zur Zielerreichung. Die Berichte sollen zukiinftig standardisiert werden. In den Hilfeplange-
sprachen werden zudem der Hilfeverlauf und die bisherige Zielerreichung durch die Beteiligten
bewertet. Hierfur setzt das Jugendamt zukinftig einen Bewertungsbogen ein, auf dem die Fami-
lie die Zielerreichung flr bestimmte Ziele mit Indikatoren bewerten kann. Fallibergreifende Aus-
wertungen, wie zum Beispiel zur Zielerreichung, zu Laufzeiten, zu Abbriichen oder tragerbezo-
gene Auswertungen erfolgen nicht. Auf Basis der neuen Bewertungsbdgen kénnte die Zielerrei-
chung jedoch zukiinftig falliibergreifend ausgewertet werden.

Das Jugendamt setzt eine Jugendamtssoftware fiir alle Bereich ein. Die Méglichkeiten der Soft-
ware werden jedoch bis auf die Eingabe von Stammdaten kaum genutzt. In die Software kdnn-
ten die Vordrucke und Vermerke eingespeist werden und eine Wiedervorlage eingerichtet wer-
den. Aulerdem konnte eine festgelegte Bearbeitungsreihenfolge vorgegeben und technische
Plausibilitatsprifungen genutzt werden. Die Schnittstelle zur Finanzsoftware kdnnte fur Abglei-
che und Auswertungen genutzt werden.

Die Stadt Radevormwald hat fir den Arbeitsbereich Hilfen zur Erziehung Standards, Prozesse
und Ablaufe in ihrem Handbuch ,,Péddagogische Dienste* hinterlegt. Diese kdnnten noch
durch Vorgaben zu Wirtschaftlichkeitsaspekten, die in der Praxis teilweise schon umgesetzt
werden, erganzt werden. Neben Vorgaben zu maximalen Laufzeiten und Obergrenzen von
Fachleistungsstunden kdnnte auch ein Standard, dass bei mehreren geeigneten Leistungsan-
bietern der Glinstigste gewahlt wird, schriftlich fixiert werden. Gerade vor dem Hintergrund der
hohen Aufwendungen, sollten schriftliche Vorgaben gemacht werden, um den Aufwendungen
mdglichst entgegenzuwirken.

Das Jugendamt setzt zurzeit eine Anderung im Hilfeplanverfahren um. Nach der kollegialen
Beratung wird an mehrere Trager eine anonymisierte Falldarstellung geschickt, damit diese ein
Angebot erstellen kdnnen. Diese Angebote sollen sehr konkret sein und sowohl die inhaltliche
als auch die personelle Ausgestaltung der Hilfe sowie den Umfang der geplanten Leistung dar-
stellen. Daraus wahlen dann die Fachkrafte das geeignete Angebot aus und gehen damit in die
Jugendhilfekonferenz. Hierdurch erhofft sich die Stadt eine héhere Wirksamkeit der Hilfen durch
eine konkretere Beauftragung des Leistungserbringers und bessere Zielformulierungen in der
Hilfeplanung. Gemeinsam mit dem neuen Bewertungsbogen stellen das gute MalRnahmen zur
Optimierung des Hilfeplanverfahrens dar.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'? der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
DarlUber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berlicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

Das Jugendamt der Stadt Radevormwald konnte die Daten nur fur die Jahre 2018 und 2019
und nicht fur die vollstdndige abgefragte Zeitreihe von 2016 bis 2019 zur Verfugung stellen, da
die Datenerhebung in Radevormwald sehr zeitintensiv war. Dadurch ist ein Zeitreihenvergleich
mit Analyse der Kennzahlen in diesem Bericht nur fur diese beiden Jahre mdglich.

"2 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)

JPANRW Seite 103 von 190




+ Stadt Radevormwald + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05509

3.3 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Radevormwald ist bei den betrachteten soziostrukturellen Rahmenbedingungen
gegeniber vielen Vergleichsstadten beglnstigt. Dies kann sich entlastend auf den Bedarf an
Hilfen zur Erziehung auswirken. Allerdings empfindet das Jugendamt den vermehrten Zuzug
hilfebedirftiger Familien aus den benachbarten Stadten als Belastungsfaktor.

Die gpaNRW konnte in ihren Prifungen keine direkte Korrelation zwischen den Strukturen der
Kommunen und dem Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre feststellen. Vielmehr
wirken sich in groRem Umfang die Steuerungsleistungen des Jugendamtes auf die Aufwendun-
gen und Fallzahlen aus.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen aber dennoch die Gewahrung von Hilfen zur Er-
ziehung beeinflussen. So kdnnen der Familienstatus sowie wirtschaftliche Einschrankungen mit
eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe zu einem erhdhten Unter-
stitzungsbedarf im familidren Umfeld fihren. Nach Auskunft des Jugendamtes kommt es durch
die Nahe zu den Stadten Wuppertal und Remscheid haufig zu einem Zuzug von hilfebedurftigen
Familien nach Radevormwald. Dadurch wird laut Jugendamt ein erhéhter Unterstiitzungsbedarf
bewirkt.

Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen's der Stadt Radevormwald stellen sich im inter-

kommunalen Vergleich folgendermafien dar:

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Radevormwald im Jahr 2018

1.vier- 2Vi™ 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen e | R e | Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 19,24 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

15,5 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Die Stadt Radevormwald hat einen Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung, der unterhalb des ersten Viertelwertes des interkommunalen Vergleichs liegt.
Mehr als 75 Prozent der mittleren kreisangehorigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben

3 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre It. IT NRW (Stand 31.12.2017), Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften It. Statistik Bundesagen-
tur fur Arbeit
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einen hoheren Anteil. Der niedrige Anteil wirkt sich rechnerisch belastend auf die einwohnerbe-
zogenen Kennzahlen in diesem Bericht aus.

Die Stadt fuhrt bislang keine regelmaflige Bestandsaufnahme der Entwicklung der Altersgruppe
von 0 bis unter 21 Jahre durch. Diese wurde letztmalig 2017 betrachtet und wird erst wieder bei
der Erstellung des nachsten Jugendférderplanes ausgewertet werden.

Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB Il

Die Stadt Radevormwald hat einen geringen Anteil an Alleinerziehenden in Bedarfsgemein-
schaften nach dem Sozialgesetzbuch Il. Er ist niedriger als bei mehr als 75 Prozent der mittle-
ren kreisangehorigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Dies kann sich entlastend auf die
Leistungserbringung der Hilfen zur Erziehung auswirken.

Laut dem Bericht Monitor Hilfen zur Erziehung der AKJ TU Dortmund wirken sich der Famili-
enstatus und der Transferleistungsbezug auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
aus. Laut diesem Bericht der AKJ werden ambulante und stationdre Hilfen vermehrt durch Al-
leinerziehende in Anspruch genommen. Gleiches gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug
von Transferleistungen.

Jugendamtstyp und Belastungsklasse

Die Stadt Radevormwald ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der Statis-
tik der AKJ TU Dortmund™ zugeordnet. Diese Einstufung bedeutet eine sehr geringe Kinderar-
mut. Insgesamt betrachtet haben die mittleren kreisangehérige Kommunen keine ausgespro-
chen hohe Kinderarmut zu verzeichnen. Laut Bericht 2019 der AKJ haben lediglich 19 kreisan-
gehorige Kommunen unter 50.000 Einwohner eine hohe bzw. sehr hohe Kinderarmut. 31 kreis-
angehdérige Kommunen unter 50.000 Einwohner haben eine geringe Kinderarmut. Die Stadt Ra-
devormwald hat, wie noch 35 weitere Kommunen dieser Gré3enordnung, eine sehr geringe
Kinderarmut. Auch dies kann eine Entlastung fir den Bedarf an Hilfen zur Erziehung bedeuten.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Radevormwald sind die Strukturen grundsatzlich bekannt. Es erfolgen allerdings
hierzu keine regelmafigen Auswertungen. Bei der Erstellung des Jugendforderplanes werden
strukturelle Daten aufbereitet und miteinbezogen. Der letzte Jugendférderplan ist im Jahr 2017
erarbeitet worden. In den Jugendférderplan flieRen Daten zu den Schulbezirken und den Sozial-
raumen ein. AuRerdem sind auch Strukturdaten, wie die Jugendarbeitslosigkeit nach dem Sozi-
algesetzbuch Il, dargestellt.

Eine regelmaBige differenzierte sozialrdumliche Planung auRerhalb des Jugendférderplanes, in
die diese Strukturmerkmale und auch weitere Faktoren, wie die soziale Lage, die Bildung und
Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und Familien, einflieBen, gibt es in Radevormwald nicht.

Die Stadt hat an dem Landesprojekt ,Starke Quartiere — starke Menschen® teilgenommen. Hier-
bei handelt es sich um kein spezielles Jugendhilfeprojekt, sondern um ein Projekt zur praven-
tiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen sowie zur Bekampfung von

4 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Armut und Ausgrenzung. Hierdurch hat die Stadt bestimmte Ortsteile besonders in der Entwick-
lung geférdert und Angebote bzw. Projekte durchgefiihrt.

Differenzierte Grunddaten zur Bevdlkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Radevormwald stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes
dar.

3.3.3 Praventive Angebote

» Feststellung
In Radevormwald gibt es verschiedene praventive Angebote und eine Netzwerkarbeit bei
den friihen Hilfen. Zukinftig will das Jugendamt ein Gesamtkonzept erstellen und die pra-
ventiven Angebote in Form einer Praventionskette fur alle Altersgruppen weiter ausbauen.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Radevormwald hat bereits Angebote im praventiven Bereich. Es gibt Angebote der
frihen Hilfen, der Familienhebammen, der Kindergartensozialarbeit, der Familienzentren und
der Schulsozialarbeit. AulRerdem finden auch Angebote im Rahmen der Jugendarbeit, wie z.B.
Gewaltpravention, Selbstbehauptung oder Suchtpréavention statt. Fiir den Ubergang aus der
Schule in den Beruf findet ein spezielles Projekt statt. Bislang gibt es aber noch keine flachen-
deckenden Angebote fiir alle Altersgruppen. Gerade in der Altersgruppe zwischen Kindertages-
betreuung und weiterfilhrender Schule fehlen noch praventive Angebote.

Die praventiven Angebote werden im Jugendamt koordiniert. Es ist zukiinftig geplant, ein Ge-
samtkonzept Pravention zu erstellen und auf Basis der bereits vorhandenen Angebote eine IU-
ckenlose Praventionskette von Geburt bis zum Ubergang von der Schule in den Beruf aufzu-
bauen. Bislang sind viele EinzelmaBnahmen und Kooperationen vorhanden. Eine Gesamtkon-
zeption und —koordination aller praventiven Mafinahmen und Netzwerke fehlt jedoch. Im Rah-
men des geplanten Gesamtkonzeptes soll dies zuklnftig erfolgen.

Im Rahmen der Netzwerkarbeit der friihen Hilfen arbeitet die Stadt intensiv mit den betroffenen
Akteuren, wie z.B. Hebammen, Kindertageseinrichtungen, Polizei, Beratungsstelle, Frihférder-
stelle und Schulen zusammen. Es finden regelmafige Treffen statt, in denen Angebote bespro-
chen und geplant werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte wie geplant ein Gesamtkonzept fir Pravention und Netz-
werkarbeit erstellen, eine lickenlose Praventionskette aufbauen und die Netzwerkarbeit in-
tensivieren. Die Angebote sollten durch das Jugendamt zentral gesteuert und koordiniert
werden.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Das Jugendamt und das Amt fiir Schule, Kultur und Sport sind unterschiedliche Amter, aber ei-
nem Dezernat zugeordnet. Die Stadt Radevormwald hat flache Hierarchieebenen und insge-
samt nur ein Dezernat, welches dem Ersten Beigeordneten unterstellt ist. Da es sich bei den
Aufgaben Schule und Jugend um teilweise dieselbe Zielgruppe handelt, bietet sich eine enge
Zusammenarbeit an, um Synergieeffekte zu nutzen. In Radevormwald erfolgt eine Zusammen-
arbeit und Abstimmung unter anderem im Rahmen der Schulsozialarbeit. und der praventiven
Angebote.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist zentral im Jugendamt untergebracht, aber sozialrdum-
lich organisiert. Es sind innerhalb des ASD zwei Spezialdienste fur die Vollzeitpflege (Pflegekin-
derdienst) und fir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII eingerichtet. Auch die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe (Widu) ist zentral im Jugendamt angesiedelt. Diese priift unter anderem
die Zustandigkeit, Uberwacht das Haushaltsbudget und macht Kostenerstattungen geltend.

Die Amtsleitung ist auch gleichzeitig die ASD-Leitung und hat iber die Fachkrafte des ASD und
der WiJu die Fach- und Dienstaufsicht. Teambesprechungen mit allen Fachkraften und der Lei-
tung finden wéchentlich statt. Hier werden auch gesetzliche Anderungen oder Anpassungen der
Verfahrensstandards besprochen. Zusatzlich bekommen die Fachkrafte diese auch per Mail in
einem Newsletter Ubersendet.

Es gibt keine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung.
Eine Vernetzung mit einigen Akteuren der Jugendhilfe findet im Rahmen des Netzwerkes
.Frihe Hilfen® statt. Aulerdem gibt es gemeinsame Projekte im Rahmen der Schulsozialarbeit
und der Kindergartensozialarbeit.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat bislang keine Gesamtstrategie mit darauf ausgerichteten Zielen
und MaRBnahmen fir die Hilfen zur Erziehung und das Jugendamt entwickelt. Einzelne kon-
krete Malnahmen hat das Jugendamt jedoch geplant.

Eine Kommune sollte iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
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sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

Die Stadt Radevormwald hat bisher keine Gesamtstrategie und darauf ausgerichtete Ziele und
MaRnahmen entwickelt. Auch im Haushalt sind keine strategischen und operativen Ziele mit
Kennzahlen hinterlegt. Eine Gesamtstrategie mit Zielen und MaRnahmen ermdglicht eine ziel-
gerichtete Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erziehung. Anhand der auf die Gesamtstrategie aus-
gerichteten Ziele kann durch Kennzahlen ein Zielerreichungsgrad ermittelt werden. MalRnahmen
kdnnen angepasst oder neu entwickelt werden.

Das Jugendamt hat flr die Zukunft jedoch bereits einzelne Grundausrichtungen geplant. Zum
einen soll als Gesamthaltung die Unterstiitzung im familidaren Umfeld gestarkt werden. Die am-
bulanten Hilfen sollen bei gleicher Eignung vorrangig verwendet werden. Diese sollen ausge-
baut und gleichzeitig die stationaren Hilfen zurtickgeflihrt werden. Auch die Wirtschaftlichkeit
soll auf Basis der fachlichen Entscheidung verstarkt in die Entscheidungsprozesse einflielen.

Das Jugendamt plant folgende konkrete Mafinahmen: Ein Ruckfiihrungsmanagement erstellen,
die Praventionsangebote ausbauen und ein Controlling aufbauen. Diese geplanten Maflnahmen
konnten in eine Gesamtstrategie mit konkreten Zielen, die damit erreicht werden sollen, einflie-
Ren. Dann kann im Rahmen der Gesamtsteuerung durch Kennzahlen die Wirksamkeit der Mal3-
nahmen beurteilt werden und es kdnnen ggf. weitere Malinahmen entwickelt werden. Damit
ware ein Gesamtkonzept mit strategischer Ausrichtung zur Unterstiitzung der Gesamtsteuerung
vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte fir eine Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erziehung eine Ge-
samtstrategie mit konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerichteten Malinahmen ent-
wickeln. Die Zielerreichung sollte regelmafig geprift und Malnahmen ggf. angepasst wer-
den.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Radevormwald verfiigt bislang tiber kein umfassendes Finanzcon-
trolling. Es sind aktuell nur wenige Bestandteile eines Controllings vorhanden. Dadurch wird
die Steuerung erschwert.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.
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Die Stadt Radevormwald macht im Rahmen des Finanzcontrollings eine reine Budgetiberwa-
chung. Es wird eine Excel-Liste gefuhrt, in der alle Hilfefalle mit monatlichen Ertradgen und Auf-
wendungen enthalten sind. AuBerdem sind dort das Produkt, die Kostenstelle, die Hilfeart und
der Anbieter vermerkt. Mit Hilfe dieser Liste werden die Aufwendungen mit dem Budget abgegli-
chen. Es erfolgt somit eine unterjahrige Budgetkontrolle und Ubersicht tiber die Haushaltsmittel.
Weitere regelmallige Auswertungen erfolgen nicht. Auch mit Zielen und Kennzahlen arbeitet die
Stadt Radevormwald weder zur Steuerung noch im Haushaltsplan. Ebenso gibt es kein regel-
mafiges Berichtswesen.

Die in der Excel-Liste vorgenommene Erfassung der Hilfefalle mit Ertragen und Aufwendungen
sowie weiteren Angaben zu Hilfearten und Anbietern, bilden einen Einstieg zur Steuerung und
zur Abweichungsanalyse. Allerdings kann eine Verknipfung von Fall- und Finanzdaten sowie
die Bildung von Kennzahlen die Steuerung noch deutlich verbessern. Hierzu sollten zusatzlich
steuerungsrelevante Kennzahlen gebildet und regelmaRig ausgewertet werden. Denkbar sind
Kennzahlen zu den Aufwendungen HzE je Hilfefall und je Einwohner unter 21 Jahre sowie Auf-
wendungen je Hilfefall fir einzelne Hilfearten. Auch die Entwicklung der Anzahl der Hilfefélle be-
zogen auf die Einwohner unter 21 Jahre oder des Anteils ambulanter Hilfen kann wichtige Steu-
erungsinformationen liefern. Durch regelmafige Auswertungen von steuerungsrelevanten
Kennzahlen sind von der Planung abweichende negative Entwicklungen ebenso wie die Wirk-
samkeit getroffener MaRnahmen schneller auszumachen. Diese Entwicklungen kdnnen dann
analysiert, in einem Berichtswesen aufbereitet und zusammengefasst werden und als Grund-
lage zur Gegensteuerung oder Entwicklung zusatzlicher MalRnahmen dienen.

Die Finanzsoftware SAP und die Jugendamtssoftware haben eine Schnittstelle, aber diese wird
noch nicht zu Auswertungszwecken genutzt. Es wird aktuell einmal im Monat die Excel-Liste mit
den SAP-Auswertungen abgeglichen, um eine Budgetkontrolle zu machen. Eine weitergehende
Nutzung der Schnittstelle fur Auswertungen kdnnte das Controlling und die Steuerung unterstut-
zen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte ein Finanzcontrolling mit Zielen und steuerungsrelevanten
Kennzahlen sowie einem Berichtswesen aufbauen. Hierzu kénnen beispielsweise einige
Kennzahlen aus diesem Prufbericht fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regel-
maRig ausgewertet werden. Dies kann dazu dienen, die Steuerung zu unterstitzen, Ursa-
chen fiir gestiegene Aufwendungen zu analysieren und die Wirksamkeit von MalRnahmen
transparenter zu machen.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Radevormwald bewertet die Zielerreichung der Hilfen im Einzelfall mit allen Betei-
ligten. Positiv ist die geplante Einsetzung eines einheitlichen Bewertungsbogens und einer
standardisierten Vorlage fur die Tragerberichte.

» Feststellung
Es erfolgen keine falliibergreifenden Auswertungen, wie z.B. zur Zielerreichung und Wirk-
samkeit von Hilfen sowie zu Laufzeiten, zu Abbruchquoten bzw. tragerbezogene Auswertun-
gen.
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Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage flr eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling erfolgt in Radevormwald durch den ASD und die ASD-Leitung. Im Einzel-
fall erfolgt es innerhalb der Fallbearbeitung durch den ASD. Beim Hilfeplangesprach werden
konkrete Ziele der Hilfe festgelegt. Im Vorfeld der Fortschreibung des Hilfeplanes wird ein Be-
richt durch den Leistungsanbieter zur Zielerreichung erstellt. Die Berichte unterlagen bisher kei-
nen Vorgaben und sind haufig recht knapp und unterschiedlich ausgefallen. Hierzu wird aber
zurzeit ein standardisierter Vordruck entwickelt, um eine einheitliche Berichtserstellung zu vor-
gegebenen Inhalten zu gewahrleisten. In dem Gesprach zur Hilfeplanfortschreibung wird dann
die Erreichung der Ziele mit allen Beteiligten besprochen. Zukinftig wird hierzu ein Bewertungs-
bogen verwendet, auf dem die Personensorgeberechtigten und das Kind bzw. der Jugendliche
die Erreichung der Ziele auf einer Skala von 1 bis 10 bewerten kénnen. Zusatzlich werden dort
Grunde fur eine Nichterreichung der Ziele und deren Folgen abgefragt. Auch die Konsequenzen
einer nicht erfolgten Zielerreichung werden betrachtet.

Fallubergreifende Auswertungen im Rahmen des Fachcontrollings zur Zielerreichung und Wirk-
samkeit der Hilfen erfolgen nicht. Auch weitere Auswertungen zu Laufzeiten, Abbruchquoten
und Anzahl der bendétigten Fachleistungsstunden sowie tragerbezogene Auswertungen werden
nicht erstellt.

Im Rahmen des Fachcontrollings sollte auch die falliibergreifende qualitative Zielerreichung
Uberprift werden. Es sollten die Bewertungen der Zielerreichung aus den einzelnen Hilfefallen
an einer Stelle zusammengefihrt und ausgewertet werden. Daflr wirden die neuen Bewer-
tungsbogen eine gute Grundlage bieten. Es kdnnte ein tbergreifender Zielerreichungsgrad er-
mittelt werden und Auswertungen zum Beispiel nach Tragern differenziert erstellt werden. Auch
Abbruchquoten kdnnten dargestellt und analysiert werden. Durch diese Ubergreifenden Auswer-
tungen werden die Ergebnisse und Wirkungen transparent und es kénnen sowohl die Wirkun-
gen der bereits erfolgten MaRnahmen beurteilt werden als auch weitere Mallnahmen entwickelt
werden. Die Ergebnisse dieses falliibergreifenden Fachcontrollings sollten in einem regelmafi-
gen Berichtswesen dokumentiert werden. Dabei sollten die Ergebnisse des Fachcontrollings mit
dem Finanzcontrolling verknUpft werden, damit die finanziellen Auswirkungen, der auf Grund-
lage des Fachcontrollings vorgenommenen Entscheidungen und Malinahmen, transparent wer-
den. Die Ergebnisse kénnten auch fir die Qualitatsdialoge mit den Tragern verwendet werden.

+ Empfehlung
Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im Einzelfall sollten fallibergrei-
fend zusammengeflhrt und ausgewertet werden. Ebenso sollten weitere steuerungsrele-
vante Auswertungen, wie z.B. zu Laufzeiten der Hilfen, zur Anzahl der Fachleistungsstun-
den, zu Abbriichen erfolgen. Diese kdnnen dann auch tragerbezogen oder je Sozialraum
aufbereitet werden. Hierdurch kdnnen die Auswirkungen getroffener Malnahmen transpa-
rent gemacht werden.

» Feststellung
Im Leistungsbereich der ambulanten Hilfen werden fiir einen Zeitraum von sechs Monaten
insgesamt maximal 90 Fachleistungsstunden bewilligt. Die Laufzeit der ambulanten Hilfen ist
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auf hochstens zwei Jahre begrenzt. Diese MaRnahmen unterstlitzen eine wirtschaftliche Hil-
fegewahrung. Sie sind allerdings nicht schriftlich in den Verfahrensstandards vorgegeben.

» Feststellung
Die Trager sind verpflichtet, sich bei Problemen, wie z.B. mehreren abgesagten Stunden,
beim Jugendamt zu melden. AuRerdem erbringen sie Leistungsnachweise Uber die erbrach-
ten Fachleistungsstunden. Allerdings werden in den Nachweisen keine Inhalte der Fachleis-
tungsstunden vermerkt.

Im ambulanten Bereich werden die Hilfen im Leistungsbereich auf maximal zwei Jahre be-
grenzt. Wenn eine Hilfe langer bewilligt werden soll, ist eine besonders detaillierte Begriindung
erforderlich. Die Bewilligung ist grundsatzlich auf sechs Monate befristet und lauft automatisch
aus, wenn keine Fortschreibung erfolgt. Es werden bei Neufallen 90 Fachleistungsstunden flr
einen Zeitraum von sechs Monaten gewabhrt. Ziel hierbei ist es, dass die Fachleistungsstunden
am Anfang in hdherem Umfang genutzt werden und im spateren Verlauf der Hilfe reduziert wer-
den. Die Amtsleitung erhalt alle Hilfeplanprotokolle, so dass eine Qualitatssicherung und Quali-
tatskontrolle erfolgt. Auflerdem nimmt die Amtsleitung an den kollegialen Beratungen teil und ist
in den Entscheidungsprozess uber die Hilfen eingebunden. Die Kosten der Hilfe werden grund-
satzlich im Hilfeplanprotokoll dargestellt und besprochen.

Die Trager erbringen bei Rechnungsstellung einen Leistungsnachweis, in denen aber nur die
Termine und Hausbesuche aufgefuhrt sind. Inhalte der Fachleistungsstunden werden nicht an-
gegeben. Es gibt bislang keine Vorgaben, was in dem Leistungsnachweis enthalten sein muss.
Wahrend der Leistungserbringung besteht eine Meldepflicht des Tragers, wenn Probleme, wie
zum Beispiel mehr als zwei abgesagte Termine, vorliegen. Dann findet ein Gesprach durch das
Jugendamt mit den Beteiligten statt.

+ Empfehlung
Die Trager sollten in ihren Leistungsnachweisen neben der Anzahl der Stunden auch die ab-
gesagten Termine und vor allem auch die Inhalte der durchgefiihrten Stunden verpflichtend
auffihren.

3.5 Verfahrensstandards

3.51 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat fir den Arbeitsbereich Hilfe zur Erziehung die Ablaufe, Stan-
dards und Prozesse in einem Handbuch beschrieben. Die Mdglichkeiten der Jugend-
amtssoftware werden wenig genutzt.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).
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Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Radevormwald hat ihre Verfahrensstandards und Prozessablaufe in einem Hand-
buch ,Padagogische Dienste“ schriftlich geregelt. Das Handbuch beschreibt alle Kernprozesse
mit Ablaufen und den zu verwendenden Formularen in Flussdiagrammen und anschlie3end
auch textlich. Hierbei werden unter anderem auch die Kernprozesse Falleingang und Hilfeplan-
verfahren beschrieben. Fir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl gibt es zusatzliche Ver-
fahrensstandards. Auch fiir weitere Aufgaben des Jugendamtes, wie Beratungen, Inobhutnah-
men, Kindeswohlgefahrdung, begleiteter Umgang, sind Standards vorhanden. Der Aktenaufbau
und die einzelnen Vordrucke sind ebenso im Handbuch enthalten.

Das verwendete Jugendamtsverfahren der Kommunalen Datenverarbeitung Oldenburg (KDO)
wird fur alle Bereiche des Jugendamtes eingesetzt. Bislang sind in dem Verfahren nur die
Stammdaten der Hilfefalle hinterlegt. Die Zahlbarmachung der Hilfen erfolgt, au3er bei der Voll-
zeitpflege, nicht Gber das Programm. Auch sind keine Vordrucke, weitere Unterlagen oder Ver-
fahrensstandards dort eingepflegt. Das Verfahren bietet grundséatzlich mehr Moglichkeiten. Es
kénnten dort auch Vordrucke und Vermerke hinterlegt werden und eine Wiedervorlage sowie
eine Budgetliberwachung eingerichtet werden. AuRerdem besteht auch eine Schnittstelle zum
Finanzprogramm SAP, die ebenfalls nicht zur Anwendung kommt.

Die einzelnen Arbeitsschritte aus den Verfahrensstandards sind nicht in die Software einge-
pflegt. Es erfolgt eine Aktenflhrung vollstandig in Papierform.

Wenn die Arbeitsschritte und Kernprozesse der Verfahrensstandards mit Vordrucken im System
hinterlegt waren, kdnnte eingerichtet werden, dass alle Arbeitsschritte in der vorgegebenen Rei-
henfolge erfolgen und eingehalten werden missen. Wenn Standards und Prozesse nicht einge-
halten werden, kann eine Weiterbearbeitung nicht erfolgen. Ebenso kénnte durch eine elektroni-
sche Wiedervorlage im System gesichert werden, dass Hilfeplane rechtzeitig fortgeschrieben
werden, da auch andere Beschéaftigte und Vorgesetzte in die Wiedervorlagetermine eingebun-
den werden kdnnen. Alle Prozesse waren nachvollziehbar im System hinterlegt. Das wirde
auch Vertretungssituationen erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Mdglichkeiten der Jugendamtssoftware ausschépfen und
dort Vordrucke und weitere fallbezogene Unterlagen einpflegen. AuRerdem sollten die Mdg-
lichkeiten der Software zur Hinterlegung der Kernprozesse mit Verfahrensstandards, der
Budgetiberwachung und der Wiedervorlage genutzt werden.

3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren

» Feststellung
In dem Handbuch ,Padagogische Dienste” hat die Stadt Radevormwald den Ablauf des Hil-
feplanverfahrens verbindlich geregelt. Vorgaben zu Laufzeitbegrenzungen und Obergrenzen
von Fachleistungsstunden sowie Zustandigkeiten, Fristen und Kostenhierarchien werden in
der Praxis einheitlich angewendet, sind aber nicht schriftlich in den Standards fixiert.

JPANRW Seite 112 von 190




+ Stadt Radevormwald + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05509

+ Feststellung
Die frihzeitige Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gewahrleistet die rechtzeitige
Prufung der Zustandigkeit und etwaiger Kostenerstattungsansprtiche.

» Feststellung
Die geplante Evaluierung des Hilfeplanverfahrens mit einer intensiveren psychosozialen Di-
agnostik sowie der Einholung von mehreren Tragerangeboten, der konkreten Formulierung
von Zielen und einer standardisierten Bewertung der Wirksamkeit dieser Ziele, stellen gute
MaRnahmen dar, um die Qualitat des Hilfeplanverfahrens zu erhéhen.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tUberpruft wer-
den. Die gpaNRW hailt fir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

« Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

« Die Wirtschaftlichkeit der Mal3inahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstlitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah Uberpruft.

¢ Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen gepruft.
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Das Hilfeplanverfahren ist bei der Stadt Radevormwald in den Kernprozessen Falleingang und
Hilfeplanverfahren verbindlich geregelt. Fur das Verfahren der Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII gibt es dariiber hinaus noch einen separaten Kernprozess.

Zunachst wird in der Falleingangsphase geprift, ob ein Hilfeplanverfahren eingeleitet wird oder
ob andere Malinahmen zielfihrend sind. Dazu gehdrt eine Zustandigkeitspriifung und eine Kon-
taktaufnahme zu den Leistungsempfangern. Die Zustandigkeit wird durch die Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe geprift, wenn die Eltern auRRerhalb der Stadt wohnen. Ansonsten wird die Zusténdig-
keit durch die Fachkraft des ASD geprift. Bei schwierigen Konstellationen wird auch hier die
Widu hinzugezogen. Der ASD klart weiter den Bedarf und die Situation. Entweder erfolgt dann
eine Weiterleitung an Dritte, die Einleitung eines Verfahrens einer moglichen Kindeswohlgefahr-
dung oder es werden weitere Beratungen durchgefiihrt. Wenn der Bedarf fur Hilfen zur Erzie-
hung festgestellt wird, dann wird ein Hilfeplanverfahren mit dem entsprechenden Kernprozess
eingeleitet.

Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WiJdu) erfolgt bei Fallen, in denen die Eltern
aufderhalb von Radevormwald wohnen, sofort nach Falleingang. Danach erhalt die WiJu aber
auch in den anderen Fallen vom ASD zeitnah die Angaben und Unterlagen, die sie fur die Pru-
fung moglicher Kostenerstattungsanspriiche bendtigt. Hierflr gibt es eine Checkliste. Ansons-
ten wird die WiJu auch im Rahmen der kollegialen Beratung beteiligt, an der sie regelmaiig teil-
nimmt. Dadurch werden friihzeitig mogliche Kostenerstattungsanspriiche geprift und geltend
gemacht. Die Beteiligung der Widu ist nicht schriftlich in den Standards geregelt.

Bislang wurde nach Einleitung eines Hilfeplanes durch die Fachkraft des ASD eine psychosozi-
ale Diagnose erstellt und gemeinsam mit den anderen Fachkraften des ASD und der Widu so-
wie der Amtsleitung in der kollegialen Beratung besprochen. Hier wurden die geeignete und
notwendige Hilfe sowie ein Leistungsanbieter ermittelt. Bei der Entscheidung wurden auch wirt-
schaftliche Aspekte beriicksichtigt. Daraufhin wurde das erste Hilfeplangesprach mit den Perso-
nensorgeberechtigten und dem Leistungsanbieter gefihrt. Es wurden Ziele vereinbart und eine
Fortschreibung ist nach spatestens sechs Monaten erfolgt. Die Amtsleitung nimmt am Hilfeplan-
gesprach teil. Jedes Hilfeplanprotokoll wird auch von der Amtsleitung geprift und unterschrie-
ben. Die Kosten sind standardmafig Bestandteil des Hilfeplanprotokolls.

Aktuell wurde das Hilfeplanverfahren evaluiert. Zukiinftig werden die Fachkrafte des ASD eine
noch intensivere psychosoziale Diagnose erstellen und diese wird dann in der kollegialen Bera-
tung vertiefend besprochen. Daraufhin erfolgt anonymisiert eine Ausschreibung an mehrere
Leistungsanbieter. Diese erstellen Angebote, in denen die Inhalte der Leistung und auch die
personelle Besetzung beschrieben wird. Wenn die Angebote vorliegen, wird im Rahmen der
kollegialen Beratung dartber entschieden, welches Angebot am besten geeignet ist. Bislang
gibt es keine Standards, dass bei gleicher Eignung der wirtschaftlichste Anbieter gewahlit wer-
den muss. Die Stadt sollte diese Vorgaben auch in die schriftlichen Standards aufnehmen.

Danach erfolgt eine Jugendhilfekonferenz, an der die Familie, der ausgewahlte Leistungsanbie-
ter, der ASD, die WiJu und auch die Amtsleitung teilnimmt. In dieser Konferenz werden der Auf-
trag an den Leistungsanbieter und die Ziele der Hilfe konkretisiert und mit den Beteiligten ver-
einbart. Auch bezlglich der gesetzten Ziele und der Messung der Wirksamkeit wird das Hilfe-
planverfahren zukiinftig intensiviert. Es werden in jedem Hilfeplangesprach konkrete messbare
Ziele vereinbart. Hieraus soll ein klar definierter Auftrag an den Leistungserbringer formuliert
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werden. Bei der Fortschreibung, die spatestens nach sechs Monaten erfolgt, werden die Zieler-
reichung und die Wirksamkeit der Hilfen bewertet. Das Kind bzw. der Jugendliche und die Per-
sonensorgeberechtigten fillen jeweils einen Bewertungsbogen hierzu aus. Der Trager ist ver-
pflichtet, im Vorfeld der Hilfeplanfortschreibung einen Bericht bezogen auf die Wirksamkeit der
Hilfe und die Zielerreichung zu erstellen. Hierzu wird zurzeit eine einheitliche Berichtsstruktur
entwickelt. Die Stadt erhofft sich durch diese MaRnahmen eine gesteigerte Wirksamkeit der Hil-
fen und eine hohere Akzeptanz der Betroffenen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Bevorzugung ambulanter Hilfen,
Obergrenzen von bewilligten Fachleistungsstunden, Laufzeitbegrenzungen oder Wahl des
gunstigsten Leistungsanbieters bei mehreren geeigneten Angeboten, schriftlich in den Stan-
dards hinterlegen. Au3erdem sollten in die Darstellung der Kernprozesse auch Fristen und
Zustandigkeiten aufgenommen werden.

Bislang gibt es bei der Stadt Radevormwald kein Rickflihrungskonzept. In den Fallen, in denen
die Ruckfihrung in die Herkunftsfamilie Ziel der Hilfe ist, werden die Rickfihroptionen geprift
und ggf. auch MalRnahmen, wie eine Elternarbeit geplant. Aulerdem bringt das Jugendamt
diese Kinder und Jugendlichen méglichst ortsnah unter. Es gibt dazu allerdings keine Standards
oder Konzepte. Die Stadt mochte zukiinftig ein RiickfiUhrungsmanagement aufbauen.

3.5.1.2 Fallsteuerung

» Feststellung
Die Fallbearbeitung wird durch einen standardisierten und verbindlichen Prozess gesteuert.
Fir den ambulanten Bereich besteht ein Anbieterverzeichnis. Zukiinftig will die Stadt
schwerpunktmafig mit vier ambulanten Tragern zusammenarbeiten.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berucksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

o Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

¢ Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.
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Bei der Stadt Radevormwald werden die Hilfefalle in einem strukturierten Prozess bearbeitet.
Die Prozesse sind in einem Handbuch anschaulich dargestellt und zusétzlich textlich beschrie-
ben.

Es existiert eine fachliche Zugangssteuerung in Form des Kernprozesses Falleingang. Hier wird
durch intensive Kontakte geklart, ob an eine andere Stelle vermittelt wird, eine Beratung oder
eine andere niederschwellige Unterstlitzung ausreichend ist oder ob ein Bedarf flir Hilfen zur
Erziehung oder méglicherweise sogar eine Kindeswohlgefahrdung gegeben ist. Je nach Ergeb-
nis der Diagnose wird der entsprechende Kernprozess weitergefiihrt. Wenn ein Bedarf an Hilfen
zur Erziehung besteht, wird der notwendige Bedarf sowie die geeignete und notwendige Hilfe
ermittelt und der Kernprozess Hilfeplanverfahren entsprechend der Verfahrensstandards durch-
gefihrt.

Die Stadt Radevormwald verfugt fur den ambulanten Bereich Uber ein Anbieterverzeichnis. Hie-
rin sind die Kosten und Leistungen der Anbieter enthalten, aber keine Erfahrungswerte. Im stati-
onaren Bereich greift sie auf Angebote des Landesjugendamtes bzw. des Internets zuriick. Im
ambulanten Bereich gibt es vor Ort in Radevormwald keine Leistungsanbieter. Sie beauftragt
aber grundsétzlich Trager aus der ndheren Umgebung. Zukunftig will das Jugendamt die An-
zahl der Leistungsanbieter, die es beauftragt, reduzieren und schwerpunktmaflig mit vier Leis-
tungsanbietern zusammenarbeiten. Diese sollen ca. 85 Prozent der Leistungen erbringen. Das
Jugendamt erhofft sich, in Zusammenarbeit mit diesen Tragern zusatzlich zu den Einzelfallhilfen
auch Gruppenangebote zu erarbeiten. Da diese Trager dann in engem Kontakt zu Schulen, Ju-
gendeinrichtungen und Sportvereinen stehen, kdnnten dadurch nach Auffassung des Jugend-
amtes passgenauere Angebote mdglich sein. Auch in den Einzelfallhilfen wiirde sich dadurch
die Qualitat und Wirksamkeit moglicherweise erhéhen, da die Personen und Arbeitsweisen dem
Jugendamt besser bekannt sind.

Fir die Auswahl des passenden Leistungsanbieters sollte die Stadt grundsatzlich vorgeben,
dass bei gleicher Eignung der Guinstigere gewahlt wird. Wenn die Zusammenarbeit auf vier
schwerpunktmaRige Trager beschrankt wird, so ist es wichtig, dass das Jugendamt von Zeit zu
Zeit eine Markterkundung zu Kosten und Leistungen weiterer ambulanter Trager durchfihrt. Nur
dadurch kann sichergestellt werden, dass sich die Kosten und Leistungen der Trager, mit denen
hauptsachlich zusammengearbeitet wird, nicht im Zeitverlauf vom Markt entkoppeln. Hierzu
koénnte die Stadt auch das bestehende ambulante Anbieterverzeichnis fortschreiben. Auch die
Erstellung eines Anbieterverzeichnisses fiir den stationaren Bereich mit Kosten, Leistungen und
Erfahrungswerten kann sinnvoll sein. Vor allem, da die Aufwendungen fiir Heimerziehung auf
einem sehr hohen Niveau sind, sollten Kostenvergleiche erfolgen.

Es besteht in Radevormwald ein enger Kontakt zu den jeweiligen Leistungsanbietern. Es erfol-
gen regelmafige Nachfragen und Gesprache. Wenn der Trager Probleme bei der Hilfeerbrin-
gung meldet, wird bei der Familie bezlglich der Hintergriinde nachgefragt und bei Bedarf erfolgt
ein vorgezogenes Hilfeplangesprach. Wenn eine Hilfe durch die Familie vorzeitig abgebrochen
wird, erfolgt immer ein Gesprach mit dem Leistungsanbieter und der Familie.

Im ambulanten Leistungsbereich werden in der Regel zunachst 90 Fachleistungsstunden fur
sechs Monate bewilligt. Hierbei handelt es sich um ein Kontingent mit der Absicht, die FLS im
Verlauf der Hilfe zu reduzieren. Die Hilfen sind auf eine Laufzeit von zwei Jahren begrenzt. Eine
Weiterbewilligung kommt nur in besonderen Konstellationen in Betracht und wird in der kollegia-
len Beratung und mit den Vorgesetzten abgestimmt.
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Um die Laufzeiten auf das notwendige Mal} zu begrenzen, sind Konzepte zur Rickfiihrung und
Verselbstandigung sinnvoll. Wie im Abschnitt 3.5.1.1 erwahnt, arbeitet die Stadt an einem Ruck-
fihrungsmanagement.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte bei der geplanten Zusammenarbeit mit hauptsachlich vier ambulanten Tra-
gern regelmafig in Form einer Markterkundung die Leistungen und Kosten weiterer Trager
prifen, um die Qualitédt und Kosten der Schwerpunkttrédger auch langerfristig vergleichen zu
kénnen. Fir den stationdren Bereich sollte ein Anbieterverzeichnis mit Kosten, Leistungen
und Erfahrungen aufgebaut werden. Bei der Auswahl zwischen mehreren Leistungsanbie-
tern sollte bei gleicher Eignung grundsatzlich der Wirtschaftlichere gewahlt werden.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

» Feststellung
Die Widu prift friihzeitig mogliche Kostenerstattungsanspriiche und macht diese umgehend
geltend. Schriftliche Verfahrensstandards fiir diese Priifung gibt es nicht.

Grundsatzlich ist fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliiber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspruchen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb moglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (Widu) pruft in Radevormwald bei Fallen, in denen die Perso-
nensorgeberechtigten auRerhalb von Radevormwald wohnen und bei schwierigen Fallkonstella-
tionen direkt nach Falleingang die Zustandigkeit. In den anderen Fallen, in denen der ASD die
Zustandigkeit ermittelt, erhalt sie auch zeitnah alle Angaben und Unterlagen, die sie fiir die Pri-
fung von maoglichen Kostenerstattungsansprichen benétigt. Fir die erforderlichen Unterlagen
und Angaben gibt es eine verbindliche Checkliste. Ansonsten gibt es fur die Zustandigkeitspru-
fung keine Verfahrensstandards.

Fir die sich anschlieRende Priifung von Kostenerstattungen und die sich daraus méglicher-
weise ergebenden Kostenbescheide gibt es keine schriftlichen Verfahrensstandards. Das Ju-
gendamt hat nach eigener Einschatzung vor Ort erfahrene Fachkrafte, die die Geltendmachung
der Kostenerstattungen intensiv betreiben. Hierfiir werden gesetzliche Grundlagen, Kommentie-
rungen und die Rechtsprechung einbezogen. In der Regel erfolgt die Prifung und Geltendma-
chung von Kostenerstattungen vor der Einleitung des Hilfeplanverfahrens. Die Prufung erfolgt
grundsatzlich in allen Fallen, in denen die Zustandigkeit nicht eindeutig ist und auch bei Ande-
rungen im Verlauf des Hilfeplanverfahrens.

Auch wenn diese Priifung in der Praxis gut und intensiv erfolgt, sollten schriftliche Verfahrens-
standards fur die Prifung der Zustandigkeit und von méglichen Kostenerstattungen erarbeitet
werden.

JPANRW Seite 117 von 190




+ Stadt Radevormwald + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05509

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte Kernprozesse fiir die Prifung der Zustandigkeit und von Kos-
tenerstattungsanspriichen durch die Widu in die Verfahrensstandards aufnehmen.

3.5.2 Prozesskontrollen

» Feststellung
Es finden stichprobenhafte prozessintegrierte Kontrollen durch die Amtsleitung statt, da jede
Akte zur Unterschrift des Hilfeplanprotokolls vorgelegt wird und die Einhaltung der Standards
Uberprift werden kann. Die Mdglichkeiten von technischen Plausibilitatsprifungen und Mel-
dungen im System werden nicht genutzt. Ebenso gibt es keine prozessunabhangigen Kon-
trollen.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaBnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
mafige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Bei der Stadt Radevormwald finden prozessintegrierte Kontrollen in erster Linie iber die Ver-
fahrensstandards und die zu verwendenden Vordrucke statt. Das Vier-Augen-Prinzip wird in je-
dem Fall durch die kollegiale Beratung gewahrt. Jeder Hilfeplan wird zusatzlich auch durch die
Amtsleitung unterschrieben. In diesem Zusammenhang kann die Einhaltung der Verfahrens-
standards anhand der vorliegenden Akte gepruft werden. Das macht die Amtsleitung stichpro-
benhaft. Die Kontrollen werden nicht schriftlich dokumentiert. Die Amtsleitung bekommt keine
automatisierte Meldung, wenn Falle nicht zum vereinbarten Zeitpunkt fortgeschrieben werden.
Es gibt keine Warnlisten bei nicht erfolgter Fortschreibung, Erreichung der Volljahrigkeit etc..
Die Fachkrafte des ASD fiihren eine Wiedervorlage, die nur flr sie selber einsehbar ist.

Das Jugendamtsprogramm enthalt bislang keine prozessintegrierten Kontrollen. Grundsatzlich
koénnte die Jugendamtssoftware Meldungen oder Wiedervorlagen auch fur Vorgesetzte erstel-
len, aber das wird zurzeit nicht genutzt. Da die Hilfen jedoch befristet fiir sechs Monate gewahrt
werden, bekommt neben dem ASD auch die WiJu die Notwendigkeit einer Fortschreibung mit
und erinnert einen Monat vor dem Termin zusatzlich. Auch weitere technische Plausibilitdtskon-
trollen waren mit der Software machbar, werden aber nicht genutzt.

Stichprobenhafte prozessunabhéngige Kontrollen finden bei der Stadt Radevormwald im Be-
reich Hilfe zur Erziehung nicht statt. Um eine rechtmaRige Aufgabenerledigung und die Einhal-
tung der Verfahrensstandards zu gewahrleisten, sind neben prozessintegrierten Kontrollen auch
regelmaBige stichprobenhafte Kontrollen durch eine Person, die nicht in den Prozess eingebun-
den ist, zu empfehlen. Diese prozessunabhangigen Kontrollen sollten sowohl im ASD als auch
in der Widu erfolgen und schriftlich dokumentiert werden. Schriftliche Verfahrensstandards fir
diese Kontrollen und Checklisten sollten dazu erstellt werden.

+ Empfehlung
Die technischen Moglichkeiten des Systems sollten fir Plausibilitdtsprifungen, Wiedervorla-
gen, Meldungen an den Vorgesetzten sowie Vorgaben zur Bearbeitungsreihenfolge genutzt
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werden. Zusatzlich sollten stichprobenhafte prozessunabhangige Kontrollen eingefiihrt wer-
den. Alle prozessintegrierten und prozessunabhangigen Kontrollen sollten schriftlich doku-
mentiert werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (Widu).

+ Feststellung
Das Jugendamt hat fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung den Umfang der Vollzeit-Stellen
auf Basis von Jahresarbeitsminuten und Richtwerten zur Fallbearbeitung festgelegt. Dies er-
folgte in Absprache mit dem Hauptamt.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. Aufierdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Das Jugendamt der Stadt Radevormwald hat in Absprache mit dem Hauptamt fir den ASD
und die WiJu eine Personalbemessung durchgefiihrt. Es gibt fir die einzelnen Aufgabenberei-
che Angaben zum Umfang der Soll-Stellenbesetzung. Die Personalbemessung erfolgt fur die
Widu auf Basis von Jahresarbeitsminuten und fir den ASD anhand eines Richtwertes fur die
Fallbearbeitung. Eine detaillierte Personalbemessung oder Organisationsuntersuchung auf Ba-
sis der Verfahrensstandards und Kernprozesse ist nicht erfolgt. Die Personalbemessung wird
regelmaRig fortgeschrieben.

Eine Personalbedarfsplanung mit geplanten und ungeplanten Fluktuationen erfolgt im Jugend-
amt nicht. Dies soll zukinftig aber fur alle Bereiche der Verwaltung und auch im Jugendamt ent-
wickelt werden.

Die Ist-Stellenbesetzung stimmt ab Oktober 2020 mit den Soll-Stellen Gberein. Grundsatzlich
hat das Jugendamt nur geringe Fluktuationen zu verzeichnen. Wenn neue Fachkrafte kommen,
wird auf die Einarbeitung viel Wert gelegt. Diese erfolgt fir ASD-Fachkrafte in den einzelnen
ASD-Teams. Es gibt eine Einarbeitungsrichtlinie und die neuen Fachkrafte bekommen alle er-
forderlichen Unterlegen und das Handbuch ,Padagogische Dienste“. Zusatzlich erfolgt in der
Einarbeitungszeit eine Doppelbesetzung in den Hilfeplanverfahren sowie bei Hausbesuchen
und Gespréachen. Fir jede neue Fachkraft ist auch ein Besuch des Seminars ,Neu im ASD* ob-
ligatorisch. Auch nach der Einarbeitung stehen allen Mitarbeitenden Fortbildungsmdglichkeiten
zur Verfligung.
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Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 32 16 25 30 37 64 27
Hilfeplanfalle je
Volizeit-Stelle 100 91 117 144 170 323 27

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind bertcksichtigt. Fir den ASD wurden im Jahr 2018
inklusive aller Spezialdienste 4,6 Vollzeit-Stellen erfasst. Bei der WiJu waren es fir 2018 insge-
samt 1,46 Vollzeit-Stellen, die im Vergleich berlicksichtigt worden sind.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Feststellung
Die Fachkrafte des ASD bearbeiten etwas mehr Hilfeplanfélle je Vollzeit-Stelle als die Halfte
der anderen mittleren kreisangehdrigen Stadte.

Im ASD werden durchschnittlich 32 Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Das liegt etwas
Uber dem Median des Vergleiches und Uber dem Richtwert der gpaNRW. BerUcksichtigt wurden
fur das Jahr 2018 insgesamt 146,25 Hilfeplanfalle.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WiJu) hat die gpaNRW einen Per-
sonalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle.
Der Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung der WiJu im interkom-
munalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

» Feststellung
In der WiJu werden weniger Hilfefalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet als bei den meisten Ver-
gleichsstadten.

In der Widu werden im Jahr 2018 durchschnittlich 100 Hilfefalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Da-
mit positioniert sich Radevormwald im niedrigsten Viertel des interkommunalen Vergleiches. Be-
rucksichtigt wurden 146,25 Hilfeplanfalle, davon 75,67 stationdre Falle. Im Jahr 2019 steigen
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die Fallzahlen auf 163,32 Hilfefalle an. Diese werden durch 1,5 Vollzeit-Stellen bearbeitet und
somit steigen die Hilfefalle Widu je Vollzeitstelle in 2019 auf 109 an.

Die Stadt hat eine eigene Personalbemessung durchgefiihrt. Hierbei wurden die Jahresarbeits-
minuten fir die ambulanten und die stationaren Hilfefalle festgesetzt und eingerechnet. Die Jah-
resarbeitsminuten fur stationare Hilfen sind hoéher als fir ambulante Hilfen.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe bearbeitet nach Aussage des Jugendamtes in allen Fallen auch
die Klageverfahren. Die WiJu soll zukiinftig grundsatzlich an den Jugendhilfekonferenzen teil-
nehmen. Beides bendtigt gewisse Zeitkapazitaten.

3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

» Feststellung
Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahre ist in Radevormwald héher als bei der Halfte der
Vergleichsstadte. Im Jahr 2019 steigt er weiter an. Erhéhend auf den Fehlbetrag wirken sich
vor allem die hohen Aufwendungen HzE je Hilfefall und der niedrige Anteil ambulanter Hilfen
aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berticksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie moglich halten.

Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Datenerfassung einheitlich
definiert. Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur Hilfen zur Erziehung ist
nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe 1.06.05 ,Hilfe fiir junge Menschen und
ihre Familien“ des Haushaltsplanes der Stadt Radevormwald gleichzusetzen.

Der Fehlbetrag Hilfen zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen fur Gebdudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergeb-
nis enthalten sind.

Wie bereits erwahnt, hat die Stadt von den abgefragten Daten der Jahre 2016 bis 2019 nur Da-
ten fiir 2018 und 2019 zur Verfigung gestellt. Deshalb ist bei allen folgenden Kennzahlen keine
weitergehende Zeitreihe darstellbar.

Entwicklung Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung im Zeitreihenvergleich in Euro

Fehlbetrag HzE absolut 3.282.424 3.421.207

Fehlbetrag HzE je EW von 0 bis un-

ter 21 Jahre 761 817

Der Fehlbetrag steigt von 2018 nach 2019 um rund 140.000 Euro an. Dabei steigen sowohl die
Aufwendungen als auch die Ertrage, jedoch die Aufwendungen etwas starker. Bei den Ertragen
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machten sich vor allem die von 2018 nach 2019 um rund 650.000 Euro gestiegenen Kostener-
stattungen fur unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) bemerkbar. Hierbei handelt es sich
aber zum Teil um Erstattungen fur Vorjahre, so dass der Fehlbetrag 2019 dadurch beglnstigt
wird. Ohne die Kostenerstattungen fiir Vorjahre ware der Fehlbetrag 2019 noch héher. Die an-
deren Kostenerstattungen (ohne UMA) waren in 2019 hingegen etwas rucklaufig. Auf der Auf-
wandsseite sind vor allem die Sach-und Dienstleistungsaufwendungen und die Transferaufwen-
dungen in 2019 gestiegen. Die Aufwendungen fiir UMA sind 2019 deutlich niedriger als 2018.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018
Minimum 419

1. Viertelwert 610

2. Viertelwert (Median) 759

Radevormwald 761

3. Viertelwert 965

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

2 GO 4600 G000 o < o L K 2 L & ® o0

419 1.155

® Vergleichskommunen Radevormwald

Die Stadt Radevormwald hat im Jahr 2018 einen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahre, der leicht oberhalb des Median liegt. Im Jahr 2019 steigt der Fehlbetrag je Einwohner
von 0 bis 21 Jahre in Radevormwald noch um rund 55 Euro weiter an.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

gpPANRW Seite 122 von 190




+ Stadt Radevormwald + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05509

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HZE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen [~

HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

N
Anteil ambulante
Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro

Prozent

Falldichte HZE gesamt
in Promille

= Median -——Radevormwald

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aufRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
»<Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malf3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
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Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Dariiberhinausgehende Aufwendungen aus der Teilergebnisrechnung werden bei allen Aufwen-
dungen in den nachfolgenden Kennzahlen nicht berlicksichtigt.

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat hdhere Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und je Hil-
fefall als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag Hilfe
zur Erziehung aus. Die erhéhten Aufwendungen werden hauptsachlich durch die hohen Auf-
wendungen im stationaren Bereich verursacht.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 428

1. Viertelwert 672

2. Viertelwert (Median)

868

Radevormwald 920

3. Viertelwert

998

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen.

* ® W WO ¢ 6 6 O M o *

428 1313

® Vergleichskommunen Radevormwald

Die Kennzahl entwickelt sich im Jahr 2019 wie folgt:
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2018 ‘ 2019
920 954

Die Stadt Radevormwald positioniert sich bei den Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren zwischen Median und drittem Viertelwert. Obwohl die Stadt Radevormwald
eine niedrigere Falldichte als die Mehrzahl der anderen Kommunen hat, hat sie einwohnerbezo-
gen héhere Aufwendungen. Im Jahr 2019 steigen diese weiter an.

Entscheidend fir die Beurteilung der Aufwendungen HzE ist neben dem Einwohnerbezug auch
die Betrachtung der Aufwendungen HzE je Hilfefall.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 17.600

1. Viertelwert 21.211

2. Viertelwert (Median) 23.255

3. Viertelwert 26.411

Radevormwald 27.147

Maximum 30.215

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen.

¢ oo ® o000 G o o0 o o o0 0

17.600 30.215

@ Vergleichskommunen 4 Radevormwald

Nur vier Vergleichsstadte haben hohere Aufwendungen als die Stadt Radevormwald.

Die Kennzahl entwickelt sich im Jahr 2019 wie folgt:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro

2018 ‘ 2019
27147 24.479

Wahrend die Aufwendungen absolut und je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre von 2018 nach
2019 aufgrund gestiegener Fallzahlen steigen, sind die Aufwendungen je Hilfefall riicklaufig. Sie
bleiben dennoch auf vergleichsweise hohem Niveau.

Ausschlaggebend fir die hohen Aufwendungen HzE je Hilfefall sind insbesondere die hohen
stationaren Aufwendungen. Auch hier haben nur vier Stadte im Vergleich hohere Aufwendun-
gen fur stationare Hilfen je Hilfefall.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationdr 2018

2. Viertel-

Radevorm- L 1. Viertel- 3. Viertel- . Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
wald wert : wert Werte
(Median)
Ambulante Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 8.461 7.412 9.687 11,045 11.521 16.677 27
Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 44,576 28.548 35.702 38.463 42.338 46.727 27
Euro

Die Kennzahlen entwickeln sich im Jahr 2019 wie folgt:

Ambulante Aufwendungen HzE je Hil-
fefall in Euro

8.461 9.145

Stationédre Aufwendungen HzE je Hil-

fefall in Euro 44.576 43.530

Die Aufwendungen fiir ambulante Hilfen je Hilfefall sind in 2018 hingegen relativ niedrig und po-
sitionieren sich im ersten Viertel der Vergleichsstadte.

Die beeinflussenden stationaren Hilfen werden im Kapitel 3.7.2 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII*
naher betrachtet.
3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

» Feststellung
Der Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen HzE ist in Radevormwald gering. Das wirkt
sich negativ auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag HzE aus.
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Anteil ambulanter Hilfefadlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75
Radevormwald 48,26
1. Viertelwert 48,49
2. Viertelwert (Median) 55,28
3. Viertelwert 58,86
Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen.

Im Jahr 2018 wurden in Radevormwald 70,58 ambulante Hilfefalle und 146,25 Hilfefalle insge-
samt bertcksichtigt. In 2019 waren es 90,49 ambulante Hilfefalle und 163,32 Hilfefalle insge-
samt. Die stationaren Hilfefalle sind mit 75,67 Fallen in 2018 und 72,83 in 2019 leicht rucklaufig.

Der Anteil ambulanter Hilfen ist im Jahr 2019 auf 55,41 Prozent angestiegen. Gleichzeitig sind
aber auch die Fallzahlen insgesamt deutlich gestiegen.

Ein niedriger Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE wirkt sich erh6hend auf die Auf-
wendungen HzE je Hilfefall und auch auf den Fehlbetrag aus.

Grundsatzlich ist ein héherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen oder mitt-
leren Falldichte erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden wer-
den kénnen. Der leichte Riickgang der stationaren Hilfen in Radevormwald in 2019 ist haupt-
sachlich durch die ricklaufigen Zahlen der UMA verursacht. Dass der Anteil der ambulanten
Hilfen in 2019 deutlich gestiegen ist, hat daher in erster Linie mit stark gestiegenen ambulanten
Fallzahlen zu tun und nicht mit einer gezielten Reduzierung stationarer Hilfen. Die Falldichte,
die in 2018 noch leicht unter dem Median lag, ist in 2019 dadurch erhdht.

Der Anstieg des Anteils ambulanter Hilfen in 2019 ist somit noch nicht gesteuert erfolgt. Das Ju-
gendamt mochte zukiinftig in diese Richtung steuern. Die Stadt hat fir die Zukunft Malnahmen
geplant, die die stationaren Hilfen zurlckfiihren und den ambulanten Bereich ausbauen sollen.
Hierzu gehdrt neben der angestrebten Haltung, ambulante Hilfen vorrangig zu gewahren, auch
das geplante Rickfihrungsmanagement sowie die Erstellung des Gesamtkonzeptes fur Pra-
vention mit dem Aufbau einer lickenlosen Praventionskette. Zusatzlich sollten auch die in den
Abschnitten Steuerung, Finanz- und Fachcontrolling sowie Fallsteuerung gemachten Hand-
lungsempfehlungen einbezogen werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte weitere Mallnahmen entwickeln und umsetzen, um den An-
teil stationarer Hilfen zu senken und die ambulanten Hilfen auszubauen. Dabei sollte die
Falldichte mdglichst konstant gehalten werden.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat den zweithdchsten Anteil an Vollzeitpflegefallen an den statio-
naren Hilfefallen HzE im interkommunalen Vergleich. Dies wirkt sich grundsatzlich positiv auf
die Aufwendungen je Hilfefall aus. Trotzdem hat Radevormwald sehr hohe Aufwendungen
fur stationare Hilfen je Hilfefall, was in den Uberaus teuren Heimunterbringungen begriindet
ist.

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

Radevormwald 56,06

Maximum 57,83

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen. Die Kennzahl ent-
wickelt sich im Jahr 2019 wie folgt:

Anteil Vollzeitpflegefille nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent

2018 2019
56,06 46,92

Der Anteil an Hilfeféllen in Vollzeitpflege an den stationaren hilfefallen positioniert sich im Jahr
2018 in Nahe des Maximalwertes. Nur eine Stadt hat einen héheren Anteil an Vollzeitpflegefal-
len. Im Jahr 2018 wurden 43,59 Félle von insgesamt 75,67 stationaren Hilfefallen in Vollzeit-
pflege untergebracht. Im Jahr 2019 waren es 34,17 von 72,83 stationaren Hilfefallen. Die statio-
naren Hilfefélle sind von 2018 nach 2019 um 2,84 Falle gesunken, aber die Vollzeitpflegefalle
um 8,25 Falle. Das bewirkt den stark zurlickgegangenen Anteil.
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Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. AulRer-
dem ist die Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich guinstiger als eine
Heimunterbringung. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfefallen ist po-
sitiv zu sehen, da es hierdurch weniger zu kostenintensiven Heimunterbringungen kommt. Dies
wirkt sich grundsatzlich beginstigend auf die Aufwendungen je Hilfefall und den Fehlbetrag
aus. Das trifft aber nur zu, wenn es insgesamt wenige stationare Hilfefélle gibt und diese nicht
ausgesprochen teuer sind.

Bei der Stadt Radevormwald gilt dieser positive Effekt nur bedingt. Zum einen hat die Stadt
Radevormwald einen hohen Anteil stationarer Hilfefalle, zum anderen sind die Heimunterbrin-
gungen ausgesprochen kostenintensiv. Die Stadt bildet bei den Aufwendungen fiir § 34 SGB
VIII je Hilfefall mit Abstand den Maximalwert. Dies fUhrt zu den trotzdem vergleichsweise hohen
Aufwendungen fir stationare Hilfen je Hilfefall.

2019 sinkt der Anteil an Vollzeitpflegefallen ab. Die Stadt plant zukiinftig, durch verstarkte Ak-
quise und Werbung, die Anzahl der Pflegefamilien weiter auszubauen. Dazu soll auch der Pfle-
gekinderdienst personell aufgestockt werden. Grundsatzlich ist es ein Ziel der Stadt, alle Kinder
bis zum Ende des Grundschulalters in Pflegefamilien unterzubringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte wie geplant versuchen, durch Akquise und Werbung neuer
Pflegefamilien, den Anteil an Vollzeitpflegefallen zu erhéhen, um im stationaren Bereich
mehr Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege statt in Heimunterbringung unterbringen zu
kénnen. Gleichzeitig sollten die Falle in Heimerziehung reduziert werden.

3.71.4 Falldichte

+ Feststellung
Die Falldichte HzE befindet sich im interkommunalen Vergleich etwas unterhalb des Median.
Obwohl dies grundsatzlich einen positiven Einfluss auf die Aufwendungen haben sollte, fallt
der positive Effekt aufgrund der erhéhten stationaren Falldichte und der hohen Aufwendun-
gen im stationaren Bereich gering aus. Im Folgejahr 2019 steigt die Falldichte HzE insge-
samt deutlich an. Dadurch erhéhen sich die Belastungen auf Fehlbetrag und Aufwendungen
weiter.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive MalRnahmen, eine gute Zugangs-
steuerung und kurze Laufzeiten von Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Fall-
dichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahre nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 18,71

1. Viertelwert _ 29,03
Radevormwald _ 33,89
2. Viertelwert (Median) _ 35,73
3. Viertelwert _ 40,79

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen. Die Kennzahl
entwickelt sich im Jahr 2019 wie folgt:

Falldichte HzE gesamt in Promille

2018 2019
33,89 | 38,99

Die Falldichte von Radevormwald positioniert sich im Vergleichsjahr 2018 unterhalb des Me-
dian. Im Jahr 2019 steigt die Falldichte HzE deutlich an. Wenn man nur die stationaren Hilfefalle
betrachtet, ist die Falldichte im stationaren Bereich in 2018 erhdht. Da in Radevormwald die
Aufwendungen je stationdrem Hilfefall auch tberdurchschnittlich hoch sind, wirkt sich das zu-
sammen negativ auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag aus.

Falldichte HzE in Promille

Radevorm- o 1. Viertel- C Il 3. Viertel- . Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wald wert . wert Werte
(Median)

Falldichte HzE ambu- 16,36 8,82 14,86 17,74 22,91 40,07 27
lant in Promille
Falldichte HzE statio- 17,54 8,47 12,89 16,17 18,77 28,28 27
nar in Promille

Die Kennzahlen entwickeln sich 2019 wie folgt:

Falldichte HzE in Promille

2018 2019
Falldichte HzE ambulant in Promille 16,36 21,60
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Falldichte HzE stationar in Promille 17,54 17,39

Zur weiteren Analyse stellt die gpaNRW die Fallzahlen der einzelnen Hilfearten fir die beiden
Jahre differenziert dar.

Entwicklung der Fallzahlen HzE differenziert nach Hilfearten

2018 2019

Flex. amb. Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 9,75 7,50
Erziehungsbeistand § 30 SGB Vil 8,00 11,30
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII 30,58 42,68
Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl 1,00 1,42
Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII ambulant 21,25 26,42

davon Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII ambulant fiir Integrationshelfer 6,58 5,83
Hilfen fir Junge Volljahrige § 41 SGB VIl ambulant 0,00 1,17
ambulante Hilfefédlle gesamt 70,58 90,49
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII 42,42 34,17
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl 22,92 21,17

davon Heimerziehung § 34 SGB VIII fir UMA 8,00 4,25
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB V| stationar 2,58 4,08
Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII stationar 7,75 13,41

davon Hilfen fir Junge Volljahrige fir UMA 1,58 2,75
stationare Hilfeféalle gesamt 75,67 72,83

Die sozialpadagogische Familienhilfe und die ambulante Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIII sind die pragenden Hilfearten im ambulanten Bereich. Die Entwicklung der Fallzahlen er-
folgt bisher weitestgehend ungesteuert. Fur die Zukunft sind aber neue Steuerungsmaflnahmen
und die Entwicklung von neuen Praventionsangeboten vorgesehen. In diesem Zusammenhang
wird auf Abschnitt 3.3.3 und 3.4.2 dieses Berichtsteils verwiesen.

Im stationaren Bereich sind die Fallzahlen um 2,8 Falle gesunken. Bei der Heimerziehung nach
§ 34 SGB VIl sind die Hilfefalle fir UMA um 3,75 zuriickgegangen. Da sich die Zahlen der
UMA landesweit riicklaufig darstellen, ist das eine normale, ungesteuerte Entwicklung. Ohne
Berlcksichtigung der UMA sind die Fallzahlen in Heimerziehung von 2018 nach 2019 sogar um
zwei Hilfefalle gestiegen. Auch bei den Jungen Volljahrigen hat es einen Anstieg um 5,6 Hilfe-
falle gegeben, von denen 1,17 Falle fir UMA waren. Die stationaren Hilfen werden hauptsach-
lich durch die Vollzeitpflege, die Heimerziehung und die Hilfen flr Junge Volljahrige gepragt.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Falldichte insgesamt und fiir die einzelnen Hilfearten im Zeitverlauf
auswerten und die Entwicklung analysieren.

gpPANRW Seite 131 von 190




+ Stadt Radevormwald + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05509

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIIl 2018

1.viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert wel.'t wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 8.029 5.199 8.029 9.556 11.050 13.046 25
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB

VIl i ot 7,09 0,00 4,23 6,56 9,81 11,84 27
Aufwendungen § 31
SGB Vill je EW von 0 56,90 0,00 40,78 63,82 81,00 154 26

bis unter 21 Jahre in
Euro

Im Jahr 2018 hat die Stadt Radevormwald 245.541 Euro fur 30,58 Hilfefalle in SPFH aufge-
wendet. In 2019 waren es 313.750 Euro fir 42,68 Hilfefalle.

Die Kennzahlen entwickeln sich im Jahr 2019 wie folgt:

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIl

Aufwendungen nach § 31 SGB VIl je Hilfefall in Euro 8.029 7.351

Falldichte § 31 SGB VIII in Promille 7,09 10,19

Aufwendungen § 31 SGB VIII je EW von 0 bis unter
21 Jahre in Euro

56,90 74,90
Die Aufwendungen fur SPFH je Hilfefall sind in Radevormwald in beiden Jahren niedrig. Aller-
dings hat sich die bereits in 2018 erhohte Falldichte in 2019 nochmals deutlich gesteigert. Auf-
grund der hohen Fallzahlen sind die einwohnerbezogenen Aufwendungen von 2018 nach 2019
auch deutlich angestiegen.

Auf die Falldichte wirken sich auch insbesondere die Laufzeiten von Hilfen aus. Im Jahr 2018
hatten jedoch die beendeten Hilfefalle in Radevormwald Uberwiegend eine kurze Laufzeit. 75
Prozent der Hilfefalle hatten eine Laufzeit von unter 18 Monaten. Das sind mehr Falle mit kurzer
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Laufzeit als bei den meisten anderen Kommunen. Wenn die Laufzeiten generell im Jahresver-
lauf in Radevormwald eher kurz sind, dann musste sich das perspektivisch positiv auf die Fall-
dichte auswirken.

Die Steigerung der Falldichte bei der SPFH entspricht zwar den Planungen der Stadt, die die
ambulanten Hilfen ausbauen und die stationaren zuriickflihren méchte, allerdings erfolgt die ak-
tuelle Entwicklung wie bereits in Kapitel 3.7.1.4 ausgefiihrt weitestgehend ungesteuert. Die
Stadt sollte deshalb die Falldichte insgesamt und auch fir die Hilfeart SPFH auswerten und
analysieren, damit sie nicht weiter ungesteuert ansteigt. Ebenso sollten die Laufzeiten Uber
mehrere Jahre ausgewertet werden.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegentber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i. V. m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

» Feststellung
Die Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und die Falldichte fir Vollzeitpflege sind in
Radevormwald hoher als bei 75 Prozent der Vergleichsstadte. Da bei den stationaren Hilfen
auch die Heimerziehung hohe einwohnerbezogene Aufwendungen verursacht, wirkt sich
dies insgesamt negativ auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE aus.

Die Stadt Radevormwald hat im Jahr 2018 insgesamt 783.950 Euro fiir 42,42 Hilfefalle in Voll-
zeitpflege aufgewendet. In 2019 waren es 635.710 Euro fur 34,17 Hilfefélle. Im Jahr 2018 wer-
den rund 20 Prozent der Aufwendungen HzE fiir Vollzeitpflege erbracht.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach

§ 33 SGB VIl je Hilfe- 18.481 10.699 14.656 18.407 20.419 25.937 27
fall in Euro

\F/T‘I'I'd"’hte §33scB 9,83 2,98 5,91 7.15 8,32 15,36 27
Aufwendungen § 33

SGB Vil je EW von 0 182 33,35 96,25 127 154 219 27

bis unter 21 Jahre in
Euro
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Die Aufwendungen fiir Vollzeitpflege je Hilfefall befinden sich in Radevormwald im mittleren Be-
reich. Auch im Jahr 2019 liegen sie mit 18.604 Euro je Hilfefall auf gleichem Niveau. Durch die
erhdhte Falldichte Uber dem dritten Viertelwert sind aber die einwohnerbezogenen Aufwendun-
gen sehr hoch. Mehr als 75 Prozent der Stadte haben geringere Aufwendungen fir Vollzeit-
pflege je Einwohner unter 21 Jahre und auch niedrigere Fallzahlen. Eine hohe Fallzahl an Voll-
zeitpflege ware grundsatzlich positiv zu bewerten, wenn im Gegenzug die Aufwendungen und
Fallzahlen fur Heimerziehung niedrig ausfallen wirden. Dies ist aber nicht der Fall. In diesem
Zusammenhang wird auf die Empfehlung im Kapitel 3.7.1.3 verwiesen.

Die Stadt sollte aber im stationaren Bereich weiter die Vollzeitpflege favorisieren und ausbauen
sowie gleichzeitig versuchen, die Aufwendungen und Falle in der Heimerziehung zu reduzieren.

3.7.23 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

+ Feststellung
Die Stadt Radevormwald bildet bei den Aufwendungen fiir Heimerziehung je Hilfefall den
Maximalwert. Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen positionieren sich erhéht. Uber
50 Prozent aller Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung werden im Bereich Heimerziehung
erbracht. Einen Einfluss auf die Aufwendungen haben die sehr hohen Aufwendungen fir
UMA. Die Aufwendungen fiir Heimerziehung belasten den Fehlbetrag HzE in besonderem
Malie.

Die Stadt Radevormwald leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB Vil je Hilfefall in Euro 88.444 51.026 55.975 61.141 67.676 88.444 27

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je EW von 0 bis 470 136 229 399 472 584 37
unter 21 Jahren in Euro

Falldichte § 34 SGB VIl 5,31 1,95 4,05 5,65 7,96 10,08 27

Anteil Hilfefalle § 34 SGB
VIII fir UMA an den Hilfe- 34,90 5,70 13,26 17,80 24,00 41,35 27
falle HzE in Prozent

Anteil Aufwendungen § 34
SGB VIl an den Aufwen- 51,06 21,53 36,47 44,29 47,80 67,36 27
dungen HzE in Prozent

Es wurden in 2018 Aufwendungen in Hohe von 2.027.130 Euro und 22,92 Hilfefalle berticksich-
tigt. Im Jahr 2019 waren es 1.652.751 Euro und 21,17 Hilfefalle.
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Die Stadt Radevormwald bildet bei den Aufwendungen je Hilfefall den Maximalwert im interkom-
munalen Vergleich. Auch bei den einwohnerbezogenen Aufwendungen haben fast 75 Prozent
der Stadte niedrigere Aufwendungen. Es werden in Radevormwald im Jahr 2018 rund 51 Pro-
zent aller Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung im Bereich Heimerziehung erbracht.

Ein Grund fur die hohen Aufwendungen sind die Aufwendungen fir UMA. Im Jahr 2018 liegen
die Aufwendungen fiir Heimerziehung fir UMA je Hilfefall bei 106.488 Euro. Die Stadt hatte bis
einschlieBlich 2018 eine Vereinbarung mit einer Einrichtung, in der nur die UMA von Radevorm-
wald untergebracht wurden. Dort wurde, unabh&ngig von der Anzahl der untergebrachten UMA,
durch die Stadt Kostendeckung geleistet. Dies hat aufgrund der zuriickgegangenen Zahlen der
unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlinge zu den hohen Aufwendungen je Hilfefall fir UMA im
Jahr 2018 gefuhrt. Der fur die Stadt ungiinstige Vertrag wurde zum 31. Dezember 2018 been-
det. Die Aufwendungen fir UMA je Hilfefall in Heimerziehung sind in 2019 deshalb auf 60.656
Euro zurickgegangen. Allerdings sind auch die Heimerziehungen ohne Berlcksichtigung der
UMA sehr kostenintensiv. So liegen die Aufwendungen fiir Heimerziehung je Hilfefall (ohne
UMA) in 2018 bei 78.769 Euro und damit immer noch deutlich tGber dem 3. Viertelwert. In 2019
liegen die Aufwendungen fir Heimerziehung je Hilfefall (ohne UMA) bei 82.445 Euro. Nach
Auskunft der Stadt gibt es einige Intensivfalle, die hohe Kosten verursachen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fiir die hohen Aufwendungen bei den Fal-
len in Heimerziehung ermitteln und analysieren.

Die Falldichte § 34 SGB VIl liegt in 2018 unterhalb des Median. Sie geht in 2019 aufgrund sin-
kender UMA-Zahlen leicht zurtick. Ohne Berticksichtigung der UMA ist jedoch ein Anstieg der
Heimfalle zu verzeichnen.

Umfang der Hilfen nach § 34 SGB VIl

Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall in Euro 88.444 78.070
Aufwendungen n.ach § 34 SGB VIl je EW von 0 bis 470 395
unter 21 Jahren in Euro

Aufwendungen § 34 SGB VIII fur UMA je Hilfefall 106.488 60.656
Aufwendungen § 34 SGB VIII (ohne UMA) je Hilfefall 78.769 82.445
in Euro

Falldichte § 34 SGB VIIl in Promille 5,31 5,05

Entwicklung der Fallzahlen § 34 SGB VIl

Hilfefélle § 34 SGB VIIl gesamt 22,92 21,17
davon Hilfefalle fur UMA 8,0 4,25
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Wie bereits in Kapitel 3.5.1.1ausgefiihrt hat die Stadt Radevormwald bislang kein standardisier-
tes Ruckfuhrungs- und Verselbstandigungskonzept. Wie geplant, sollte ein Rickfuhrungsma-
nagement aufgebaut werden und die Ruckfiihrungsarbeit intensiviert werden. Gleiches gilt auch
fur die die Malknahmen zur Verselbststandigung.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte durch gezielte Steuerungsmafnahmen die Aufwendungen und Fall-
zahlen in Heimunterbringung moglichst reduzieren. Hierzu sollte, wie geplant, ein Ruckfih-
rungsmanagement aufgebaut werden.

Far die Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII gibt es kein Anbieterverzeichnis mit einer Auf-
stellung Uber die Leistungen, Kosten und Bewertungen der Einrichtungen oder Erfahrungen der
Zusammenarbeit mit dem ASD. Eine entsprechende Empfehlung hierzu ist im Kapitel 3.5.1.2
,Fallsteuerung” enthalten.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tGberpriift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustéandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat einwohnerbezogen und je Hilfefall héhere Aufwendungen fiir
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Das liegt an
den erhohten Fallzahlen und den teuren stationdren Unterbringungen. Die Aufwendungen
und Fallzahlen steigen 2019 weiter an.

» Feststellung
Die Stadt hat zwar insgesamt eine hohe Falldichte fUr Eingliederungshilfe, die Falldichte fur
Integrationshelfer/Schulbegleitung ist aber niedrig. Die Fallzahlen sind hier sogar in 2019
ricklaufig.
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+ Feststellung
Die Stadt hat fur die Bearbeitung der Hilfefélle fir Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII
einen Spezialdienst eingerichtet. In den Verfahrensstandards sind separate Regelungen fur
die Bearbeitung dieser Hilfen vorhanden.

Die Stadt Radevormwald leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Radevorm- 1. Vier- EieE 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahlen telwert
wald telwert : telwert mum Werte
(Median)
Aufwendungen nach § 35a
SGB VIl je EW von 0 bis 106 23,72 70,01 98,44 137 198 27
unter 21 Jahre
Aufwendungen § 35a SGB 19.125 9180 13166  17.135  23.048  32.537 27
VIl je Hilfefall in Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 10.516 7.616 10.894 12.813 16.109 25.184 27
Euro
Stationdre Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 90.029 30.596 58.261 66.575 86.381 108.763 20
Euro
Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fir Integrati- 15.798 9756 14529 15920  19.086  47.014 22
onshelfer/ Schulbegleitung
in Euro
Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an 3096 188 5008 6237 8046 8946 24
den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

Die Stadt hat in 2018 insgesamt fur 23,83 Hilfefalle (21,25 ambulant und 2,58 stationar) in Ein-
gliederungshilfe insgesamt 455.746 Euro (223.472 Euro ambulant, 232.274 Euro stationar) er-
bracht. Im Jahr 2019 waren es 673.505 Euro, davon 348.254 Euro fir stationare Falle.

Im Jahr 2019 entwickeln sich die Kennzahlen folgendermafien:

Kennzahlen ‘ 2018 ‘ 2019

Aufwendungen nach § 35a
SGB VIII je EW von 0 bis 106 161
unter 21 Jahre

Aufwendungen § 35a SGB

VIII je Hilfefall in Euro 19.125 22.082
Ambulante Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in 10.516 12.311
Euro

Stationare Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in 90.029 85.356

Euro
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Kennzahlen ‘ 2018 ‘ 2019

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIII fiir Integrati-

onshelfer/ Schulbegleitung 15.798 25.610
in Euro

Anteil Hilfefélle Integrations-

helfer/Schulbegleitung an 30,96 22,07

den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

In Radevormwald entstehen im Jahr 2018 je Einwohner unter 21 Jahre und je Hilfefall erhéhte

Aufwendungen fur Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Aufgrund steigender Fallzahlen im
stationaren Bereich erhdhen sich die Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und je Hilfe-

fall in 2019 deutlich. Die Fallzahlen sind sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich
gestiegen.

Die Stadt hat mit rund 31 Prozent Anteil der Hilfen fiir Integrationshilfe/Schulbegleitung an den
ambulanten Hilfefallen einen eher geringen Anteil. Dieser reduziert sich in 2019 nochmals er-
heblich, obwohl die ambulanten Hilfefélle nach § 35a SGB VIII insgesamt ansteigen. Innerhalb
der ambulanten Hilfen fur Eingliederungshilfe sind vor allem die Einzelmafinahmen fir Dyskal-
kulie und Lese-Rechtschreib-Schwierigkeiten (LRS) ansteigend. Die Hilfefalle fir Integrations-
hilfe/Schulbegleitung sind in 2019 ricklaufig. Die Aufwendungen steigen aber in 2019 an. Nach
Aussage des Jugendamts haben sich die Bedarfe der Kinder und die dazugehdrigen Stunden-
kontingente der Integrationshelfer erhoht.

Falldichte Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII 2018

L . 2. Vier- . :
Radevorm- Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahlen telwert
wald mum telwert . telwert mum Werte
(Median)

Falidichte § 35a SGB VIl in 5,52 1,97 3,37 4,74 6,67 15,01 27
Promille

Falldichte Irjtegre?tlonshellfer/ 152 0.75 1.92 2,67 4.06 8,71 24
Schulbegleitung in Promille

Die Kennzahlen entwickeln sich 2019 folgendermal3en:

Falldichte Eingliederungshilfe § 35a SGB VIlI

‘ 2018 2019
Falldichte § 35a SGB VIl in Promille 5,52 7,28

‘ Falldichte Integrationshelfer/Schulbegleitung in Promille 1,52 ‘ 1,39 ‘

Die Stadt hat eine hohe Falldichte § 35a SGB VIII, die zwischen Median und drittem Viertelwert
liegt. Diese steigt in 2019 nochmals deutlich an. Die Falldichte fir Integrationshelfer ist in 2018
gering und reduziert sich weiter in 2019.
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Die Stadt bearbeitet die Falle der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendhilfe nach § 35a SGB VIl innerhalb des ASD in einem Spezialdienst. Es handelt sich aktu-
ell um eine, demnachst um zwei besonders geschulte Fachkrafte, die alle Hilfefalle nach § 35a
SGB VIl bearbeiten. Positiv ist, dass hierdurch das Spezialwissen, welches fir die Eingliede-
rungshilfe erforderlich ist, bei den Fachkraften gebiindelt ist. Gerade die Anderungen des Bun-
desteilhabegesetzes stellen die Jugendamter in der Bearbeitung vor Herausforderungen. Hinzu
kommt, dass die Fallzahlen in den letzten Jahren kontinuierlich ansteigen.

Im Handbuch ,Padagogische Dienste“ sind auch Verfahrensstandards fur die Eingliederungs-
hilfe vorhanden. Die Ablaufe sind sowohl textlich als auch in einem Ablaufdiagramm klar be-
schrieben. Hierin sind die beteiligten Personen, die erforderlichen Unterlagen und die Bearbei-
tungsreihenfolge beschrieben. Es gibt Ablaufe fir verschiedene Bedarfe, wie z.B. LRS, Dyskal-
kulie, ADHS, Autismus und fur Falle mit Schulbegleitung/Integrationshelfer. Da sich durch die
Anderungen des Bundesteilhabegesetzes mit Einfiinrung in mehreren Stufen auch Anpas-
sungsbedarfe fiir die Bearbeitung ergeben haben, verwendet das Jugendamt zuséatzlich die Ar-
beitshilfe § 35a SGB VIII der Landesjugendamter.

In den Verfahrensstandards des Jugendamtes ist die Prifung der Zustandigkeit anderer Leis-
tungstrager und die Prufung der Teilhabebeeintrachtigung im Ablauf vorgesehen. Neben stan-
dardisierten Frageboégen fir die Eltern und Stellungnahme der Schule, nutzt die Stadt auch ei-
nen standardisierten Bogen fir die Auftragserteilung einer arztlichen Diagnostik, falls diese
noch nicht vorliegt. Es gibt dariber hinaus auch eine Anbieterliste fur die Eingliederungshilfe-
leistungen. Nach Einholung aller Stellungnahmen erfolgt die Prifung der Teilhabebeeintrachti-
gung durch die zustandige Fachkraft. Bei schulischen Hilfen erfolgt zusatzlich immer eine Hos-
pitation in der Schule, um eine mdgliche Teilhabebeeintrachtigung im Schulalltag beurteilen zu
kénnen. AulRerdem finden Gesprache mit den Eltern, der Schule, den Lehrern sowie dem weite-
ren Umfeld des Kindes statt. Alle Stellungnahmen und Gesprache flieRen in die Prifung einer
maoglichen Teilhabebeeintrachtigung ein, Gber die die Fachkraft dann entscheidet. Wenn eine
solche vorliegt, wird das Hilfeplanverfahren fur Eingliederungshilfe durchgefuhrt.

Im Jahr 2018 hatte Radevormwald 6,58 Hilfefalle fiir Integrationshelfer/Schulbegleitung und im
Jahr 2019 nur noch 5,83. Im Vergleich zu anderen Kommunen, handelt es sich um wenige
Falle. Deshalb gibt es auch nur vereinzelt Poollésungen, wenn Kinder an derselben Schule sind
und die Bedarfe der Kinder passen. Wenn mdglich, favorisiert Radevormwald aber Poollésun-
gen.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kénnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

+ Feststellung
Die einwohnerbezogenen Aufwendungen und Fallzahlen fur Junge Volljahrige befinden sich
in 2018 auf niedrigem Niveau. Im Jahr 2019 steigen sowohl die einwohnerbezogenen Auf-
wendungen als auch die Fallzahlen erheblich an. Aufgrund ausschlieBlich stationarer Hilfen,
positionieren sich die Aufwendungen je Hilfefall in 2018 hoch.
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Die Stadt Radevormwald leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl 2018

Radevorm- 1. Vier- o UL 3. Vier- Maxi- Anzahl

Kennzahlen wald Minimum —owert | EWert - oiwert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 41
SGB VIl je Einwohner von
18 bis unter 21 Jahre in
Euro

450 376 476 635 780 1.417 27

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl e Hilfefall in Euro 42.546 18.427 27.366 30.049 32.292 49.428 27

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- A 2.430 6.451 8.638 13.603 23.787 26
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 42.546 29.923 35.920 42.106 46.169 60.035 27
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 12.826 4.929 11.630 16.137 21.459 38.806 25
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationédre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VIl je Hilfefall in

Euro

53.394 29.193 41.515 48.655 53.886 70.609 26

Im Jahr 2018 hat Radevormwald einwohnerbezogen niedrigere Aufwendungen als 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Dies liegt in erster Linie an der niedrigen Falldichte § 41 SGB VIII in
2018. Allerdings hat die Stadt in 2018 keine ambulanten Hilfen fir Junge Volljahrige und des-
halb hohe Aufwendungen fiir § 41 SGB VIl je Hilfefall. Wahrend die stationaren Aufwendungen
fur Vollzeitpflege je Hilfefall niedrig sind, positionieren sich die Aufwendungen fiir Junge Volljah-
rige in Heimerziehung am dritten Viertelwert.

Im Jahr 2019 steigen die Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je Einwohner von 18 bis unter 21
Jahre erheblich an. Dies hat mit den deutlich gestiegenen Fallzahlen im Bereich junge Volljah-
rige zu tun. Im Jahr 2018 gab es in Radevormwald 7,75 Hilfefalle fir Junge Volljahrige, die alle
stationar untergebracht waren. Im Jahr 2019 waren es dann 14,58 Hilfefalle, davon 13,41 statio-
nar und 1,17 ambulant. Die Steigerung um 6,83 Hilfefallen wurde nur mit 1,17 durch UMA be-
einflusst.

Die Kennzahlen entwickeln sich 2019 folgendermalien:

Kennzahlen 2018 2019

Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je Einwohner

von 18 bis unter 21 Jahre in Euro 450 793

Aufwendungen nach § 41 SGB VI je Hilfefall in

42.546 37.016
Euro

Ambulante Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je

Hilfefall in Euro 1. 5.204
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Kennzahlen 2018 2019

Stationare Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je

Hilfefall in Euro 42.546 39.792

Stationare Aufwendungen nach § 41 SGB in Voll-

zeitpflege VIII je Hilfefall in Euro 12826 12.860

Stationdre Aufwendungen nach § 41 SGB in Hei-

merziehung VIII je Hilfefall in Euro 53.394 39.580

Die Aufwendungen fir § 41 SGB VIII fur Heimerziehung je Hilfefall, je stationarem Hilfefall nach
§ 41 SGB VIl und die Aufwendungen § 41 SGB VIl insgesamt je Hilfefall sinken in 2019 ab.
Ursache hierfir ist die SchlieSung der Einrichtung fir UMA, fir die kostendeckende Zahlung der
Aufwendungen vereinbart war. Die verbleibenden UMA konnten ab 2019 glinstiger unterge-
bracht werden.

Falldichte § 41 SGB VI

Radevorm-  Mini- 1. Vier- | >V 3 vVierr  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen el mum telwert telw'ert telwert mum Werte
(Median)

Falldichte § 41 SGB VIl ge- 10,59 10,01 1742 2097 2620 4178 27
samt in Promille

Falldichte § 41 SGB Vil am- 0,0 0,0 4,05 8,47 11,61 18,44 27
bulant in Promille

Falldichte § 41 SGB VIl sta- 10,59 5,08 10,07 13,35 16,26 24,96 27
tionar in Promille

Falldichte § 41 SGB VIii
‘ 2018 2019

Falldichte § 41 SGB VIl gesamt in Promille 10,59 21,41
Falldichte § 41 SGB VIl ambulant in Promille 0,0 1,72
Falldichte § 41 SGB VIl stationar in Promille 10,59 19,69

Die Falldichte ist in 2018 niedrig und liegt in der Nahe des Minimums. Allerdings verdoppelt sich
die Falldichte in 2019 nahezu.

Die Stadt weist im Bereich der Heimerziehung nach § 41 SGB VIII erhéhte Verweildauern auf.
In 2019 sind insgesamt im Bereich der Jungen Volljahrigen finf Falle beendet worden. Davon
lief einer Giber 36 Monate und weitere drei Falle (iber 24 Monate. Das sind im Vergleich zu den
anderen Stadten lange Verweildauern. Die Hilfefalle nach § 41 SGB VIl sollten ab Volljahrigkeit
mdglichst kurze Verweildauern aufweisen und nur in begriindeten Ausnahmefallen Uber das 21.
Lebensjahr hinaus gewahrt werden.

Die Stadt hat keine separaten Verfahrensstandards fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.
Die Hilfen werden grundsatzlich immer nur fir ein halbes Jahr gewahrt und lediglich auf Antrag
hin weiterbewilligt. Nach dem 21. Lebensjahr werden mdglichst keine Hilfen mehr gewahrt. Hil-
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feziel fir die Jungen Volljahrigen ist nach Aussage des Jugendamtes immer die Verselbststan-
digung. Hiernach werden auch die Trager speziell ausgesucht. Es gibt auch Jugendwohngrup-
pen, die bereits ab 16 Jahre mit Jugendlichen zur Verselbstandigung belegt werden. Die Stadt
hat kein schriftliches Verselbstandigungskonzept.

Im Rahmen des Hilfeplanverfahrens wird ein Bogen zur Selbsteinschatzung mit dem Jungen
Volljahrigen erarbeitet, in dem er seine Selbstandigkeit bewerten kann. Hierin geht es um The-
men, wie zum Beispiel Eigenverantwortlichkeit, soziale Verhaltensweisen, alltagspraktische
Kompetenzen, Personlichkeitsentwicklung und Schule sowie Ausbildung. Anhand von vorgege-
benen Kriterien wird der Stand der Selbstandigkeit bewertet und daraus werden Ziele und Mal3-
nahmen abgeleitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte auch fir die Hilfen fir die Jungen Volljahrigen eigene Verfah-
rensstandards entwickeln. DarlUber hinaus sollten die Bewilligungshirden hdher sein als bei
den Minderjahrigen. Eine stufenmaRige Verselbststéandigung sollte ab ca. 16/17 Jahren in-
tensiv erfolgen.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berucksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Im Jahr 2018 hat die Stadt Radevormwald 948.267 Euro fir 9,58 Hilfefalle fir UMA aufgewen-
det. In 2019 waren es noch 423.314 Euro fir 7,0 Hilfefalle. Daran ist erkennbar, dass sowohl
Aufwendungen als auch Fallzahlen erheblich zuriickgegangen sind. Die UMA sind alle stationar
nach § 34 SGB VIII bzw. in Heimerziehung nach § 41 SGB VIII untergebracht. Ambulante Hilfen
fir UMA gab es in beiden Jahren nicht.

Die Stadt Radevormwald leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIl 2018

Aufwendungen flr

OMA j6 Hiiofall in Euro 08.984 20.636 31.003 43.940 55.636 08.984 27
Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 6,55 3,40 5,59 6,55 8,47 16,31 27
Prozent

Falldichte HzE fir UMA 2,22 1,22 2,22 2,37 2,78 5,29 27

in Promille
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Die Stadt Radevormwald bildet mit den Aufwendungen fir UMA je Hilfefall mit groiem Abstand
den Maximalwert des interkommunalen Vergleiches. Die Ursachen hierfur liegen in der Unter-
bringung in einer Einrichtung, die nur von Radevormwald belegt wurde (siehe Ausfihrungen in
Kapitel 3.7.2.3) Nach Kiindigung des Vertrages mit der Einrichtung zum 31. Dezember 2018
sinken die Aufwendungen je Hilfefall fir UMA 2019 deutlich ab, sind aber immer noch auf ei-
nem hohen Niveau.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander nach §§ 27 ff. SGB VIii

Kennzahlen

Aufwendungen fir UMA je Hilfefall in 08.984 60473
Euro

Anteil Hl!fefalle UMA an den Hilfefal- 6.55 4,29
len HzE in Prozent

Falldichte HzE fir UMA in Promille 2,22 1,67

Die Stadt Radevormwald hat im ASD eine auf UMA spezialisierte Fachkraft. Die Bearbeitung
erfolgt nach den normalen Standards des Hilfeplanverfahrens.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Strukturen
Die Stadt Radevormwald ist bei den betrachteten soziostrukturellen Rah-
menbedingungen gegeniber vielen Vergleichsstadten beglnstigt. Dies kann
F1 sich entlastend auf den Bedarf an Hilfen zur Erziehung auswirken. Allerdings 104
empfindet das Jugendamt den vermehrten Zuzug hilfebedurftiger Familien
aus den benachbarten Stadten als Belastungsfaktor.
In Radevormwald gibt es verschiedene préventive Angebote und eine Netz- Die Stadt Radevormwald sollte wie geplant ein Gesamtkonzept fiir Pra-
F2 werkarbeit bei den friihen Hilfen. Zuklnftig will das Jugendamt ein Gesamt- 106 E2 vention und Netzwerkarbeit erstellen, eine lickenlose Praventionskette 106
konzept erstellen und die praventiven Angebote in Form einer Praventions- aufbauen und die Netzwerkarbeit intensivieren. Die Angebote sollten
kette fur alle Altersgruppen weiter ausbauen. durch das Jugendamt zentral gesteuert und koordiniert werden.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Radevormwald hat bislang keine Gesamtstrategie mit darauf aus- Die Stadt Radevormwald sollte fiir eine Gesamtsteuerung der Hilfen
F3 gerichteten Zielen und Manahmen fiir die Hilfen zur Erziehung und das Ju- 107 E3 zur Erziehung eine Gesamtstrategie mit konkreten, messbaren Zielen 108
gendamt entwickelt. Einzelne konkrete MalRnahmen hat das Jugendamt je- und darauf ausgerichteten MaRnahmen entwickeln. Die Zielerreichung
doch geplant. sollte regelmaRig geprift und Malnahmen ggf. angepasst werden.
Die Stadt Radevormwald sollte ein Finanzcontrolling mit Zielen und
steuerungsrelevanten Kennzahlen sowie einem Berichtswesen auf-
Das Jugendamt der Stadt Radevormwald verfiigt bislang tber kein umfas- bauen. Hierzu kénnen beispielsweise einige Kennzahlen aus diesem
F4 sendes Finanzcontrolling. Es sind aktuell nur wenige Bestandteile eines Con- 108 | E4 Prifbericht fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten regelmaRig 109
trollings vorhanden. Dadurch wird die Steuerung erschwert. ausgewertet werden. Dies kann dazu dienen, die Steuerung zu unter-
stiitzen, Ursachen fiir gestiegene Aufwendungen zu analysieren und
die Wirksamkeit von MalRnahmen transparenter zu machen.
F5 Die Stadt Radevormwald bewertet die Zielerreichung der Hilfen im Einzelfall 109

mit allen Beteiligten. Positiv ist die geplante Einsetzung eines einheitlichen

gpPaNRW

Seite 144 von 190




+ Stadt Radevormwald + Hilfe zur Erziehung + 050.010.020_05509

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bewertungsbogens und einer standardisierten Vorlage fir die Tragerbe-
richte.
Die Ergebnisse der Bewertung der Wirksamkeit von Hilfen im Einzelfall
sollten fallibergreifend zusammengefiihrt und ausgewertet werden.
Es erfolgen keine falllibergreifenden Auswertungen, wie z.B. zur Zielerrei- Ebenso sollten weitere steuerungsrelevante Auswertungen, wie z.B. zu
F6 chung und Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Laufzeiten, zu Abbruchquoten 109 | E6 Laufzeiten der Hilfen, zur Anzahl der Fachleistungsstunden, zu Abbrii- 110
bzw. tragerbezogene Auswertungen. chen erfolgen. Diese kdnnen dann auch tragerbezogen oder je Sozial-
raum aufbereitet werden. Hierdurch kénnen die Auswirkungen getroffe-
ner Maflnahmen transparent gemacht werden.
Im Leistungsbereich der ambulanten Hilfen werden fir einen Zeitraum von
sechs Monaten insgesamt maximal 90 Fachleistungsstunden bewilligt. Die
F7 Laufzeit der ambulanten Hilfen ist auf hochstens zwei Jahre begrenzt. Diese 110
MaRnahmen unterstiitzen eine wirtschaftliche Hilfegewahrung. Sie sind aller-
dings nicht schriftlich in den Verfahrensstandards vorgegeben.
Die Trager sind Yerpfllchtet, sich bei Problemen, wie 2.8. mehrergn abgesag- Die Trager sollten in ihren Leistungsnachweisen neben der Anzahl der
ten Stunden, beim Jugendamt zu melden. AuRerdem erbringen sie Leis- . ; .
F8 S . ) . 111 | E8 Stunden auch die abgesagten Termine und vor allem auch die Inhalte 111
tungsnachweise Uber die erbrachten Fachleistungsstunden. Allerdings wer- . ) .
. . . . der durchgefiihrten Stunden verpflichtend auffiihren.
den in den Nachweisen keine Inhalte der Fachleistungsstunden vermerkt.
Verfahrensstandards
Die Stadt Radevormwald sollte die Mdglichkeiten der Jugendamtssoft-
Die Stadt Radevormwald hat flir den Arbeitsbereich Hilfe zur Erziehung die ware ausschdpfen und dort Vordrucke und weitere fallbezogene Unter-
F9 Ablaufe, Standards und Prozesse in einem Handbuch beschrieben. Die Még- 111 | E9 lagen einpflegen. AuBerdem sollten die Mdglichkeiten der Software zur 112
lichkeiten der Jugendamtssoftware werden wenig genutzt. Hinterlegung der Kernprozesse mit Verfahrensstandards, der Budget-
Uberwachung und der Wiedervorlage genutzt werden.
In dem Handbuch ,Padagogische Dienste” hat die Stadt Radevormwald den
Ablauf des Hilfeplanverfahrens verbindlich geregelt. Vorgaben zu Laufzeitbe-
F10 | grenzungen und Obergrenzen von Fachleistungsstunden sowie Zustandig- 112
keiten, Fristen und Kostenhierarchien werden in der Praxis einheitlich ange-
wendet, sind aber nicht schriftlich in den Standards fixiert.
Die frihzeitige Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gewahrleistet die
F11 rechtzeitige Prifung der Zusténdigkeit und etwaiger Kostenerstattungsan- 113

spruche.
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Die geplante Evaluierung des Hilfeplanverfahrens mit einer intensiveren psy-
chosozialen Diagnostik sowie der Einholung von mehreren Tragerangebo-

Die Stadt sollte die Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Bevorzu-
gung ambulanter Hilfen, Obergrenzen von bewilligten Fachleistungs-
stunden, Laufzeitbegrenzungen oder Wahl des glinstigsten Leistungs-

F12 | ten, der konkreten Formulierung von Zielen und einer standardisierten Be- 113 | E12 anbieters bei mehreren qeeianeten Angeboten. schriftlich in den Stan- 115
wertung der Wirksamkeit dieser Ziele, stellen gute MaRnahmen dar, um die ) geelg . 9 ) ’
Qualitit des Hilfeplanverfahrens zu erhdhen dards hinterlegen. Auferdem sollten in die Darstellung der Kernpro-
P ' zesse auch Fristen und Zustandigkeiten aufgenommen werden.
Die Stadt sollte bei der geplanten Zusammenarbeit mit hauptsachlich
Die Fallbearbeitung wird durch einen standardisierten und verbindlichen Pro- Vle.r ambulanten Tragern re?gelma[?,.l.g n Fo"rm einer N.Iarkterk.u"ndung die
zess gesteuert Leistungen und Kosten weiterer Trager prifen, um die Qualitat und
F13  Fiir den ambulanten Bereich besteht ein Anbieterverzeichnis. Zukiinftig will 115 E13 E:rfteF”u‘:Zre‘:";T;‘f;r‘]’;rr‘ek;tssr:cahugglI'tae”g;’]”:rs]gf’ez’:rg‘:Z'Z:‘:h”nizsursﬁn' 117
die Stadt schwerpunktmaRig mit vier ambulanten Tragern zusammenarbei- ) . .
ten Kosten, Leistungen und Erfahrungen aufgebaut werden. Bei der Aus-
’ wahl zwischen mehreren Leistungsanbietern sollte bei gleicher Eignung
grundsatzlich der Wirtschaftlichere gewahlt werden.
Die WiJu prift friihzeitig mdgliche Kostenerstattungsanspriiche und macht Die Stadt Radevormwald sollte Kernprozesse fur die Priifung der Zu-
F14 diese umgehend geltend. Schriftliche Verfahrensstandards fur diese Prifung 117  E14 standigkeit und von Kostenerstattungsansprichen durch die WiJu in 118
gibt es nicht. die Verfahrensstandards aufnehmen.
Es finden stichprobenhafte prozessintegrierte Kontrollen durch die Amtslei- DrliejfLiChenr:S;UzLgﬂrsg::hl;enltel\;l]e?gjnsfntj:i;ﬂ"tveor: f:;z;tﬁlbs"cﬁit;-
tung statt, da jede Akte zur Unterschrift des Hilfeplanprotokolls vorgelegt wird P gen, . gen, ) 9 9 s
g . N . . . Vorgaben zur Bearbeitungsreihenfolge genutzt werden. Zuséatzlich soll-
F15 | und die Einhaltung der Standards uberprift werden kann. Die Mdglichkeiten 118 | E15 ten stichorobenhafte prozessunabhénaige Kontrollen einaefihrt wer- 118
von technischen Plausibilitatspriifungen und Meldungen im System werden P . P . 99 . 9
nicht genutzt. Ebenso aibt es keine prozessunabhanaigen Kontrollen den. Alle prozessintegrierten und prozessunabhangigen Kontrollen soll-
9 ' 9 P 9'9 ' ten schriftlich dokumentiert werden.
Personaleinsatz
Das Jugendamt hat fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung den Umfang
F16 der Vollzeit-Stellen auf Basis von Jahresarbeitsminuten und Richtwerten zur 119
Fallbearbeitung festgelegt. Dies erfolgte in Absprache mit dem Hauptamt.
F17 Die Fachkrafte des ASD bearbeiten etwas mehr Hilfeplanfélle je Vollzeit- 120
Stelle als die Halfte der anderen mittleren kreisangehorigen Stadte.
F18 In der WiJu werden weniger Hilfefalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet als bei den 120

meisten Vergleichsstadten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Leistungsgewahrung

Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahre ist in Radevormwald héher als
bei der Halfte der Vergleichsstadte. Im Jahr 2019 steigt er weiter an. Erho-
hend auf den Fehlbetrag wirken sich vor allem die hohen Aufwendungen
HzE je Hilfefall und der niedrige Anteil ambulanter Hilfen aus.

F19 121

Die Stadt Radevormwald hat héhere Aufwendungen je Einwohner unter 21
Jahre und je Hilfefall als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Dies wirkt sich
F20 | negativ auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung aus. Die erhohten Aufwen- 124
dungen werden hauptsachlich durch die hohen Aufwendungen im stationa-
ren Bereich verursacht.

Die Stadt Radevormwald sollte weitere Malnahmen entwickeln und

Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE ist in Radevormwald umsetzen, um den Anteil stationarer Hilfen zu senken und die ambulan-

F21 gering. Das wirkt sich negativ auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag 126  E21 ten Hilfen auszubauen. Dabei sollte die Falldichte maglichst konstant 128
HZzE aus.
gehalten werden.
Die Stadt Radevormwald hat den zweithdchsten Anteil an Vollzeitpflegefallen Die Stadt Radevormwald sollte wie geplant versuchen, durch Akquise
an den stationaren Hilfefallen HzE im interkommunalen Vergleich. Dies wirkt und Werbung neuer Pflegefamilien, den Anteil an Vollzeitpflegefallen
F22 | sich grundséatzlich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall aus. Trotzdem 128 | E22 zu erhéhen, um im stationaren Bereich mehr Kinder und Jugendliche in 129
hat Radevormwald sehr hohe Aufwendungen fiir stationare Hilfen je Hilfefall, Vollzeitpflege statt in Heimunterbringung unterbringen zu kénnen.
was in den uberaus teuren Heimunterbringungen begriindet ist. Gleichzeitig sollten die Falle in Heimerziehung reduziert werden.
Die Falldichte HzE befindet sich im interkommunalen Vergleich etwas unter-
halb des Median. Obwohl dies grundséatzlich einen positiven Einfluss auf die
Aufwendungen haben sollte, fallt der positive Effekt aufgrund der erhéhten . . . T
F23 | stationaren Falldichte und der hohen Aufwendungen im stationaren Bereich 129 | E23 Das Jugendamt sollte die Falldichte insgesamt und fir die einzelnen 131

gering aus. Im Folgejahr 2019 steigt die Falldichte HzE insgesamt deutlich Hilfearten im Zeitverlauf auswerten und die Entwicklung analysieren.

an. Dadurch erhéhen sich die Belastungen auf Fehlbetrag und Aufwendun-
gen weiter.

Die Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre und die Falldichte fir Voll-
zeitpflege sind in Radevormwald héher als bei 75 Prozent der Vergleichs-
F24 stadte. Da bei den stationaren Hilfen auch die Heimerziehung hohe einwoh- 133
nerbezogene Aufwendungen verursacht, wirkt sich dies insgesamt negativ
auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE aus.
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F25

Feststellung

Die Stadt Radevormwald bildet bei den Aufwendungen fiir Heimerziehung je
Hilfefall den Maximalwert. Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen po-
sitionieren sich erhéht. Uber 50 Prozent aller Aufwendungen fiir Hilfen zur
Erziehung werden im Bereich Heimerziehung erbracht. Einen Einfluss auf
die Aufwendungen haben die sehr hohen Aufwendungen fir UMA. Die Auf-
wendungen fir Heimerziehung belasten den Fehlbetrag HzE in besonderem
Male.

Seite \

134  E25.1

Empfehlung

Die Stadt sollte mit einer Fallrevision die Ursachen fir die hohen Auf-
wendungen bei den Fallen in Heimerziehung ermitteln und analysieren.

Seite

135

E25.2

Das Jugendamt sollte durch gezielte Steuerungsmafinahmen die Auf-

wendungen und Fallzahlen in Heimunterbringung méglichst reduzieren.

Hierzu sollte, wie geplant, ein Rickfihrungsmanagement aufgebaut
werden.

136

F26

F27

F28

F29

Die Stadt Radevormwald hat einwohnerbezogen und je Hilfefall hbhere Auf-
wendungen fiir Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl als die Mehrheit der
Vergleichsstadte. Das liegt an den erhéhten Fallzahlen und den teuren stati-
onaren Unterbringungen. Die Aufwendungen und Fallzahlen steigen 2019
weiter an.

Die Stadt hat zwar insgesamt eine hohe Falldichte fir Eingliederungshilfe,
die Falldichte fir Integrationshelfer/Schulbegleitung ist aber niedrig. Die Fall-
zahlen sind hier sogar in 2019 ricklaufig.

Die Stadt hat fur die Bearbeitung der Hilfefalle fir Eingliederungshilfe nach §
35a SGB VIl einen Spezialdienst eingerichtet. In den Verfahrensstandards
sind separate Regelungen fiir die Bearbeitung dieser Hilfen vorhanden.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen und Fallzahlen fir Junge Volljah-
rige befinden sich in 2018 auf niedrigem Niveau. Im Jahr 2019 steigen so-
wohl die einwohnerbezogenen Aufwendungen als auch die Fallzahlen erheb-
lich an. Aufgrund ausschlieRlich stationarer Hilfen, positionieren sich die Auf-
wendungen je Hilfefall in 2018 hoch.

136

136

137

139 | E29

Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Hilfen fiir die Jungen Voll-
jahrigen eigene Verfahrensstandards entwickeln. Darliber hinaus soll-
ten die Bewilligungshiirden hoher sein als bei den Minderjahrigen. Eine
stufenmaRige Verselbststéandigung sollte ab ca. 16/17 Jahren intensiv
erfolgen.

142
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2016 2019

Einwohner gesamt 22.386 22.473 22.428 22.107

Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 3.589 3.610 3.583 3.508

Einwohner von 18 bis unter 21 Jahre 752 750 732 681

Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 4.341 4.360 4.315 4.189
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.970.230 3.997.863

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 920 954

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 27.147 24.479

Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 597.145 827.538

Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 8.461 9.145

Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.373.085 3.170.325

Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 44.576 43.530

Falldichte HzE gesamt

(I;e:)l:(sjiz:tt:rl-lzﬁEng?:;nt (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 33,89 38,99

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent 48,26 55,41

Anteil der Vollzeitpflegefille in Prozent
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Kennzahlen

grfl;(:,lié:]/oHllzzEeiitEfllaer%ifeérlllte nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hil- 56,06 46,92
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen 2018 2019

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 56.596 54.779

Anzahl der Hilfefalle 9,75 7,50

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIil

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 245.541 313.750

Anzahl der Hilfefélle 30,58 42,68

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 33.279 60.672

Anzahl der Hilfefélle 1,00 1,42

Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 783.950 635.710

Anzahl der Hilfefalle 42,42 34,17

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB Vil

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 2.027.130 1.682.751

Anzahl der Hilfefélle 22,92 21,17

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB Vil

?:;::33;:3;2:;:3I:id:l:t::gshilfe furr seel. behinderte Kinder und 455.746 673.505
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Grundzahlen

Anzahl der Hilfefalle 23,83 30,50
Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 329.731 539.699
Anzahl der Hilfefalle 7,75 14,58
z?lldlchte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 10,59 21,41
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 948.267 423.314
Anzahl der Hilfefélle 9,58 7,00
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gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Radevormwald im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Radevormwald kann Uberwiegend die Fristen zur Bearbeitung der Bauantrage einhal-
ten. Allerdings verzdgert die Einholung von externen Stellungnahmen das Verfahren und bietet
einen Angriffspunkt auf die RechtmaRigkeit. Durch eine digitale Anforderung der Stellungnah-
men konnte die Stadt Radevormwald ihren Teil zur Beschleunigung des Verfahrens beitragen.
Ziel sollte letztendlich ein durchgangig digitaler Prozess des Baugenehmigungsverfahrens sein.
Momentan ist der Prozess durch Medienbriichen zwischen der Papierakte und den Teilen des
Verfahrens, die digital organisiert sind, gekennzeichnet.

Die Laufzeiten innerhalb der Bauaufsicht fur die Bearbeitung der Antrage hingegen sind kurz
und bieten, genau wie der Prozess der Baugenehmigung, keine Mdglichkeit zur Verbesserung.
Externe Faktoren wie die Einholung von Stellungnahmen anderer Trager &ffentlicher Belange
oder eine Nachbesserung von Unterlagen durch den Antragsteller verlangern die Gesamtlauf-
zeit bis zur Erteilung der Baugenehmigung deutlich.

2019 wurden im Vergleich zu anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen weniger Bauan-
trage von einer Vollzeit-Stelle bearbeitet. Die Stadt Radevormwald sollte die Personalauslas-
tung in der Bauaufsicht analysieren, um dauerhaft sicherzustellen, dass der Personaleinsatz
passend ist. Die Stadt Radevormwald hat keine Kennzahlen definiert. Das sollte sie tun, um die
Bauaufsicht entsprechend steuern zu kénnen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
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FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Radevormwald leben zum 01. Januar 2019 laut IT.NRW 22.107 Einwohner. Dies
sind, im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen wenig Einwohner.
Die Gebietsflache von Radevormwald ist mit knapp 54 gkm kleiner als in den meisten anderen
Kommunen.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Rade- - 1. Viertel- 2 Viertel 3 viertel. : Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
vormwald wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW 50 31 55 67 76 98 48
Falle je gkm 2 1 2 3 4 15 48

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

4,50 2,44 6,93 10,42 13,31 40,94 33

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

93,69 53,54 80,77 85,00 88,33 96,18 33

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

1,80 0,00 1,75 5,37 8,98 25,61 48

Die Falle im Vergleich zu den Einwohnern sind in Radevormwald geringer als bei dreiviertel der
anderen Kommunen des Vergleichs. Im Vergleich 2018 war der Kennzahlenwert in Radevorm-
wald mit 69 zwar groRer, aber ebenfalls unterdurchschnittlich. Einzelheiten zu den absoluten
Fallzahlen ergeben sich aus der nachsten Tabelle. In die Kennzahlenberechnung sind die Fall-
zahlen der Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung und die Bauantrage eingeflossen.

Das Fallaufkommen in Bezug zur Flache ist in Radevormwald ebenfalls gering. Ungefahr 77
Prozent der Gebietsflache sind Wald- und landwirtschaftliche Flachen. Auflerdem gibt es im Na-
turschutzgebiet Wupper und in Landschaftsschutzgebieten im gesamten Stadtgebiet grofifla-
chige Flachen auf denen nicht gebaut werden darf. Dies und die vergleichsweise kleine Stadt-
flache sind Ursachen fur den geringen Kennzahlenwert.

Die einfachen Genehmigungsverfahren dominieren die Ablaufe der Bauaufsicht in Radevorm-
wald. Da die Stadt im Jahr 2019 kein neues Baugebiet ausgewiesen hat, ist der Anteil der Vor-
lagen in der Freistellung sehr gering. Wenn Bauvorhaben den Bestimmungen eines Bebau-
ungsplanes entsprechen, reicht ein Antrag im Freistellungsverfahren aus. Mit dem neu geplan-
ten Baugebiet Karthausen dirfte der Anteil der Freistellungen in den nachsten Jahren in Rade-
vormwald steigen.

Die gpaNRW hat fiir diese Priifung Grundzahlen aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt. Hie-
raus |asst sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich Schwankungen bei den
Fallzahlen.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Radevormwald

Grundzahlen 2018 2019
Vorlagen im Freistellungsverfahren 0 2
Bauantrage 155 109

Davon Bauantréage im normalen Genehmi-
gungsverfahren
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| |
Davon Bauantrage im einfachen Verfahren ‘ 154 ‘ 104 ‘

Die Anzahl der Bauantrage ist 2019 um fast 30 Prozent gesunken. Ein Rickgang an Bauantra-
gen lasst sich bei 93 Prozent der bisher gepriiften Kommunen ebenfalls beobachten, allerdings
nicht so deutlich wie in Radevormwald. Im Durchschnitt liegt er bei 19 Prozent. Es ist davon
auszugehen, dass das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01.
Januar 2019 die Antragstellung gegen Ende des Jahres 2018 beeinflusst hat. Teilweise wurden
Antrédge bewusst noch 2018 gestellt, um eine Entscheidung nach altem Recht zu erhalten. An-
dere Antrage wurden hingegen bis 2019 zurlickgehalten, um von der neuen Rechtslage zu pro-
fitieren. Aulerdem sind nach der neuen Rechtslage bestimmte Vorhaben nun genehmigungs-
frei, fr die vorher ein Bauantrag gestellt werden musste, wie zum Beispiel Garagen mit einer
Brutto-Grundflache bis zu 30 m 2 oder Gebaude bis zu 75 m? Brutto-Rauminhalt.

Die Fallzahlen fur 2020 sind in Radevormwald bis zur ersten Jahreshalfte auf dem hohen Ni-
veau von 2018. Durch die ErschlieBung des Wohngebietes Karthausen und des Gewerbegebie-
tes Feldmannshaus rechnet die Bauaufsicht in den ndchsten Jahren mit einem Anstieg der Bau-
antrage und/oder Antrage im Freistellungsverfahren.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen sowie die damit verbunde-
nen notwendigen Einschnitte ins 6ffentliche Leben zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik
und Unterbrechung der Infektionsketten durch Bund, Land und Kommunen auch die Bautatig-
keit beeinflussen werden, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Voraussichtlich wird es
aber aufgrund der wirtschaftlichen Situation bei Gewerbebetrieben und Privatpersonen zu Ver-
anderungen in der Planung von Bauprojekten kommen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Bahnanlagen die Arbeit der Bau-
aufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungsverfahren zu be-
teiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der ein-
zuholenden Stellungnahmen aus. Damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie moglich ab-
lauft, sollte die Stadt die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf die not-
wendige Anzahl beschranken. In Radevormwald ist das Verfahren fur die Einholung der Stel-
lungnahmen gut organisiert. Die meisten Stellungnahmen werden parallel (Sternverfahren) an-
gefordert.

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Radevormwald 518 bauordnungsrechtliche Stellungnah-
men eingeholt.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe 4 1 2 3 4 7 33

Auch 2018 holte die Bauaufsicht der Stadt Radevormwald vergleichsweise viele interne Stel-
lungnahmen in Bezug zu den Bauantragen ein. Nicht alle Stellungnahmen sind zwingend fiir
den Bauantrag notwendig. Aus Grlinden der Birgerfreundlichkeit beginnt die Bauaufsicht der
Stadt Radevormwald durch interne Stellungnahmen auch oft von der Baugenehmigung losge-
I6ste Verfahren, wie wasserrechtliche Erlaubnisse, Entwasserungsantrage, Bordsteinabsenkun-
gen oder Fallgenehmigungen. Dies kann einer der Ursachen fir die grof3e Anzahl an internen
Stellungnahmen in Radevormwald sein.

Die Stadt Radevormwald besteht aus sehr vielen Ortsteilen. Eine Vielzahl davon befindet sich
im Auflenbereich, so dass ein hoher Abstimmungsbedarf mit den verschiedenen Fachbereichen
der Stadtverwaltung erforderlich ist. Dies kann ein weiterer Grund fiir den gro3en Anteil an in-
ternen Stellungnahmen sein.

4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Radevormwald bietet im Baugenehmigungsverfahren teilweise rechtliche Angriffs-
punkte fur Beschwerden oder Klageverfahren, weil die Fristen nicht immer eingehalten wer-
den kénnen. Nach Auskunft der Stadt sind in den letzten vier Jahren keine Beschwerden o-
der Klagen aufgrund von Fristliberschreitungen eingegangen. Die Dokumentation von Er-
messensentscheidungen ist der richtige Weg fiir einheitliche Entscheidungen.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Radevormwald halt die Frist von zwei Wochen gemaf § 71 Abs. 1 der BauO NRW
nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit fast immer ein. Nur in Aus-
nahmeféllen, wie zum Beispiel bei Krankheit, kann es zu einer Uberschreitung dieser Frist kom-
men.

Die eingegangenen Bauantrdge werden von der technischen Sachbearbeitung zunachst auf
Vollstandigkeit gepruft, damit die Stellungnahmen im Anschluss gleichzeitig eingeholt werden
kénnen. Fallt im Rahmen dieser umfangreichen Vorprifung auf, dass es planungsrechtliche Be-
denken gegen das Vorhaben gibt, dann erfolgt zunachst nur die Einholung der Stellungnahme
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vom Planungsamt. Erst wenn diese ergibt, dass der Antrag rechtmaRig ist, oder wenn erforderli-
che Anderungen oder weitere Unterlagen vorliegen, holt die Bauaufsicht die weiteren Stellung-
nahmen ein. Die Stadt Radevormwald mdchte einen Bauantrag nicht mehrfach (mit gednderten
Unterlagen) zur Stellungnahmen weitergeben, deshalb geht sie entsprechend vor. Nur in weni-
gen Fallen verzdgert sich das Baugenehmigungsverfahren durch diese Vorgehensweise.

Wenn ein Bauantrag vollstandig inklusive der Stellungnahmen vorliegt, dann halt die Bauauf-
sicht in Radevormwald die Bearbeitungszeit von sechs Wochen gemaR § 64 Abs. 2 BauO NRW
ein. Ist er nicht vollstédndig, kann die Bearbeitung im Einzelfall langer dauern. Gerade die Brand-
schutzdienststelle ist nach Auskunft der Stadt sehr belastet. Eine Riickmeldung aus diesem Be-
reich verzdgert die gesamte Bearbeitungsdauer eines Bauantrages. Um rechtssicher zu agie-
ren, ist es wichtig, dass die Verwaltung in solchen Fallen die Frist von dann zwolf Wochen ein-
halt. Dies gelingt der Stadt Radevormwald in solchen Féllen nur selten. Die Stadt sollte versu-
chen, die Zeiten fiir das Warten auf Stellungnahmen durch einen héheren Digitalisierungsgrad
zu beeinflussen (mehr dazu im Kapitel 4.3.8 Digitalisierung). Nach Auskunft der Stadt Radevor-
mwald hat es bislang noch keine Klageverfahren aufgrund von Fristliberschreitungen gegeben.

Die Bauaufsicht Radevormwalds benachrichtigt die Angrenzer nicht, wenn eine entsprechende
Abweichung erforderlich ist, weil die Anwohner selbst die entsprechenden Unterschriften mit
dem Bauantrag einreichen. Sollte dies nicht durch die Bauherren erfolgen, erfolgt eine Beteili-
gung der Angrenzer durch die Stadtverwaltung.

Die Stadt Radevormwald Uiberwacht seit dem Jahr 2016, ob Bauherren die Baubeginnanzeige
vor dem Erléschen der Genehmigung eingereicht haben. Mit der eingesetzten Fachsoftware
prift die Bauaufsicht nach circa zweieinhalb Jahren, ob der Antragsteller mit dem Bau begon-
nen hat. Die Bauaufsicht in Radevormwald bietet diese Prifung als Serviceleistung fir den Bir-
ger an. Gleichzeitig kann so der Vorgang ,Baugenehmigung® bei der Bauaufsicht abgeschlos-
sen und ins Archiv ibernommen werden.

Bei einigen Vorschriften der BauO NRW steht den Kommunen ein Ermessensspielraum zur
Verfigung. Eine Kommune sollte ihr Ermessen objektiv und einheitlich ausiiben. In Radevorm-
wald finden wdchentliche Teamsitzungen in der Bauaufsicht statt. Dabei sprechen die Beschaf-
tigten Uber die eingegangenen Bauantrage. Auch Ermessensentscheidungen diskutieren die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bauaufsicht in dieser Runde. Dem Vier-Augen-Prinzip wird
so Rechnung getragen, weil nicht nur ein Beschéftigter alleine Ermessensentscheidungen trifft.
Der gegenseitige Austausch dient auch dazu, Ermessenentscheidungen anhand der gleichen
Kriterien zu treffen. Der Fachbereich Bauaufsicht fihrt einen zentralen EDV-Ordner ,rechtliche
Ausarbeitungen®. In diesem sind Aktenvermerke von besonderen Ermessensentscheidungen
gespeichert. Auf diesen Ordner kdnnen die Beschaftigten der Bauaufsicht zugreifen. Somit ste-
hen nachpriifbare Regelungen zur Ausiibung von Ermessensentscheidungen zur Verfigung.

Far die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebihren nach der Allgemeine Verwaltungsgebuh-
renordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Stadt Radevormwald orientiert
sich bei der Festsetzung der Gebulhren an den festgelegten Rahmensatzen. Im Oberbergischen
Kreis haben alle Bauaufsichten gemeinsam festgelegt, in welcher Hohe die Rahmensatze ver-
anschlagt werden. Die Gebuhren sind so kreisweit einheitlich. Die Stadt Radevormwald hat
diese Regelung in eine eigene Dienstanweisung ibernommen. Der Orientierungsrahmen ist so-
mit fur alle Beschaftigte einheitlich.
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4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage ist in Radevormwald im Vergleich zu den an-
deren mittleren kreisangehdérigen Kommunen hoch. Dies liegt auch daran, dass die Stadt
den Burgern bei aussichtslosen Antragen nahelegt, den Antrag zurlickzunehmen, um hdhere
Gebuhren durch eine Zurickweisung zu vermeiden.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zurickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

In 2019 wurden in Radevormwald zwdlf Bauantrdge zuriickgenommen.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage
an den Bauantragen
gesamtin %

11,01 0,00 1,74 3,99 6,68 20,00 47

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage ist in Radevormwald vergleichsweise hoch. Die-
ser Anteil wird nach Auskunft der Stadt durch Antrage im AuRenbereich beeinflusst. Die Hiirden
fir Vorhaben im AufRenbereich sind hoch. Nicht jeder Antragsteller bespricht die geplanten Vor-
haben im Rahmen einer Bauberatung, um die Zulassigkeit zu klaren, sondern reicht direkt einen
Bauantrag ein. Dies kann eine Ursache fur die hohe Kennzahl sein. Der Anteil der zurlickge-
nommenen Antrage Radevormwalds gehorte 2018 ebenfalls zu den 25 Prozent der Kommunen
mit der héchsten Kennzahl.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen. Die Bauaufsicht versorgt die Bauwilligen mit hilfreichen
Informationen und bietet eine Bauberatung an. Bei der Bauberatung handelt es sich um eine
freiwillige Leistung der Kommunen. Die Bauherren konnen auf der Homepage der Stadt Rade-
vormwald auf Antragsformulare zugreifen und Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner her-
ausfinden. Weitere Informationen finden sich dort nicht. Die Stadt Radevormwald sollte die ,di-
gitale“ Bauberatung ausbauen und mehr Informationen auf der Homepage anbieten. Nach eige-
nen Angaben ist der Anteil der Bauberatung in Radevormwald in den letzten Jahren gestiegen.
Insgesamt méchte die Stadt Radevormwald die Biirger unterstitzen und genehmigungsfahige
Bauantrage erhalten. Wenn Antragsunterlagen nicht genehmigungsfahig sind, versucht die
Stadt zusammen mit dem Blrger eine genehmigungsfahige Variante zu bekommen. Ist dies
nicht moglich, empfiehlt die Stadt den Antragstellern eine Riicknahme des Antrages. Anderen-
falls wirde die Stadt diesen kostenpflichtig ablehnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte den Anteil der zurickgenommenen Antrage weiter beobach-
ten. Mdglicherweise kann sie durch ein anderes oder umfangreicheres Beratungsangebot
den Anteil reduzieren.

4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Der Prozess der Baugenehmigung wird in Radevormwald standardisiert bearbeitet, aber nur
teilweise digital. Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse sind klar abge-
grenzt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MaR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des mit der Bauaufsicht gefuhrten Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsab-
laufe, Schnittstellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Die Stadt Radevormwald setzt eine Fachsoftware ein, die den zu durchlaufenden Prozess ei-
nes Bauantrages unterstitzt. In der Software arbeiten die Beschéftigten eine Art Checkliste vom
Antragseingang bis zur Erteilung oder Ablehnung des Bauantrages ab. Gleichzeitig flihrt die
Stadt in jeder Papierakte einen ,Laufzettel”, auf dem die verschiedenen Verfahrensschritte
ebenfalls abgehakt werden. Dies gilt fir Vorhaben in der Genehmigungsfreistellung genauso
wie fur Vorhaben im einfachen oder im normalen Genehmigungsverfahren. Damit haben die
Beschéftigten eine groRe Handlungssicherheit, da sich notwendige Arbeitsschritte automatisch
ergeben und erfolgen mussen.

Die Stadt Radevormwald hat die Aufgabenzuordnung flir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Bauaufsicht schriftlich vorgenommen. Ebenfalls gibt es eine Dienstanweisung zu den Ent-
scheidungs- und Zeichnungsbefugnissen. Dies gibt den Beschaftigten ebenfalls eine grofe
Rechts- und Handlungssicherheit.

In der Stadt Radevormwald wird die mafigebliche, vollstandige Bauakte in Papierform geflihrt.
Daneben werden Arbeitsschritte digital erfasst und bearbeitet. Die Dokumentation wird spater
ausgedruckt und der Papierakte beigeflgt. Es findet somit eine parallele Bearbeitung statt.
Durch eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung der Bauantrage kdnnte der Geschaftsprozess
in Radevormwald optimiert werden. Bisher gehen Bauantrage in Radevormwald ausschlielich
in Papierform ein. Mit dem Antragseingang werden die Bauantrage in der Fachsoftware erfasst,
es wird eine elektronische Bauakte angelegt. Diese wird nur fur die interne Bearbeitung genutzt.
Sie enthalt jedoch nicht die Antragsunterlagen, da diese nicht eingescannt werden und nur in
Papierform vorhanden sind. Externe und interne Stellungnahmen fordert die Stadt in Papierform
an. Postwege und Liegezeiten der Bauantrage sind dadurch langer als bei einem elektroni-
schen Versand.

JPANRW Seite 159 von 190




+ Stadt Radevormwald + Bauaufsicht + 050.010.020_05509

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Voraussetzungen fir eine vollumfangliche elektronische
Bearbeitung der Bauantrage schaffen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Radevormwald gut ge-
staltet. Es ergeben sich nur wenig Optimierungsmadglichkeiten.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschliefen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Alle eingehenden Bauantrage sichtet der Abteilungsleiter Bauaufsicht der Stadt Radevorm-
wald. Im Anschluss wird der Antrag in Papierform von einem Beschéftigten der Verwaltung in
der Fachsoftware registriert. Dieser verschickt auch eine Eingangsbestatigung an den Bauher-
ren. Aulerdem nimmt die Verwaltungssachbearbeitung zu diesem friilhen Zeitpunkt bereits die
erste Bearbeitung der ,Checkliste Vollstandigkeit vor.

Im Anschluss werden die Antrége in Papierform an die technische Sachbearbeitung verteilt.
Diese setzt die Vorprifung auf Vollstandigkeit fort und beginnt mit der materiellen Priifung des
Antrages.

Bei Bauantragen, die nicht vollstandig sind, fordert die Sachbearbeitung Verwaltung die Unterla-
gen vom Bauherren unter Festsetzung einer Frist nach. Gehen die Unterlagen nicht bei der
Stadtverwaltung ein, dann gilt der Bauantrag als zuriickgenommen. Die Stadt sendet dem An-
tragsteller die Unterlagen geblhrenpflichtig zurlick.

Fir vollstdndige Bauantrage beginnt zu diesem Zeitpunkt die interne und externe Beteiligung.
Fir ein zligiges Genehmigungsverfahren ist es wichtig, dass die Kommune den Zeitpunkt und
die Haufigkeit der Nachforderung von Unterlagen gut wahlt. Die sternférmige Beteiligung zur
Einholung der Stellungnahmen beginnt in Radevormwald erst nach der materiellen Prifung des
Antrages. Der Zeitpunkt in Radevormwald ist bewusst gewahlt, da die Stadt wiederholte Anfra-
gen, wenn Unterlagen nicht vollstandig sind, vermeiden mdchte. Dadurch verstreichen aller-
dings Kalendertrage, die die zu beteiligenden Stellen fiir die Stellungnahme nutzen kénnten.
Die technische Sachbearbeitung fordert die Stellungnahmen an und versendet dazu die einge-
gangenen Ausfertigungen des Bauantrages.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte prifen, ob sie durch einen friheren Zeitpunkt zur Einholung
von Stellungnahmen die Gesamtlaufzeit der Bauantrage verkirzen kann.

Die internen Stellungnahmen gehen nach Angaben der Stadt Radevormwald sehr kurzfristig
ein. Bei den externen Stellungnahmen ist gerade die Beteiligung der Brandschutzdienststelle
oder von Strallen.NRW. deutlich langwieriger. Dies wirkt sich auf die Gesamtlaufzeit des Bau-
genehmigungsprozesses aus. Dieser wird bei einigen Antragen sehr verlangsamt. Die Stadt
Radevormwald kann das Verfahren beeinflussen, in dem sie die Regelungen des § 71 Abs. 2
BauO NRW anwendet. Danach kann nach Ablauf von zwei Monaten von einer Zustimmung der
externen Stelle ausgegangen werden, wenn keine Reaktion auf das Ersuchen eingeht. Da ge-
rade die Fachkompetenz der Brandschutzdienststelle aus Sicht der Bauaufsicht Radevorm-
walds wichtig ist, um nicht im Nachhinein Umplanungen fir den Brandschutz vornehmen zu
mussen, halt die Stadt eine konsequente Anwendung des § 71 flr schwierig.

Der Verwaltungsbeschaftigte der Bauaufsicht priift, ob die eingehenden Stellungnahmen positiv
oder negativ sind. Mlssen Unterlagen nachgefordert werden, erledigt er dies. Ist die Stellung-
nahme positiv oder sind die Unterlagen aufgrund der Stellungnahme geéndert oder erganzt, er-
folgt die bauordnungsrechtliche Priifung des Antrages durch den technischen Beschéftigten.
Dieser entscheidet, ob der Bauantrag genehmigungsfahig ist. Im positiven Fall erstellt er die
Baugenehmigung, berechnet die Baugenehmigungsgebiihren und setzt diese fest. Der Geneh-
migungsbescheid wird durch den Vorgesetzten unterzeichnet, so dass das Vier-Augen-Prinzip
auch an dieser Stelle gewahrt ist.

Die Bauherren von nicht genehmigungsféhigen Bauantrégen erhalten eine Anhérung vor der
Ablehnung des Antrages. Diese erstellt der Verwaltungsbeschéftigte. Wenn der Bauherr keine
Unterlagen erganzt oder andert, wird der Bauantrag je nach Fallkonstellation vom Verwaltungs-
beschaftigten oder der technischen Sachbearbeitung abgelehnt und entsprechende Gebiihren
festgesetzt. Den Ablehnungsbescheid unterschreibt wiederum der Vorgesetzte. So kann die
Stadt Radevormwald sicherstellen, dass Entscheidungen anhand gleicher Kriterien getroffen
werden. Zudem dient es der Korruptionspravention.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Bauherren miissen in Radevormwald in der Regel lange auf die Baugenehmigung war-
ten. Die OrientierungsgréRe der gpaNRW wird deutlich Uberschritten. Die Laufzeiten inner-
halb der Bauaufsicht hingegen sind kurz.

Die OrientierungsgréfRe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantradgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.
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Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die im folgenden dargestellte Gesamtlaufzeit enthalt Zeiten, die die Stadt nicht selbst beeinflus-
sen kann. Das sind zum Beispiel die Zeiten, die die Antragsteller bendtigen, um nicht vollstan-
dige Unterlagen zu komplettieren.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 56
2. Viertelwert (Median) 69
3. Viertelwert 116
Radevormwald 135

Maximum 148

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 0000 GO 00 0 o L 4 ® 6% oo

31 148

@ Vergleichskommunen Radevormwald

Die Gesamtlaufzeiten der Stadt Radevormwald Uberschreiten die OrientierungsgréfRe von 84
Tagen deutlich. Im Vorjahr war die Gesamtlaufzeit mit 130 Tagen ebenfalls langer.

Neben den dargestellten einfachen Genehmigungsverfahren, die den grofteren Anteil an Antra-
gen in Radevormwald ausmachen, gibt es wenige normale Genehmigungsverfahren fiir Son-
derbauten. Die Gesamtlaufzeiten dieser Vorhaben verteilt sich interkommunal wie folgt:
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Gesamtlaufzeit von Bauantriagen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Radevorm- 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
wald (Median)

140 53 70 103 129 196 28

Die Bearbeitung von normalen Genehmigungsverfahren dauert in den anderen Kommunen des
interkommunalen Vergleichs im Durchschnitt 34 Tage langer als die einfachen Verfahren. Auch
in Radevormwald ist die Gesamtlaufzeit fir groRe Sonderbauten fiinf Tage langer als fir einfa-
che Vorhaben.

Die Ursachen fiir lange Gesamtlaufzeiten konnen variieren. Neben der nicht digitalen Einholung
von Stellungnahmen, kénnen sich auch Verzégerungen bei der Nachforderung von Unterlagen
ergeben, wenn Fristen verlangert werden.

Den gut organisierten internen Prozessablauf der Bauantrage innerhalb der Bauaufsicht zeigen
die Laufzeiten der Bauantrage in Radevormwald. Die Laufzeit errechnet sich ab dem Zeitpunkt
der Vollstéandigkeit der Antrage.

Laufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 17

1. Viertelwert

Radevormwald 37

I(.O
-

2. Viertelwert (Median)

45

3. Viertelwert 58

Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO WOe G0 o0 0 o o o0

17 108

®Vergleichskommunen 4 Radevormwald
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Die Laufzeiten sind in Radevormwald kirzer als in den meisten anderen Kommunen. Im Vorjahr
2018 war die Laufzeit mit 34 Tagen noch kirzer. Die internen Laufzeiten bieten damit kein Opti-
mierungspotenzial.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehdrden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer jahrlich
zum 31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten
und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht ndher konkretisiert.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

» Feststellung
In Radevormwald ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen 2019 geringer als in vielen
anderen Kommunen. Auf der einen Seite kann dies durch die ungunstigen ortlichen Struktu-
ren begriindet werden. Auf der anderen Seite mussen jedoch die Stellenbedarfe aufgrund
veranderter Rahmenbedingungen kritisch hinterfragt werden. Durch die neuen Baugebiete
Karthausen und Feldmannshaus kann sich die Kennzahl in den nachsten Jahren ganz an-
ders darstellen.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstlitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Geblhrenbescheid erstellen, Antrag archivieren, etc. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung® stehen, somit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfah-
rens. Stellenanteile fur darliber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflos-
sen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar

In die nachfolgende Kennzahl sind 2,0 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung der Stadt Rade-
vormwald eingeflossen. Bei der Berechnung der Falle hat die gpaNRW neben den Vorlagen in
der Genehmigungsfreistellung (0) und den 155 Bauantradgen auch die zwdlf férmlichen Bauvor-
anfragen bertiicksichtigt.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht (Baugenehmigung und féormliche Bauvoranfra-
gen) 2019

Minimum 50
Radevormwald 67
1. Viertelwert 89
2. Viertelwert (Median) 112
3. Viertelwert 143

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 VNG VNGO W VNINCS W oo 2 L4

50 189

@ Vergleichskommunen Radevormwald

Im Vorjahr war die Kennzahl mit 83,5 Faélle je Stelle zwar hoher, die Kennzahlen der Vergleichs-
kommunen aber auch. Die Berechnung der 0.a. Kennzahl stitzt sich auf die Summe der einge-
gangenen Bauantrage, Freistellungsverfahren und formliche Bauvoranfragen. Wenn neben die-
sen im Vergleichsjahr eingegangenen Antragen weitere Antrage aus Vorjahren abschliefsend
bearbeitet werden, zahlen diese Falle nicht mit. Regelmaflig gehen zum Jahresende in den
Kommunen Antrage ein, die erst im nachsten Jahr bearbeitet werden.

Die ortlichen Strukturen der Stadt Radevormwald belasten die Arbeit in der Bauaufsicht. So be-
steht die Stadt mehr als 40 Ortsteilen. Nicht fir alle Ortsteile gibt es Bebauungsplane. Die
Stadtflache ist zudem landwirtschaftlich gepragt. Viele Antrage im Aulienbereich oder unbe-
planten Innenbereich erfordern eine umfassende planungsrechtliche Prifung nach §§ 34 und
35 BauGB.

Zudem waren 2019 viele Ressourcen der Beschaftigten in Radevormwald dadurch gebunden,
dass eine namenhafte Firma die Produktionsstatte erweitert hat. Aulerdem gab und gibt es
krankheitsbedingt eine hohe Ausfallquote in der Bauaufsicht.

Allerdings flihrt die Stadt neben der vollstdndigen Papierakte auch in Teilen eine digitale Akte.
Die parallele Aktenfiihrung verursacht ebenfalls einen zusatzlichen Zeitaufwand (Einzelheiten
dazu unter Punkt 4.3.8 Digitalisierung).
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Die Zahl der Bauantrage ist von 2018 auf 2019 um rund 30 Prozent gesunken. Sinkende Fall-
zahlen kénnen sich auf den personellen Bedarf auswirken oder diesen verschieben/verlagern.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte langfristig die Auslastung der Mitarbeiter in Zusammenhang
mit der Entwicklung der Fallzahlen analysieren.

Weitere Kennzahlen 2019

Rade- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen vormwald Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 11,93 6,87 23,25 34,10 70,78 450 30
neuen Bauantrégen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 15,61 2,73 8,35 13,68 18,59 26,47 48
()

In Radevormwald gibt es zum 01. Januar 2019 nur 26 unerledigte Bauantrage. Auch im Vorjahr
gehorte die Stadt mit einer Kennzahl von 13,55 Prozent zu dem Viertel der Kommunen mit den
niedrigsten Werte.

Der Overhead-Anteil fur die Bauaufsicht ist in Radevormwald leicht tiberdurchschnittlich. Der
Overhead-Anteil wird von unterschiedlichen Faktoren, wie der Organisationskultur oder der Zahl
der zugeordneten Beschaftigten beeinflusst.

4.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Der Digitalisierungsgrad des Baugenehmigungsverfahrens sollte in Radevormwald erhéht
werden.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grofie wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,
e auf Dokumente schneller zugegriffen,
o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.
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Momentan wird in dem Modellprojekt eine Rechtsverordnung fiir ein elektronisches Antragsver-
fahren auf dem Bauportal. NRW entworfen. Schnellstmdglich soll allen unteren Bauaufsichtsbe-
hdérden die Mdglichkeit gegeben werden, Uber das Bauportal. NRW Baugenehmigungsverfahren
elektronisch und kontaktlos abzuwickeln.

Bisher gehen Bauantrage in Radevormwald ausschlielich in Papierform ein. Diese werden
auch nicht gescannt. Die maRgebliche Bauakte wird deshalb in Papierform gefiihrt. Daneben
gibt es eine nicht vollstandige elektronische Akte. Die Fallmanager, Sachbearbeitung Bauver-
waltung, ordnen den Antrdgen mit Hilfe der Software Aktenzeichen zu. Dartuber kdnnen der Be-
arbeitungsstand des Antrages und auch der physische Standort der Akte ermittelt werden. An-
fragen zu Bauantragen erfolgen in Radevormwald per mail oder Post und werden zur Papier-
akte geheftet. Die interne Bearbeitung und Prifung eines Bauantrages erfolgt digital in der
Fachsoftware und parallel im Rahmen der Bearbeitung des ,Laufzettels” in der Papierakte.

Nach Auskunft der Stadt werden vor einer weiteren Digitalisierung zunachst die Vorgaben des
Landes NRW abgewartet. Im Moment ist davon auszugehen, dass die Baugenehmigungsver-
fahren noch 2020 iber das Bauportal. NRW digital abgewickelt werden kénnen. Die Kommunen
sind nach dem Onlinezugangsgesetz verpflichtet bis Ende 2022 Verwaltungsleistungen, wie das
Baugenehmigungsverfahren, elektronisch anzubieten.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte sich zeitnah damit befassen, ob und in welcher Form sie sich
dem Bauportal. NRW anschlieRen mochte, um ein digitales Baugenehmigungsverfahren an-
bieten zu kénnen. Ein zeitlicher Mehraufwand durch das Fiihren von parallelen Akten kann
so vermieden werden.

Es gibt in Radevormwald in der Fachsoftware eine schriftliche Festlegung, welche Akte sich in
welchem Raum befindet. Diese ersetzt den Aktenplan. Altakten werden in Radevormwald durch
eigenes Personal erst archiviert und zu einem spateren Zeitpunkt gescannt. AnschlieRend wer-
den die Akten vernichtet.

Bereits heute geben die Brandschutzdienstelle und das Umweltamt eine elektronische Stellung-
nahme zum Bauantrag ab. Diese Stellungnahmen werden in die Fachsoftware eingepflegt und
fur die Genehmigung oder Ablehnung genutzt. Zusammen mit der Bauakte wird die Stellung-
nahme, dann zeitlich versetzt, auch noch einmal schriftlich nachgereicht. Andere externe Stel-
lungnahmen erfolgen ausschlief3lich in Papierform. Nach Ansicht der Stadt fliihren alleine schon
die zwei digitalen Eingdnge von Stellungnahmen (Brandschutzdienstelle und Umweltamt) zu ei-
ner Zeitersparnis bei der Bearbeitung von Antrdgen. Bemessen kann die Bauaufsicht diese Er-
sparnis nicht. Mit der vorhandenen Software ist auch eine digitale Anforderung von Stellungnah-
men moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte ihre Stellungnahmen zukiinftig elektronisch einholen. Dies
wird zu einer weiteren Zeitersparnis in Hinblick auf die langen Gesamtlaufzeiten der Bauan-
trage fuhren.

Bislang ist noch kein Bauantrag in Radevormwald elektronisch eingegangen. Die Annahmen ei-
nes solchen Antrages ist derzeit noch nicht mdglich und auch nicht geplant. Eventuell ist die
vorhandene technische Ausstattung auch fir das Einscannen von neuen Bauantrédgen nutzbar.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte prifen, ob sie mit der vorhandenen technischen Ausstattung
fur das Archivieren der Altakten auch neu eingehende Bauantrage digitalisieren kann.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
In Radevormwald werden die Ziele der Bauaufsicht nicht Gber Kennzahlen gemessen oder
gesteuert.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Die Stadt Radevormwald hat in ihrem Haushaltsplanentwurf 2020 folgende Ziele fiir die Pro-
duktgruppe Mallnahmen der Bauaufsicht abgebildet:

e Einhaltung der bauordnungs- und bauplanungsrechtlichen Vorschriften,

e Erreichung eines hohen Grades an Biirgerzufriedenheit,

¢ Reduzierung spateren Verwaltungsaufwandes durch umfassende Beratung und
e Denkmaler erhalten, schitzen und bewahren.

Kennzahlen werden im Haushaltsplan nicht abgebildet. Mit Hilfe von Kennzahlen sollte die Ziel-
erreichung dokumentiert werden.

Die Stadt Radevormwald sollte verschiedene Kennzahlen aus den Bereichen Finanz-, Wirt-
schaftlichkeits-, Personal- und Strukturkennzahlen bilden. Beispiele fir Finanzkennzahlen sind
Ergebnis pro Einwohner oder Aufwand Personalkosten zu den Ertragen. Als Wirtschaftlichkeits-
kennzahlen kénnte die Stadt den Kostendeckungsgrad oder den Aufwandsdeckungsgrad bau-
aufsichtliche Verfahren in Prozent bilden. Bei den Personal-/Leistungskennzahlen ware fol-
gende Moglichkeiten denkbar:

o Falle je Vollzeit-Stelle (vollzeitverrechnet)
¢ Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent
o Fristgemale Bearbeitung von Antragen in Prozent

Die Stadt Radevormwald sollte Kennzahlen Uber einen langeren Zeitraum fortschreiben, um die
Entwicklung zu beobachten. Starken oder Schwachstellen werden so bewusster. Optimierungs-
maoglichkeiten kénnen an Kennzahlenanderungen abgelesen werden. Nach Auskunft der Bau-
aufsicht beabsichtigt sie, die Grundzahlen und Kennzahlen dieses Berichtes fortzuschreiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte in der Bauaufsicht weitere konkrete Ziele definieren und de-
ren Einhaltung mittels Kennzahlen Uberprifen. Optimierungsmdéglichkeiten, zum Beispiel der
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Gesamtlaufzeiten, kann sie an einem Abgleich von Zielwerten mit den eigenen Kennzahlen
erkennen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Die Stadt Radevormwald bietet im Baugenehmigungsverfahren teilweise recht-
liche Angriffspunkte fir Beschwerden oder Klageverfahren, weil die Fristen
nicht immer eingehalten werden kdnnen. Nach Auskunft der Stadt sind in den
letzten vier Jahren keine Beschwerden oder Klagen aufgrund von Fristuber-
schreitungen eingegangen. Die Dokumentation von Ermessensentscheidun-
gen ist der richtige Weg fiir einheitliche Entscheidungen.

F1 156

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage ist in Radevormwald im Ver-
gleich zu den anderen mittleren kreisangehdérigen Kommunen hoch. Dies liegt Die Stadt Radevormwald sollte den Anteil der zurickgenommenen An-
F2 | auch daran, dass die Stadt den Biirgern bei aussichtslosen Antragen nahelegt, 158  E2 trage weiter beobachten. Mdglicherweise kann sie durch ein anderes o- 159
den Antrag zuriickzunehmen, um héhere Gebuhren durch eine Zuriickweisung der umfangreicheres Beratungsangebot den Anteil reduzieren.
zu vermeiden.

Der Prozess der Baugenehmigung wird in Radevormwald standardisiert bear-
F3 | beitet, aber nur teilweise digital. Verantwortungsbereiche und Entscheidungs- 159  E3
befugnisse sind klar abgegrenzt.

Die Stadt Radevormwald sollte die Voraussetzungen fiir eine vollumfang-

. . . A 1
liche elektronische Bearbeitung der Bauantrage schaffen. €0

Die Stadt Radevormwald sollte priifen, ob sie durch einen friiheren Zeit-
160 | E4 punkt zur Einholung von Stellungnahmen die Gesamtlaufzeit der Bauan- 161
trage verkirzen kann.

Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in Radevor-

F4 mwald gut gestaltet. Es ergeben sich nur wenig Optimierungsmadglichkeiten.

Die Bauherren mussen in Radevormwald in der Regel lange auf die Bauge-
F5 | nehmigung warten. Die OrientierungsgrofRe der gpaNRW wird deutlich tber- 161
schritten. Die Laufzeiten innerhalb der Bauaufsicht hingegen sind kurz.

In Radevormwald ist das Fallaufkommen in Bezug zu den Stellen 2019 gerin-
F6 | ger als in vielen anderen Kommunen. Auf der einen Seite kann dies durch die 164  EG6
ungunstigen ortlichen Strukturen begriindet werden. Auf der anderen Seite

Die Stadt Radevormwald sollte langfristig die Auslastung der Mitarbeiter

in Zusammenhang mit der Entwicklung der Fallzahlen analysieren. 166
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

mussen jedoch die Stellenbedarfe aufgrund veréanderter Rahmenbedingungen
kritisch hinterfragt werden. Durch die neuen Baugebiete Karthausen und Feld-
mannshaus kann sich die Kennzahl in den nachsten Jahren ganz anders dar-
stellen.

Die Stadt Radevormwald sollte sich zeitnah damit befassen, ob und in
welcher Form sie sich dem Bauportal. NRW anschlieRen méchte, um ein
166 | E7.1 | digitales Baugenehmigungsverfahren anbieten zu kénnen. Ein zeitlicher 167
Mehraufwand durch das Fiihren von parallelen Akten kann so vermieden
werden.

Der Digitalisierungsgrad des Baugenehmigungsverfahrens sollte in Radevorm-

F7 wald erhéht werden.

Die Stadt Radevormwald sollte ihre Stellungnahmen zukiinftig elektro-
E7.2 | nisch einholen. Dies wird zu einer weiteren Zeitersparnis in Hinblick auf 167
die langen Gesamtlaufzeiten der Bauantrage fiihren.

Die Stadt Radevormwald sollte priifen, ob sie mit der vorhandenen tech-
E7.3 | nischen Ausstattung fiir das Archivieren der Altakten auch neu einge- 168
hende Bauantrage digitalisieren kann.

Die Stadt Radevormwald sollte in der Bauaufsicht weitere konkrete Ziele
In Radevormwald werden die Ziele der Bauaufsicht nicht Gber Kennzahlen ge- 168 E8 definieren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tberpriifen. Optimie-
messen oder gesteuert. rungsmaglichkeiten, zum Beispiel der Gesamtlaufzeiten, kann sie an ei-
nem Abgleich von Zielwerten mit den eigenen Kennzahlen erkennen.

F8 168
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Radevormwald o g duch
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019) Bauantrag
Seite 1 von 1 Sactbeubote vermatung

Bearbeitung durch
Vorgesetzten
Sichtung durch
Abteilungsleiter

Registrierung in Software,
Eingangsbestétigung und
erste Bearbeitung
(Checkliste)

Vorprifung auf
Vollstandigkett inklusive
materieller Prifung

v

Bauantrag Unterlagen nachfordern
vollstandig? (mit Fristsetzung)

s
v

Interne und externe Bauantrag Antrag git als
Beteiligung vollstandig? zurickgenommen

Stellungnahme Unterlagen oder
positiv? Anderung nachfordem Gebihrenpflichtige
Rucksendung der
Unterlagen

Ergénzung/
Anderung der
Unterlagen?

Bauordnungsrechtliche

Prifung Nein
I=
v
Antrag Erganzung
genehmigungs- ——Nein Azzld:'l'r‘lgnvor Anderung der
fahig? 9 Unterlagen?
Jal Nein
v
Gebihren berechnen
und festsetzen sowie Bev:r::Sn 9
Genehmigung erstellen rNein durch SB Ver-

waltung?
Geblhren berechnen

und festsetzen sowie
Ablehnung erstellen

i l Geblhren berechnen
unxﬁﬁzﬁm und festsetzen sowie
Ablehnung erstellen

Gebdhrenpflichtig ablehnen
(Postversand an Bauherrn
und Beteiligte)
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Radevormwald im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen ist in der Stadt Radevormwald durch eine zentrale Vergabestelle organi-
siert. Dadurch wird das nétige Fachwissen geblndelt. Die vorhandene Vergabemanagement-
software ermdglicht eine einheitliche ausfihrliche Dokumentation der Verfahren. Die Stadt sollte
darauf achten, auch die Rechnungspriifung konsequent an allen erforderlichen Verfahrens-
schritten zu beteiligen, so wie es die stadtische Vergabeordnung verlangt.

Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention in Radevormwald ist umfangreich und bein-
haltet eine Schwachstellenanalyse. Diese Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche
sollte die Stadt fortlaufend aktualisieren und auch die Beschéftigten in den Prozess der Analyse
einbeziehen. AuRerdem ist es wichtig, die Beschaftigten in regelmafigen Abstanden fir das
Thema Korruptionspravention zu sensibilisieren.

Sponsoring gibt es in Radevormwald bisher selten. Trotzdem hat die Stadt Regelungen fiir das
Sponsoring getroffen. Sie stellt ihren Fachamtern auRerdem einen Mustervertrag zur Verfi-
gung. Dies starkt die Handlungssicherheit der Beschaftigten. Radevormwald sollte Gber die vor-
handenen Sponsoringvertrage turnusmaig in den politischen Gremien berichten.

Vor jeder Investitionsentscheidung sollte eine systematische Bedarfsfeststellung und —planung
erfolgen. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) von der Bedarfsfeststellung bis
zum Abschluss von Projekten wird in Radevormwald bisher nicht betrieben. Es ist aber ein
wichtiger Baustein einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Die Stadt Rade-
vomwald sollte sich mit dem Thema auseinandersetzen und schriftliche Regelungen fir ein BIC
treffen.

Eine zentrale Auswertung der Nachtrage und deren Ursachen nimmt die Stadt Radevormwald
nicht vor. Um Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten der Leistungsbeschreibungen zu be-
kommen, sollte die Stadt Radevormwald die Nachtrage systematisch auswerten und dokumen-
tieren.

Die Betrachtung von ausgewahlien EinzelmaBnahmen verdeutlicht die Wichtigkeit alle Verfah-
rensschritte einzuhalten und zu dokumentieren. Dies beinhaltet neben den Verdéffentlichungs-
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und Bekanntmachungspflichten vor allem auch die Beteiligung der Rechnungspriifung bei
Nachtragen oder Auftragserweiterungen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Radevormwald aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. Geman § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die stadtische Vergabeordnung und das Vergabemanagementsystem der Stadt Radevorm-
wald sind gut geeignet rechtssichere Vergabeverfahren durchzufihren. Die fehlende Festle-
gung von Zusténdigkeiten bei Vergabebeschwerden kann die Stadt mit der nédchsten Ande-
rung der Vergabeordnung nachholen.

+ Feststellung
Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Radevormwald ist durch die bestehenden Vorga-
ben/Regelungen der Dienstanweisungen gut in die Vergabeverfahren eingebunden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmaligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.
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Dariber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Radevormwald hat Ende August 2020 ihre Vergabeordnung an die neuen Kommu-
nalen Vergabegrundsatze angepasst. Die bei Vergaben zu beachtenden Vergabe- und haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen sind sehr anschaulich in einer Anlage zur Satzung aufgelistet.
Gleiches gilt fir die Zustandigkeiten je nach Wertgrenze. Dadurch haben die Beschaftigten in
Radevormwald einen guten Uberblick ohne in der Vergabeordnung nachlesen und suchen zu
mussen. Die Vergabeordnung enthalt dartiber hinaus eine umfassende Festlegung welche Be-
lege oder Beurteilungskriterien fur die Bietervoraussetzungen gelten. Dadurch stellt die Stadt
Radevormwald sicher, dass einheitliche Anforderungen in allen Fachamtern gelten.

In ihrer Vergabeordnung hat Radevormwald die Bekanntmachungspflichten fur Vergaben gere-
gelt. Die zentrale Vergabestelle ist daflir zustandig. Ziffer 25 der stadtischen Vergabeordnung,
die die Bekanntmachungspflichten enthalt, bezieht sich auf verschiedene Gesetze. Neben den
aufgefiihrten gesetzlichen Grundlagen besteht auch das Erfordernis der ex ante und ex post
Veroffentlichung auf Grundlage des § 20 VOB/A, sowie die Unterrichtung unterlegener Bieter
nach § 19 VOB/A. Diesen Hinweis auf §§ 19 und 20 VOB/A sollte die Stadt der Vollstandigkeit
halber ebenfalls in ihrer Vergabeordnung auffiihren.

Tatsachlich weist die Stadt Radevormwald auf ihrer eigenen Homepage auf beabsichtigte frei-
handige Vergaben/beschranke Ausschreibungen und erteilte Auftrage hin, wie es in § 20
VOB/A vorgesehen ist. Es fehlt offensichtlich nur an einem Verweis auf das Gesetz in der
Vergabeordnung.

Bislang enthalt die Vergabeordnung Radevormwalds keinen Hinweis darauf, wer fur die Bear-
beitung von Vergaberiigen oder —beschwerden und Meldungen nach § 5 Korruptionsbekamp-
fungsgesetz zustandig ist. Nach Ansicht der gpaNRW sollte die zentrale Vergabestelle die Fe-
derfuhrung bei diesen Aufgaben haben, das Rechnungsprifungsamt sollte ebenfalls eingebun-
den werden. Nach Auskunft der Stadt wirde bei einer Vergabertige oder —beschwerde die
Zentrale Vergabestelle die Koordination des Verfahrens tibernehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte bei der nachsten Uberarbeitung der Satzung die Zustéandig-
keit fur die Verdffentlichungspflichten nach §§ 20 und 19 VOB/A eindeutig in der Vergabe-
ordnung festlegen, genau wie Zustandigkeiten bei Vergaberiigen oder —beschwerden.

Die zentrale Vergabestelle Radevormwald gibt es seit dem 01. Januar 2017. Davor gab es
ebenfalls eine Zentrale Vergabestelle, die fir die Stddte Radevormwald, Hickeswagen und
Wipperfirth zustandig war. Die Vergabestelle Radevormwalds ist fiir alle Vergaben ab 20.000
Euro zustandig, auch fiir freihandige oder beschrankte Vergaben. Unterhalb dieser Wertgrenze
fuhren die Fachamter die Vergaben in eigener Verantwortung durch. Die zentrale Vergabestelle

JPANRW Seite 176 von 190




+ Stadt Radevormwald + Vergabewesen + 050.010.020_05509

ist der Berater der Fachamter, so dass sie auch unterhalb der Wertgrenze Hilfestellungen gibt.
Die Aufgaben und Zustandigkeiten der Vergabestelle und der Fachamter sind klar in der Verga-
beordnung abgegrenzt. Die Vergabestelle ist fir die Bieterkommunikation zustandig.

Seit 2017 wird ein Vergabemanagementsystem eingesetzt, dadurch ist die Verfahrensdoku-
mentation einheitlich. Das Managementsystem wird von der Zentralen Vergabestelle, dem
Rechnungsprifungsamt und den Fachbereichen genutzt. Die Zentrale Vergabestelle ist zustan-
dig fur die Vergabe von Rechten und Pflichten in dem System. Alle Vergaben ab einem Auf-
tragswert von 15.000 Euro sind im Verfahren abzuwickeln und werden damit dokumentiert. Bei
Vergaben unterhalb dieser Wertgrenze kann das Fachamt entscheiden, ob es das Vergabema-
nagementsystem nutzen mdchte.

In den letzten Jahren ist das Aufkommen an einer digitalen Abgabe von Angeboten in der Stadt
Radevormwald gestiegen. Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie nimmt die Stadt aus-
schliellich digitale Angebot entgegen. Die Bieter nehmen diese komplette Umstellung nach
Auskunft der Stadt gut an. Fur alle Bieter, die das erste Mal digital ein Angebot abgeben, gibt es
auf der Homepage der Stadt Radevormwald einen Link Gber den der Umgang und die Nutzung
der Online-Portale per Video erklart wird.

Die Vergabeordnung legt fest, dass das Fachamt flir die Wahl der Verfahrensart aufgrund der
Kostenschatzung und Wertgrenzen das Vier-Augen-Prinzip durch das Einholen von Genehmi-
gungen einhalten muss.

Neben der zentralen Vergabestelle und den Fachamtern ist auch das Rechnungsprifungsamt
in die Vergabeverfahren eingebunden. Die Rechnungsprifungsordnung der Stadt Radevorm-
wald ist aus dem Jahr 2004 und befindet sich derzeit in der Uberarbeitung. Dort ist festgelegt,
dass sich die drtliche Rechnungsprifung mit der Prifung von Bauausfihrungen und —abrech-
nungen ab einer Abrechnungssumme von mehr als 50.000 Euro beschéftigt. Bei Betragen un-
terhalt dieser Wertgrenze obliegt es der Amtsleitung auf eine Priifung zu verzichten. Die Verga-
beordnung regelt dariiber hinaus, dass das Rechnungspriifungsamt in Vergabeverfahren ab ei-
nem Wert von 20.000 Euro netto einzubeziehen ist.

Der Jahresbericht des Rechnungsprifungsamtes fur 2018/2019 stellt fest, dass es in den Jah-
ren 2018 und 2019 wiederholt unterlassen wurde, einen Vergabevorschlag vom Rechnungspru-
fungsamt genehmigen zu lassen, obwohl dies nach den Wertgrenzen erforderlich gewesen
ware. In einigen Fallen wurde die Genehmigung erst nach einem Ratsbeschluss Uber die Be-
auftragung des Bieters eingeholt. Dies widerspricht den Regelungen der Vergabeordnung vom
10. April 2014 der Stadt Radevormwald. Darin ist festgelegt, dass bereits der Vergabevorschlag
dem Rechnungsprifungsamt zur Priifung vorzulegen ist. Auch die tberarbeitete Vergabeord-
nung vom 25. August 2020 legt fest, dass das Rechnungsprifungsamt bei Vergabeverfahren ab
20.000 Euro netto von Beginn an in das Genehmigungsverfahren einzubeziehen ist. Die Stadt
Radevormwald hat dies erkannt und daraufhin Uber die Vergabemanagementsoftware sicherge-
stellt, dass das Rechnungspriifungsamt zwingend zu beteiligen ist.

Uber das Vergabemanagementsystem, welches die Stadt Radevormwald einsetzt, ist eine Be-
teiligung des Rechnungsprifungsamtes mittlerweile an vier Stellen hinterlegt worden: bei der
Wahl der Vergabeart, der Genehmigung der Verfahrensangaben, der Angebotsprifung und
Wertung und der Genehmigung des Vergabevorschlags.
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5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat eine eigene Dienstanweisung zum Thema Korruptionspraven-
tion. Allerdings sollten die Beschaftigten regelmafig zum Thema Korruptionspravention sen-
sibilisiert werden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsféalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verodffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
e der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfihren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Radevormwald hat im Jahr 2012 eine eigene Dienstanweisung zur Korruption erlas-
sen. Die Stadt hat sich in der Dienstanweisung eingehend mit dem Thema befasst und die kor-
ruptionsgefahrdeten Bereiche in der Stadtverwaltung festgelegt. Diese sind als Anlage 1 Be-
standteil der Dienstanweisung. Diese Schwachstellenanalyse sollte die Stadt regelmaRig fort-
schreiben, damit sich keine neuen korruptionsanfélligen Bereiche etablieren. Auch die Beschaf-
tigten sollte die Stadt an diesem Prozess beteiligen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Beschaf-
tigten turnusmaig fortschreiben.

'5 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Die Dienstanweisung enthalt klare Regelungen zur Annahme von Geldgeschenken und Zuwen-
dungen. Ebenso ist das Verhalten bei Korruptionsverdacht festgeschrieben, die Beschéaftigten
kénnen der Dienstanweisung entnehmen, an wen sie sich wenden kdnnen. Die Stadt gibt diese
Regelungen neuen Beschaftigten nicht standardmafig zur Kenntnis. Auch die Beschéftigten,
die schon langer bei der Stadt arbeiten, werden nicht regelmafig fir das Thema sensibilisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte ihre Beschéftigten in regelmaRigen Abstédnden fur die Kor-
ruptionspravention sensibilisieren.

Gemal § 21 Korruptionsbekdmpfungsgesetz sollen Beschaftigte in besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereichen nicht langer als fiinf Jahre ununterbrochen eingesetzt werden. Sofern dies
aus zwingenden Griinden nicht anders maoglich ist, soll die Kommune dies dokumentieren. Das
gilt auch fur die zur Kompensation getroffenen MaRnahmen. Rotationen gibt es in der Stadt Ra-
devormwald aufgrund der GréRenordnung und der Personalsituation eher selten. Solche struk-
turbedingten Hinderungsgriinde fir eine Rotation sind in kleineren Behdrden nicht uniblich.
Wichtig ist die gesetzliche vorgesehene Mitteilung an die zustandige Aufsichtsbehodrde. Dies
sollte die Stadt Radevormwald sicherstellen.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fiir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister flhrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflich-
tet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen,
ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Diese Anfrage bzw. die Meldung von et-
waigen Auffalligkeiten bei Firmen erfolgen in Radevormwald ab einem bestimmten Auftragswert
(Liefer- und Dienstleistungen tber 25.000 Euro, Bauleistungen tiber 50.000 Euro) durch die
Zentrale Vergabestelle.

Gemal § 16 Korruptionsbekampfungsgesetz missen alle Mitglieder von stadtischen Gremien
einschliellich der Ortsvorsteher und sachkundigen Birgern Auskunft Uber ihre Mitgliedschaften
in Aufsichtsraten oder Kontrollgremien, sowie Angaben zu Beratervertrdgen oder Funktionen in
Vereinen machen. Die Stadt Radevormwald hat diese Anforderungen in der Ehrenordnung ge-
regelt, genau wie die Verdffentlichung dieser Angaben. GemaR § 17 des KorruptionsbG NRW
muss der Biirgermeister seine Nebentatigkeiten vor Ubernahme dem Rat oder Kreistag anzei-
gen. Das Hauptamt ist in Radevormwald fur diese Veroffentlichungen zustandig. Die Stadt Ra-
devormwald erfillt ihre gesetzlichen Pflichten damit. Sie sollte die Zustandigkeit in der Stadtver-
waltung fir die Uberwachung der Einhaltung der Regelungen schriftlich festlegen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Feststellung
Radevormwald erhalt eher selten Sponsoringleistungen. Regelungen zum Umgang mit
Sponsoring enthalt eine Dienstanweisung. Auch ein Mustervertrag steht zur Verfugung. Die
Stadt sollte die politischen Gremien Gber bestehende Sponsoringleistungen informieren.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Radevormwald stellt ihren Fachamtern einen Mustervertrag zur Verfligung, um
Sponsoring einheitlich zu regeln. Der Mustervertrag Radevormwalds sieht die Eingrenzung auf
einen bestimmten Zeitraum fiir das Sponsoring vor. Die gpaNRW empfiehlt eine maximale Lauf-
zeit von zwei Jahren fir Sponsoringvertrage, um die notwenige Neutralitat und Unabhangigkeit
der offentlichen Verwaltung zu gewahrleisten. Idealerweise sollte im Fall einer Kindigung jede
Vertragspartei ihre Kosten selbst tragen. Der Mustervertrag der Stadt Radevormwald sieht zu-
mindest vor, dass eventuell entstehende Nebenkosten durch den Sponsor zu tragen sind. Eine
Regelung zur Ubernahme der Haftungsrisiken ist nicht vorgesehen. Die Stadt Radevormwald
sollte die Haftung begrenzen und fir keine von Dritten verursachte Schaden haften oder fir un-
vorhersehbare Produktméangel. Sponsoringvertrage werden der Rechnungspriifung in Radevor-
mwald zur Kenntnis gegeben.

Neben der dezentralen Verantwortung flr Entscheidungen Uber Sponsoring und die Beteiligung
der Rechnungsprifung halt die gpaNRW einen jahrlichen Bericht tiber Sponsoringleistungen an
die politischen Gremien fur wichtig. Er sollte Folgendes enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen bei den jeweiligen Haushaltsstellen,
o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistung sowie

e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Der Bericht sollte dem Rat jahrlich vorgelegt werden. Die Zustandigkeit fir die Genehmigung
von Sponsoringvertragen sollte sich an den Wertgrenzen orientieren, beispielsweise bis 2.000
Euro Bereichsleiter oder Blrgermeister, bis 10.000 Euro zusténdiger Fachausschuss und bei
Betragen Uber dieser Wertgrenze der Rat der Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte, wenn Sponsoringvertrage geschlossen werden, die politi-
schen Gremien daruber informieren.
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling zur zentra-
len Steuerung von Baumaflinahmen. Es fehlt der Stadt an schriftlichen Festlegungen, die das
einheitliche Handeln bei der Abwicklung von Baumalinahmen ab dem Zeitpunkt der Bedarfs-
feststellung forcieren.

» Feststellung
Die Bedarfsfeststellung der Stadt Radevormwald ist nicht in allen Fallen ausreichend belast-
bar. Dadurch weichen die tatsachlichen Ausgaben teils deutlich von den geplanten Ausga-
ben ab.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Stadt Radevormwald gehort aufgrund ihrer Einwohnerzahl zu den mittleren kreisangehori-
gen Kommunen. Bei Kommunen dieser GroRe ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein
durchgangiges BIC fiir alle investiven MaRnahmen der Stadt erforderlich. Die Stadt Radevorm-

wald sollte aber zumindest bei finanziell gréReren, komplexeren oder aus anderen Grinden be-
deutsamen Maflinahmen ein koordiniertes BIC durchfiihren.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Ein optimales BIC beschrankt sich nicht nur auf Planung und Bauausflihrung von Projekten,
sondern bertcksichtigt die gesamten Lebenszykluskosten. Hierunter wird die Summe aller Kos-
ten verstanden, die ein Bauwerk von der Erstellung, Uber die Nutzung und den Gebaudebetrieb,
bis hin zum Rickbau verursacht. Auf diese Weise kann die Nachhaltigkeit der Projekte sicher-
gestellt werden. Vor allem in der Vorplanungsphase braucht ein Projekt ausreichend Zeit, um
gut geplant zu werden, anderenfalls kdnnen sich ungeplante und méglicherweise kosteninten-
sive Nachtrage ergeben.

In der Stadt Radevormwald werden bauliche MalRnahmen in der Regel durch das zustandige
Fachamt geplant. Bei aufwandigen Projekten greift die Stadt auch auf externe Planer/Blros zu-
ruck.

In Radevormwald gibt es keine eigensténdige Organisationseinheit, die sich mit der Steuerung
und Bewertung von geplanten Bauinvestitionen beschaftigt. Gleichwohl werden verschiedene

JPANRW Seite 181 von 190




+ Stadt Radevormwald + Vergabewesen + 050.010.020_05509

Organisationseinheiten auch fachlibergreifend im Vorfeld von Bauinvestitionsmaflinahmen be-
teiligt. Dies ergibt sich aufgrund von Zusténdigkeiten (z.B. Sanierung/Neubau Schule) und Auf-
gabenbereichen (Bereitstellung der finanziellen Mittel im Haushaltsplan). Die Zusammenarbeit
und Koordination in der Bedarfsplanungsphase hat Radevormwald nicht einheitlich vorgegeben.
Ein schriftlicher Leitfaden fur einen einheitlichen Ablauf ist ein erster Schritt in Richtung BIC.

Bei vielen Baumafinahmen ist zudem eine fachibergreifende Entscheidungsfindung nétig, um
mdglichst frihzeitig die Bedurfnisse von Bauherrn und Nutzern konkret festzustellen. In Rade-
vormwald erfolgt im Zusammenhang mit der Erstellung des Haushaltsplanes eine fachibergrei-
fende Zusammenstellung der Investitionsmaflnahmen. Eine Prioritatenliste, an der sich die
Fachbereiche orientieren kdnnten, gibt es nicht. Eine umfassende und systematische Bedarfs-
deckung unter Einbeziehung von Aspekten zur Nachhaltigkeit erfolgt in Radevormwald nicht
standardmaRig. Die im Rahmen eines BIC notwendige Feinabstimmung zwischen Bauherren
und Nutzern erfolgt in Radevormwald bei regelmafligen Projektbesprechungen. Zu dem Zeit-
punkt ist die Ausschreibung in der Regel schon erfolgt. Eine Abstimmung im Rahmen eines
funktionierenden BIC sollte schon in der Planungsphase erfolgen. Die Stadt Radevormwald
sollte je Projekt einen Verantwortlichen bestimmen, der federfihrend die unterschiedlichen An-
forderungen zusammenfihrt und durch die einzelnen Projektphasen steuert. Nicht bekannte
Nutzerbedirfnisse wirken sich sonst unter Umstanden erst bei Durchfiihrung der Malinahmen
durch Auftragsénderungen oder Nachtrage aus (s. dazu auch Kapitel 5.7 Malhahmenbetrach-
tung).

Zur Abwicklung von Baumalinahmen besteht in Radevormwald eine Dokumentationspflicht.
Auch ein abschlieRendes Berichtswesen ist eingerichtet. Die Stadt berichtet im Bauausschuss
per Liste turnusmaRig dber alle Baumalnahmen mit einem Volumen von mehr als 20.000 Euro.
Der Ausschuss erhalt Informationen zum Datum des Projektstarts und —ende sowie der Ge-
wahrleistung. Wenn die Maflnahmen noch nicht beendet sind, werden Informationen zum Sach-
stand gegeben. Daneben fertigt die Verwaltung Sitzungsvorlagen an, wenn der Haushaltsan-
satz bei der Abwicklung von MalRnahmen Uberschritten wird. Diese enthalten ausfiihrliche Be-
grundungen zu den Mehrkosten. Die Baukostenkontrolle ist wichtig, um den Verlauf der Projek-
tabwicklung darzustellen und Abweichungen zu erkennen. Die Kommunen sollten vor Beginn
einer BaumafRnahme festlegen, ob ein dariiberhinausgehendes Projektmanagement erforder-
lich ist. Neben der Kosten- und Terminsteuerung sollten auch die Sicherstellung von Quali-
tat/Quantitat und die Organisation/Information und Koordination definiert und die Zielerreichung
ausgewertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte sich mit der Notwendigkeit eines Bauinvestitionscontrollings
fur ausgewahlte Malnahmen befassen und verbindliche Regelungen treffen. Neben der Ent-
scheidung fiir welche Malinahmen ein zentrales BIC gelten soll, muss auch festgelegt wer-
den, wer fur diese zentrale Aufgabe zustandig ist.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6éffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
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neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdbnnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Radevormwald vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftragswert ist in Rade-
vomwald niedrig. Dafiir ist der Anteil der Nachtrage vergleichsweise gro3. Die Hohe der
Nachtrage beeinflusst auch die Ergebnisrechnung der Stadt.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgrinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Radevormwald hat fir den Zeitraum ab 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember
2019 insgesamt 36 schlussabgerechnete VergabemalRnahmen'® angegeben. Bei diesen stellen
sich die Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 4.613.270,28
Abrechnungssummen 4.756.336,49
Summe der Unterschreitungen 119.669,52 2,59
Summe der Uberschreitungen 262.735,73 5,70

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Radevormwald 14 MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-

'6 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen

JPANRW Seite 183 von 190




+ Stadt Radevormwald + Vergabewesen + 050.010.020_05509

werte in Hohe von 144.387 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Ab-
weichungen als absolute Betrage ein. D.h. Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinan-
der saldiert. Die sich daraus ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen als
Summe.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Radevormwald damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2019

Minimum 2,12
1. Viertelwert 6,76
Radevormwald 9,31
2. Viertelwert (Median) 9,68
3. Viertelwert 12,38

Maximum 24,53

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®»o ® GO000 O WO o 2 *

2,12 24,53

#Vergleichskommunen Radevormwald

Die Stadt Radevormwald gehort zur der Halfte der Kommunen mit den geringeren Abweichun-
gen vom Auftragswert. Nicht nur im Vergleichsjahr 2019 war die Kennzahl unterdurchschnittlich
hoch, auch in der Zusammenfassung aller drei Jahre sind die Abweichungen in Radevormwald
niedriger als in anderen Stadten. Obwohl insgesamt bei 32 Manahmen Uber- oder Unter-
schreitungen vorliegen.

Von den seit 2017 abgerechneten MalRnahmen hat die Stadt Radevormwald insgesamt elf mit
Nachtrédgen abgewickelt, das ist ein Anteil von 30 Prozent der MalRnahmen uber 50.000 Euro.
Die Nachtrage haben ein Volumen von 254.243 Euro. Dieser Anteil ist vergleichsweise groR3.
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Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2019

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1,26
2. Viertelwert (Median) 3,65
3. Viertelwert 5,64
Radevormwald 10,87
Maximum 10,87

Nachtrage spielen eine gréfliere Rolle bei der Abwicklung von Vergabemafinahmen in Radevor-
mwald als in anderen Kommunen. Dadurch wird auch der Haushalt der Stadt Radevormwald
belastet.

Nachtrage und Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kénnen nicht grundsatzlich ver-
mieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschrei-
bung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfiih-
rung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Sie sollte sorgfaltig und detailliert erstellt
werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen
Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Ein schriftlicher Leitfaden, der den einheitlichen Umgang und auch die Ursachenforschung von
Nachtragen festlegt, kann bei der Minimierung von Nachtragen helfen. Einzelheiten dazu erge-
ben sich aus dem folgenden Kapitel.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Radevormwald wertet Nachtrage hinsichtlich der Hohe und Abweichung bisher
nicht systematisch aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.
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o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
o sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Vergabeordnung der Stadt Radevormwald legt fest, dass die sachliche und rechnerische
Notwendigkeit von Nachtrdgen und Auftragsédnderungen vom jeweiligen Fachamt zu prifen ist
und die Begriindung dokumentiert werden muss. AuRerdem sind die Kriterien aufgefiihrt, die zu
einem neuen Vergabeverfahren fuhren.

Die Beteiligungspflicht des Rechnungspriifungsamtes an Nachtragen besteht in Radevormwald
ab einem urspriinglichen Auftragswert von 20.000 Euro, wenn bei Bauleistungen die Anderun-
gen oder Nachtrage mehr als 15 Prozent des ursprunglichen Auftragswertes ausmachen. Die
Handlungssicherheit der Beschaftigten konnte in der taglichen Arbeit durch einen Leitfaden o-
der Vordruck erhéht werden. Auf diesem kdnnte fiir jede Malnahme dokumentiert werden, wa-
rum ein neues Vergabeverfahren erforderlich oder nicht erforderlich war, und ob die Rech-
nungsprufung beteiligt wurde. Die Rechtssicherheit der Verfahren kénnte durch ein einheitliches
Vorgehen gesteigert werden.

Ein zentrales Nachtragsmanagement, welches die Auswertung und Ursachen von Nachtragen
umfasst, gibt es in Radevormwald bisher nicht. Auch eine zentrale Zusammenfassung aller
Nachtrage ist nicht vorhanden. Zur Herstellung von Transparenz sollte es ein Nachtragsma-
nagement geben. Es unterstutzt u. a. bei:

e Schaffung von Transparenz (auch Korruptionspravention),

e Sicherheit bei der Kalkulation von Nachtragen,

o Hilfestellung bei der Formulierung von Ausschreibungstexten,
e Sicherheit beim Umgang mit neuer Architektur und Technik,
¢ Qualitatskontrolle von Planungen.

Die Dokumentation der Notwendigkeit von Nachtragen erfolgt in Radevormwald durch das je-
weilige Fachamt. Haufig ist das Nachtragswesen ausschlief3lich eine Vorgangsverwaltung. So
auch in Radevormwald. Besser waére es, die Ursachen zu analysieren. Die Stadt sollte sich
schon frih im Projektverlauf Gedanken Uber nachtragsrelevante Aspekte machen und dies
durch Vertragsregelungen oder Dokumentationen verschriftlichen. Ebenfalls ist es wichtig, alle
Projektbeteiligten friih mit in die Planung einzubinden um Leistungsanderungen zu vermeiden.
Das Leistungsverzeichnis sollte hinsichtlich der Qualitat und Quantitat kontrolliert werden. Im
Bereich des technischen Gebaudemanagements nutzt der Amtsleiter die Kenntnisse der Nach-
trage bei spateren Ausschreibungen. Um einen Wissenstransfer zu gewahrleisten, sollten die
Erkenntnisse dokumentiert werden, damit auch andere Beschaftigte darauf zugreifen kénnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Nachtrage erfassen und systematisch auswerten. Daraus
kann sie wertvolle Erkenntnisse — auch fir das Bauinvestitionscontrolling - erlangen. Die Be-
arbeitung der Nachtrage sollte die Stadt einheitlich dokumentieren.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Die stadtische Vergabeordnung und das Vergabemanagementsystem der
Stadt Radevormwald sind gut geeignet rechtssichere Vergabeverfahren

F1 durchzufihren. Die fehlende Festlegung von Zustandigkeiten bei Vergabebe- 175
schwerden kann die Stadt mit der nachsten Anderung der Vergabeordnung
nachholen.

Die Stadt Radevormwald sollte bei der néchsten Uberarbeitung der

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Radevormwald ist durch die beste- Satzung die Zustandigkeit fir die Veraffentlichungspflichten nach §§ 20

F2 henden Vor.gaben/RegeIungen der Dienstanweisungen gut in die Vergabe- 175 | E2 und 19 VOB/A eindeutig in der Vergabeordnung festlegen, genau wie 176
verfahren eingebunden. i . .
Zustandigkeiten bei Vergaberiigen oder —beschwerden.
Die .Stadt Ii{ade\'/ormwald .hat ene e'ge'.‘e Dlenstar.lwelsung 2um Thema Kor- Die Stadt Radevormwald sollte die Schwachstellenanalyse unter Einbe-
F3 ruptionspravention. Allerdings sollten die Beschaftigten regelmafig zum 178  E3.1 ; e v . 178
. x . T ziehung der Beschaftigten turnusmaRig fortschreiben.
Thema Korruptionspravention sensibilisiert werden.
Die Stadt Radevormwald sollte ihre Beschéaftigten in regelmaRigen Ab-
E3.2 . - ) . - L 179
standen fiir die Korruptionspravention sensibilisieren.
Sponsoring
Radevormwald erhélt eher selten Sponsoringleistungen. Regelungen zum
Fa Umgang mit Sponsoring enthalt eine Dienstanweisung. Auch ein Musterver- 180 E4 Die Stadt Radevormwald sollte, wenn Sponsoringvertrage geschlossen 180

trag steht zur Verfligung. Die Stadt sollte die politischen Gremien lber beste- werden, die politischen Gremien dariber informieren.
hende Sponsoringleistungen informieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Radevormwald betreibt kein systematisches Bauinvestitionscon-
F5 trolling zur zentralen Steuerung von Baumafnahmen. Es fehlt der Stadt an 181
schriftlichen Festlegungen, die das einheitliche Handeln bei der Abwicklung
von Baumalnahmen ab dem Zeitpunkt der Bedarfsfeststellung forcieren.
Die Stadt Radevormwald sollte sich mit der Notwendigkeit eines Bauin-
Die Bedarfsfeststellung der Stadt Radevormwald ist nicht in allen Fallen aus- vestitionscontrollings fur ausgewahlte MaRnahmen befassen und ver-
F6 reichend belastbar. Dadurch weichen die tatsdchlichen Ausgaben teils deut- 181 | E6 bindliche Regelungen treffen. Neben der Entscheidung fiir welche 182
lich von den geplanten Ausgaben ab. MaRnahmen ein zentrales BIC gelten soll, muss auch festgelegt wer-
den, wer fir diese zentrale Aufgabe zustandig ist.
Nachtragswesen
Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftrags-
F7 wert ist in Radevomwald niedrig. Dafiir ist der Anteil der Nachtrage ver- 183
gleichsweise groR. Die Hohe der Nachtrage beeinflusst auch die Ergebnis-
rechnung der Stadt.
Die Stadt Radevormwald sollte die Nachtrage erfassen und systema-
Die Stadt Radevormwald wertet Nachtrége hinsichtlich der Hohe und Abwei- tisch auswerten. Daraus kann sie wertvolle Erkenntnisse — auch fir das
F8 . . ; 185 ES8 . i . ) . R 187
chung bisher nicht systematisch aus. Bauinvestitionscontrolling- erlangen. Die Bearbeitung der Nachtrage
sollte die Stadt einheitlich dokumentieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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