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Ergebnisse der Uberorilichen Prifung der Ge-
meinde Welver

Managementtibersicht

Die Gemeinde Welver konnte in 2010 und 2011 keine genehmigungsfahigen Haushaltssiche-
rungskonzepte vorlegen. Mit dem 2011 in Kraft getretenen Starkungspaktgesetz nimmt die Ge-
meinde Welver ab 2012 pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen (Stufe 1) teil.

Die summierten Fehlbetradge von 2010 bis 2014 belaufen sich auf vier Mio. Euro. Danach konn-
te die Gemeinde wieder einen origindren Haushaltsausgleich herbeifiihren. Selbst unter Abzug
der Konsolidierungshilfen durch das Land nach dem Starkungspaktgesetz betragt der Jahres-
Uberschuss in 2016 1,6 Mio. Euro und in 2017 0,6 Mio. Euro. Bereinigt man das Jahresergebnis
2017 um Schwankungen bei Positionen wie der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich so-
wie um die Konsolidierungshilfen des Landes ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von 270.000
Euro. Die Gemeinde konnte somit Aufwandssteigerungen durch eigenes Handeln ausgleichen.
Unter anderem wurden durch Anpassungen bei den Hebeséatzen zur Grundsteuer A und B deut-
liche Mehrertrage fiir den Haushalt realisiert.

Die Gemeinde Welver plant nach dem aktuellen Entwurf des Haushalts 2020 mit positiven Er-
gebnissen. Wichtige Ertragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. im Rahmen der Orientie-
rungsdaten des Landes geplant worden. Da diese jedoch oft von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung oder der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abhéngig sind, bestehen allge-
meine haushaltswirtschaftliche Risiken. Im Aufwandsbereich sieht die gpaNRW bei den Perso-
nalaufwendungen und den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen zuséatzliche Pla-
nungsrisiken. Sollten diese eintreten, muss die Gemeinde Welver damit rechnen, die geplanten
JahresUberschisse nicht wie geplant realisieren zu kénnen.

Das Eigenkapital hat sich im Betrachtungszeitraum bis 2017 um 0,4 Mio. Euro erhdht. Durch die
guten Jahresergebnisse von 2015 bis 2017 konnten der Ausgleichsriicklage Mittel zugefuhrt
und der Eigenkapitalverzehr der Vorjahre ausgeglichen werden. Dennoch besitzt die Gemeinde
eine vergleichsweise niedrige Eigenkapitalausstattung — die Uberwiegende Mehrheit der Ver-
gleichskommunen hat mehr Eigenkapital.

Die Gemeinde Welver gehdrt in 2017 zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Die Kommune konnte in den letzten Jahren ihre Selbst-
finanzierungskraft erhéhen und ab 2012 Liquiditétsiiberschiisse aus dem laufende Geschaft
erwirtschaften. Das Gebdudevermdgen sowie das Verkehrsinfrastrukturvermdgen haben im
Betrachtungszeitraum deutlich an Bilanzwert verloren. Die Gemeinde hat in den letzten Jahren
aufgrund der angespannten Finanzlage so gut wie keine investiven MaBnahmen in das Gebau-
de — und StraBenvermdgen durchgefiihrt. Wichtige Geb&dudepositionen sowie die StraBen wei-
sen daher fortgeschrittene Abnutzungsgrade auf. Die umfangreichen befestigten Wirtschafts-
wege sind bereits zu fast drei Viertel abgeschrieben. Die Gemeinde muss hier mittelfristig mit
einem deutlichen Investitionsbedarf rechnen.

In der Betrachtung des Ressourceneinsatzes fiir den Offenen Ganztag (OGS) incl. Gebaude-
aufwand und anteiligen Verwaltungskosten setzt Welver weniger Mittel ein als die Mehrheit der
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Vergleichskommunen. Wesentlichen Anteil hieran haben die Aufwendungen fir den Kirchen-
kreis Soest, der als Kooperationspartner der Gemeinde das Betreuungsangebot durchflhrt.
Handlungsméglichkeiten werden hier in einer Umgestaltung der Elternbeitragssatzung, der
Ausschdpfung des zulassigen Elternhéchstbeitrages und den Beitragstatbestdnden gesehen.
Die geplante Erweiterung des Flachenangebots sollte vorzugsweise durch eine effiziente Nut-
zung der Flachen im Geb&udebestand kompensiert werden. Ansonsten werden sich voraus-
sichtlich deutlich héhere finanzielle Belastungen fiir die OGS ergeben. Zur besseren Transpa-
renz Uber die finanzielle Entwicklung wird eine detailliertere Ausweisung der OGS u.a. mit
Kennzahlen im Haushalt empfohlen. Bei den Schulsekretariaten der Grundschulen setzt die
Gemeinde Welver mehr Personal zur Betreuung der Schiiler ein als Dreiviertel der Vergleichs-
kommunen. In der vorgesehenen Stellenanalyse sollten auch die zugewiesenen Sonderaufga-
ben berlcksichtigt werden. Die Schiilerbeférderung wird grundsétzlich wirtschaftlich durchge-
fahrt. Allerdings sollte der gesetzliche Héchstbetrag je Schiler seitens der Gemeinde eingehal-
ten werden.

Nicht nur in der OGS fehlt es an Datengrundlagen, die aus Sicht der gpaNRW erforderlich sind,
um die kommunale Leistungen zu dokumentieren, Wirtschaftlichkeitspotenziale zu ermitteln und
die Leistungserbringung transparent zu steuern. Dies betrifft das Sportangebot, die Bolz- und
Spielplatze aber auch die Verkehrsflachen mit unterschiedlicher Relevanz. Die aktuelle Einfih-
rung eines digitalen Erfassungssystems im Bauhof als zentralem Dienstleister kann hier deutli-
che Verbesserungen bewirken. Damit sollte der Aufbau einer sachgerechten Kostenrechnung
einhergehen.

Bei den angebotenen Leistungen wie den Sporthallen und FuBballplatzen bestehen im inter-
kommunalen Vergleich deutliche Handlungsoptionen. Der Gemeinde Welver fehlt es an einer
systematischen Zusammenfassung der steuerungsrelevanten Aspekte zum kommunalen
Sportangebot. Insbesondere bei Investitionsentscheidungen sieht die gpaNRW diese Informati-
onen als grundlegend erforderlich an. Sporttrends, die Bevélkerungsentwicklung und die tat-
sachliche Auslastung der Sporteinrichtungen sollten laufend erfasst werden. Ergdnzend emp-
fiehlt die gpaNRW eine Sportstattenentwicklungsplanung, die Angebot, Bedarfe und Nutzung
erfasst und daraus MaBnahmen fiir das Sportangebot der Gemeinde ableitet.

Flr den Schulsport stellt Welver zwei Halleneinheiten mehr zur Verfligung, als die Bedarfser-
mittlung der gpaNRW ausweist (Grundschulstandort Welver). Die schulische Reservierung las-
tet die Hallen zwar Uberwiegend aus. Allerdings ist nicht bekannt, inwieweit die Reservierungen
fir den Schulsport tatséchlich ausgeschoépft werden. Die tatsachliche schulische Nutzung sollte
daher geklart und optimiert werden. Erganzend stehen neben den Schulsporthallen weitere
gemeindliche Sporthallen fir Vereins- und Freizeitsport zur Verfiigung. Im interkommunalen
Vergleich ist in Welver insgesamt dennoch ein unterdurchschnittliches Angebot an Sporthallen
vorhanden. Diese werden aber auch nur von wenigen Mannschaften/Gruppen belegt. Positiv zu
bewerten sind die Nutzungsentgelte fir die kommunalen Sporthallen, die alle Nutzer adaquat
am Aufwand beteiligen.

Bei den Sportplatzen ist die Flache der Spielfelder je Einwohner im Vergleich zu anderen Kom-
munen hoch. Die Auslastung verteilt sich in den Ortsteilen sehr unterschiedlich. Insgesamt hat
die Gemeinde Welver einen deutlichen Uberhang an Sportplatzen als nach Einschatzung der
gpaNRW aktuell bendtigt werden. Einen Uberblick tiber die tatsichliche Auslastung der Sport-
platze liegt der Gemeinde nicht vor. Aufgrund der Beteiligung der Vereine an der Pflege und
Bewirtschaftung der Sportanlagen positioniert sich die Gemeinde Welver bei den Aufwendun-
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gen fur die Sportplatze unterdurchschnittlich. Eine tiefergehende Analyse war aufgrund der
Datenlage nicht méglich.

Bei den Verkehrsflachen hat die gpaNRW rund 522.000 m? Stra3en und 1.372.000 m2 befestig-
te Wirtschaftswege in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Welver lberschlagig betrachten
kénnen. Auch hier fehlte es an differenzierten Informationen zum Ressourcenverbrauch. Zwar
verflgt die Gemeinde Uber eine StraBendatenbank, diese wurde wegen der fehlenden Inventur
nicht aktualisiert. Zudem kann sie mit weiteren Daten sinnvoll erganzt werden. Die fehlende
Dienstanweisung flr die Streckenkontrollen sollte kurzfristig erstellt werden, um Rechtsrisiken
gegenlber der Gemeinde zu vermeiden. Fehlende (Re)lnvestitionen haben zu einem deutlichen
Werteverlust bei den Verkehrsflachen gefiihrt: 40 Prozent seit 2008. Gleichzeitig lagen die Un-
terhaltungsaufwendungen deutlich unter dem Richtwert. Das l&ndliche Wegenetzkonzept aus
November 2019 greift eine bedarfsgerechte Entwicklung der in Welver wichtigen Wirtschafts-
wege auf. Hinsichtlich der innerstadtischen StraBen sind investive MaBnahmen im integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) enthalten, die als Reinvestition zu bewerten sind.
Eine Aktualisierung der Zustandsklassen im Rahmen der vorgeschriebenen Inventur sollte er-
ganzend Aufschluss dartiber geben, wo und mit welcher Prioritat weitere Unterhaltungsmal3-
nahmen und/oder Investitionen erforderlich sind.

Weitere wesentliche finanzwirtschaftliche Konsolidierungsméglichkeiten wurden bei den Beitra-
gen und Gebulihren betrachtet. Bei den StraBenbaubeitrdgen nach dem Kommunalabgabenge-
setz hat die Gemeinde Welver in ihrer Satzung die Anteile der Beitragspflichtigen im unteren
Bereich festgelegt. Die gpaNRW empfiehlt, durch die StraBenbaubeitragssatzung das Abrech-
nen von Wirtschaftswegen mdglich zu machen. Diese haben aufgrund der landlichen Gemein-
destruktur eine besondere Bedeutung in Welver. Diese Beitrage bieten eine gute Refinanzie-
rungsmdéglichkeit, zumal das Land NRW den Beitragszahler diesbezlglich anteilig entlastet.

Bei der Abwasserbeseitigung sollte sich die Gemeinde Welver bei der kalkulatorischen Verzin-
sung weiter an der rechtlich zulassigen Hochstgrenze orientieren. Eine weitere Handlungsmaog-
lichkeit ergibt sich durch eine (sukzessive) Umstellung der Berechnungsbasis bei den kalkulato-
rischen Abschreibungen. Im Bereich der StraBenreinigung und des Winterdienstes sollte die
Gemeinde Welver grundsatzlich eine Refinanzierung der entstehenden Aufwendungen anstre-
ben. Dies wird mit dem Aufbau von kostenrechnerischen Strukturen im Bauhof unterstitzt wer-
den.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 maéglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

KIWI

Haushaltssituation

Beitrage und Gebihren

Offene Ganztagsschulen

Schulsekretariate

Sport

[\8]

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Gemeinde Welver

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Wel-
ver. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Welver

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Gemeinde Welver gehdrt mit 11.940 Einwohnern per 31. Dezember 2018 (IT.NRW) zu den
einwohnermagig kleineren Kommunen im Kreis Soest. Aktuell wird in der Prognose von
IT.NRW bis 2040 ein Rluckgang der Bevdlkerung von rund zehn Prozent prognostiziert. Die
natiirliche Bevolkerungsentwicklung? belegt diesen Riickgang, so dass ein Bevodlkerungszu-
wachs nur (iber Zuwanderungen erzielt werden kann. Eine Zuwanderung aus dem Uberschuss
des Wanderungssaldos?® hat lediglich in 2014 und 2015 durch die Zuweisung von Fliichtlingen
stattgefunden. Seit 2016 sinkt die Bevolkerungszahl wieder. Mit der Entwicklung und Auswei-

" IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
2 Saldo aus Geburten und Sterbefallen

3 Saldo aus Zu- und Fortziigen
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sung von Bauland kdénnte diese Entwicklung gebremst werden. Eine Nachfrage an Bauflachen
und Wohnraum aus den benachbarten Stadten wie Soest, Werl und Hamm ist nachweislich
vorhanden. Aufgrund der ausgesprochenen Familienpragung der Gemeinde und der guten
Uberdrtlichen Bahnanbindung kénnen sich auch Berufspendler aus Minster oder Dortmund
angesprochen fuhlen. Fiir neue Bebauungsplane bestehen aufgrund der fehlenden Ausgleichs-
flachen jedoch keine Genehmigungsmaglichkeit. Die friihere Ausweisung von Bebauungspla-
nen auf privaten Grundstiicke hatte nur begrenzt zu einer baulichen Nutzung geflihrt. Damit
bleiben aktuell ausgewiesene Bauflachen ungenutzt und es besteht ein Bauflacheniiberhang.
Da auch fur die vorhandenen ungenutzten Bauflachen bereits Ausgleichsflachen fehlen, sind
hierdurch neue Bebauungsplane zz. nicht genehmigungsfahig. Obwohl Welver als Flachen-
kommune hohe Reserveflachen aufweisen kann, ist eine Siedlungsflachenausweisung aktuell
ausgeschlossen. Damit fehlt der Gemeinde Welver eine wesentliche Option, um dem stattfin-
denden Bevdlkerungsriickgang begegnen zu kénnen. Ggf. ergibt sich durch die mit der Grund-
steuerreform 2019 perspektivisch mégliche Grundsteuer C# hier eine positive Wirkung auf diese
Situation.

Gleichzeitig muss sich Welver damit auseinandersetzen, dass die Bevdlkerung perspektivisch
nicht nur kleiner, sondern auch alter wird. Der Altenquotient® liegt aktuell nur knapp oberhalb
des Mittelwertes. Die Entwicklung hin zu einer alter werdenden Bevdlkerung ist in Welver nur
leicht intensiver als bei den Vergleichskommunen eingetreten. Diese Entwicklung wird sich wei-
ter verstarken, wenn die geburtenstarken Jahrgénge die Altersgruppe der Uber 65-Jéhrigen
erreichen. Damit verbunden ist die innerdrtliche Nachfrage fir altersgerechtes Wohnen, Barrie-
refreiheit und Bedarfen fir &ltere Menschen. Die andere Seite dieser Betrachtung stellt der Ju-
gendquotient® dar, der bereits erkennbar unterdurchschnittlich ist. Der Anteil von jingeren Men-
schen wird neben Geburten Uber die sogenannte Familienwanderung erhéht, wenn junge Fami-
lien zuwandern. Dies ist zz. nicht in dem Umfang mdéglich, der einen durchschnittlichen Anteil an
jungen Menschen in Welver ermdglichen wirde. Erganzend wandern junge Menschen zum
Bildungserwerb u.a. zu Universitatsstandorten ab. In der derzeitigen Situation reduziert sich der
Anteil von Jingeren in Welver weiter. Diese demografischen Entwicklungen erfordern es, die
kommunalen Angebote wie z. B. Sporthallen und —platze und sonstige Infrastruktureinrichtun-
gen sukzessive auf die zu erwartende Bevdlkerungsstruktur hin weiterzuentwickeln. Dazu ge-
hért auch, ggf. neue, attraktive und altersadaquate Angebote zu schaffen. Mit dem innerstadti-
schen Entwicklungskonzept (ISEK) wurden im Ortskern unter Berlicksichtigung des Bahnhofs
bereits entsprechende Konzepte entwickelt.

Die sehr geringe SGB II-Quote indiziert eine weitgehend durch eigene Erwerbstatigkeit getra-
gene eher durchschnittliche Kaufkraft der Bevdlkerung. Insoweit werden fir Welver hieraus
keine wesentlichen Problemstellungen formuliert.

Die Uberdurchschnittliche Gemeindeflache als auch die vergleichsweise niedrige Bevdlkerungs-
dichte zeigt in Verbindung mit den 21 Ortsteilen (12 Bezirke) einen deutlich belastenden Um-
fang an Infrastruktureinrichtungen und Verbindungswegen, die fir die Gemeinde Welver erfor-
derlich sind. So mlssen aktuell vier Ortschaften an das Kanalnetz angeschlossen werden (Ab-

4 auch ,Baulandsteuer genannt; sie soll durch die Besteuerung der unbebauten Baugrundstiicke dabei helfen, Bodenspekulationen zu
reduzieren und Bauliicken zu schlieBen.

5 Anteil Giber 65-Jahrige an der Bevélkerung im mittleren Alter (20- bis 65-Jahrige)

8 Anteil der unter 20-Jahrigen an der Bevélkerung im mittleren Alter (20 — 65-J&hrige)
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wasserbeseitigungskonzept), bestehen Investitionsbedarfe im Rahmen des Brandschutzbe-
darfsplans und sind Handlungsoptionen im Wirtschaftswegekonzept aufgezeigt worden. Auch
die Nachfrage zur ortsnahen Kinderbetreuung fihrt zur Ausweitung des Leistungsportfolios der
Gemeinde.

In Zusammenhang mit der pflichtigen Teilnahme am Starkungspakt Stadtfinanzen sind fur die
Gemeindeverwaltung weitere Herausforderungen formuliert worden: die fristgerechte Erstellung
und Verabschiedung von Haushalts- und Sanierungsplanen, die fristgerechte Aufstellung der
Jahresabschllsse, laufende fristgebundene Berichtspflichten an die Aufsichten sowie die Pflicht
zur Haushaltssanierung. In diesem von der Task Force der gpaNRW begleiteten Prozess wur-
den die Ausgangsvoraussetzungen der Gemeinde 2019 in einem Organisationsgutachten be-
trachtet und ganzheitliche Handlungsempfehlungen ausgesprochen. Dieser Prifungsbericht
bietet dazu ergdnzende Hinweise und Handlungsempfehlungen, die bei der Umsetzung dieses
Organisationsgutachten jeweils berlicksichtigt werden sollten.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdérigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI7, zum Priifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Gemeinde Welver stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsétzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

7 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit

QpPANRW Seite 10 von 15




+ Gemeinde Welver + Vorbericht #+ 050.010.010_04624

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Ge-
meinde Welver hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine gesonderte Stellung-
nahme erforderlich macht.

Bei der Prlfung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pri-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darUber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstdndig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Welver wurde von Mérz 2019 bis Januar 2020 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Welver hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Welver Uberwiegend das
Jahr 2017. Fur das Prifgebiet Finanzen haben wir dabei auf die festgestellten Jahresabschlis-
se 2010 bis 2017 zuriickgegriffen. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuel-
les beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen. Hierzu lag uns die in den
Haushaltplanen 2018 bis 20208 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich
2023 vor.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Stefan Loepke
Finanzen Christoph Boxleitner
Schulen Hermann Ptok
Sport und Spielplatze Stefanie Kdster
Verkehrsflachen Stefanie Koster

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten Uberwiegend auf Grundlage des Berichtsentwurfes erortert. Dariiber hinaus wur-
den die wesentlichen Priifungsergebnisse am 17. Januar 2020 Herrn Blrgermeister Schuma-
cher, dem allgemeinen Vertreter Herrn Garzen sowie Herrn Westphal vorgestellt. Die Gemeinde
konnte zu den Berichtsentwirfen Stellung nehmen.

Herne, den 05. Marz 2020

gez. gez.
Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung

8 Haushaltsplan 2020 in der Entwurfsfassung, die am 02. Oktober 2019 in den Rat der Gemeinde Welver eingebracht wurde.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Gemeinde Welver konnte in 2010 und 2011 keine genehmigungsfahigen Haushaltssiche-
rungskonzepte vorlegen. Aufgrund des 2011 in Kraft getretenen Starkungspaktgesetzes war die
Gemeinde Welver ab 2012 in der Pflicht, einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Die Ein-
haltung des Haushaltssanierungsplanes war Voraussetzung fiir die Auszahlung der Konsolidie-
rungshilfen durch das Land. Die Fortschreibung 2019 des Haushaltssanierungsplanes wurde
gemal § 6 Absatz 2 des Starkungspaktgesetzes NRW von der Kommunalaufsicht genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Die summierten Fehlbetrage von 2010 bis 2014 belaufen sich auf vier Mio. Euro. Danach
konnte die Gemeinde wieder einen origindren Haushaltsausgleich herbeiflihren. Selbst unter
Abzug der Konsolidierungshilfen durch das Land nach dem Starkungspaktgesetz betragt der
Jahreslberschuss in 2016 1,6 Mio. Euro und in 2017 0,6 Mio. Euro. Bereinigt man das Jahres-
ergebnis 2017 um Schwankungen bei Positionen wie der Gewerbesteuer und dem Finanzaus-
gleich sowie um die Konsolidierungshilfen des Landes ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von
270.000 Euro.

Plan-Ergebnisse

Die Gemeinde Welver plant nach dem aktuellen Entwurf des Haushalts 2020 mit einem leichten
Uberschuss in der Ergebnisrechnung von 66.500 Euro. In der mittelfristigen Finanzplanung bis
2023 wird mit Jahresuberschissen von 62.600 Euro, 17.100 Euro und 399.400 Euro geplant.
Wichtige Ertragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. im Rahmen der Orientierungsdaten des
Landes geplant worden. Da diese jedoch oft von nicht steuerbaren Faktoren wie die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung oder der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abhangig sind, beste-
hen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Im Aufwandsbereich werden bei den Personal-
aufwendungen und den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen zusatzliche Planungsri-
siken gesehen. Sollten die festgestellten Planungsrisiken eintreten, muss die Gemeinde Welver
damit rechnen, die geplanten Jahresiberschisse nicht realisieren zu kénnen.

Eigenkapital

Das Eigenkapital hat sich im Betrachtungszeitraum bis 2017 um 0,4 Mio. Euro erhéht. Durch die
guten Jahresergebnisse von 2015 bis 2017 konnte die Ausgleichsriicklage wiederaufgebaut
und der Eigenkapitalverzehr der Vorjahre ausgeglichen werden. Dennoch besitzt die Gemeinde
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eine vergleichsweise niedrige Eigenkapitalausstattung. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen haben mehr Eigenkapital je Einwohner als die Gemeinde Welver. Die aktuelle Planung
fur 2020 bis 2023 sieht nur knappe Jahresiberschisse vor. Damit wird sich das Eigenkapital
mittelfristig nicht nennenswert erhéhen. Der Handlungsspielraum der Gemeinde Welver bleibt
daher weiter eingeschrankt.

Schulden

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnten im Betrachtungszeitraum um mehr als
ein Drittel verringert werden. Seit 2015 werden auch keine Kredite mehr zur Sicherstellung der
Liquiditat ausgewiesen. Die Gemeinde Welver gehort in 2017 zum Viertel der Vergleichskom-
munen mit den niedrigsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Die Kommune konnte in den
letzten Jahren ihre Selbstfinanzierungskraft erhéhen und ab 2012 Liquiditatsiiberschiisse aus
dem laufende Geschaft erwirtschaften. Auch die Planung sieht Liquiditatsiiberschisse vor, mit
denen notwendige Investitionen mitfinanziert werden kénnen.

Vermoégen

Das Gebaudevermdgen sowie das Verkehrsinfrastrukturvermégen haben im Betrachtungszeit-
raum deutlich an Bilanzwert verloren. Die Gemeinde hat in den letzten Jahren aufgrund der an-
gespannten Finanzlage so gut wie keine investiven MaRnahmen in das Gebaude — und Stra-
Renvermdgen durchgefiihrt. Wichtige Gebaudepositionen sowie die Strallen weisen daher fort-
geschrittene Abnutzungsgrade auf. Die befestigten Wirtschaftswege nehmen aufgrund der land-
lichen Gemeindestruktur eine Ubergeordnete Rolle ein. Bei einer bilanziellen Betrachtung sind
diese bereits zu fast drei Viertel abgenutzt und abgeschrieben. Aufgrund der stark zuriickge-
gangenen Bilanzwerte und der fortgeschrittenen Abnutzungsgrade ist ein deutlicher Substanz-
verlust erkennbar. Die Gemeinde muss mittelfristig mit einem deutlichen Investitionsbedarf rech-
nen. Dies stellt eine Belastung fir den Haushalt dar.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Welver
mit dem Index 2.

Haushaltssteuerung

Um die Erfolge der eigenen Konsolidierungsbemihungen deutlich zu machen, haben wir die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und
des Finanzausgleichs bereinigt. Die Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz und
Sondereffekte wurden ebenfalls bereinigt. Dieser kommunale Steuerungstrend hat in Welver ei-
nen positiven Verlauf. Die Gemeinde konnte allgemeine Aufwandssteigerungen durch eigenes
Handeln ausgleichen. Unter anderem wurden durch Anpassungen bei den Hebesatzen zur
Grundsteuer A und B deutliche Mehrertrage fiir den Haushalt realisiert. Auch wurden durch den
Abbau von Stellen Einsparungen bei den Personalaufwendungen erzielt.
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Wie auch in anderen Kommunen sind die Jahresergebnisse von nicht steuerbaren Faktoren ab-
hangig und unterliegen daher allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die gpaNRW
empfiehlt, sich starker mit haushaltswirtschaftlichen Risiken auseinanderzusetzen und die Risi-
ken zumindest Uberschlagig zu beziffern. Darauf aufbauend kann festgelegt werden, mit wel-
chen konkreten MaRnahmen die Risiken abgedeckt werden konnen. Die Gemeinde Welver
sollte darauf achten, die Ausgleichsriicklage auch in Zukunft zu erhalten. Dadurch kann ein ge-
wisser Handlungsspielraum bei einem Konjunktureinbruch erhalten bleiben. Die Gemeinde
sollte grundsatzlich einen dauerhaft strukturell ausgeglichenen Haushalt anstreben.

Beitrage und Geblihren

Beitrage

Bei den ErschlieRungsbeitrdgen nach dem Baugesetzbuch sind keine Handlungsmaéglichkeiten
zu erkennen. Bei den Stralenbaubeitragen nach dem Kommunalabgabengesetz hat die Ge-
meinde Welver in ihrer Satzung die Anteile der Beitragspflichtigen im unteren Bereich festge-
legt. Die gpaNRW empfiehlt, durch die Strallenbaubeitragssatzung das Abrechnen von Wirt-
schaftswegen moglich zu machen. Diese haben aufgrund der landlichen Gemeindestruktur eine
besondere Bedeutung in Welver. Da der Abnutzungsgrad mit 72 Prozent in diesem Bereich be-
reits weit fortgeschritten ist, sollte sich die Gemeinde zeitnah mit einem Erhalt des Verkehrsinf-
rastrukturvermégens (insbesondere der Wirtschaftswege) und deren Finanzierung beschafti-
gen. Der Gemeinde bieten sich daflir mehrere Mdglichkeiten (z.B. Anliegerbeteiligung nach
KAG, Erhéhung Grundsteuer A oder Griindung eines Wegeunterhaltungsverbandes). Das kiirz-
lich mit externer Unterstiitzung erstellte landliche Wegenetzkonzept bietet daflir eine gute
Grundlage.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Fdérderprogramm des Landes abru-
fen kdnnen. Durch das Forderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes
koénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stralienausbaubeitragen andern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Héhe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Gebiihren

Im Gebuhrenhaushalt der Abwasserbeseitigung sollte sich die Gemeinde Welver bei der kalku-
latorischen Verzinsung weiter an der rechtlich zuldssigen Hochstgrenze orientieren. Eine Hand-
lungsmoglichkeit ergibt sich durch eine (sukzessive) Umstellung der Berechnungsbasis bei den
kalkulatorischen Abschreibungen.

Im Bereich der Stralenreinigung und des Winterdienstes sollte die Gemeinde Welver grund-
satzlich eine Refinanzierung der entstehenden Aufwendungen anstreben. Dazu ist es nétig,
sich durch die Einfihrung von adaquaten kostenrechnerischen Strukturen fur den gemeindli-
chen Bauhof einen Uberblick tber die entstehenden Aufwendungen zu verschaffen. Darauf auf-
bauend kann ermittelt werden, ob eine Fremdvergabe evtl. wirtschaftlicher ist.
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Der Bereich Bestattungswesen umfasst in Welver lediglich die gemeindeeigene Leichenhalle,
da sich die sechs Friedhofe in kirchlicher Tragerschaft befinden. Wesentliche Handlungsmog-
lichkeiten fir den Haushalt der Gemeinde Welver werden hier nicht gesehen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebiihren der Gemeinde Wel-
ver mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Ergdnzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal vergli-
chen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplidne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2019 bekannt gemacht HPI
2020 aufgestellt
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Die Gemeinde Welver ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fiir die Kenn-
zahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlisse werden fir die Gemeinde Welver daher die
Werte des Kernhaushaltes zugrunde gelegt.

Grundsatzlich wird bei den nachfolgenden Analysen der letzte vom Rat beschlossene und von
der Kommunalaufsicht genehmigte Haushaltsplan beriicksichtigt. Dies ist der Haushaltsplan
2019 einschlieBlich der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2020 bis 2022. Der Entwurf des
Haushaltplanes 2020 wurde wahrend der Prifung von der Verwaltung aufgestellt und in den
Rat der Gemeinde Welver am 02. Oktober 2019 eingebracht. Die Verabschiedung ist in der
Ratssitzung am 11. Dezember 2019 vorgesehen. Auf diesen Entwurf wird in den nachfolgenden
Kapiteln an einigen Stellen textlich hingewiesen. Im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” wird die Analyse
der Haushaltsplanung der Kommune auf Grundlage des Haushaltsplanentwurfs 2020 ein-
schlieRlich der darin enthaltenen mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2021 bis 2023 durch-
geflhrt.

Nach § 95 Abs. 5 Gemeindeordnung NRW ist der Jahresabschluss bis zum 31. Marz des Folge-
jahres aufzustellen. Da die Gemeinde Welver Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspakt-
gesetz erhalt, findet § 7 Abs. 1 Starkungspaktgesetz entsprechende Anwendung. Danach erge-
ben sich fur die Kommune besondere Berichtspflichten gegenlber der Bezirksregierung. Zum
15. April des Folgejahres ist der Bezirksregierung mit dem bestatigten Jahresabschluss ein Be-
richt zum Stand der Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes vorzulegen.

Die Jahresabschliisse konnten in den letzten Jahren nicht fristgerecht zum 31. Marz des Folge-
jahres aufgestellt worden. Auch der Entwurf des Jahresabschlusses 2018 befindet sich derzeit
noch im verwaltungsseitigen Aufstellungsverfahren.

» Feststellung
Die Gemeinde Welver hat den Jahresabschluss 2018 noch nicht aufgestellt. Auch die Jah-
resabschliisse der Vorjahre wurden nicht fristgerecht aufgestellt. Dies stellt einen Verstol3
gegen § 95 Abs. 5 GO NRW dar. Hierdurch fehlen ihr wesentliche Informationen fir die
Haushaltsfihrung und Steuerung.

Die Gemeinde ist bemuht, sich bei der Aufstellung der zukiinftigen Jahresabschlisse der ge-
setzlichen Frist anzunahern.
Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Ist)

Jahresergebnis =727 -1.544 -720 -154 -818 532 2.073 1.008
Hohe der Aus- 2.450 1.365 646 492 0 532 2.605 2.605
gleichsricklage

Hohe der allgemei- 8.149 7.690 7.690 7.690 7.364 7.364 7.364 8.372

nen Rucklage
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Veranderung der
Ausgleichsriicklage

durch das Jahreser- -ret -1.085 -720 -154 -492 532 2.073 0
gebnis
Fehlbetragsquote in 6.4 146 7.9 18 10,0 pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Prozent gebnis gebnis gebnis

Der Verwendungsbeschluss wird in der Tabelle vorweggenommen. Die Jahresergebnisse werden direkt mit der allge-
meinen Ricklage bzw. der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022
Jahresergebnis 944 1.120 1.544 1.894 2.189
Hohe der Ausgleichsriicklage * 3.549 4.669 6.213 8.107 10.296
:lgze der allgemeinen Rick- 8.372 8.372 8.372 8.372 8.372

* Nach § 75 Abs. 3 GO NRW n.F. kénnen der der Ausgleichsriicklage Jahresiiberschiisse durch Beschluss nach § 96
Absatz 1 Satz 2 zugefiihrt werden, soweit die allgemeine Ricklage einen Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent
der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist.

Gemal dem vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes 2020 ergibt sich abweichend zur Haus-
haltsplanung 2019 ff. folgende Entwicklung:

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (Plan)

‘ 2020 2021 2022 ‘ 2023

Jahresergebnis 67 63 17 399
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 4.736 4.799 4.816 5.215
Hohe der allgemeinen Ricklage 8.372 8.372 8.372 8.372

MaRgebliche Anderungen beim Haushaltsplanentwurf 2020 zum Haushaltsplan 2019 ergeben
sich bei den Schlisselzuweisungen, bei der allgemeinen Kreisumlage und bei der Jugend-
amtsumlage.

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 & 2017 2018 2019

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt
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Haushaltssanierungsplan
genehmigt

Haushaltssicherungskonzept
nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan
nicht genehmigt

bis 2017 Ist-Werte

Die Gemeinde Welver war ab 2012 in der Pflicht einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen.
Ursachlich hierfir waren die nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzepte 2010 und 2011
sowie das in 2011 in Kraft getretenen Starkungspaktgesetzes. Die Einhaltung des Haushaltssa-
nierungsplanes ist Voraussetzung fur die Auszahlung der Konsolidierungshilfen durch das
Land. Im Zeitraum 2011 bis 2017 sind insgesamt 3,2 Mio. Euro an Konsolidierungshilfen nach
dem Starkungspaktgesetz ausgezahlt worden. Die Fortschreibung 2019 des Haushaltssanie-
rungsplanes wurde gemaf § 6 Absatz 2 des Starkungspaktgesetzes NRW von der Bezirksre-
gierung Arnsberg genehmigt.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse der Gemeinde Welver in Tausend Euro

2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

-500
-1.000
-1.500

-2.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Die Gemeinde konnte ab 2015 wieder Uberschiisse in der Ergebnisrechnung erwirtschaften.
Die Verbesserungen bei den Jahresergebnissen ist auch das Ergebnis eigener Konsolidie-
rungsbemiihungen. So konnten die Ertrage aus den Grundsteuern A und B von 1,3 Mio. Euro in
2010 auf 2,8 Mio. Euro in 2017 gesteigert werden. Auch konnte die Gemeinde von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung profitieren mit entsprechenden Steigerungen bei den Gemeindean-
teilen an den Gemeinschaftssteuern. Hinzu kamen die Konsolidierungshilfen nach dem Star-
kungspaktgesetz.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

84 -778 474 4 -41 7 68 63

Bis auf 2011 weist die Gemeinde Welver Uberdurchschnittliche Jahresergebnisse je Einwohner
aus. In den Jahren 2015 bis 2017 gehdrt die Gemeinde sogar zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den besten Ergebnissen. Das durchschnittliche Jahresergebnis je Einwohner
betragt im Betrachtungszeitraum minus 26 Euro.

Ordentliche Ertrdage je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.963 1.159 2.955 2.071 1.800 2.061 2.248 63

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Welver Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil

1.845 1.604 2.992 2.062 1.807 2.014 2.246 63

Die Gemeinde Welver hat im Eckjahresvergleich unterdurchschnittliche Aufwendungen je Ein-
wohner. Die Ertrage je Einwohner konnten von 1.655 Euro in 2010 auf 1.963 Euro in 2017 ge-
steigert werden.

Da die Gemeinde Welver nicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet ist, wird
bei den nachfolgenden Kennzahlen auf Gesamtabschlussebene der Wert aus dem Einzelab-
schluss eingetragen.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

84 -159 246 29 -23 40 80 23

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen

JpPAaNRwW Seite 12 von 41




+ Gemeinde Welver + Finanzen + 050.010.010_04624

Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2013 bis 2017. Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz wird ebenfalls vom
Jahresergebnis abgezogen. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 1.008
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe

i -6.232
nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte -26
= bereinigtes Jahresergebnis -5.250
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 5.520
= strukturelles Ergebnis 270

Das um Schwankungen und Sondereffekte bereinigte strukturelle Ergebnis 2017 ist rund 0,7
Mio. Euro geringer als das tatsachliche Jahresergebnis. Dies ist im Wesentlichen auf die Berei-
nigung bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern sowie der Konsolidierungshilfe
zurlickzufiihren. Das positive strukturelle Ergebnis deutet auf einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt hin.

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2017 i. H. v. 270.000 Euro enthalt nicht die Konsolidierungshilfe
nach dem Starkungspaktgesetz von 386.100 Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich
das strukturelle Ergebnis damit auf 656.100 Euro.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Welver einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Welver ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmalnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stltzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Die nachfolgenden Analysen werden auf Grundlage des mittlerweile vorliegenden Haushaltspla-
nentwurfs 2020 ff. durchgefihrt. Die Verabschiedung des Haushaltsplanes durch den Rat der
Gemeinde Welver ist fur den 11. Dezember 2019 vorgesehen. Die Gemeinde Welver plant nach
dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2020 fiir 2023 einen Uberschuss von 399.400 Euro. Ge-
geniber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Ergebnisverbesserung von 129.400
Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Jéhrliche An-
0]1i{-1(-13V derung in
Prozent

Ertrage
Gewerbesteuer * 1.840 2.355 515 4,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern * 5.197 7.857 2.660 71
Schlisselzuweisungen * 2.725 3.518 793 4,3
alle ubrigen Ertragspositionen 13.278 12.658 -620 -0,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen ** 4.255 5.189 934 3,4
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ** 4.743 4.527 -216 -0,8
Allgemeine Kreisumlage * 4.475 5.770 1.295 4,3
sonstige Transferaufwendungen ** 3.936 5.263 1.327 5,0
alle ubrigen Aufwandspositionen 5.362 5.240 -122 -0,4

* Durchschnittswert 2013 bis 2017
** Ergebnis 2017

Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer beriicksichtigt die Gemeinde fiir den Planansatz 2020 den Durch-
schnittswert der Jahre 2016 bis 2018 und steigert dann aufgrund der Orientierungsdaten des
Landes'. Die Gemeinde Welver plant die Gewerbesteuerertrage insgesamt eher vorsichtig und
zurlickhaltend. Dies zeigen auch die Ergebnisse der letzten Jahre. Im Durchschnitt sind diese
rund 0,4 Mio. Euro hdéher ausgefallen, als urspriinglich geplant. Auch fur das Jahr 2018 wird der
Planansatz voraussichtlich deutlich Gbertroffen. Ein zusatzliches Risiko ist nicht erkennbar.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer)
sind eng mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknupft. Daneben stellt der Gemeinde-
anteil an der Einkommenssteuer fiir die Gemeinde Welver die wichtigste Ertragsposition dar.

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW vom 02. August 2019 Az. 304-
46.05.01-264/19
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Die Planung unterliegt grundsatzlich allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Fir 2020
erfolgt die Planung aufgrund des aktuellen Orientierungsdatenerlasses des Landes. Auf den
insgesamt fur NRW zur Verfligung stehenden Gesamtbetrag wendet sie die Schlisselzahl fur
die Gemeinde Welver an und steigert fir die Folgejahre entsprechend den Steigerungsraten ge-
maf den Orientierungsdaten. Zuséatzliche Planungsrisiken sind hier nicht ersichtlich.

Schliusselzuweisungen

Der Ansatz 2020 wird aufgrund der Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2020 eingeplant. Die mittlerweile vorliegende Modellrechnung sieht sogar einen um 35.000
Euro héheren Ansatz vor. Die danach angewandten Steigerungsraten bis 2023 entsprechen
den Orientierungsdaten des Landes. Zusatzliche Risiken sind damit nicht zu erkennen. Es be-
stehen jedoch ebenfalls allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die H6he der Schliisselzu-
weisungen ist von der Entwicklung der eigenen Steuerkraft sowie der Leistungsfahigkeit des
Landeshaushalts abhangig und kann nicht als gesichert angenommen werden.

Personalaufwendungen

Fir das aktuelle Planungsjahr bertcksichtigt die Gemeinde Welver bei den Personalaufwen-
dungen die bekannten Veranderungen und Tarifsteigerungen. Danach erfolgt fir den mittelfristi-
gen Planungszeitraum bis 2023 eine jahrliche Steigerung von einem Prozent. Dies entspricht
grundsatzlich den Steigerungsraten geman den Orientierungsdaten. Diese geringen Steige-
rungsraten kdnnen jedoch nur mithilfe von zuséatzlichen KonsolidierungsmalRnahmen erreicht
werden. Die tatsachlichen Tarif- und Besoldungserhéhungen der letzten Jahre lagen deutlich
Uber einem Prozent. Die Gemeinde Welver hat im Rahmen des Haushaltssanierungsplanes in
den letzten Jahren verstarkt die Personalaufwendungen in den Blick genommen. Von 2013 bis
2019 wurden 6,5 Stellen abgebaut. Eine Konsolidierung im Personalbereich kann jedoch nur
Uber einen bestimmten Zeitraum durchgefiihrt werden, da die Konsolidierungspotenziale be-
grenzt sind. Auch muss gerade bei kleineren Kommunen mit einem uberschaubaren Personal-
korper die Leistungsfahigkeit der Verwaltung erhalten bleiben. Im Rahmen der Starkungspakit-
beratung wurde aktuell ein Stellenbedarf festgestellt, der oberhalb der aktuellen Ist-Besetzung
liegt.2 Insoweit scheint das Einsparpotenzial im Personalbereich ausgeschopft zu sein. Die Ge-
meinde Welver muss daher damit rechnen, dass die geringen Steigerungsraten mittelfristig
nicht durch weitere Konsolidierungsmaflinahmen im Personalbereich aufgefangen werden kon-
nen. Die gpaNRW sieht hier zusatzliche Planungsrisiken.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen handelt es sich unter anderem um die
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen fur die Verkehrsflachen und die Gebaude.
Fir diese Aufwandspositionen werden im mittelfristigen Planungszeitraum keine Steigerungen
eingeplant. Gerade bei den Bewirtschaftungsaufwendungen muss jedoch mit einer gewissen
Preissteigerung gerechnet werden. Die Gemeinde Welver muss daher damit rechnen, dass die

2 siehe auch Beratungsgutachten PWC im Rahmen der Starkungspaktberatung, Seite 33 Nr. 11
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Planung hier nicht auskémmlich ist. Hier wird ebenfalls ein zusatzliches Planungsrisiko gese-
hen.

Allgemeine Kreisumlage

Die Hohe der allgemeinen Kreisumlage wird durch die Umlagegrundlagen der Gemeinde und
den Hebesatz des Kreises Soest bestimmt. Bei ihren Planungen fur 2020 berticksichtigt die Ge-
meinde Welver die Umlagegrundlagen nach der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2020 sowie
den Hebesatz des Kreises Soest gemafl dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2020/2021. Ge-
geniber 2019 plant der Kreis eine Erhéhung des Umlagesatzes von 36,2 Prozent auf 36,73
Prozent, was einer Erhdhung der Zahllast um insgesamt 10,6 Mio. Euro entspricht. Fur die
Folgejahre bis 2023 hat die Gemeinde Welver eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von
4,8 Prozent eingeplant. Der Kreis Soest selbst geht in seinem Entwurf 2020 bis 2023 von einer
durchschnittlichen Steigerung der Zahllast bei der allgemeinen Kreisumlage um 4,5 Prozent
aus. Ein zusatzliches Planungsrisiko wird daher nicht gesehen. Die Planung der allgemeinen
Kreisumlage ist jedoch grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. Der zuklnftige Finanzbe-
darf des Kreises sowie die Entwicklung der Steuerkraft der Gbrigen Kommunen im Kreis kann
nur schwer vorhergesagt werden.

Sonstige Transferaufwendungen

Bei den sonstigen Transferaufwendungen handelt es sich im Wesentlichen um die Jugend-
amtsumlage sowie um soziale Leistungen nach dem SGB XIll und dem Asylbewerberleistungs-
gesetz. Bei der Planung der Jugendamtsumlage hat die Gemeinde wie bei der allgemeinen
Kreisumlage die aktuellen Umlagegrundlagen sowie den Hebesatz des Kreises Soest aus dem
Haushaltsplanentwurf 2020/2021 berticksichtigt. Gegenuber der fiir 2019 zu zahlenden Jugend-
amtsumlage ergibt sich fur 2020 eine um rund 0,5 Mio. Euro héhere Umlage. Das entspricht ei-
ner Steigerung von Uber 20 Prozent. Fir die Folgejahre hat die Gemeinde ebenfalls in etwa die
geplanten Steigerungsraten des Kreises beriicksichtigt. Zusatzliche Planungsrisiken sind daher
wie auch bei der allgemeinen Kreisumlage nicht zu erkennen. Bei den sozialen Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz geht die Gemeinde von einer gleichbleibenden Anzahl an
Flichtlingen aus. Die entsprechenden Ertrage werden im mittelfristigen Planungszeitraum kor-
respondierend geplant.

» Feststellung

Wichtige Ertragspositionen sind vorsichtig bzw. im Rahmen der Orientierungsdaten des Lan-
des geplant. Da diese jedoch oft von nicht steuerbaren Faktoren wie die gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung oder der Leistungsféhigkeit des Landeshaushalts abhangig sind, bestehen
hier allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Im Aufwandsbereich werden bei den Per-
sonalaufwendungen und den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen zusatzliche Pla-
nungsrisiken gesehen. Die geplanten Jahrestberschisse 2020 bis 2022 liegen lediglich zwi-
schen 17.100 Euro und 66.500 Euro. Sollten die festgestellten allgemeinen und zusatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiken eintreten, muss die Gemeinde Welver damit rechnen, dass
die geplanten JahresUberschisse nicht realisiert werden kénnen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte die Konsolidierungsbemihungen unbedingt fortfiihren, um den
Haushalt weiter strukturell zu entlasten.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes und ei-
nes Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 ‘ 2012

Eigenkapital 1 10.600 9.056 8.336 8.182 7.364 7.896 9.969 11.009
Eigenkapital 2 64.545 60.358 58.129 55.971 52.849 50.897 51.386 50.803
Bilanzsumme 93.105 89.921 87.477 84.103 81.550 78.854 78.474 78.498

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 11,4 10,1 9,5 9,7 9,0 10,0 12,7 14,0

Eigenkapitalquote 2 69,3 67,1 66,5 66,6 64,8 64,5 65,5 64,7

Das Eigenkapital hat sich im Betrachtungszeitraum um 0,4 Mio. Euro erhoht. Dies ist auf die po-
sitiven Jahresergebnisse von 2015 bis 2017 zurlckzufiihren, die entsprechend eigenkapitaler-
héhend wirken. Damit konnte der zuvor erfolgte Eigenkapitalverzehr ausgeglichen werden. Ab
2015 konnte auch die Ausgleichsriicklage wiederaufgebaut werden. Diese hat Ende 2017 einen
Bestand von 2,6 Mio. Euro. Die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage sind im gleichen
Zeitraum deutlich um 13,7 Mio. Euro zuriickgegangen. Dies wirkt sich entsprechend beim Ei-
genkapital 2 aus und ist auch Ausdruck einer zurtickhaltenden Investitionspolitik der letzten
Jahre.

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme hat sich von 11,4 Prozent auf 14,0 Prozent
erhoht. Dies liegt nur zu einem geringen Teil am erhdhten Eigenkapital, sondern hauptsachlich
an der gesunkenen Bilanzsumme. Diese hat sich um 14,6 Mio. Euro verringert. Ursachlich hier-
fur ist der Werteverzehr beim Anlagevermdgen, der nicht durch entsprechende Investitionen ge-
deckt wurde.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Welver | Minimum i wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 14,0 4,8 69,9 30,8 18,1 33,0 42,5 63
quote 1
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o Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl
Welver | Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapital- 64,7 27,2 84,0 64,3 57,6 65,3 75,8 63
quote 2

Die Gemeinde Welver gehért durchgangig zum Viertel der Vergleichskommunen mit der nied-
rigsten Eigenkapitalquote. Bei der Eigenkapitalquote 2 ist die Positionierung der Gemeinde et-
was besser. Dennoch gehort Welver auch hier zur Halfte mit den niedrigsten Werten. Bei einer
einwohnerbezogenen Betrachtung reiht sich die Gemeinde Welver mit einem Eigenkapital 1 von
917 Euro je Einwohner ebenfalls im unteren Viertel ein.

Die oben erwdhnte gesunkene Bilanzsumme, bedingt durch den Werteverzehr beim Anlagever-
mdgen, wird bei der Bilanzsumme je Einwohner deutlich. Diese ist von 7.497 Euro in 2010 auf
6.537 Euro in 2017 zurliickgegangen. Im interkommunalen Vergleich ist dies ein deutlich unter-
durchschnittlicher Wert mit Tendenz zum 1. Quartil.

Bilanzsumme je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

6.537 3.686 26.658 8.395 6.401 7.238 9.038 63

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent

Welver | Minimum | DX Mittel- ) quartin 2 Quartil 5 o artil
mum wert (Median)
Gesamteigen- 14,0 35 39,9 25,0 16,8 26,0 34,2 23
kapitalquote 1
Gesamteigen- 64,7 332 818 618 54,1 62,9 71,2 23
kapitalquote 2

+ Feststellung
Das Eigenkapital hat sich bis 2017 um 0,4 Mio. Euro erhéht. Dennoch besitzt die Gemeinde
eine vergleichsweise niedrige Eigenkapitalausstattung. Die aktuelle Planung fir 2020 bis
2023 sieht nur knappe Jahresuberschiusse vor. Damit wird sich das Eigenkapital mittelfristig
nicht nennenswert erhéhen. Der Handlungsspielraum der Gemeinde Welver bleibt daher
weiter eingeschrankt.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fir Investitionen

15.866 15.296 14.420 12.965 12.385 11.710 11.068 10.410

Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten zur Liquiditatssicherung 1.000 1.500 1.500 1.500 1.500 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Liefe- 362 334 272 345 163 393 207 309
rungen und Leistungen

Ver§|ndl|chke|ten aus Trans- 87 28 1 15 1 7 105 14
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 300 344 502 539 402 538 95 280
Erhaltene Anzahlungen 1.965 2.587 2.167 2.155 2.527 3.285 3.558 3.953

Verbindlichkeiten gesamt 19.580 20.089 18.873 17.519 16.978 15.934 15.032 14.966

Riickstellungen 8855 9328 10152 10.235 11.306 11.587 11.681  12.310
Sonderposten fur den Ge- 41 65 245 329 397 436 375 419
buhrenausgleich

Schulden gesamt 28.475 | 20483 | 20271 | 28.084 | 28.681 | 27.957 | 27.088 27.695

Schulden je Einwohner in

Euro 2.293 2.419 2.414 2.333 2.384 2.303 2.244 2.306

davon Verbindlichkeiten in

Lo 1.577 1.648 1.556 1.456 1.411 1.312 1.245 1.246
Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten konnten im Zeitraum bis 2017 um 4,6 Mio. Euro reduziert werden. Das
entspricht einem Rlckgang von 24 Prozent. Vor allem die Verbindlichkeiten aus Investitionskre-
diten konnten im Betrachtungszeitraum um mehr als ein Drittel verringert werden. Seit 2015
werden auch keine Kredite mehr zur Sicherstellung der Liquiditat ausgewiesen. Die Gemeinde
Welver weist Ende 2017 erhaltene Anzahlungen in Héhe von vier Mio. Euro aus. Dabei handelt
es sich zweckgebundene investive Zuwendungen, wie die Investitionspauschale sowie die
Schul-, Sport- und Feuerschutzpauschale. Die Gemeinde hat diese Zuwendungen ,angespart*
bzw. noch nicht zweckentsprechend verwendet. Den erhaltenen Anzahlungen von vier Mio.
Euro stehen liquide Mittel von 7,2 Mio. Euro gegenuber.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.246 229 5.062 1.792 951 1.396 2.491 63

Bis 2014 waren die Verbindlichkeiten je Einwohner Giber dem Durchschnitt im interkommunalen
Vergleich. Durch den Abbau der Kreditverbindlichkeiten liegt Welver seit 2015 unter dem Durch-
schnitt. Da viele Vergleichskommunen anlagen- und investitionsintensive Bereiche wie die Ab-
wasserbeseitigung ausgelagert haben, sind die Gesamtverbindlichkeiten einer Kommune beim
Kennzahlenvergleich aussagekraftiger als die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts. Fir die Ge-
meinde Welver wird bei den Gesamtverbindlichkeiten der Wert aus dem Kernhaushalt einge-
setzt, da keine wesentlichen Ausgliederungen vorhanden sind.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

1.246 760 5.347 2.253 1.503 2.108 2.739 23

Die Gemeinde Welver gehdrt durchgangig zur Halfte der Vergleichskommunen mit den nied-
rigsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. In 2017 reiht sich die Kommune sogar in der
Spitzengruppe ein.

Der Schuldenstand der Gemeinde ist im Betrachtungszeitraum annahernd gleichgeblieben.
Dem Rickgang bei den Kreditverbindlichkeiten stehen héhere erhaltene Anzahlungen und ho-
here Rickstellungen gegentber. Mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von 2.306 Euro in 2017 reiht
sich die Gemeinde in die Halfte der Vergleichskommen mit den héheren Werten ein. Zu den
Schulden einer Kommune gehdren neben den Verbindlichkeiten auch die Riickstellungen. Die
grélte Einzelposition sind dabei die Pensionsriickstellungen. Diese haben sich von 2010 nach
2017 um eine Mio. Euro auf 8,9 Mio. Euro erhoht. Im Kapitel Pensionsriickstellungen wird da-
rauf ndher eingegangen.

» Feststellung
Die Gemeinde Welver konnte ihre Verbindlichkeiten aus Investitionskredite reduzieren und
ist nicht mehr auf Liquiditatskredite angewiesen. Dies tragt zur Entlastung des Haushalts bei.
Die Zinsaufwendungen konnten bis 2017 um 0,3 Mio. Euro reduziert werden.

Die Gemeinde plant gemafR den Planungen 2020 bis 2023 mit investiven Auszahlungen von
19,5 Mio. Euro, davon allein 17,1 Mio. Euro flir BaumalRnahmen. Schwerpunkte sind der Neu-
bau von Feuerwehrgeratehausern, der Ausbau von Kindertagesstatten und zwei neuen Kunst-
rasenplatzen. Die Finanzierung soll im Wesentlichen Uber investive Einzahlungen sowie durch
angesparte pauschale Zuweisungen erfolgen. Eine Aufnahme von Krediten ist im Entwurf 2020
nicht vorgesehen.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, inwie-
weit die Kommune im laufenden Geschéaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel kén-
nen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen.
Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro
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—@—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plan-Werte

Der Finanzmitteliberschuss betragt von 2010 bis 2017 insgesamt 11,3 Mio. Euro, was im We-
sentlichen an dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von 8,7 Mio. Euro liegt.
Nur in den Jahren 2010 und 2011 konnte Welver das laufende Geschaft nicht selbststandig fi-
nanzieren. Nach dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2020 plant die Gemeinde Welver bis
2023 mit Uberschiissen aus dem laufenden Geschéft. Damit kénnen notwendige Investitionen
mitfinanziert werden.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der An-
lage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

228 -778 565 73 10 61 167 63

In den Jahren 2013 bis 2015 und in 2017 gehdrt die Gemeinde zum Viertel der Vergleichskom-
munen mit den hdchsten Werten. Der durchschnittliche Saldo aus dem laufenden Geschéft be-
tragt 91 Euro je Einwohner.

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

228 -94 547 185 77 154 252 22
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+ Feststellung
Die Gemeinde Welver konnte ihre Selbstfinanzierungskraft in den letzten Jahren deutlich
verbessern. Durch die geplanten Uberschiisse wird sich die Liquiditat weiter erhéhen. Damit
kénnen zukulnftige Investitionen mitfinanziert werden.

Vermoégen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und Li-
quiditat zuklinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung der
Vermogenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Gebaude, das Strallennetz und die Abwasserkanale machen rund 73 Prozent des bilanzier-
ten Anlagevermogens aus. Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens
steht in den Tabellen 3 bis 5 der Anlage.

Altersstruktur

Der Zustand des kommunalen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fur den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Stralen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind. Fur die Abwasserkanale haben wir hilfsweise die Restbuchwerte
ins Verhaltnis zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten gesetzt.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

GND Rahmenta- Durchschnittl. Anlagen-

Vermoégensgegenstand belle* GND Welver RND Welver abnutzungsgrad in
von bis zum 31.12.2017 Prozent

K|ndgrganen/Klndertagesstatten 40 80 60 22 63,3
massiv

Schulgebaude massiv 40 80 70 27 61,4
Hallen massiv 40 60 50 13 74,0
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 46 42,5
Feuerwehrgeratehauser massiv 40 80 60 16 73,3
Gemeindezentren, Blirgerhauser,

Saalbauten, Vereins-, Jugend- 40 80 70 16 77,1
heime

StraRen 25 60 35 14 60,0
Wirtschaftswege 25 60 25 7 72,0

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren
* NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 15 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)
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Die Gemeinde Welver hat sich bei den Gebauden im Rahmen ihrer Wahlmaglichkeiten fir mitt-
lere bis eher langere Nutzungszeitrdume entschieden. Grundsétzlich verringert sich dadurch die
jahrliche Belastung durch die Abschreibungen. In Welver entfallen durchschnittlich 17,3 Prozent
der ordentlichen Aufwendungen auf die Abschreibungen. Damit gehért die Kommune im inter-
kommunalen Vergleich zur Gruppe mit der hdchsten Abschreibungsintensitat. Hier wird deut-
lich, dass in Welver wichtige Vermogenspositionen wie das Gebaudevermogen, das Verkehrs-
infrastrukturvermdgen sowie das Kanalnetz im Kernhaushalt ausgewiesen werden und nicht
ausgelagert wurden. Die entsprechenden Abschreibungen werden daher auch im Kernhaushalt
gebucht.

Die meisten wichtigen Gebaudepositionen weisen bereits fortgeschrittene Abnutzungsgrade
auf. Auch die StralRen und Wirtschaftswege haben bereits fast bzw. mehr als zwei Drittel ihres
geplanten Nutzungszeitraumes hinter sich. Die Gemeinde hat sich hier jedoch mit 35 bzw. 25
Jahren fir eher kiirzere Nutzungszeitraume entschieden. Es besteht die Mdglichkeit, dass auch
nach Ablauf des geplanten Nutzungszeitraums der Vermdgensgegenstand weiter genutzt wer-
den kann.

Gebaude

Das Gebaudevermogen hat im Betrachtungszeitraum bis 2017 um 6,2 Mio. Euro an Wert verlo-
ren. Das entspricht einem Rlckgang von 26 Prozent. Die Gemeinde konnte den durch Ab-
schreibungen und Abgange bedingten Werteverzehr nicht durch entsprechende Investitionen
ausgleichen. Die Investitionsquote im Gebaudebereich liegt in 2017 bei lediglich vier Prozent.
Damit gehort die Gemeinde deutlich zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten
Investitionsquote in diesem Bereich. Dies wirkt sich auch sichtbar bei den bilanziell errechneten
Abnutzungsgraden aus. Diese sind bereits fortgeschritten, besonders die Sporthallen, die Feu-
erwehrgeratehauser und die Gemeindezentren etc. befinden sich bereits im letzten Viertel ihres
geplanten Nutzungszeitraums.

In der Gemeinde Welver gibt es aufgrund der dezentralen Ortsstruktur mit vielen Ortschaften 14
Feuerwehrgeratehduser. Diese weisen rein bilanziell nur noch eine durchschnittliche Restnut-
zungsdauer von 16 Jahren aus. Die Gemeinde wird hier in den nachsten Jahren einen Investiti-
onsschwerpunkt legen und finf Feuerwehrgeratehauser neu bauen. Bei den berticksichtigten
Hallen handelt es sich um die Boérdehalle, die Sporthallen an den Grundschulen sowie um die
Halle an der ehemaligen Hauptschule, die zurzeit als Asylunterkunft genutzt wird. Die durch-
schnittliche Restnutzungsdauer betragt lediglich 13 Jahre, wobei die Halle an der Grundschule
Borgeln, die Einfachhalle an der Grundschule Welver sowie die Halle an der ehemaligen Haupt-
schule rein bilanziell bereits das Ende ihres geplanten Nutzungszeitraums erreicht haben. Die
Gemeinde muss hier in den nachsten Jahren mit verstérkten Investitionsbedarf rechnen. Hierzu
muss sie zunachst die korrespondierenden Entscheidungsgrundlagen schaffen.?

Das gemeindliche Verkehrsinfrastrukturvermégen hat in den letzten Jahren deutlich an Bilanz-
wert verloren. Bis 2017 betragt der Ruckgang 11,8 Mio. Euro oder 35 Prozent. Lediglich rund
funf Prozent des Werteverzehrs wurde durch neue Investitionen ausgeglichen. Beim Verkehrs-
infrastrukturvermdgen ergibt sich eine Unterteilung nach Gemeindestraflien und befestigten

3 Beratungsgutachten PWC im Rahmen der Starkungspaktberatung, Seite 49 Malinahme 14: ,Systematische Erfassung, Analyse und
Auswertung gebdudewirtschaftlicher Daten als Grundlage fiir Entscheidungen (Sanierung, Neubau, Verdul3erung...)”
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Wirtschaftswegen. Die Wirtschaftswege nehmen dabei aufgrund der Iandlichen Gemeindestruk-
tur eine Ubergeordnete Rolle ein. Der Anteil der befestigten Wirtschaftswege an der Gesamtver-
kehrsflache betragt 72 Prozent. Bei einer bilanziellen Betrachtung sind die Wirtschaftswege be-
reits zu fast drei Viertel abgenutzt und abgeschrieben. Hier wird deutlich, dass die Gemeinde in
den letzten Jahren aufgrund des Haushaltsanierungsplanes keine Mittel fir den Wirtschaftswe-
gebau zur Verfigung gestellt hat. Aufgrund des fortgeschrittenen Abnutzungsgrades und den
geringen Investitionen der letzten Jahre muss die Gemeinde zukinftig mit einem steigenden Fi-
nanzbedarf zur Erhaltung der Verkehrsflachen auf Grundlage des aktuellen Wirtschaftswege-
konzeptes rechnen. Nahere Ausfiihrungen zur Unterhaltungs- und Investitionsstrategie der Ge-
meinde Welver finden sich im Teilbericht ,Verkehrsflachen®.

Das Kanalnetz wurde in Welver nicht wie in vielen anderen Kommunen in einen Eigenbetrieb
ausgegliedert, sondern wird im Kernhaushalt gefiihrt. Im Gegensatz zu den Gebauden und den
Strallen hat der Bilanzwert des Kanalnetzes nur um 13 Prozent abgenommen. Mehr als die
Halfte des durch Abschreibungen und Abgangen bedingten Werteverzehrs konnten durch neue
Investitionen ausgeglichen werden. Hier wird deutlich, dass im Abwasserbereich aufgrund des
Gebuhrenhaushalts eine bessere Refinanzierung von nétigen Investitionen gegeben ist. Setzt
man hilfsweise die Restbuchwerte des Bilanzpostens ,Entwasserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen® ins Verhaltnis zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten, ergibt sich ein Ab-
nutzungsgrad von 57 Prozent. In den nachsten Jahren sind beim Kanalnetz hdhere Investitio-
nen vorgesehen. Vier Ortsteile sollen an das Kanalnetz neu angeschlossen werden.

» Feststellung
Die Gemeinde hat in den letzten Jahren aufgrund der angespannten Finanzlage so gut wie
keine investive MalRnahmen in das Gebaude — und StralBenvermdégen durchgefiihrt. Auf-
grund der stark zurtickgegangenen Bilanzwerte und der fortgeschrittenen Abnutzungsgrade
ist ein deutlicher Substanzverlust erkennbar. Die Gemeinde muss mittelfristig mit einem
deutlichen Investitionsbedarf rechnen. Dies stellt eine Belastung fiir den Haushalt dar.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Gemeinde Welver mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Gberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Die Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz sowie Sondereffekte werden
ebenfalls bereinigt. In Welver sind nach Abstimmung mit der Verwaltung im Wesentlichen fol-
gende Sondereffekte berlicksichtigt worden:

o Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen,

e Zufuihrung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen fir aktive Beschaftigte und Versor-
gungsempfanger,

e Grundbesitzabgaben im Jahr 2012 sowie
e Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Rickstellungen in 2016.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von Konsolidierungsmalnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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—@—Abweichung zum Basisjahr absolut

bis 2017 Ist-Werte, ab 2018 Plan-Werte

Der kommunale Steuerungstrend hat einen positiven Verlauf und steigt bis 2017 um 1,3 Mio.
Euro an. Der Gemeinde Welver gelingt es, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beeinfluss-
bare Haushaltspositionen auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich regelmafig
durch Tarif- und Besoldungserhéhungen, allgemeine Preissteigerungen sowie nicht komplett
refinanzierte Transferaufwendungen.

Die Gemeinde konnte unter anderem durch Anpassungen bei den Hebesatzen zur Grundsteuer
A und B deutliche Mehrertrage fir den Haushalt realisieren und so den Steuerungstrend positiv
beeinflussen. Auch wurden durch den Abbau von Stellen Einsparungen bei den Personalauf-
wendungen erzielt.

Der deutliche Riickgang des Steuerungstrends von 2017 nach 2018 stellt einen typischen Uber-
gang von den Ist-Werten zu den Plan-Werten dar und ist Ausdruck einer vorsichtigen Planung
der Kommune. In den Folgefahren stagniert die Trendkurve unterhalb des Wertes aus dem Ba-
sisjahr 2010 bzw. ist danach leicht riicklaufig. Die Gemeinde Welver dagegen weist nach dem
Haushaltsplan 2019 in der mittelfristigen Finanzplanung bis 2022 jahrlich steigende Jahreser-
gebnisse aus. Die Verbesserung der Planergebnisse ist daher wesentlich auf bereinigte Positio-
nen wie die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern zurtickzufiihren. Diese unterliegen
allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
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e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Welver setzt sich in den Lageberichten zum Jahresabschluss mit haushaltswirt-
schaftliche Risiken auseinander. Als Risiko benennt sie unter anderem:

o steigende Soziallasten, die sich auf die Gemeinde auch durch héhere Umlagezahlungen
finanziell bemerkbar macht,

e zurlckgehende Ertrage aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz,
o eine starke, Uberproportionale Personalfluktuation sowie
o finanzielle Risiken aufgrund der zukinftig schwer einzuschatzenden Asylbewerberzahlen.

Die Gemeinde nimmt dabei keine monetare Bewertung der einzelnen Risiken vor. Auch sind
zurzeit keine vorsorglichen KonsolidierungsmalRnahmen erarbeitet worden, die beim Eintritt der
benannten Risiken eingesetzt werden kdnnten. Hierbei kdnnte ein adaquates Berichtswesen
frihzeitig Handlungsbedarfe signalisieren.*

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Risiken zumindest tiberschlagig zu beziffern. Darauf aufbauend
kann festgelegt werden, mit welchen konkreten Ma3nahmen die Risiken abgedeckt werden
kénnen.

Als ein Teil der kommunalen Risikovorsorge ist die Ausgleichsrucklage zu sehen. Mit diesem
vom Gesetzgeber vorgesehenen Instrument kénnen unvorhergesehene Ergebnisverschlechte-
rungen aufgefangen werden. Durch die Uberschiisse der Jahre 2015 bis 2017 hat die Aus-
gleichsricklage Ende 2017 einen Bestand von 2,6 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte darauf achten, die Ausgleichsriicklage auch in Zukunft zu erhal-
ten. Dadurch kann ein gewisser Handlungsspielraum bei einem Konjunktureinbruch erhalten
bleiben. Die Gemeinde sollte grundsatzlich einen dauerhaft strukturell ausgeglichenen Haus-
halt anstreben.

4 Beratungsgutachten PWC im Rahmen der Starkungspaktberatung, Seite 22 Nr. 64: Weiterentwicklung des Controllings und Berichtswe-
sens
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmaflnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Ergeb-
nisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert ha-
ben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Stralenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

In Welver werden durchschnittlich 7,2 Prozent der bilanziellen Abschreibungen auf das Ver-
kehrsinfrastrukturvermdégen durch entsprechende Ertrage aus der Auflésung von Beitrage refi-
nanziert. Damit gehdrt die Gemeinde zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage fur die Erhebung von Beitragen fiir die erstmalige Herstellung von Stralen ist die Er-
schlieBungsbeitragssatzung vom 16. Marz 2001. Danach kénnen 90 Prozent des beitragsfahi-
gen ErschlieBungsaufwandes auf die Anwohner umgelegt werden. Durch die Satzung werden
auch Vorfinanzierungsinstrumente wie Vorausleistungen und Ablése des ErschlieBungsbeitra-
ges moglich gemacht. Die Gemeinde Welver selbst hat in letzter Zeit keine Erschlielungsmal-
nahmen durchgefiihrt und abgerechnet. Die ErschlieRung von neuen Baugebieten in jingerer
Vergangenheit wurde durch einen Erschlieffungstrager durchgefiihrt. Nennenswerte Hand-
lungsmoglichkeiten werden hier nicht gesehen.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraRenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Beitrage fur straflenbauliche Maflnahmen kénnen in Welver aufgrund der Satzung vom 01. Ok-
tober 1993 erhoben werden. In der Beitragssatzung ist eine Abwagung zwischen dem offentli-
chen Anteil und dem Anteil der Beitragspflichtigen vorzunehmen. Das empfohlene Satzungs-
muster des Stadte- und Gemeindebundes (StGB) gibt dazu Spannbreiten an. Diese beschrei-
ben die mdglichen Anteilssatze unter Berlcksichtigung der Verkehrsbedeutung der jeweiligen
Stral’e und ihrer Teileinrichtungen.

Beitragsanteile in Prozent

Anliegerstralien 50-80 50
HaupterschlieBungsstralRen 30-60 30
HauptverkehrsstralRen 10-40 10
Hauptgeschaftsstralen 40-70 40
Wirtschaftswege 50-80 -

Die Gemeinde Welver hat in ihrer Satzung die Anteile der Beitragspflichtigen im unteren Be-
reich festgelegt. Wirtschaftswege sind ebenfalls beitragsfahig nach dem KAG. Die Mustersat-
zung empfiehlt hier eine Anliegerbeteiligung zwischen 50 und 80 Prozent. Die Satzung der Ge-
meinde Welver sieht diese Mdglichkeit nicht vor.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, durch eine Aktualisierung der Strallenbaubeitragssatzung das Ab-
rechnen von Wirtschaftswegen maoglich zu machen.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Straf3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinnahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Forderprogramm des Landes abru-
fen kdnnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesédnderung des Landes
kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen &ndern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Bei-
tragssatze einbeziehen.

Nach Angaben der Verwaltung sind in den letzten Jahren keine abrechnungsfahigen MalRnah-
men nach dem KAG durchgefiihrt worden. Aufgrund der schwierigen Haushaltslage in den letz-
ten Jahren ist auf Investitionsmalnahmen bei den Verkehrsflachen fast komplett verzichtet wor-
den. Teil der Haushaltskonsolidierung ab 2012 war auch die Einsparung von jahrlich 70.000
Euro, die fir den Wirtschaftswegebau vorgesehen waren. Insgesamt kam es dadurch zu einem
deutlichen Substanzverlust und einer Verschlechterung des StralRenzustandes.

Die Wirtschaftswege haben dabei aufgrund der landlichen Gemeindestruktur eine besondere
Bedeutung in Welver. Rund 72 Prozent der Verkehrsflachen bestehen aus befestigten Wirt-
schaftswegen. Da der Abnutzungsgrad mit 72 Prozent in diesem Bereich bereits weit fortge-
schritten ist, sollte sich sie Gemeinde zeitnah mit einem Erhalt des Verkehrsinfrastrukturvermo-
gens (insbesondere der Wirtschaftswege) und deren Finanzierung beschaftigen. Der Gemeinde
bieten sich daflr mehrere Moglichkeiten (Anliegerbeteiligung nach KAG, Erhéhung Grundsteuer
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A oder Griindung eines Wegeunterhaltungsverbandes). Das kiirzlich mit externer Unterstiitzung
erstellte Iandliche Wegenetzkonzept bietet dafir eine gute Grundlage.

Gebiihren

Die Kommunen erheben Gebihren fiir die Benutzung ihrer Einrichtungen und Anlagen. Die Be-
nutzungsgebuhren sollen gem. § 6 Abs. 1 KAG die voraussichtlichen Kosten in der Regel de-
cken. Zu den Kosten gehoéren dabei auch kalkulatorische Abschreibungen sowie eine angemes-
sene Verzinsung des aufgewandten Kapitals. Die gpaNRW empfiehlt, die kalkulatorischen Ab-
schreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu berechnen. Zudem sollte die
kalkulatorische Verzinsung auf das betriebsnotwendige Vermdgen abzielen. Fir 2019 betragt
der zulassige kalkulatorische Zinssatz 5,74 Prozent und fir 2020 5,56 Prozent.®

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird im Kernhaushalt der Gemeinde Welver unter dem Produkt ,11-
01-01 Entwasserung und Abwasserbeseitigung® gefiihrt. In den Gebihrenkalkulationen bertick-
sichtigt die Verwaltung eine kalkulatorische Verzinsung. Diese wird auf Basis des betriebsnot-
wendigen Anlagevermogens mit einem Zinssatz von finf Prozent berechnet. Damit bewegt sich
die Gemeinde im rechtlich zulassigen Bereich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte sich bei der kalkulatorischen Verzinsung weiter an der rechtlich
zulassigen Hochstgrenze orientieren.

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten berechnet. Grundsatzlich soll der Gebiihrenhaushalt nach Beendigung der Nutzungsdauer
des Vermdgensgegenstandes in der Lage sein, aus den erwirtschafteten Abschreibungen die
Ersatzbeschaffung vorzunehmen. Durch eine Berechnung auf Basis von Anschaffungs- und
Herstellungskosten werden jedoch keine Preissteigerungen berucksichtigt. Dadurch reichen in
der Regel die angesammelten Abschreibungsbetrage nicht fir eine Reinvestition aus. Durch
eine Umstellung der Berechnung auf Basis von Wiederherstellungskosten kann aus eigenen
gebihrenfinanzierten Mitteln die Reinvestition erfolgen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert zu be-
rechnen. Um bei einer Anderung der Abschreibungsmethode Gebiihrenspriinge zu vermei-
den, kann die Umstellung der Berechnungsgrundlage auch sukzessive vorgenommen wer-
den.

Diese sukzessive Umstellung kénnte so aussehen, dass die Kommune zum neuen Gebuhren-
jahr alle neu angeschafften Anlageguter fir den Bereich der Abwasserbeseitigung auf Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten abschreibt. Das bereits bestehende Anlagevermoégen wird

8 siehe jahrliche Veroffentlichung der gpaNRW zum kalkulatorischen Zinssatz unter https://gpanrw.de/de/service/downloadcenter/aktu-
elle-downloads-/6_91.html
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weiterhin auf der urspriinglichen Abschreibungsbasis kalkuliert. Hierdurch werden grofiere Ge-
bihrenspriinge vermieden.

StraBenreinigung/Winterdienst

Die Gemeinde Welver hat die Reinigung der meisten Strallen per Satzung auf die Anwohner
Ubertragen. Die Reinigung der Ubrigen Strallen wird vom gemeindlichen Bauhof Gibernommen.
Eine Refinanzierung durch eine entsprechende Gebuhr erfolgt nicht. Die daflr entstehenden
Aufwendungen konnten so ohne weiteres nicht ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte grundsatzlich eine Refinanzierung der Aufwendungen fir die
StraRenreinigung und den Winterdienst anstreben. Dazu ist es nétig, sich einen Uberblick
Uber die entstehenden Aufwendungen zu verschaffen. Dies kann durch die Einfihrung von
adaquaten kostenrechnerischen Strukturen fiir den gemeindlichen Bauhof erfolgen. Darauf
aufbauend kann ermittelt werden, ob eine Fremdvergabe evtl. wirtschaftlicher ist.

Bestattungswesen

Die sechs Friedhdfe auf dem Gemeindegebiet sind in kirchlicher Tragerschaft. Die Gemeinde
Welver betreibt jedoch eine gemeindeeigene Leichenhalle. Die daflir entstehenden Kosten wer-
den Uber eine entsprechende Gebuhr refinanziert. Zur Ermittlung des Gebuhrensatzes erfolgt
jedes Jahr eine GebUhrenbedarfsberechnung sowie entsprechende Nachkalkulationen am Jah-
resende. Zu den bericksichtigten Kosten gehort auch ein Ansatz fiir kalkulatorische Zinsen und
kalkulatorische Abschreibungen. Die dabei noch vorhandenen Handlungsmaglichkeiten spielen
fur den Haushalt der Gemeinde Welver nur eine untergeordnete Bedeutung.

Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2017 betragt 270.000 Euro. Dies deutet grundsatzlich auf einen struk-
turell ausgeglichenen Haushalt hin. Sollte sich diese Situation andern, kdnnte die Gemeinde
Welver Steuern anheben, um den Haushaltsausgleich wieder zu erreichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune jedoch andere Konsolidierungs-
maoglichkeiten umsetzen. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein und auch
der Finanzierung von hoheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.

Hebesiétze 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 217 505 324 319 284
Grundsteuer B 429 799 542 625 522
Gewerbesteuer 417 470 440 470 442
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Die Gemeinde Welver hat in den letzten Jahren die Hebesatze bei den Realsteuern erhdht, um
Mehrertrage fir den Haushalt zu generieren. Dies war Teil der Konsolidierung aufgrund des
Haushaltssanierungsplanes. Die Hebesatze wurden wie folgt angehoben:

e Grundsteuer A: in 2013 um 240 Hebesatzpunkte auf 485 von Hundert und in 2017 um 20
Hebesatzpunkte auf 505 von Hundert

e Grundsteuer B: in 2013 um 190 Hebesatzpunkte auf 595 von Hundert und in 2016 um
204 Hebesatzpunkte auf 799 von Hundert

e Gewerbesteuer: in 2013 um 20 Hebesatzpunkte auf 450 von Hundert und in 2017 um
weitere 20 Hebesatzpunkte auf 470 von Hundert.

Durch die Erhéhungen konnten die Steuerertrage in diesem Bereich von 3,1 Mio. Euro in 2010
auf 4,9 Mio. Euro in 2017 gesteigert werden und somit einen wichtigen Beitrag zur Sanierung
des Haushalts leisten. Die allgemeinen Deckungsmittel zur Finanzierung der kommunalen Auf-
gaben sind im interkommunalen Vergleich der Jahre 2014-2018 unterdurchschnittlich (vgl. Vor-
bericht).

Die fiktiven Hebesatze des Landes sind mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 gestie-
gen. Die Grundsteuer A auf 223 von Hundert, die Grundsteuer B auf 443 von Hundert und die
Gewerbesteuer auf 418 von Hundert. Bei der Gemeinde Welver waren fur 2019 keine Hebe-
satzerh6hungen vorgesehen.

» Feststellung
Die Gemeinde Welver hat im Kreisvergleich und im Vergleich mit den anderen kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen tberdurchschnittliche Hebesatze festgelegt. Diese leisten jedoch
einen wichtigen und vor allem weitgehend konjunkturunabhangigen Beitrag zur Sanierung
des Haushalts.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kunftigen Versorgungslasten fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in Tausend Euro

2010 \ 2011 2012 2013
Pensionsriickstellungen 7.957 8.348 8.388 8.230 9.190 8.974 8.887 8.928

Bilanzsumme 93.105 89.921 87.477 84.103 81.550 78.854 78.474 78.498

Riickstellungsquote

. . 8,6 9,3 9,6 9,8 11,3 11,4 1,3 11,4
Pensionen in Prozent

Die Pensionsriickstellungen haben sich bis 2017 um eine Mio. Euro erhoht. Bei gleichzeitig sin-
kender Bilanzsumme hat sich die Pensionsrickstellungsquote auf 11,4 Prozent erhdht. Im inter-
kommunalen Vergleich reiht sich dieser Wert wie folgt ein.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,4 3,9 16,9 8,8 6,2 8,5 11,0 63

Fir die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafur nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Ge-
meinde Welver rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditats-
Uberschiisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten
sie zumindest teilweise fur spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Gemeinde Welver halt zu diesem Zweck Anteile an einem Versorgungsfond der Kommuna-
len Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw). Ende 2017 betragt der Wert der Fondsanteile
244.000 Euro.
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Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 | 2012 | 2013 2014 ‘

Pensionsriickstellungen 7.957 8.348 8.388 8.230 9.190 8.974 8.887 8.928

+ Erstattungsverpflichtun-

gen nach VLVG 35 70 73 76 82 194 131 39

= Saldo der Pensions-

. 7.991 8.418 8.461 8.307 9.272 9.167 9.018 8.967
verpflichtungen

Wert der Finanzanlagen
zur Liquiditatsvorsorge fir 102 118 135 153 172 194 218 244
Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote
Pensionsriickstellungen 1,3 1,4 1,6 1,8 1,9 21 2,4 2,7
in Prozent

Der Wert der Finanzanlagen erhoht sich durch eine jahrliche Aufstockung der Fondsanteile.
Ende 2017 hat die Gemeinde Welver 2,7 Prozent ihrer Pensionsverpflichtungen mit tatsachli-
cher Liquiditat hinterlegt. Im Vergleich mit den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen ist
dies ein Uberdurchschnittlicher Wert.

Die Gemeinde Welver sollte sich regelmaf3ig mit der Entwicklung der zukiinftigen Versorgungs-
zahlungen und deren Finanzierung beschaftigen.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,4 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 14,0 -4,8 69,9 30,8
Eigenkapitalquote 2 64,7 27,2 84,0 64,3
Fehlbetragsquote * J. siehe Anmerkung im Tabellenful}

Vermogenslage

Infrastrukturquote 58,2 0,0 60,3 35,4
Abschreibungsintensitat 14,9 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 75,2 36,5 243,7 68,3
Investitionsquote 35,5 16,7 462,2 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 95,4 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 154,5 2,7 760,7 92,5

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ** 7,2 siehe Anmerkung im Tabellenful
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,6 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 1,8 0,0 4.5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 471 29,4 82,2 58,1
Zuwendungsquote 25,9 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat 19,2 8,8 33,2 17,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 21,4 53 26,9 16,5
Transferaufwandsquote 39,0 29,0 69,9 46,9

* Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In den
interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale Ver-
gleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse aus-
weisen konnen, hat die gpaNRW nicht bertcksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt und
fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquoten
auszuweisen.

** Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei
dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anlagevermdégen 89.783 86.269 83.671 80.438 77.257 74.508 71.935 69.814
Umlaufvermbgen 3.285 3.618 3.773 3.633 4.261 4.319 6.508 8.654
Aktive Rechnungsab- 37 34 34 32 32 27 31 31
grenzung

Bilanzsumme 93.105| 89.921 87.477| 84.103| 81.550 | 78.854 | 78.474 | 78.498

Tabelle 3: Anlagevermoégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Immaterielle

Vermoégensge- 31 25 20 14 8 2 1 0
genstande

Sachanlagen 89.602 86.088 83.479 80.235 77.044 74.281 71.688 69.542
Finanzanlagen 150 156 172 189 205 226 246 272
Anlagevermo- 89.783 | 86.269 | 83.671 | 80438 | 77.257 74.508 | 71.935  69.814
gen gesamt

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2014 ‘ 2015 2016

Unbebaute Grundstui-
cke und grundstiicks- 4.389 4.267 4.207 4.128 4116 4.034 3.973 3.967
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 2.970 2.891 2.812 2.734 2.655 2.576 2.497 2.419
richtungen

Schulen 7.073 6.466 5.873 5.265 4.657 4.255 4.139 4.027

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 13.312 12.892 12.460 11.981 11.566 11.173 10.806 10.736
Grund und Boden)

Infrastrukturvermdgen 60.069 57.841 56.453 54.593 52.253 49.815 48.074 45.672

davon Straflkenver-

. 43.448 41.713 40.097 38.337 36.544 34.756 32.963 31.176
mdgen

davon Entwasse-
rungs- und Abwasser- 16.579 16.091 16.326 16.232 15.689 15.043 15.095 14.484
beseitigungs-anlagen

sonstige Sachanlagen 1.789 1.732 1.673 1.5635 1.797 2.426 2.199 2.721
Summe Sachanlagen 89.602 86.088 83.479 80.235 77.044 74.281 71.688 69.542

JpPAaNRwW Seite 36 von 41




+ Gemeinde Welver + Finanzen + 050.010.010_04624

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2015 2016 2017

Anteile an verbundenen 0 0 0 0 0 0 0 0
Unternehmen

Beteiligungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 110 122 139 157 177 198 220 246
Anlagevermdgens

Ausleihungen 40 35 33 32 29 27 27 26
Summe Finanzanlagen 150 156 172 189 205 226 246 272

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (Ist)

2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016
Eigenkapital 10.600 9.056 8.336 8.182 7.364 7.896 9.969 11.009
Sonderposten 53.986 51.367 50.038 48.118 45.882 43.438 41.793 40.213

davon Sonder-
posten flr Zu-
wendun-
gen/Beitrage

53.945 51.302 49.793 47.789 45.485 43.002 41.417 39.794

Ruckstellun-
gen

8.855 9.328 10.152 10.235 11.306 11.587 11.681 12.310

Verbindlichkei-

ten 19.580 20.089 18.873 17.519 16.978 15.934 15.032 14.966

Passive Rech-
nungsabgren- 85 81 77 48 20 0 0 0
zung

Bilanzsumme 93.105 89.921 87.477 84.103 81.550 78.854 78.474 78.498

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2012 2013 ‘ 2015 ‘ 2016

Saldo aus laufen-
der Verwaltungs- -450 -130 1.310 841 697 1.903 1.824 2.738
tatigkeit

+ Saldo aus In-

" i 50 774 -167 572 421 291 576 88
vestitionstatigkeit

= Finanzmittel-
tiberschuss /- -400 644 1.143 1.413 1.118 2.194 2.399 2.826
fehlbetrag

+ Saldo aus Fi-
nanzierungstatig- 396 -70 -876 -1.438 -598 -2.175 -642 -542
keit
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2010

2011

2012

= Anderung des
Bestandes an ei- 4 574 267 25 520 20 1.757 2.284
genen Finanz-
mitteln

+ Anfangsbe-
stand an Finanz- 1.944 1.800 2.374 2.642 2.616 3.139 3.150 4.908
mitteln

+ Anderung des
Bestandeg an 0 0 0 0 2 8 2 0
fremden Finanz-
mitteln

= Liquide Mittel 1.940 2.374 2.642 2.616 3.139 3.150 4.906 7.193

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Plan)
2018 2019 2020 2021 2022

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.006 2.228 2.651 3.003 3.299
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -699 -2.567 -1.697 -1.151 -871
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbe- 1.307 339 954 1.852 2428
trag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -676 -674 -693 -713 -734
= Anderung des Bestandes an eige- 631 1.013 261 1.139 1.694
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0

.+ Andell'ung des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 631 -1.013 261 1.139 1.694

Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (Ist)

2010 2011 2014 2015 2016
Steuern und ahnli- 7.428 7.421 8.085 8.871 9372 10112 10783  11.261
che Abgaben
Zuwendungen und 7.583 6.049 5.874 5719 5.663 6.527 6.802 6.098
allgemeine Umlagen
S?nstlge Transferer- 1 1 1 1 2 0 0 21
trage
Offentlich-rechtliche 3.383 3712 6.221 4.214 4.139 4.180 4.208 4.144
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 240 308 271 286 279 312 397 373
tungsentgelte
Kostenerstattungen 184 213 240 143 140 124 184 171
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 1.731 1.646 1.527 1.680 1.617 1.728 2.244 1.509
Ertrage

gPANRW

Seite 38 von 41




Gemeinde Welver + Finanzen + 050.010.010_04624

2010

2013

2015

2016

2011 ‘ 2012

ﬁjl;t;veiirte Eigenleis- 0 0 0 0 0 0 0 0
;Buisg:::ds-verénde- 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertréage . 20.551 19.349 . 22.219 . 20.914 21.213 . 22.983 24.618 23.576
Finanzertrage 6 7 9 3 2 0 0 0
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (Plan)
2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022
Steuern und &hnliche Abgaben 11.817 12.331 12.833 13.292 13.814
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.039 6.918 7.088 7.140 7.301
Sonstige Transferertrage 0 . 0 0 . 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.993 3.998 4.016 4.016 4.016
Privatrechtliche Leistungsentgelte 349 . 349 349 . 349 349
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 69 76 76 76 76
Sonstige ordentliche Ertrage 1.329 . 1.329 1.329 . 1.329 1.329
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 . 0 0 . 0 0
Ordentliche Ertréage 24.595 24.999 25.690 26.200 26.883
Finanzertrage 1 | 1 1 | 1 1

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (Ist)

2011 2012 2014 | 2015 ‘
Personalaufwendungen 3.719 3.875 3.651 3.625 3.684 3.757 3.694 4.255
Versorgungsaufwendungen 362 547 363 456 1.071 364 360 279
Aufwendungen fiir Sach- 3926 3704 5318 4120 4328 4220 4653  4.743
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3.811  3.847 4030  3.893  3.825 3636 3231  3.292
Transferaufwendungen 7.778 7.268 7.546 7.300 7.650 8.282 8.974 8.636
Sonstige ordentliche Auf- 992 976 1.094  1.057 908 1675  1.184 957
wendungen
;’;:e"t"che Aufwendun- 20.588 | 20.217 | 22.002 | 20.450 | 21.466  21.933 | 22.006 | 22.162
Zinsen und sonstige Finanz- 696 683 671 612 552 518 448 405
aufwendungen

gPANRW

Seite 39 von 41




+ Gemeinde Welver + Finanzen + 050.010.010_04624

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (Plan)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022
Personalaufwendungen 4.303 4.620 4.666 4.713 4.760
Versorgungsaufwendungen 554 . 584 . 590 596 . 602
g:‘sfn’;r;ii"ge” fr Sach- und Dienst- 5.142 4.889 4.663 4.504 4.548
Bilanzielle Abschreibungen 3.222 3.296 3.294 3.293 3.291
Transferaufwendungen 9.054 . 9.040 . 9.528 9.819 . 10.136
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.013 . 1.124 . 1.103 1.104 . 1.104
Ordentliche Aufwendungen 23.288 23.553 23.844 24.029 24.442
jLnns::nund sonstige Finanzaufwen- 364 326 303 278 253
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Welver halt zwei Grundschulen vor. An der ,Bernhard-Honkamp-Schule® bietet
Welver seit dem 01. August 2006 das aulierunterrichtliche Betreuungsangebot der OGS an. Als
zusatzliches Angebot ist an dieser Schule die Randzeitenbetreuung eingerichtet. Das Betreu-
ungsangebot der OGS fihrt der ,Kirchenkreis Soest” auf der Basis des Kooperationsvertrags
vom 16. Mai 2006 durch. Die OGS-Schiiler werden bis 16 Uhr betreut. Im Fachbereich 2.2 ,Bil-
dung, Familien und Soziales erledigt die Gemeinde die Verwaltungsaufgaben.

Die Gemeinde Welver hat fir die OGS kein eigenes Produkt eingerichtet. Die Kennzahlen aus
diesem Bericht kann die Gemeinde fortschreiben und zur Steuerung der OGS nutzen.

Die OGS arbeitet Giberwiegend selbststandig, Vorgaben macht die Verwaltung der Gemeinde
dem ,Kirchenkreist Soest* nicht. Einmal jahrlich erfolgt auf Veranlassung des freien Tragers ein
Gesprach zwischen dem Schultrager und der OGS. Der Schulentwicklungsplan ist letztmalig im
Jahr 2018 erstellt worden. Dieser enthélt keine Informationen zur OGS.

Die Wirtschaftlichkeitskennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiiler” sinkt im Betrachtungszeitraum und
ist im interkommunalen Vergleich des Jahres 2017 unterdurchschnittlich. Auch die Aufwendun-
gen je OGS-Schiiler verringern sich im Betrachtungszeitraum. An den Aufwendungen haben die
Transferaufwendungen an den ,Kirchenkreis Soest* maf3geblichen Anteil. Die Teilnehmerquote
der OGS zeigt eine steigende Akzeptanz, liegt aber noch unter dem interkommunalen Durch-
schnitt.

Auf der Grundlage der Elternbeitragssatzung erhebt die Gemeinde Welver die Elternbeitrage.
Die Staffelung der Bruttojahreseinkommen ist sehr differenziert, wobei die Gemeinde den zu-
I&ssigen Elternhdchstbeitrag nicht ausschopft. Seit dem Jahr 2019 erfolgt eine regelmafige
Prifung der Bruttojahreseinkommen der Beitragspflichtigen. Im interkommunalen Vergleich liegt
die Elternbeitragsquote der Gemeinde auf einem leicht Uberdurchschnittlichen Niveau. Gleich-
wohl kann die Gemeinde die Elternbeitragssatzung optimieren. Dies betrifft die Anzahl der Bei-
tragsstaffeln sowie die Anpassung an den zulassigen Hochstbeitrag. Zudem kann Welver die
Beitragsermafligung flir Geschwisterkinder iberdenken.

Das Flachenangebot je OGS-Schiller ist im Betrachtungszeitraum sinkend, zeigt sich aber im
interkommunalen Vergleich des Jahres 2017 Uberdurchschnittlich. Planungen der Gemeinde
sehen eine Erweiterung der OGS vor.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Welver mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Im Jahr 2017 setzt Welver in den Grundschulen 0,92 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten
ein. Diese sind in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert. Die Personalaufwendungen je Schiler lie-
gen in Welver auf einem hohen Niveau. Grund hierfiir ist der im interkommunalen Vergleich
hohe Personaleinsatz. Die Grundschulen werden jeweils von einer Sekretariatsstelle betreut.
Bezogen auf den Benchmark weist die Gemeinde ein rechnerisches Stellenpotenzial von ca.
0,3 Vollzeit-Stellen aus. Somit errechnet sich ein monetares Potenzial von ca. 16.000 Euro pro
Jahr.

Eine Berechnungsgrundlage fur die Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten
gibt es in Welver nicht. Allerdings plant die Gemeinde die Stellen in den Schulsekretariaten
durch ein externes Unternehmen zu bewerten. Fiir das Jahr 2020 sieht die Gemeinde die Uber-
prufung der Stellenbemessung vor. Hierbei sollte Welver auch die Sonderaufgaben der Schul-
sekretariate prifen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Welver mit
dem Index 3.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Welver beférdert die Schiler mit dem OPNV. Im interkommunalen Vergleich sind
die Schilerbeférderungskosten je beférderten Schiler deutlich niedriger als bei den meisten
Vergleichskommunen. Die Gemeinde bietet keine Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte an.
Den Hdéchstbetrag von 100 Euro pro Monat halt die Gemeinde nicht ein.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

QpPANRW Seite 5 von 21




+ Gemeinde Welver » Schulen # 050.010.010_04624

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aul3erun-
terrichtliches Angebot flr Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Welver

Einwohner gesamt 12.036 12.029 12.140 12.072 12.009 11.873 11.736 11.555
Einwohner O bis 532 538 571 586 600 503 494 471
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 452 494 423 416 405 384 369 362

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder Uber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in Iandli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Die Gemeinde Welver rechnet lang-
fristig mit konstanten Einwohnerzahlen. Welver hat nach eigenen Angaben 12.825 Einwohner
im Jahr 2019. Aktuell gibt es in der Gemeinde keine Neubaugebiete, die sich auf die Entwick-
lung der Bevolkerungszahl und damit ggfls. auch auf die Nachfrage nach OGS-Platzen auswir-
ken.

Die Gemeinde Welver halt im Primarbereich die ,Grundschule Borgeln® und die ,Bernhard-
Honkamp-Schule” vor. Lediglich an der ,Bernhard-Honkamp-Schule” bietet die Gemeinde seit
dem 01. August 2006 den offenen Ganztag an. Zusatzlich bietet diese Grundschule als aul3er-
unterrichtliche BetreuungsmafRnahme die ,Randzeitenbetreuung” an. Diese wird durch den
Forderverein der ,Bernhard-Honkamp-Schule® organisiert.

Im Vergleich der Schuljahre 2012/2013 und 2016/2017 ist die Zahl der Grundschiler in Welver
von 284 um 41 Schiler auf 243 Schiiler gesunken. Zum Schuljahr 2018/19 sind die Anmelde-
zahlen weiter ricklaufig.

Gegensatzlich zeigt sich die Entwicklung in der OGS-Betreuung. Bis zum Schuljahr 2016/17 ist
die Zahl von 65 OGS-Schiler auf 74 OGS-Schiler gestiegen. Zum Schuljahr 2018/19 sind es
73 OGS-Schiler. Dagegen ist die Schilerzahl in der ,Randzeitenbetreuung” nahezu konstant.

Organisation und Steuerung

Fir die organisatorischen Rahmenbedingungen und die Steuerung des Aufgabenfeldes der
OGS ist ein wichtiger Faktor, ob die Gemeinde die Aufgabe vergeben hat oder selber durch-
fuhrt. AuRerdem ist es von Bedeutung, wie die OGS vor Ort ausgestaltet ist und in welcher
Form die Gemeinde auf die Ausgestaltung Einfluss nimmt und Vorgaben macht. Au3erdem ist
die Koordination, Planung und Steuerung durch die Gemeinde wichtig.

Die Bearbeitung und strategische Planung sowie die Koordination der OGS ist bei der Gemein-
de Welver im Fachbereich 2.2 ,Bildung, Familien und Soziales" angesiedelt. Hier werden auch
die Elternbeitrage festgesetzt und erhoben. Die OGS fiuhrt der ,Kirchenkreis Soest* durch. Der
Kooperationsvertrag mit dem freien Trager datiert vom 16. Mai 2006, ergénzt um die Erweite-
rungen vom 19. Juni 2008,16. November 2009 und 2. November 2015. In diesem Vertrag sind
unter anderem die Ziele der OGS sowie die Aufgaben des Schultragers, der Grundschule und
des freien Tragers definiert.

Der Kooperationsvertrag ist bis zum Ende des jeweiligen Schuljahres befristet. Er verlangert
sich jeweils um ein weiteres Schuljahr falls er nicht vier Monate zum Ende des Schuljahres ge-
kindigt wird.

Einmal im Jahr erfolgt auf Initiative des ,Kirchenkreis Soest” ein Abstimmungsgesprach mit dem
Schultrager und der OGS. Die OGS arbeitet nach Ricksprache mit der Verwaltung weitgehend
autark - Vorgaben wie die OGS gefiihrt werden soll, macht die Gemeinde nicht. GemalR Ziffer 5
der Kooperationsvereinbarung sollen Arbeitsberichte Gber die Arbeit der OGS erstellt werden.

Der letzte Kurzbericht datiert aus Mai 2019 und enthalt unter anderem Aussagen zum Personal,
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Besprechungen und Angebote der OGS etc. Eine Konzeption fiir die OGS liegt mit Datum vom
April 2019 vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte dem freien Trager eindeutige Vorgaben fir die Durchfihrung
der OGS machen und Standards definieren.

Die Kommune ist rechtlich nicht verpflichtet, regelmaRig einen Schulentwicklungsplan zu erstel-
len. § 80 SchulG sieht nur eine anlassbezogene Erstellung pflichtig vor. Der aktuelle Schulent-
wicklungsplan der Gemeinde Welver (Stand: 01. Dezember 2018) enthalt eine Prognose Uber
die Entwicklung der Schiler bis zum Schuljahr 2024/2025. Allerdings beinhaltet dieser keine
Informationen Uber die Entwicklung der OGS.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte zukiinftig auch die OGS-Betreuung in ihre Schulentwicklungs-
planung aufnehmen.

Im Haushalt der Gemeinde Welver gibt es kein eigenes Produkt fur den offenen Ganztag. Auf-
wendungen und Ertrage werden unter dem Produkt ,Bereitstellung schulischer Leistungen®
gebucht. Insofern besteht keine Transparenz Giber den Gesamtaufwand flir den Offenen Ganz-
tag.

+ Empfehlung
Um eine bessere Transparenz Uber die finanzielle Entwicklung des offenen Ganztags zu be-
kommen, kann die Gemeinde Welver ein Produkt einrichten.

Steuerungsrelevante Kennzahlen bildet die Gemeinde Welver nicht. Im Rahmen der Prifung
werden der Gemeinde fur das Vergleichsjahr 2017 Kennzahlen zur Verfugung gestellt. Beispie-
le sind:

¢ Fehlbetrag OGS je OGS-Schililer,
¢ Aufwendungen je OGS-Schuiler,
o Elternbeitrag je OGS-Schiler,
e Flachenverbrauch je OGS-Schiler.
Diese Kennzahlen kann Welver fortschreiben, analysieren und fur Steuerungszwecke nutzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte zur Steuerung und um einen Uberblick iiber den Ressourcen-
verbrauch des Aufgabenbereiches OGS zu erhalten, Kennzahlen ermitteln und diese in das
interne Controlling einflieBen lassen.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz der Kommune fiir die OGS st
bzw. in welcher Hohe die Aufwendungen nicht durch die Ertrage gedeckt werden. Die ordentli-
chen Aufwendungen enthalten im Wesentlichen die Personalaufwendungen (ohne Versor-
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gungsaufwendungen), die Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen (inklusive der Aufwen-
dungen fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der fir die OGS genutzten Gebaude(teile)),
die bilanziellen Abschreibungen und die Transferaufwendungen (Zuschisse an den Kooperati-
onspartner). Die ordentlichen Ertrage bestehen aus den Landeszuweisungen und den Eltern-
beitragen. Nicht im Fehlbetrag berlcksichtigt werden die Ertrage aus privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten fir die Mittagsverpflegung sowie die Aufwendungen fir die Mittagsverpflegung.

Fehlbetrag OGS

2013 2014 2015 2016 2017
ordentliche Ertrage 92.130 89.105 89.833 109.815 127.495
ordentliche Aufwendungen 160.647 158.181 162.084 163.268 172.372
Fehlbetrag absolut 68.517 69.076 72.250 53.453 44.877
OGS-Schiler 65 62 61 76 74
Fehlbetrag je OGS-Schiiler 1.054 1.114 1.184 703 606

Im Zeitverlauf steigen die Zuweisungen um ca. 21.000 Euro, die Elternbeitrage um ca.

15.000 Euro. Insgesamt erhdhen sich die ordentlichen Ertréage in den Jahren 2013 bis 2017 um
ca. 38 Prozent. Dagegen steigen die ordentlichen Aufwendungen im Betrachtungszeitraum um
ca. sieben Prozent. Im Ergebnis reduziert sich der Fehlbetrag je OGS-Schiiler im Betrachtungs-

zeitraum.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum

Maximum

Mittelwert

Welver

Welver

240

1. Quartil

606

682

2. Quartil (Medi-

3. Quartil

1.578

Anzahl Werte

606

465

an)

625

814

33

Die Grinde fir die Positionierung der Gemeinde Welver im interkommunalen Vergleich des
Fehlbetrages werden nachfolgend erlautert. Der Median fiir das Jahr 2016 mit 146 Vergleichs-
werten betragt 687 Euro.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Zu den Aufwendungen je OGS-Schiler zahlen die Transferaufwendungen an den Kooperati-
onspartner fir den Betrieb der OGS. Hinzu kommen die Personalaufwendungen des Personals
der Gemeinde Welver fur den Tatigkeitsbereich OGS. Auch die Sach- und Dienstleistungsauf-
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wendungen sowie die Gebaudeaufwendungen flr die OGS werden berlicksichtigt. In diesen
sind in erster Linie die Aufwendungen fiir die Rdume (Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsauf-
wendungen, Abschreibungen) enthalten.

Aufwendungen OGS in Euro

2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
ordentliche Aufwendungen 160.647 158.181 162.084 163.268 172.372
OGS-Schiiler 65 62 61 76 74
Aufwendungen je OGS-Schiler 2.471 2.551 2.657 2.148 2.329

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil > 3. Quartil
(Median)

2.329 2.026 3.352 2512 2.263 2.509 2.642 33

Im Betrachtungszeitraum sinken die Aufwendungen je OGS-Schiiler um 142 Euro und sind im
Vergleichsjahr 2017 unterdurchschnittlich. MaRgeblichen Einfluss auf die Aufwendungen je
OGS-Schiler haben die Transferaufwendungen mit ca. 146.000 Euro im Jahr 2017. In den Jah-
ren 2013 bis 2017 betragen die Transferaufwendungen im Durchschnitt 81 Prozent der ordentli-
chen Aufwendungen. Im Jahr 2017 sind es 85 Prozent. Die Transferaufwendungen enthalten
ausschlieBlich Leistungen an den ,Kirchenkreis Soest” fur die Durchfiihrung der OGS. Der Me-
dian fir das Jahr 2016 mit 146 Vergleichswerten betragt 2.542 Euro.

Transferaufwendungen

Zu den Transferaufwendungen zahlt die gpaNRW alle Zuwendungen, die die Kommunen zur
Durchfiihrung der OGS an die OGS-Trager weiterleiten. Dies sind insbesondere die Landesmit-
tel, der kommunale Eigenanteil und die Elternbeitrage.

In der Regel werden die Elternbeitrage durch die Kommune vereinnahmt und tber die Trans-
feraufwendungen an den Kooperationspartner weitergegeben. Die Gemeinde Welver hat in den
Jahren 2013 bis 2015 jeweils einen Betrag von 42.445 Euro je Gruppe an den ,Kirchenkreis
Soest” weitergeleitet. Im Jahr 2016 hat die Gemeinde gemal der Zusatzvereinbarung zum Ko-
operationsvertrag diesen Betrag um 1,5 Prozent erhdht. Im Jahr 2017 sind zusatzlich die Forde-
rungsmittel fur Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf und Fllchtlingskinder an den
Trager weitergegeben worden.

Transferaufwendungen OGS in Euro

2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
Transferaufwendungen 127.335 127.335 127.335 129.245 146.171
OGS-Schller 65 62 61 76 74
Transferaufwendungen je OGS-Schiiler 1.959 2.054 2.087 1.701 1.975
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Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Welver 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.975 1.550 2.713 1.935 1.747 1.871 2.058 30

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die Transferaufwendungen in Welver beeinflussen — wie auch in vielen Kommunen — Gberwie-
gend die Aufwendungen je OGS-Schuler. Der Median fir das Jahr 2016 mit 131 Vergleichswer-
ten betragt 2.006 Euro.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben.
Im Erlass des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
Elternbeitrage OGS in Euro 28.997 26.888 27.040 33.912 43.607
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 160.647 158.181 162.084 163.268 172.372
Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 446 434 443 446 589
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 18,1 17,0 16,7 20,8 25,3

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

2. Quartil

Mittelwert (Median)

1. Quartil

Welver Minimum Maximum 3. Quartil

589 393 982 609 497 593 708 33

Der jahrliche Elternbeitrag je OGS-Schiiler ist trotz unterdurchschnittlicher SGB 11-Quote und
durchschnittlicher Kaufkraft (vergleiche hierzu die Strukturmerkmale im Vorbericht) leicht unter-
durchschnittlich.

3 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Elternbeitragsquote in Prozent 2017

25,3 15,4 40,8 24,6 19,7 242 28,5 33

Der Median fur das Jahr 2016 mit 146 Vergleichswerten betragt 23,8 Prozent.

Gem. § 9 Abs. 3 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG)
richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des offenen Ganztags nach § 10
Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK NRW). Seit Inkrafttreten des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01. August 2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig.
Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz konnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auerunterrichtliche
Angebote und fiir andere aufierunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbei-
trage erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30. September 2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2
Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

Die Gemeinde Welver erhebt die Elternbeitrage auf der Grundlage der ,Satzung der Gemeinde
Welver Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Offene Ganztagsschule im Primarbe-
reich“ vom 03. April 2019.

Die aktuelle Satzung der Gemeinde Welver weist insgesamt 13 Beitragsstaffeln aus. Im inter-
kommunalen Vergleich haben viele Kommunen deutlich weniger Staffeln. In Welver setzt die
Beitragspflicht ab einem Bruttojahreseinkommen von 25.000 Euro ein und betragt 45 Eu-
ro/Monat. Der Hochstbetrag belduft sich in Welver derzeit auf 170 Euro. Dieser Betrag liegt 15
Euro unter dem seit dem 01. August 2018 zuldssigen Maximalbetrag von 185 Euro.

Die Gemeinde Welver sollte eine Dynamisierung der Elternbeitrdge einfihren. Dadurch werden
die Beitragspflichtigen an den steigenden Kosten fiir den pflichtigen kommunalen Eigenanteil
beteiligt. Zudem kann damit sichergestellt werden, dass die Gemeinde Welver den rechtlich
zulassigen Hochstbetrag auch in Zukunft ausschopft.

Der Hochstbeitrag ist von den Beitragspflichtigen in Welver bei einem Jahreseinkommen ab
101.001 Euro zu leisten. Im Durchschnitt der Vergleichskommunen liegt die Grenze fir den
Hochstbeitrag bei ca. 60.000 Euro Bruttojahreseinkommen.

Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Kom-
mune eine wichtige Rolle. Eine Kommune mit guten strukturellen Rahmenbedingungen kann
ein Elternbeitragsaufkommen erreichen, welches Gber dem interkommunalen Mittelwert liegt. In
der Gemeinde Welver betragt die Kaufkraft ca. 22.800 Euro. Damit liegt diese im Mittelwert der
Vergleichskommunen und zeugt von einer durchschnittlichen Leistungsfahigkeit der Beitrags-
pflichtigen (siehe: ,Vorbericht®).
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Eine zusatzliche Regelung gibt es in Welver fiir Geschwisterkinder. Nehmen mehr als ein Kind
eines Beitragspflichtigen am OGS teil, so erlasst die Gemeinde fiir das zweite Kind 25 Prozent
des Elternbeitrags. Fir jedes weitere Geschwisterkind erhebt Welver den halftigen monatlichen
Beitrag. In vielen Kommunen gibt es keine grundséatzliche Beitragsbefreiung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte die Beitragserhebung fiir das OGS-Angebot Gberpriifen. Sie
sollte den Maximalbetrag regelmafig an die Steigerungssatze der Forderrichtlinie anpassen.
Zudem sollte die Einkommensgrenzen/-staffelungen uberprift werden. Die Beitragsermafi-
gung fur Geschwisterkinder sollte geprift werden.

Um hohe Elternbeitragsquoten zu erzielen ist es aus Sicht der gpaNRW unerlasslich, regelma-
Rig das Bruttojahreseinkommen der Beitragspflichtigen zu priifen. Diese Uberpriifung sollte
jahrlich, spatestens aber bei Ausscheiden der Schiler aus der OGS erfolgen. Seit 2019 nimmt
Welver eine regelméRige jahrliche Uberpriifung der Einkommensverhéltnisse vor. Es gibt nach
Aussage der Verwaltung zurzeit keine groReren Beitragsriickstande. Mit dem Erlass der Bei-
tragssatzung vom 13. April 2019 hat die Gemeinde die Zahl der Beitragsstaffeln mehr als ver-
doppelt. In der Folge fiihrt die hohe Anzahl an Beitragsstaffeln zu erh6htem Arbeitsaufwand bei
der Uberpriifung der Bruttojahreseinkommen fiihren.

Die Gemeinde Welver vereinnahmt die Elternbeitrage und rechnet diese auf den pflichtigen
Eigenanteil der Kommune an. Ein héheres Elternbeitragsaufkommen entlastet somit den kom-
munalen Haushalt. Die Gemeinde Welver leistet wie die meisten Kommunen kommunale Zu-
schiisse an den OGS-Trager, die den pflichtigen Eigenanteil der Kommune Uibersteigen. Der
Eigenanteil der Gemeinde Welver betragt unter Anrechnung der Elternbeitradge 158 Euro je
OGS-Schiuler im Jahr 2017.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind gemal § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIII verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 KiBiz kann diese Verpflichtung auch
durch entsprechende Angebote in Schulen erfullt werden, wenn die Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden.

Schiilerzahlen

Anzahl Schiler an Schulen in kommunaler Tragerschaft mit

Primarbereich mit OGS-Angebot 284 256 236 260 243 232

davon OGS-Schiiler 65 62 61 76 74 73
davon Schiiler in anderen Betreuungsformen an der OGS 63 66 60 58 58 60
Teilnahmequote OGS 22,9 24,2 25,8 29,2 30,5 31,5

Teilnahmequote in anderen Betreuungsformen an der OGS 22,2 24,8 25,4 22,3 23,9 25,9
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Die Teilnahmequote fiir die OGS im interkommunalen Vergleich zeigt, ob das Angebot attraktiv
ist und angenommen wird. Die Nachfrage nach OGS-Platzen erhoht sich in Welver im Zeitver-

lauf. Gleichzeitig ist die Nachfrage in den anderen Betreuungsformen relativ konstant. Alternati-
ve Betreuungsangebote haben einen entsprechenden Einfluss auf die OGS-Teilnehmerzahlen.

Bezogen auf die kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot stellt sich die Teilnahmequote
im interkommunalen Vergleich des Jahres 2017 wie folgt dar:

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

30,5 ‘ 13,3 67,9 32,3 24,2 30,2 36,6

Die Teilnahmequote ist in Welver unterdurchschnittlich, steigt aber im Jahr 2018. Ziel der Ge-
meinde Welver ist es, ausreichend Platze flr die OGS zur Verfligung zu stellen: es soll kein
Kind abgewiesen werden. Im Schuljahr 2019/2020 erweitert Welver die OGS um eine halbe
Gruppe. Eine Teilnahmequote fir die OGS hat die Gemeinde nicht festgelegt. Der Median fur
das Jahr 2016 mit 148 Vergleichswerten betragt 29,5 Prozent.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte die Teilnahmequote in die haushaltswirtschaftlichen Planungen
einbeziehen. Hierdurch kann sie Prognosewerte zu Ertragen und Aufwendungen ableiten.
Auch evtl. Ausbauziele sollte sie definieren. Insbesondere wenn Investitionen geplant sind,
muss gepruft werden, ob hierfur Bedarf besteht.
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Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Abgrenzung der OGS-Flachen von den Schulflachen ist oftmals problematisch. Die Flachen
mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen Kommunen
einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet.

OGS-Flachen werden in Welver sowohl im Rahmen von Mehrfachnutzung (Schulunterricht und
OGS-Angebot) als auch im Rahmen ausschlief3licher Nutzung durch die OGS zur Verfligung
gestellt. Die mehrfach und damit gemeinsam genutzten Flachen umfassen in Welver 179 m?
BGF. Davon werden 72 m2 BGF fur OGS-Zwecke berucksichtigt. Zusatzlich stehen 477 m? BGF
fur die ausschlieBliche OGS-Nutzung zur Verfiigung.

Bei den Flachen mit Mehrfachnutzung handelt es sich um Klassenrdume und Gruppenraume.
Zurzeit nutzt die Gemeinde Welver zwei Klassenraume fiir die Hausaufgabenbetreuung und
andere OGS-Angebote. Anteilige Turnhallenflachen bericksichtigt die gpaNRW bei der Kenn-
zahlenbildung nicht.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

13,7 6,4 23,2 12,6 10,1 ‘ 12,4 14,2 33

Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7,41 2,55 15,46 6,36 4,16 ‘ 5,68 7,62 33

Der Median fir das Jahr 2016 mit 147 Vergleichswerten betragt 6,08 m2. Die Flache je OGS-
Schiiler ist in den Jahren 2016 und 2017 durch steigende Teilnehmerzahlen gesunken. Im
Schuljahr 2012/2013 betrug sie noch 8,44 m? BGF je OGS-Schiiler. Nach Auskunft der Verwal-
tung soll die OGS mittelfristig erweitert werden. Die genaue Planung steht noch nicht. Fir eine
Erweiterung der OGS hat die Gemeinde Welver im Haushaltsplan bereits 80.000 Euro fiir das
Jahr 2020 veranschlagt.

Die Klassenraume der Grundschulen werden grundsatzlich nur vormittags schulisch genutzt.
Nachmittags werden diese von der Schule in der Regel nicht benétigt. Es ist somit wirtschaft-
lich, die Klassenrdume nachmittags fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in Rdume aus-
schlieRlich fur die OGS belasten langfristig den Haushalt durch Bewirtschaftungsaufwendungen
und Abschreibungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte die Schulgebaude moglichst effizient nutzen. Bei zusatzlichem
Raumbedarf fir die OGS, sollte die Gemeinde die verstarkte Nutzung von Klassenrdumen
prufen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiulerzahlen,

e gebildete Schulverbiinde,

e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,

e zunehmende Integration und Inklusion sowie

gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Welver hatte 2017 insgesamt 0,92 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten
eingesetzt. Die Gemeinde Welver setzt in der ,Grundschule Borgeln* und der ,Bernhard-
Honkamp-Schule® je eine Sekretariatskraft ein. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die
gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte*. Dadurch wirken
sich personenbezogene EinflussgréfRen, wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, nicht
aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

114 62 153 96 78 90 114 24

Diese Kennzahl wird von der Schiilerzahl und der Hohe der Personalaufwendungen beeinflusst.
Die Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil und dem Gehaltsni-
veau. Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Welver im 1. Quartil liegen. Dies beeinflusst die Kennzahl positiv. Der Median
fur das Jahr 2016 mit 127 Vergleichswerten betragt 86 Euro.

Personalaufwendungen je Vollzeitstelle in Euro 2017

2. Quartil Anzahl

Welver Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47.600 39.000 51.5637 49.050 47.600 49.781 50.500 24

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2015/2016)
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Obwohl die Personalaufwendungen je Vollzeitstelle in der Gemeinde Welver niedrig sind, sind
die Personalaufwendungen je Schiiler hoch.

Der Grund fiir die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stellen liegt in der
Eingruppierung der Sekretariatskréafte in die Entgeltgruppe 5. Somit wirken sich die Personal-
aufwendungen je Vollzeitstelle positiv auf die Personalaufwendungen je Schiler aus.

Da die ,Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in der Gemeinde Welver Gber-
durchschnittlich sind, deutet dies auf einen quantitativ hohen Personaleinsatz hin. Daher be-
trachtet die gpaNRW die Zahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiller.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2017

Minimum 307

Maximum

744

Mittelwert 541

Welver 418

Benchmark 650

Welver ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
418 432 568 672 24

Der Median firr das Jahr 2016 mit 127 Vergleichswerten betragt 553 Schiiler je Vollzeit-Stelle.

+ Feststellung
Die Gemeinde Welver unterschreitet den Benchmark deutlich. Im Ergebnis setzt die Ge-
meinde in den Grundschulen mehr Sekretariatskrafte als Dreiviertel der Vergleichskommu-
nen ein.

Anhand des Benchmarks errechnet sich fiir das Jahr 2017 ein Potenzial von ca. 0,3 Vollzeit-
Stellen bzw. 13 Stunden pro Woche. Das monetare Potenzial betragt ca. 16.000 Euro/Jahr.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Die Ein-
gruppierung in der Entgeltgruppe 5 entspricht der Tarifrechtsprechung. Im interkommunalen
Vergleich sind die Sekretariatskrafte Uberwiegend in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert. Dies ist
auch in Welver der Fall. Damit gruppiert die Gemeinde Welver ihre Sekretariatskrafte grund-
satzlich in Gblichen Entgeltgruppen ein.
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Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Welver besitzt kein ausgearbeitetes Konzept oder eine Berechnungsgrundlage
fur die Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten. Aktuell fallen keine Uber-
stunden in den Schulsekretariaten an. Die Stellenbesetzung ist in den letzten Jahren nicht
merklich verandert worden. Veranderungen des Stellenbedarfs nimmt die Gemeinde bei Bedarf
vor.

Im Jahr 2019 sollen die Stellen in den Schulsekretariaten durch ein externes Unternehmen be-
wertet werden. AuRerdem ist fiir das Jahr 2020 eine Uberpriifung der Stellenbesetzung vorge-
sehen. Zusatzliche Aufgaben durch das Bildungs- und Teilhabepakets erstehen fur die Schul-
sekretariate nicht. Dafiir sind die Schulsekretariate in die Vorbereitung der Schulzeugnisse so-
wie die Schulmilchbestellung eingebunden. Aufierdem prifen die Schulsekretarinnen in Zu-
sammenarbeit mit der Verwaltung der Gemeinde den Anspruch auf Ubernahme von Schiiler-
fahrkosten. Weiterhin erfolgt die Ausgabe der Fahrkarten iber die Schulsekretariate.

+ Empfehlung
Die Kennzahlen und der Benchmark sollten in der geplanten Stellenanalyse der Sekretariate
bertcksichtigt werden. Weiterhin sollte Welver die Sonderaufgaben erfassen und bewerten.
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Schulerbeforderung

Die Beférderung von Schiilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die
gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
Zu berucksichtigen ist, dass sich die Gemeindestruktur erheblich auf die H6he der Schilerbe-
forderungskosten auswirken kann. Weit zerstreute Flachenkommunen mit grofen Entfernungen
zu den Schulstandorten haben Nachteile gegentiber kompakten Kommunen mit weitgehender
OPNV-Abdeckung. AuBerdem beeinflusst die Zusammensetzung der Schullandschaft den
Kennzahlwert genauso wie die Anzahl der auswartigen Schuler. Auch das Schulangebot in den
Nachbarkommunen spielt eine wesentliche Rolle. Aufgrund dieser Einflussfaktoren verzichtet
die gpaNRW auf die Festlegung eines Benchmarks.

Die Gemeinde Welver hat im Vergleichsjahr 2017 den OPNV fiir die Schiillerbeférderung ge-
nutzt. Hierflr hat Welver Schilerbeférderungskosten in H6he von ca. 81.000 Euro aufgewen-
det. Insgesamt hat die Gemeinde 183 Schiilern befordert.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2017

Aufwendungen je

o 210 135 554 324 249 309 390 22
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

441 489~ 998 702 618 685 758 22

Anteil der beforder-
ten Schiiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

47,5 16,4 75,2 46,3 34,0 44,9 55,1 22

Einpendlerquote in

1,6 4,7* 71,0 29,6 17,4 25,2 34,8 22
Prozent

*: bisheriges Minimum

Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen positioniert sich
Welver mit einer Gemeindeflache von 86 km? tiber dem Durchschnitt (78 km?). Die Bevdlke-
rungsdichte in Welver liegt mit 140 Einwohnern je km? auf einem unterdurchschnittlichen Ni-
veau. Die gréRere Gemeindeflache und die geringe Bevolkerungsdichte wirken sich eher belas-
tend auf die Aufwendungen flr die Schilerbeférderung in Welver aus. Gleichwohl unterschreitet
die Gemeinde im interkommunalen Vergleich das bisherige Minimum bei den Aufwendungen je
beférdertem Schiiler. Auch die Einpendlerquote weist das neue Minimum im interkommunalen
Vergleich aus. Der Anteil der beférderten Schdler liegt Giber dem interkommunalen Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Im Ergebnis weisen die Kennzahlen auf eine wirtschaftliche Durch-
fuhrung der Schilerbeférderung hin.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

2. Quartil

Kennzahl (Median) Anzahl Werte

Aufwendungen je Schiler in Euro 312 122
Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schuler in Euro 682 111
Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschulerzahl in Prozent 43,0 118
Einpendlerquote in Prozent 13,0 111

Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung priift in Zusammenarbeit mit den Schulsekretariaten den Anspruch auf
Ubernahme der Fahrtkosten. Kartenausgaben werden durch die Schulen vorgenommen.

Anreize zum Verzicht auf eine Fahrkarte bietet die Gemeinde Welver nicht an. Zudem halt die
Gemeinde nach eigenen Aussagen nicht den gesetzlich vorgesehenen Hochstbetrag von
100 Euro pro Monat gemaR § 2 Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO NRW) ein.

+ Feststellung
Die Gemeinde Welver halt den gesetzlich vorgesehenen Héchstbetrag von 100 Euro pro
Monat und Schiler gemaR § 2 Schilerfahrkostenverordnung (SchfkVO) nicht ein.

Damit erbringt die Gemeinde zuséatzliche Leistungen Uber das gesetzlich festgelegte Mal hin-
aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte den zuldssigen monatlichen Hochstbetrag geman § 2 SchfkVO
fur die Ubernahme der Fahrtkosten einhalten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Sport

Die Gemeinde Welver stellt fir den Schulsport drei Sporthallen mit vier Halleneinheiten zur
Verfugung. Fur das Jahr 2017 stehen demnach rechnerisch zwei Halleneinheiten mehr zur Ver-
fiigung, als die Bedarfsermittlung ergibt. Die Gemeinde sollte demnach am Grundschulstandort
Welver die Notwendigkeit der drei vorgehaltenen Halleneinheiten prifen.

Im interkommunalen Vergleich ist in Welver insgesamt ein unterdurchschnittliches Angebot an
Sporthallen vorhanden. Die von der Gemeinde bewirtschafteten Halleneinheiten werden aller-
dings auch nur von wenigen Mannschaften / Gruppen belegt. Die gpaNRW begrifit zudem die
Regelungen zu den Nutzungsentgelten fiir kommunale Sporthallen.

Bei den Sportplatzen ist die Flache der Spielfelder je Einwohner im Vergleich zu anderen Kom-
munen hoch. Die Auslastung durch das Training zeigt sich in den Ortsteilen sehr unterschied-
lich. Insgesamt hat die Gemeinde Welver hier rechnerisch einen deutlichen Uberhang an Sport-
platzen als aktuell bendtigt werden.

Einen Uberblick Uber die tatsachliche Auslastung der Sportplatze liegt der Gemeinde nicht vor.
Insbesondere bei Investitionsentscheidungen sieht die gpaNRW die regelmalige Erhebung
dieser Informationen als unabdingbar an.

Aufgrund der Beteiligung der Vereine an der Pflege und Bewirtschaftung der Sportanlagen posi-
tioniert sich die Gemeinde Welver bei den Aufwendungen fur die Sportplatze unterdurchschnitt-
lich. Die Gemeinde kann ihre Aufwendungen fir die Sportplatzpflege nicht nach Leistungen und
Spielfeldern differenzieren. Eine detailliertere Analyse ist daher nicht méglich und erschwert die
Steuerung.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Welver mit dem Index
2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde muss die Steuerung und Organisation der Spiel- und Bolzplatze durch eine zent-
rale Datenbasis verbessern. Dazu gehért eine detaillierte und transparente Kostenrechnung.
Weiter sollte sie in einer Spielplatzbedarfsplanung festlegen, welche Platze mit welcher Ausstat-
tung sie erhalten will. Ziel sollte es sein, das Angebot an Spielplatzen entsprechend der demo-
grafischen Entwicklung anzupassen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahren halt die Gemeinde Welver vergleichsweise
wenig Flachen an Spiel- und Bolzplatze vor. Die vorhandenen Strukturen der Spielplatze in
Welver sind in Bezug auf eine wirtschaftliche Unterhaltung ungtinstig. Daher erreicht die Ge-
meinde einen Gber dem Benchmark liegenden Unterhaltungsaufwand je m? Spiel- und Bolzplat-
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ze. Dabei ist zu beachten, dass es keine detaillierte Kostenrechnung im Bereich der Spiel- und
Bolzplatze gibt. Somit kdnnen die Aufwendungen aus diesem Bereich nicht differenziert darge-
stellt werden. Aufgrund der fehlenden Steuerungsinformationen in diesem Bereich ist eine spar-
same und wirtschaftliche Aufgabenerfillung nicht mdglich.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Welver
mit dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmdglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfligung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Welver. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sport

Organisation und Steuerung

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur moglich, wenn die Kommune Kenntnisse tber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportanlagen hat. Im Idealfall verfiigt sie Uber eine
Sportentwicklungsplanung, die in angemessenem Turnus fortgeschrieben wird.

> Feststellung
Die Gemeinde Welver hat bisher keine Sportentwicklungsplanung erarbeitet. Auch Befra-
gungen der Einwohner oder der Vereine nach Wiinschen oder Bedarfen sind bisher nicht er-
folgt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte eine Sportentwicklungsplanung erarbeiten und dokumentieren.

Eine Sportentwicklungsplanung umfasst in der Regel folgende Phasen:
e Bestandsaufnahme (u.a. Vereine, Bevolkerung, Sportanlagen, Angebote Dritter),
e Bedarfsanalysen (Bildungseinrichtungen, Vereine, Bevélkerung),
e Bestands-Bedarfs-Bilanzierung,
e MafRnahmenplanung (mit Zeitzielen).

Dieses Sportentwicklungskonzept ist regelmaig fortzuschreiben. Dabei werden die Ergebnisse
aus der Erfolgskontrolle der zuvor ergriffenen MaRnahmen sowie die sich andernden Rahmen-
bedingungen (Angebote Dritter, Sportnutzverhalten) angepasst.

Weiterer wichtiger Aspekt ist die demografische Entwicklung der Einwohnerstrukturen die in ein
Sportstattenentwicklungskonzept einflief3t. Der stetig steigende Anteil von Senioren und die
abnehmende Zahl an Jugendlichen erfordert ein sich stetig verdnderndes Sportangebot.

Verantwortlich fiir die Hallenverwaltung der Gemeinde Welver ist der Fachbereich 2.2, Bildung,
Freizeit und Soziales. Hier werden Hallenstunden vergeben und Belegungspléne der Sporthal-
len gefiihrt. Dies gilt ebenfalls fur die Nutzung des Sport- und Freizeitzentrums Welver. Fur die
Auslastung der anderen kommunalen Sportanlagen tragen die jeweiligen Vereine die Verant-
wortung. Die tatsachliche Nutzung und Belegung der Sportplatze konnte die Gemeinde zuerst
nicht benennen. Die Informationen wurden im Verlaufe der Priifung nachgereicht. Einige steue-
rungsrelevante Informationen iber Pflege und Zustand der Sportplatze und deren Nebenanla-
gen liegen der Gemeinde vor.

Fur investive MalRnahmen und die Sportplatzunterhaltung ist der Fachbereich 3.1 Gemeinde-
planung, Bauwesen zustandig. Bei Malltnahmen an den dortigen Sportanlagen erfolgt ein Aus-
tausch mit dem Bauhof, der ebenfalls dem Fachbereich 3 angeschlossen ist.

Insgesamt verteilen sich die Flachen-, Verbrauchs-, Kosten- und Nutzungsdaten zu den Sport-
hallen und —platzen auf verschiedene Stellen und Fachbereiche innerhalb der Gemeinde. Die

QpPANRW Seite 6 von 27




+ Gemeinde Welver # Sport und Spielplatze + 050.010.010.04624

Informationen laufen an keiner Stelle zusammen. Teilweise fehlen zudem wichtige Informatio-
nen, die fir die Organisation und Steuerung dieses Bereiches unerlasslich sind.

> Feststellung
Der Gemeinde Welver fehlt es auch an einer systematischen Zusammenfassung der Infor-
mationen und steuerungsrelevanten Aspekten zur Erfillung ihrer Aufgaben im Bereich
Sportstatten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte die Informationen zu den Sportstatten systematisch zusammen-
tragen, analysieren und bewerten. Die gesammelten Daten sollten federfihrend an einer
verantwortlichen Stelle zusammenlaufen, um fir die Erflllung der Aufgabe und die erforder-
lichen MaRBnahmen eine Steuerung zu erwirken und Informationsverluste zu vermeiden.

Kostenrechnung

Die Gemeinde Welver hat bisher keine kostenrechnerischen Strukturen implementiert. Eine
kostenrechnerische Struktur ist erforderlich, um den Ressourcenverbrauch fiir die Sportstatten
ermitteln zu kdnnen. Dazu sind die Kosten vollstdndig und verursachungsgerecht zu erfassen.
Eine Zuordnung der Kosten z.B. zu Objektschliisseln, Flachenarten und/oder Tatigkeiten ist
sinnvoll.

Fir die Abbildung des Ressourcenverbrauchs ist es allerdings zwingend erforderlich, dass auch
die Kosten fir die Eigenleistungen des Bauhofes auf der Basis einer Vollkostenrechnung ermit-
telt werden. Fur das Jahr 2018 hat die Gemeinde Welver erstmalig einen Stundensatz fur die
Eigenleistungen des Bauhofes ermittelt. Der ermittelte durchschnittliche Stundensatz betragt
46,37 Euro je Mitarbeiter. In diesem Betrag sind die Sach- und Gemeinkosten enthalten. Die
geleisteten Stunden werden erfasst und kénnen bestimmten Produkten und Kostenstellen zu-
geordnet werden. Im Vergleichsjahr 2017 konnte somit ein Schatzwert auf Basis der geleisteten
Stunden in Verbindung mit dem errechneten Stundensatz ermittelt werden.

In der Gemeinde Welver gibt es weder am Bauhof noch in der Verwaltung eine transparente
Kostenrechnung. Um darstellen zu kdnnen, wie hoch die Gesamtbelastung der Aufgabe ,Unter-
haltung Sportplatze® ist, missen alle Kosten (inklusive Verwaltungskosten), erfasst werden.
Differenziert nach verschiedenen Leistungen und Objekten lassen sich dann steuerungsrele-
vante Auswertungen erstellen. Dies ermdglicht es besonders kostenintensive Arbeiten zu lokali-
sieren. Nach erfolgter Lokalisierung kann die Gemeinde MaRnahmen ergreifen, um eine kos-
tenglinstigere Pflege und Unterhaltung sicherstellen zu kénnen.

> Feststellung
Die bisher verwendeten kostenrechnerischen Strukturen stellen die durchgefiihrten Tatigkei-
ten nicht transparent dar und fihren somit zu einer fehlenden Vergleichbarkeit mit der Pri-
vatwirtschaft.

+ Empfehlung
Eine transparente Kostenrechnung sollte bei der Gemeinde Welver dringend implementiert
werden.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Forder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Ubrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlicksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlicksichtigen.

Im Eigentum der Gemeinde Welver befinden sich im Vergleichsjahr 2017 drei Schulsporthallen.
Insgesamt werden fiir die Berechnung der Kennzahlen nachfolgende Schulsporthallen der Ge-
meinde Welver berucksichtigt:

e Sporthalle an der Grundschule Welver mit einer Halleneinheit,
e Sporthalle an der Grundschule Welver mit zwei Halleneinheiten,
e Sporthalle an der Grundschule Borgeln eine Halleneinheit.

Insgesamt haben die Schulsporthallen eine Bruttogrundflache von 3.296 m? und eine Sportnutz-
flache von 1.613 m2. Diese wurden im Jahr 2017/2018 von 432 Schilern bzw. 17 Klassen ge-
nutzt.

Flachenkennzahlen Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

Bruttogrundflache je 194 29 194 98 81 96 113 60

Klasse/Kurs in m?

Sportnutzflache je

Klasse/Kurs in m2 95 23 114 52 41 49 60 56

Die Flachenkennzahlen zeigen, dass die in Welver unterrichtenden Klassen vergleichsweise
deutlich mehr Hallenflachen zur Verfiigung haben.
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Die vergleichsweise hohe Diskrepanz zwischen Bruttogrundflache und Sportnutzflache je Klas-
se/Kurs in m? deutet daraufhin, dass in den Hallen vermehrt Flachen vorhanden sind, die sport-
lich nicht nutzbar sind. Dies trifft beispielsweise auf die Zweifachhalle zu. Die Sporthalle verfiigt
Uber eine Triblne und mehrere Umkleiden mit Sanitaranlagen sowie Nebenrdume. Hier sind
von der Bruttogrundflache von 1.774 m? lediglich 1.035 m? Sportnutzflache. Bei den Sporthallen
in Welver betragt der Anteil der Sportnutzflache an der Bruttogrundflache rund 49 Prozent.

> Feststellung
Die Gemeinde Welver stellt an den kommunalen Schulen deutlich Gberdurchschnittliche Fla-
chen an Schulsporthallen zur Verfiigung, von denen jedoch weniger als die Halfte als Sport-
nutzflache dient.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfihrenden
Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fiir
die Gemeinde Welver stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten nach Schulstandorten

Grundschule Welver 1,0 3,0 2,0
Grundschule Borgeln 0,7 1,0 0,3
Gesamt 1,7 4,0 2,3

Rechnerisch ergibt sich im Jahr 2017 ein Potenzial von 2,3 Halleneinheiten. Die Darstellung
nach Schulstandorten zeigt, dass die sich ergebenden Potenziale beim Grundschulstandort
Borgeln nicht realisierbar sind, da es sich um eine rechnerische Teilflache handelt.

Ein zu realisierendes Einsparpotenzial ist allerdings sehr wohl fir die Grundschule Welver
(Bernhard-Honkamp-Schule) zu erkennen. Die bestehende Einfachsporthalle deckt den aktuel-
len Bedarf der Schilerinnen und Schiiler fir den pflichtigen Schulsport ab. Da die Prognose fiir
die Schulerzahlen 2023/2024 fehlt, ist aktuell fir die Zukunft keine Steigerung der Schilerzah-
len ersichtlich. Dies gilt insbesondere auch unter dem Aspekt, dass die demographische Ent-
wicklung fur Welver ebenfalls ricklaufig prognostiziert wird. Nahere Informationen dazu erhalten
Sie im Vorbericht.

+» Feststellung
Fir das Jahr 2017 stehen dem Schulsport rechnerisch zwei Halleneinheiten mehr zur Verfi-
gung als die Bedarfsermittlung ergibt.

Allerdings kann die Einfachhalle den dariiber hinaus gehenden Bedarf an Betreuung durch die
offene Ganztagsschule (OGS), sowie den der angebotenen Arbeitsgemeinschaften (AG’s) nicht
abdecken. Die zur Verfugung stehende Zweifachsporthalle wird daher durch die Grundschule
mitgenutzt. Dabei sind beide Hallen die ganze Woche von acht bis mindestens 13:30 Uhr fir
den Schulsport reserviert. Durch den angemeldeten Bedarf der OGS und den AG’s ist die Zwei-
fachhalle sogar taglich bis 16:00 Uhr belegt. Die Einfachturnhalle hat lediglich am Montag einen
Nutzungszeitraum bis 16:00 Uhr hinterlegt.
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Ob in den angegebenen Zeitrdumen tatsachlich durchgangig Schulsport praktiziert wird, ist der
Gemeinde Welver nicht bekannt. Laut Auskunft der Gemeinde wird die Zweifachturnhalle je-
doch immer nur von jeweils einer Klasse genutzt.

Unter Berlcksichtigung der Teilung der Zweifachhalle besteht die Moglichkeit, die derzeitige
Auslastung der Turnhalle Bernhard-Honkamp-Grundschule in die Zweifachhalle zu verlegen.
Die Gemeinde Welver konnte demnach die fast vollstandig abgeschriebene Einfachsporthalle
der Grundschule aufgeben, umso mdgliche Einsparpotenziale zu realisieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte zeitnah die tatsachliche Auslastung der Turnhallen durch den
Schulsport priifen. Aus den Ergebnissen kénnte dann abgeleitet werden, inwiefern der Erhalt
der drei Halleneinheiten am Grundschulstandort Welver noch wirtschaftlich sinnvoll ist.

Sporthallen (gesamt)

In der nachfolgenden Kennzahlenberechnung betrachtet die gpaNRW den Gesamtbestand an
kommunalen Sporthallen, um das Angebot flir die Einwohner darzustellen. Neben der schuli-
schen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags und abends fiir
sportliche Aktivitdten auch den Vereinen zur Verfligung. Einige Vergleichskommunen halten
neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur flr den Vereinssport zur Verfi-
gung stellen.

Neben den Schulsporthallen gibt es in Welver zwei weitere kommunale Halle. Zum einen die
Turnhalle an der geschlossenen Hauptschule, sowie die Turnhalle in Schwefe. Die Halle in
Schwefe wird aufgrund ihrer geringen GroRRe lediglich als halbe Halleneinheit bericksichtigt.
Zudem wird die Sporthalle der ausgelaufenen Hauptschule in die Kennzahlenbetrachtung mit
einbezogen. Die Halle wird seit 2018 wieder durch zwei Vereine in den Abendstunden genutzt.

Insgesamt flief3en in die nachfolgenden Kennzahlen 5,5 Halleneinheiten ein. Diese ergeben
sich aus den Schulsporthallen mit insgesamt vier sowie der Sporthalle an der Hauptschule mit
einer Halleneinheit und der Sporthalle in Schwefe mit 0,5 Halleinheiten.

Kennzahlen Flachenmanagement Sporthallen gesamt 2017

Bruttogrundflache je 1.000
Einwohner in m? Sporthallen 369 142 948 425 282 415 538 60
gesamt

Sportnutzflache je 1.000
Einwohner in m? Sporthallen 177 89 468 220 166 217 254 56
gesamt

Halleneinheiten je 1.000
Einwohner Sporthallen 0,46 0,22 1,28 0,56 0,43 0,52 0,67 61
gesamt
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Mittel- 1 CLGNElE | o Anzahl

Quartil Werte

Kennzahl Welver wert Quartil tll.(Me-

Durchschnittliche Brutto-
grundflache je Halleneinheit 754 343 1.060 744 660 735 814 47
in m? Sporthallen gesamt

Durchschnittliche Sportnutz-
flache je Halleneinheit in m? 410 310 526 397 366 396 423 43
Sporthallen gesamt

Anteil Sportnutzflache an
Bruttogrundflache in Prozent 54,4 36,3 71,6 54,0 48,1 53,5 58,3 42
Sporthallen gesamt

Die Gemeinde Welver stellt den Einwohnern eine vergleichsweise geringere Anzahl an Hallen-
einheiten zur Verfiigung. Bruttogrund- und Sportnutzflache sind im Einwohnerbezug ebenfalls

unterdurchschnittlich. Die zur Verfiigung gestellten Flachen je Halleneinheit in m? gestaltet sich
dagegen leicht Gberdurchschnittlich. Der Anteil Sportnutzflache an Bruttogrundflache gestaltet
sich unauffallig.

Dartber hinaus stehen den Einwohnern der Gemeinde Welver noch die Vereinsturnhalle in
Flerke, sowie die vereinsgefiihrte Judohalle des Judo Club Welver zur Nutzung zur Verfiigung.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen
Nachfolgend wird die Nutzung bzw. Auslastung der Sporthallen insgesamt dargestellit.

Die Vereine der Gemeinde Welver belegen die Sporthallen mit 87 Stunden in der Woche. Die
Schulen belegen die Sporthallen mit 85 Stunden in der Woche. Die Belegungsquote durch den
Vereinssport betragt somit 50,6 Prozent. Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich durch-
schnittlich.

Die Vergabe der Nutzungszeiten fur die kommunalen Sporthallen regelt die Gemeinde Welver.
Die aktuellen Belegungsplane sind bei der Gemeinde einsehbar. Die Schulsporthallen der Ge-
meinde Welver werden ab dem Nachmittag bis spatestens 22:00 Uhr durch den Vereinssport
belegt. In diesen Sporthallen sind vereinzelte Randzeiten momentan nicht ausgelastet. Die Aus-
lastung der Turnhalle in Schwefe ist der Gemeinde nicht bekannt. Die Sporthalle an der Haupt-
schule wird aktuell weder durch den Schul- noch durch den Vereinssport genutzt.

Kennzahlen Nutzung Vereine der Schulsporthallen 2017

Maxi- | Mittel- 1.Quar- > 2“3 3 Quar- Anzahl

til Werte

Kennzahl Welver i til (Me-

mum wert til dian)

Mannschaften/Gruppen je
Halleneinheit Mo-Fr Sport- 5,0 2,2 25,0 12,2 9,0 11,3 15,2 58
hallen gesamt

Sportnutzflache je Mann-
schaft/Gruppe in m? Schul- 81 12 158 42 27 35 43 53
sporthallen gesamt
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Belegungsquote auflerschu-
lische Nutzung Schulsport- 50,6 31,0 75,9 50,0 41,9 47,5 56,1 58
hallen gesamt

» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist in Welver insgesamt ein eher unterdurchschnittliches An-
gebot an Sporthallen vorhanden. Die von der Gemeinde bewirtschafteten Halleneinheiten
werden allerdings auch nur von wenigen Mannschaften/Gruppen belegt. Im Ergebnis positi-
oniert sich die Sportnutzflache je Mannschaft/Gruppe deutlich Gber dem interkommunalen
Durchschnitt.

Wie bereits dargestellt, ist die Gemeinde Welver vom demografischen Wandel betroffen. Dies
wird sich auch auf den Vereinssport auswirken.

+ Empfehlung
Bei einem Rickgang der Belegungsquote sollte die Gemeinde Welver die Hallen moglichst
wirtschaftlich vergeben z.B. durch die Konzentration auf einige Standorte bzw. durch die
Auswahl der Hallen nach ihren jeweiligen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten.

Die hier getroffenen Feststellungen und Empfehlungen decken sich mit den Inhalten des weiter
oben empfohlenen Sportentwicklungskonzeptes und machen den Bedarf bzw. die Notwendig-
keit eines solchen Konzeptes abermals deutlich.

Die Gemeinde Welver erhebt von den Vereinen Entgelte fir die Nutzung der Hallen. Die Nut-
zungsgebuhren sind in der Sportférderrichtlinie der Gemeinde Welver vom 01. Januar 2013
verankert. Demnach sind fur die Einfach-, die Zweifachhalle und das Sport- und Freizeitzentrum
verschiedene Nutzungsentgelte pro Stunde festgelegt. Das Nutzungsentgelt fir die ortsansas-
sigen Sportvereine entfallt dabei nur auf Belegungen durch Erwachsenensportgruppen. Ju-
gendgruppen bis 18 Jahre sind von dem Nutzungsentgelt befreit.

Die Gemeinde Welver tragt damit dem Wunsch nach Gleichberechtigung der Vereine Rech-
nung. Im Rahmen der Sportférderung kann nur bedingt Ruicksicht auf das Vorhalten eigener
Sportanlagen genommen werden kann. Die Gemeinde hat sich daher dazu entschieden, den
Vereinen, die kommunale Sportanlagen nutzen, ein Entgelt aufzuerlegen. Dieses Entgelt orien-
tiert sich dabei an den ungefahren Kosten fur das Vorhalten einer eigenen Sportanlage.

Die getroffene Regelung wurde von den Vereinen und der Politik derzeit vollends mitgetragen
und wird bis heute uneingeschrankt akzeptiert. Die Erfahrungen zeigen, dass durch die Erhe-
bung von Nutzungsentgelten die Vereine nicht bendtigte Zeiten regelmafig mitteilen. Diese
Zeiten kénnen dann ggf. anderen Vereinen oder privaten Anbietern zur Verfigung gestellt wer-
den. Die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten erhéht das Bewusstsein zum wirt-
schaftlichen Verbrauch. Die Vereine achten vermehrt auf abgeschaltete Beleuchtung, abgestell-
te Duschen und geschlossene Fenster.

> Feststellung
Die gpaNRW begrif3t die in der Gemeinde Welver getroffenen Regelungen zur Nutzung
kommunaler Sportanlagen gegen Entgelt. Die Gemeinde hat hier in Abstimmung mit Politik
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und Vereinen eine sinnvolle Lésung zur Beteiligung der Vereine an der Bereitstellung von
Sportanlagen gefunden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Gemeinde Welver wendete 2017 fir ihre Sportplatze rund 60.600 Euro auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

| |
5,05 ‘ 0,14 23,42 8,32 4,47 7,24 10,96 ‘

Nachfolgend analysiert die gpaNRW die Griinde hierfir unter Berlcksichtigung der Faktoren
Angebot, Steuerung und Pflege der Sportplatze sowie deren Wirkung zueinander.

Die Prufung der Sportauf3enanlagen untergliedert sich in verschiedene Bereiche; diese sind
e die Organisation und Steuerung,
e der Kennzahlenvergleich hinsichtlich der Nutzung,
e der Kennzahlenvergleich zur Pflege und Unterhaltung der Spielfelder.

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur méglich, wenn die Kommune Kenntnisse tber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportauf3enanlagen hat.

Strukturen

Die Gemeinde Welver verflgt insgesamt tber 21 Ortsteile. Im Vergleichsjahr 2017 trainieren in
Welver insgesamt finf Vereine mit FulRballabteilungen auf den kommunalen Sportplatzen. Die-
se sind

e Sportverein Welver 1925 e.V.,

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik, Planung und MafRe
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e Turnverein Borgeln 1895 e.V.,

e Spiel- und Sportverein Scheidingen 1928 e.V.,

e Turn- und Sportverein Schwefe 1921 e.V. und

o der Sportverein Rot-Weil3 Eilmsen-Vellinghausen 1949 e.V.

Insgesamt haben die kommunalen Sportanlagen eine Gesamtflache von rund 120.500 m2. Die
Sportnutzflache liegt bei rund 61.090 m2. GroRtenteils sind die Spielfelder mit Beleuchtungsan-
lagen ausgestattet. Dabei sind die folgenden 12 Spielfelder im Vergleichsjahr 2017 zu bertick-
sichtigen:

Spielfelder am Sport- und Freizeitzentrum (SV Welver):

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,

o ein Kunstrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,

¢ ein Tennenfeld mit einer Flache von weniger als 3.000 m2.
Spielfelder des TV Borgeln:

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von zwischen 3.000 und 5.000 m?,

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von weniger als 3.000 m?2.
Spielfelder des SuS Scheidingen:

¢ ein Kunstrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,

¢ ein Kunstrasenfeld mit einer Flache von weniger als 3.000 m2.
Spielfelder des TuS Schwefe:

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,

¢ ein Sportrasenfeld mit einer Flache von zwischen 3.000 und 5.000 m?2.
Spielfelder des SV Rot-WeiB Eilmsen-Vellinghausen:

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von mindestens 5.000 m?,

e ein Sportrasenfeld mit einer Flache von zwischen 3.000 und 5.000 m?2.

Alle oben genannten Spielfelder stehen gréRtenteils im Eigentum der Gemeinde Welver oder
sind gepachtet. Die Spielfelder werden den Vereinen, abgesehen vom Sport- und Freizeitzent-
rum, kostenlos zur Verfligung gestellt. Die Vereine bewirtschaften die zu Verfiigung gestellten
Anlagen groRtenteils selbst. Allerdings wird das Mahen der Spielfelder vom Bauhof tibernom-
men. Vereine, die das Mahen selber Ubernehmen, erhalten einen Zuschuss je Platz. Weitere
schriftliche Regelungen zur Unterhaltung und Pflege der Platze gibt es bei der Gemeinde nicht.
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Strukturkennzahlen Sportpliatze 2017

o Welver | Mini- Maxi- Mittel- 1. & (ﬁ:::" 3. Anzahl
mum mum wert Quartil an) Quartil Werte

Flache Sportplatze 10,03 0,86 20,31 7.13 413 6,05 8,99 61

je Einwohner in m?

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 5,09 0,49 9,88 3,51 1,94 3,28 4,70 61

Trotz des bereits oben dargestellten durchaus geringen Aufwands je Einwohner stellt die Ge-
meinde Welver ihren Einwohnern eine vergleichsweise gréliere Flache fur Sportplatze und
Spielfelder zur Verfigung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Die gpaNRW untersucht in diesem Kapitel, inwieweit die vorhandenen Sportplatze ausreichen,
um die Bedarfe des Vereinssports abzudecken. Zu diesem Zweck stellt die gpaNRW den Be-
stand an Sportplatzen dem Vereinsbedarf gegenlber. Die Bedarfsberechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten Mannschaften. Hierbei wird die Grundannahme unterstellt, dass die Mann-
schaften im Schnitt zwei Mal pro Woche jeweils 1,5 Stunden trainieren.

In der Verwaltung lagen zum Zeitpunkt der Prifung, mit Ausnahme des Sport- und Freizeitzent-
rums, keine Informationen Uber die Belegung der Spielfelder vor.

+ Feststellung
Die Gemeinde Welver hat keinen Uberblick dariiber, wie die von ihr zur Verfiigung gestellten
Sportplatze genutzt werden und ob auch noch die Notwendigkeit fur die Vorhaltung aller
Spielfelder besteht.

Der aktuelle Haushalt der Gemeinde Welver sieht die Sanierung des Kunstrasenplatzes in
Scheidingen sowie die Umwandlung eines weiteren Sportrasenplatzes in einen Kunstrasenplatz
vor. Die gpaNRW sieht es als erforderlich an, dass vor dem Neubau oder Modernisierungsar-
beiten der tatsachliche Bedarf ermittelt wird, da es sich hier um eine wichtige Entscheidungs-
grundlage handelt. An dieser Stelle wird auf das Regelverfahren fir Investitionsmalinahmen
aus der Organisationsuntersuchung hingewiesen.

Die Gemeinde Welver hat sich daher um die notwendigen Informationen bemuht. Fir die Be-
darfs- und Auslastungsberechnung wird daher auf die erteilten Auskiinfte der Vereine Bezug
genommen.

Bedarfsberechnung auf der Basis gemeldeter Mannschaften

Vergleichsberechnung ‘ 2017

Anzahl der fir den Spielbetrieb gemeldeten Mannschaften gesamt Anzahl 30
benétigte Nutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fiir je 1,5 h) pro Mannschaft Stunden 3,0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 90
vorhandene verfiigbare Nutzungsstunden pro Woche Stunden 158
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Vergleichsberechnung

Vergleich ("-" = Bedarf ist groRer als derzeitiger Bestand)

Stunden

68

Fir die Berechnung der vorhandenen verfligbaren Nutzungsstunden wurden nur die Spielfelder
mit einer Grofe von mehr 3.000 m? beriicksichtigt.

Im Vergleich mit den in 2017 vorhandenen verfiigbaren Nutzungsstunden ergibt sich ein Uber-
hang von 68 Stunden wdéchentlich. Der Uberhang entspricht der Nutzungszeit von zwei Kunst-
rasenplatzen oder alternativ vier Sportrasenplatzen. Des Weiteren stehen den Vereinen noch

drei weitere kleinere Spielfelder zur Verfiigung, die in der Berechnung unbertcksichtigt geblie-

ben sind.

+ Feststellung

Die Gemeinde Welver hat rechnerisch einen deutlichen Uberhang an Sportplatzen als aktu-

ell benétigt werden.

Nachfolgend wurde die Auslastung der einzelnen Sportanlagen in den Blick genommen. Es
ergeben sich rechnerisch folgende Auslastungen:

Auslastung der einzelnen Sportanlagen (GroBspielfelder fiir den FuBball) 2017

tatsachliche

Anzahl verfiigbare Auslastungs-

Sportanlage Nutzungs- : : Differenz (Std.) grad in Pro-
Mannschaften : zeiten Vereine
zeiten (Std.) zent

Welver 7 44 17 27 39
Borgeln 2 28 4 24 14
Scheidingen 13 30 22 8 73
Schwefe 7 28 9 19 32
Eilmsen-Vellinghausen 5 28 13 15 46

Auffallig ist insbesondere die geringe Auslastung der Sportplatze des TV Borgeln. Relativierend
muss man allerdings darlegen, dass der Verein neben der FuRballabteilung noch eine Vielzahl
von anderen Sportmdglichkeiten bereitstellt, wie beispielsweise Leichtathletik. Die Auslastung
der Sportplatze durch andere Sportarten wird in dieser Betrachtung nicht bertcksichtigt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Welver wie folgt:

Nutzungszeiten der Spielfelder 2017

Kennzahl

Anteil der belegten Nut-

Welver

zungszeiten mit Mehrfachbe- 42
legungen an den verfligbaren

Nutzungszeiten in Prozent

Mini-
mum

3 143

Quartil

2.
Quartil
(Median)

40 61

Quartil

An-
zahl
Werte

73 43

gPAaNRW
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Anteil der belegten Nut-
zungszeiten Vereine an den 30 4 109 58 31 61 80 35
verfligbaren Nutzungszeiten
in Prozent gesamt

» Feststellung
Gemessen an den verfligbaren Nutzungszeiten sind die Sportplatze in der Gemeinde Welver
im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich belegt. Der Anteil der Mehrfachbele-
gungen ist ebenfalls unterdurchschnittlich.

Tatsachlich ist es so, dass insbesondere Jugendmannschaften gemeinsame Trainingszeiten
haben und die Platze so ein Grofteil der genutzten Stunden mehrfach belegt sind. Allerdings
kommt es aufgrund der in Welver tiblichen Spielgemeinschaften oft dazu, dass nicht die Platze
in Welver selbst, sondern in der unmittelbaren Umgebung genutzt werden. Des Weiteren ist
eine Auslastung der Platze durch andere Sportarten nicht berticksichtigt worden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte Uberprifen, welche Ausstattung in den Sportanlagen langfristig
vorgehalten werden soll. Bedarf und Bestand der Sportplatze sollten zueinander passen.
Auch Aspekte wie das Baujahr des Platzes oder der Sanierungsstand sollten berilicksichtigt
werden. Die Gemeinde Welver sollte sich in regelmaRigen Zeitabstanden Uber die tatsachli-
che Auslastung der Sportplatze informieren.

Fur eine vollumfangliche Erfullung einer bedarfsorientierten Vorhaltung von Sportstatten ist es
unerlasslich, dass die tatsachliche Sportstattenbelegung bekannt ist und auch jahrlich eruiert
wird. Insbesondere im Hinblick auf die bereits eingeplanten Mittel in Hohe von rund 800.000
Euro fir die Komplettsanierung der beiden Kunstrasenplatze ist die Vorlage dieser Parameter
unerlasslich.

Dariber hinaus sind einige Flachen, auf denen die Sportplatze errichtet wurden, jeweils durch
die Kommune oder den Verein gepachtet. Dies gilt zum einen fir die Sportanlage des SuS
Scheidingen und zum anderen flir den 2. Sportplatz des SV Rot-Weil} Eilmsen-Vellinghausen.
Unter Berlcksichtigung der Auslastung stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit des zweiten
Sportplatzes in Vellinghausen. Der Platz ist aktuell durch den Verein gepachtet. Die Pacht wird
allerdings der Gemeinde jahrlich in Rechnung gestellt und im Rahmen der Sportférderung
ubernommen. Die Pacht lauft zum 30. September 2029 aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte unter Berticksichtigung der Auslastung der Sportplatze tberpru-
fen, inwiefern der Bedarf flr den 2. Sportplatzes in Vellinghausen, Uber das Pachtverhaltnis
hinaus noch gegeben ist. Des Weiteren sollte sich die Gemeinde die Frage stellen ob die
Ubernahme der Pachtkosten durch die Gemeinde weiterhin vertretbar ist.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Zusammensetzung der Aufwendungen fiir die Sportplatze 2017

Aufwendungen Euro

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 12.622,00
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell (inkl. Material) 16.441,24
Pflegeaufwendungen Fremdleistungen (inkl. Material) 4.757,00
Aufwendungen flr Zuschusse an Vereine 26.796,00
Pflegeaufwendungen gesamt 60.616,24
Abschreibungen 0,00
Aufwendungen gesamt 60.616,24

Bei den Pflegeaufwendungen Eigenleistungen manuell (inkl. Material) handelt es sich um die
Aufwendungen die durch die Leistungen des Bauhofes entstanden sind. Bei den ermittelten
Werten handelt es sich um Schatzwerte. Es wird an dieser Stelle auf die Ausfihrungen zur Kos-
tenrechnung verwiesen.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum l 0,16

Welver 0,50

Welver 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,50 0,49 1,10 2,06 48

Die Gemeinde Welver hat vergleichsweise geringere Aufwendungen als die anderen Kommu-
nen im interkommunalen Vergleich.

Die Zuschusse fur die Vereine bilden im Vergleichsjahr 2017 rund 44 Prozent aller Aufwendun-
gen fur die Sportplatze in Welver. In vielen Vergleichskommunen sind die Vereine in die Pflege
und Unterhaltung der Sportplatze eingebunden. Im Gegenzug erhalten sie meist einen Zu-
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schuss zu den Betriebskosten. Dadurch positionieren sich diese Kommunen bei den Aufwen-
dungen je m? Sportplatze im interkommunalen Vergleich haufig giinstig.

> Feststellung
Aufgrund der Beteiligung der Vereine an der Pflege und Bewirtschaftung der Sportanlagen
positioniert sich die Gemeinde Welver bei den Aufwendungen fir die Sportplatze unter-
durchschnittlich.

Aufgrund der Datenlage war eine differenziertere Analyse zur Unterhaltung der Sportplatze
nicht moglich. Insbesondere die Verteilung der anfallenden Aufwendungen auf die verschiede-
nen Sportplatze sollte unter Berticksichtigung der Auslastung der Platze von gesteigertem Inte-
resse fur die Gemeinde Welver sein. Aus dem Zusammenspiel der Informationen lassen sich
fundierte zuklnftige MalRnahmen ableiten.

+ Empfehlung
Die Leistungen der Gemeinde Welver im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der
Sportplatze sollten zukinftig detailliert erfasst und ausgewertet werden. Durch einen geziel-
ten Kennzahlenvergleich Iasst sich so die Wirtschaftlichkeit regelmaRig tberprifen und mog-
liche Kostentreiber friihzeitig lokalisieren.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Die Gemeinde Welver wendete 2017 flr ihre Spiel- und Bolzplatze rund 70.000 Euro auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in Euro 2017

Il Il
5,84 \ 1,23 14,36 6,66 422 6,23 9,31 \

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Welver sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich 3.1, Gemeindepla-
nung. Um eine optimale Abstimmung zwischen Planung, Bau und Unterhaltung zu gewahrleis-
ten, erfolgt ein intensiver Austausch mit dem kommunalen Bauhof. Dieser stellt eine separate
Fachabteilung im Fachbereich 3 dar. Der Bauhof ist fur die Unterhaltungs-, Kontroll- und War-
tungsleistungen zustandig.

Die Spiel- und Bolzplatze hat die Gemeinde in einem Grunflacheninformationssystem integriert.
Aus Sicht der gpaNRW ist die Integration der Spiel- und Bolzplatze in ein zentrales Grinfla-
chenkataster oder Griinflacheninformationssystem fir einen vollstandigen Uberblick tber die
kommunalen Grunflachen sowie deren Planung und Entwicklung unerlasslich. Darin sollten
neben Geo- und Fachdaten der einzelnen Spiel- und Bolzplatze auch die Vollkosten fur die
Unterhaltung und Pflege enthalten sein.

Grundsatzlich liegen der Gemeinde Daten bezlglich der Lage und Gréfie, Anzahl und Art der
Spielgerate je Anlage auf den Spielplatzen vor. Diesen Datenbestand konnte die Gemeinde
Welver um folgende Informationen erweitern:

¢ Nutzungsarten und Vegetation,

e Ausstattungsgegenstande,

¢ einzelne Pflegeleistungen und Pflegetatigkeiten,
o Pflegehaufigkeiten und Pflegegénge,

o Aufwendungen je Anlage sowie

o Aufwendungen flr die einzelnen Pflegeleistungen.
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Durch eine Zusammenfiihrung der Geo- und Fachdaten mit den noch zu ermittelnden Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen konnte die Gemeinde Welver Leistungspreise ermitteln. Dies
ermdglicht ihr fur die einzelnen Teilaufgaben Vergleiche mit der Privatwirtschaft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte weitere Daten fiir ihre Spiel- und Bolzplatze ermitteln und diese
im Griinflacheninformationssystem biindeln. Dadurch erhélt sie einen besseren Uberblick fiir
die Planung und Entwicklung der Spiel- und Bolzplatze.

Kontrolle der Spielplatze

Die visuelle und operative Kontrolle der Spielplatze fiihrt ein hierzu qualifizierter Mitarbeiter des
Bauhofes durch. Zur Dokumentation dieser Kontrollen setzt die Gemeinde elektronisch gestiitz-
te Kontrolllisten ein. Auf diesen ist sowohl die Art des Mangels als auch die Mangelbeseitigung
zu erfassen. Auf diese Weise werden alle Schaden und Mangelbeseitigungen dokumentiert. Die
bestehende Dienstanweisung ist veraltet und entspricht nicht mehr den aktuellen Vorschriften
und Standards. Die Gemeinde Welver sollte daher um eine Aktualisierung der Dienstanweisung
vornehmen. Die Gemeinde sollte zudem weitere Mitarbeiter fir die Kontrollen der Spielplatze
qualifizieren, um Vertretungsregelungen bei Krankheitsausfallen gewahrleisten zu kénnen.

MaRgeblich fiir diese Kontrollen sollte die DIN EN 1176. Diese ist zwar nicht gesetzlich vorge-
schrieben, bildet aber haufig einen Bestandteil von Versicherungsvertragen.

+» Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte schnellstmdglich eine aktualisierte Dienstanweisung fur die
Kontrolle der Spielplatze - angelehnt an die DIN EN 1176 - erlassen. Des Weiteren sollte
sich die Gemeinde sich im Bereich der Spielplatzkontrollen personell breiter aufstellen, um
mogliche Ausfalle kompensieren zu kdnnen.

Spielplatzbedarfsplan/Spielplatzkonzept

Aufgrund der Gberschaubaren Anzahl an Spielplatzen in Welver sind diese in der Verwaltung
zwar bekannt. Erkenntnisse Uber die Nutzung der Spielplatze liegen aber nicht vor. Den Bedarf
fur ein Spielplatzkonzept bzw. einen Spielplatzbedarfsplan hat die Gemeinde Welver bisher
nicht gesehen.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang ebenfalls, dass die Flachen fir die drei vorgehalte-
nen Bolzplatze, sowie die Spielplatze lllingen und Dorfwelver jeweils angepachtet sind. Von
daher sollten auch die vertraglichen Ausgestaltungen der jeweiligen Spielanlagen bericksichtigt
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte sich einen Uberblick iber die Notwendigkeit der einzelnen Plat-
ze und deren bedarfsgerechter Ausstattung verschaffen. Ziel sollte eine Spielstattenbedarfs-
planung mit konkreten Ma3nahmen sein.
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Kostenrechnung

An dieser Stelle wird auf die Ausflihrungen zur Kostenrechnung im Teilbereich Sport, Organisa-
tion und Steuerung verwiesen.

Da fur die Eigenleistungen des Bauhofes nur Schatzwerte vorliegen, werden die ermittelten
Daten nicht in den interkommunalen Vergleich Gbernommen. Die errechneten Werte und Kenn-
zahlen werden daher nur neben den interkommunalen Vergleich gestellt, um der Gemeinde
Welver eine Einschatzung Uber ihre derzeitige Positionierung geben zu kénnen.

Strukturen

Die gpaNRW stellt die Kennzahlen aller 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen an dieser
Stelle dar. Die Bandbreite der Kennzahlen zeigt die doch sehr differenzierten Ausgangslagen
der Kommunen auf. Von ,deutlich stadtisch gepragt” bis ,extrem dinn besiedelt” findet sich die
komplette Bandbreite wieder. Die hier dargestellten Merkmale kénnen Riickschllisse auf Bedarf
und Umfang der erforderlichen Spielanlagen haben. In urban gepragten Kommunen sind Spiel-
und Bolzplatze deshalb erforderlich, weil es wegen dichter Bebauung an Mdglichkeiten zum
Spielen in eigenen Garten oder der Natur fehlt. Fir die Gemeinde Welver stellt sich die Situati-
on wie folgt dar.

Allgemeine Strukturkennzahlen 2017

2

1 3.

Kennzahl Welver um wert Quar- (Medi- Ql:iTr-

til A

Maxi- Mittel- . Quartil

Bevdlkerungsdichte in EW je km? 140 44 822 210 128 184 249 209

Erholungs- und Griinflache je EW

in m2 6.388 766 20.760 5518  3.332 4709 6.828 209

Anteil Erholungs- und Grinflache

an Gemeindeflache in Prozent 896 36,9 93,4 853 833 87,0 893 209

Die Gemeinde Welver hat im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen eine
groRe Gemeindeflache mit vergleichsweise weniger Einwohnern. Das ergibt eine unterdurch-
schnittliche Bevolkerungsdichte.

Die Prognose der Bevolkerungsentwicklung bis 2040 von IT.NRW ist deutlich sinkend. Der Ein-
wohnerriickgang bis 2040 betragt demnach rund zehn Prozent, bei den Einwohnern bis 18 Jah-
re liegt der Rickgang bei rund 15 Prozent.

Die Erholungs- und Griinflachen je Einwohner liegen im interkommunalen Vergleich deutlich
Uber dem Mittelwert. Knapp 90,0 Prozent der Gemeindeflachen bestehen aus Erholungs- und
Grunflachen (gem. IT.NRW).

Insgesamt ergeben sich aus den Kennzahlen Indizien dafur, dass vergleichsweise weniger
Spiel- und Bolzplatze vorzuhalten sind als bei anderen Kommunen.
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Die Gemeinde Welver unterhalt 2017 nach eigenen Angaben neun 6ffentliche Spiel- und drei
Bolzplatze. Insgesamt stellt die Gemeinde Welver ihren Einwohnern eine Gesamtflache von
ungefahr 13.000 m2 Spiel- und Bolzplatze zur Verfigung. Auf den Spielplatzen sind 46 Spielge-
rate installiert.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
p—— Welver Maxi-  Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert  Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 6.6 3.0 44.1 14,7 9.4 13,1 16,8 58
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze
e 1.000 EW unter 18 Jahre 6,1 2,5 27,6 12,6 8,1 11,0 16,9 59
. .y 5
An;ahl der“SpleIgerate je 1.000 m 6.1 3.1 13.0 6.7 49 6.3 7.7 55
Spielplatzflache
durchschnitiche Grofte der Spiel- 4 79 673 2248 1211 946 1112 1.406 58
und Bolzplatze

Im Einwohnerbezug der unter 18-Jahrigen stellt die Gemeinde Welver eine unterdurchschnittli-
che Flache und eine geringere Anzahl an kommunalen Spiel- und Bolzplatzen zur Verfiigung.
Die Anzahl an Spielgeraten je 1.000 m? Spielflache ist vergleichsweise unauffallig.

Die unterdurchschnittliche GroRRe der Spiel- und Bolzplatze zeigt, dass die Gemeinde Welver in
diesem Bereich tendenziell kleinere Flachen zur Verfligung stellt. Kleinere Spielplatze erschwe-
ren in der Regel eine wirtschaftliche Pflege und Unterhaltung, da sie nur bedingt den Einsatz
groBerer Maschinen und Gerate zulassen und zusatzliche Ristzeiten erzeugen.

+ Feststellung
Die Bereitstellung von Spiel- und Bolzplatzen in der Gemeinde Welver — gemessen an den
Rahmenbedingungen - erscheint sachgerecht. Der tatsachliche Bedarf ist unbekannt. Dabei
stellt die Gemeinde tendenziell kleinere Spiel- und Bolzplatze mit einer durchschnittlichen
Anzahl an Spielgeraten zur Verfigung.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl berticksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spiel- und Bolzplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
wahrleisten, unabhangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgeréate sowie die
Ausstattung Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Spielgerate und die Ausstattungen wurden teilweise im Wege des Festwertverfahrens bi-
lanziert, so dass keine Abschreibungen vorliegen. Alle anderen Spielgerate sind bereits voll-
sténdig abgeschrieben.

Die Gemeinde Welver wendet 2017 fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
rund 70.000 Euro bei einer Flache von 13.000 m? auf.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzpldtze je m? in Euro 2017

Minimum . 0.34

Maximum 7,49

Mittelwert

3,07

Welver

542

Benchmark

3,15

Welver 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

5,42 1,80 2,46 4,29 43

Die gpaNRW hat bei dieser Kennzahl einen Benchmark gesetzt. Fir diesen Wert kann eine
sachgerechte Pflege und Unterhaltung auf kommunalen Spiel- und Bolzplatzen durchgefiihrt
werden. Mit den Aufwendungen fiir 2017 Uberschreitet die Gemeinde Welver unseren Bench-
mark deutlich um 2,27 Euro je m? und wirde damit im Vergleich zu den finf Kommunen mit den
héchsten Aufwendungen gehdren. Dazu kommt noch, dass in den Aufwendungen, aufgrund
des Alters ihrer Spielgerate, keine Abschreibungen mehr enthalten sind.

+ Feststellung
Aus der Differenz zwischen Aufwendungen und Benchmark ergibt sich fur Welver bei den
Spiel- und Bolzplatzen ein rechnerisches Potenzial von rund 29.500 Euro.

Die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze erfolgt durch den Bauhof. Eine detaillierte Analyse
der Ursachen ist in Welver nicht moglich. Der Bauhof erfasst die Leistungen nicht getrennt nach
Grunflachenpflege oder Spielgerateunterhaltung. Die erbrachten Stunden werden lediglich dem
Produkt Spiel- und Bolzplatze zugeordnet. Es kénnen daher fiir Welver nur wenige Leistungs-
kennzahlen dargestellt werden.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2017*

o : : 2.
p— Welver Mini- [ EV(E Mittel- 1. . Quartil 3. . Anzahl
mum mum wert Quartil . Quartil Werte
(Median)
Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 5,42* 0,23 6,98 2,51 1,47 2,27 3,45 45

gesamt je m? in Euro

Abschreibungen je m?
Spiel- und Bolzplatz in 0,00 0,00 2,67 0,54 0,19 0,41 0,70 52
Euro

*Aufgrund fehlender Datenvaliditat wurden die geschéatzten Werte nicht in den interkommunalen Vergleich eingebracht.
Es erfolgt lediglich eine entsprechende Gegeniiberstellung

Die Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m? in Euro wirden im interkommuna-
len Vergleich deutlich Gber dem 3. Quartilswert liegen. Somit pflegen mehr als 75 Prozent der
Vergleichskommunen ihre Spiel- und Bolzplatze kostengtinstiger.
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Ein tiefer gehender interkommunaler Vergleich der Aufwendungen flr
¢ die Grinflachenpflege,
o die Kontrolle der Spielgerate oder
o die Wartung/Reparatur der Spielgerate

ist nicht mdglich.

+ Empfehlung
Mit Hilfe einer genaueren Erfassung der Aufwendungen im Bereich der Spiel- und Bolzplatze
koénnte die Gemeinde Welver auswerten, welche Aufwendungen je Anlage entstehen. Mogli-
che ,Kostentreiber* kénnte sie so identifizieren und in die Uberlegungen fiir kommende Jah-
re mit einbeziehen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass das Vorhalten kleinerer Spielplatze einen wirtschaftlichen und
sparsamen Umgang mit der Aufgabe Spiel- und Bolzplatze erschweren. Dabei fehlen der Ge-
meinde Welver wichtige Informationen, die eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung ermaogli-
chen wirden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

In 2016 gibt es rund 522.000 m? Straflen und 1.372.000 m? befestigte Wirtschaftswege in der
Unterhaltungspflicht der Gemeinde Welver. Die Gemeinde verfiigt seit Einfihrung des NKF
Uber eine entsprechende Stralendatenbank. Die hinterlegten Zustandsklassen wurden nicht
regelmaRig anhand einer Inventur fortgeschrieben. Des Weiteren fehlt es an rechtssicheren
Regelungen fir Stralkenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Dazu kommt,
dass der Ressourcenverbrauch fir die Verkehrsflachen nicht transparent ermittelt werden konn-
te aufgrund fehlender kostenrechnerischer Strukturen.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit 61,7 Prozent eine bereits leicht unausgewogene Alters-
struktur der Verkehrsflachen. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer liegt bei zwolf Jahren.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in 2016 bei 0,23 Euro je m?. Dies sind lediglich 18 Pro-
zent der nach dem Richtwert erforderlichen Aufwendungen. In 2018 sind die Unterhaltungsauf-
wendungen gestiegen und sollen nach Planung der Verwaltung auch in den nachsten Jahren
mindestens auf einem héheren Niveau verbleiben.

Reinvestitionen wurden im Vergleichsjahr 2016 keine durchgefihrt. Auch im Vierjahresdurch-
schnitt liegen diese deutlich unter dem interkommunalen Durchschnitt. Gemessen an der Hohe
der bilanziellen Abschreibungen sind diese bei weitem nicht ausreichend, um den laufenden
Werteverzehr auszugleichen. Dabei hat das Investitionsverhalten der Gemeinde Welver bisher
zu einem Vermaogensverlust von rund 40 Prozent gefihrt (-14,5 Mio. Euro). Zum Erhalt des
bilanziellen Vermdgens sind Investitionen von ca. 1,7 Mio. Euro jahrlich erforderlich. Der Haus-
haltsplan 2019 sieht bis 2022 Investitionsvolumen von jahrlich rund 590.000 Euro vor.

Die Gemeinde Welver hat aktuell ein Wirtschaftswegekonzept aufgestellt, welches Ziele und
MaRnahmen fur die Zustandsverbesserung und den langfristigen Erhalt der Wirtschaftswege
beinhaltet.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Welver mit
dem Index 1.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlie3end aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

o sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Straenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Organisation

In diesem Teilbericht beschaftigen wir uns schwerpunktmafig mit der systematischen Erhaltung
der Verkehrsflachen und inwiefern die dafur erforderlichen Informationen vorliegen.

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich 3.1, Gemeindeplanung,
Bauwesen. Fir die kleineren Unterhaltungsmafinahmen der Verkehrsflachen ist der kommunale
Bauhof zustandig. Weitergehende MalRnahmen werden jeweils extern vergeben. Der Bauhof ist
organisatorisch dem Fachbereich Ill zugeordnet. Fir eine gute Zusammenarbeit sorgen enge
Abstimmungsprozesse.

StraBendatenbank

Eine Strallendatenbank ist vorhanden. Sie enthalt Leitdaten (Strallenbezeichnungen), Funkti-
onsdaten (Klassifizierung), Querschnittsdaten (Flurstiicksflachen), Aufbaudaten (nur Bau-
klassen), sowie Zustandsdaten (Stichtag Er6ffnungsbilanz).

Aus Sicht der gpaNRW bildet eine StralRendatenbank grundsatzlich die entscheidenden Vo-
raussetzungen fiir ein funktionierendes und systematisches Erhaltungsmanagement. Sie liefert
neben den zuletzt durchgefiihrten MaRnahmen auch Erkenntnisse tber die Nachhaltigkeit der
in der Vergangenheit durchgefihrten MalRnahmen.

Der Straflendatenbank in Welver kénnten zudem die nachfolgenden Informationen hinzugefligt
werden:

o weitere Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahr aller Befestigungsschich-
ten, mindestens Bauweise und Bauklasse),

e Verkehrsdaten (Verkehrsbelastung und Prognose),
¢ Inventardaten (Beschilderung, Stralenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen, etc.) und

» sonstige Daten (z.B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch OPNV, Larm, Feinstaubbe-
lastung und Unfalldaten).

Die Datenlage in der Anlagenbuchhaltung und der StralRendatenbank missen Ubereinstimmend
sein; dabei sollte die Strallendatenbank das fihrende System sein.

+ Empfehlung
Aus Sicht der gpaNRW ist eine Strallendatenbank auch fur kleine Kommunen sinnvoll. Wel-
ver sollte daher zeitnah die Daten aktualisieren und gegebenenfalls erweitern, um so die be-
stehende Strallendatenbank noch besser nutzen zu kénnen. Ein kontinuierlicher Abgleich
zwischen Anlagenbuchhaltung und Stralendatenbank ist ebenfalls sinnvoll.
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Zustandserfassung

Eine Zustandserfassung wurde zur Eréffnungsbilanz 1. Januar 2008 visuell erstellt. Danach
wurde keine erneute Zustandserfassung durchgefiihrt. Die Gemeinde Welver hat ihre Zu-
standsdaten nach der Eroffnungsbilanz lediglich rechnerisch fortgeschrieben. Eine Zustandser-
fassung mit entsprechender Bewertung des Vermdogens entspricht der kérperlichen Inventur
nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach
sind Vermdgensgegenstande mindestens alle funf Jahre durch eine kdrperliche Inventur aufzu-
nehmen und zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Welver hat seit der Eréffnungsbilanz keine korperliche Inventur der Verkehrs-
flachen vorgenommen. Damit verstoRt sie im Vergleichsjahr gegen § 28 Abs. 1 Satz 3
GemHVO NRW (gliltig bis 31. Dezember 2018).

Mit in Kraft treten der neuen Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO) zum 01. Januar
2019 andern sich die Fristen fir die korperliche Inventur. Fir unbewegliche Vermoégensgegen-
stdnde — und damit auch fur die Verkehrsflachen — soll ein Zeitraum von zehn Jahren fiir die
kérperliche Inventur nicht Gberschritten werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte das erstellte landliche Wegenetzkonzept als Grundlage fiir eine
koérperliche Inventur nutzen. Fur die StraRen sollte die Gemeinde zeitnah ebenfalls eine ent-
sprechende Zustandserfassung und mit anschlielender Bewertung durchfihren.

Verkehrssicherung

Im Rahmen einer Organisationsuntersuchung wurde festgestellt, dass die Gemeinde Welver die
Streckenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht nicht ausreichend geregelt hat.
Die Gemeinde Welver hat daher in 2018/2019 durch einen externen Dienstleister eine Untersu-
chung durchgefiihrt und daraus einen entsprechenden Ergebnisbericht mit Handlungsanwei-
sungen erhalten.

Aus dem vorliegenden Ergebnisbericht mit entsprechenden Handlungsanweisungen wurden
bisher keine MalRnahmen umgesetzt. Die Streckenkontrollen im Rahmen der Verkehrssiche-
rungspflicht sind weiterhin unzureichend geregelt. Laut Angabe der Verwaltung soll eine Um-
setzung Anfang 2020 realisiert werden.

+» Feststellung
Die Streckenkontrollen um Rahmen der Verkehrssicherungspflicht in der Gemeinde Welver
sind nicht ausreichend geregelt. Entsprechende Handlungsanweisungen aus der in Auftrag
gegebenen Untersuchung wurden bisher nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte schnellstmdglich, aus Griinden der Rechtssicherheit, die Kon-
trollen der Verkehrsflachen im Gemeindegebiet durch eine verbindliche Dienstanweisung re-
geln.
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Kostenrechnung

Der kommunale Bauhof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen Unterhaltung. Alle wei-
teren Leistungen werden meistens ausgeschrieben und an externe Firmen vergeben.

Fir die Darstellung und Auswertung des gesamten Ressourcenverbrauches der Verkehrsfla-
chen ist eine Kostenrechnung im Fachbereich 3.1 notwendig. Diese wirde eine Darstellung des
gesamten Ressourcenverbrauchs ermdglichen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Welver arbeitet noch nicht mit einer Kostenrechnung, die den Ressourcen-
verbrauch transparent machen konnte.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte ihren gesamten Ressourcenverbrauch in angemessenen und
transparenten kostenrechnerischen Strukturen ermitteln. Nur damit kann die wirtschaftliche
Aufgabenerledigung dargestellt werden.

Laut Auskunft der Gemeinde Welver wird im Wege der Digitalisierung des Bauhofes aktuell eine
detaillierte Kosten- und Stundenerfassung eingefihrt.

Landliches Wegenetzkonzept

Die Gemeinde Welver liegt seit November 2019 ein landliches Wegenetzkonzept vor. Das Kon-
zept nimmt dabei eine zukunftsfahige und bedarfsgerechte Wegenetzentwicklung in den Fokus.
Dabei soll das Wegenetz an der verkehrlichen Bedeutung ausgerichtet sein und Natur und
Landschaftselemente berlcksichtigen. Dartber hinaus wurden Handlungsoptionen fur die dau-
erhafte Unterhaltung und Investitionsentscheidungen erarbeitet.

Die wichtigsten Handlungsempfehlungen auf einen Blick:

o Sicherstellung einer nachhaltigen Finanzierung (Prifung Wegeunterhaltungsverband,
Aufnahme Wirtschaftswege in Beitragssatzung),

e Erneuerung und Ausbau von rund 46 km Wegenetz,
e Veranderung der Bauweise von rund 44 km Wegenetz,
e Rickbau von rund 29 km Wegenetz.

Die vorgesehenen MalRnahmen offerieren zum einen Einsparpotenziale und zum anderen stel-
len Sie punktuell bedarfsgerechte Verbesserungen gerade bei wichtigen Wirtschaftswegen in
Aussicht.

> Feststellung
Die Gemeinde Welver verflgt durch das landliche Wegenetzkonzept tber eine gute Ent-
scheidungsbasis fiir zukinftige Unterhaltungs- und Investitionsentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Welver sollte im Rahmen ihrer Mdglichkeiten die Umsetzung des Konzeptes
verfolgen.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Gemeinde Welver unterhalt 1.893.492 m? Verkehrsflache. Diese verteilen sich wie folgt:
e 27,6 Prozent stadtische Stralten (521.943 m?) und
e 72,4 Prozent befestigte Wirtschaftswege (1.372.549 m?2).

Weiterhin sind noch 949.521 m? unbefestigte Wirtschaftswege vorhanden, die hier nicht weiter
betrachtet werden.

Das Gemeindegebiet der Gemeinde Welver ist 85,6 km? grol3; der Mittelwert der 209 kleinen
kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 78 km?2.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2017

Bevolkerungsdichte in

Einwohner je km? 141 44 820 211 130 185 248 205
Verkehrsflache in m?

ie Einwohner 157 30 183 79 56 70 89 105
Anteil Verkehrsflache

an Gemeindeflache in 2,21 0,40 4,23 1,43 0,94 1,31 1,69 108
Prozent

Die Gemeinde Welver hat ein Uberdurchschnittlich groles Gemeindegebiet mit einer unter-
durchschnittlichen Anzahl an Einwohnern je m2. In der Nahe von Welver fihren die Autobahn

A 2 und die A44, sowie die Bundesstraflen 63 und 475 vorbei. Dazu kommen eine Vielzahl von
Landes- und Kreisstraf3en. Die Gemeinde besteht aus 20 Ortsteilen, die allesamt zu erschlie-
Ren sind. Dartiber hinaus gibt es in Welver eine grol3e Anzahl an einzeln gelegenen Hoéfen um-
geben von Land- und Forstwirtschaft, die einer ErschlieBung bedirfen. Der Anteil der Verkehrs-
flache an der Gemeindeflache liegt daher deutlich Gber dem Mittelwert.

# Feststellung
Die Rahmenbedingungen fur die Verkehrsinfrastruktur gestalten sich in Welver durch die
verhaltnismafig vielen Ortsteile schwieriger als in anderen Kommunen.

Durch die Struktur der Gemeinde sind nur rund 28 Prozent der Verkehrsflachen Stralen, der
Ubrige Anteil sind Wirtschaftswege. Von den gesamten Wirtschaftswegen sind 59 Prozent be-
festigt. Im interkommunalen Vergleich liegt der Anteil der befestigten Wirtschaftswegeflache an
der gesamten Wirtschaftswegeflache unter dem Mittelwert. Dies spricht fur eine eher I&ndliche
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Struktur mit vielen Randgebieten. Der deutliche Uberhang an Wirtschaftswegen sollte sich da-
bei aus finanzieller Sicht beglinstigend auswirken, da die Unterhaltung von Wirtschaftswegen
gegenlber Stralien in der Regel ginstiger ist.

Inwiefern diese Uberlegungen zutreffen, wird sich in den nachsten Abschnitten herausstellen.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Gemeinde Welver, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bedeutung des Vermdgensanteils der Verkehrsflachen kann an den
Bilanzkennzahlen abgelesen werden.

Die Bilanzsumme der Gemeinde Welver in 2016 betrug rund 78,5 Mio. Euro. Der Anteil der
Verkehrsflachen an diesem Vermdgen - incl. Anlagen im Bau - lag bei rund 23,3 Mio. Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsfliachen 2016

Verkehrsflachenquote in

29,7 10,7 42,4 23,8 19,2 23,4 27,4 112
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m? Ver- 12,31 3,84 67,25 25,51 17,91 24,13 31,91 106
kehrsflache in Euro

Anteil StraBenflache an
der Verkehrsflache in 28 21 100 61 47 59 73 103
Prozent

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit einem Anteil von 29,7 Prozent, dass die Bedeutung der
Verkehrsflachen als Anlagevermogen bei der Gemeinde Welver vergleichsweise hoch ist.

Ein unterdurchschnittlicher Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann u. a. bedeuten:
o dass die Verkehrsflachen im Durchschnitt alter sind als in anderen Kommunen,
o dass die Bewertung zur Erdéffnungsbilanz eher zurtickhaltend ausgefuhrt wurde,

e dass die Verkehrsflachen durch eine niedrige Verkehrsbelastung guinstiger in der Herstel-
lung sind als beim Durchschnitt,

e dass eine hohe Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet.

Der durchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache wird unter anderem vom Flachenverhalt-
nis der Stralen und Wirtschaftswege beeinflusst. Des Weiteren ist zu beachten, dass Wirt-
schaftswege in der Regel einen geringeren Bilanzwert als Stralen aufweisen. Die Gemeinde
Welver hat einen Anteil StralRenflache an der Verkehrsflache von nur 28 Prozent. Dies ist im
interkommunalen Vergleich deutlich unterdurchschnittlich und positioniert sich nahe dem Mini-
mum. Dieser Umstand kénnte somit Einfluss auf den unterdurchschnittlichen Bilanzwert neh-
men.
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Bilanzwert Verkehrsflachen (inkl. Anlagen im Bau) 2008 — 2017 in Tausend Euro

36.442 35.679 33.528 31.854 30.099 28.404 26.701 25.044 23.342 21.746

» Feststellung
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich seit der Eroéffnungsbilanz zum 1. Januar 2008
um 14,5 Mio. Euro (40 Prozent) verringert.

Die Gemeinde Welver konnte den bilanziellen Wert ihres Verkehrsflachenvermdgens in den
letzten Jahren nicht durch Erneuerungs- und Neubaumafinahmen erhalten. Dies ist im Wesent-
lichen der finanziellen Situation geschuldet im Zusammenhang mit den Sparauflagen im Rah-
men des Starkungspaktes. Daher hat die Gemeinde Welver in den letzten Jahren zur Errei-
chung des Haushaltsausgleiches nur die notwendigsten MalRnahmen zur Einhaltung der Ver-
kehrssicherungspflicht veranlasst. Dies gilt insbesondere auch fiir den Wirtschaftswegebau. Der
Rat der Gemeinde Welver hatte dazu im Rahmen der Haushaltssanierung am 27. Juni 2012
beschlossen, den Wirtschaftswegebau einzustellen und die daflr eingeplanten Mittel zu sparen.
Erst nach Erstellung eines ganzheitlichen Wirtschaftswegekonzeptes sollten investive Baumaf-
nahmen wieder veranschlagt werden.

Aufgrund der verbesserten Haushaltssituation hat der Rat mit Sitzung vom 22. November 2017
entschieden ab dem Haushalt 2018 wieder Mittel zur Instandhaltung der Wirtschaftswege zur
Verfugung zu stellen. Dartber hinaus wurde in 2019 ein landliches Wegenetzkonzept erarbeitet
und vorgestellt.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten Unterhaltungsmafinahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Merkmale fur den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltungsaufwendungen und
¢ Investition in bestehendes Vermdégen (Reinvestition)

hat die gpaNRW in dem folgenden Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Gemeinde
Welver ist eine Indexlinie gegentibergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten Le-
benszyklus anzustrebenden Richtwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Ver-
kehrsflachen dar.

Der Indexwert flr den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,25 Euro je m?
zugrunde. Grundlage fiir diesen Zielwert ist die Uberarbeitung des Merkblattes (iber den Fi-
nanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden von der Forschungsgesellschaft fur Stra-
Ren- und Verkehrswesen e. V. (FGSV).

Fur die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Zielwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirt-
schafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflaichen 2016

Unterhaltungs-
aufwendungen

-

o

Anlagenabnutzungs- £

Reinvestitionsquote
grad

— Richtwert ———Welver

Einflussfaktoren 2016

| |
‘ Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 ‘ 0,23 ‘
[ I |
‘ Reinvestitionsquote in Prozent 100 ‘ 0 ‘
[ I
‘ Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 ‘ 61,7 ‘

Der leicht erh6hte Anlagenabnutzungsgrad deutet auf ein fortgeschrittenes Alter des Verkehrs-
flachenvermdgens hin. Die Verkehrsflachen haben somit schon mehr als die Halfte ihrer Le-
bensdauer Uberschritten. Bedenklich ist in diesem Zusammenhang die Reinvestitionsquote von
Null. Daher sollte diese kurzfristig auf ein adaquates Niveau angehoben werden. Bei den Un-
terhaltungsaufwendungen liegt die Gemeinde Welver in 2016 ebenfalls nur bei 18 Prozent des
Zielwertes. Dies deutet insgesamt auf eine recht negative Ausgangssituation hin.

Die Gemeinde Welver hat folgende strategische Ziele fur die Erhaltung und Unterhaltung der
Verkehrsflachen in der Produktbeschreibung definiert:

e Verbesserung, Sicherung und Erhalt der Infrastruktur,
o Sicherstellung der Verkehrssicherheit.

Die genannten Ziele hangen direkt mit den Einflussfaktoren zusammen. Die gpaNRW hat
nachfolgend die wesentlichen Merkmale naher untersucht.
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Alter und Zustand

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermoégens.
Er bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamtnutzungsdauer abziglich
Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer. Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleich-
gewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gemeinde Welver hat folgende Nutzungsdauern fiir neues Vermdgen festgelegt:
o flr Straflen 35 Jahre,

o flr Wirtschaftswege in Asphaltbauweise und Wege einfacher Bauart 25 Jahre.

Anlagenabnutzungsgrade 2016

Anlagenabnutzungsgrad Ver-

e 617 308 857 611 533 613 675 88
Anlagenabnutzungsgrad Stra- 57,1 267 82,9 56,3 49,2 567 65,0 67
Ren in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Wirt- 680 276 1000 686 614 680 80,0 63

schaftswege in Prozent

Der Anlagenabnutzungsgrad ist ein rein rechnerisch ermittelter Wert, der keinen Hinweis auf
den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen gibt. Ein Anlagenabnutzungsgrad von 61,7 Pro-
zent zeigt allerdings ein bereits leicht unausgewogenes Verhaltnis von alteren zu neueren Ver-
kehrsflachen. Die Verkehrsflachen liegen dabei grundsatzlich nahe dem Durchschnitt in den
Vergleichskommunen. Relativierend muss man allerdings darlegen, dass die festgelegte Ge-
samtnutzungsdauer von 35 Jahren im Bereich der Stral3en, sowie 25 Jahren fur die Wirt-
schaftswege deutlich geringer sind als bei den Vergleichskommunen. Aktuell haben 75 Prozent
der Vergleichskommunen héhere Gesamtnutzungsdauern festgelegt.

Vergleichsweise kiirzere Nutzungsdauern fiihren in der Ergebnisrechnung zu héherem jahrli-
chem Abschreibungsaufwand. Allerdings minimiert die Gemeinde Welver durch die kirzeren
Gesamtnutzungsdauern auch vorzeitigen und unvorhergesehenen Abschreibungsaufwand.

Der anhand von Bilanzdaten ermittelte Anlagenabnutzungsgrad kann nur einen ersten Hinweis
auf den Zustand der Stral’en und Wirtschaftswege liefern. Genauer ware eine aktuelle Zu-
standserfassung mit Einteilung in Zustandsklassen.

Die Gemeinde Welver hat den Zustand ihrer Verkehrsflachen seit der Eréffnungsbilanz 2008
nicht vollstandig fortgeschrieben. Anderungen durch Abnutzung, VerschleiR oder Erneue-
rungsmafnahmen seit 2008 bertcksichtigt die folgende Grafik nicht.

Die Verteilung der Zustandsklassen ist differenziert nach Strallen und Wirtschaftswegen abge-
bildet. So kann der unterschiedlichen Bedeutung Rechnung getragen werden. Die Linien mar-
kieren dabei den prozentualen Anteil der jeweiligen Zustandsklasse an der Gesamtsumme der
StralRen und Wirtschaftswege im Jahr 2008.
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Prozentuale Verteilung der Zustandsklassen nach StraBen und Wirtschaftswege in m? 2008

70 -
B0
5D

10

=@=Stralten =4=\Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in Prozent

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5

Strallen 10 34 37 18 0

Wirtschaftswege 2 6 25 65 2

Die Verteilung der Schadensklassen zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz entspricht sicherlich
nicht dem aktuellen Zustand. Sie zeigt auch ein differenziertes Bild zwischen Stral3en und Wirt-
schaftswegen auf. Dabei kann die Ausgangslage fir die Gemeinde Welver bei den Stral3en als
gunstig eingestuft werden. Nur rund 18 Prozent der Stralenflachen waren in einem erneue-
rungsbedirftigen Zustand. Der Anteil der Flachen ohne bzw. mit nur geringen Mangeln lag bei
44 Prozent. Der Zustand der Wirtschaftswege stellt sich dagegen wesentlich schlechter dar.
Bereits zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz waren zwei Drittel der Wirtschaftswege in einem
erneuerungsbedurftigen Zustand.

Es wird an dieser Stelle auf die Empfehlungen aus dem Kapitel Steuerung verwiesen. Von da-
her sollte die Gemeinde gemaf den Vorgaben der KomHVO zeitnah eine kdérperliche Inventur
der Verkehrsflachen vornehmen und diese Erkenntnisse in die vorhandene StralRendatenbank
einarbeiten. Dazu kdnnte die Gemeinde die Datenerhebung aus dem landlichen Wegenetzkon-
zept verwenden. Auf Basis der aktualisierten Daten sollte die Gemeinde feststellen, ob der Wert
in der Bilanz auch dem tatsachlichen Wert des Strallenvermdgens entspricht. Dadurch hatte die
Gemeinde Uber ihre laufenden Stral’enkontrollen hinaus einen zusatzlichen Anhaltspunkt, in
welchem Umfang und an welchen Abschnitten vordringlich Erneuerungsmafnahmen durchge-
fuhrt werden mussen.
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Unterhaltung

Um die angenommene Lebensdauer der Verkehrsflachen zu erreichen, ist es erforderlich, re-
gelmaRige Unterhaltungsleistungen zu erbringen. Dieser Verpflichtung ist die Gemeinde Welver
in den vergangenen Jahren in unterschiedlichem Umfang nachgekommen. Im Vierjahresdurch-
schnitt 2013 bis 2016 wurden fir die Verkehrsflachen jahrlich ca. 500.000 Euro Unterhaltungs-

leistungen erbracht.

Fir die Abbildung des Ressourcenverbrauchs ist es allerdings zwingend erforderlich, dass auch
die Kosten fir die Eigenleistungen des Bauhofes auf der Basis einer Vollkostenrechnung ermit-
telt werden. Fir das Jahr 2018 hat die Gemeinde Welver erstmalig einen Stundensatz fiir die
Eigenleistungen des Bauhofes ermittelt. Der ermittelte durchschnittliche Stundensatz betragt
46,37 Euro je Mitarbeiter. In diesem Betrag sind die Sach- und Gemeinkosten enthalten. Die
geleisteten Stunden werden erfasst und kénnen bestimmten Produkten und Kostenstellen zu-
geordnet werden. Im Vergleichsjahr 2016 konnte somit ein Schatzwert auf Basis der geleisteten
Stunden in Verbindung mit dem errechneten Stundensatz ermittelt werden.

Aufwendungen Verkehrsflachen
2013 ‘ 2014 2015 2016

Personalaufwendungen Verwaltung
(inkl. Sach- und Gemeinkostenzu- 64.894 66.819 67.743 68.876
schlag) - Verkehrsflachen
unterhaltungsaufwendungen - Ver- 439.166 376.530 481.063 378.957
kehrsflachen
davon Unterhaltungsaufwendungen 339.208 309.624 269.514 294.762
Eigenleistung - Verkehrsflachen
davon Unterhaltungsaufwendungen 99.958 66.906 211.549 84.195
Fremdleistungen - Verkehrsflachen
Abschreibungen - Verkehrsflachen 1.702.593 1.702.473 1.697.873 1.697.575

Legt man die Vorgaben des Zielwertes (1,25 Euro pro m?) zu Grunde, so mussten die Aufwen-
dungen fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen bei ca. 2,4 Mio. Euro jahrlich liegen. Dieser
Wert stellt aber nur eine ndherungsweise GroRRe dar. Malkgebend ist der aktuelle Zustand der

Flachen.

Aufwendungen Verkehrsflache

Kennzahlen

n 2016

Welver

2,

Aufwendungen je m? Verkehrs-
flache in Euro *

Unterhaltungsaufwendungen
gesamt je m? Verkehrsflache in
Euro **

Anteil der Eigenleistungen an
den Unterhaltungsaufwendun-
gen Verkehrsflache in Prozent

78

[\ EVE

mum
0,48 5,44
0,13 1,93
7 100

Mittel- 1.
wert Quartil
1,97 1,43
0,62 0,36
56 35

Quartil

1,93

0,56

60

3. Anzahl
Quartil | Werte

2,47 94

0,81 94

78 92
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|
Abschreibungen je m? Verkehrs-

flache in Euro

|
0,90 0,36 3,51 1,31 0,94 1,19 1,66 104

***: Aufgrund fehlender Datenvaliditat wurden die geschatzten Werte nicht in den interkommunalen Vergleich einge-
bracht. Es erfolgt lediglich eine entsprechende Gegenuberstellung.

Im interkommunalen Vergleich 2016 wirde sich die Gemeinde Welver mit den Unterhaltungs-
aufwendungen deutlich unter dem ersten Quartilswert positionieren. Dieses Ergebnis bildet
auch den Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2016 ab. Fir das Jahr 2017 ergibt sich ein héherer
Wert von 0,39 Euro je m2.

Die Unterhaltungsaufwendungen von rund 0,39 Euro je m? haben in dhnlicher GréRenordnung
auch in 2018 bereitgestanden. In der mittelfristigen Finanzplanung bis 2022 sind ebenfalls Auf-
wendungen in dieser Grolenordnung vorgesehen.

Beachtlich ist der Anteil der Eigenleistungen der Gemeinde Welver. Nach Aussage der Verwal-
tung wird der Bauhof nur fiir die betriebliche Unterhaltung der Verkehrsflachen eingesetzt. Die
bauliche Unterhaltung wird vorrangig durch externe Firmen durchgefiihrt. Da die Gemeinde in
den letzten Jahren vermehrt auf betriebliche Unterhaltung gesetzt hat und von baulichen oder
Instandhaltungsmaflnahmen abgesehen hat, ist der erhohte Einsatz des Bauhofs plausibel und
nachvollziehbar.

Die Abschreibungen liegen in Welver unter dem ersten Quartilswert. Diese vergleichsweise
niedrigen Abschreibungen je m? Verkehrsflache sind wie folgt begriindet:

» Grundsatzlich wirkt sich der deutliche Uberhang an Wirtschaftswegen finanziell begiinsti-
gend aus, da die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Wirtschaftswegen gegen-
Uber StrafRen in der Regel glinstiger sind und somit weniger Abschreibungsaufwand her-
vorrufen.

e ein nicht unerheblicher Teil des Verkehrsflachenvermdgens ist vollstandig abgeschrie-
ben, befindet sich aber noch in der Nutzung.

Die Aufwendungen je m? Verkehrsflache positionieren sich im interkommunalen Vergleich eben-
falls deutlich unterdurchschnittlich. Dies unterstreicht die Annahme im Rahmen der Analyse der
Strukturdaten, dass sich der Uberhang an Wirtschaftswegen gegentiiber den StraRRen finanziell
glnstig auswirken.

> Feststellung
Unabhangig von den aufgezeigten Richtwerten oder interkommunalen Vergleichswerten soll-
te sich die Unterhaltung der Verkehrsflachen an den oértlichen Gegebenheiten in Welver ori-
entieren. Eine Aktualisierung der Zustandsklassen sollte Aufschluss darliber geben, wo und
mit welcher Prioritat Unterhaltungsmafnahmen erforderlich sind. Fur die Wirtschaftswege
sollten die Ergebnisse des landlichen Wegenetzkonzeptes bereits mal3geblich sein.

Reinvestitionen

Reinvestitionen liegen vor, wenn Verkehrsflachen erneuert werden. Bei einer tiber den Wert des
urspringlichen Zustands hinausgehenden Verbesserung ist dies ebenfalls eine Reinvestition.
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Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber lber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, entstehen Risiken fir den Haushalt und die Bilanz. Das gilt nattrlich auch
fur den Zustand der Verkehrsflachen. Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsfléache
sollte die Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus
e der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermdgen und
e Ertrdgen aus Zuschreibungen
dividiert durch die Summe von
e Abschreibungen (planmafig und aulRerplanmafig) und
e Verlusten aus Anlagenabgangen.

Die Abschreibungen fir Verkehrsflachen betrugen in Welver rund 1,7 Mio. Euro im Jahr 2016.
Im gleichen Jahr hat die Gemeinde keine Reinvestitionen in das bestehende Strallenvermdgen
getatigt. In den erstmaligen Endausbau von Verkehrsflachen wurden lediglich minimale Investi-
tionen getatigt. Die Herstellung von neuen Stralien zahlt nicht zu den Reinvestitionen.

Reinvestitionen Verkehrsflachen 2016

Investitionsquote Verkehrsflachen

. 0,1 0 287 42 10 29 63 113
in Prozent

Relnv.estltlonsquote Verkehrsfla- 0.0 0 157 26 9 14 39 106
chen in Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsfla-

chen im 4-Jahres-Durchschnitt in 0,5 0,0 234,9 32,9 8,6 23,6 41,7 72
Prozent

Reinvestitionen je m? Verkehrsfla 0,00 0,00 2,22 0,36 0,04 0.24 0,51 96

che in Euro

Auch im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass Welver deutlich weniger Reinvestitio-
nen tatigt als die Vergleichskommunen. Dies gilt ebenfalls fir den Bereich der Investitionen.

In 2017 hat die Gemeinde Welver erstmalig wieder Reinvestitionen Gber 100.000 Euro durchge-
fuhrt. Die Reinvestitionsquote lag trotzdem nur bei sechs Prozent.

Allerdings hat die Gemeinde Welver in 2018 ein integriertes stadtebauliches Entwicklungskon-
zept (ISEK) erarbeitet. Dieses sieht auch Baumaflnahmen zur Optimierung der innerstadtischen
Stralen vor, welche anteilig staatlich geférdert werden. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen
um reinvestive Malnahmen.

Die Stadt Welver plant im Rahmen des Haushaltes 2019 jahrlich Investitionen von durchschnitt-
lich rund 590.000 Euro. Dabei ergeben sich fur das Jahr 2019 rund 450.000 Euro Reinvestitio-
nen in das vorhandene Verkehrsflachenvermdgen. Diese werden vornehmlich in den Bereich
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der Wirtschaftswege investiert werden. Die Gemeinde hat dazu ein entsprechendes Wirt-
schaftswegekonzept erstellen lassen. Das angestrebte Investitionsvolumen deckt sich aller-
dings immer noch nicht mit den bilanziellen Erfordernissen.

Zur Erhaltung des bilanziellen Vermodgens mussen die Reinvestitionen bei ca. 1,7 Mio. Euro pro
Jahr liegen. Dies deckt sich in etwa mit der Kostenschatzung aus dem landlichen Wegenetz-
konzept. Dieses sieht innerhalb der nachsten fiinf Jahre einen Reinvestitionsbedarf fiir die Sa-
nierung, den Ausbau und die Verstarkung der befestigten Wirtschaftswege von rund 6,5 Mio.
Euro (1,5 Mio. Euro pro Jahr) vor. Dazu kommen allerdings mittelfristig (zehn Jahre) nochmals
Reinvestitionen von rund 7,9 Mio. Euro.

Trotzdem werden sich die durchgefiihrten InvestitionsmalRnahmen in 2017 und 2018, sowie der
geplante MalRnahmenkatalog ab 2019 positiv auswirken.

Zur Finanzierung dieser MalRnahmen sollte die Gemeinde Welver die aktuellen politischen Dis-
kussionen weiterverfolgen. Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von StraBen finanziell zu
entlasten. Zur Kompensation von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férder-
programm des Landes abrufen kénnen. Durch das Férderprogramm und die beabsichtigte Ge-
setzesdnderung des Landes kdénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von Stral3en-
ausbaubeitrdgen dndern. Daher sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entschei-
dungen zur Héhe der Beitragssatze einbeziehen. Des Weiteren wird an dieser Stelle auf den
Teilbericht Finanzen verwiesen.

+ Feststellung
Die geplanten Reinvestitionen ab 2019 kdnnen den bilanziellen Werteverzehr des Verkehrs-
flachenvermdgens der Gemeinde Welver nicht aufhalten. Fur die Wirtschaftswege ergibt sich
aus dem aktuell veréffentlichten landlichen Wegenetzkonzept jetzt schon ein erheblicher Re-
investitionsbedarf.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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