+ Stadt Plettenberg # Gesamtbericht + 050.010.050_05419

gPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

der Stadt Plettenberg
im Jahr 2020

Gesamtbericht

gPANRW




+ Stadt Plettenberg # Gesamtbericht + 050.010.050_05419

INHALTSVERZEICHNIS

Gesamtbericht

0.
0.1
0.1.1
0.2
0.2.1
0.2.2

0.3
03.1
0.3.2
0.4
04.1
0.4.2
0.5
051
0.5.2
0.5.3
054
0.6
0.7

11

111
112
1.2

13

131
1.3.2
133
134
135
14

141
1.4.2
1.4.3

Vorbericht

Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Plettenberg
Managementiibersicht

Ausgangslage der Stadt Plettenberg

Strukturelle Situation

Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergangenen
Prifungen

Interkommunale Zusammenarbeit
IKZ - Zwischenergebnisse
Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Plettenberg
Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Prifungsbericht
Prifungsmethodik
Kennzahlenvergleich

Strukturen
Konsolidierungsmaoglichkeiten
gpa-Kennzahlenset
Prifungsablauf

Anlage: Erganzende Tabellen

Finanzen

Managementubersicht
Haushaltssituation
Haushaltssteuerung

Inhalte, Ziele und Methodik
Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Ist-Ergebnisse

Plan-Ergebnisse

Eigenkapital

Schulden und Vermdgen
Haushaltssteuerung

Informationen zur Haushaltssituation
Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung
Erméchtigungsubertragungen

~N N o1 oo

10
11
19
20
20
20
22
22
23
23
23
23
25

35
35
35
36
36
37
38
41
45
49
52
60
60
61
65

gPANRW

Seite 2 von 179




+ Stadt Plettenberg # Gesamtbericht + 050.010.050_05419

144
15

2.1
2.2
2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.4
24.1
24.2
243
2.5

3.1
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.4
34.1
3.4.2
3.4.3
3.4.4
3.5
3.5.1
3.5.2
3.6
3.6.1
3.6.2
3.7
3.7.1
3.7.2
3.7.3
3.8

4.1
4.2

Fordermittelmanagement
Anlage: Erganzende Tabellen

Beteiligungen

Managementiibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Beteiligungsportfolio

Beteiligungsstruktur

Wirtschaftliche Bedeutung

Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
Beteiligungsmanagement

Datenerhebung und -vorhaltung
Berichtswesen

Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien
Anlage: Erganzende Tabellen

Hilfe zur Erziehung
Managementibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Strukturen

Strukturkennzahlen

Umgang mit den Strukturen
Praventive Angebote
Organisation und Steuerung
Organisation

Gesamtsteuerung und Strategie
Finanzcontrolling
Fachcontrolling
Verfahrensstandards

Prozess- und Qualitatsstandards
Prozesskontrollen
Personaleinsatz

Allgemeiner Sozialer Dienst
Wirtschaftliche Jugendhilfe
Leistungsgewahrung
Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIl
Unbegleitete minderjahrige Auslander
Anlage: Erganzende Tabellen

Bauaufsicht
Managementubersicht
Inhalte, Ziele und Methodik

68
70

78
78
79
80
80
83
84
87
87
89
91
93

96

96

97

98

99

99
100
101
101
101
102
103
104
104
110
110
112
112
112
112
121
132
133

141
141
141

gPANRW

Seite 3 von 179




+ Stadt Plettenberg # Gesamtbericht + 050.010.050_05419

4.3

43.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5
4.3.6
4.3.7
4.3.8
4.3.9
4.4

51
5.2
53
531
53.2
54
5.5
5.6
56.1
5.6.2
5.7

Baugenehmigung

Strukturelle Rahmenbedingungen

RechtmaRigkeit

Zurlickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage
Geschéaftsprozesse

Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens
Laufzeit von Bauantragen

Personaleinsatz

Digitalisierung

Transparenz

Anlage: Ergénzende Tabellen

Vergabewesen
Managementibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention
Organisation des Vergabewesens
Allgemeine Korruptionspravention
Sponsoring
Bauinvestitionscontrolling
Nachtragswesen

Abweichungen vom Auftragswert
Organisation des Nachtragswesens
Anlage: Erganzende Tabellen

Kontakt

142
142
144
146
147
148
148
150
153
155
157

161
161
161
162
163
165
167
169
172
173
175
177

179

gPANRW

Seite 4 von 179




+ Stadt Plettenberg # Vorbericht + 050.010.050_05419

0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Plettenberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Plettenberg stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Die Stadt Plettenberg hat eine angespannte Haushaltslage. Von 2013 bis 2017 erwirtschaftete
sie einen Fehlbetrag von insgesamt rund 22 Mio. Euro. Deshalb verringerte sie nach dem Ver-
zehr der Ausgleichsricklage in 2013 kontinuierlich die allgemeine Riicklage. Die Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) ergibt sich daraus bisher nicht.

Die Plettenberger Jahresergebnisse sind stark von den Steuern und &hnlichen Abgaben ab-
héngig. Die Netto-Steuerquote ist tberdurchschnittlich. Die Gewerbelandschaft ist dabei spur-
bar durch die Automobilzulieferer-Branche gepragt. Diese ist stark konjunkturabhéngig. In den
letzten Jahren konnte der stadtische Haushalt von der positiven konjunkturellen Entwicklung
profitieren. 2018 wird voraussichtlich mit einem Jahrestiberschuss abschlielen. Umgekehrt wer-
den die konjunkturelle Eintribung 2019 und die Corona-Krise ab 2020 zu deutlichen Belastun-
gen fuhren.

Die Haushaltsplanung 2020 bildet diese Entwicklung naturgemaf noch nicht in vollem Umfang
ab. Trotzdem geht die Stadt darin bis 2023 von durchweg negativen Jahresergebnissen aus.
Die ausgewiesene Verringerung der allgemeinen Riicklage unterschreitet dabei nur knapp die
Grenze, welche eine HSK-Pflicht zur Folge hat. In den kommenden Haushalten wird es daher
eine grol3e Herausforderung sein, ein Haushaltssicherungskonzept zu vermeiden.

Die Ausgangslage, sich dieser Herausforderung zu stellen, ist dabei in Plettenberg besser als in
vielen anderen Kommunen. Trotz der kontinuierlichen Inanspruchnahme der allgemeinen Riick-
lage verfiigt die Stadt noch Uber eine sehr gute Eigenkapitalausstattung. Plettenberg zahlt zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten Eigenkapitalquoten. Gleichzeitig gehort
die Stadt zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit der niedrigsten Verschuldung.
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Dies macht sich auch an einem vergleichsweise geringen Bedarf an Liquiditatskrediten bemerk-
bar. Die Stadt hat es in den letzten Jahren geschafft, ihr laufendes Geschaft tberwiegend aus
eigenen Mitteln zu bestreiten.

Um diese komfortable Grundlage zu sichern, bendtigt Plettenberg stets aktuelle steuerungsrele-
vante Informationen. Dies gilt auch fir die stadtischen Beteiligungen. Die Stadt verfugt Gber
eine vielschichtige Beteiligungsstruktur. Insgesamt héalt sie Anteile an 20 Unternehmen. Dabei
sind die Verbindlichkeiten in den ausgegliederten Bereichen gleich hoch wie im Kernhaushalt.
Aus den Finanz- und Leistungsbeziehungen entsteht fiir die Stadt eine jahrliche Belastung von
rund 800.000 Euro. Vor diesem Hintergrund ergeben sich mittlere Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement. Das derzeitige Berichtswesen erfillt diese noch nicht. Insbhesondere be-
steht kein unterjahriges Berichtswesen. Der jahrlich erstellte Beteiligungsbericht reicht als Steu-
erungsinstrument nicht aus. Dies gilt umso mehr, als die Stadt kunftig auf die Erstellung eines
Gesamtabschlusses verzichten wird. Plettenberg sollte daher ein groReres Augenmerk auf den
.Konzern Stadt Plettenberg“ richten und das Beteiligungsmanagement starken.

Die Stadt Plettenberg verflgt zudem Uber eine vergleichsweise gilinstige Sozialstruktur. Im Be-
reich der Hilfe zur Erziehung (HzE) hat sie deshalb relativ wenig Hilfefalle zu betreuen. Aller-
dings verursachen diese vergleichsweise hohe Kosten. Die Stadt hat in unserem Vergleich bis-
her die héchsten Aufwendungen fir HzE je Hilfefall. Dies liegt vor allem daran, dass die Stadt
nur einen geringen Anteil ambulanter Hilfen anbietet. Stattdessen dominieren die kostenintensi-
veren Heimunterbringungen. Die Stadt sollte diesen hohen Anteil hinterfragen und gegensteu-
ern. Dazu gehoren eine kritische Analyse der Zugangssteuerung zu Heimféllen sowie eine in-
tensivere Ruckfuhrungs- und Verselbstandigungsarbeit. Positive Effekte kdnnte die Stadt zu-
dem durch eine verbesserte Steuerung erzielen. Dazu sollte sie ihr Berichtswesen um steue-
rungsrelevante Kennzahlen erweitern.

Erschwerend fiir einen Haushaltsausgleich wirkt dagegen die Vermégenslage. Plettenberg ver-
fugt Uber ein hohes Sachanlagevermogen. Die daraus resultierenden Abschreibungen belasten
den stadtischen Haushalt spirbar. Die Stadt gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit der héchsten Abschreibungsquote. Hinzu kommen die Aufwendungen flr Bewirtschaftung
und Instandhaltung der Vermégenswerte. Plettenberg sollte daher Méglichkeiten nutzen, sich
von nicht fur die Erledigung von Kernaufgaben erforderlichem Anlagevermdgen zu trennen.
Dies kann beispielsweise den Bestand an Wohngebéauden betreffen. Die Behandlung dieses
Themas in den Strategieworkshops ist in diesem Zusammenhang ein wichtiger und richtiger
Schritt.

Die Investitionsplanung der Stadt sieht allerdings einen weiteren Ausbau der Vermdgenswerte
vor. Von 2020 bis 2023 plant sie investive Auszahlungen von fast 95 Mio. Euro. Zur Finanzie-
rung rechnet sie mit einem Bedarf an neuen Investitionskrediten in Héhe von 61,9 Mio. Euro.
Die Verschuldung wiirde dadurch deutlich zunehmen. Der Haushalt wiirde zudem durch den
Kapitaldienst und die Abschreibungen zusétzlich belastet. Die Stadt sollte daher ihre geplanten
Investitionen kritisch hinsichtlich Notwendigkeit und Umfang hinterfragen. Die daraus erwach-
senden Folgekosten mussen fir den Haushalt dauerhaft finanzierbar sein. Einen Beitrag dazu
kann eine verstarkte Inanspruchnahme von Zuwendungen Dritter leisten. Bisher verflugt die
Stadt Gber eine Drittfinanzierungsquote von lediglich rund 43 Prozent. Damit gehort Plettenberg
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Quote. Die geplante Neuausrich-
tung des Fordermittelmanagements ist in diesem Zusammenhang ein richtiger und konse-
quenter Schritt.
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Die Bauaufsicht der Stadt befindet sich bereits in einem einschneidenden Umstrukturierungs-
prozess. Ziel ist eine weitgehende Digitalisierung des Antragsverfahrens und der Aktenfuihrung.
Bisher fuihrt die Stadt die Akten zu den Bauantrdgen in Papierform. Relevante Daten Ubertragen
die Beschaftigten manuell in die eingesetzte Fachsoftware. Steuerungsrelevante Informationen
lassen sich daraus nicht ableiten. Deshalb konnte die Stadt in einigen Bereichen auch keine
Werte fir den interkommunalen Vergleich liefern. Dies betrifft beispielsweise Laufzeiten oder
den Bestand an unerledigten Bauantragen.

Die Beschaftigten in der Bauaufsicht erreichen in Bezug auf die bearbeiteten Falle je Vollzeit-
stelle Gberdurchschnittliche Leistungswerte. Eine tiefergehende Differenzierung ist mangels
weiterer Kennzahlen nicht mdglich. Die Stadt sollte die sich aus der Digitalisierung der Verfah-
ren ergebenden Mdglichkeiten zur Verbesserung der Steuerung nutzen. Dazu eignen sich auch
die von der gpaNRW in dieser Prifung gebildeten Kennzahlen.

Ihr Vergabewesen hat die Stadt gut organisiert. Im Zuge einer interkommunalen Zusammenar-
beit nutzt sie die beim Markischen Kreis angesiedelte Zentrale Vergabestelle. Die ¢rtliche Rech-
nungsprufung ist sachgerecht in die Verfahrensablaufe eingebunden. Eine nachtragliche Aus-
wertung der abgeschlossenen Mal3nahmen fiihrt die Stadt nicht durch. Angesichts der ver-
gleichsweise geringen Abweichungen zwischen urspriinglichem Auftragswert und endgultiger
Schlussrechnungssumme besteht diesbeziglich kein akuter Handlungsbedarf.

Grundlage fur das Vergabewesen sind eine Dienstanweisung sowie die Rechnungsprifungs-
ordnung. Die Dienstanweisung ist veraltet. Die Stadt aktualisiert diese derzeit und passt sie an
die aktuelle Rechtslage an. Sie kann sich dabei an der von der gpaNRW vero6ffentlichten Mus-
ter-Vergabedienstanweisung orientieren.

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Plettenberg Verhaltensregeln in einer Dienstanwei-
sung festgelegt. Sie tragt dadurch gleichermafien zum Schutz der Beschéftigten und des Anse-
hens der Stadt bei. Insbesondere durch eine regelméafige Schwachstellenanalyse kénnte sie
der Korruptionsgefahr noch besser entgegenwirken. Optimierungsmaglichkeiten beim Sponso-
ring hat die Stadt im Laufe der Prifung umgesetzt. Zum 01. Oktober 2020 treten die neuen
Richtlinien zum Sponsoring in Kraft.

0.2 Ausgangslage der Stadt Plettenberg

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Pletten-
berg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Plettenberg 2018

Plettenberg

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Erganzend zu diesen allgemeinen Strukturmerkmalen bericksichtigt die gpaNRW auch indivi-
duelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren. Dazu haben wir am 04. Juni 2020 ein Ge-
sprach mit dem Burgermeister und dem Leiter des Fachgebietes Interne Serviceleistungen ge-
fahrt.

Die Stadt Plettenberg gehdort mit rund 25.000 Einwohnern zu den kleineren Stadten im Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Das Gebiet der Vier-Taler-Stadt verteilt sich auf
eine Flache von 96,75 kmz2. Die daraus resultierende weitlaufige Siedlungsstruktur erschwert in
Verbindung mit der demografischen Entwicklung die Aufrechterhaltung der kommunalen Infra-
struktur. Darauf geht die gpaNRW im Folgenden naher ein.

0.21.1 Demografische Entwicklung

Die Bevdlkerung in Plettenberg nimmt ab. In den letzten Jahren hat sich die Dynamik dieser
Entwicklung etwas abgeschwacht. Trotzdem prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen weiteren
Ruckgang um rund 14 Prozent. Die Stadt folgt damit weiterhin dem landesweiten Trend. Aller-
dings ist der Bevdlkerungsrickgang in Plettenberg und der umliegenden Region deutlich starker
als im Landesdurchschnitt.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Altersstruktur. Diesbe-
zlglich weist insbesondere der Jugendquotient in Plettenberg eine ungiinstige Entwicklung auf.
Der Anteil der unter 20-jahrigen an der Bevélkerung hat sich im Vergleich zur letzten Prifung
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verringert. Mit 31,1 Prozent liegt dieser weiterhin unter dem Mittelwert vergleichbarer Kommu-
nen (32,2 Prozent). Der Anteil der Uber 65-jahrigen (Altenquotient) hat dagegen zugenommen.
Im interkommunalen Vergleich erreicht Plettenberg mit 36,5 Prozent nun ein durchschnittliches
Niveau. Der zu erwartende Fortgang dieser Tendenzen wird zu deutlich veranderten Rahmen-
bedingungen fur die stadtische Entwicklung fuhren. Bereits jetzt fallt es der Stadt zunehmend
schwerer, ein Mindestmafd an kommunaler Infrastruktur in der Flache zu gewdahrleisten.

Die Folgen des demografischen Wandels bleiben damit auch fir Plettenberg weiterhin eine
grol3e strategische Herausforderung. In diesem Zusammenhang kénnen verstérkte interkom-
munale Kooperationen helfen, die Aufgabenerfillung auch fir die Zukunft zu sichern. Darauf
geht die gpaNRW im Kapitel 0.3 Interkommunale Zusammenarbeit ndher ein.

0.2.1.2 Individuelle Strukturmerkmale

Weiterhin positiv zu bewerten ist die Plettenberger Sozialstruktur. Im Vergleich zur letzten Pri-
fung ist die SGB 1I-Quote zwar angestiegen. Mit 7,5 Prozent liegt der Anteil der Leistungsbe-
rechtigten an den Personen im erwerbsfahigen Alter aber immer noch deutlich unter dem
Durchschnitt (8,4 Prozent). Auch die Kaufkraft und das Bruttoinlandsprodukt sind weiterhin ho-
her als bei den meisten mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Die anderen Stédte konnten
diesbeziglich allerdings aufholen. Mit 24.299 Euro Kaufkraft je Einwohner und 68.149 Euro
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigem liegt Plettenberg jeweils nur noch knapp tber dem Mit-
telwert.

Nicht nur die sozialen Strukturdaten wirken sich beginstigend auf den Haushalt der Stadt Plet-
tenberg aus. Auch die allgemeinen Deckungsmittel tragen zu einer Entlastung bei. Im Vergleich
zur letzten Prifung sind diese auf den Einwohner bezogen angestiegen. Allerdings ist auch bei
dieser Kennzahl die Entwicklung weniger dynamisch als bei den Vergleichskommunen verlau-
fen. Dennoch liegt Plettenberg mit 1.816 Euro je Einwohner deutlich Gber dem Mittelwert (1.548
Euro je Einwohner). Es bleibt abzuwarten wie sich die Ertrdge aus den Realsteuern und den
Schlisselzuweisungen weiterentwickeln. Wesentlichen Einfluss auf die allgemeinen Deckungs-
mittel nehmen in der Stadt Plettenberg die Gewerbesteuern. Diese sind aufgrund der Corona-
Pandemie deutlich zuriickgegangen.

Die strukturelle Situation der Stadt Plettenberg ist damit im Verhéaltnis zu den Vergleichskommu-
nen differenziert zu bewerten. Die demografische Entwicklung fuhrt zu einer zunehmenden Be-
lastung des stéadtischen Haushalts. Vergleichsweise entlastend wirken die Sozialstruktur und
die allgemeinen Deckungsmittel. Allerdings hat Plettenberg bezogen auf die Entwicklung in den
anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen an Boden verloren.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Stadt Plettenberg zuletzt 2013 tberortlich gepriift. Die Stadt hat sich mit
den Prufungsergebnissen auseinandergesetzt. In der Folge sind einige Handlungsempfehlun-
gen in die stadtische Praxis iubernommen worden. In diesem Zusammenhang sind beispielhaft
Zu nennen:
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e Eine Weiterfihrung einer systematischen Aufgabenkritik im Arbeitskreis Chancen und Ri-
siken mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung,

e eine Erhdhung der Steuerertrage,
¢ eine kontinuierliche Anhebung der Gewinnabfiihrung von der AquaMagis GmbH sowie

e die Zusammenlegung der Fachbereiche 4 und 5. Dadurch konnte eine Fachbereichs-
leiterstelle eingespart werden.

Weitere Empfehlungen befinden sich derzeit in der Umsetzung. So arbeitet die Stadt beispiels-
weise an der Einfiihrung eines Portfoliomanagements. Dadurch sollen die Gebaudeflachen ef-
fektiver genutzt werden. Des Weiteren erfolgt fiir den Baubetriebshof derzeit eine Organisati-
onsuntersuchung. Danach sollen die stadtischen Flachen in einem Grinflachenkataster (GRIS)
erfasst werden.

Verschiedene Handlungsméglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf eine Umset-
zung aber bewusst verzichtet. Dazu zéhlen eine Uberarbeitung der StraBenbaubeitragssatzung
und eine Reduzierung der Schulstandorte.

Angesichts der noch nicht abzuschéatzenden Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den
Haushalt kann es angezeigt sein, dass sich die Stadt erneut mit den Handlungsempfehlungen
auseinandersetzt. Dies sollte ergdnzend zu den Erkenntnissen der aktuellen Prifung erfolgen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaéglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Pletten-
berg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.
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0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 85%

Kultur und Wissenschaft 74%

Personal 66%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 58%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 55%

53%

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver-und Entsorgung 51%

Soziales 45%

Beschaffung und Vergabe 45%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
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Umwelt [ 239
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 19%
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Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 17%
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Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsforderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™, E-Goverment | 7%
Finanzon | 1%
Beschaffung und Vergabe _ 11%
personal | 1
arch |
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 8%
Bauhof 6%
Ver-und Entsorgung 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst 6%
Sonstiges 6%

Standesamtsaufgaben 6%

Kultur und Wissenschaft 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

Umwelt

Schulen

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht

T 5 5 5 & 5
2R R 2 & R

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

2
R

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

2
R

Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 0%
Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Stitungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprufung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 91%
Kreis/e 85%
grofte kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%
Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehorigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 11%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf dffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrdger geschaffen werden muss, der tiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zusténdig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteliligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

gpANRW Seite 16 von 179




+ Stadt Plettenberg # Vorbericht + 050.010.050_05419

Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 70%

66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 21%

Risikostreuung 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, héangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 51%

Kooperation auf Augenhdhe 49%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 47%

klare Zielvorgaben 43%

30%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

26%

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 219%

einfache, schlanke Strukturen 17%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Bargerschaft 0%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und gefordert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Plettenberg

Die Stadt Plettenberg setzt derzeit 28 IKZ-Projekte um. Den Bereich Informationsverarbeitung
deckt die Stadt durch ihre Mitgliedschaft im kommunalen Zweckverband Stdwestfalen-IT ab. In
den Aufgabenfeldern Kultur und Wissenschaft sind der Zweckverband VHS und die Musik-
schule Lennetal e.V. Beispiele fir interkommunale Zusammenarbeit. Versorgungsangelegen-
heiten und die Beihilfebearbeitung lasst die Stadt durch die Kommunale Versorgungskasse in
Munster erledigen. Mit der Stadt Werdohl teilt sie sich einen technischen Prifer und sie nutzt
die interkommunale Vergabestelle beim Markischen Kreis. Die IKZ-Aufgabenfelder entsprechen
damit weitestgehend dem landesweiten Trend.

Eine Besonderheit ist der stadtische Bauhof. Dieser erledigt Arbeiten auch fir andere Kommu-
nen. Dazu zahlen die Stral3enreinigung, Kanalspilung und Kamerabefahrung sowie die Pflege
von Kunstrasenplatzen. Die Stadt Plettenberg kann dadurch ihre Maschinen und Geréate besser
auslasten. Zudem findet eine wechselseitige Ausleihe von Material, Fahrzeugen und Geréten
statt. Von Nachteil ist in diesem Zusammenhang nach Einschatzung des Birgermeisters, dass
die Stadt mehr Leistungen abgibt, als sie empfangt. Zudem kann die Neuregelung der Umsatz-
besteuerung diese Form der interkommunalen Zusammenarbeit kiinftig unattraktiver machen.
Dies hatte negative Auswirkungen auf die Auslastung der Maschinen und damit auf die Rentabi-
litat. Trotzdem hat sich dieses IKZ-Projekt bisher besonders bewahrt.

Die Stadt plant weitere IKZ-Aktivitdten. Dazu z&ahlen die Abwasserbeseitigung mit der Stadt
Werdohl und eine Beteiligung an NRW.Urban. Mit Hilfe des Beteiligungsunternehmens des Lan-
des NRW beabsichtigt die Stadt weitere Flachen zu entwickeln. Eine weitere Idee ist die Ein-
richtung eines interkommunalen Gesundheitszentrums. Plettenberg ist dazu mit den Nachbar-
stadten Halver und Kierspe im Gesprach. Ziel ist es, durch ein medizinisches Gesundheitszent-
rum, die arztliche Versorgung in den Kommunen zu verbessern bzw. zu erhalten.
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Nach Einschatzung des Burgermeisters wird die digitale Entwicklung kiinftig eine interkommu-
nale Zusammenarbeit vereinfachen. Mégliche Felder fur Zusammenarbeit sieht er dabei im Fi-
nanzbereich (Geschéaftsbuchhaltung, Kasse) oder auch in einem Online-Behdrdenportal. Die Er-
fahrungen der gpaNRW bestéatigen diese Annahme.

Als Erfolgsfaktor fiir die interkommunale Kooperation hat die Stadt vor allem gegenseitiges Ver-
trauen ausgemacht. Daneben hélt sie klare Zielvorgaben und die Einbindung der Beschaftigten
fur besonders wichtig. Den von den meisten Kommunen als besonders relevant angesehenen
unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung setzt der Burgermeister als selbstver-
standlich voraus. In der Anfang des Jahres in Kraft getretenen Férderrichtlinie IKZ des Landes
NRW?2 sieht die Stadt keinen zusatzlichen oder besonderen Impuls um neue Projekte anzusto-
Ben.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen

2 Richtlinie tiber die Forderung der Einrichtung neuer interkommunaler Kooperationen in Nordrhein-Westfalen (Forderrichtlinie IKZ NRW)
— Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung — 301 — 43.02.05/04 -
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der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen guiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prufungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. In der Stadt Plettenberg hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine
Stellungnahme wéahrend des Prufungsverfahrens erforderlich macht.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

¥ KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Die Berichte der Giberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

gpANRW Seite 22 von 179




+ Stadt Plettenberg # Vorbericht + 050.010.050_05419

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Plettenberg haben wir von Oktober 2019 bis September 2020 durchge-
fuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Plettenberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Plettenberg Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2018. Basis der Finanzpriifung sind die Jahresabschliisse bis einschliel3lich
2017 und die Gesamtabschlusse bis einschlie3lich 2013. Zudem haben wir die Haushaltspla-
nung bis 2020 inklusive der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung berlcksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Holger Pohl

Finanzen Manuela Gebendorfer
Beteiligungen Julia Witjes/ Sabine Jary
Hilfe zur Erziehung Britta Wetter
Bauaufsicht Thomas Scharf
Vergabewesen Thomas Scharf

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 08. September 2020 haben wir den Verwaltungsvorstand im Rahmen eines Abschlussge-
spraches Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, 23. Oktober 2020

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Holger Pohl
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2020 — Haushaltssituation

Feststellung

Haushaltsstatus

Die Stadt Plettenberg plant seit 2013 durchgehend eine Verringerung der allgemeinen Riicklage. Die Haushalte unterliegen daher einer Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbe-

Fi hérde. Im Planungszeitraum 2020 bis 2023 unterschreitet die Stadt nur knapp die Defizitgrenzen, die sie zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichten wirden.

Ist-Ergebnisse

Die Stadt Plettenberg erzielt trotz guter konjunktureller Rahmenbedingungen seit 2013 Jahresfehlbetrage. Es besteht Konsolidierungsbedarf, der sich unter schlechteren Rahmenbe-
dingungen noch weiter erhéhen wird.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Plettenberg plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2023 mit negativen Ergebnissen. Die Planung fur das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und insgesamt ausge-
wogen. Fur die Jahre 2021 bis 2023 finden sich nur punktuelle und Uberschaubare zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken, z.B. bei den Personalaufwendungen.

Eigenkapital

Die Stadt Plettenberg verfligt noch tber eine gute Eigenkapitalausstattung. Diese wird sich kinftig verschlechtern. Die Plandaten gehen allerdings davon aus, dass das Eigenkapital

F4 ab 2020 um weitere rund 20 Mio. Euro sinken wird.

Schulden und Vermégen

Die Schulden der Stadt Plettenberg sind im interkommunalen Vergleich niedrig. Geplante Investitionen im Bereich der Schulen und Kindertagesstatten sowie zusétzlich erforderliche
Investitionen in das StralRenvermdgen werden den Haushalt der Stadt kiinftig belasten.

F6 | Die gesetzliche Frist fur die kdrperliche Inventur der Verkehrsflachen wurde durch die Stadt Plettenberg tberschritten.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020- Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Plettenberg schafft es bisher nicht, die Fristen zur Aufstellung des Jahres-
F1 abschlusses einzuhalten. Die Stadt verfigt damit nicht Gber aktuelle Informationen
zur Steuerung ihrer Haushaltssituation. Die Stadt verfugt zudem Uber keinen aktuel-
len Gesamtabschluss.
Um alle Entscheidungstréger mit ausreichenden Informationen unterjéhrig zu ver-
. - . oy . . sorgen, vor allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmenbedingungen
F2 Di Plettenberg verfi r kein unterjéhri rukturi Berichtswesen. E2 : . - } )
e Stadt Plettenberg verflgt tber kein unterjahriges strukturiertes Berichtswese (Fluchtlingskrise, Corona-Krise), sollte die Stadt Plettenberg ein unterjahriges ver-
waltungsinternes Berichtswesen installieren.
3 Die Stadt Plettenberg muss ihre Konsolidierungsbemiihungen verstarken, um die E3 Vor dem Hintergrund der Haushaltssituation sollte die Stadt Plettenberg die gebih-
weiter steigenden Aufwendungen zu kompensieren. renfahigen Aufwendungen der Stral3enreinigung ausreichend finanzieren.
Fa Die Stadt Plettenberg arbeitet in geringem Umfang mit Erméachtigungsiibertragun-
gen. Sie gestaltet den Haushalt dadurch transparenter.
Die St.a.‘dt Plettenberg hat Grundsatze Uber Art, Umfang und Daue.r d?r Erméchti- Die Stadt Plettenberg sollte ihre MaBnahmen realistischer planen und noch stérker
F5 gungsubertragungen nicht nach § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt. Die Ubertragungen E5 auf die Umsetzung des § 13 KomHVO NRW achten
aus 2018 nach 2019 erfolgten ohne eine Information des Rates. 9 '
Die Stadt Plettenberg hat bei der Férdermittelakquise noch Verbesserungsmaoglich- Die Stadt Plettenberg sollte zumindest die Zielvorgabe formulieren, dass Forder-
F6 keiten. Im Juli 2020 wurde eine gesonderte Stelle fir das Férdermittelmanagement E6.1 = mdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen
eingerichtet. Arbeitsablaufe und Prozesse werden derzeit Uberarbeitet. standardisiert zu prifen sind.
Bei der geplanten Neuausrichtung des Férdermittelmanagements sollte die Stadt
sicherstellen, dass die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Maf3-
E6.2 | nahmenplanung verankert wird. Zudem sollte sie einen zentralen Uberblick tiber die
forderféahigen MaRnahmen der gesamten Verwaltung gewéahrleisten. Dadurch wird
sie in die Lage versetzt, die Vorhaben bei Bedarf zu kombinieren.
Das Vorgehen der Stadt Plettenberg bei der Férdermittelbewirtschaftung offenbart Die Stadt Plettenberg sollte mit der Neuausrichtung des Férdermittelmanagements
F7 noch Optimierungspotenzial in den Arbeitsstandards, im Controlling und dem Be- E7.1 | eine entsprechende Dienstanweisung erlassen, die Zusténdigkeiten, Ablaufe, Auf-
richtswesen. gaben und Schnittstellen klar regelt.
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Feststellung Empfehlung

Im Zuge der Neuausrichtung des Férdermittelmanagements sollte auch eine Datei
oder Datenbank eingefiihrt werden in der alle Daten zu den Forderprojekten zentral
E7.2 | gepflegt werden. Das fuhrt zu einer hdheren Transparenz, personenunabhangigem
Wissen, einer leichteren Berichterstattung sowie Kontrolle von Fristen und Aufla-
gen.
Zudem sollte die Stadt Plettenberg ein Berichtswesen installieren, welches die Ent-
E7.3 | scheidungstrager schnell und unkompliziert Gber aktuelle Forderprojekte informie-
ren kann.
Beteiligungen
Aufgrund der vielschichtigen Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung
und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen
F1 Haushalt bestehen aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Dies erfordert eine strategisch ausgerichtete Beteiligungssteue-
rung.
Bei insgesamt 20 Beteiligungen verfugt die Stadt Plettenberg bei neun Beteiligungen
F2 Uiber einen mindestens maf3geblichen Einfluss. Die Grol3e des Beteiligungsportfolios
sowie die Tiefe der Beteiligungsebenen beinhalten mittlere Anforderungen hinsicht-
lich der erforderlichen Steuerungsprozesse.
Die AquaMagis Plettenberg GmbH sowie die Stadtwerke Plettenberg GmbH sind von
F3 wirtschaftlicher Bedeutung furr die Stadt Plettenberg. Hieraus leitet sich ein mittleres
Steuerungserfordernis ab.
Der Haushalt der Stadt Plettenberg wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen bereits mit circa 0,8 Mio. Euro jahrlich belastet. Mit der
F4 Neugriindung der Plettenberger KulTour GmbH werden weitere defizitare Aufgaben-
bereiche in die stadtischen Beteiligungen ,ausgegliedert®. Hieraus ergibt sich ein er-
héhtes Steuerungserfordernis im Beteiligungscontrolling.
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht iberwiegend den Anforderungen, die Die Stadt Plettenberg sollte die Zentralisierung der flr ein effizientes Beteiligungs-
F5 ; o - E5.1 ; -
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Plettenberg ergeben. management relevanten Daten weiterverfolgen und vollstandig umsetzen.
Die Stadt Plettenberg sollte unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorschrif-
E5.2 | ten die Anstellungsvertrage der Geschaftsfilhrer und Geschéaftsfihrerinnen der aus
ihrer Sicht bedeutenden Beteiligungen vorhalten.
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Feststellung Empfehlung

E5.3

Die Stadt Plettenberg sollte die Digitalisierung ihrer Daten weiter vorantreiben und
Uber den elektronischen Sitzungsdienst zentralisieren. Grundséatzlich ist die Archi-
vierung der Beschlusse aller Beteiligungen sinnvoll, in denen die Stadt im jeweiligen
Gremium vertreten ist.

E5.4

Die Beteiligungsverwaltung sollte die Jahresabschlusse (inklusive Priifbericht) aller
Beteiligungen anfordern und vorhalten, in denen die Stadt wirtschaftlich und nicht-
wirtschaftlich tétig ist.

F6

Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Plettenberg ergeben.

E6.1

Die Stadt Plettenberg sollte die Beteiligungsberichte zukinftig bis zum Ende des auf
den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen.

E6.2

Der Beteiligungsbericht der Stadt Plettenberg sollte gem. § 117 GO NRW zukiinftig
um gesonderte Erlauterungen zu mittelbaren Beteiligungen und Zweckverbanden
erganzt werden.

E6.3

Um eine aktive Beteiligungssteuerung zu erreichen, sollte die Stadt Plettenberg ein
Beteiligungscontrolling aufbauen. In diesem Zusammenhang sollte der erforderliche
Stellenbedarf im Beteiligungsmanagement neu festgelegt werden.

E6.4

Die Stadt Plettenberg sollte dem Rat mdoglichst unterjéhrig tiber wesentliche Ent-
wicklungen, Investitionen und Risiken bedeutender Beteiligungen berichten.

F7

Die Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Plettenberg er-
geben.

E7.1

Die Stadt Plettenberg sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern re-
gelmanig —zum Beispiel einmal je Wahlturnus - Schulungen anbieten. Zusétzlich zu
dem Thema ,Rechte und Pflichten® sollten bei Bedarf auch Schulungen zu betriebs-
wirtschaftlichen Themenbereichen (u.a. Bilanzanalyse, Gesellschaftsrecht) und
spartenbezogenen Fachthemen durchgefiihrt werden.

E7.2

Die gpaNRW empfiehlt bei bedeutenden Beteiligungen, die jeweiligen Gremienver-
treter bei der Entscheidungsfindung durch Stellungnahmen und konkrete Beschlus-
sempfehlungen zu unterstiitzen. Die Auswirkungen von Tagesordnungspunkten bei
Gesellschafter-versammlungen oder Aufsichtsratssitzungen sollten aus Sicht der
Kommune dargestellt werden.

Hilfe z

F1

ur Erziehung

Die Stadt Plettenberg ist im interkommunalen Vergleich durch den erhohten Anteil
Alleinerziehender im SGB II-Bezug soziostrukturell benachteiligt. Dies kann sich be-
lastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.
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Feststellung Empfehlung

Der Stadt Plettenberg sind die soziostrukturellen Rahmenbedingungen bekannt. So-
ziale Brennpunkte gibt es in Plettenberg nicht. Dennoch sind stadtteilbezogene Un-
F2 . o .
terschiede mit héheren sozialen Belastungsfaktoren bekannt und dort entsprechend
praventive MalRnahmen verstéarkt.
Die Stadt Plettenberg bietet verschiedene praventive Angebote an. Die Koordination
F3 der verschiedenen MaRnahmen erfolgt Uber die sogenannte ,Plettenberger Runde*.
Hierdurch erfolgt eine gute Verzahnung der unterschiedlichen Angebote und Ak-
teure.
Fa Die Stadt Plettenberg hat das Aufgabengebiet HzE gut organisiert. Sie ermdglicht
dadurch eine engmaschige Betreuung der Hilfebeddrftigen.
Die Stadt Plettenberg sollte eine Gesamtstrategie fur den Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung entwickeln. Von Verwaltung und Politik sollten gemeinsame Ziele definiert
. . . e . . und die erforderlichen Manahmen entwickelt werden. Grundlage fur die Entwick-
F5 thi;aditnljtzﬁ;r:tberg hat bisher keine Gesamtstrategie fur den Bereich Hilfe zur Er- E5 | lung gemeinsamer Ziele kann der Jahresbericht des ASD sein. Die entwickelten
9 ' Ziele sollten jahrlich Gberprift und analysiert werden. Bei Abweichungen sollten Ge-
genmaflinahmen initiiert werden. Der Jahresbericht kann fir diesen Zweck erweitert
werden.
Die Stadt Plettenberg erstellt jahrlich einen Bericht Uber die Entwicklung der Hilfe zur E:\i;::::: ﬂ?;fiﬁ?;:gktsﬁzlrllfndzegJirc‘)rsizﬁi:(t:\/r\::cflz:teelr:e'reu:%zfe;\;?;r:z ﬁigztzz';lfn
F6 Erziehung. Dieser wird dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt. Steuerungsrelevante E6 ' . . . gen| P
Kennzahlen bildet dieser Bericht bisland nicht ab gestellt werden. Zu diesem Zweck kénnen auch die Kennzahlen der gpaNRW ge-
9 ' nutzt und fortgeschrieben werden.
Die Stadt Plettenberg hat mit der Einfihrung einer neuen Jugendamtssoftware die . . . - . . )
Voraussetzungen fir ein Anbieterverzeichnis geschaffen, aber noch nicht vollstandig Die S.tadt .Plet'tenberg sqllte dl? technl§chen Mogllchkelten. nutzen und ein Anbletgr-
F7 umaesetzt. Die Wirkunasmessuna der gewahiten Hilfen wird anhand des Fachver- E7 | verzeichnis mit Informationen ber Leistungsangebot, Preise und Erfahrungen mit
fah?ens Ub.erpruft 9 9 9 den Leistungsanbietern anlegen und aktuell halten.
Die Stadt Plettenberg verfugt Uiber keine schriftlich fixierten Prozess- und Qualitats- glljest?na(?it E;(iattst(::b:ILgnSZIrLtes:vr\;ir:agE:(sjt(ej:?sg(l;lreiszltiiﬂ ::)e?:; 5:(? ;I?;fssgl?:\iil:;?brg;f
F8 standards. Die Einhaltung von Prozessschritten und Verfahrensablaufen basiert auf E8 9 N 9 9 . - L o
der gelebten Praxis tern zur Verfiigung stellen. Nur hierdurch kann eine einheitliche und qualitativ gute
g ’ Sachbearbeitung sichergestellt werden.
Die Stadt Plettenberg hat die Prozessschritte, Standards sowie Zustandigkeiten nicht
F9 schriftlich fixiert. Uber das eingesetzte Fachverfahren wird die Einhaltung eines ein-
heitlichen Hilfeplanverfahrens weitestgehend gewahrleistet.
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Feststellung Empfehlung

Ein Ruckfuhrungskonzept, aus dem hervorgeht, wie die Ruckfihrungsarbeit in Plet- Das Jugendamt dfer Stagt P!ettenberg solite .dle. Ruckkehroptlonen d?r Kinder .bZW'
F10 tenberg gestaltet wird, gibt es nicht. E10 | Jugendlichen |.n.e|n verplndllches Konzept elpl?lnden. Hierzu sollte die Stadt eigene
’ Standards definieren, wie Rickfiihrungsarbeit in Plettenberg gestaltet wird.
F11 Die Stadt Plettenberg hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfe-
falle gut strukturiert. Sie arbeitet dabei eng mit den freien Tragern zusammen.
?Ie gpaNRW befgrwortet dle”!:e_stlegung von Obergrenzen fur F?Chl.e |stung_"s stunden Die Stadt Plettenberg konnte fir die verschiedenen Hilfen Laufzeitenbegrenzungen
F12 fr die Hllfgp derjqngen Vollja.h.ngerl nach § 41 SGB VI sovyle fur die Gewahrung E12 | festlegen und schriftlich fixieren. Dies tragt zu einer wirtschaftlichen Steuerung der
der sozialpadagogischen Familienhilfen nach 8 31 SGB VIII in Plettenberg. Eine Be- Hilfen zur Erziehung bei.
grenzung der Laufzeiten hat die Stadt Plettenberg nicht definiert.
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird in Plettenberg friihzeitig in den Prozess der Hil-
F13 | fegewahrung eingebunden. Dies ermdglicht eine zeitnahe Priifung und Geltendma-
chung von Kostenerstattungsanspriichen.
Mit Einfihrung des Fachverfahrens im Jahr 2016 hat die Stadt Plettenberg einen
F14 | wichtigen Schritt getan, und Prozesskontrollen in der taglichen Arbeitsstruktur inte-
griert.
Die Stadt Plettenberg verfiigt iber die notwendigen Personalressourcen fiir den Auf- Die Stadt Plettenberg sollte fiir die Stellenausstattung des ASD und der WJH ein
F15 gabenbereich der Hilfen zur Erziehung. Ein Stellenbemessungsverfahren fir die E15 Stellenbemessungsverfahren durchfiihren. Die im Bericht genannten Richtwerte fur
Stellenausstattung im ASD und der WJH fuhrt sie nicht durch. Ziel- oder Richtwerte den ASD und die WJH kann die Stadt als Orientierungs- bzw. Zielwerte fur die kinf-
fur die Fallbearbeitung sind bislang nicht festgelegt. tige Fallbearbeitung verwenden.
Insbesondere vor dem Hintergrund der bislang fehlenden schriftlich fixierten Pro-
F16 Das Jugendamt der Stadt Plettenberg verfligt bislang nicht Uber ein Einarbeitungs- E16 zessablaufe und Verfahrensstandards, sollte die Stadt Plettenberg ein Einarbei-
konzept fir neue Mitarbeiter. tungskonzept fiir neue Mitarbeiter erstellen und damit Handlungs- und Rechtssi-
cherheit fur neue Mitarbeiter schaffen.
Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ist im
Jahr 2018 in Plettenberg niedriger als bei den meisten anderen Vergleichskommu-
F17 | nen. Dieser wird durch die vergleichsweise geringe Falldichte sowie die im Jahr 2018
zugeflossene Kostenerstattung des Jahres 2017 fiir unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge gunstig beeinflusst.
In Plettenberg liegen die einwohnerbezogenen Aufwendungen, begiinstigt durch
eine niedrige Falldichte, niedriger als bei den meisten anderen Vergleichskommu-
F18 | nen. Die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Hilfefallen bilden jedoch den Maximal-
wert im interkommunalen Vergleich ab und machen die hohe Kostenintensitat der
Hilfefalle deutlich.
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Feststellung Empfehlung

F19

Im Bereich der ambulanten Hilfefalle gehort die Stadt Plettenberg zu den 25 Prozent
der Kommunen mit den héchsten Aufwendungen. Die Aufwendungen fiir stationéare
Hilfen liegen dagegen auf einem durchschnittlichen Niveau.

F20

Die Stadt Plettenberg bildet mit 34,75 Prozent den geringsten Anteil ambulanter Hil-
fefalle an den Hilfeféllen HzE im interkommunalen Vergleich ab. Diese Konstellation
belastet den Fehlbetrag in Plettenberg erheblich.

F21

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfeféllen ist in der Stadt Plet-
tenberg unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf die Aufwendungen und
den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus.

F22

Die Stadt Plettenberg hat im Jahr 2018 eine vergleichsweise niedrige Falldichte und
gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem einwohnerbezogen niedrigsten
Fallaufkommen. Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und die
Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren aus.

F23

Die Stadt Plettenberg fihrt die Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl
ausschlieBlich durch eigenes Personal, der sogenannten ,Aufsuchenden Familien-
hilfe” durch. Die entstehenden Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen
Vergleich niedrig.

F24

Die Falldichte fir die sozialpddagogische Familienhilfe ist im interkommunalen Ver-
gleich niedrig. Dies bedeutet, dass nur wenige Kinder/ Jugendliche durch die eigene
personelle Ressource des ambulanten Dienstes betreut werden.

E24

Die Stadt Plettenberg sollte die Griinde der niedrigen Fallzahlen im Bereich der so-
zialpadagogischen Familienhilfe analysieren und MaRnahmen entwickeln, um die
Falldichte zu erhéhen.

F25

Die Leistungen fir die Vollzeitpflege sind von unterdurchschnittlichen Aufwendungen
je Hilfefall sowie von einer leicht unterdurchschnittlichen Falldichte gepréagt. Optimie-
rungspotenzial besteht aus Sicht der gpaNRW im Ausbau des vergleichsweise nied-
rigen Anteils an Voll-zeitpflegeféllen an den stationaren Hilfeféllen.

F26

Die gpaNRW beflrwortet die geplante interkommunale Zusammenarbeit mit der
Nachbarkommune Werdohl fiir den Bereich der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII.

E26

Im Rahmen der geplanten interkommunalen Zusammenarbeit sollte die Werbung
und Akquise fiir Pflegefamilien intensiviert werden, um den Anteil der Vollzeitpflege-
falle zu erhdhen.

F27

Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall sind in Plettenberg vergleichs-
weise gunstig. Bedingt durch die hohe Falldichte sind die einwohnerbezogenen Auf-
wendungen jedoch sehr hoch.

F28

Die Heimunterbringungen erfolgen in Plettenberg zu rund 80% in ortsnahen Einrich-
tungen. Dies ermdglicht eine enge Begleitung und Betreuung des Kindes/ Jugendli-
chen und wird seitens der gpaNRW positiv bewertet.
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Feststellung Empfehlung

F29

Die Stadt Plettenberg hat keine kostenintensiven stationéaren Hilfefélle im Bereich der
Eingliederungshilfe. Dies fuhrt zu sehr niedrigen Aufwendungen fir die Hilfen nach §
35a SGB VIII.

F30

F31

Die Hospitation durch den Spezialdienst in den Schulen vor Ort wird seitens der
gpaNRW ausdrucklich befirwortet.

In der Stadt Plettenberg machen die Hilfen fur junge Volljahrige einen vergleichs-
weise geringen Anteil an den Hilfen zur Erziehung aus. Dabei verursachen diese je
Hilfefall vergleichsweise hohe Aufwendungen.

F32

Die Stadt Plettenberg verfugt fur die Hilfen der Jungen Volljahrigen uber keine eige-
nen verschriftlichten Verfahrensstandards. Ein Verselbstandigungskonzept gibt es in
Plettenberg nicht.

E32

Die Stadt Plettenberg sollte fiir die Hilfen der Jungen Volljahrigen eigene Verfah-
rensstandards entwickeln und schriftlich fixieren. Sie sollte MaBnahmen ergreifen,
um die Aufwendungen zu reduzieren. Insbesondere sollte eine friihzeitige Verselb-
sténdigung der Jungen Volljahrigen durch geeignete MaRnahmen forciert werden.

F33

Der Anteil der Hilfefélle fir UMA an den Hilfefallen HzE ist in Plettenberg vergleichs-
weise niedrig. Die Aufwendungen je Hilfefall fir UMA sind in Plettenberg aber ver-
gleichsweise hoch.

Bauau

fsicht

F1

Die Stadt Plettenberg verzichtet in der Bauaufsicht auf diverse Einnahmemaglichkei-
ten und verringert so ihre Aufwandsdeckung. Ein Kriterienkatalog fir die Gleichbe-
handlung von Antragen existiert nicht.

El1l

Die Stadt Plettenberg sollte in der Bauaufsicht einen Kriterienkatalog fir gleichgela-
gerte Falle implementieren, um gleiche Félle stets gleich zu entscheiden.

E1.2

Die Stadt Plettenberg sollte den in der Bauaufsicht méglichen Gebuhrenrahmen
vollumfanglich ausschépfen um eine hochstmégliche Aufwandsdeckung zu erzielen.
Hierzu gehdren neben Gebiihren fiir die Riicknahme und die Riicknahmefiktion
auch regelmafige Baukontrollen und Bauabnahmen.

F2

Die Bauaufsicht weist mehr zurickgenommene Bauantrage aus als viele Vergleichs-
kommunen. Damit versucht die Stadt Plettenberg, die Qualitét der Bauantrage zu
verbessern. Perspektivisch kann dies zu einer héheren Qualitat der Antrage und so-
mit zu einer kiirzeren Verfahrensdauer fuhren.

F3

Durch fehlende Checklisten in der Bauaufsicht kann die Stadt Plettenberg keine ein-
heitliche Bearbeitung ihrer Bauantrage sicherstellen. Die gpaNRW befiirwortet da-
her, dass die Bauaufsicht die Checklisten der neuen Fachsoftware zeitnah nutzen
wird.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Plettenberg verfugt ubgr elr.\en schlanken P.rozess m elnf?chen Gen'ehn?l- Die Stadt Plettenberg sollte in der Bauaufsicht in allen Féllen das Vier-Augen-Prin-
F4 gungsverfahren und versucht aktiv, die Gesamtlaufzeit von Bauantradgen zu minimie- E4 . } . . .
ren zip sicherstellen. Dadurch kann sie Gefahrstellen fur Korruption minimieren.
5 Die Stadt Plettenberg schafft es, Bauantrage mit verhaltnisméanig wenig Personal zu
bearbeiten.
Der derzeit niedrige Digitalisierungsstand der Bauaufsicht verlangert Prozesse und Die Stadt Plettenberg sollte die Akten der Bauaufsicht ab Eingang nur noch digital
erschwert Auswertungen und Steuerungsmdglichkeiten. Der von der Bauaufsicht ge- fuhren und das Antragsverfahren vollstandig digital durchlaufen. Papierakten sollte
F6 o . . ) } E6 R ; ) - ) :
plante Digitalisierungsansatz ist aus unserer Sicht gut geeignet, um hier Verbesse- sie nach der Digitalisierung vernichten. Hierdurch lassen sich Synergien bei den
rungen herbeizufihren. Durchlaufzeiten und im Genehmigungsprozess erzielen.
Die Stadt Plettenberg sollte mindestens die im Haushaltsplan genannten Kennzah-
Die Bauaufsicht bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung. Damit len fiir die Bauaufsicht nicht nur textlich fixieren, sondern auch tatséchlich bilden
F7 verzichtet sie auf einen wichtigen Baustein zur Erh6hung der Transparenz ihrer Ar- E7 | und jahrlich fortschreiben. Zudem sollte sie die im Haushalt genannten Ziele an
beit. Kennzahlen messbar machen. Hierzu sollte sie sich auch an den Kennzahlen die-
ses Berichtes orientieren und diese auch zur Steuerung nutzen.
Vergabewesen
Durch die vom Markischen Kreis gefiihrte zentrale Vergabestelle kann die Stadt Plet-
F1 tenberg auf gebulindeltes Fachwissen zurlickgreifen und die Rechtssicherheit der
hiertiber abgewickelten Vergaben erhohen.
Die Stadt Plettenberg bindet die rtliche Rechnungspriifung bei Vergaben ein. Auf-
F2 tragserteilungen erfolgen unter festgelegten Voraussetzungen erst nach Zustimmung E2 Die Stadt Plettenberg sollte Schlussrechnungen erst dann vollumfanglich bezahlen,
der Rechnungsprifung. Dadurch unterstitzt sie eine wirtschaftliche und rechtmafige wenn sie die Leistung méangelfrei abgenommen hat.
Durchfuihrung von Vergabeverfahren.
Durch die Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung liegt der Stadt Plettenberg Die Stadt Plettenberg sollte eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Korrupti-
k3 ein wesentlicher Bestandteil zur Korruptionspravention vor, jedoch fehlen Zustéandig- £3.1 onspravention unter Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren.
keitsregelungen bei der Veréffentlichungspflicht sowie der Anzeigepflicht von Neben- "~ | Hiermit kann sie gefahrdeten Bereichen Hilfestellungen bzw. Optimierungsméglich-
tatigkeiten. keiten aufzeigen.
£3.2 Die Stadt Plettenberg sollte die Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung zur Erfil-
" lung der 88 16 und 17 KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung regeln.
Aufgrund fehlgnder R_ahmgnbe_dmgungen “u Sponsorltlgvertragen kann qle Sta}dt Die Stadt Plettenberg sollte zeitnah Rahmenbedingungen fiir Sponsoringleistungen
F4 Plettenberg bisher keine einheitliche Bearbeitung gewahrleisten. Durch ein Berichts- E4.1 ] e . A : )
. . . . i . schaffen und idealerweise in einer Dienstanweisung niederschreiben.
wesen konnte sie zudem die Transparenz dieser Vertrage erhohen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Plettenberg sollte einen jahrlichen Bericht tiber ihre Sponsoringaktivitaten

E4.2
erstellen und dem Rat vorlegen.

Die Stadt Plettenberg sollte ein zentrales Bauinvestitionscontrolling implementieren,
um bereits in frihen Planungsphasen eine Kostenbeeinflussung und damit Kosten-
steuerungsmaglichkeiten zu schaffen. Entsprechende Regelungen zu einem Bauin-
vestitionscontrolling sollte sie in einer Dienstanweisung festschreiben.

Derzeit verflugt die Stadt Plettenberg nicht tGber ein Bauinvestitionscontrolling und ein
F5 Projektmanagement als Steuerungsinstrumente. Hierdurch verzichtet sie auf Kosten- | E5.1
steuerungsmaoglichkeiten.

Die Stadt Plettenberg sollte bei ihren Entscheidungen zu Bauinvestitionen verstarkt

E5.2 ) L L e
5 auch demografische- und Nachhaltigkeitsaspekte berticksichtigen

Die Stadt Plettenberg sollte inhaltliche Anforderungen an Entscheidungsgrundlagen

ES3 fur die Freigabe von Bauinvestitionen definieren und diese verbindlich festlegen.

Die Stadt Plettenberg sollte Regelungen treffen, ab wann und in welchem MaR ein
E5.4 | Projektmanagement die fachliche und technische Kompetenz der unterschiedlichen
Fachbereiche unterstitzen kann.

Die Stadt Plettenberg sollte die jeweilige Fachabteilung in Abhéngigkeit des jeweili-
E5.5 | gen Projektes verpflichten, in regelmaRigen Abstanden (z.B. monatlich oder quar-
talsweise) Uber den Verlauf der Projektentwicklung zu berichten.

Die Abweichung vom Auftragswert ist in Plettenberg schwankend, bleibt im Betrach-

F6 . S . ; . .
tungszeitraum aber niedriger als in den meisten vielen Vergleichskommunen.

Sofern sich der Umfang und die Anzahl der Nachtréage in den néchsten Jahren er-
héht, sollte die Stadt Plettenberg ein Nachtragsmanagement implementieren. Zu-

dem sollte sie auch gréRere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrechnungs-
summen weiterhin im Blick behalten.

Der Umgang mit Nachtragen ist in Plettenberg geregelt. Die nur geringen Nachtrage
F7 in den letzten drei Jahren lassen derzeit keine Notwendigkeit fir ein umfassendes E7
Nachtragsmanagement erkennen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementlubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Plettenberg im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Insgesamt bewertet die gpaNRW die Haushaltssituation der Stadt Plettenberg in dieser Pri-
fungsrunde ahnlich wie in der letzten Prifung. Der Handlungsdruck hat sich im Vergleich nicht
wesentlich verringert. Zwar ist aktuell kein Haushaltssicherungskonzept erforderlich, aber die
allgemeine Rucklage wird sukzessive aufgezehrt. Im Planungszeitraum 2020 bis 2023 bewegt
sich Plettenberg sehr knapp unterhalb der Grenzen fir ein erneutes Haushaltssicherungskon-
zept. Seit der Eroffnungsbilanz 2009 bis 2017 sind Jahresfehlbetréage (Ausnahme 2011 und
2012 aufgrund guter Gewerbesteuerertrage) entstanden und dies trotz der guten konjunkturel-
len Lage der letzten Jahre. Das Jahr 2018 schlief3t voraussichtlich mit einem Jahresuiberschuss
ab. Darin besteht keine Kehrtwende, da die geplanten Jahresergebnisse durchweg negativ
sind. Es besteht Konsolidierungsbedarf, der sich unter schlechteren konjunkturellen Rahmenbe-
dingungen noch weiter erhéhen wird. Die Planung fur das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und
insgesamt ausgewogen. Fur die Jahre 2021 bis 2023 finden sich nur punktuelle tberschaubare
zusatzliche Risiken bei den Personalaufwendungen.Die Stadt Plettenberg gehort zu den 25
Prozent der Kommunen mit den héchsten Eigenkapitalquoten 1 und 2. Die Plandaten gehen al-
lerdings davon aus, dass das Eigenkapital weiter sinken wird. Wahrend die Ergebnisrechnung
mit dem darin abgebildeten Ressourcenverbrauch den Handlungsbedarf offenbart, konnte seit
2015 ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt werden. Die Schulden* aber
auch die Verbindlichkeiten fur sich betrachtet sind im Vergleich zu den anderen mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen in unserem Vergleich niedrig. Das Investitionsvolumen soll sich in der

4 Definition Schulden: Verbindlichkeiten + Riickstellungen + Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
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Planung mehr als vervierfachen. Der Bestand der Investitionskredite wird sich perspektivisch
mehr als verfiinffachen

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fir den Haushalt der Stadt Plettenberg sein werden. Es ist davon auszuge-
hen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Plettenberg kdonnte einen héheren Informationsgehalt in der Haushaltssteuerung er-
reichen, wenn die Jahresabschlisse fristgerechter aufgestellt werden. Durch einen zweifachen
Wechsel der Finanzsoftware und Stellenvakanzen in der Kdmmerei ist Plettenberg hier ins Hin-
tertreffen geraten. Die Kdmmerei fokussiert sich aktuell darauf, wieder auf Stand zu kommen.
Aus diesem Grund gibt es aktuell noch kein unterjahriges regelmafig strukturiertes Berichtswe-
sen an den Verwaltungsvorstand und den Rat tGiber den gesamten Stand der Haushaltsbewirt-
schaftung und einer Prognose zum Jahresende.

Unsere Analyse zur Wirkung der Haushaltssteuerung zeigt, dass seit 2015 Aufwandssteigerun-
gen nicht mehr kompensiert werden kénnen. Konsolidierungsbemihungen sind erforderlich, um
die weiter steigenden Aufwendungen zu kompensieren.

Die Stadt Plettenberg hat erstmals von 2018 nach 2019 geringe investive Ermachtigungen in
Hohe von 0,2 Mio. Euro Ubertragen. Hierfir sollten verbindliche Regelungen getroffen werden.
In diesem Zusammenhang haben wir festgestellt, dass die geplanten InvestitionsmalRnahmen
nicht umgesetzt werden konnten. Ein Grund hierflir kbnnen nicht veranschlagungsreife Mal3-
nahmen sein. Auf die Umsetzung des § 13 KomHVO sollte Plettenberg daher zukiinftig ein gré-
Beres Augenmerk legen.

In Stadten mit einem hohen Anlagevermdgen, wie Plettenberg, kommt den Fordermitteln eine
noch groéRere Bedeutung zu, um die Belastung der Abschreibungen abzumildern. Aus diesem
Grund hat Plettenberg fur das Férdermittelmanagement im Juli 2020 eine gesonderte Stelle im
Hoch- und Tiefbau eingerichtet. Die entsprechenden Arbeitsablaufe und Prozesse werden ge-
rade Uberarbeitet. Entsprechende Hinweise dazu finden sich in unseren Empfehlungen zum
Fordermittelmanagement.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
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e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstbertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Priifung noch
nicht beriicksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmalnahmen des Landes oder des Bundes diese
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Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Plettenberg 2010 bis 2020

2010 bestatigt GA
2011 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA I GA
2013 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich* HPI
2020 bekannt gemacht HPI

* mit der aktuellen Anderung der Gemeindeordnung ist die Stadt Plettenberg ab 2019 von der Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses befreit (vgl. gem. § 116 a GO NRW). Ein entsprechender Ratsbeschluss ist am 23. Juni 2020 gefasst
worden.

Das Vergleichsjahr in der letzten Uber6rtlichen Prifung war das Jahr 2010. Die Jahresab-
schlisse 2011 bis 2014 lagen zum damaligen Prifungszeitpunkt nicht vor. Aus diesem Grund
beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr 2011. Ab 2018 erfolgt die Analyse der
gpaNRW auf Basis der Haushaltsplane. Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlief3lich 2023 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt. Ebenfalls in dieser
Prufung erstmalig aufgenommen wurden die Gesamtabschliisse der Jahre 2011 bis 2013.

Ein globaler Minderaufwand wurde in der Haushaltsplanung noch nicht beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg plant seit 2013 durchgehend eine Verringerung der allgemeinen Riick-
lage. Die Haushalte unterliegen daher einer Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbe-
hdrde. Im Planungszeitraum 2020 bis 2023 unterschreitet die Stadt nur knapp die Defizit-
grenzen, die sie zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichten wiirden.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
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die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Plettenberg 2011 bis 2020

Haushaltsstatus 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ausgeglichener Haushalt X

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung der allg. Riicklage

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt

Plettenberg musste in 2010 kurzzeitig ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen und in 2011
fortschreiben. Das Haushaltssicherungskonzept 2010 war jedoch nicht genehmigungsfahig und
Plettenberg befand sich in der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Im Haushaltsplan 2011 konnte fur
das Jahr 2014 der Haushaltsausgleich dargestellt werden, so dass der Haushalt 2011 bzw. das
fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept genehmigt wurde. Mit der Haushaltsplanung
2012 wurde das Haushaltssicherungskonzept beendet, da in 2012 der Haushaltsausgleich dar-
gestellt werden konnte. Seitdem besteht trotz geplanter negativer Jahresergebnisse keine er-
neute Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Es ist jedoch dringender
Handlungsbedarf gegeben, den Haushaltsausgleich zu erreichen.

Wie sich die uns vorliegenden Ist-Ergebnisse 2011 bis 2017 entwickelt haben und welche Aus-
wirkungen die Ist-Ergebnisse auf das Eigenkapital hatten betrachten wir in nachfolgender Ta-
belle genauer:

Jahresergebnisse und Ricklagen Plettenberg 2011 bis 2017

2011 2012 \ LK) 2014 2015 2016 2017*
Jahresergebnis 3.938 1.655 -4.215 -10.011 -4.404 -954 -2.843
Hohe der Ausgleichsricklage 3.938 5.593 1.378 0 0 0 0

Hohe der allgemeinen

N 135.460 135.837 135.307 126.537 122.162 116.039 112.578
Riicklage

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- 3.938 1.655 -4.215 -1.378 0 0 0
gebnis

Veranderung der allgemei-
nen Riicklage gem. § 43 0 0 517** 137 22%* 5.589** 623
Abs. 3 GemHVO (- 517) (-137) (-22) | (-5.589)

(Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemei-
nen Riicklage durch das Jah- 0 0 0 -8.633 -4.404 -954 -2.843
resergebnis
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2012

2014

2015

2016

2017*

Sonstige Veranderung der
allgemeinen Rucklage

-262

377

+420

* Entwurfsstatus Jahresergebnis 2017 vor ortlicher Rechnungspriifung: - 2,4 Mio. Euro
** Die Darstellung der Veranderung der allgemeinen Riicklage in den festgestellten Jahresabschliissen 2013 bis 2016
hat das falsche Vorzeichen. Im Planungszeitraum setzt sich der schleichende Verzehr des Eigenkapitals weiter fort. Da
der gpaNRW zum Prifungszeitpunkt kein vorlaufiger Jahresabschluss 2018 vorlag erfolgt die Analyse auf Basis der

Plan-Ergebnisse:

Jahresergebnisse und Rucklagen Plettenberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

Jahresergebnis

2018
-4.563

2019
-3.918

2020
-5.261

2021

-4.571

2022
-5.472

2023
-4.587

Hohe der Ausgleichsriicklage

0

0

0

0

0

Hohe der allgemeinen Riick-
lage

108.015

104.097

98.836

94.265

88.793

84.206

Veranderung der allgemei-
nen Ricklage gem. § 43
Abs. 3 GemHVO bzw. § 39
Abs. 3 KomHVO NRW (Ver-
rechnungssaldo)

0*

O*

0*

0*

0*

0*

Veranderung der allgemei-
nen Ricklage durch das Jah-
resergebnis

-4.563

-3.918

-5.261

-4.571

-5.472

-4.587

Verringerung der allgemei-
nen Riicklage des Vorjahres
durch das Jahresergebnis in
Prozent

4,1

3,6

51

4,6

5,8

52

*im Ergebnisplan des Haushaltes 2020 erfolgt kein Ausweis eines Verrechnungssaldos

Nach dieser Konstellation hatte Plettenberg die fiinf Prozent Grenze des § 76 Abs. 1 GO NRW
in den Jahren 2020, 2022 und 2023 Uberschritten. Damit hatte die Stadt erneut die Pflicht, ein

Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Fur die Genehmigung des Haushaltes 2020 hat die
Stadt der Kommunalaufsicht aktuellere Daten zum voraussichtlichen Jahresergebnis 2018 zur
Verfligung gestellt. Bei zusatzlicher Beriicksichtigung des vorlaufigen Ergebnisses 2017 (- 2,4

Mio. Euro) ergibt sich folgende Entwicklung:

Jahresergebnisse und Ricklagen Plettenberg in Tausend Euro 2019 bis 2023 und Prognose Ist-Er-
gebnis 2018

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis -2.000 -3.918 -5.261 -4.571 -5.472 -4.587
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
I';'Zze der allgemeinen Riick- 111519 107.535 102.207 97.569 92.030 87.376
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Veréanderung der allgemei-

nen Rucklage gem. § 43

Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 -67 -67 -67 -67 -67 -67
Abs. 3 KomHVO NRW (Ver-

rechnungssaldo)

Veranderung der allgemei-
nen Rucklage durch das Jah- -2.000 -3.918 -5.261 -4.571 -5.472 -4.587
resergebnis

Verringerung der allgemei-
nen Ricklage des Vorjahres
durch das Jahresergebnis in
Prozent

1,76 3,51 4,89 4,47 5,61 4,98

Mit dem Kenntnisstand des vorlaufigen Jahresergebnisses 2017 mit — 2,4 Mio. Euro und einem
besseren prognostizierten Jahresergebnis 2018 mit — zwei Mio. Euro wird die finf Prozent
Grenze lediglich in 2022 Uberschritten. Die Pflicht ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen
wird dadurch nicht ausgeldst. Wird allerdings das endglltige Jahresergebnis 2017 mit — 2,8
Mio. Euro und das vorlaufige Jahresergebnis 2018 mit — zwei Mio. Euro zugrunde gelegt, wére
die funf Prozent Hiurde in 2022 und 2023 tberschritten. Wéren diese Informationen zur Haus-
haltsplanaufstellung 2020 bekannt gewesen, héatte dies eine HSK Pflicht zur Folge gehabt. Das
verdeutlicht, wie wichtig es ist mit aktuellen Jahresabschliusse zu arbeiten (vgl. Kapitel Informa-
tion zur Haushaltssituation). Aktuelle Prognosen fiir das Jahresergebnis 2018 belaufen sich zwi-
schen rund — zwei Mio. Euro und + drei Mio. Euro und fir 2019 auf rund + 0,1 Mio. Euro. Aller-
dings sind Riickstellungen und Wertberichtigungen noch nicht verbucht worden. In den kom-
menden Haushalten wird es eine grof3e Herausforderung sein, ein Haushaltssicherungskonzept
zu vermeiden. Es missen dringend nachhaltige Konsolidierungsmafinahmen gefunden werden,
um eine HSK Pflicht zu vermeiden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg erzielt trotz guter konjunktureller Rahmenbedingungen seit 2013 Jah-
resfehlbetrage. Es besteht Konsolidierungsbedarf, der sich unter schlechteren Rahmenbe-
dingungen noch weiter erhéhen wird.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2017

200 r

100 r \
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-100 -
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—i—Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro

Jahresergebnis je Einwohner in Euro

Wesentliche Einflussfaktoren auf die Jahresergebnisse Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis
2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grundsteuer B 3.667 3.782 4.026 4.039 5.772 5.807 5.773
Gewerbesteuern 26.400 28.668 @ 26.798 23.825 | 22.950  25.998 | 22.477
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern 12,520 = 13.398 | 13.966 14.702 @ 14.561 @ 15.029 @ 16.392
Schlisselzuweisungen 862 0 0 0 0 0 0
Ertrag aus der Abrechnung des Solidarbeitrags 0 0 1.758 1.115 1.118 1.274 1.484

Transferaufwendungen aus Zuweisung an Ub-

. . 6.054 4.944 3.318 5.221 5.490 5.742 5.653
rige Bereiche*

Kreisumlage 12.345 | 15.767 | 20.549 @ 20.011 | 20.508 @ 19.469 18.527

Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktge-

76 0 0 1.511 1.026 1.079 689
setz

Nettoeffekt** aus Zufuhrung und Aufldsung von

N 2.811 1.456  2.268 997 135 565 1.573
Riickstellungen

Nettoeffekt*** aus Abschreibungen des Um-

laufvermogens und Forderungskorrekturen 43 162) 1.759| 1318 298| 1228 48

* Ob den Geschéftsvorfallen in 2011 und 2013 Sondereffekte zugrunde lagen konnte wahrend der Priifung nicht ab-
schlieRend geklart werden.

** Nettoeffekt = Saldo aus Ertrdge und Aufwendungen zu den Ruckstellungen

*** Saldo der Konten 5473200, 5475000, 5476000, 5731000, 5731001 und 4583010 (Nachfragen zu den Buchungen
und der Verrechnung mit der allgemeinen Ricklage konnten wahrend der Priifung nicht abschlie3end geklart werden).
Negative Betrage = Ertrag.

Die Grafik und die Tabelle verdeutlichen, dass die Stadt Plettenberg von der guten konjunktu-
rellen Entwicklung profitiert (Gemeindeanteile). Es wird aber auch deutlich, dass trotz der guten
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konjunkturellen Lage die Gewerbesteuern von 2012 bis 2017, mit einer Ausnahme in 2016, ge-
sunken sind. Zum deutlichen Einbruch der Jahresergebnisse 2013 und 2014 trugen neben den
Gewerbesteuern, eine héhere Kreisumlage und die Solidarumlage nach dem Starkungspaktge-
setz bei. Zudem entstand eine héhere Ergebnisbelastung durch Rickstellungen und Korrektu-
ren des Umlaufvermdgens. In 2015 verbessert sich das Ergebnis durch den héheren Hebesatz
der Grundsteuer B (+ 177 Prozentpunkte) und geringeren negativen Effekten durch Ruckstel-
lungen und Forderungskorrekturen. Die Stadt Plettenberg kann in 2016 héhere Gewerbesteuer-
trage und eine geringe Kreisumlage verbuchen und verbessert dadurch ihr Jahresergebnis. In
2017 sind im Prifungszeitraum die geringsten Gewerbesteuerertrage erzielt worden. Dies
fuhrte im Wesentlichen zu dem schlechteren Jahresergebnis 2017 im Vergleich zu 2016.

Wahrend die Stadt Plettenberg in den Jahren 2011 und 2012 noch zu den 25 Prozent der Kom-
munen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner gehort, sind die Jahresergebnisse in
den Jahren 2013 bis 2017 unterdurchschnittlich. In den Jahren 2014, 2015 und 2017 gehdort
Plettenberg sogar zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Jahresfehlbetragen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Minimum -251

Plettenberg -111

1. Viertelwert -55,97

2. Viertelwert (Median) 26,00

3. Viertelwert 111

Maximum 1.304

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O ¢ 000 W L I 2 *

-251 1.304

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Wie unsere Analyse der Entwicklung der Jahresergebnisse zeigt, werden die Jahresergebnisse
in Plettenberg oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und
des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abh&ngig von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen sie und damit auch die Jahresergebnisse
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schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohen Be-
trage zu erstatten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation
Uberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle

Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2017, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2013 bis 2017 eingerechnet.
Die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz haben wir zusatzlich bereinigt. Sonder-
effekte, die das Jahresergebnis 2017 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert.
Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ in Tausend Euro 2017

Jahresergebnis 2017 -2.843
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritatsum-
A .. 18.892
lage nach Starkungspaktgesetz)
A. Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -21.736
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 18.252
= strukturelles Ergebnis -3.484

Die Modellrechnung des strukturellen Ergebnisses zeigt, dass selbst bei einer Verstetigung der
Gewerbesteuerertrage auf den Mittelwert der letzten flnf Jahre (24,4 Mio. Euro) und stabiler ge-
samtwirtschaftlicher Entwicklung die Stadt Plettenberg kein ausgeglichenes Jahresergebnis er-
reicht. Die Modellrechnung unterstreicht damit einen Konsolidierungsbedarf.

Das strukturelle Ergebnis enthdlt nicht die Solidaritaitsumlage nach dem Stérkungspaktgesetz in
Hohe von 0,7 Euro. Die Solidaritatsumlage muss ab dem Jahr 2018 nicht mehr durch die be-
troffenen Kommunen gezahlt werden. Mit Solidaritatsumlage verschlechtert sich das strukturelle
Ergebnis auf rund — 4,2 Mio. Euro.

Neben den Ist-Ergebnissen beziehen wir auch die Plan-Ergebnisse in die Bewertung der Haus-

haltssituation ein.

Vergleich Plan-Ergebnisse und Ist-Ergebnisse in Tausend Euro 2011 bis 2017

|

Plan- Ergebnis ‘ -4.833 69 -6.956 -5.782 -5.584 -6.115 -5.312
I

Ist-Ergebnis ‘

3.938 1.655 -4.215 -10.011 -4.404 -954 -2.843 ‘
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Differenz ‘ 8.772 1.586 2.741 -4.229 1.180 5.162 2.469
In den Jahren 2011 bis 2017 sind die Ist-Ergebnisse fast immer besser ausgefallen als die Plan-
Ergebnisse. Es lasst sich also festhalten, dass die Haushaltsplanung der Vergangenheit kon-
servativ war. Ob sich dies auch fir die aktuelle Haushaltsplanung fortsetzt betrachten wir im
nachsten Kapitel.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

» Feststellung
Die Stadt Plettenberg plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2023 mit negati-
ven Ergebnissen. Die Planung fur das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und insgesamt ausge-
wogen. Fir die Jahre 2021 bis 2023 finden sich nur punktuelle und Gberschaubare zusétzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken, z.B. bei den Personalaufwendungen.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen fur den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

0 1 1 1 1 1 |
2018 2019 2020 2021 2022 2023

-1.000 +

-2.000

-3.000

-4.000 +

-5.000 +

-6.000 -

==P|ettenberg

Die Stadt Plettenberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir 2023 ein Defizit von
4,6 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Plan-
jahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieBend die Entwicklungen analy-
siert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2017 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veréanderungen

2017
(Durchschnitt Jahrliche An-
2013 bis Differenz derung in Pro-
2017)* in Tau- zent
send Euro
Ertrage
22.477 1.523 1,1
Gewerbesteuern (24.410) 24.000 (- 410) -0.3)

. . . 13.101 2.399 2,8
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuern (12.278) 15.500 (3.222) 4.0)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
(ohne Erstattung aus der Abrechnung Soli- 8.240 11.617 3.377 59
darbeitrag)

. . 3.292 628 3,0
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (5.652) 3.920 (1.268) ©.7)
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbei- 1350 0 -1.350 1100,0
trag
Finanzertrage 1.140 487 -653 -13,2
Ubrige Ertrage 29.646 28.928 282 0,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen 19.465 22.875 3.410 2,7

. . 18.527 -427 -0,4
Allgemeine Kreisumlage (19.813) 18.100 - 1.713) -1.5)
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun- 13.890 16.935 3.045 3.4
gen
Bilanzielle Abschreibungen 6.885 8.572 1.687 3,7

- 3.533 -1.703 -10,4
Steuerbeteiligungen (3.870) 1.830 (- 2.040) (11.7)
Ubrige Aufwendungen 19.790 20.726 936 0,8

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-

cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-

hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte

bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen

stitzen.
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In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese beziehen wir in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Stadt Plettenberg rechnet mit Gewerbesteuerertragen von 21,5 Mio. Euro (2018) und 24,9
Mio. Euro (2019). Wahrend der Planansatz in 2018 mit rund sechs Mio. Euro ubertroffen wurde,
mussten in 2019 rund 2,5 Mio. Euro weniger Gewerbesteuerertrage verbucht werden. Die héhe-
ren Gewerbesteuerertrage in 2018 sind nicht auf Sondereffekte zurlickzufiihren, sondern basie-
ren auf der allgemeinen guten wirtschaftlichen Entwicklung. Der Haushaltsansatz 2020 musste
aufgrund von Informationen aus der heimischen Wirtschaft auf 21,9 Mio. Euro nach unten korri-
giert werden. In den Jahren 2021 bis 2023 geht die Stadt Plettenberg entsprechend der Orien-
tierungsdaten von steigenden Gewerbesteuerertragen aus. Die Struktur der Unternehmen in
Plettenberg ist stark durch die Metallindustrie, mit groRer Abhangigkeit zur Automobilindustrie,
gepragt. Wenige Betriebe erbringen einen GroR3teil der Gewerbesteuer-Ertrage (Top 20 leisten
rund 65 Prozent). Die Planungen der Gewerbesteuer-Ertrage lassen kein zusatzliches Pla-
nungsrisiko erkennen. Ein allgemeines Planungsrisiko besteht allerdings darin, dass die Gewer-
besteuerertrage stark konjunkturanfallig sind. Durch die starke Abhéngigkeit zur Automobilin-
dustrie treffen branchenspezifische Krisen die Stadt Plettenberg in besonderem MaRRe. Zudem
fuhren geringe Einnahmen bzw. Einnahmeausfélle bei einzelnen Unternehmen der Top 20 zu
wesentlichen allgemeinen Haushaltsrisiken.

Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer sind mit dem damaligen
Informationsstand zur Haushaltsplanaufstellung nachvollziehbar und eher zurtickhaltend ge-
plant. Erst im Januar 2020 erfolgte die finale Aktualisierung der Orientierungsdaten® hinsichtlich
der Umsatzsteueranteile. Demnach liegt die Plettenberger Planung in 2022 und 2023 oberhalb
der Orientierungsdaten. In beiden Jahren sind rund 0,13 Mio. Euro oberhalb der Orientierungs-
daten geplant. Daflr hat die Stadt die Jahre 2020 und 2021 unterhalb der Orientierungsdaten
geplant. Das aus der ungewissen konjunkturellen Entwicklung resultierende allgemeine Risiko
wiegt deutlich schwerer als die Planung oberhalb der Orientierungsdaten.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen steigen primar aufgrund der héheren Landes-
zuschusse fur Kindergarten durch das neue Kinderbildungsgesetz NRW, welches ab 01. August
2020 in Kraft tritt. Plettenberg plant zudem eine Integrationspauschale fur Asylbewerber unter
den Zuwendungen und Umlagen von 0,3 Mio. Euro fiir 2020 ein. In den Folgejahren werden je-
weils 0,1 Mio. Euro eingeplant. Zum Planungszeitpunkt fehlte die Zusage des Landes, die Kom-
munen Uber das Jahr 2019 hinaus zu unterstiitzen. Ende des Jahres 2019 war dann endgiltig
klar, dass keine weitere Unterstitzung erfolgt. Das zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiko
fur die Jahre 2021 bis 2023 ist (iberschaubar.

Mit der Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages (Einheitslastenabrechnungsge-
setz) werden die Lasten der deutschen Einheit, die durch die Kommunen zu tragen sind, abge-
rechnet. Die Abrechnung erfolgt spatestens zwei Jahre nach Ablauf der Abrechnungsperiode,
letztmalig in 2021 fur das Jahr 2019. In 2020 erfolgt die Abrechnung fiir 2018. Die vorlaufige
Modellrechnung, die durch das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
NRW am 23. September 2019 verdffentlicht wurde, weist einen Erstattungsbetrag fur Pletten-
berg in 2020 von 2.038.047 Euro aus (Planwert: 1.900.000 Euro). In 2021 plant Plettenberg mit

5Vgl. Schnellbrief 25/2020 des Stadte- und Gemeindebundes
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rund 1,5 Mio. Euro. Die Planung fur das Jahr 2021 unterliegt einem allgemeinen Risiko, da ab-
zuwarten bleibt, wie sich die ELAG Abrechnung landesweit entwickeln wird. Die Planung der
Stadt Plettenberg ist mit keinen zuséatzlichen Risiken behaftet. In der Konsequenz bleibt aber
festzuhalten, dass der Haushalt in 2020 und 2021 durch die geringe Steuerbeteiligung und zu-
satzlich tber die nachlaufende ELAG-Erstattung entlastet wird. Ab 2022 fallt die Erstattung weg
und das Plan-Ergebnis verschlechtert sich.

Ab 2019 sinken die Finanzertrage. Hauptursache sind im Wesentlichen geringere Gewinnan-
teile von verbundenen Unternehmen. Ende 2018 wurde die KulTour GmbH gegriindet. Dort
wurden alle stadtischen Aufgaben im Bereich Tourismus, Marketing und Kultur zusammenge-
flhrt. Das operative Geschaft der KulTour GmbH startete in 2019. Die Gewinne der AquaMagis
GmbH, welche in den Jahren vor 2019 an den Kernhaushalt ausgeschittet wurden, kommen ab
2019 zu 89 Prozent der KulTour GmbH zugute. Elf Prozent werden weiter an den Kernhaushalt
abgefuhrt. In Summe belduft sich die geplante Gewinnausschittung der AquaMagis GmbH auf
rund 0,8 Mio. Euro. Bei elf Prozent ergibt sich eine geplante Gewinnausschuittung fur die Stadt
von 88 Tausend Euro. Aus diesem Grund sinken die Gewinnanteile von verbundenen Unter-
nehmen. Zu beachten ist dabei, dass durch die Ausgliederung von Aufgaben an die KulTour
GmbH weniger Ertrage und Aufwendungen im stadtischen Haushalt anfallen. Aus dem Wirt-
schaftsplan 2019 der KulTour GmbH I&sst sich erkennen, dass sich die ausgegliederten Ertrage
auf rund 83 Tausend Euro und die Aufwendungen auf rund 0,8 Mio. Euro belaufen. In Summe
ergibt sich fir die Stadt Plettenberg zunachst ein Nullsummenspiel.

Bei der Planung der Personalaufwendungen bericksichtigt die Stadt alle verfigbaren Informa-
tionen bezglich der individuellen Verédnderungen bei den Beschéftigten (z.B. Stufensteigungen,
altersbedingte Fluktuation, bereits feststehende oder geplante Einstellungen). In den Jahren
2015 bis 2017 sind die Personalaufwendungen tatsachlich niedriger ausgefallen als geplant.
Grinde hierfur waren:

o Personalausfélle (z.B. Krankheiten, Beschéaftigungsverbote, Zeitrenten)

o Personalabgénge, die nicht bekannt waren (z.B. Kiindigungen und Versetzungen) und
wo keine zeitnahe Wiederbesetzung méglich war

o geplanten Einstellungen, die aufgrund der Arbeitsmarktsituation nicht realisierbar waren

Die bekannten Tarifsteigerungen in dem bis zum 31. August 2020 gultigen Tarifvertrag bertck-
sichtigt die Stadt in der Planung ebenfalls. Gleiches gilt fir die Besoldungsanpassung des Jah-
res 2021 mit Guiltigkeit bis zum 30. September 2021. Fir die Folgezeitrdume plant die Stadt bei
den Personalaufwendungen Tarif- und Besoldungssteigerungen mit jeweils einem Prozentpunkt
pro Jahr ein. Diese Steigerungsrate ist den Orientierungsdaten entnommen. Im Gegensatz zu
den Steigerungsraten der Ertrage stellen die Orientierungsdaten hier Zielwerte dar: Die Perso-
nalaufwandssteigerung soll mit Konsolidierungsmafinahmen auf ein Prozent begrenzt werden.
Aktuell liegt kein Konsolidierungskonzept fir die Personalaufwendungen vor. Die geringeren Ist-
Ergebnisse bei den Personalaufwendungen in den Jahren 2015 bis 2017 sind kein nachhaltiger
Garant, dass das ein Prozent Ziel erreicht wird. Die Stadt muss daher damit rechnen, dass die
Personalaufwendungen stérker als geplant ansteigen, wenn die Beschéftigungsziele erreicht
werden.
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Die Kreisumlage sinkt bis 2023 um rund 0,5 Mio. Euro. Die Ansétze fir 2019 und 2020 leiten
sich folgerichtig aus den Umlagegrundlagen der Modellrechnung sowie dem geplanten Hebe-
satz des Kreises fur 2019 und 2020 ab. Die Planung ist nachvollziehbar. Fir die Jahre 2021 bis
2024 hat Plettenberg auskunftsgemaf anhand der eigenen Haushaltsdaten die Umlagegrundla-
gen fir die Kreisumlage berechnet und die Hebesatze des Kreises angewendet. Ab 2021 geht
der Kreis zukulnftig in seiner Planung von einer stérkeren Steigerung der Umlagegrundlagen
aus, was ebenfalls eine hohere Kreisumlage fur die Jahre 2021 bis 2023 zur Folge hétte. Die
Stadt Plettenberg geht jedoch aus Erfahrungen der Vergangenheit davon aus, dass der eigene
Anteil an den Umlagegrundlagen sinkt. Dies belegen auch die Jahre 2016 bis 2020, wo der An-
teil der Stadt Plettenberg an den Umlagegrundlagen um 0,79 Prozentpunkte gesunken ist. Es
besteht das allgemeine Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises zukinftig stéarker als geplant
steigt und wie sich die Umlagegrundlagen der anderen Kommunen im Markischen Kreis ent-
wicklen.

Die hoheren Sach- und Dienstleistungsaufwendungen resultieren mit rund zwei Mio. Euro
aus geplanten Unterhaltungsmaf3nahmen, die im Rahmen der Mittelanforderung angemeldet
wurden. In den Jahren 2011 bis 2017 lagen die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen im
Mittel bei rund 14 Mio. Euro. Die Haushaltsanséatze von 2012 bis 2017 waren immer mehr als
ausreichend. Von 2018 bis 2023 liegt der durchschnittliche Ansatz bei rund 17 Mio. Euro. Der
Haupt- und Finanzausschuss hat beschlossen, alle beeinflussbaren Aufwendungen ausschlief3-
lich fur 2020 mit einer Haushaltssperre in Hohe von funf Prozent des Haushaltsansatzes zu be-
legen. Betroffen sind Sachkonten der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und der sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen. Bei einem vollstandigen Erfolg der Haushaltssperre wirde
sich daraus eine Einsparung von rund 0,5 Mio. Euro ergeben. Ein zusétzliches Risiko ist trotz
der Haushaltssperre nicht erkennbar.

In den Jahren 2018 bis 2023 plant die Stadt Plettenberg rund 107 Mio. Euro fur Investitions-
mafinahmen. Diese MaRhahmen verursachen hdéhere Abschreibungen, die auch eingeplant
wurden. Gleichzeitig steigen auch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten um rund 0,7
Mio. Euro (Zuwendungen und allgemeine Umlagen).

Durch die Abfinanzierung des Fonds Deutsche Einheit entfallt auch die Grundlage fir den von
den Kommunen zu leistenden Finanzierungsanteil Giber eine erhéhte Gewerbesteuerumlage
(Steuerbeteiligung). Dies sind im Wesentlichen die Grinde fur den Rickgang der Steuerbetei-
ligungen um 1,7 Mio. Euro. Die Stadt plant diese nachvollziehbar.

1.3.4 Eigenkapital

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg verfugt noch Uber eine gute Eigenkapitalausstattung. Diese wird sich
kunftig verschlechtern. Die Plandaten gehen allerdings davon aus, dass das Eigenkapital ab
2020 um weitere rund 20 Mio. Euro sinken wird.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2017
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2017

Minimum-29,07

1. Viertelwert 10,42

2. Viertelwert (Median) 23,80

3. Viertelwert _ 40,69
Plettenberg 44 95
Maximum 70,21

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* C G0 O CINCNBDINNING NG & CHON W ¢ ¢ o *

-29,07 70,21

@ Vergleichskommunen Plettenberg
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Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2017

2. Viertelwert Anzahl

Plettenberg Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

74,94 -10,53 36,74 53,67 ‘ 67,16 85,44 59

Das Eigenkapital sinkt bei der Stadt Plettenberg um rund 27 Mio. Euro im Vergleich der Jahre
2011 und 2017. Wesentlicher Einflussfaktor mit rund 21 Mio. Euro sind die Jahresfehlbetrage
seit 2013. Diese negative Entwicklung wird durch die prognostizierten Jahresiiberschiisse aus
2018 und 2019 durchbrochen. In den Jahren 2020 bis 2023 rechnet die Stadt Plettenberg je-
doch wieder mit hohen Jahresfehlbetragen. Sie geht von einem Eigenkapitalverzehr in H6he
von rund 20 Mio. Euro aus. Die Ausgleichriicklage hat sie bereits aufgebraucht.

Die Stadt Plettenberg verfligt trotzdem tiber eine relativ gute bilanzielle Eigenkapitalausstattung.
Sie ist dadurch von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot (§ 75 Abs. 7 Satz 1 GO NRW)
weit entfernt. Die gpaNRW hat im Berichtsteil Jahresergebnisse und Ricklagen die weitere Ent-
wicklung auf Basis der geplanten Jahresergebnisse beschrieben.

Zum wirtschaftlichen Eigenkapital gehtren auch die Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
tragen. Zusammen mit dem Eigenkapital 1 bilden diese das Eigenkapital 2. Die Sonderposten
verringern sich im Verlauf der Jahre 2011 bis 2017 um rund sechs Mio. Euro. Dies korrespon-
diert mit dem Sachanlagevermdgen, welches um rund 17 Mio. Euro durch Abschreibungen ab-
genommen hat (vgl. auch Kapitel Schulden und Vermdgen). Die Sonderposten werden Uber die
Nutzungsdauer der korrespondierenden Anlageguter ertragswirksam aufgeldst. Dies senkt die
Belastung des Haushaltes durch Abschreibungen. Die Stadt Plettenberg hat eine vergleichs-
weise hohe Abschreibungsintensitat® (Bilanzielle Abschreibungen/ordentliche Aufwendungen)
und eine durchschnittliche Drittfinanzierungsquote” (Ertrage aus der Auflosung von Sonderpos-
ten/ordentliche Aufwendungen), damit verbleibt eine héhere Belastung fur den stadtischen
Haushalt bestehen. Die Drittfinanzierungsquote kann durch das Foérdermittelmanagement posi-
tiv beeinflusst werden (vgl. Kapitel Férdermittelmanagement).

Zur Beurteilung der Eigenkapitalausstattung im Konzern lag der gpaNRW kein aktueller Ge-
samtabschluss vor. Der letzte verfligbare Gesamtabschluss stammt aus dem Jahr 2013. Dort
bestatigt sich die sehr gute Eigenkapitalausstattung auch im Konzern:

Gesamteigenkapitalquoten in Prozent 2013

2. Viertel-

Pletten- L 1. Viertel- 3. Viertel- Maxi- Anzahl
Kennzahl Minimum wert (Me-
berg wert : wert mum Werte
dian)
Gesamteigenkapitalquote 1 43,86 -11,20 13,77 25,67 33,79 54,05 31
Gesamteigenkapitalquote 2 71,00 9,18 42,92 53,26 67,08 77,78 31

8 vgl. Anhang in diesem Teilbericht Tabelle 1 NKF- Kennzahlenset

7vgl. Anhang in diesem Teilbericht Tabelle 1 NKF- Kennzahlenset
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Feststellung
Die Schulden der Stadt Plettenberg sind im interkommunalen Vergleich niedrig. Geplante In-
vestitionen im Bereich der Schulen und Kindertagesstatten sowie zusatzlich erforderliche In-
vestitionen in das StraBenvermoégen werden den Haushalt der Stadt kiinftig belasten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2017

70.000 -
60000 f o g o g
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0 = e : e : e : e : e : 4 |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=@—Schulden

davon Verbindlichkeiten
davon Rickstellungen

=#=—cavon Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich

Dem vergleichsweise hohen Eigenkapital stehen im Umkehrschluss mit einer Fremdkapital-
quote von 25 Prozent vergleichsweise geringere Schulden auf der Passivseite der Bilanz ge-
genuber:
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Schulden je Einwohner in Euro 2017 (Kernhaushalt)

Minimum 1.256

Plettenberg 2.375

1. Viertelwert 2.464

2. Viertelwert (Median)

3.229

3. Viertelwert 4.291

Maximum 7.321

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen.

€ GO 400! MHINNNIOOIOS V0N NOO & ¢+ 0 00 *»

1.256 7.321

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Effektive Schulden* je Einwohner in Euro 2017 (Kernhaushalt)

2. Viertelwert Anzahl

Plettenberg ‘ Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

‘ 2.141 -1.749 2.069 2.925 3.929 7.015 59

* (Verbindlichkeiten + Ruickstellungen + Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich - liquide Mittel - Forderungen) / Ein-

wohner

Insgesamt weist die Stadt Plettenberg vergleichsweise geringe Schulden je Einwohner in 2017
aus. Im Eckjahresvergleich (2011 bis 2017) sind die Schulden um rund vier Mio. Euro gestie-
gen. Hauptursache sind die Ruckstellungen mit rund drei Mio. Euro.

Die Pensionsruckstellungen als gré3ter Posten der Ruckstellungen sind von 2011 bis 2017 ste-
tig von 28 Mio. Euro auf 34 Mio. Euro angestiegen. Unter den Wertpapieren des Anlagevermoé-
gens bilanziert die Stadt zum 31. Dezember 2017 rund 0,8 Mio. Euro Fondsvermdgen (Westfa-
lisch-Lippische Versorgungskasse). Die Pensionsriickstellungen werden bei entstehenden Pen-
sionszahlungen hauptséchlich die Aufwandsseite Uber die ertragswirksame Auflésung kompen-
sieren. Die Zahlungsverpflichtungen werden die zukiinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt
ohne weitere Vorsorge belasten und Kreditmittel zur Finanzierung erfordern. Dies stellt ein
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Haushaltsrisiko dar. Die Stadt Plettenberg hat sich intensiv mit der Thematik auseinanderge-
setzt und ein Konzept beschlossen. Die bisherigen freiwilligen Ankaufe wurden von 0,1 Mio.
Euro auf 0,2 Mio. Euro verdoppelt. Abfindungsbetrdge werden ebenfalls beriicksichtigt. Zuséatz-
lich entscheidet der Rat jedes Jahr, vor dem Hintergrund der Haushaltssituation neu tber wei-
tere zuséatzliche Ankéaufe.

Die Verbindlichkeiten sind im Eckjahresvergleich fast, konstant. In den Jahren 2011 bis 2017
kommt es stichtagsbezogen zu Schwankungen.

Der Schulden aus dem letzten verfligbaren Gesamtabschluss 2013 waren ebenfalls noch unter-
durchschnittlich:

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2013 (Gesamtabschluss)

2. Viertelwert Anzahl

Plettenberg Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum
(Median)

3.315 1.842 3.078 3.668 ‘ 5.130 7.242 31

1.35.1 Verbindlichkeiten

Ublicherweise beurteilt die gpaNRW die Gesamtverbindlichkeiten aus den Daten der Gesamt-
abschliisse. Die Stadt Plettenberg verfiigt jedoch ber keinen aktuellen Gesamtabschluss. Al-
ternativ berechnet die gpaNRW in solchen Fallen die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit
denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen und sal-
diert diese. Diese Angaben lagen der gpaNRW jedoch nicht vollstdndig vor. Die Analyse be-
schrankt sich daher auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes.

Auf den Kernhaushalt bezogen positioniert sich die Stadt bei den Verbindlichkeiten wie folgt:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Minimum 178

Plettenberg 817

1. Viertelwert 1.160

2. Viertelwert (Median) 2.026

3. Viertelwert 2.815

Maximum 5.729
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Kredite je Einwohner in Euro 2017

2. Vier-
O Pletten- Mini- 1. Vier-  telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
berg mum telwert (Me- telwert mum Werte
dian)
Investitionskredite je Einwohner 614 1,36 607 897 1.215 2.169 59
Liquiditatskredite je Einwohner 12,03 0,00 11,53 619 1.615 4.058 59

Sachanlagevermégen je Einwohner in Euro 2017

2. Vier-
Pletten- Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
berg mum telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl

Sachanlagevermédgen je Einwohner 7.541 145 5.280 6.229 7.129 9.319 59

Dem vergleichsweisen hohen Sachanlagevermdgen je Einwohner stehen unterdurchschnittliche
Investitionskredite je Einwohner im Kernhaushalt gegentber. In den Jahren 2011 bis 2017
konnte das laufende Geschéft Uberwiegend aus eigenen Mittel finanziert werden, was in 2017
zu einem vergleichsweisen geringen Bestand an Liquiditatskrediten fihrt (Ausnahme 2016: dort
kam es stichtagsbezogen zu einem Bestand von rund drei Mio. Euro Liquiditatskrediten). Auch
die weiteren Parameter zur Beurteilung der Finanzlage stellen sich in 2017 vergleichsweise gut
dar:

Kennzahlen zur Finanzlage 2017

2. Vier-
Kennzah Pletten- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
berg telwert (Me- telwert mum Werte
dian)
Anlagendeckungsgrad 2 95,42 13,96 72,49 86,48 91,96 126 59
Liquiditat 2. Grades 94,60 7,61 25,03 46,71 97,59 689 59
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,52 1,42 4,84 7,69 15,51 41,37 59
Zinslastquote 0,35 0,00 0,80 1,44 1,91 5,92 59

Fur das umfangreiche Sachanlagevermdgen stehen in den Jahren 2018 bis 2023 (sechs Jahre)
notwendige Investitionen von 131 Mio. Euro an, davon mussen rund 90 Mio. Euro durch eigene
Mittel bzw. Uber Kredite finanziert werden. Zum Vergleich wurden in den Jahren 2012 bis 2017
(sechs Jahre) nur 30 Mio. Euro investiert, davon wurden rund zwolf Mio. Euro Gberwiegend
durch eigene Mittel finanziert. Das Investitionsvolumen soll sich also mehr als vervierfachen.
Bereits in der Vergangenheit konnten nur rund 40 Prozent der veranschlagten MalRnahmen um-
gesetzt werden (Empfehlungen hierzu gibt die gpaNRW im Kapitel Erméachtigungsiibertragun-
gen). Festzuhalten bleibt jedoch, dass der Kreditbedarf und damit die Verbindlichkeiten in Zu-
kunft steigen werden. Details dazu betrachten wir im nachsten Kapitel:
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 175 798 -314 872 163 1.201
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -11.302 @ -14.281 -21.771 -16.250 | -13.403 | -12.814
= Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -11.126 | -13.483 | -22.085 | -15.378 | -13.240 | -11.613
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 12.606 = 12.225 | 19.710 13.250  10.340 @ 10.420

= Anderung des Bestandes an eigenen Finanz-

) 1.479 -1.258 -2.375 -2.128 -2.900 -1.193
mitteln

Liquide Mittel 1.442 184 -2.191 -4.319 -7.219 -8.412

Die Stadt Plettenberg plant eine Neuverschuldung durch Investitionskredite von rund 79 Mio.
Euro von 2018 bis 2023. Obwohl in allen Jahren mit einem Uberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit geplant wird, werden im Haushaltsplan 20208 rund acht Mio. Euro Liquiditétskre-
dite ausgewiesen. Die Stadt Plettenberg ist also nicht in der Lage die Tilgungen der Investitions-
kredite aus eigenen Mitteln zu finanzieren, sondern plant daftir Kredite ein.

In Summe steigen die Kredite demnach um 87 Mio. Euro. Ende 2017 lagen die Investitionskre-
dite bei rund 16 Mio. Euro. Der Bestand wird sich perspektivisch mehr als verflnffachen. Fur die
Investitionskredite lage Plettenberg dann bei rund 3.700 Euro je Einwohner (aktuell 614 Euro je
Einwohner- siehe Tabelle Kredite je Einwohner 2017). Diese Gr6Re wird sich voraussichtlich bis
2023 nicht realisiert werden, da die Vergangenheit gezeigt hat, dass nicht alle Mal3nahmen im
geplanten Zeitraum umgesetzt werden kénnen. Dennoch bleibt festzuhalten, dass Plettenberg
mehr eigene Mittel erwirtschaften muss, um den Haushalt durch ein zu hohes Kreditvolumen
nicht Uber Geblihr zu belasten. Die Mittel, die die Stadt erwirtschaftet reichen nicht um die Ab-
schreibungen zu erwirtschaften. Die Stadt teilt uns mit, dass sie mit rund einer Mio. Euro héhe-
ren Tilgungsleistungen (Verdopplung) und rund 0,2 Mio. Euro héheren Zinsaufwendungen
durch die geplanten Kredite rechnet. Allerdings bestehen Zinsdnderungsrisiken in Zukunft, die
die Belastungen deutlich steigern kdnnen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermadgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmafRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.

8 vgl. Haushaltsplan 2020 11.2.4.2
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abge-
nutzt sind. Fur das Kanalvermégen konnte der Anlagenabnutzungsgrad nicht berechnet wer-
den. Aus der Anlagenbuchhaltung war nicht auswertbar, welcher Gesamtnutzungsdauer die
einzelnen Kanéle zuzuordnen sind. Dies ist zwar fiir jedes einzelne Anlagegut im Kanalvermo-
gen individuell mdglich, aber es ist keine Gesamtauswertung durchfiihrbar. Somit héatte die
Stadt Plettenberg fur jeden einzelnen Kanal die Gesamtnutzungsdauer Gberprifen missen. Aus
diesem Grund ist der Anlagenabnutzungsgrad fur das Kanalvermdgen nicht dargestellt worden.

Anlagenabnutzungsgrade Strafl3en in Prozent

Restbuchwert
Anlagen- in Tausend
Anlagenaruope Durchschnitt- | Durchschnitt- abnutzgun - Euro zum Anzahl der
gengrupp liche GND* | liche RND** g 31.12.2017 Anlagen
grad
(Anlagen-
buchhaltung)
StraRen insgesamt 42 15 63 43.193 1.836
davon: Hauptverbindungs- 40 18 54 2 466 38
straBen
davon: Wohnsammelstral3e
GewerbeerschlieBungsstralle 50 26 49 9.826 174
davon: Wohnstra3e / Wohn- 60 31 48 16.549 463
weg
davon: Straf3e vor 1970 30 4 86 3.861 542
davon: Gehweganlage an
klassifizierter StralRe 50 20 60 3516 148
da.\./on: sonstige StralRen und 50 29 55 3.885 78
Platze
davon: Wirtschaftswege 30 4 86 2.048 286
davon: BaustraRen 30 17 44 445 8
davon: Gewerbeerschlie- 50 9 46 597 3
Bungsstrale
davon: Wald- und Wiesenweg 20 0 100 0,096 96

Die Wald- und Wiesenwege waren bereits zur Eréffnungsbilanz abgeschrieben. Ohne die Wald-
und Wiesenwege beléuft sich der Anlageabnutzungsgrad des gesamten Strallenvermogens auf
rund 62 Prozent.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Straf3en ist mit rund 63 Prozent fortgeschritten. Die durch-
schnittliche Investitionsquote in das Strallenvermdégen in den Jahren 2011 bis 2017 belief sich
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auf rund 63 Prozent. Diese Invesitionsquote reicht nicht, um die Straen in einem ordnungsge-
mafen Zustand zu erhalten. Der bilanzielle Anlagenabnutzungsgrad deutet darauf hin, dass die
Stadt kunftig mit zuséatzlichem Finanzbedarf rechnen muss. Um den Bedarf vorausschauend
und detalilliert beurteilen und planen zu kdénnen, ist eine genaue Kenntnis Gber den Zustand er-
forderlich.

Die Stadt Plettenberg hat allerdings seit der Erfassung der Stra3en fiir die Eréffnungsbilanz
keine korperliche Inventur durchgefuhrt. Ein Abgleich zwischen Bestandsverzeichnis und Anla-
gebuchhaltung ist seit der Erdffnungsbilanz nicht erfolgt. Gemar § 30 Abs. 2 KomHVO NRW
soll bei korperlichen unbeweglichen Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens das Inter-
vall fur die korperliche Bestandsaufnahme zehn Jahre nicht tGiberschreiten. Nach der Eroff-
nungsbilanz in 2009 hatte somit in Plettenberg eine Zustandsbewertung des Verkehrsflachen-
vermogens bis einschlielRlich 31. Dezember 2018 erfolgen missen. Bei vielen Anlagegitern
klart die Inventur nur die Frage, ob das Anlagegut noch vorhanden ist. Bei der Inventur der Stra-
Ben geht es aber auch um ihren Zustand. Dabei soll primar festgestellt werden, ob der Wert in
der Bilanz auch dem tatséchlichen Zustandswert entspricht oder ob gegebenenfalls Bilanzkor-
rekturen durchzufiihren sind.

+ Feststellung
Die gesetzliche Frist fir die korperliche Inventur der Verkehrsflachen wurde durch die Stadt
Plettenberg Gberschritten.

Anlagenabnutzungsgrade Geb&aude in Prozent

Restbuchwert in

Tausend Euro

Vermégensgegenstand Durchschnittliche | Durchschnittliche Anlagen- Zum 31.12.2017
GND* RND** abnutzungsgrad
(Anlagenbuchhal-
tung)

Schulen mit Anbauten 69 37 46 26.736.741
Rathaus 80 51 36 4.697.292
Schulsporthallen 50 15 69 4.052.195
Feuerwe"hrwg}che und Feuer- 55 34 38 2 705.262
wehrgeratehauser
Asylbewerb?r- und Obdach- 65 24 63 2312704
losenunterkunfte
Wohnbauten 72 22 69 2.122.322
ngesemnchtungen far 61 2 57 2.008.873
Kinder
Bauhof 57 41 28 2.146.406

Gemeindehéauser, Birger-
h&user, Saalbauten, Vereins- 58 23 60 1.734.174
u. Jugendheime

Sonstiges*** 54 30 44 1.029.060

ehemaliges Hallenbad**** 60 49 18 559.128
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Umkleiden an Sportplatzen,

Bootshauser 56 19 67 309.644

* GND= Gesamtnutzungsdauer

** RND= Restnutzungsdauer

*** Sonstiges = ehemalige Gartnerei (Leerstand), ehemalige Biicherei (vermietet an Sonnenstudio), Bahnhofspavillon
(Café), Haltepunkt Hestenberg (Café)

*xx% gktuell Turn- und Seminarrdume und OGS der Hauptschule

Das Gebaudevermdgen weist bei einigen Gebaudegruppen fortgeschrittene Anlagenabnut-
zungsgrade auf. Es zeichnet sich somit aus bilanzieller Sicht Investitionsbedarf ab. Die hochste
wirtschaftliche Abnutzung zeigen die Schulsporthallen, Asylbewerber- und Obdachlosenunter-
kunfte, Wohnbauten, Tageseinrichtungen fur Kinder, Gemeindehduser sowie Sportumkleiden.
Bei den Schulen der Stadt Plettenberg gibt es einige Anbauten an den Hauptgebauden (z.B.
Mensa, OGS). Diese Anbauten sind bei der Berechnung des Anlagenabnutzungsgrades mitbe-
ricksichtigt worden. Da diese Gebéaudeteile naturgemal jinger sind als die Hauptgebaude hat
die gpaNRW die Anlagenabnutzung nur fur die gréReren Hauptgebdude gesondert berechnet:
Diese betragt 62 Prozent. Dies zeigt, dass sich auch bei den Hauptgebauden bei den Schulen
zukinftig Reinvestitionsbedarf ergeben kann. Die bilanzielle Abnutzung aller Gebaude wurde
mit dem Sachgebiet Gebaudewirtschaft besprochen. Danach deckt sich diese mit der Einschat-
zung zum Reinvestitionsbedarf aus technischer Sicht. In allen Geb&uden wurden auskunftsge-
maf Uberwiegend konsumtive MalRnahmen ergriffen, um die Gebaude in einem altersgerecht
guten Zustand zu erhalten.

Bei den Schulen ist in den letzten Jahren und aktuell zusatzlicher Investitions- und Unterhal-
tungsbedarf aufgrund brandschutzrechtlicher Vorschriften entstanden. Zum Prifungszeitpunkt
erfolgte eine Uberpriifung durch ein Brandschutzbiiro, daher sind die Kosten noch nicht bekannt
und somit auch nicht in der Haushaltsplanung 2020 berucksichtigt worden. Die Feuerwehrgera-
tehauser sind aus Sicht des Anlageabnutzungsgrades unaufféllig. Trotzdem zeichnen sich auf-
grund des Brandschutzbedarfsplanes erforderliche Investitionen ab. Fir zwei Neubauten sind
rund acht Mio. Euro in den Jahren 2020 bis 2023 veranschlagt. Insgesamt sind fiir Hochbau-
mafinahmen in den Jahren 2020 bis 2023 rund 17 Mio. Euro eingeplant. So will die Stadt Plet-
tenberg zum Beispiel bei den Kindertageseinrichtungen (die beiden Kindergérten in Holthausen
werden in der leer stehenden Vier-Téler-Schule zusammengefasst) und dem Umkleidegebéude
Oestertal in den nachsten Jahren investieren. Die Stadt Plettenberg verfligt insgesamt tiber
Uberdurchschnittliche viele Gebaudeflachen (vgl. gpaNRW Kennzahlenset Gebaudeportfolio).
Dies zeigt sich auch bei den Wohngebauden. Bei den Wohngeb&uden zeichnet sich ebenfalls
erforderlicher Reinvestitionsbedarf ab. In den letzten Jahren hat die Stadt sich bereits von
Wohngebauden getrennt. Da es sich hier nicht um eine kommunale Kernaufgabe handelt, sollte
Plettenberg hier weitere Konsolidierungspotenziale prufen.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Plettenberg die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg schafft es bisher nicht, die Fristen zur Aufstellung des Jahresabschlus-
ses einzuhalten. Die Stadt verfugt damit nicht Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ih-
rer Haushaltssituation. Die Stadt verfligt zudem Uber keinen aktuellen Gesamtabschluss.

» Feststellung
Die Stadt Plettenberg verfugt Uber kein unterjahriges strukturiertes Berichtswesen.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fr wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres
abschlisse (8 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Rat der Stadt Plettenberg hat den Haushalt 2020 am 03. Dezember 2019 beschlossen.
Die Stadt Plettenberg hat die Haushaltssatzung mit einem geringfiigigen Fristverstof3 am 10.
Dezember 2019 der Kommunalaufsicht angezeigt. Gleiches gilt auch fir die Anzeige des Haus-
haltes 2019. Grund fur den geringfligigen Fristverstol3 ist das Sitzungsintervalls des Rates. Die
Sitzungen finden in der jeweils zweiten Dezemberwoche statt. Bei den Haushaltssatzungen der
Jahre 2011 bis 2018 kam es allerdings teilweise zu deutlichen Fristiiberschreitungen. Deswe-
gen befand sich Plettenberg teilweise bis Mitte des Jahres in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Die Stadt Plettenberg stellt die Jahresabschliisse mit erheblichem Fristverzug auf. Grinde hier-
fur sind im Wesentlichen ein zweifacher Wechsel der Finanzsoftware und Stellenvakanzen in
der Kammerei. Die Kdmmerei fokussiert sich aktuell darauf, wieder auf Stand zu kommen. Der
bestatige Entwurf des Jahresabschlusses 2017 ist am 29. Oktober 2019, und damit gemanR § 95
Abs. 5 GO NRW 1,5 Jahre verspétet, dem Rat zur Feststellung weitergeleitet worden. In der
Folge kdnnen die Jahresabschliisse gemal § 96 Abs. 1 GO NRW regelmé&Rig zu spat endgultig

gpANRW Seite 60 von 179




+ Stadt Plettenberg # Finanzen + 050.010.020_05419

festgestellt werden. Aufgrund der fehlenden aktuellen Jahresiiberschisse enthalten die Haus-
haltsplane nicht wie gesetzlich vorgeschrieben die Ist-Ergebnisse des Vorvorjahres.

Die Stadt Plettenberg hat den Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 bestétigt und die Gesamtab-
schliisse der Jahre 2011 bis 2013 aufgestellt. Bis zum 31. Dezember 2021 hat die Stadt noch
die Mdglichkeit, die Gesamtabschliisse im vereinfachten Verfahren nach dem Gesetz zur Be-
schleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse aufzustellen. Die Abschlisse flr
die Jahre 2012 bis 2017 kdénnen der Anzeige des Gesamtabschlusses 2018 an die Aufsichtsbe-
horde beigefiigt werden. Die Stadt wird diese Sonderregelung zu nutzen.

Die Fachbereiche fiihren auskunftsgemaR eine dezentrale Budgetkontrolle fir ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereich durch. Zentrale Vorgaben hierzu gibt es nicht. Eine verwaltungsinterne
Berichterstattung Gber die jeweiligen Teilplane an den Verwaltungsvorstand und Rat erfolgt
nicht. Auskunftsgeman erstellt der Kdmmerer ab dem zweiten Halbjahr unregelméfig grobe Er-
gebnisprognosen anhand wesentlicher Haushaltspositionen fir das Jahresergebnis. Dies er-
folgt, falls nétig, in Abstimmung mit den Fachbereichen. Kritische Ergebnisse werden dann
mundlich im Verwaltungsvorstand und im Rat kommuniziert. Regelungen durch das endgultige
Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommuna-
len Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen sind ggf. zu beachten.®

Der Kammerer berichtet in jeder Ratssitzung tUber die Entwicklung der Steuerertrdge und den
Bedarf von Kassenkrediten. Zudem erfolgte im Méarz 2020 eine Prognose der Jahresergebnisse
2018 und 2019. Bei Bedarf wird Uber zusatzliche Themen wie z.B. die aktuelle konjunkturelle
Lage berichtet.

+ Empfehlung
Um alle Entscheidungstrager mit ausreichenden Informationen unterjahrig zu versorgen, vor
allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmenbedingungen (Flichtlingskrise,
Corona-Krise), sollte die Stadt Plettenberg ein unterjahriges verwaltungsinternes Berichtswe-
sen installieren.

Positiv ist, dass die Stadt Plettenberg, aufbauend auf den ,Sparworkshops®, einen Workshop zu
Chancen und Risiken initiiert hat, der drei bis vier Mal im Jahr stattfindet. An dem Workshop
nehmen Fraktionsmitglieder, der Verwaltungsvorstand und bei Bedarf entsprechende Sachge-
bietsleitungen teil. Die Fachbereiche haben als Arbeitsgrundlage alle Chancen und Risiken ihrer
Bereiche zusammengetragen und diese Ergebnisse werden jahrlich fortgeschrieben. Zu einzel-
nen Haushaltsrisiken, wie zum Beispiel der Finanzierung der Pensionslasten, werden in diesen
Workshops strategische Entscheidungen getroffen und durch Protokolle dokumentiert.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg muss ihre Konsolidierungsbemiihungen verstarken, um die weiter stei-
genden Aufwendungen zu kompensieren.

% im Gesetzesentwurf § 2 Abs. 2 soll im Haushaltsjahr 2020 die Kammerin oder der Kimmerer dem fiir den Beschluss zustandigen Or-
gan jeweils zum Ende eines Vierteljahres, erstmals zum 30. Juni 2020, tber die finanzielle Lage berichten.
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Eine Kommune hat nach 8 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaf3nahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der Solidarumlage nach dem
Starkungspaktgesetz sowie um Sondereffekte. Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale
Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe haben einen malgeblichen Einfluss auf
die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozia-
ler Leistungen und kdnnen von der Stadt nur eingeschréankt beeinflusst werden. Die gpaNRW
stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2011 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2023
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—i—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Werte 2011 bis 2017: IST, ab 2018: PLAN

Die bereinigten Ist-Ergebnisse (blaue Linie) sinken im direkten Vergleich der Jahre 2011 bis
2017 um rund 1,2 Mio. Euro. Insgesamt konnten nicht alle steigenden Aufwendungen kompen-
siert werden.

Von 2011 bis 2014 sinken die bereinigten Jahresergebnisse um 5,4 Mio. Euro. Folgende Positi-
onen sind die Hauptursache:
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e Personal- und Versorgungsaufwendungen + zwei Mio. Euro
e Sach- und Dienstleistungsaufwendungen + 0,6 Mio. Euro

e Abschreibungen + 1,7 Mio. Euro

¢ Transferaufwendungen + 2,1 Mio. Euro

¢ sonstige ordentliche Aufwendungen + 0,6 Mio. Euro

In 2015 verbessert sich die Situation zum Vorjahr um + 6,4 Mio. Euro. Daflr sind im Wesentli-
chen verantwortlich:

e + 1,8 Mio. Euro hohere Ertrage aus der Grundsteuer B (Hebesatzanpassung)
e hohere Kostenerstattungen und Kostenumlagen + 1,3 Mio. Euro

e sonstige ordentliche Ertrage + 1,3 Mio. Euro

e Sach- und Dienstleistungsaufwendungen — 1,7 Mio. Euro

e Abschreibungen — 1,3 Mio. Euro

Ab 2015 bis 2023 sinken die bereinigten Ergebnisse. Der Ubergang zum Planungszeitraum
kennzeichnet sich noch einmal durch deutliches Einbrechen der Zahlen. Grund hierfiir sind
hauptsachlich: Personal- und Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen und Abschreibungen.

Ohne die Sozialleistungen (orange Linie) hatte sich die bereinigten Ergebnisse im direkten Ver-
gleich der Jahre 2011 bis 2017 verbessert. Seit 2014 geht die Schere zwischen den bereinigten
Ergebnissen ohne und mit Sozialleistungen sukzessive auseinander.

Entwicklung Teilergebnisse ,,Soziale Leistungen® 2011 bis 2023

Teilergebnis Produktbereich 05 Teilergebnis 06

Soziale Leistungen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
2011 -572 -5.828
2012 -667 -3.692
2013 -914 -4.944
2014 -1.340 -7.271
2015 -1.586 -7.646
2016 -930 -8.483
2017 -1.301 -8.444
2018 -1.681 -9.431
2019 -2.176 -10.026
2020 -2.115 -10.359
2021 -2.423 -10.117
2022 -2.338 -10.143
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Teilergebnis Produktbereich 05 Teilergebnis 06

Soziale Leistungen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

2023 -2.430 -10.231

Fazit der Betrachtung der bereinigten Ergebnisse: Seit 2015 kann die Stadt Aufwandssteigerun-
gen nicht mehr kompensieren. Dieser Trend zeigt sich mit und ohne Sozialleistungen, wenn
gleich die ,Sozialleistungen® immer gré3eren Raum einnehmen. Um ausgeglichene Jahreser-
gebnisse zu erzielen und den Haushalt krisenfester zu gestalten, sind weitere Konsolidierungs-
mafnahmen erforderlich.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Plettenberg hat die Hebesatze der Grundsteuern A und B und der Gewerbesteuer in
den Jahren 2011 bis 2014 sukzessive in kleinen Schritten erhéht. In 2015 erfolgte dann eine
gréRere Erhdhung der Hebesétze.

e Grundsteuer A: 2012 (von 192 auf 200 Prozentpunkte), 2013 (209 Prozentpunkte), 2015
(290 Prozentpunkte)

e Grundsteuer B: 2012 (von 381 auf 397 Prozentpunkte), 2013 (413 Prozentpunkte), 2015
(590 Prozentpunkte)

e Gewerbesteuer: 2012 (von 405 auf 411 Prozentpunkte), 2014 (412 Prozentpunkte), 2015
(450 Prozentpunkte)

Weitere Erhéhungen der Realsteuerhebesétze sind in Plettenberg mit Stand der Haushaltssat-
zung 2020 nicht geplant.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Plettenberg mit ihren gewéahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 2019 | im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Stadt Plettenberg Markischer Kreis Regi:rr:;\g:?gezirk gleicflzgssr:fsen-
Grundsteuer A 290 283 324 296
Grundsteuer B 590 617 629 547
Gewerbesteuer 450 471 470 417

Bis 2006 hat die Stadt Plettenberg die Sommerreinigung ihrer Stral3en durch Gebihren finan-
ziert. Seit 2007 erhebt sie dafiir einen zusétzlichen Anteil von jeweils 15 Hebesatzpunkten der
Grundsteuern A und B.. Dieser Anteil deckt jedoch nicht die tatséchlichen Aufwendungen fir die
Straf3enreinigung (Sommerreinigung und Winterdienst). Im Haushaltsplan 2020 werden fur das
Produkt StraRenreinigung Aufwendungen i. H. v. 0,75 Mio. Euro veranschlagt. Davon wéren rd.
0,15 Mio. Euro durch den Hebesatzanteil refinanziert.
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+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der Haushaltssituation sollte die Stadt Plettenberg die gebuhrenféahigen
Aufwendungen der Stral3enreinigung ausreichend finanzieren.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+» Feststellung
Die Stadt Plettenberg arbeitet in geringem Umfang mit Erméachtigungsiibertragungen. Sie
gestaltet den Haushalt dadurch transparenter.

» Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat Grundséatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiber-
tragungen nicht nach § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt. Die Ubertragungen aus 2018 nach
2019 erfolgten ohne eine Information des Rates.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Plettenberg 2013 bis 2017

Haushaltsansatz in Tausend Euro 76.059 79.846 82.451 84.681 83.019
Ermachtigungsubertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 76.059 79.846 82.451 84.681 83.019

Anteil der Erméachtigungsubertragungen am fortge-

schriebenen Ansatz in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 78.179 83.395 81.316 89.642 81.805
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz 103 104 98,62 106 98,5

in Prozent

In der Stadt Plettenberg Ubersteigen die ordentlichen Aufwendungen in den Jahren 2013,
2014 und 2016 die geplanten Ansatze. Die Stadt Plettenberg hat in den Jahren 2011 bis 2017
keine konsumtiven Aufwands- oder Auszahlungserméachtigungen ins Folgejahr tbertragen.
Stattdessen veranschlagt sie ihre voraussichtlich zu leistenden Aufwendungen jedes Jahr neu.
Plettenberg geht somit sehr restriktiv mit Ermachtigungsiibertragungen um. Dies zeigt auch der
interkommunale Vergleich:
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2017

Minimum 0,00
Plettenberg 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) I 2,73

3. Viertelwert - 26,31

Maximum 185

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen. Neben der Stadt Plettenberg ha-
ben 25 weitere Vergleichskommunen in 2017 keine Ermachtigungen fur ordentliche Aufwendun-
gen Ubertragen.

Von 2018 nach 2019 wurden erstmals Erméachtigungen fir investive Auszahlungen in Héhe von
0,2 Mio. Euro Ubertragen. Gemaf § 22 Abs. 1 KomHVO NRW (friiher § 22 Abs. 1 GemHVO
NRW) sind die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragung zu re-
geln. Diese Regelungen fehlen bei der Stadt Plettenberg. Ebenso wurde der Rat gemaf § 22
Abs. 4 KomHVO NRW (friher § 22 Abs. Abs. 4 GemHVO NRW) nicht tiber die Erm&chtigungs-
Ubertragungen informiert. Entsprechende Regelungen sind auskunftsgemaf bereits auf den
Weg gebracht worden.

Investive Auszahlungen Plettenberg 2013 bis 2017

Kennzahl LK) 2014 2015 2016 2017

Haushaltsansatz in Tausend Euro 12.842  13.669 @ 11.447 14.248 11.876
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 12.842 | 13.669 | 11.447 14.248 | 11.876

Anteil der Erméachtigungsubertragungen am fortgeschriebenen

Ansatz in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.921 3572 | 6.047 6.765| 3.701

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Pro-

30,53 26,14 52,83 47,48 31,16
zent
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2017

Minimum 16,49
1. Viertelwert 28,53
Plettenberg 31,16
2. Viertelwert (Median) 37,85
3. Viertelwert 54,26

Maximum 91,08

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LR . B AZ 42 X 2 N N X 4 J  ~2 *e oo *

16,49 91,08

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Bei den investiven Auszahlungen werden zugunsten der Transparenz ebenfalls keine Ermachti-
gungen Ubertragen. Die geplanten Auszahlungen fiir Investitionen kann Plettenberg in allen
Jahren nicht umsetzen. Hierflr gibt es verschiedene Grinde:

o Es werden mehr Malinahmen geplant als tatsachlich umgesetzt werden kénnen.

o Durch die spate Genehmigung sowie Bekanntmachung der Haushalte in der Vergangen-
heit und die dadurch bedingte vorlaufige Haushaltsfiihrung konnten Maf3hahmen nicht
immer umgesetzt werden.

e Auskunftsgeman lagen in den Jahren 2011 bis 2017 nicht bei jeder geplanten MaZnahme
Bauplane, Kosten- und Folgekostenberechnungen sowie Bauzeitplane entsprechend den
Vorgaben des § 13 KomHVO NRW vor, bevor die Ansatze gebildet werden. Ab 2018 soll
sich die Situation verbessert haben und die Voraussetzungen des § 13 KomHVO werden
nach Information der Kimmerei besser umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte ihre Malinahmen realistischer planen und noch starker auf die

Umsetzung des § 13 KomHVO NRW achten.

Die Stadt Plettenberg konnte ihre investiven Auszahlungen in allen Jahren finanzieren. Die Kre-
ditermachtigung war immer ausreichend.
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144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat bei der Fordermittelakquise noch Verbesserungsmaoglichkeiten. Im
Juli 2020 wurde eine gesonderte Stelle fir das Fordermittelmanagement eingerichtet. Ar-
beitsablaufe und Prozesse werden derzeit Uberarbeitet.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Plettenberg hat aktuell noch keine Vorgaben zur Férdermittelakquise getroffen. Ziel-
vorgaben wirden beispielsweise eine gréfiere Verbindlichkeit schaffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte zumindest die Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkei-
ten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen standardisiert zu pru-
fen sind.

Gelebte Praxis in der Stadtverwaltung Plettenberg ist, dass fir jede Mal3Bhahme die maximal
mogliche Forderung erreicht werden soll. Jeder Fachbereich ist bei der Stadt Plettenberg de-
zentral selbst fur die Akquise, Antragsstellung, Mittelabrufe und ordnungsgeméRe Verwen-
dungsnachweise der abgerufenen Mittel verantwortlich. Bei der Férdermittelakquise kdnnen die
Fachbereiche auskunftsgemaR jedoch fiir die EinzelmaRnahmen auf die Unterstiitzung durch
eine externe Beratungsgesellschaft zuriickgreifen.

Da jeder Fachbereich individuell fur seine Mafinahmen nach Férdermdglichkeiten sucht, fehlt
ein umfassender Uberblick, ob ggf. EinzelmaRnahmen zu einer Gesamtmalnahme zusammen-
gefuhrt werden kénnen. Auch aus diesen Griinden hat die Stadt Plettenberg im Juli 2020 im
Fachbereich Hoch- und Tiefbau eine Stelle fir das Fordermittelmanagement eingerichtet.

» Empfehlung
Bei der geplanten Neuausrichtung des Fordermittelmanagements sollte die Stadt sicherstel-
len, dass die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Malinahmenplanung ver-
ankert wird. Zudem sollte sie einen zentralen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen
der gesamten Verwaltung gewahrleisten. Dadurch wird sie in die Lage versetzt, die Vorha-
ben bei Bedarf zu kombinieren.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Das Vorgehen der Stadt Plettenberg bei der Férdermittelbewirtschaftung offenbart noch Op-
timierungspotenzial in den Arbeitsstandards, im Controlling und dem Berichtswesen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen uber die Forderprojekte informiert.

Aktuell gibt es kein standarisiertes und verbindliches Vorgehen zur Vermeidung vom Ruckforde-
rungen oder ein Fordermittelcontrolling. Jeder Fachbereich ist aktuell eigensténdig fir die Ein-
haltung der Forderbestimmungen und Auflagen von der Antragstellung bis zum Ende des Pro-
jektes verantwortlich. Nach Information der Stadt Plettenberg gab es in der Praxis keine Rick-
forderungen von Férdermitteln aufgrund von einer Verletzung von Auflagen, friihzeitigen Vorha-
benbeginn o0.a.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte mit der Neuausrichtung des Férdermittelmanagements eine ent-
sprechende Dienstanweisung erlassen, die Zustandigkeiten, Ablaufe, Aufgaben und Schnitt-
stellen Kklar regelt.

Der gpaNRW konnten aktuell keine Angaben gemacht werden, wie viele Fordermittelantrage es
gab und wie viele positiv beschieden wurden.

+ Empfehlung
Im Zuge der Neuausrichtung des Férdermittelmanagements sollte auch eine Datei oder Da-
tenbank eingefiihrt werden in der alle Daten zu den Férderprojekten zentral gepflegt werden.
Das fuhrt zu einer héheren Transparenz, personenunabhangigem Wissen, einer leichteren
Berichterstattung sowie Kontrolle von Fristen und Auflagen.

+ Empfehlung
Zudem sollte die Stadt Plettenberg ein Berichtswesen installieren, welches die Entschei-
dungstrager schnell und unkompliziert Uber aktuelle Férderprojekte informieren kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung Seite

Haushaltsstatus
Die Stadt Plettenberg plant seit 2013 durchgehend eine Verringerung der allgemeinen Riicklage. Die Haushalte unterliegen daher einer Genehmigungspflicht durch die

F1 | Aufsichtsbehdrde. Im Planungszeitraum 2020 bis 2023 unterschreitet die Stadt nur knapp die Defizitgrenzen, die sie zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes 38
verpflichten wirden.

Ist-Ergebnisse

F2 Die Stadt Plettenberg erzielt trotz guter konjunktureller Rahmenbedingungen seit 2013 Jahresfehlbetrage. Es besteht Konsolidierungsbedarf, der sich unter schlechteren M
Rahmenbedingungen noch weiter erhdhen wird.

Plan-Ergebnisse
Die Stadt Plettenberg plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2023 mit negativen Ergebnissen. Die Planung fur das Jahr 2020 ist nachvollziehbar und insge-

F3 | samt ausgewogen. Fir die Jahre 2021 bis 2023 finden sich nur punktuelle und iberschaubare zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken, z.B. bei den Personalaufwendun- 45
gen.

Eigenkapital
Die Stadt Plettenberg verfuigt noch uiber eine gute Eigenkapitalausstattung. Diese wird sich kiinftig verschlechtern. Die Plandaten gehen allerdings davon aus, dass das 49
Eigenkapital ab 2020 um weitere rund 20 Mio. Euro sinken wird.

Schulden und Vermdgen
Die Schulden der Stadt Plettenberg sind im interkommunalen Vergleich niedrig. Geplante Investitionen im Bereich der Schulen und Kindertagesstatten sowie zusatzlich 52
erforderliche Investitionen in das StraRenvermdgen werden den Haushalt der Stadt kiinftig belasten.

F6 ' Die gesetzliche Frist fur die kdrperliche Inventur der Verkehrsflachen wurde durch die Stadt Plettenberg tberschritten. 58
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 — Haushaltssteuerung

‘ SENC]

Feststellung ‘ Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Stadt Plettenberg schafft es bisher nicht, die Fristen zur Aufstellung des
F1 Jahresabschlusses einzuhalten. Die Stadt verfiigt damit nicht tber aktuelle In- 60
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltssituation. Die Stadt verfugt zudem
Uber keinen aktuellen Gesamtabschluss.
Um alle Entscheidungstrager mit ausreichenden Informationen unterjahrig
Die Stadt Plettenberg verfugt Uber kein unterjahriges strukturiertes Berichtswe- zu versorgen, vor allem unter standig wechselnden schwierigen Rahmen-
F2 60 | E2 ; L ) ; . 61
sen. bedingungen (Fluchtlingskrise, Corona-Krise), sollte die Stadt Plettenberg
ein unterjahriges verwaltungsinternes Berichtswesen installieren.
Die Stadt Plettenberg muss ihre Konsolidierungsbemiihungen verstéarken, um \{or derr.l. H|nte"r g'r und der Haushaltssituation sollte c'in? Stadt Plettgnberg
F3 ; . . . 29 | E3 die gebuhrenfahigen Aufwendungen der StralRenreinigung ausreichend 65
die weiter steigenden Aufwendungen zu kompensieren. . .
finanzieren.
Die Stadt Plettenberg arbeitet in geringem Umfang mit Ermachtigungsubertra-
F4 . 65
gungen. Sie gestaltet den Haushalt dadurch transparenter.
Die Stadt Plettenberg hat Grundséatze tber Art, Umfang und Dauer der Er-
5 méchtigungsubertragungen nicht nach § 22 Abs. 1 KomHVO geregelt. Die 65 E5 Die Stadt Plettenberg sollte ihre MaRnahmen realistischer planen und 67
Ubertragungen aus 2018 nach 2019 erfolgten ohne eine Information des Ra- noch starker auf die Umsetzung des § 13 KomHVO NRW achten.
tes.
Di PI h i Fo ittelakqui h Vv - I ) - .
I.(.a Stadt . ettenberg at bei der o.rdermltte axquise noc . erbes§erung§ Die Stadt Plettenberg sollte zumindest die Zielvorgabe formulieren, dass
maoglichkeiten. Im Juli 2020 wurde eine gesonderte Stelle fur das Férdermittel- . - . - .
F6 . . . « o 68 E6.1 Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investiti- 36
management eingerichtet. Arbeitsabldufe und Prozesse werden derzeit tiber- . . .
. onsmafnahmen standardisiert zu priifen sind.
arbeitet.
Bei der geplanten Neuausrichtung des Férdermittelmanagements sollte
die Stadt sicherstellen, dass die Fordermittelrecherche standardisiert im
£6.2 Prozess der Malnahmenplanung verankert wird. Zudem sollte sie einen 36
"~ | zentralen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen der gesamten
Verwaltung gewahrleisten. Dadurch wird sie in die Lage versetzt, die Vor-
haben bei Bedarf zu kombinieren.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Das Vorgehen der Stadt Plettenberg bei der Férdermittelbewirtschaftung offen- Die Stadt Plettenberg sollte mit der Neuausrichtung des Fordermittelma-
F7 | bart noch Optimierungspotenzial in den Arbeitsstandards, im Controlling und 69 E7.1 nagements eine entsprechende Dienstanweisung erlassen, die Zustan- 37
dem Berichtswesen. digkeiten, Ablaufe, Aufgaben und Schnittstellen klar regelt.

Im Zuge der Neuausrichtung des Fordermittelmanagements sollte auch
eine Datei oder Datenbank eingefiihrt werden in der alle Daten zu den
E7.2 | Forderprojekten zentral gepflegt werden. Das fiihrt zu einer héheren 37
Transparenz, personenunabhéngigem Wissen, einer leichteren Berichter-
stattung sowie Kontrolle von Fristen und Auflagen.

Zudem sollte die Stadt Plettenberg ein Berichtswesen installieren, wel-
E7.3 | ches die Entscheidungstrager schnell und unkompliziert tiber aktuelle 37
Forderprojekte informieren kann.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl Plettenberg Minimum 1. Viertelwert - Xiﬂeer;ieall\;v)ert 3. Viertelwert Maximum Awnzratzl
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 95,48 89,21 97,48 101 105 113 59
Eigenkapitalquote 1 44,95 -29,07 10,42 23,80 40,69 70,21 59
Eigenkapitalquote 2 74,94 -10,53 36,74 53,67 67,16 85,44 59
Fehlbetragsquote 2,45 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 43,22 0,04 29,48 35,25 39,89 57,37 59
Abschreibungsintensitéat 9,54 0,71 6,35 7,58 9,27 47,72 59
Drittfinanzierungsquote 42,88 8,59 43,80 51,42 59,99 84,71 59
Investitionsquote 61,75 21,19 53,09 90,07 137 1.849 59
Finanzlage
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Kennzahl Plettenberg Minimum 1. Viertelwert - Eair(;?;\:]vfrt 3. Viertelwert Maximum Awnz:itr(;l
Anlagendeckungsgrad 2 95,42 13,96 72,49 86,48 91,96 126 59
Liquiditat 2. Grades 94,60 7,61 25,03 46,71 97,59 689 59
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren) 23,65 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf3

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,52 1,42 4,84 7,69 15,51 41,37 59
Zinslastquote 0,35 0,00 0,80 1,44 1,91 5,92 59
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,55 31,27 49,45 54,81 59,62 71,94 59
Zuwendungsquote 12,28 5,59 13,84 17,75 24,22 41,92 58
Personalintensitat 23,79 8,57 17,68 20,18 21,99 27,36 59
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,98 7,08 13,93 15,93 17,57 30,88 59
Transferaufwandsquote 44,90 36,64 43,78 47,03 49,92 75,14 59

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2013 bis 2017

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis

-4.215

-10.011

-4.404

-954

-2.843

Gewerbesteuern (4013)

26.798

23.825

22.950

25.998

22.477

24.410
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 11.624 12.285 11.996 12.385 13.101 12.278
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 2.342 2.417 2.565 2.643 3.292 2.652
Ausgleichsleistungen (405) 1.261 1.248 1.203 1.226 1.288 1.245
Schlisselzuweisungen (4111) 0 0 0 0 0 0
(Ii:']s-;alt;ung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 1758 1115 1118 1.974 1.484 1.350
Summe der Ertrage 43.783 40.891 39.831 43.527 41.642 41.935
Steuerbeteiligungen (534) 4.475 3.886 3.648 3.808 3.533 3.870
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 20.549 20.011 20.508 19.469 18.527 19.813
(55%!i5<1:gritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0 1511 1.026 1.079 689

Summe der Aufwendungen 25.024 25.408 25.182 24.357 22.749 23.683
Saldo 18.759 15.482 14.650 19.170 18.892 18.252

Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2017

Grundzahlen

Eigenkapital 139.398 141.430 136.685 126.537 122.162 116.039 112.578
tNei::r';te ﬂrg;ﬂ;igenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 139.398 141.430 136.685 126.537 122.162 116.039 112.578
Sonderposten fir Zuwendungen 54.721 54.106 52.951 50.981 50.786 50.278 50.963
Sonderposten fiir Beitrage 25.475 25.236 25.107 24.287 24.074 23.838 24.159
Eigenkapital 2 219.594 220.772 214.743 201.805 197.023 190.155 187.700
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Grundzahlen

Bilanzsumme 278.037 281.133 272.366 262.461 258.642 255.357 250.455

Tabelle 6: Schulden Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2017

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 15.217 14.407 14.453 14.874 16.180 16.670 15.674
X;r:indlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 0 0 0 208 7 3.000 307
men witschaftch gieichkommen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.227 1.762 1.233 586 1.343 715 1.059
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 272 4.022 471 427 1.143 802 795
Sonstige Verbindlichkeiten 706 833 1.083 1.612 533 875 949
Erhaltene Anzahlungen 1.680 1.425 866 2.695 2421 2.696 2.061
Verbindlichkeiten gesamt 19.101 22.449 18.105 20.403 21.692 24.758 20.844
Riickstellungen 36.461 35.052 36.751 37.420 37.468 37.921 39.316
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 1.232 618 357 538 390 375 469
Schulden gesamt 56.793 58.119 55.214 58.360 59.550 63.054 60.629

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2023

Grundzahlen 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 2023

Jahresergebnis 3.938 1.655 -4.215 -10.011 -4.404 -954 -2.843 -4.563 -3.918 -5.261 -4.571 -5.472 -4.587
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Grundzahlen

Gewerbesteuern 26.400 28.668 26.798 23.825 22.950 25.998 22.477 21.500 24.900 21.900 22.500 23.500 24.000

Gemeindeanteil an der Ein-

10.145 11.082 11.624 12.285 11.996 12.385 13.101 13.100 13.800 14.200 14.400 14.900 15.500
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 2.375 2.316 2.342 2.417 2.565 2.643 3.292 3.500 3.600 3.700 3.780 3.850 3.920

satzsteuer
Ausgleichsleistungen 1.112 1.288 1.261 1.248 1.203 1.226 1.288 1.290 1.300 1.340 1.350 1.360 1.370
Schlusselzuweisungen 862 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Erstattung aus der Abrechnung

Solidarbeitrag 0 0 1.758 1.115 1.118 1.274 1.484 1.970 1.690 1.900 1.500 0 0
Summe der Ertrage 40.895 43.354 43.783 40.891 39.831 43.527 41.642 41.360 45.290 43.040 43.530 43.610 44.790
Steuerbeteiligungen 4.423 4.520 4.475 3.886 3.648 3.808 3.533 3.264 3.542 1.705 1.750 1.790 1.830
Allgemeine Kreisumlage 12.345 15.767 20.549 20.011 20.508 19.469 18.527 17.570 18.980 18.300 17.600 18.090 18.100
zfall'riirr']t;?;zsg:e:;"h dem 76 0 0 1511 1026  1.079 689 0 0 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 16.844 20.287 25.024 25.408 25.182 24.357 22.749 20.834 22.522 20.005 19.350 19.880 19.930
Saldo der Bereinigungen 24.051 23.067 18.759 15.482 14.650 19.170 18.892 20.526 22.768 23.035 24.180 23.730 24.860
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -20.113 -21.412 -22.974 -25.494 -19.054 -20.124 -21.736 -25.089 -26.686 -28.296 -28.751 -29.202 -29.447
Abweichung vom Basisjahr 0 -1.299 -2.861 -5.381 1.060 -11 -1.623 -4.976 -6.573 -8.183 -8.638 -9.089 -9.333

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Plettenberg in Tausend Euro 2011 bis 2023

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bereinigtes Jahresergebnis -20.113 -21.412 -22.974 -25.494 -19.054 -20.124 -21.736 -25.089 -26.686 -28.296 -28.751 -29.202 -29.447
Teilergebnis Soziale Leistungen -572 -667 -914 -1.340 -1.586 -930 -1.301 -1.681 -2.176 -2.115 -2.423 -2.338 -2.430
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Teilergebnis Kinder-, Jugend-

L K -5.828 -3.692 -4.944 -7.271 -7.646 -8.483 -8.444 -9.431 -10.026 -10.359 -10.117 -10.143 -10.231
und Familienhilfe

Bereinigtes Jahresergebnis

. . . . -13.714 -17.053 -17.115 -16.884 -9.822 -10.711 -11.991 -13.978 -14.484 -15.823 -16.211 -16.721 -16.786
ohne "Sozialleistungen

Abweichung zum Basisjahr ohne

e N 0 -3.339 -3.402 -3.170 3.891 3.002 1.723 -264 -770 -2.109 -2.498 -3.007 -3.072
Sozialleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Plettenberg im Priifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Plettenberg ist vielschichtig. Das Beteiligungsportfolio um-
fasst insgesamt 20 Unternehmen auf sechs Beteiligungsebenen. Die Geschéftsbereiche sind
relativ breit gefachert. Die Stadt Plettenberg kann auf eine mittlere Anzahl von neun Beteiligun-
gen einen mindestens maf3geblichen Einfluss austben.

Insbesondere die Aqua Magis Plettenberg GmbH und die Stadtwerke Plettenberg GmbH sind
von wirtschaftlicher Bedeutung fir die Stadt Plettenberg. In diesen beiden ertragsstarken Unter-
nehmen bestehen insgesamt ebenso viele Verbindlichkeiten wie im Kernhaushalt der Stadt.
Diesen Verbindlichkeiten in den Beteiligungen steht mehr als doppelt so hohes Anlagevermo-
gen gegeniber, wenngleich im stadtischen Haushalt deutlich h6heres Sachanlagevermégen
gehalten wird.

Aus den Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen ergibt sich eine jahrliche Be-
lastung fUr den stadtischen Haushalt von circa 0,8 Mio. Euro. Im Zuge der Neugriindung der
Plettenberger KulTour GmbH werden die Belastungen aus den Beteiligungen weiter zunehmen.
Die Gesellschaft ibernimmt einen Grof3teil des friiheren, erfahrungsgeman zuschussbedurfti-
gen Kulturangebotes der Stadt. Defizite kénnten ggf. durch Gewinnausschittungen der Aqua
Magis Plettenberg GmbH ausgeglichen werden.

Unter Berlcksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen liegen die Anforderungen an
das Beteiligungsmanagement auf einem mittleren Niveau.

Die Datenerhebung und -vorhaltung des in der Kdmmerei angesiedelten Beteiligungsmanage-
ments entspricht Gberwiegend den mittleren Anforderungen. Zumeist halt die Kdmmerei die re-
levanten Daten der bedeutenden Beteiligungen zentral und digital vor. Positiv hervorzuheben ist
der neu eingerichtete elektronische Sitzungsdienst (SD.net), mit dem sé&mtliche Sitzungsunterla-
gen archiviert werden kénnen. Dies erm@glicht eine transparente, aktuelle und vollstandige Da-
tenvorhaltung. Verbesserungsmadoglichkeiten sieht die gpaNRW insbesondere durch eine voll-
standige Zentralisierung sowie Digitalisierung der fir die Beteiligungssteuerung relevanten Da-
ten.

Das vorhandene Berichtswesen erfullt aus Sicht der gpaNRW derzeit nicht die Anforderungen.
Neben dem bis 2018 erstellten Beteiligungsbericht erfolgt keinerlei unterjéhrige Berichterstat-
tung. Aufgrund der fehlenden zeitlichen Nahe ist der Beteiligungsbericht allein als Steuerungs-
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instrument nicht hinreichend geeignet. Hinzu kommt, dass der Informationsgehalt des Beteili-
gungsberichtes nicht ausreicht, um damit aktiv steuern zu kénnen. Der Beteiligungsbericht der
Stadt Plettenberg enthélt lediglich die bisher zu beriicksichtigenden Mindestangaben gem. 8§ 52
GemHVO. Notwendige Erlauterungen zu den jeweiligen Geschéaftsentwicklungen, zum Beispiel
auf Grundlage von Finanzdatenanalysen oder Risikoeinschatzungen liefert der Beteiligungsbe-
richt nicht. Zudem beschrankt sich der Beteiligungsbericht bei den mittelbaren Beteiligungen auf
Unternehmen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 50 Prozent. Hierdurch gehen der
Stadt ggf. wichtige Informationen verloren.

Als Hauptgrund fir das noch unzureichende Berichtswesen im Beteiligungsmanagement sind
fehlende Personalressourcen zu sehen. Aus Sicht der gpaNRW erfordert das Beteiligungsport-
folio der Stadt Plettenberg eine strategisch ausgerichtete Beteiligungssteuerung sowie ein Be-
teiligungscontrolling. Der ,Konzern Stadt Plettenberg* sollte verstarkt in den Blick genommen
werden. Dies gilt umso mehr, da die Stadt gem. § 116 a GO NRW beschlossen hat, ab 2019
keinen Gesamtabschluss mehr aufzustellen. Hierzu benétigt das Beteiligungsmanagement ent-
sprechende Controlling-Instrumente sowie das notwendige Fachwissen. In diesem Zusammen-
hang sind ggf. auch Anpassungen des Personalbedarfs und/oder Qualifizierungen erforderlich.

Auch bei der Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in ihrer Gremienarbeit erflllt das
Beteiligungsmanagement die bestehenden Anforderungen noch nicht. Daher unterstitzt die
gpaNRW die geplante Durchfiihrung von regelmaRigen Schulungsangeboten fur Gremienver-
treterinnen und Gremienvertretern, beispielsweise nach den Kommunalwahlen. Zukiinftig sollte
die Stadt zudem zu ausgewahlten Tagesordnungspunkten in den Gremiensitzungen Stellung
nehmen und durch Beschlussvorschlage erganzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte fur Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
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daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Priifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Bei Vergleichen mit dem Kernhaushalt beziehen wir uns auf das
Jahr 2017. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur haben sich nach 2018 nicht er-
geben.

2.3 Beteiligungsportfolio

» Feststellung
Aufgrund der vielschichtigen Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der
aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt beste-
hen aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Dies
erfordert eine strategisch ausgerichtete Beteiligungssteuerung.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
« die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

¥+ Feststellung
Bei insgesamt 20 Beteiligungen verfugt die Stadt Plettenberg bei neun Beteiligungen tber
einen mindestens maRgeblichen Einfluss. Die Grof3e des Beteiligungsportfolios sowie die
Tiefe der Beteiligungsebenen beinhalten mittlere Anforderungen hinsichtlich der erforderli-
chen Steuerungsprozesse.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.
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Die Stadt Plettenberg ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt zwanzig Unterneh-
men beteiligt.? Diese verteilen sich auf sechs Beteiligungsebenen, wobei neun dieser Beteili-
gungen unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Bei vier weiteren Unternehmen han-
delt es sich um Enkeltéchter auf der 2. Beteiligungsebene. Die Beteiligungen werden in finf ver-
schiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) mit zwdlf Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform. Bei einem Drittel
handelt es sich um Beteiligungen im Geschéftsbereich Ver- und Entsorgung. Das Spektrum der
Geschaftsbereiche ist insgesamt allerdings mit sechs unterschiedlichen Bereichen relativ breit
gefachert.

Im Berichtszeitraum hat es bedeutende Veranderungen im Beteiligungsportfolio der Stadt Plet-
tenberg gegeben. Folgende Mehrheitsbeteiligungen bzw. Anteile wurden 2017 an ein privates
Unternehmen veraul3ert:

o Krankenhaus Plettenberg gGmbH auf Beschluss des Rates vom 29. August 2017 (bisher
50,15 Prozent) sowie deren hundertprozentige Tochterunternehmen:

e PK-Service Plettenberg GmbH,
e Therapie-Zentrum Plettenberg GmbH und
e IFAM GmbH Institut fir Arbeitsmedizin.

Dadurch ist zwar das Beteiligungsportfolio reduziert worden. Mit der 2018 neu gegriindeten
Plettenberg KulTour GmbH und damit neu geschaffenen Strukturen und Beteiligungsebenen
besteht jedoch weiterhin eine komplexe Beteiligungsstruktur.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Pletten-
berg wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 4
20,0 bis 50,0 Prozent 5

unter 20,0 Prozent 11

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hohere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmé&Rig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die

10 Dje Beteiligung am Wasserbeschaffungsverband Liidenscheid bleibt hier unberiicksichtigt, da es sich nach dem Erlass des damaligen
Innenministeriums NRW vom 12. September 2008 um einen sondergesetzlichen Wasserverband handelt. Dies gilt auch fiir den Ruhr-
verband. Auch die Mitgliedschaften der Stadt Plettenberg in rechtsféahigen Vereinen bleiben nachfolgend auf3en vor.
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Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.
Bei der Stadt Plettenberg handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Plettenberg

Vermdgensverwaltungs- Zweckverband Zweckverband
gesellschaft der Stadt P'e“e“bgggLK“'TO“’ Volkshochschule Vereinigte Sparkasse
Plettenberg GmbH i Lennetal Mérkischer Kreis

(100 %) (100 %) (31,93 %) (22,22 %)

im Markischen Kreis

(100 % davon 11,00 % AGR
direkt) (22,22%)

AquaMagis Plettenberg Vereinigte Sparkasse
GmbH

mehr - markische energie und mehr Stadtwerke Plettenberg GmbH
GmbH (50,00 % davon 5,50 % auf (60,00 % davon 6,60 % auf der
der 2. Beteiligungsebene) 2. Beteiligungsebene)

Elementerra GmbH
(29,78 %)

In der Grafik stellen wir die durchgerechneten Beteiligungsquoten dar, d.h. die mittelbar gehal-
tenen Anteile werden multiplikativ ermittelt. Dargestellt wird jeweils die Beteiligungsebene, auf
der die meisten Anteile gehalten werden. Die Stadtwerke Plettenberg GmbH ist mit 42,45 Pro-
zent an der Elementerra GmbH beteiligt. Hieraus ergibt sich eine durchgerechnete Beteiligungs-
quote von 25,47 Prozent, wobei 22,67 Prozent auf der 4. Beteiligungsebene angesiedelt sind.
Die AquaMagis Plettenberg GmbH halt zusétzlich Anteile an der Elementerra GmbH von 4,31
Prozent; diese verteilen sich zu 0,47 Prozent auf die 2. und zu 3,84 Prozent auf die 3. Beteili-
gungsebene.

Die Plettenberger KulTour GmbH ist zum 30. Oktober 2018 gegriindet worden. Die bisherige
100-prozentige stadtische Tochter AquaMagis Plettenberg GmbH wird nunmehr als 89-prozen-
tige Tochter der Plettenberger Kultour GmbH gefiihrt. Die Plettenberger KulTour GmbH Uber-
nimmt bisher im stadtischen Haushalt angesiedelte Aufgaben, wie z. B. den Biicherei- und Kul-
turbetrieb und das Stadtmarketing. Die Auslagerung dieser in der Regel verlustbehafteten
Dienstleistungen entlastet zunéchst den stadtischen Haushalt. Ein Ergebnisabfihrungsvertrag
zwischen der Plettenberger KulTour GmbH und der AquaMagis Plettenberg GmbH besteht
nicht. Gewinne der AquaMagis Plettenberg GmbH sind jedoch Uberwiegend der Plettenberger
KulTour GmbH zuzurechnen. Hierfir ist jeweils ein gesonderter Verwendungsbeschluss durch
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die Gremienvertreter zu fassen. Bis zur Umstrukturierung erfolgte eine jahrliche Gewinnaus-
schiittung an die Stadt Plettenberg (siehe unten, Abschnitt Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt).

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Die AquaMagis Plettenberg GmbH sowie die Stadtwerke Plettenberg GmbH sind von wirt-
schaftlicher Bedeutung fur die Stadt Plettenberg. Hieraus leitet sich ein mittleres Steuerungs-
erfordernis ab.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hoher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Plettenberg wird
nachfolgend dargestellt. Hierbei lasst die gpaNRW die ,Vereinigte Sparkasse im Markischen
Kreis AGR" und den Trager ,Zweckverband Vereinigte Sparkasse Markischer Kreis®“ auler Acht.
Eine Einbeziehung dieser Beteiligungen wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begriindet sich
darin, dass Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2017 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 243,0
g g 53,7
N . 20,8
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 207
Ertrage 804
25,1

Stadt = Beteiligungen

Im Vergleich zum Anlagevermdgen der Stadt halten die Beteiligungen in 2017 insgesamt mit
53,7 Mio. Euro ein wesentlich geringeres Anlagevermdgen vor. Hiervon entfallen 31,4 Mio. Euro
auf das Anlagevermdgen der Stadtwerke Plettenberg GmbH. Weiteres Anlagevermdgen von
rund 18,2 Mio. Euro wird bei der AquaMagis Plettenberg GmbH bilanziert. Mit dem Verkauf des
Krankenhauses gGmbH ist das in den Beteiligungen gehaltene Anlagevermdgen um annahernd
11,0 Mio. Euro reduziert worden. Die 2018 neu gegriindete Plettenberger KulTour GmbH ver-
fligt tiber ein Anlagevermogen von 4,45 Mio. Euro. Die Ubertragung der Aufgaben ist somit
nicht mit einer wesentlichen Auslagerung von Vermdgenswerten verbunden.
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In den Beteiligungen der Stadt bestehen 2017 annéhernd gleich hohe Verbindlichkeiten wie im
Kernhaushalt. Den Sachanlagen der Stadtwerke Plettenberg GmbH stehen Verbindlichkeiten
von 15,2 Mio. Euro gegentiber. Die AquaMagis Plettenberg GmbH passiviert zum 31. Dezem-
ber 2017 Verbindlichkeiten von 5,3 Mio. Euro. Die im Kernhaushalt bestehenden Verbindlichkei-
ten sind allerdings interkommunal vergleichsweise gering (siehe hierzu Teilbericht ,Finanzen®).
Damit ist der Bestand an Verbindlichkeiten in den Beteiligungen zu relativieren. Die Verbindlich-
keiten konnten durch den Verkauf der Krankenhaus gGmbH um 8,8 Mio. Euro reduziert werden.
Mit der Neugrindung der Plettenberger KulTour GmbH sind keine Verbindlichkeiten in den Be-
trieb ausgelagert worden bzw. neu entstanden.

Die in den Beteiligungen erwirtschafteten Ertrage liegen 2017 mit 25,1 Mio. Euro zwar erkenn-
bar unter den Ertragen?! der Stadt Plettenberg (31,2 Prozent). In Relation zu den stadtischen
Ertragen entspricht dies jedoch einem im Vergleich zu anderen Kommunen haufig anzutreffen-
den Anteil. Maf3geblich sind wiederum die Ertrage der Stadtwerke Plettenberg GmbH mit rund
16,0 Mio. Euro. Die Ertrage der AquaMagis Plettenberg GmbH liegen bei 7,4 Mio. Euro. Damit
erwirtschaften diese beiden Beteiligungen den Uberwiegenden Anteil der Ertréage in den Beteili-
gungen. Zum Vergleich: 2016 lagen die Ertrage unter Beriicksichtigung des Krankernhauses
Plettenberg gGmbH und den zugehdrigen Tochterunternehmen noch bei 51,1 Mio. Euro.

Durch die Grindung der Plettenberger KulTour GmbH hat sich 2018 keine wesentliche Veran-
derung bei der Ertragssituation der Beteiligungen ergeben. Die neu gegriindete Gesellschaft hat
ihre Geschaftstatigkeit erst 2019 aufgenommen. Daher lag die Gewinn- und Verlustrechnung
zum Zeitpunkt unserer Prifung noch nicht vor.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Plettenberg wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen bereits mit circa 0,8 Mio. Euro jahrlich belastet. Mit der Neugriindung der
Plettenberger KulTour GmbH werden weitere defizitare Aufgabenbereiche in die stadtischen
Beteiligungen ,ausgegliedert®. Hieraus ergibt sich ein erhdhtes Steuerungserfordernis im Be-
teiligungscontrolling.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fiir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafl3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.

11 Ordentliche Ertrage und Beteiligungsertrage.
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Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfugigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent bertcksichtigt. Die
Vereinigte Sparkasse im Markischen Kreis AGR und den Sparkassenzweckverband beziehen
wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Plettenberg stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 962 937 651 611
Steuerertrage 1.600 1.769 1.802 1.772
Konzessionsabgaben 1.204 1.215 1.207 1.339
Gewinnausschittungen und Dividenden 935 1.383 974 1.162
Sonstige Ertrage 526 423 445 362
Gesamtsumme 5.227 5.727 5.079 5.246

Insgesamt generiert die Stadt rund 6,5 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage!? aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen spiirbaren Anteil
an den Ertragen der Stadt. Diese Ertrage erzielt die Stadt Plettenberg im Wesentlichen auf
Grundlage folgender Finanz- und Leistungsbeziehungen:

e Steuerertrage verschiedener Beteiligungen,

o Konzessionsabgaben der Enervie Vernetzt GmbH (fast 1,1 Mio. Euro jéhrlich) und der
Stadtwerke Plettenberg GmbH (0,3 Mio. Euro jahrlich),

e Gewinnausschittungen der AquaMagis Plettenberg GmbH (durchschnittlich 663.000
Euro jahrlich) und der Vereinigten Sparkasse im Markischen Kreis AGR (durchschnittlich
0,4 Mio. Euro jahrlich).

Die AquaMagis Plettenberg GmbH hat mit der Stadtwerke Plettenberg GmbH einen Ergeb-
nisabfiihrungsvertrag geschlossen, wonach diese ihre Gewinne anteilig an die AquaMagis Plet-
tenberg GmbH ausschdittet.

Die ab 2018 niedrigeren sonstigen Ertrage sind auf den Verkauf des Krankenhauses gGmbH
zurlickzufiihren. Zudem sind die sonstigen Ertrage aus der AquaMagis Plettenberg GmbH ge-
sunken. Ertrage aus der Plettenberger KulTour GmbH sind bis einschlie3lich 2018 nicht ange-
fallen. Dies gilt auch fir die nachfolgend dargestellten Aufwendungen:

12 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertrdgen auch die Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2015 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 18 17 17 17
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 3.349 3.374 3.330 3.332
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 490 346 876 0
Sonstige Aufwendungen 2.190 2.370 1.984 2.724
Gesamtsumme 6.047 6.107 6.207 6.073

Im Mittel generiert die Stadt rund 7,9 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Auch hierbei handelt sich um einen spirbaren
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Umlagen entrichtet die Stadt Plettenberg zumeist mit rund 3,1 Mio. Euro an den Zweckverband
fuir Abfallbeseitigung (ZfA). Die Umlagen an die Sidwestfalen IT (SIT) GmbH liegen 2018 bei
circa 0,14 Mio. Euro.*3

Zudem hat die Stadt die Verluste des Krankenhauses Plettenberg gGmbH bis zum Jahresab-
schluss 2016 — jeweils zeitversetzt um ein Jahr - iGbernommen. Die sonstigen Aufwendungen
sind gegenlber verschiedenen Beteiligungen entstanden. Wesentliche Positionen sind Aufwen-
dungen aus der Beteiligung an der Stadtwerke Plettenberg GmbH (2018:1,3 Mio. Euro) und der
MVG Markischen Verkehrsgesellschaft mbH (2018: 0,8 Mio. Euro).

Im Saldo der gesamten Ertrage und Aufwendungen aus den Beteiligungen ergibt sich 2017 fur
den stadtischen Haushalt eine Ergebnisbelastung von circa 1,1 Mio. Euro. 2018 sinkt die Ergeb-
nisbelastung auf rund 0,8 Mio. Euro. Dies entspricht auch der durchschnittlichen Belastung im
Berichtszeitraum 2015 bis 2018.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen, Gesellschafterdarlehen und Burgschaften.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Auswirkungen 2015 2016 2017 2018

Geleistete Kapitaleinlagen 0 0 0 4.475
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 1.738 1.706 675 565
Burgschaften (Stand 31.12.) 7.141 6.751 2.181 1.698
Gesamtsumme 8.879 8.457 2.856 6.738

Bei der 2018 geleisteten Kapitaleinlage handelt es sich um die Einlage der Gesellschaftsanteile
an der AquaMagis Plettenberg GmbH in die neu gegriindete Plettenberger KulTour GmbH so-
wie das eingebrachte Stammkapital von 50.000 Euro.

13 Der Zweckverband Suidwestfalen IT ist Anfang 2018 aus dem Zusammenschluss der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale
(KDVZ) Citkomm und der KDZ Westfalen-Siid entstanden. Bis 2017 war die Stadt Plettenberg Mitglied der KDVZ Citkomm. Bei beiden
Beteiligungen handelt es sich um Zweckverbande. Die SIT GmbH tbernimmt als Tochtergesellschaft die Dienstleistungen des Zweck-
verbandes.
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Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen oder Biirgschaften tibernimmt die Kommune
Risiken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,
die erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Plettenberg hat der AquaMagis Plettenberg GmbH erstmalig im Berichtszeitraum ein
Gesellschafterdarlehen tber 0,5 Mio. Euro gewahrt. Das Gesellschafterdarlehen gegentiber der
Vermdogensverwaltungsgesellschaft der Stadt Plettenberg GmbH ist bis zum 31. Dezember
2018 auf 65.000 Euro reduziert worden. Das der Wohnungsbaugenossenschaft (Gemeinnitzi-
gen Wohnungsunternehmen Plettenberg e.G.) gewéahrte Darlehn besteht zum 31. Dezember
2018 nicht mehr. Die Stadt hatte zudem dem Krankenhaus gGmbH ein Gesellschafterdarlehen
von 1,0 Mio. Euro gewahrt. Aufgrund eines Ratsbeschlusses ist dieses im Zuge der Veraulie-
rung gestundet worden. Im festgestellten Jahresabschluss 2017 wurde die bisherige Teilwertab-
schreibung in eine vollstandige Abschreibung umgewandelt. Gem. § 35 GemHVO erfolgte des-
halb eine Abschreibung von 999.000 Euro (verbleibender Erinnerungswert von 1,- Euro bei
sonstigen Ausleihungen). Diese Aufwendungen wurden gemal § 43 GemHVO direkt mit der all-
gemeinen Rucklage verrechnet.

Zum 31. Dezember 2018 verbleiben Birgschaften der Stadt Plettenberg gegentiber der Aqua-
Magis Plettenberg GmbH von rund 1,7 Mio. Euro. Die bis 2016 bestehende Burgschaft gegen-
Uber der Krankenhaus Plettenberg gGmbH von rund 3,6 Mio. Euro ist mit dem Verkauf dessel-
ben vollstandig abgeldst worden. Demnach hat die Stadt Plettenberg zumindest die Risiken aus
Birgschaften seit 2015 deutlich reduzieren kénnen.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

¥+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Plettenberg ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
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e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftspléane und Jahresabschlusse.

Unter Berlicksichtigung des bestehenden Steuerungserfordernisses ist es sinnvoll, die vorge-
nannten Unterlagen fur alle unmittelbaren und alle bedeutenden mittelbaren Beteiligungen vor-
zuhalten. Die Jahresabschlusse (inklusive Prifbericht) sollten jedoch grundsétzlich von allen
Beteiligungen der Stadt Plettenberg vorliegen.

Organisatorisch ist das Beteiligungsmanagement der Stadt Plettenberg im Fachgebiet Finan-
zen und Liegenschaften (Sachgebiet Finanzen) des Fachbereiches Il angesiedelt. Zur Aufga-
benerledigung stehen derzeit finf Prozent einer Vollzeitstelle zur Verfligung. Eine Regelung fiir
den Vertretungsfall wurde getroffen. Daruber hinaus erfolgen zuséatzlich organisatorische Arbei-
ten durch das Fachgebiet ,Interne Serviceleistungen® im Fachbereich I.

Die Stadt Plettenberg verwaltet die meisten Beteiligungsdaten zentral im Sachgebiet Finanzen.
Dezentral liegen die Unterlagen fir die jeweiligen Zweckverbéande vor. Hier erfolgt eine Daten-

erhebung — und vorhaltung in den jeweiligen Sachgebieten, wobei diese zumeist dem Fachge-
biet Finanzen und Liegenschaften angehdren. Damit besteht fiir die Beteiligungsverwaltung die
Maoglichkeit, zeitnah Informationen zu den Zweckverbanden zu erhalten. Die Stadt Plettenberg

plant diesbeziiglich eine Zentralisierung der fir die Beteiligungssteuerung relevanten Daten.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die Zentralisierung der fiir ein effizientes Beteiligungsmanage-
ment relevanten Daten weiterverfolgen und vollstandig umsetzen.

Als grundlegende Unternehmensdaten werden neben den Griindungsunterlagen und Gesell-
schaftsvertragen alle weiteren Vertrage (Ergebnisabfuhrungsvertrage, Konsortialvertrage usw.)
sowie Geschaftsordnungen vorgehalten. Der Fokus bei der Zusammenstellung dieser Unterla-
gen liegt auf den Beteiligungen, die im Beteiligungsbericht dargestellt werden. Hierbei handelt
es sich um alle unmittelbaren Beteiligungen und alle mittelbaren Beteiligungen mit einer Beteili-
gungsquote von mindestens 50 Prozent. Zusatzlich werden die grundlegenden Unternehmens-
daten der Elementerra GmbH erfasst. Insofern liegen der Beteiligungsverwaltung die grundle-
genden Unternehmensdaten der steuerungsrelevanten Beteiligungen vor. Die Beteiligungsver-
waltung sollte jedoch zusatzlich auch die Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrer und Ge-
schéaftsfihrerinnen dieser Beteiligungen zur Kenntnis erhalten. Diese stehen der Beteiligungs-
verwaltung bisher nicht zur Verfliigung.

» Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorschriften die An-
stellungsvertrége der Geschéftsfiuihrer und Geschéftsfiihrerinnen der aus ihrer Sicht bedeu-
tenden Beteiligungen vorhalten.

Das Beteiligungsmanagement sammelt und archiviert die Beschllisse der verschiedenen Gre-
mien, wie der Gesellschafterversammlungen, der Aufsichtsrate und des Stadtrates. Dies gilt
auch fur damit zusammenhéngende Inhalte, insbesondere hinsichtlich der Entscheidungen tber
Jahresabschlisse, Gewinn- und Verlustverwendungen und Wirtschaftspldne. Eine Aktualisie-
rung und Fortschreibung der vorgenannten Daten erfolgt zeitnah auf Grundlage der jeweiligen
Sitzungsvorlagen.
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Neu eingerichtet hat die Stadt Plettenberg einen elektronischen Sitzungsdienst (SD.Net). Hier-
Uber erhélt die Beteiligungsverwaltung Zugriff auf Informationen zu den Mitgliedern aller beste-
henden Gremien, in denen die Stadt mittel- oder unmittelbar beteiligt ist. Zusétzlich besteht Giber
diese Software Zugriff auf Sitzungsunterlagen bzw. Beschliisse und Niederschriften. Konkret
genutzt wird dies derzeit im Falle der AquaMagis Plettenberg GmbH, der Stadtwerke Pletten-
berg GmbH und der Plettenberger KulTour GmbH. Dies ist von Vorteil, da hierliber eine chrono-
logische Historie aufgebaut wird und zudem themenorientiert Suchmaéglichkeiten integriert wor-
den sind. Auch die Ratsmitglieder haben hieriiber Zugriff auf das Programm. Bei allen anderen
Beteiligungen erhalt die Beteiligungsverwaltung die Sitzungsunterlagen derzeit digital sowie teil-
weise auch postalisch. Gedruckte Unterlagen werden standardisiert eingescannt und archiviert.
Damit verfiigt das Beteiligungsmanagement insgesamt Gber regelméaRig aktualisierte Daten.
Gleichwohl schafft eine einheitliche, elektronische und zentralisierte Datenvorhaltung die gré(3t-
mdgliche Transparenz fur alle Beteiligten.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die Digitalisierung ihrer Daten weiter vorantreiben und tber den
elektronischen Sitzungsdienst zentralisieren. Grundsétzlich ist die Archivierung der Be-
schliisse aller Beteiligungen sinnvoll, in denen die Stadt im jeweiligen Gremium vertreten ist.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Plettenberg fordert in der Regel die Jahresabschliisse
und Wirtschaftspléane fir diejenigen Beteiligungen an, die im Beteiligungsbericht dargestellt wer-
den. Diese werden in digitaler Form archiviert. Ebenso stehen ihr die Jahresabschlisse und
Wirtschaftsplane der Elementerra GmbH zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Beteiligungsverwaltung sollte die Jahresabschliisse (inklusive Prifbericht) aller Beteili-
gungen anfordern und vorhalten, in denen die Stadt wirtschaftlich und nichtwirtschaftlich tatig
ist.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfo-
lio der Stadt Plettenberg ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Gem. § 117 GO NRW a. F. ist im Beteiligungsbericht grundsétzlich Gber alle verselbstandigten
Aufgabenbereiche zu berichten. Dies beinhaltet eine Berichterstattung Uber alle Beteiligungen,
in denen die Stadt wirtschaftlich oder nichtwirtschaftlich tatig ist, unabhangig von dem Beteili-
gungsverhaltnis und der Beteiligungsebene.

Die Stadt Plettenberg hat die Beteiligungsberichte der Jahre 2015 bis 2018 in unregelmaRigen
zeitlichen Abstanden von circa acht Monaten bis zu 1 % Jahren erstellt. Diese wurden dem
Stadtrat und den Einwohnern gem. 8 117 Abs. 2 GO NRW a.F. jeweils zur Kenntnis gegeben.
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Der Beteiligungsbericht 2018 ist am 23. Juni 2020 — unabhangig von dem noch zu erstellenden
Gesamtabschluss - in den Rat eingebracht worden.

Die Stadt Plettenberg ist gem. § 116 GO NRW a. F. verpflichtet, bis einschlie3lich 2018 einen
Gesamtabschluss aufzustellen. Der Beteiligungsbericht ist diesem als Anlage beizufiigen (8§ 117
Abs. 1 GO NRW a. F.). Bisher ist jedoch lediglich der Gesamtabschluss 2010 mit dem Beteili-
gungsbericht als Anlage am 5. Mai 2015 durch den Rat bestétigt worden. Die Stadt Plettenberg
wird bezlglich der noch offenen Gesamtabschliisse von der gesetzlich geschaffenen Vereinfa-
chungsregelung Gebrauch machen.24 Mit der aktuellen Anderung der Gemeindeordnung ist die
Stadt Plettenberg ab 2019 von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit. Hintergrund
ist die Aufnahme einer gréRenabhéngigen Befreiung gem. § 116 a GO NRW. Ein entsprechen-
der Ratsbeschluss ist am 23. Juni 2020 gefasst worden. Damit ist die Stadt Plettenberg weiter-
hin verpflichtet, gem. § 116a Abs. 3i. V. m. 117 Abs. 1 GO NRW einen Beteiligungsbericht auf-
zustellen. Dieser ist dann vom Rat gesondert zu beschlief3en.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die Beteiligungsberichte zuklnftig bis zum Ende des auf den Be-
richtsstichtag folgenden Jahres erstellen.

Die Stadt Plettenberg stellt im Beteiligungsbericht entsprechend der Mindestvorgaben gem.

§ 52 GemHVO alle unmittelbaren Beteiligungen dar. Auch die mittelbaren Beteiligungen mit ei-
ner Beteiligungsquote von mindestens 50 Prozent werden bertlicksichtigt. Bislang erfolgt jedoch
keine Berichterstattung zu mittelbaren Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote unter 50 Pro-
zent, wie der Elementerra GmbH und den Zweckverbanden. Damit entspricht der Beteiligungs-
bericht nicht den Vorgaben nach 8 117 GO NRW. Damit fehlen der Stadt Plettenberg bzw. den
Entscheidungstragern auch Informationen zu Tochtergesellschaften ihrer wirtschaftlich bedeu-
tenden Beteiligungen. Die Entwicklung dieser Tochter — und Enkelunternehmen wirkt sich je-
doch ggf. auf die Geschaftsentwicklung der Stadtwerke Plettenberg GmbH und damit auch die
Aqua Magis Plettenberg GmbH aus.

+ Empfehlung
Der Beteiligungsbericht der Stadt Plettenberg sollte gem. § 117 GO NRW zukiinftig um ge-
sonderte Erlauterungen zu mittelbaren Beteiligungen und Zweckverbé&nden ergénzt werden.

Neben dieser Sachverhaltsdarstellung enthalt der Beteiligungsbericht keine weiteren Erlaute-
rungen zu ggf. bestehenden Planabweichungen sowie Chancen und Risiken aus den Beteili-
gungen. Eine Analyse der Finanzdaten, z. B. anhand von Plan/Ist-Abweichungen oder Leis-
tungsdaten und eine damit verbundene Bewertung erfolgt bisher nicht. Hierflir steht dem Beteili-
gungsmanagement nicht im ausreichenden Umfang Personal zur Verfiigung. Vor dem Hinter-
grund des bestehenden Steuerungsbedarfes sehen wir jedoch ein Beteiligungscontrolling und
eine entsprechende transparente Dokumentation als notwendig an. Hierzu bendtigt das Beteili-
gungsmanagement entsprechende Controlling-Instrumente sowie das notwendige Fachwissen.

1 Grundlage ist das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften. Danach kénnen Gemeinden der Anzeige des Gesamtabschlusses 2018 bei der Aufsichtsbehorde die Gesamtabschliisse
der Jahre 2011 bis 2017 beifuigen, soweit fur diese noch keine Anzeige erfolgt ist. Die Stadt Plettenberg hat die Gesamtabschlusse der
Jahre 2011 bis 2013 aufgestellt. Die Gesamtabschlusse der Jahre 2014 bis 2016 befinden sich im Vergabeprozess. Sobald die nach-
folgenden Jahresabschlisse 2017 und 2018 vorliegen, soll die Aufstellung der entsprechenden Gesamtabschliisse vergeben werden.
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In diesem Zusammenhang sind ggf. auch Anpassungen des Personalbedarfs und/oder Qualifi-
zierungen erforderlich.

+ Empfehlung
Um eine aktive Beteiligungssteuerung zu erreichen, sollte die Stadt Plettenberg ein Beteili-
gungscontrolling aufbauen. In diesem Zusammenhang sollte der erforderliche Stellenbedarf
im Beteiligungsmanagement neu festgelegt werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Plettenberg erstellt neben dem Beteiligungsbericht
keine weiteren unterjahrigen Berichte. Bei Bedarf werden lediglich eventuelle Nachfragen aus
stadtischen Gremien beantwortet. Beispiele hierfir sind Fragen zur Vertrags- oder Finanzsitua-
tion. In der Regel wird der Burgermeister direkt durch die Geschaftsfihrung der Beteiligungen
tiber erhebliche Anderungen (,Ad-Hoc-Berichte®, z. B. bei wesentlichen Planabweichungen oder
Risiken) informiert. Hierbei sollte der Informationsfluss zum Beteiligungsmanagement stets si-
chergestellt sein. Angesichts des derzeit nicht ausreichenden Informationsgehalts des Beteili-
gungsberichtes sehen wir eine unterjahrige Berichterstattung als Grundlage einer effizienten
Steuerung als notwendig an.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte dem Rat mdglichst unterjahrig Gber wesentliche Entwicklungen,
Investitionen und Risiken bedeutender Beteiligungen berichten.

2.4.3 Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht den An-
forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Plettenberg ergeben.

Die Stadt sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik
in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur Ausibung ihrer Aufgabe
verfugen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei ihrer Entscheidungsfin-
dung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierflr ist es notwendig, dass das Beteili-
gungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzungen vorbe-
reitet. Zum einen sollte dies durch regelméRige Schulungen der Vertreterinnen und Vertreter er-
folgen. Zum anderen sollte die Stadt zu den einzelnen Tagesordnungspunkten der Gremiensit-
zungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfassen. So kann si-
chergestellt werden, dass die Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen
und es kann auf Beschliisse und strategische Ziele verwiesen werden.

In der Stadt Plettenberg organisiert nicht das Beteiligungsmanagement, sondern das Fachge-
biet 10 ,Interne Serviceleistungen Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertre-
ter. Bisher werden noch keine regelmafigen Schulungen fir die Gremienvertreter und —vertre-
terinnen an. Zukunftig - nach der Kommunalwahl 2020 - sind jedoch Schulungen geplant. Eine
fundierte Fachkunde wird als ebenso wichtig angesehen wie die Vermittlung von Rechten und
Pflichten kommunaler Gremienvertreter.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern regelmanig —
zum Beispiel einmal je Wahlturnus - Schulungen anbieten. Zusatzlich zu dem Thema
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.Rechte und Pflichten” sollten bei Bedarf auch Schulungen zu betriebswirtschaftlichen The-
menbereichen (u.a. Bilanzanalyse, Gesellschaftsrecht) und spartenbezogenen Fachthemen
durchgefiihrt werden.

Die Stadt Plettenberg verfasst bisher keine Stellungnahmen oder Beschlussempfehlungen zu
den Tagesordnungen der Gremiensitzungen der jeweiligen Beteiligungen. Hauptgrund hierfur
sind wiederum fehlende Personalressourcen. Eine Beratung der Gremienvertreterinnen und —
vertreter erfolgt daher nicht proaktiv, sondern nur aufgrund von Anfragen einzelner Ratsmitglie-
dern. Diese Anfragen werden dann nachfolgend im Rat behandelt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt bei bedeutenden Beteiligungen, die jeweiligen Gremienvertreter bei
der Entscheidungsfindung durch Stellungnahmen und konkrete Beschlussempfehlungen zu
unterstitzen. Die Auswirkungen von Tagesordnungspunkten bei Gesellschafterversammlun-
gen oder Aufsichtsratssitzungen sollten aus Sicht der Kommune dargestellt werden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2020 — Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vielschichtigen Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den

F1 = kommunalen Haushalt bestehen aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderun- 80
gen an das Beteiligungsmanagement. Dies erfordert eine strategisch ausge-
richtete Beteiligungssteuerung.

Bei insgesamt 20 Beteiligungen verfugt die Stadt Plettenberg bei neun Beteili-
gungen uber einen mindestens maRgeblichen Einfluss. Die GréRe des Beteili-
gungsportfolios sowie die Tiefe der Beteiligungsebenen beinhalten mittlere An-
forderungen hinsichtlich der erforderlichen Steuerungsprozesse.

F2 80

Die AquaMagis Plettenberg GmbH sowie die Stadtwerke Plettenberg GmbH
F3 | sind von wirtschaftlicher Bedeutung firr die Stadt Plettenberg. Hieraus leitet 83
sich ein mittleres Steuerungserfordernis ab.

Der Haushalt der Stadt Plettenberg wird durch die Finanz- und Leistungsbezie-
hungen mit den Beteiligungen bereits mit circa 0,8 Mio. Euro jahrlich belastet.
F4 | Mit der Neugriindung der Plettenberger KulTour GmbH werden weitere defizi- 84
tare Aufgabenbereiche in die stadtischen Beteiligungen ,ausgegliedert”. Hie-
raus ergibt sich ein erhdhtes Steuerungserfordernis im Beteiligungscontrolling.

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Plettenberg sollte die Zentralisierung der fir ein effizientes Be-
87 | E5.1 | teiligungsmanagement relevanten Daten weiterverfolgen und vollstéandig 88
umsetzen.

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend den Anforderun-

FS gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Plettenberg ergeben.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Plettenberg sollte unter Beachtung der datenschutzrechtlichen
E5.2 | Vorschriften die Anstellungsvertrage der Geschéaftsfihrer und Geschéfts- 88
fuhrerinnen der aus ihrer Sicht bedeutenden Beteiligungen vorhalten.

Die Stadt Plettenberg sollte die Digitalisierung ihrer Daten weiter voran-
treiben und Uber den elektronischen Sitzungsdienst zentralisieren. Grund-
sétzlich ist die Archivierung der Beschliisse aller Beteiligungen sinnvoll, in
denen die Stadt im jeweiligen Gremium vertreten ist.

ES5.3 89

Die Beteiligungsverwaltung sollte die Jahresabschlisse (inklusive Prufbe-
E5.4 | richt) aller Beteiligungen anfordern und vorhalten, in denen die Stadt wirt- 89
schaftlich und nichtwirtschaftlich tatig ist.

Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be- 89 E6.1 Die Stadt Plettenberg sollte die Beteiligungsberichte zukinftig bis zum

teiligungsportfolio der Stadt Plettenberg ergeben. Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen. 90

F6

Der Beteiligungsbericht der Stadt Plettenberg sollte gem. § 117 GO NRW
E6.2 | zukinftig um gesonderte Erlauterungen zu mittelbaren Beteiligungen und 90
Zweckverbanden erganzt werden.

Um eine aktive Beteiligungssteuerung zu erreichen, sollte die Stadt Plet-
tenberg ein Beteiligungscontrolling aufbauen. In diesem Zusammenhang

E6. ; A . 1
6.3 sollte der erforderliche Stellenbedarf im Beteiligungsmanagement neu 9
festgelegt werden.
Die Stadt Plettenberg sollte dem Rat mdglichst unterjahrig ber wesentli-
E6.4 | che Entwicklungen, Investitionen und Risiken bedeutender Beteiligungen 91

berichten.

Die Stadt Plettenberg sollte den Gremienvertreterinnen und Gremienver-

. N ) ) . . tretern regelmaRig —zum Beispiel einmal je Wahlturnus - Schulungen an-
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht bieten. Zusétzlich zu dem Thema ,Rechte und Pflichten® sollten bei Be-

F7 | nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 91 E7.1 darf auch Schulungen zu betriebswirtschaftichen Themenbereichen (u.a. 91
Plettenberg ergeben.

Bilanzanalyse, Gesellschaftsrecht) und spartenbezogenen Fachthemen
durchgefiihrt werden.
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Empfehlung

Feststellung

Die gpaNRW empfiehlt bei bedeutenden Beteiligungen, die jeweiligen
Gremienvertreter bei der Entscheidungsfindung durch Stellungnahmen

und konkrete Beschlussempfehlungen zu unterstiitzen. Die Auswirkungen 92
von Tagesordnungspunkten bei Gesellschafterversammlungen oder Auf-
sichtsratssitzungen sollten aus Sicht der Kommune dargestellt werden.

E7.2
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Priifung der Stadt Plettenberg im Priufgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschétzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Plettenberg im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Auf-
wendungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlieRend beurteilt werden kann, flie3en eventuelle
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der Uberdrtlichen
Prafung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Plettenberg hat im Vergleichsjahr 2018 einen unterdurchschnittlichen Fehlbetrag
Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Dieser wird durch die vergleichs-
weise geringe Falldichte sowie die im Jahr 2018 zugeflossenen Kostenerstattungen des Jahres
2017 fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge giinstig beeinflusst.

Im interkommunalen Vergleich hat Plettenberg die hochsten Aufwendungen HzE je Hilfefall. Die
Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung bestehen zum grof3ten Teil aus Transferaufwendungen
an freie Trager und Leistungsanbieter von Hilfen zur Erziehung. Ursachlich fir die hohen Auf-
wendungen ist der sehr niedrige Anteil kostengunstiger ambulanter Hilfen im Vergleich zu den
stationaren Hilfen. Im interkommunalen Vergleich weist Plettenberg den prozentual geringsten
Anteil an ambulanten Hilfeféllen auf. Bei den stationdren Hilfen dominieren die kostenintensiven
Heimunterbringungen mit einem Anteil von rund 61 Prozent gegeniber der Vollzeitpflege mit
rund 39 Prozent.

Insgesamt zeigen die ermittelten Kennzahlen, dass es in Plettenberg vergleichsweise wenige
Hilfefalle gibt. Dabei sind die vorhandenen Hilfefalle vorwiegend in den kostenintensiveren stati-
onéren Hilfen zu finden. In Plettenberg gibt es eine Unterbringung von Kindern und Jugendli-
chen in einer sogenannten 5 Tageggruppe mit Elternaktivierung. Diese stellt eine besondere
Form der Heimunterbringung dar. Die enstehenden Aufwendungen hierfur sind niedriger als die
klassische Heimunterbringung. Die Stadt Plettenberg sollte den hohen Anteil Heimunterbringun-
gen analysieren und kritisch hinterfragen. In diesem Zuge sollte sie mit gezielten Malinahmen
gegensteuern. Hierzu gehort eine kritische Analyse der Zugangssteuerung zu Heimféallen und
eine intensivere Rickfuhrungs- und Verselbstandigungsarbeit.
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Die Stadt Plettenberg ist im Bereich der praventiven MalRnahmen mit verschiedenen praven-
tiven Angeboten fur Eltern, werdende Eltern, Kinder und Jugendliche gut aufgestellt. Die Mitar-
beiter der sogenannten Aufsuchenden Familienhilfe bieten im Rahmen der ,Frihen Hilfen“ Ba-
bybesuche fur Eltern mit Neugeborenen an. Durch Hausbesuche und standige Beratungen ent-
steht ein effektives Frihwarnsystem, welches mégliche Hilfeplanfélle vermeiden kann.

Im Jugendamt der Stadt Plettenberg gibt es keine schriftlich fixierten Prozessablaufe. Die Ver-
fahrensschritte und Prozessstandards werden durch die langjahrige getibte Praxis und eine
sehr geringe Mitarbeiterfluktuation gelebt. Insbesondere im Hinblick auf kiinftige Neueinstellun-
gen und eine durchgangig einheitliche Arbeitsweise sollte die Stadt Plettenberg die gelebten Ar-
beits- und Prozessablaufe mit Zustandigkeitsregelungen sowie Fristen schriftlich fixieren und
allen Mitarbeitern zur Verfligung stellen.

Uber das im Jugendamt eingesetzte Fachverfahren werden bereits viele Arbeitsschritte von der
Antragsannahme uber den Hilfeplan bis zum Bewilligungsbescheid durch einheitliche Vordrucke
und Vorgaben abgedeckt. Sukzessive wird hier auch die Prifung der Wirkungsmessung der ge-
wabhlten Hilfen, Gber sogenannte Richtungsziele, eingefihrt. Im Rahmen eines Ampelsystems
erfolgt eine Bewertung der Zielerreichung, die von allen Beteiligten abzugeben ist.

Vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall spielt die Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher Faktoren eine wichtige Rolle. Das Jugendamt der Stadt Plettenberg erstellt einen
jahrlichen Bericht, in dem die Entwicklung fir den Bereich Hilfe zur Erziehung dargestellt und
mit Hilfe von Fallzahlen und der Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben untermauert wird.
Die Stadt Plettenberg sollte den Jahresbericht um steuerungsrelevante Kennzahlen erweitern
und so negative Kostenentwicklungen je Hilfefall rechtzeitig identifizieren und MaRnahmen zur
Gegensteuerung entwickeln.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIl
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik'®> der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

15 nach den Vorschriften iiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern koénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Bertlicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Daruber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafiig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, berticksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg ist im interkommunalen Vergleich durch den erhdhten Anteil Alleiner-
ziehender im SGB lI-Bezug soziostrukturell benachteiligt. Dies kann sich belastend auf die
Hilfen zur Erziehung auswirken.

Die Stadt Plettenberg ist dem Jugendamtstyp 6 und der Belastungsklasse 4 nach der Statistik
der AKJ TU Dortmund?*®é zugeordnet . Dies bedeutet, dass die Kinderarmut in der Stadt Pletten-
berg sehr niedrig ist. Eine niedrige Kinderarmut kann sich beglnstigend auf die erzieherischen
Hilfen auswirken.

16 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Plettenberg im Jahr 2018

Pletten- 1. Vier- | 2V o vier-

Kennzahlen ber telwert telwert -
g (Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol-
kerung in Prozent (Jugendquoti-
ent)

19,69 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- A 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

22,4 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

*Es liegen fir Plettenberg keine Daten der Bundesagentur fur Arbeit vor.

Der Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevélkerung liegt in Pletten-
berg unterhalb des Median der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich leicht belastend auf die
einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht aus.

Der Anteil Alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften mit SGB |l Bezug ist in Plettenberg mit 22,4
Prozent hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen
zur Erziehung 2018“ der AKJ wirkt sich neben dem Transferleistungsbezug auch der Famili-
enstatus auf die Hilfen zu Erziehung aus. Sowohl ambulante als auch stationare Hilfen werden
vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Bei gleichzeitigem Bezug von Trans-
ferleistungen verstarkt sich der Anteil deutlich.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Der Stadt Plettenberg sind die soziostrukturellen Rahmenbedingungen bekannt. Soziale
Brennpunkte gibt es in Plettenberg nicht. Dennoch sind stadtteilbezogene Unterschiede mit
héheren sozialen Belastungsfaktoren bekannt und dort entsprechend préaventive Mal3nah-
men verstarkt.

Die Stadt Plettenberg nutzt den Demografiebericht der Bertelsmann-Stiftung, welcher unter an-
derem die Bevdlkerungsentwicklung an Hand der Altersstruktur auch fur kiinftige Jahre prog-
nostiziert. Eine differenzierte sozialraumliche Auswertung mit strukturellen Rahmenbedingun-
gen gibt es nicht, dennoch sind sie gesamtstadtisch bekannt.

Bezogen auf die soziostrukturellen Faktoren gibt es stadtteilbezogene Unterschiede wobei Be-
zirke mit hdheren sozialen Belastungsfaktoren identifiziert sind. In ,Oesterhammer” und ,Bei-
ese” gibt es einen hoheren Anteil an Zuwanderern aus Stidosteuropa. In Eschen gibt es einen
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hohen Anteil an Mehrfamilienhdusern die von einkommensschwachen Familien und Migranten
der zweiten und dritten Generation bewohnt werden. Um diesen Unterschieden zu begegnen,

betreibt die Stadt Jugendtreffs ,auf der Burg® und in Eschen. Zusétzlich erfolgt eine Betreuung
durch die mobile Jugendhilfe.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Plettenberg stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Préaventive Angebote

+» Feststellung
Die Stadt Plettenberg bietet verschiedene praventive Angebote an. Die Koordination der ver-
schiedenen MalRnahmen erfolgt tber die sogenannte ,Plettenberger Runde®. Hierdurch er-
folgt eine gute Verzahnung der unterschiedlichen Angebote und Akteure.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
far Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die mafigeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Plettenberg bietet im Rahmen der ,Frihen Hilfen“ durch die Aufsuchende Familien-
hilfe (AFH) ein BegruRungspaket und Babybesuche an. Dies ist ein Angebot fur Eltern und Neu-
geborene. Durch Hausbesuche und standige Beratungen entsteht ein Frihwarnsystem: Kriti-
sche Entwicklungen kénnen so frihzeitig erkannt und MaRhahmen ergriffen werden. Fir Ju-
gendliche vor dem Schulabschluss gibt es unter anderem das ,KBOP“ — Kompetenzzentrum zur
Berufsorientierung Plettenberg. Hier findet eine enge Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsun-
ternehmen der Region und den Schulern der neunten und zehnten Klasse der Hauptschule
statt. Ziel ist es, diese bereits friihzeitig entsprechend ihrer Féhigkeiten, Fertigkeiten und Nei-
gungen auf den Ubergang in die Arbeitswelt und wichtigen Schritten der Verselbststandigung
vorzubereiten.

Uber die sogenannte ,Plettenberger Runde“ erfolgte eine Verzahnung der verschiedenen Le-
bensbereiche und Angebote flr die verschiedenen Altersgruppen, von Neugeborenen bis zu
Schulabgangern. Dieser gehdren neben dem Jugendamt, Kindertagesstatten, Familienzentren
und Schulen, drtliche Beratungsstellen, die Frihférderstelle, die Schwangerschaftsberatung,
das Gesundheitsamt, Kinder- und Jugendérzte, Hebammen, Stadtbiicherei, Jugendhilfeeinrich-
tungen sowie Therapeuten der Logo-, Physio- und Ergotherapie an. Viermal jahrlich findet ein
Treffen und Austausch der Beteiligten Akteure statt. Die Gesamtkoordination erfolgt Uber das
Jugendamt der Stadt Plettenberg.

Dariiber hinaus gibt es verschiedene Angebote fir Kinder und Jugendliche. Es gibt ein zentra-
les Jugendzentrum in Plettenberg und Eschen sowie das Jugendzentrum ,auf der Burg®“. AulRer-
dem hat die Stadt ein Jugendmobil angeschafft, mit dem die mobile Jugendarbeit auch in ein-
zelnen, dezentralen Ortschaften die Kinder und Jugendlichen erreicht.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat das Aufgabengebiet HzE gut organisiert. Sie ermdglicht dadurch
eine engmaschige Betreuung der Hilfebedurftigen.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zustandigkeiten sowie opti-
mierte Ablaufe aus.

In der Stadt Plettenberg ist das Fachgebiet ,51 Jugend und Familie* dem Fachbereich Il zuge-
ordnet. Das Fachgebiet ,51 Jugend und Familie® gliedert sich in die Sachgebiete

¢ ,510 Jugend, Schule und Sport* sowie
e ,511 Aligemeiner Sozialer Dienst“.

Die Arbeit in den beiden Sachgebieten richtet sich teilweise an die selbe Zielgruppe. Durch die
Bundelung im Fachgebiet ,51 Jugend und Familie“ sind gemeinsame MalRnahmen und Vernet-
zungen maoglich und Synergieeffekte kbnnen genutzt werden.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist als eigenes Sachgebiet ,511 Allgemeiner Sozialer
Dienst* dem Fachgebiet ,51 Jugend und Familie* zugeordnet. Der ASD ist zentral im Rathaus
organisiert. Die Mitarbeiter sind als sogenannte Bezirkssozialarbeiter fur verschiedene Bezirke
zustandig. Insgesamt werden vier Bezirke von den ASD Mitarbeitern betreut. Neben den ASD-
Mitarbeitern gibt es noch die sogenannte Aufsuchende Familienhilfe (AFH). Wie bereits im Ka-
pitel 3.3.3 Praventive Angebote beschrieben, nimmt der AFH die Babybesuche in den Familien
wahr. AuRerdem fuhrt der AFH die Hilfen nach § 30 und § 31 SGBYV Il selbst durch. Hierzu fol-
gen weitere Ausfuihrungen im Kapitel 3.7.2.2 Sozialpddagogische Familienhilfe.

Die ASD-Leitung hat die uneingeschrankte Fach- und Dienstaufsicht Uber alle ASD-Fachkrafte
sowie die Mitarbeiter des AFH. Es finden wdchentliche Teambesprechungen mit der Leitungs-
kraft statt. Zusatzlich findet einmal wochentlich ein Austausch zwischen der ASD-Leitung und
der Fachgebietsleitung statt.

Die Jugendhilfeplanung ist bei der Fachgebietsleitung ,51 Jugend und Familie® angesiedelt. In
die Jugendhilfeplanung flieBen die Handlungsfelder Hilfe zur Erziehung und Jugendarbeit ein.
3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

¥+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat bisher keine Gesamtstrategie fir den Bereich Hilfe zur Erziehung
installiert.
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Eine Kommune sollte Giber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete MaRnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malnahmen anpassen.

Die Stadt Plettenberg hat bisher keine Gesamtstrategie fuir den Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung entwickelt. Es wurden keine strategischen Ziele und darauf abgestimmte MalRnahmen de-
finiert und schriftlich fixiert. Mit der Erstellung eines jahrlichen Berichtes des Allgemeinen Sozia-
len Dienstes, hat sie bereits einen wichtigen Baustein einer strategischen Zielausrichtung imple-
mentiert. Im Jahresbericht des ASD wird die Entwicklung fur den Bereich Hilfe zur Erziehung
dargestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte eine Gesamtstrategie fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung
entwickeln. Von Verwaltung und Politik solliten gemeinsame Ziele definiert und die erforderli-
chen MaRnahmen entwickelt werden. Grundlage fir die Entwicklung gemeinsamer Ziele
kann der Jahresbericht des ASD sein. Die entwickelten Ziele sollten jahrlich Gberprift und
analysiert werden. Bei Abweichungen sollten Gegenmal3nahmen initiiert werden. Der Jah-
resbericht kann fir diesen Zweck erweitert werden.

3.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg erstellt jahrlich einen Bericht Uber die Entwicklung der Hilfe zur Erzie-
hung. Dieser wird dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt. Steuerungsrelevante Kennzahlen
bildet dieser Bericht bislang nicht ab.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

In der Stadt Plettenberg wird durch die Sachgebietsleitungen ,Jugend, Schule und Sport* so-
wie ,Allgemeiner Sozialer Dienst® jahrlich der Jahresbericht zur Entwicklung der Hilfen zu Erzie-
hung erstellt. Inhalt des Jahresberichtes sind die nachfolgenden Eckpunkte:

» Einleitung (Darstellung der gesetzlichen Anderungen und aktuellen Schwerpunktthemen),

e Entwicklung der Gesamtzahl der betreuten Kinder,
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o Darstellung der einzelnen Hilfearten; mit aktuellen Fallzahlen untermauert,
o Grafische Darstellung der Fallverteilung nach Hilfearten sowie der Gesamtfallzahlen,
o Entwicklung der gesamten Einnahmen und Ausgaben einschlie3lich Zuschussbedarfe
sowie erganzende Ausfiihrungen zu Familienrechtssachen und der Jugendgerichtshilfe.
Der Jahresbericht wird dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt.

Neben dem Jahresbericht hat die Stadt Plettenberg in Ihrem Haushalt fiir den Bereich der Hilfen
zu Erziehung folgende Ziele definiert:

o Steigerung der Anzahl Pflegeelternstellen,
¢ Kostenreduzierung der Heimunterbringung,
e Verbesserung der Erziehungsfahigkeit der Eltern.

Die genannten Ziele sowie die teils sehr komplexen und im Jahresbericht dargestellten Zusam-
menhange der Hilfen zur Erziehung werden bislang nicht durch Kennzahlen zusammengefihrt.
Aus Sicht der gpaNRW ist ein wichtiges Steuerungselement, dass Kennzahlen erhoben, analy-
siert und fortgeschrieben werden. Durch die Darstellung von Kennzahlen im Zeitreihenverlauf
wird der Ressourceneinsatz noch transparenter.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte den Jahresbericht um steuerungsrelevante Kennzahlen erwei-
tern. Hierdurch kdnnen z.B. Kostenentwicklungen je Hilfefall transparent dargestellt werden.
Zu diesem Zweck kdnnen auch die Kennzahlen der gpaNRW genutzt und fortgeschrieben
werden.

3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat mit der Einfilhrung einer neuen Jugendamtssoftware die Voraus-
setzungen flr ein Anbieterverzeichnis geschaffen, aber noch nicht vollstandig umgesetzt.
Die Wirkungsmessung der gewahlten Hilfen wird anhand des Fachverfahrens tberprift.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling der Stadt Plettenberg ist bei der ASD-Leitung (Sachgebietsleitung ,511%)
angesiedelt. Alle laufenden Hilfefalle werden durch die ASD-Leitung gesichtet. Zusatzlich erfol-
gen einmal wdchentlich Dienstbesprechungen mit dem gesamten ASD-Team und der ASD-Lei-
tung. Uber die Dienstbesprechung des ASD wird ein Protokoll angefertigt, welches einmal wo-
chentlich mit der Sachgebietsleitung ,Jugend und Familie“ besprochen wird.
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Alle wesentlichen Informationen tber die in der Stadt Plettenberg eingesetzten Leistungsanbie-
ter sollten in einem zentralen Anbieterverzeichnis dokumentiert sein. Hierzu zéhlen Informatio-
nen Uber das Leistungsangebot, die Preise fir Fachleistungsstunden sowie Betreuungspau-
schalen und die Erfahrungen des Jugendamtes mit den entsprechenden Leistungsanbietern.
Die Stadt Plettenberg setzt seit 2016 ein neues Fachverfahren im Jugendamt ein. In diesem
wird nach und nach auch ein Anbieterverzeichnis implementiert. Es sind noch nicht alle Leis-
tungsanbieter eingepflegt und auch die Erfahrungen mit den einzelnen Leistungsanbietern wer-
den nicht abgebildet. Insbesondere fiir den Bereich der ambulanten Hilfen gibt es laut Aussage
der Stadt Plettenberg, nur eine begrenzte Anzahl an Leistungsanbietern. Auch deshalb ent-
schied sich die Stadt bereits vor rund 20 Jahren flr einen eigenen ambulanten Dienst.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die technischen Mdéglichkeiten nutzen und ein Anbieterverzeich-
nis mit Informationen tber Leistungsangebot, Preise und Erfahrungen mit den Leistungsan-
bietern anlegen und aktuell halten.

Die Wirkungsmessung der gewahrten Hilfe wird in Plettenberg derzeit im Zuge des neu einge-
richteten Fachverfahrens eingefiihrt. Dabei werden Uber das System sogenannte Richtungs-
ziele hinterlegt. Die Bewertung der Richtungsziele nimmt die ASD-Kraft, das Kind, die Eltern,
der Vormund und der freie Trager vor. Das Fachverfahren fasst diese Ergebnisse zusammen
und erstellt eine automatische Bewertung anhand eines Ampelsystems. Derzeit sind diese
Richtungsziele noch nicht als Pflichtfelder hinterlegt. Die Stadt Plettenberg sollte die Bewertung
der Richtungsziele als Pflichtfeld im Fachverfahren festlegen und dies liickenlos durchfuhren.
Diese verbindlichen Arbeitsschritte im Fachverfahren tragen zur Einhaltung von Verfahrensstan-
dards bei. Mehr dazu im nachfolgenden Kapitel.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg verfiigt Uber keine schriftlich fixierten Prozess- und Qualitatsstandards.
Die Einhaltung von Prozessschritten und Verfahrensablaufen basiert auf der gelebten Pra-
Xis.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fur eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfligung stehen.

Bei der Stadt Plettenberg handelt es sich mit rund 25.000 Einwohnern um eine kleine mittlere
kreisangehdrige Kommune. Das Personal im Jugendamt der Stadt Plettenberg ist, gro3tenteils,
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seit vielen Jahren gleichbleibend. Die Fluktuation ist sehr gering. Viele Prozesse, Verfahrens-
standards und Vorgehensweisen werden daher als selbstverstandlich und gelebte Standards
verstanden.

Arbeitsabldufe und Prozessbeschreibungen in denen Fristen, Standards und Zustandigkeiten
schriftlich fixiert oder anschaulich dargestellt sind und damit Voraussetzung fir eine qualifizierte
und einheitliche Sachbearbeitung bieten, hélt die Stadt Plettenberg nicht vor.

Mit Einfiihrung des neuen Fachverfahrens seit Mitte 2016 hat die Stadt Plettenberg einen wich-
tigen Baustein fir die Einhaltung einheitlicher Arbeitsschritte auf der Basis eines ,Workflows*
geschaffen. Das Fachverfahren deckt die Arbeitsschritte von der Antragsannahme uber den Hil-
feplan bis zum Bewilligungsbescheid vollstandig ab.

Eine vollstandig elektronische Aktenfiihrung gibt es nicht. Weitere Unterlagen, wie fallbezoge-
ner Schriftverkehr wird nicht in den elektronischen Fallverlauf eingepflegt.

Losgeldst vom Fachverfahren erfolgt wochentlich eine Dienstbesprechung mit allen ASD-Kraf-
ten und der ASD-Leitung, welche protokolliert wird. Diese Protokolle werden ebenfalls einmal
wochentlich durch die ASD-Leitung mit der Fachgebietsleitung besprochen. Das Vier-Augen-
Prinzip ist an dieser Stelle gewéhrleistet.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte dringend die gelebten Arbeits- und Prozessablaufe mit Zustéan-
digkeitsregelungen sowie Fristen schriftlich fixieren und allen ASD-Mitarbeitern zur Verfi-
gung stellen. Nur hierdurch kann eine einheitliche und qualitativ gute Sachbearbeitung si-
chergestellt werden.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat die Prozessschritte, Standards sowie Zusténdigkeiten nicht schrift-
lich fixiert. Uber das eingesetzte Fachverfahren wird die Einhaltung eines einheitlichen Hilfe-
planverfahrens weitestgehend gewahrleistet.

Fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIl ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelm&Rig durch die Vorgesetzten tberpruft wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.
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« Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

o Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah tuberpruft.
o Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen geprift.

Der Ablauf des Hilfeplanverfahrens ist im Jugendamt der Stadt Plettenberg Uber das Fachver-
fahren mit entsprechenden Eingabemasken und Vordrucken abgedeckt. Hierdurch werden Min-
destanforderungen an die Fachkréafte gestellt, welche die Einhaltung eines einheitlichen Hilfe-
planverfahrens weitestgehend gewahrleisten.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens gibt es in Plettenberg nicht. Auf-
grund des gleichbleibenden Personals im ASD kann bislang, laut Aussage der Stadt, eine
gleichbleibende Fallbearbeitung sichergestellt werden.

Eine zeitliche Vorgabe von der ersten Kontaktaufnahme bis zum ersten gemeinsamen Ge-
sprach gibt es nicht. In der gelebten Praxis sollen diese aber so schnell wie méglich erfolgen.

Wenn mdglich sollen alle Verfahrensbeteiligten nach dem Grundsatz der Partizipation so
schnell wie mdglich beteiligt werden.

Vor der Gewéahrung einer Hilfe zur Erziehung steht in der Regel eine umfangreiche Beratung,
um die Problemlage zu erfassen und fur die Klarung der Hilfe ggf. erganzende Informationen
einzuholen, z.B. Berichte der Schulen, des Arztes etc. Die Entscheidung Uber die erzieherische
Hilfe wird in der wochentlichen Dienstbesprechung gemeinsam hergeleitet und protokolliert.
Hierzu erstellt die Fachkraft die Fallvorlage. Die Fallvorlage ist Bestandteil des eingesetzten
Fachverfahrens.

Den Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen werden im Anschluss an die Dienstbespre-
chung die geeigneten Hilfsangebote vorgestellt. Bei einer stationdren Hilfe erfolgt eine Vorstel-
lung vor Ort in der jeweiligen Einrichtung. Die Klienten haben im Rahmen des Wahlrechts die
Méglichkeit, die Einrichtung abzulehnen.
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Es erfolgt regular alle sechs Monate eine Hilfeplanfortschreibung. Zur Einhaltung des Verfah-
rens und um Fristversdumnisse zu vermeiden, ist im Fachverfahren eine automatische Wieder-
vorlage eingerichtet. Diese Wiedervorlage-Termine sind sowohl fur die ASD-Leitung als auch
fiir jeden Nutzer des Fachverfahrens sichtbar. AuBerdem hat die ASD-Leitung jederzeit Zugang
zu jedem Hilfefall im Fachverfahren.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH) wird in den Prozess der Hilfegewahrung eingebunden, in
dem ihr der Hilfeplan aus der Teamkonferenz zugeleitet wird. Eine Teilnahme der WJH an der
Teamkonferenz erfolgt in der Regel nicht. Begtinstigt durch kurze Dienstwege und die raumli-
che Nahe, kénnen komplexere Falle zwischen ASD und WJH unmittelbar besprochen werden.

Der Aspekt der Wirtschaftlichkeit wird in den Entscheidungsprozess eingebunden. Kommen bei
der Auswahl des Tragers mehrere freie Anbieter in Betracht, so wird der preiswerteste Anbieter
gewahlt, bei dem ein Platz frei ist.

+ Feststellung
Ein Rickfuhrungskonzept, aus dem hervorgeht, wie die Riuckfiihrungsarbeit in Plettenberg
gestaltet wird, gibt es nicht.

Die Stadt Plettenberg prift bei jeder stationaren Unterbringung die mégliche Riickkehr des Kin-
des/ Jugendlichen in die Herkunftsfamilie. Hierzu hat sie aber kein eigenes Ruckflihrungskon-
zept entwickelt. Bei der Wahl des Leistungsanbieters wird jedoch darauf geachtet, dass die
Ruckfuhrung Bestandteil der Leistungsvereinbarung ist. Weitere Ausfihrungen hierzu im Kapitel
3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen § 34 SGB VIII.

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Stadt Plettenberg sollte die Riickkehroptionen der Kinder bzw. Jugendli-
chen in ein verbindliches Konzept einbinden. Hierzu sollte die Stadt eigene Standards defi-
nieren, wie Rickfiihrungsarbeit in Plettenberg gestaltet wird.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfefalle gut
strukturiert. Sie arbeitet dabei eng mit den freien Tragern zusammen.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Bericksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewabhit.
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o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanméanRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Bei der ersten Kontaktaufnahme mit dem Jugendamt der Stadt Plettenberg erfolgt zunachst
eine Zuordnung nach StraRenziigen zu dem entsprechend zustandigen Bezirkssozialarbeiter.
Anschliel3end wird mit diesem ein personlicher Kontakt hergestellt in dem die individuelle Prob-
lemsituation eruiert wird. Bevor die Hilfe installiert wird, erfolgen in der Regel weitere Ge-
sprachstermine. Bei Bedarf werden weitere notwendige Personen hinzugezogen, Hausbesuche
durchgefiihrt sowie Schul- und Arztberichte eingeholt. Der genaue Prozess ist am jeweiligen
Einzelfall ausgerichtet.

Wie bereits im Kapitel 3.4.4 Fachcontrolling beschrieben, ist ein Anbieterverzeichnis fur die
Wabhl des geeigneten Leistungsanbieters derzeit noch nicht vollstandig Giber das Fachverfahren
abgedeckt. Ziel der Stadt Plettenberg ist es, dieses klnftig vollstandig im Fachverfahren einzu-
pflegen. Mit Unterstiitzung der Software kann dann Uber verschiedene Auswahimdglichkeiten
der geeignete Anbieter herausgefiltert werden.

Mit den Leistungsanbietern besteht ein enger Kontakt und regelmafiger Austausch. Die Mitar-
beiter der freien Trager nehmen an den Hilfeplangesprachen teil. Uber sog. Tischvorlagen be-
schreiben die Leistungstrager die aktuelle Situation sowie den Stand der Zielerreichung. Die
Tischvorlagen erhalt die Stadt von allen Leistungsanbietern vor den Hilfeplangesprachen. Diese
sind inhaltlich weitestgehend einheitlich aufgebaut.

Es sollte Ziel der Stadt Plettenberg sein, dass die freien Trager einen einheitlichen Vordruck fur
die Erstellung der Tischvorlagen verwenden.

Die ambulanten Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 sowie § 32 und die ambulante Eingliederungs-
hilfe nach § 35 a SGB VIII werden in Plettenberg durch freie Trager erbracht. Hier missen die
freien Trager melden, wenn drei Kontakte mit dem Kind/ Jugendlichen nicht stattgefunden ha-
ben. Es erfolgt dann ein Krisengesprach zwischen ASD-Kraft, dem Kind/ Jugendlichen und den
Eltern.

+ Feststellung
Die gpaNRW beflrwortet die Festlegung von Obergrenzen fur Fachleistungsstunden fiir die
Hilfen der jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII sowie fir die Gewé&hrung der sozialpada-
gogischen Familienhilfen nach § 31 SGB VIl in Plettenberg. Eine Begrenzung der Laufzei-
ten hat die Stadt Plettenberg nicht definiert.

Laufzeitenbegrenzungen oder Obergrenzen fiir Fachleistungsstunden sind ein Steuerungs-
instrument des Jugendamtes um die Hilfen auf das notwendige Mafl3 zu reduzieren.

Die Stadt Plettenberg hat fur die Hilfen der jungen Volljghrigen nach § 41 SGB VIl eine Ober-
grenze mit Jobcenter und Arbeitsagentur von vier Fachleistungsstunden pro Woche vereinbart
Diese Vereinbarung gilt fir den gesamten mérkischen Kreis. Die Stadt Plettenberg hat diese

Regelung entsprechend auf Stundenkontingente pro Monat heruntergebrochen. So kénnen zu
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Beginn der Hilfen mehr Fachleistungsstunden und zum Ende ausgleichend weniger Fachleis-
tungsstunden pro Woche anfallen. Dabei erfolgt ein kontinuierlicher Abgleich der Hilfeplanziele.
Wird bei einem jungen Volljahrigen die Hilfe fir drei Monate gewéhrt, so ergeben sich hieraus
verflighare Fachleistungsstunden in Héhe von 48 Stunden. In der Praxis werden zu Beginn ei-
ner Hilfe vermehrt Stunden in Anspruch genommen. Mit zunehmender Dauer sinkt die Anzahl
der Fachleistungsstunden.

Bei der sozialpadagogischen Familienhilfe nach § 31 SGB VIl sind die Fachleistungsstunden in
der Regel auf sechs bis acht Stunden pro Woche begrenzt.

Insbesondere bei den Hilfen fir junge Volljghrige wird versucht, die Mal3hahme so schnell wie
moglich zu beenden. Ggf. wird ein anderer, geeigneter Leistungserbringer gesucht.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg kénnte fir die verschiedenen Hilfen Laufzeitenbegrenzungen festlegen
und schriftlich fixieren. Dies tragt zu einer wirtschaftlichen Steuerung der Hilfen zur Erzie-
hung bei.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche

+» Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird in Plettenberg friihzeitig in den Prozess der Hilfegewah-
rung eingebunden. Dies ermdglicht eine zeitnahe Prufung und Geltendmachung von Kosten-
erstattungsanspriichen.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenlber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprtichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewabhrleisten, dass diese zeithah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prifung und Geltendmachung der Kostenerstattungsansprtiche wird in Plettenberg durch
die WJH erledigt. Sie wird friihzeitig in den Prozess der Hilfegewdhrung eingebunden, in dem
ihr der Hilfeplan aus der Teamkonferenz zugeleitet wird. Um personelle Ressourcen einzuspa-
ren, nimmt die WJH in der Regel nicht an der Teamkonferenz teil. Beglnstigt durch kurze
Dienstwege und die raumliche Néhe kénnen komplexere Falle zwischen ASD und WJH unmit-
telbar besprochen werden.

Uber das Fachverfahren ist ein Workflow zur Priifung der 6rtlichen und sachlichen Zustandigkeit
hinterlegt. Dieser wird zunachst durch den ASD-Mitarbeiter abgearbeitet und am Ende wird aus
dem System heraus die Zustandigkeit ermittelt. Durch die WJH kann der Workflow tberprift
und bearbeitet werden. Mégliche Kostenerstattungsanspriche werden grundséatzlich fir alle Hil-
feplanfélle gepruft.

gpANRW Seite 109 von 179




+ Stadt Plettenberg + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05419

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Mit Einfihrung des Fachverfahrens im Jahr 2016 hat die Stadt Plettenberg einen wichtigen
Schritt getan, und Prozesskontrollen in der taglichen Arbeitsstruktur integriert.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
mafige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Im Jugendamt der Stadt Plettenberg werden bereits viele Prozesskontrollen durch die Anwen-
dung des Fachverfahrens bericksichtigt. Hierzu gehtren automatisierte Wiedervorlagen, die
u.a. auf die Notwendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplanes und der Erreichung der Alters-
grenze hinweisen. Diese Wiedervorlagen kénnen von allen Nutzern des Fachverfahrens einge-
sehen werden. Auch wird Uber das System eine Einheitlichkeit in der Datenerfassung vorgege-
ben. Uber ein Workflow-Prinzip mit entsprechenden Pflichtfeldern wird eine gleichbleibende und
standardisierte Datengrundlage gesichert.

Jeder Hilfefall, unabhéangig von der Art der Hilfe, wird der ASD-Leitung vorgelegt. Es erfolgen
regelméaRig einmal wdchentlich Teambesprechungen. Diese werden protokolliert. Ebenfalls ein-
mal wochentlich bespricht die ASD-Leitung das Protokoll der Teambesprechung mit dem Fach-
gebietsleiter. Dieser kann hier noch Einfluss auf die getroffenen Entscheidungen nehmen. Hier-
mit ist das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt.

Des Weiteren finden Prozesskontrollen auch Uber die IT-Berichtigungen fiir das Fachverfahren
statt. Die Administration sowie die entsprechenden Nutzungsberechtigungen werden zentral
Uber das Fachgebiet ,interne Serviceleistungen® verwaltet. Von dort werden auf Antrag der
ASD-Leitung Berechtigungsprofile fur die einzelnen Nutzer zugewiesen bzw. entzogen.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WJH).

+» Feststellung
Die Stadt Plettenberg verfugt Uber die notwendigen Personalressourcen fir den Aufgaben-
bereich der Hilfen zur Erziehung. Ein Stellenbemessungsverfahren fur die Stellenausstattung
im ASD und der WJH flhrt sie nicht durch. Ziel- oder Richtwerte fiir die Fallbearbeitung sind
bislang nicht festgelegt.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfur ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. Aul3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.
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Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfélle je 27 16 25 30 37 64 20
Vollzeit-Stelle ASD

Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle
WJIH

144 73 115 144 161 323 21

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.

Fir den Bereich des ASD und der WJH liegt der Stadt Plettenberg keine Stellenbemessung
vor. Auch hat sie keine Ziel- oder Richtwerte fir die Fallbearbeitung festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte fur die Stellenausstattung des ASD und der WJH ein Stellenbe-
messungsverfahren durchfiihren. Die im Bericht genannten Richtwerte fur den ASD und die
WJH kann die Stadt als Orientierungs- bzw. Zielwerte fir die kinftige Fallbearbeitung ver-
wenden.

Die Stadt Plettenberg hat nach eigenen Angaben nur eine schwangerschaftsbedingte Fluktua-
tion im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Bei langeren Ausfallzeiten, z.B. krankheitsbedingt,
wird zunéchst intern nach Mdglichkeiten gesucht, um den Ausfall zu kompensieren. Dazu wer-
den Aufgaben auf die tbrigen Kollegen verteilt, was zu Zusatzbelastungen fihrt.

Nach eigenen Aussagen kann die Stadt Plettenberg vakante Stellen schnell und mit qualitativ
geeigneten Bewerbern nachbesetzen. Schwierigkeiten, entsprechendes Personal zu akquirie-
ren, hat die Stadt nach eigenen Angaben nicht. Im ASD sind fast ganzjéahrig Studenten als
Praktikanten beschéftigt. Dies erleichtert die spatere Personalgewinnung und vereinfacht die
Einarbeitungsphase fir beide Seiten.

+» Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Plettenberg verfugt bislang nicht Gber ein Einarbeitungskonzept
fur neue Mitarbeiter.

Beim Ausscheiden von Mitarbeitern wird versucht eine Einarbeitungszeit einzuhalten. Ein Einar-
beitungskonzept gibt es derzeit noch nicht, aber es ist geplant ein entsprechendes Konzept
kunftig zu entwickeln.

» Empfehlung
Insbesondere vor dem Hintergrund der bislang fehlenden schriftlich fixierten Prozessablaufe
und Verfahrensstandards, sollte die Stadt Plettenberg ein Einarbeitungskonzept fur neue
Mitarbeiter erstellen und damit Handlungs- und Rechtssicherheit fir neue Mitarbeiter schaf-
fen.

gpANRW Seite 111 von 179




+ Stadt Plettenberg + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05419

Qualifizierungen und Fortbildungen zu Fachthemen kénnen sich die Mitarbeiter, ihrem personli-
chen Bedarf entsprechend, selbst aussuchen. Eine Deckelung fur diese Kosten ist nicht vorge-
sehen.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen uberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Jugendamt der Stadt Plettenberg waren im Jahr 2018 5,3 Stellen in der ASD-Sachbearbei-
tung besetzt. Bezogen auf die rd. 144 Hilfefalle im Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-
Stelle demnach 27 Hilfeplanfélle. Damit positioniert sich die Stadt Plettenberg im interkommu-
nalen Vergleich leicht unter dem Median von 30 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fur die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In der WJH der Stadt Plettenberg war im Jahr 2018 eine Vollzeit-Stelle besetzt, die im Jahres-
durchschnitt 144 Hilfefalle bearbeitet hat. Damit liegt die Anzahl marginal oberhalb des Perso-
nalrichtwertes der gpaNRW. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Pletten-
berg leicht unter dem Medianwert.

3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren ist im Jahr 2018
in Plettenberg niedriger als bei den meisten anderen Vergleichskommunen. Dieser wird
durch die vergleichsweise geringe Falldichte sowie die im Jahr 2018 zugeflossene Kostener-
stattung des Jahres 2017 fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge giinstig beeinflusst.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie moglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
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Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fir Hilfen zur Erziehung der Stadt
Plettenberg ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produkte 36.363.002 ,Hilfe zur Erzie-
hung“ sowie 36.363.001 ,ASD und familienunterstiitzende Hilfe* des Haushaltplanes der Stadt
Plettenberg gleichzusetzen. Das Jugendamt der Stadt Plettenberg hat die Aufwendungen und
Ertrédge entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.
Die Abbildung einer Zeitreihe fiir die Jahre von 2015 bis 2018 ist nicht mdglich. Aufgrund des
Wechsels der Jugendamtssoftware in Plettenberg im Jahre 2016 konnte die Stadt valide Daten
nur fur die Jahre 2017 und 2018 zur Verfligung stellen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Jahr 2017 bei rund 4,46 Mio. Euro und in 2018 bei
rund 3,6 Mio. Euro. Auf der Aufwandsseite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferauf-
wendungen und die Personalaufwendungen beeinflusst. Die Transferaufwendungen liegen in
2017 bei rund 4,5 Mio. Euro und in 2018 bei rund 4,3 Mio. Euro.

Ertragsseitig sind die Kostenerstattungen fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge nach § 89d
SGB VIl von rund 75.000 Euro im Jahr 2017 auf rund 488.000 Euro in 2018 gestiegen. Die
Kostenerstattungen der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge fur das Jahr 2017 sind erst im
Jahr 2018 eingegangen und erhdhen somit die Ertradge in 2018 um rund 413.000 Euro. Dies
wirkt sich in 2018 positiv auf den Fehlbetrag aus.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fir das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442

1. Viertelwert 667

Plettenberg 720

2. Viertelwert (Median) 799

3. Viertelwert 1.004

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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442 1.155

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

. . 885 \ 720

Wie bereits beschrieben, ist der einwohnerbezogen Fehlbetrag im Jahr 2017 héher. Ursachlich
hierfir ist die Kostenerstattung der unbegleiteteten minderjahrigen Flichtlinge nach § 89d SGB
VIII fir 2017 im Zuflussjahr 2018.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von O bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median ——Plettenberg

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.
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Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhéange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
»+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen* aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéngig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

» Feststellung
In Plettenberg liegen die einwohnerbezogenen Aufwendungen, begunstigt durch eine nied-
rige Falldichte, niedriger als bei den meisten anderen Vergleichskommunen. Die Aufwendun-
gen im Verhaltnis zu den Hilfefallen bilden jedoch den Maximalwert im interkommunalen
Vergleich ab und machen die hohe Kostenintensitat der Hilfefalle deutlich.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fiir die ambulan-
ten und stationéaren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII. Soweit fir ambulante
erzieherische Hilfen eigenes Personal fur die Leistungserbringung eingesetzt wird (eigener am-
bulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der KGSt-Arbeitsplatzkosten
entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die Aufwendungen eingerech-
net. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erziehungshilfe der Kommune be-
treut werden, sind die Aufwendungen fir die Betreuungskosten auf der Grundlage der internen
Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV ausgewiesen sein, wird er-
satzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrichtungen untergebrachten aus-
wartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Bezogen auf die 5.004 Einwohner der Altersgruppe der 0 bis unter 21 Jahren hat die Stadt
Plettenberg Aufwendungen in H6he von 868 Euro.
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438
Plettenberg 868

2. Viertelwert (Median) 915

3. Viertelwert 993

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o ® S0 ¢ & - G *® o *

438 1313

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Die Stadt Plettenberg gehort zu der Halfte der mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit den
niedrigeren Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Im Jahr 2017 liegen
die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren bei 912 Euro je Einwohner. Die
geringe Falldichte wirkt sich hier giinstig auf die Kennzahl aus.

Entscheidend fur die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Plettenberg 144 Hilfefélle bearbeitet, davon 50 ambu-
lant und 94 stationar.

Zusammen betrachtet stellen sich die Aufwendungen je Hilfefall wie folgt dar:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 18.565

1. Viertelwert 21.901

2. Viertelwert (Median) 22.975

3. Viertelwert 26.860

Plettenberg

30.215

Maximum 30.215

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* o L 4 4000 ® o * 66 oo * o0

18.565 30.215

# Vergleichskommunen /4 Plettenberg

Im interkommunalen Vergleich hat Plettenberg die hochsten Aufwendungen je Hilfefall. Aus-
schlaggebend fiir die hohe Kennzahl sind insbesondere die hohen Fallkosten der ambulanten
Hilfen und der hohe Anteil an den stationaren Hilfen.

Im Jahr 2017 liegen die Aufwendungen HzE je Hilfefall mit 32.457 Euro sogar noch tiber dem
Kennzahlennwert von 2018. Auch hier ist ein wesentlicher Faktor der unverandert hohe Anteil
stationarer Hilfen.

Wie sich die Aufwendungen je Hilfefall der Stadt Plettenberg getrennt nach ambulanten und sta-
tionaren Aufwendungen im Vergleich darstellen, betrachten wir nachfolgend.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Pletten- P ierieln REICRERN N R R e Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 12.479 8.362 9.645 11.128 11.535 16.677 21
in Euro
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Pletten- e & VGIES 3. Viertel- . Anzahl

Kennzahlen Minimum wert

berg (Median)

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 39.661 31.979 36.123 39.661 42.638 46.727 21
Euro

+ Feststellung
Im Bereich der ambulanten Hilfefélle gehdrt die Stadt Plettenberg zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den héchsten Aufwendungen. Die Aufwendungen flr stationare Hilfen liegen
dagegen auf einem durchschnittlichen Niveau.

Wie sich die ambulanten und stationaren Hilfefélle prozentual verteilen, schauen wir uns nach-
folgend néaher an.
3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg bildet mit 34,75 Prozent den geringsten Anteil ambulanter Hilfefélle an
den Hilfefallen HzE im interkommunalen Vergleich ab. Diese Konstellation belastet den Fehl-
betrag in Plettenberg erheblich.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Plettenberg 34,75

1. Viertelwert 48,26

2. Viertelwert (Median) 56,55

3. Viertelwert

58,34

Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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* & o *e o L2 22 K JE 2 * *

34,75 69,79

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Im Jahr 2017 war der Anteil der ambulanten Hilfefalle mit rund 33 Prozent ebenfalls sehr gering.
Eine Erklarung fur den niedrigen Anteil an ambulanten Hilfefallen hat die Stadt Plettenberg
nicht. In der letzten tberértlichen Prifung (Vergleichsjahr 2012) war der Anteil der ambulanten
Hilfefalle mit rund 51 Prozent noch deutlich héher. An dieser Stelle wéare die Darstellung der
Entwicklung der ambulanten Hilfefélle hilfreich. Wie eingangs beschrieben, konnten im Rahmen
dieser Prifung nur die Daten der Jahre 2017 und 2018 ermittelt werden. Eine tiefergehende
Analyse zu dieser tendenziell negativen Entwicklung prozentual niedriger ambulanter Hilfen
kann daher an dieser Stelle nicht erfolgen.

Entwicklung der Hilfeplanfélle im Zeitreihenvergleich

|
|
\ ambulante Hilfefalle . 1. 47 50
i
\ stationare Hilfefalle 1. 1. 95 94
i
\ Hilfefalle gesamt 1. 1. 142 144

Der sehr niedrige Anteil an ambulanten Hilfefallen und dem analog sehr hohen Anteil an statio-
naren Hilfefallen wirkt sich negativ auf die Hilfen zur Erziehungaus.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen ist in der Stadt Plettenberg
unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag
der Hilfe zur Erziehung aus.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind/Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungsstelle
untergebracht. Die Fremdunterbringung ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem.
Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenintensive
Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich weniger als
andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

In 2018 waren 36 der 94 stationdren Hilfeplanfalle bei der Stadt Plettenberg Vollzeitpflegefalle.
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Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24
Plettenberg 38,22

2. Viertelwert (Median)

45,78

3. Viertelwert

51,12

Maximum 56,06

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 20 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * ¢ o L 2K B 2K 4 *» * oo * ¢ &

35,24 56,06

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Auch im Jahr 2017 war der Anteil mit 38,90 Prozent auf einem &hnlich geringen Niveau. Nach
Aussage des Jugendamtes verfugt die Stadt nicht Uber ausreichend viele Pflegefamilienstellen.
Die Akquise von Pflegefamilien lauft derzeit noch Uber Mund-zu-Mund-Propaganda. Zur Ver-
besserung der Situation und um Synergieeffekte zu nutzen, ist kiinftig eine interkommunale Zu-
sammenarbeit fur den Bereich der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII mit der Nachbarkommune
Werdohl geplant.

Weitere Ausfilhrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.4 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.

3.7.14 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat im Jahr 2018 eine vergleichsweise niedrige Falldichte und gehdrt
zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem einwohnerbezogen niedrigsten Fallaufkommen.
Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren aus.
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Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Manahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belasten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73

Plettenberg 28,71

1. Viertelwert

29,34

2. Viertelwert (Median) 35,73

3. Viertelwert

41,84

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 21 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Plettenberg weist im interkommunalen Vergleich eine unterdurchschnittliche Fall-
dichte HzE gesamt auf. Dies wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE
je Einwohner aus.

Falldichte HzE gesamt in Promille

\ 1. 1. 28,10 28,71

Aufgrund der fehlenden Daten fir die Jahre 2015 und 2016 ist die Abbildung einer vollstandigen
Zeitreihe nicht mdglich.

3.7.2 Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen 8 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
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Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu erganzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3

SGB VI je Hilfefall in 3.303 1.381 5.181 7.653 10.974 17.906 20
Euro

Falldichte § 27 Abs. 2

und 3 SGB VIl in 0,05 0,00 1,03 1,77 2,55 9,81 21

Promille

Die Aufwendungen der flexiblen ambulanten erzieherischen Hilfe nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB
VIII je Hilfefall sind vergleichsweise niedrig. Auch die Falldichte liegt nahe am Minimum. Konkret
bedeutet das, dass die Stadt Plettenberg zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den
geringsten Aufwendungen je Hilfefall und der geringsten Falldichte gehért. In den Jahren 2017
und 2018 hatte die Stadt Plettenberg hier im Jahresdurchschnitt nur 0,25 Hilfefélle, so dass
diese eine untergeordnete Rolle spielen. Ein Grund hierfir ist, dass die Stadt Plettenberg mit
der sogenannten Aufsuchenden Familienhilfe einen eigenen ambulanten Dienst fur die Hilfen
nach 8§ 30 und § 31 SGB VIII eingerichtet hat. Die Hilfeplanfalle nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB
VIl resultieren aus Hilfeplanféallen die im Rahmen eines Umzuges in den Zustandigkeitsbereich
der Stadt Plettenberg fallen und die noch entsprechende Hilfen Uber einen freien Trager instal-
liert haben. Ziel der Stadt Plettenberg ist dann eine schnelle Uberleitung in die eigene Aufsu-
chende Familienhilfe. Dies spiegelt sich in der sehr niedrigen Falldichte wider.

Die vorstehenden Kennzahlen stellen wir flir die Jahre 2017 und 2018 in der Tabelle 4 im An-
hang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg fuhrt die Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII aus-
schlie3lich durch eigenes Personal, der sogenannten ,Aufsuchenden Familienhilfe* durch.
Die entstehenden Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich niedrig.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu starken.

Die Stadt Plettenberg fuhrt die Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII mit den
eigenen Mitarbeitern der sogenannten ,Aufsuchenden Familienhilfe“ (AFH) selbst durch. Neben
der sozialpédagogischen Familienhilfe fuhrt sie aul3erdem den Erziehungsbeistand nach § 30
SGB VIII selbst durch. Aufgrund der anteilmaRig geringen Fallzahlen und Aufwendungen spielt
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die Hilfe nach § 30 SGB VIl jedoch eine unter geordnete Rolle, sodass wir im Rahmen der Be-
richterstellung auf die vertiefende Darstellung der Kennzahlen verzichten.

Nach Aussage des Jugendamtes der Stadt Plettenberg ist die Aufsuchende Familienhilfe unter
anderem deshalb eingerichtet worden, weil es sehr wenig freie Tréger fir den Bereich der am-
bulanten Hilfen in Plettenberg gibt. Daher ist auch ein Anbieterverzeichnis fiir den Bereich der

ambulanten Hilfen nicht erstellt worden.

Bei der Ermittlung der Aufwendungen je Hilfefall wurde der Personalaufwand fiir die Mitarbeiter
des AFH gemal der entsprechenden Eingruppierung ohne Berlicksichtigung der jeweiligen Le-
bensaltersstufen nach KGSt- Durchschnittswerten ermittelten und den Hilfeféllen gegentiberge-
stellt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Plettenberg wie folgt:

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2018

Pletten- 1. Viertel- | 2 VIETIEI= o) Viertel-

Kennzahl Minimum wert Maximum
berg wert . wert
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Hil- 7.935 5.199 7.871 9.181 10.702 13.046 20
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB

Vil in Promille 2,83 0,00 4,64 6,84 9,52 11,67 21

+ Feststellung
Die Falldichte fur die sozialpadagogische Familienhilfe ist im interkommunalen Vergleich
niedrig. Dies bedeutet, dass nur wenige Kinder/ Jugendliche durch die eigene personelle
Ressource des ambulanten Dienstes betreut werden.

Bei den Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich Plettenberg am ersten Viertelwert, die Fall-
dichte liegt mit 2,83 Promille weit unter dem ersten Viertelwert. Die geringe Falldichte macht
deutlich, dass im Verhaltnis wenige Kinder/ Jugendliche tber die Hilfe des eigenen ambulanten
Dienstes betreut werden. Die geringe Falldichte im kostenginstigeren ambulanten Bereich wirkt
sich wiederum negativ auf die Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die Griinde der niedrigen Fallzahlen im Bereich der sozialp&da-
gogischen Familienhilfe analysieren und MalRnahmen entwickeln, um die Falldichte zu erho-
hen.

Die vorstehenden Kennzahlen stellen wir flir die Jahre 2017 und 2018 in der Tabelle 4 im An-
hang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.2.3 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIII eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsuber in einer sozialpddagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zurtick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Die ambulanten Aufwendungen werden in der Stadt Plettenberg stark durch den hohen Anteil
an Hilfefallen in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl beeinflusst. Aufgrund der ganztégigen
sozialpadagogischen Betreuung ist die Hilfe nach § 32 SGB VIl die kostenintensivste Form der
ambulanten Hilfen. Von den Insgesamt 50 ambulanten Hilfefallen im Jahr 2018 entfallen 15 auf
die Erziehung in einer Tagesgruppe. Im Jahr 2017 waren von 47 ambulanten Hilfefalle 13 in ei-
ner Tagesgruppe untergebracht.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Plettenberg wie folgt:

Umfang der Hilfen nach 8 32 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VIl je Hilfe- 23.005 12.379 22.751 28.210 36.819 48.012 20
fall in Euro

Falldichte § 32 SGB

VIl in Promille 2,93 0,00 0,25 0,62 1,04 2,93 21

Trotz der vergleichsweise ginstigen Aufwendungen je Hilfefall, verursacht die hohe Falldichte
hohe ambulante Aufwendungen.

3.7.2.4 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Die Leistungen fur die Vollzeitpflege sind von unterdurchschnittlichen Aufwendungen je Hil-
fefall sowie von einer leicht unterdurchschnittlichen Falldichte gepragt. Optimierungspoten-
zial besteht aus Sicht der gpaNRW im Ausbau des vergleichsweise niedrigen Anteils an Voll-
zeitpflegefallen an den stationaren Hilfeféllen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zusténdigkeitsbereiches
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wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie drtlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

Umfang der Hilfen nach 8 33 SGB VIII 2018

Anteil Hilfefélle nach
§ 33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

38,22 35,24 40,52 45,78 51,12 56,06 20

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIII je Hilfe- 11.302 10.699 14.731 19.063 20.634 25.937 20
fall in Euro

Falldichte § 33 SGB
VIII in Promille 7,16 2,98 6,37 7,26 8,58 15,36 20

Die Aufwendungen je Hilfefall liegen 2018 in Plettenberg leicht Giber dem Minimalwert. Die
Stadt hat im interkommunalen Vergleich damit die zweit niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall
fur Vollzeitpflege. Auch in 2017 waren die Aufwendungen je Hilfefall in der Vollzeitpflege im Ver-
gleich weit unterdurchschnittlich.

Nach eigener Aussage verfigt die Stadt Plettenberg nicht Gber ausreichend viele Pflegefamili-
enstellen. AuBerdem werden Kinder oft an Pflegefamilien aul3erhalb Plettenbergs gegeben, weil
die Gefahr zu groR ist, dass sich die leiblichen Eltern und die Pflegeeltern/ Kinder in Plettenberg
begegnen kdnnten. Die Akquise von Pflegefamilien lauft derzeit iber Mund- zu-Mund-Propa-
ganda. Qualifizierung, Fortbildung und auch die Eignungsprifung werden von den Bezirkssozi-
alarbeitern und der ASD-Leitung durchgefiihrt. Im Rahmen der Qualifikation und Fortbildung
wird den Pflegeeltern vierteljahrlich ein Pflegeelternabend angeboten. Dieser wird von verschie-
denen Referenten, wie z.B. Familientherapeuten, durchgefihrt.

+ Feststellung
Die gpaNRW befurwortet die geplante interkommunale Zusammenarbeit mit der Nachbar-
kommune Werdohl fir den Bereich der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl.

Die Stadt Plettenberg plant fiir den Bereich der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl eine interkom-
munale Zusammenarbeit mit der Nachbarkommune Werdohl. Angestrebt wird eine Zusammen-
arbeit im Hinblick auf die Akquise und Ausbildung von Pflegefamilien. Plettenberger Kinder
kénnten dann in Werdohl untergebracht werden und Werdohler Kinder in Plettenberg. Die kon-
krete Aufgaben- und Kostenverteilung lag zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

+ Empfehlung
Im Rahmen der geplanten interkommunalen Zusammenarbeit sollte die Werbung und Ak-
quise fur Pflegefamilien intensiviert werden, um den Anteil der Vollzeitpflegefalle zu erhéhen.
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Die vorstehende Kennzahl stellen wir fir die Jahre 2017 und 2018 in der Tabelle 4 im Anhang
zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIlI

+ Feststellung
Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall sind in Plettenberg vergleichsweise giins-
tig. Bedingt durch die hohe Falldichte sind die einwohnerbezogenen Aufwendungen jedoch
sehr hoch.

Bei der Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIII werden Kinder und
Jugendliche auRerhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerzie-
hung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen
von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenintensiv
sind und auf3erhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe mog-
lichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie még-
lich ist, sollte die Rickfiihrung in die Familie das Ziel der Hilfe. Diese sollte von vorneherein als
Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.

Die Stadt Plettenberg leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

Pletten- el | TR o e Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Median)

Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf-
wendungen HzE in Pro-
zent

67,36 30,23 37,58 46,77 51,06 67,36 21

Aufwendungen nach § 34

SGB Vill je Hilfefall in Euro 57.996 51.026 57.996 62.011 67.778 88.444 21

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je EW von 0 bis 584 209 282 444 494 584 21
unter 21 Jahren in Euro

Falldichte § 34 SGB VIIl in

. 10,08 3,51 4,54 5,87 7,72 10,08 21
Promille
Anteil Hilfefalle mit Aus-
landsunterbringung an den 381 0,00 0,00 0,00 073 5,74 21

Hilfefallen § 34 SGB VIIl in
Prozent

Bei der Stadt Plettenberg stellen die Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
2018 rund 67 Prozent aller Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung dar. Im interkommunalen
Vergleich ist dies der Maximalwert.

Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen bilden in Plettenberg ebenfalls den Maximalwert
ab, die Aufwendungen je Hilfefall hingegen liegen unter dem Median. Ursachlich fur die hohen
einwohnerbezogenen Aufwendungen ist die Falldichte. Auch hier bildet Plettenberg mit 10,08
Promille interkommunal den Maximalwert ab.
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+» Feststellung
Die Heimunterbringungen erfolgen in Plettenberg zu rund 80% in ortsnahen Einrichtungen.
Dies ermoglicht eine enge Begleitung und Betreuung des Kindes/ Jugendlichen und wird sei-
tens der gpaNRW positiv bewertet.

Die Entscheidung fiir eine Heimunterbringung wird erst nach Prifung aller Alternativen umge-
setzt. Nach Aussage der Stadt Plettenberg sind rund 80 Prozent aller Heimunterbringen orts-
nah, d.h. in einem Umkreis von 60 km. Die Hilfeplangespréche erfolgen halbjéhrlich vor Ort. Es
besteht ein enger Austausch zwischen dem Jugendamt und den Einrichtungen. Eine ortsnahe
Unterbringung erleichtert die Betreuung des Kindes durch die Fachkraft im Rahmen des Hilfe-
planes und ermdoglicht dartiber hinaus einen regelmaRigen Kontakt des Kindes zu den Eltern.
Dieser ist Voraussetzung fiir eine mogliche Ruckflhrung in die Familie.

Wie bereits im Kapitel 3.5.11 Ablauf Hilfeplanverfahren beschrieben, hat die Stadt Plettenberg
kein standardisiertes Ruckfihrungs- oder Verselbstandigungskonzept. Das Ziel der Ruckfiih-
rung wird jedoch verfolgt, insbesondere bei jingeren Kindern steht die Rickfihrung im Mittel-
punkt der Hilfeplanung. Untermauert wird dies auch im Rahmen der Richtungsziele, welche wie
im Kapital 3.4.4 Fachcontrolling beschrieben, durch alle Beteiligten hinsichtlich des Zielerrei-
chungsgrades bewertet werden. Eine Verselbststandigung wird laut dem Jugendamt Pletten-
berg tendenziell ab dem 16. Lebensjahr durchgefihrt. Grundsatzlich ist dies aber eine Einzel-
fallentscheidung und unter Beriicksichtigung der physischen und psychischen Reife des Ju-
gendlichen zu betrachten. Der erste Schritt in die Verselbststandigung ist in der Regel der Uber-
gang in eine Wohngruppe und als weiterer Schritt in die eigene Wohnung mit Unterstlitzung von
ambulanten Fachleistungsstunden.

Eine Besonderheit in Plettenberg ist die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in der so-
genannten 5 Tagegruppe mit Elternaktivierung tGber einen freien Trager. Hierbei handelt es sich
um ein Angebot der Kinder- und Jugendhilfe gemaf SGB VIII 88 27 ff. in Verbindung mit § 34
und wird an funf Tagen ohne das Wochenende umgesetzt. Die Kinder und Jugendlichen sind in
Wohngruppenplatzen untergebracht. Ziel der MaBhahme ist es, die Entspannung der Konflikt-
lage, die durch die (zeitweise) raumliche Trennung der Familie entsteht, zu nutzen. An den Wo-
chenenden und in den Ferien kdnnen neu erlernte Verhaltensweisen ausprobiert und auf ihre
Umsetzbarkeit und Effektivitat hin Uberprift werden. Abschlieendes Ziel der Hilfe ist es, die
Ruckfuhrung des Kindes oder des Jugendlichen in die Familie gelingen zu lassen oder sie zur
eigenen Selbstandigkeit zu beféahigen.

VVon den insgesamt 57 Heimunterbringungen in 2018 und 2017 waren in 2018 sieben Kinder/
Jugendliche in der 5-Tagegruppe untergebracht, in 2017 sechs. Nach Aussage der Stadt Plet-
tenberg sind die Aufwendungen fir die 5-Tagegruppe insgesamt niedriger als in der klassischen
Heimunterbringung. Dies liegt daran, dassl die Kinder/Jugendlichen sowohl an den Wochenen-
den als auch in den Ferien in ihren Familien untergebracht sind.

Die Stadt Plettenberg hat mit 3,81 Prozent in 2018 einen interkommunal vergleichsweise hohen
Anteil an Auslandsunterbringungen. Die Genehmigung von Unterbringungen im Ausland erfolgt
in Plettenberg durch die Fachgebietsleitung. Die Dauer des Aufenthaltes betragt zwischen
sechs und zwolf Monate. In 2018 war ein Jugendlicher in Kroatien und ein weiterer in Spanien
untergebracht. Auslandsunterbringungen sind in der Regel kostenintensiver und erschweren
eine ASD-Nahe Fallbegleitung. Sie sollten daher eine Ausnahme sein. Laut dem Jugendamt der
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Stadt Plettenberg, handelt es sich bei den beiden Fallen um Ausnahmefalle, fur die eine klassi-
sche Heimunterbringung nicht zielfilhrend gewesen sei. Das Jugendamt habe mit dem Anbieter
gute Erfahrungen gemacht und auch ein Hilfeplangespréch vor Ort durchgefiihrt. Das halbjahrli-
che Hilfeplangesprach erfolgte tiber Skype.

+ Empfehlung
Der hohe Anteil an Aufwendungen fiir Heimerziehung sollte analysiert und kritisch hinterfragt
werden. Dabei sollte die Frage im Fokus stehen, warum in Plettenberg im Vergleich zu an-
deren mittleren kreisangehérigen Stadten so viele und kostenintensive Heimunterbringungen
belegt werden.

Die vorstehenden Kennzahlen stellen wir fr die Jahre 2017 und 2018 in der Tabelle 4 im An-
hang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.6 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

» Feststellung
Die Stadt Plettenberg hat keine kostenintensiven stationaren Hilfeféalle im Bereich der Ein-
gliederungshilfe. Dies fuhrt zu sehr niedrigen Aufwendungen fir die Hilfen nach § 35a SGB
VIII.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Der interkommunale Vergleich zu den Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe zeigt folgendes
Bild:

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen nach § 35a
SGB VIIl je EW von 0 bis 28,99 16,30 65,58 86,24 126 198 21
unter 21 Jahren in Euro

Anteil Aufwendungen nach §
35 a SGB Vil an den Auf- 3,34 2,95 5,79 10,81 12,92 20,97 21
wendungen HzE in Prozent
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Anteil ambulante Hilfefalle
an den Hilfefallen nach § 100 80,72 90,47 95,59 100 100 21
35a SGB VIl in Prozent

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 10.058 10.058 12.558 16.449 21.157 32.537 21

Falldichte § 35a SGB VIl in

. 2,88 1,48 3,36 4,74 6,16 14,97 21
Promille

Insgesamt wendete die Stadt Plettenberg in 2018 fir 14 Hilfefalle rund 145.000 Euro fur die
Eingliederungshilfen nach 8§ 35a SGB VIII auf. Im Jahr 2017 waren es rund 135.000 Euro bei 13
Hilfeféllen. Die niedrigen Aufwendungen sind darauf zurtickzufiihren, dass es nur ambulante
und keine kostenintensiven stationaren Hilfefélle gibt.

Die Stadt Plettenberg hat fiir die Bearbeitung der Hilfefalle nach § 35a SGB VIII einen Spezial-
dienst mit 0,2 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Hierdurch wird das Spezialwissen gebiindelt und zu-
dem eine einheitliche Bearbeitung der Hilfefélle gewéhrleistet. Die Fallbearbeitung der Einglie-
derungshilfe nach §35a basiert auf der Grundlage der ,Arbeitshilfe zur Eingliederungshilfe fur
Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung“ des LWL. Als Entscheidungsgrund-
lage dient zun&chst ein medizinisch bzw. jugendpsychiatrisches Gutachten, welches die seeli-
sche Behinderung des Kindes oder Jugendlichen feststellt. Sofern Zweifel an dem Gutachten
bestehen, wird seitens des Jugendamtes die Meinung des psychologischen Dienstes der Diako-
nie oder die Kinder- und Jugendpsychiatrie einbezogen. Liegt eine Abweichung von der seeli-
schen Gesundheit vor, folgt anschlieRend die Prifung der Teilhabebeeintrachtigung durch den
Spezialdienst.

+ Feststellung
Die Hospitation durch den Spezialdienst in den Schulen vor Ort wird seitens der gpaNRW
ausdricklich beflrwortet.

Mit der Antragstellung fir Integrationshilfen ist von den Schulen ein durch das Jugendamt vor-
gegebener, standardisierter Vordruck auszufillen. Im Rahmen der Prufung von Antrégen fur In-
tegrationshilfen erfolgen regelmaflig Hospitationen durch den Spezialdienst des Jugendamtes
im Schulunterricht.

Die vorstehenden Kennzahlen stellen wir flir die Jahre 2017 und 2018 in der Tabelle 4 im An-
hang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.7 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

¥+ Feststellung
In der Stadt Plettenberg machen die Hilfen fiir junge Volljahrige einen vergleichsweise gerin-
gen Anteil an den Hilfen zur Erziehung aus. Dabei verursachen diese je Hilfefall vergleichs-
weise hohe Aufwendungen.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persénlich-
keitsentwicklung nach den 8§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
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zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dartiber hinaus gewéhrt werden.

Bei der Stadt Plettenberg wurden im Jahr 2018 rund 9 Prozent der Aufwendungen fir Hilfen
zur Erziehung im Bereich der Jungen Volljahrigen erbracht. Im interkommunalen Vergleich hat-
ten nur drei Kommunen niedrigere Anteile an den Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung im
Bereich der Jungen Volljahrigen.

Die Stadt Plettenberg leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je EW von 18 bis unter 21 Jahre 2018

2. Viertelwert Anzahl

PI nber Minimum 1. Viertelwer . . Viertelwer Maximum
ettenberg u ertelwert Median) 3. Viertelwert aximu Werte

483 376 455 616 798 1.293 21

Hilfe fur junge Volljédhrige nach § 41 SGB VIII 2018

el | MR 3. Viertel- i Anzahl

Kennzahlen . wert
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB Vill je Hilfefall in Euro 48.211 18.427 27.136 29.534 36.826 49.428 21

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIII an den Hilfefallen 5,69 5,30 7,19 9,62 12,49 16,73 21
HzE in Prozent

Ambulante Hilfe fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Pletten- 1. Viertel- & VIGHEL 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
berg wert . wert Werte
(Median)

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach 8§ 41 in Prozent an den

Hilfefallen nach § 41 in Pro- 8,20 0,00 19,41 36,81 44,14 73,21 21
zent

Ambulante Aufwendungen

nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 7.123 2.430 7.113 9.279 13.025 23.787 20

fall in Euro

Stationare Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Pletten- 1. Viertel- AVICER 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
berg wert : wert Werte
(Median)

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 51.881 29.923 34.242 41.128 46.110 60.035 21
fall in Euro
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Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 38.806 4.929 12.115 14.539 22.014 38.806 19
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VI je Hilfefall in

Euro

53.508 29.193 41.227 46.939 53.634 70.609 20

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Stadt Plettenberg mit 5,69 Prozent einen
vergleichsweise geringen Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB VIII an den Hilfeféllen HzE hat. Bei
den Aufwendungen je Hilfefall erreicht Plettenberg aber den zweithdchsten Wert. Ursachlich fur
dieses Bild ist auf der einen Seite der weit unterdurchschnittliche Anteil an ambulanten Hilfen
mit geringen ambulanten Aufwendungen je Hilfefall und auf der anderen Seite hohe stationare
Aufwendungen je Hilfefall. Im Bereich der Vollzeitpflege hat Plettenberg im Jahr 2018 interkom-
munal die hdchsten Aufwendungen je Hilfefall. Dies ist auf einen Hilfefall zurlickzufihren, der in
einer professionellen Erziehungsstelle untergebracht ist. Im Bereich der Heimerziehung liegen
die Aufwendungen je Hilfefall Gber dem Median.

» Feststellung
Die Stadt Plettenberg verfugt fur die Hilfen der Jungen Volljahrigen Uber keine eigenen ver-
schriftlichten Verfahrensstandards. Ein Verselbstéandigungskonzept gibt es in Plettenberg
nicht.

Fur die Hilfen der Jungen Volljahrigen gibt es bei der Stadt Plettenberg keine zusétzlichen Ver-
fahrensstandards. Die Hilfen werden grundsétzlich zunéchst fur ein halbes Jahr gewéhrt. Unter
Berucksichtigung des individuellen Einzelfalles, wird etwa ein halbes Jahr vor der Volljahrigkeit
ein Hilfeplangesprach tber mdgliche Perspektiven gefihrt. Mit der Volljahrigkeit muss der Ju-
gendliche selbst einen Hilfeantrag stellen und dokumentieren in welchen Bereichen er einen
Forderbedarf sieht. Wenn padagogische Aspekte aufgefiihrt werden, wird die Hilfe bewilligt. In
der Regel verbleibt der Jugendliche in der bisherigen Einrichtung. Ein Verselbstandigungskon-
zept gibt es in Plettenberg nicht. Bei neuen Antragen wird genau geprift wo eine Unterbringung
z.B. im Hinblick auf eine mégliche oder fortlaufende Berufsausbildung und Verselbststandigung
moglich und sinnvoll ware.

» Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte fur die Hilfen der Jungen Volljahrigen eigene Verfahrensstan-
dards entwickeln und schriftlich fixieren. Sie sollte MaRnahmen ergreifen, um die Aufwen-
dungen zu reduzieren. Insbesondere sollte eine frihzeitige Verselbstandigung der Jungen
Volljahrigen durch geeignete Mafl3nahmen forciert werden.

Die vorstehenden Kennzahlen stellen wir fir die Jahre 2017 und 2018 in der Tabelle 4 im An-
hang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Der Anteil der Hilfefalle fir UMA an den Hilfefallen HzE ist in Plettenberg vergleichsweise
niedrig. Die Aufwendungen je Hilfefall fir UMA sind in Plettenberg aber vergleichsweise
hoch.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlielender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berlcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Plettenberg leistet Hilfen fiir UMA in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Ausléander nach 8§ 27 ff. SGB 2018

Pletten- 1 viertel- | 2 VICIEEEE S iertels : Anzahl
Kennzahlen ber wert Maximum Werte
g (Median)
Aufwendungen fir UMA 57.046 20.636 29.498 43.940 55.762 98.984 21
je Hilfefall in Euro
Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfeféallen HzE in 5,80 4,16 5,80 6,53 7,50 16,31 21

Prozent

Die Stadt Plettenberg folgt den interkommunal einheitlich riickgéngigen Fallzahlen im Bereich
der UMA. In 2018 sind die Fallzahlen gegeniber 2017 fir UMA von 12 auf 8 gesunken.

Die Transferaufwendungen fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge liegen im Jahr 2017
bei rund 490.000 Euro und im Jahr 2018 bei rund 475.000 Euro. Die Kosten werden vom Land
erstattet.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahlen stellen wir fiir die Jahre 2017 bis 2018 in der Ta-
belle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung

Empfehlung

Strukturen

Die Stadt Plettenberg ist im interkommunalen Vergleich durch den erhéhten
F1 Anteil Alleinerziehender im SGB II-Bezug soziostrukturell benachteiligt. Dies
kann sich belastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

98

Der Stadt Plettenberg sind die soziostrukturellen Rahmenbedingungen be-
kannt. Soziale Brennpunkte gibt es in Plettenberg nicht. Dennoch sind stadt-
teilbezogene Unterschiede mit htheren sozialen Belastungsfaktoren bekannt
und dort entsprechend praventive MaRnahmen verstarkt.

F2

99

Die Stadt Plettenberg bietet verschiedene praventive Angebote an. Die Koor-
dination der verschiedenen MaRnahmen erfolgt tiber die sogenannte ,Plet-
tenberger Runde”. Hierdurch erfolgt eine gute Verzahnung der unterschiedli-
chen Angebote und Akteure.

F3

100

Organisation und Steuerung

Die Stadt Plettenberg hat das Aufgabengebiet HzE gut organisiert. Sie er-

F4 maoglicht dadurch eine engmaschige Betreuung der Hilfebedurftigen.

101

Die Stadt Plettenberg hat bisher keine Gesamtstrategie fiir den Bereich Hilfe

FS zur Erziehung installiert.

101

E5

Die Stadt Plettenberg sollte eine Gesamtstrategie fir den Bereich der Hil-

fen zur Erziehung entwickeln. Von Verwaltung und Politik sollten gemein-

same Ziele definiert und die erforderlichen MalRnahmen entwickelt wer-

den. Grundlage fiir die Entwicklung gemeinsamer Ziele kann der Jahres- 102
bericht des ASD sein. Die entwickelten Ziele sollten jahrlich Gberprift und
analysiert werden. Bei Abweichungen sollten GegenmaRnahmen initiiert

werden. Der Jahresbericht kann fir diesen Zweck erweitert werden.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Plettenberg erstellt jahrlich einen Bericht tGber die Entwicklung der Die Stadt Plettenperg sol.lte den Ja.hresbencht um steuerupgsrelevar?te .
. . . ; ; Kennzahlen erweitern. Hierdurch kénnen z.B. Kostenentwicklungen je Hil-
F6 Hilfe zur Erziehung. Dieser wird dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt. Steu- 102 | E6 . . . 103
. . . . . fefall transparent dargestellt werden. Zu diesem Zweck kénnen auch die
erungsrelevante Kennzahlen bildet dieser Bericht bislang nicht ab. ;
Kennzahlen der gpaNRW genutzt und fortgeschrieben werden.
Di Pl hat mi Einfiih i ft- . . . - . .
e Sta.ldt ettenberg ha m',t, de_r n u_ rung eln_er nguen Jugendamtsso Die Stadt Plettenberg sollte die technischen Méglichkeiten nutzen und ein
ware die Voraussetzungen fur ein Anbieterverzeichnis geschaffen, aber noch . T . . . .
F7 B o R N . ; 103 | E7 Anbieterverzeichnis mit Informationen uber Leistungsangebot, Preise und 104
nicht vollstandig umgesetzt. Die Wirkungsmessung der gewéhlten Hilfen wird . . .
i . Erfahrungen mit den Leistungsanbietern anlegen und aktuell halten.
anhand des Fachverfahrens tberprift.
Verfahrensstandards
Die Stadt Plettenberg sollte dringend die gelebten Arbeits- und Pro-
Die Stadt Plettenberg verfugt tber keine schriftlich fixierten Prozess- und zessablaufe mit Zusténdigkeitsregelungen sowie Fristen schriftlich fixie-
F8 Qualitatsstandards. Die Einhaltung von Prozessschritten und Verfahrensab- 104 E8 ren und allen ASD-Mitarbeitern zur Verfligung stellen. Nur hierdurch kann 105
laufen basiert auf der gelebten Praxis. eine einheitliche und qualitativ gute Sachbearbeitung sichergestellt wer-
den.
Die Stadt Plettenberg hat die Prozessschritte, Standards sowie Zustandigkei-
F9 ten nicht schriftlich fixiert. Uber das eingesetzte Fachverfahren wird die Ein- 105
haltung eines einheitlichen Hilfeplanverfahrens weitestgehend gewahrleistet.
Das Jugendamt der Stadt Plettenberg sollte die Riickkehroptionen der
F10 Ein Ruckfiihrungskonzept, aus dem hervorgeht, wie die Rickfiihrungsarbeit 107 | E10 Kinder bzw. Jugendlichen in ein verbindliches Konzept einbinden. Hierzu 107
in Plettenberg gestaltet wird, gibt es nicht. sollte die Stadt eigene Standards definieren, wie Ruckfihrungsarbeit in
Plettenberg gestaltet wird.
Die Stadt Plettenberg hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung
F11 | der Hilfefalle gut strukturiert. Sie arbeitet dabei eng mit den freien Tragern 107
zusammen.
Die gpaNRW befiirwortet die Festlegung von Obergrenzen fir Fachleis-
tungsstunden fir die Hilfen der jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIII sowie Die Stadt Plettenberg konnte fur die verschiedenen Hilfen Laufzeitenbe-
F12 | fur die Gewéhrung der sozialpadagogischen Familienhilfen nach § 31 SGB 108 E12 | grenzungen festlegen und schriftlich fixieren. Dies trégt zu einer wirt- 109

VIl in Plettenberg. Eine Begrenzung der Laufzeiten hat die Stadt Plettenberg
nicht definiert.

schaftlichen Steuerung der Hilfen zur Erziehung bei.
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F13

Feststellung

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird in Plettenberg frihzeitig in den Prozess
der Hilfegewahrung eingebunden. Dies ermdglicht eine zeitnahe Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen.

Seite

109

Empfehlung SENC]

F14

Mit Einfuhrung des Fachverfahrens im Jahr 2016 hat die Stadt Plettenberg
einen wichtigen Schritt getan, und Prozesskontrollen in der taglichen Arbeits-
struktur integriert.

110

Personaleinsatz

F15

Die Stadt Plettenberg verfugt tber die notwendigen Personalressourcen fir
den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung. Ein Stellenbemessungsver-
fahren fur die Stellenausstattung im ASD und der WJH fihrt sie nicht durch.
Ziel- oder Richtwerte fir die Fallbearbeitung sind bislang nicht festgelegt.

110

E15

Die Stadt Plettenberg sollte fir die Stellenausstattung des ASD und der
WJH ein Stellenbemessungsverfahren durchfiihren. Die im Bericht ge-
nannten Richtwerte fur den ASD und die WJH kann die Stadt als Orientie-
rungs- bzw. Zielwerte fiir die kunftige Fallbearbeitung verwenden.

111

F16

Das Jugendamt der Stadt Plettenberg verfiigt bislang nicht tber ein Einarbei-
tungskonzept fuir neue Mitarbeiter.

111

E16

Insbesondere vor dem Hintergrund der bislang fehlenden schriftlich fixier-
ten Prozessablédufe und Verfahrensstandards, sollte die Stadt Plettenberg
ein Einarbeitungskonzept fiir neue Mitarbeiter erstellen und damit Hand-
lungs- und Rechtssicherheit fiir neue Mitarbeiter schaffen.

111

Leistungsgewahrung

F17

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren
ist im Jahr 2018 in Plettenberg niedriger als bei den meisten anderen Ver-
gleichskommunen. Dieser wird durch die vergleichsweise geringe Falldichte
sowie die im Jahr 2018 zugeflossene Kostenerstattung des Jahres 2017 fur
unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge giinstig beeinflusst.

112

F18

In Plettenberg liegen die einwohnerbezogenen Aufwendungen, begiinstigt
durch eine niedrige Falldichte, niedriger als bei den meisten anderen Ver-
gleichskommunen. Die Aufwendungen im Verhéltnis zu den Hilfeféllen bilden
jedoch den Maximalwert im interkommunalen Vergleich ab und machen die
hohe Kostenintensitét der Hilfefélle deutlich.

115

F19

Im Bereich der ambulanten Hilfefalle gehort die Stadt Plettenberg zu den 25
Prozent der Kommunen mit den hochsten Aufwendungen. Die Aufwendun-
gen fir stationére Hilfen liegen dagegen auf einem durchschnittlichen Ni-
veau.

118
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F20

Feststellung

Die Stadt Plettenberg bildet mit 34,75 Prozent den geringsten Anteil ambu-
lanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE im interkommunalen Vergleich ab.
Diese Konstellation belastet den Fehlbetrag in Plettenberg erheblich.

Seite

118

Empfehlung SENC]

F21

Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfeféllen ist in der Stadt
Plettenberg unterdurchschnittlich. Dies wirkt sich belastend auf die Aufwen-
dungen und den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung aus.

119

F22

Die Stadt Plettenberg hat im Jahr 2018 eine vergleichsweise niedrige Fall-
dichte und gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen mit dem einwohnerbe-
zogen niedrigsten Fallaufkommen. Die niedrige Falldichte wirkt sich positiv
auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren aus.

120

F23

Die Stadt Plettenberg fuhrt die Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31
SGB VIIlI ausschlieRlich durch eigenes Personal, der sogenannten ,Aufsu-
chenden Familienhilfe® durch. Die entstehenden Aufwendungen je Hilfefall
sind im interkommunalen Vergleich niedrig.

122

F24

Die Falldichte fir die sozialpadagogische Familienhilfe ist im interkommuna-
len Vergleich niedrig. Dies bedeutet, dass nur wenige Kinder/ Jugendliche
durch die eigene personelle Ressource des ambulanten Dienstes betreut
werden.

123

E24

Die Stadt Plettenberg sollte die Griinde der niedrigen Fallzahlen im Be-
reich der sozialpadagogischen Familienhilfe analysieren und MaRnahmen 123
entwickeln, um die Falldichte zu erhéhen.

F25

Die Leistungen fur die Vollzeitpflege sind von unterdurchschnittlichen Auf-
wendungen je Hilfefall sowie von einer leicht unterdurchschnittlichen Fall-
dichte gepragt. Optimierungspotenzial besteht aus Sicht der gpaNRW im
Ausbau des vergleichsweise niedrigen Anteils an Voll-zeitpflegeféllen an den
stationaren Hilfefallen.

124

F26

Die gpaNRW befirwortet die geplante interkommunale Zusammenarbeit mit
der Nachbarkommune Werdohl fiir den Bereich der Vollzeitpflege nach § 33
SGB VIII.

125

E26

Im Rahmen der geplanten interkommunalen Zusammenarbeit sollte die
Werbung und Akquise fiir Pflegefamilien intensiviert werden, um den An- 125
teil der Vollzeitpflegefélle zu erhéhen.

F27

Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall sind in Plettenberg ver-
gleichsweise gunstig. Bedingt durch die hohe Falldichte sind die einwohner-
bezogenen Aufwendungen jedoch sehr hoch.

126
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Die Heimunterbringungen erfolgen in Plettenberg zu rund 80% in ortsnahen
F28 Einrichtungen. Dies ermdglicht eine enge Begleitung und Betreuung des Kin- 127
des/ Jugendlichen und wird seitens der gpaNRW positiv bewertet.
Die Stadt Plettenberg hat keine kostenintensiven stationéaren Hilfefélle im Be-
F29 reich der Eingliederungshilfe. Dies fuhrt zu sehr niedrigen Aufwendungen fir 128
die Hilfen nach § 35a SGB VIII.
F30 Die Hospitation durch den Spezialdienst in den Schulen vor Ort wird seitens 129
der gpaNRW ausdriicklich beflirwortet.
In der Stadt Plettenberg machen die Hilfen fiir junge Volljahrige einen ver-
F31 | gleichsweise geringen Anteil an den Hilfen zur Erziehung aus. Dabei verur- 129
sachen diese je Hilfefall vergleichsweise hohe Aufwendungen.
Die Stadt Plettenberg sollte fiir die Hilfen der Jungen Volljahrigen eigene
Die Stadt Plettenberg verfugt fur die Hilfen der Jungen Volljahrigen tiber Verfahrensstandards entwickeln und schriftlich fixieren. Sie sollte MaR-
F32 keine eigenen verschriftlichten Verfahrensstandards. Ein Verselbstandi- 131  E32 | nahmen ergreifen, um die Aufwendungen zu reduzieren. Insbesondere 131
gungskonzept gibt es in Plettenberg nicht. sollte eine frihzeitige Verselbstéandigung der Jungen Volljahrigen durch
geeignete Mal3nahmen forciert werden.
Der Anteil der Hilfefalle fir UMA an den Hilfeféllen HzE ist in Plettenberg ver-
F33 gleichsweise niedrig. Die Aufwendungen je Hilfefall fur UMA sind in Pletten- 132
berg aber vergleichsweise hoch.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 25.564 25.781 25.528 25.414
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 4.201 4.231 4.217 4.188
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 5.043 5.094 5.035 5.004
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen PAOKES) 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 4.592.325 4.341.291
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 912 868
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 32.457 30.215
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 600.499 623.054
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 12.895 12.479
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.991.826 3.718.237
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 42.055 39.661
Falldichte HzE gesamt

ge;)l:giﬁ:tteerl-;zlEJgﬁz;nt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 28,10 28,71
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 32,91 34,75
Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Q?;il:ﬂfg?ﬁﬁ%iﬂlte nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil- 38,90 38,22

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro

2.261

826

Anzahl der Hilfefalle

0,25

0,25
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Grundzahlen

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

21

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 110.047 112.435
Anzahl der Hilfefalle 14 14
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 326.056 337.477
Anzahl der Hilfefélle 13 15
Vollzeitpflege § 33 SGB VI

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 423.051 404.957
Anzahl der Hilfefalle 37 36
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 3.270.785 2.924.172
Anzahl der Hilfefélle 51 50
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 0 0
Anzahl der Hilfefélle 0 0
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

?:;gsgﬁ::gzr;gg‘gtI:ﬁd:l:lrjggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 134.894 145043
Anzahl der Hilfefélle 13 14
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 303.443 393.880
Anzahl der Hilfefélle 8 8
Falldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 9,17 10,01
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Grundzahlen

Hilfe zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro

488.397

475.196

Anzahl der Hilfefalle

12

8
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Plettenberg im Priifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Plettenberg befindet sich derzeit in einem intensiven Umstrukturie-
rungsprozess zu einer erhdhten Digitalisierung. Fur das Vergleichsjahr 2019 konnte sie viele
Werte noch nicht liefern. So differenziert die Stadt nicht nach einfachen und normalen Bauan-
tragen, hat ferner keine Kenntnisse zu Stellungnahmen, Laufzeiten, zum Bestand an unerledig-
ten Bauantrdgen und uber ihre Zurlickweisungen. Durch den Einsatz einer neuen Fachsoftware
wird sich dies im Laufe des Jahres 2020 @andern. Gleiches gilt auch fur Checklisten, mit deren
Hilfe sie eine einheitliche und sichere Bearbeitung sicherstellen kann. Erganzend kdnnte ein
Kriterienkatalog dazu beitragen, die Arbeitsergebnisse zu verbessern. Daneben gibt es nicht
genutzte Mdglichkeiten im Gebihrenbereich. Insofern sollte die Stadt die geplante Digitalisie-
rung konsequent und umfassend umsetzen, damit sie ihre Prozesse schneller, moderner, trans-
parenter, korruptionssicherer und effektiver nutzen und steuern kann. Perspektivisch kdnnte sie
so das Bauantragsverfahren mit Beteiligungen vollstandig digital durchlaufen. Zudem konnte sie
Grund- und Kennzahlen zur Steuerung der Bauaufsicht nutzen.

Positiv sehen wir den schlanken Prozess im einfachen Genehmigungsverfahren. In der Leis-
tungskennzahl wirkt sich dies auf ein Uberdurchschnittliches Ergebnis bei den Fallen je Vollzeit-
Stelle aus.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.
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Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmagigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Plettenberg lebten zum 01.01.2019 nach IT.NRW 25.318 Einwohner. Die Progno-
sedaten zeigen sinkende Einwohnerzahlen. Bis 2040 wird sich die Zahl um 14 Prozent auf dann
rund 21.800 Einwohner verringern. Mit dieser Einwohnerzahl positioniert sich die Stadt Pletten-
berg im interkommunalen Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen im unteren Vier-
tel. Die Gemeindeflache betragt 96,75 km2. Damit gehdort Plettenberg zu der Hélfte der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen mit der gréReren Flache.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

|
Félle je 10.000 EW 62 31 56 67 78 113 39 ‘
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Falle Baugenehmi-
gungen je gkm

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in Prozent

k.A. 2,44 7,53 10,69 13,56 40,94 24

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in Prozent

k.A. 53,54 80,50 82,49 87,94 91,23 24

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in Prozent

8,86 0,00 3,34 5,86 9,51 25,61 39

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

In der einwohnerbezogenen Betrachtung bewegt sich die Stadt Plettenberg bei den Bauantra-
gen im mittleren Bereich. Zwischen Bauantragen im normalen und im einfachen Genehmi-
gungsverfahren kann die Bauaufsicht im Jahr 2019 noch nicht unterscheiden. Dies wird erst mit
dem Einsatz einer neuen Version der eingesetzten Fachsoftware méglich. Diese hat die Stadt
im Januar 2020 in Betrieb genommen, sodass ihr die Daten friihestens im Ruckblick auf das
Jahr 2020 vorliegen. Im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen Uberwiegen aber
grundsatzlich die Bauantréage im einfachen Genehmigungsverfahren.

Auch die Zahl der nachfolgend abgebildeten intern und extern eingeholten bauaufsichtlichen
Stellungnahmen kann die Bauaufsicht erst mit der neuen Software-Version ermitteln. Fir eine
valide Datenbasis héatte sie die Stellungnahmen aus jeder Akte zéahlen miissen. Da der hieraus
entstehende Mehrwert nicht im Verhaltnis zum notwendigen Aufwand steht, hat die gpaNRW
auf die Erhebung dieser Daten verzichtet. Aus diesem Grund bilden wir die nachfolgenden Ver-
gleichswerte zu den intern und extern eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen lediglich
zur Orientierung ab.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 1 1 2 3 6 23

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k.A. 0 1 1 1 4 23

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen k.A. 1 2 3 4 7 26
gesamt je Bauantrag
gesamt

Grundsatzlich beeinflussen Bergbau-, Naturschutz- und Trinkwassergebiete, Denkmaler und
Flughafen sowie Bahnanlagen (insbesondere fiir den Giter- und Gefahrguttransport) die Arbeit
der Bauaufsicht in den Kommunen unterschiedlich. Dies hat Auswirkungen auf die Bearbei-
tungsdauer der Genehmigungsverfahren. Als messbare GrofR3e fir kommunale Besonderheiten
kann die Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen dienen. Dies gilt aber nur dann, wenn die
jeweilige Kommune proaktiv versucht, die Anzahl ihrer eingeholten bauaufsichtlichen Stellung-
nahmen auf ein notwendiges Maf3 zu beschranken.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Plettenberg verzichtet in der Bauaufsicht auf diverse Einnahmemdglichkeiten und
verringert so ihre Aufwandsdeckung. Ein Kriterienkatalog fur die Gleichbehandlung von An-
tragen existiert nicht.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Plettenberg héalt die Frist von zwei Wochen nach Eingang des Bauantrages gemaf §
71 Abs. 1 BauO NRW haufig ein. Fir die Bearbeitung von Bauantragen standen im Jahr 2019
in der Bauaufsicht 1,03 Vollzeit-Stellen und fiir die Bearbeitung von férmlichen Bauvoranfragen
0,44 Vollzeit-Stellen zur Verfugung. Hierbei handelt es sich um zwei Personen. In wenigen Aus-
nahmeféllen kann die Bauaufsicht die Frist nicht einhalten. Dies ist beispielsweise dann der
Fall, wenn eine Person urlaubsabwesend ist und die zweite Person zeitgleich krankheitsbedingt
ausfallt.

Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 71 Abs. 2 BauO NRW holt die Bauaufsicht nach
Eingang eines Bauantrages haufig gleichzeitig ein. Hierzu fordert sie die Antrage in der Regel in
dreifacher bis vierfacher Ausfertigung ein. Wenn mehr als drei bzw. vier Stellen zu beteiligen
sind, findet die Beteiligung teilweise nacheinander statt. Perspektivisch will die Bauaufsicht das
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Beteiligungsverfahren digitalisieren (siehe 4.3.8 ,Digitalisierung®). Dadurch kann sie die Beteili-
gung immer gleichzeitig Uber die eingesetzte Fachsoftware abwickeln. Die zu beteiligenden
Stellen tragen dann Uber ein Onlineportal unmittelbar im jeweiligen Fall ihre Stellungnahmen
ein. Hierzu sind derzeit noch entsprechende Schulungen erforderlich.

Eine Aussage dazu, ob die Bauaufsicht die Sechs-Wochenfrist gemaf § 64 Abs. 2 BauO NRW
nach Eingang des Bauantrages einhélt, kann die Stadt Plettenberg fiir das Jahr 2019 nicht si-
cher treffen. Die bisher eingesetzte Version der Fachsoftware lasst eine entsprechende Aus-
wertung nicht zu. Die im Januar 2020 in Betrieb genommene neue Version ersetzt ab Mérz
2020 die bisherige Fachsoftware, sodass die Bauaufsicht im Laufe des Jahres 2020 auch zur
Einhaltung dieser Frist eine Aussage treffen kann. Sie geht aber davon aus, dass unter Bertick-
sichtigung von sog. Friststopps auch bisher die genannte Frist eingehalten wurde. Die Méglich-
keit der Verlangerung dieser Frist gemaf § 64 Abs. 2 BauO NRW hat die Bauaufsicht bisher
férmlich nicht genutzt. Bei absehbar langer dauernder Entscheidung hat sie die Bauwilligen ent-
sprechend telefonisch informiert.

Die Angrenzer an ein zu bebauendes Grundstiick benachrichtigt die Bauaufsicht der Stadt Plet-
tenberg selten selbst. Sie fordert die Bauwilligen auf, dies im Sinne des § 72 Abs. 2 BauO NRW
zu Ubernehmen. Die Angrenzer kénnen dann ihre Zustimmung unmittelbar auf Lagepléanen und
Bauzeichnungen erteilen. Aufgrund der topografischen Lage der Stadt Plettenberg kann es vor-
kommen, dass von einer MalRnahme nicht der unmittelbare Angrenzer betroffen ist. Beispiels-
weise konnen Blendungen einer Glasfront auch Gebaude in Hanglage ,stéren”, die nicht unmit-
telbar an das Grundstiick angrenzen. In diesen Fallen fordert sie von der Bauherrin bzw. vom
Bauherrn ein entsprechendes Gutachten an.

Den Baubeginn Uberwachte die Bauaufsicht gemaR § 75 BauO NRW in den Jahren 2018 und
2019 nur selten. Grundséatzlich hat die Stadt auch keine Verpflichtung, die Bauherrschaft an das
drohende Fristende einer Genehmigung zu erinnern. Zudem kann sie die Frist auf schriftlichen
Antrag hin jeweils um ein Jahr verlangern. In Plettenberg scheitert die Uberwachung daran,
dass die Stadt derzeit keinen Baukontrolleur beschéftigt. Diese Aufgabe obliegt deshalb den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bauaufsicht, die sie aus zeitlichen Grinden jedoch mo-
mentan nicht wahrnehmen kénnen. Dies soll sich ab 2020 &ndern. Mit fortschreitender Digitali-
sierung (siehe 4.3.8) entfallen andere Tatigkeiten, sodass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verstarkt auch AuRendiensttatigkeiten wahrnehmen kénnen.

Nachprifbare Regelungen zur Austibung von Ermessensentscheidungen fir die Sachbearbei-
tung finden wir in Plettenberg bisher nicht vor. Einzelfallentscheidungen dokumentiert die Sach-
bearbeitung in den jeweiligen Akten, auf welche die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei gleich
gelagerten Fallen zurlickgreifen kénnen. Eine zentrale Zusammenfihrung dieser Einzelfallent-
scheidungen in einer Datei findet jedoch nicht statt. Ein Kriterienkatalog fir gleichartig gelagerte
Falle konnte der Sachbearbeitung helfen, Entscheidungen zu harmonisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte in der Bauaufsicht einen Kriterienkatalog fur gleichgelagerte
Falle implementieren, um gleiche Falle stets gleich zu entscheiden.

Durch Gebulhren kann die Stadt grundsatzlich einen Teil der durch die Tatigkeit der Bauaufsicht
entstehenden Aufwendungen decken. Grundsatzlich kann die Stadt die Anzahl bzw. den Um-
fang der den Bauantragen zugrundeliegenden BaumaRnahmen nicht beeinflussen. Insofern
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liegt die grof3tmaogliche Stellschraube darin, den Gebuhrenrahmen voll auszuschdpfen. Bei-
spielsweise kann sie fur Antrage, die nach § 71 Abs. 1 BauO NRW als zuriickgenommen gel-
ten, eine Bearbeitungsgebuhr erheben. Der Gebiihrentatbestand ist in Ziff. 2.5.2.1 der 40. Ver-
ordnung zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung vom 8. Oktober 2019 ge-
regelt. Bisher schickt die Bauaufsicht der Stadt Plettenberg diese Antrage ohne Geblihrenbe-
scheid an die Antragsteller zurlick. Auch fur die Riicknahme von Bauantragen erhebt sie keine
Gebuhren. Erganzend lieRen sich durch Bauabnahmen weitere Gebuhren erheben. Hiervon
macht die Stadt mangels Baukontrolleur derzeit keinen Gebrauch. Daher schdpft sie den mdagli-
chen Gebuhrenrahmen im Bereich der Bauaufsicht bisher nicht voll aus. Die Aufwandsdeckung
lieRe sich in einer Kennzahl (Aufwandsdeckungsgrad, siehe 4.3.9 ,Transparenz®) messen.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte den in der Bauaufsicht méglichen Gebiihrenrahmen vollumfang-
lich ausschdpfen um eine héchstmdgliche Aufwandsdeckung zu erzielen. Hierzu gehdren
neben Gebihren fir die Ricknahme und die Riicknahmefiktion auch regelmafige Baukon-
trollen und Bauabnahmen.

4.3.3 Zurickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Bauaufsicht weist mehr zurickgenommene Bauantrdge aus als viele Vergleichskommu-
nen. Damit versucht die Stadt Plettenberg, die Qualitéat der Bauantrage zu verbessern. Per-
spektivisch kann dies zu einer héheren Qualitat der Antrage und somit zu einer kirzeren
Verfahrensdauer fuhren.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurickgewie-
sener Bauantrage an

N k.A. 0,00 0,00 0,00 0,52 5,65 34
den Bauantragen ge-
samt in Prozent
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 15,28 0,00 2,29 4,68 6,90 20,00 36

an den Bauantragen
gesamt in Prozent

Zuriickgewiesene Bauantrage lassen sich in der Stadt Plettenberg 2019 aufgrund der bisheri-
gen Fachsoftware nicht auswerten. Mit Einfihrung der neuen Landesbauordnung ist die Mog-
lichkeit der Zuriickweisung entfallen. Die Kennzahl gibt aber Aufschluss dartiber, ob die Kom-
munen noch Rickstande aus 2018 und den Vorjahren bearbeiten.
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Bei den zuriickgenommenen Bauantragen positioniert sich die Stadt im oberen Viertel der Ver-
gleichskommunen. Von den Bauwilligen zuriickgenommene Antrage haben fir diese den Vorteil
geringerer Gebihren. Bei Ablehnungen kdnnen die Bauwilligen hingegen Rechtsmittel einlegen.
In Plettenberg ist die Qualitéat der eingehenden Bauantrage nach stadtischer Aussage seit Jah-
ren schlecht. Die Bauaufsicht versucht daher, diese gezielt zu verbessern. Dies kann sie zum
einen dadurch erreichen, dass sie wiederkehrende Antragstellerinnen und Antragsteller auf
Mangel aufmerksam macht und sie bittet, den Antrag zuriickzunehmen da ansonsten eine Ab-
lehnung droht die wiederum héhere Gebihren mit sich bringt. Zum anderen kann sie versu-
chen, die Bauberatung auszuweiten und die Internetprdsenz zu verbessern.

Erste Informationen zu den Bauantragen, anfallenden Kosten, Zustandigkeiten bei der Bauauf-
sicht sowie notwendigen Antragsformularen erhalten die Bauwilligen auf den stadtischen Inter-
netseiten. Die Antragsformulare sind interaktiv und lassen sich daher am PC ausfullen und da-
nach ausdrucken. Dies erhoht deren Lesbarkeit. Uber die Kontaktdaten der konkreten Sachbe-
arbeiterinnen und Sachbearbeiter kdnnen die Bauwilligen unmittelbar mit dem zustandigen An-
sprechpartner in Kontakt treten.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Durch fehlende Checklisten in der Bauaufsicht kann die Stadt Plettenberg keine einheitliche
Bearbeitung ihrer Bauantrage sicherstellen. Die gpaNRW befurwortet daher, dass die Bau-
aufsicht die Checklisten der neuen Fachsoftware zeitnah nutzen wird.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess maglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Bis zum Vergleichsjahr 2019 lagen der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht der Stadt Pletten-
berg keine Checklisten vor, anhand derer sie verschiedene Fallarten (Vorlagen in Genehmi-
gungsfreistellung, einfache und normale Genehmigungsverfahren) sicher abarbeiten konnte.
Dies war nicht notwendig, da das bisher eingesetzte Personal Uiber viel Erfahrungswissen ver-
fugte. Mit der Besetzung freigewordener Stellen kénnten Checklisten die Arbeit erheblich ver-
einfachen. Die neue Version der Fachsoftware verfiigt Uber vorgefertigte Checklisten. Diese
stehen der Sachbearbeitung kiunftig zur Verfigung.

Bisher fiihren die Beschéftigten alle Akten in Papierform. Benétigte Daten tUbertragen diese in
die eingesetzte Fachsoftware, aus der sie auch den abschlieBenden Bescheid generieren und
der Papierakte zuftihren. Der Geschéaftsprozess findet daher noch nicht medienbruchfrei statt.
Zurzeit befindet sich die Bauaufsicht in einer laufenden Umstrukturierung zur Digitalisierung
(siehe 4.3.8 ,Digitalisierung®).

Grundsatzlich bearbeitet die Sachbearbeitung Falle in der Bauaufsicht ganzheitlich. Das Stadt-
gebiet wurde hierzu auf die eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgeteilt. Fir wieder-
kehrende Prifungen bei grolRen Sonderbauten ist lediglich eine Mitarbeiterin verantwortlich.
Hierdurch gewahrleistet die Bauaufsicht eine gleichbleibende Qualitat ihrer Arbeit.
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4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Plettenberg verfugt tiber einen schlanken Prozess im einfachen Genehmigungs-
verfahren und versucht aktiv, die Gesamtlaufzeit von Bauantrdgen zu minimieren.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschliel3en. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstéandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Postalisch eingehende Bauantrage sichtet in der Stadt Plettenberg zunachst die Sachgebiets-
leitung. Danach verteilt sie die Antrage an die zustandige Sachbearbeiterin bzw. den zustandi-
gen Sachbearbeiter. Daneben kommt es haufig vor, dass Bauwillige unmittelbar mit der zustan-
digen Sachbearbeiterin bzw. dem zustandigen Sachbearbeiter Kontakt aufnehmen. In diesem
Fall nimmt die Sachbearbeitung den Antrag bei Vorsprache selbst entgegen. Der weitere Work-
flow geschieht vollumfanglich Uber die Sachbearbeitung. Hierzu gehéren auch die internen und
externen Beteiligungen wie auch mégliche Abweichungen, Ausnahmen oder Befreiungen. So-
bald Abweichungen, Ausnahmen oder Befreiungen vorliegen oder unbekannte Rechtsfragen
auftauchen, beteiligt die Sachbearbeitung den Vorgesetzten. Sofern notwendig fertigt sie Vorla-
gen fur Fallbesprechungen im Ausschuss Planung und Umwelt an. In den Fallen ohne Abwei-
chungen, Ausnahmen oder Befreiungen kann es vorkommen, dass die Bauaufsicht das Vier-
Augen-Prinzip nicht einhalt. Dies ist dann der Fall, wenn Bauwillige den Antrag unmittelbar bei
der Sachbearbeitung abgeben. Diese Liicke gilt es — insbesondere mit Blick auf die Korrupti-
onspravention — zu schliel3en.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte in der Bauaufsicht in allen Fallen das Vier-Augen-Prinzip sicher-
stellen. Dadurch kann sie Gefahrstellen fir Korruption minimieren.

Die gesetzte Frist bei der Nachforderung von Unterlagen kann die Gesamtlaufzeiten von Bau-
antragen beeinflussen. Die Bauaufsicht der Stadt Plettenberg setzt gewohnlich eine Frist von
zwei Wochen. Bei umfassenderen Nachforderungen erhéht sie diese Frist auf maximal vier Wo-
chen. Die gpaNRW schatzt diese Fristen als angemessen ein.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In der Regel gehen Bauantrage nicht entscheidungsreif bei der Stadt Plettenberg ein. In vielen
Fallen fordert die Sachbearbeitung bei den Antragstellern Unterlagen nach. Zudem kénnen Be-
teiligungen interner und externer Stellen meist erst dann erfolgen, wenn die wesentlichen Unter-
lagen vorliegen. Die gpaNRW erhebt aus diesem Grunde neben der Gesamtlaufzeit (ab An-
tragseingang) der Bauantrage zusatzlich die Laufzeit (ab Vollstandigkeit des Antrages) im einfa-
chen und normalen Genehmigungsverfahren. Einige Kommunen erfassen diese Daten auf-
grund der ab 2019 giiltigen Ricknahmefiktion bereits. So kénnen sie durch entsprechende Fil-
terfunktionen die Bauantrage auswerten, die aufgrund mangelnder Mitwirkung als zurtickge-
nommen gelten und die Antragsteller entsprechend informieren.

Die Stadt Plettenberg erfasst sowohl die Gesamtlaufzeiten als auch die Laufzeiten erst ab Marz
2020, sodass die Daten aus Plettenberg nicht in den interkommunalen Vergleich einflieRen
konnten. Die gpaNRW bildet die nachfolgenden Kennzahlen daher lediglich als Orientierungs-
grof3e tabellarisch ab.

Kennzahlen zu (Gesamt-) Laufzeiten 2019

2. Vier-
Pletten- 1. Vier-  telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
berg telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl

Laufzeit Yon Bauantrégen (einfaches KA. 17 31 45 58 108 18
Genehmigungsverfahren)

Laufzeit yon Bauantragen (normales KA. 27 37 60 85 113 18
Genehmigungsverfahren)

Ggsamtlaufzelt von .Bauantragen KA. 31 55 69 121 148 27
(einfaches Genehmigungsverfahren)

Gesamtlaufzeit von. Bauantragen KA. 53 69 101 133 196 26
(normales Genehmigungsverfahren)
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Stadt Plettenberg schafft es, Bauantrage mit verhaltnismafig wenig Personal zu bear-
beiten.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personall
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Personalerfassung hat die gpaNRW alle Tatigkeiten in Verbindung mit dem Bauantrags-
verfahren hinzugerechnet (auch ,Gebuhrenbescheid erstellen® und ,Antrag archivieren® etc.).
Die erfassten Vollzeit-Stellen stehen in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bauge-
nehmigung®. Es sind somit auch die Vollzeit-Stellen fur die férmlichen Bauvoranfragen Freistel-
lungsverfahren enthalten. Stellenanteile fir dariber hinaus anfallende Aufgaben wie beispiels-
weise Gefahrenabwehr hat die Stadt Plettenberg herausgerechnet. Durch diese aufgabenori-
entierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten mit den anderen mittleren kreisangehori-
gen Kommunen vergleichbar. In die nachfolgende Leistungskennzahl fliel3en 1,47 Vollzeit-Stel-
len fur die Sachbearbeitung ein.

Zu bertcksichtigen ist zudem die Langzeiterkrankung einer Mitarbeiterin. Dadurch ist eine Stelle
derzeit faktisch nicht besetzt. Das flihrt dazu, dass diverse Pflichtaufgaben wie beispielsweise
wiederkehrende Prifungen nicht durchgefiihrt werden, Baukontrollen nicht stattfinden, es keine
geordnete Vertretungsregelung gibt und der Fachgebietsleiter auch Sachbearbeitungsaufgaben
wahrnimmt.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 42

1. Viertelwert 72

2. Viertelwert (Median) 91

Plettenberg 112

3. Viertelwert 129

Maximum 175

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O O Q0NN G000 ¢ 6 W 6 00 O ¢ 0o *

42 175

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Damit bearbeitet die Stadt Plettenberg im Vergleichsjahr 2019 mehr Falle je Vollzeit-Stelle als
rund die Halfte der Vergleichskommunen. Bei dieser Kennzahl haben wir keine Gewichtung
nach Verfahrensarten vorgenommen. Es sind sowohl komplizierte und langwierige Féalle als
auch einfache und schnell abzuwickelnde Falle im einfachen und normalen Genehmigungsver-
fahren enthalten. Im interkommunalen Vergleich hat sich bestatigt, dass eine Gewichtung hier
nicht sinnvoll ist. Die Zusammensetzung der Félle weist keine Korrelation zum Personaleinsatz
auf.

Die Leistungskennzahl alleine sagt jedoch noch nichts zu vorliegenden Riickstanden aus. Den
Bestand unerledigter Bauantrage konnte die Bauaufsicht bisher nicht ermitteln. Diese Zahl wird
ihr zum Stichtag 01.01. erstmalig im Jahr 2021 vorliegen. Insgesamt blickt die Bauaufsicht bei
den Baugenehmigungen jedoch nur auf wenige Riickstédnde. Begiinstigt wurde dies durch eine
organisatorische Umverteilung. In der Regel bearbeitet die Sachbearbeitung entscheidungsreife
Bauantrage innerhalb eines Monats. Rickstande sieht die Bauaufsicht eher bei Baukontrollen
und wiederkehrenden Prifungen. Diese Aufgaben waren jedoch nicht Bestandteil dieser Prii-
fung. Nach Aussage der Bauaufsicht wirkt sich die Ricknahmefiktion der aktuellen BauO NRW
positiv auf die Antragsbearbeitung aus. Die Vorlageberechtigten reichen die Unterlagen in Plet-
tenberg nun spurbar haufiger vollstandig ein.

Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen etc. auch uner-
ledigte Altfélle das Personal Uberdurchschnittlich binden, hat die gpaNRW die unerledigten
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Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den neuen Bauantragen insge-
samt gesetzt. Aufgrund fehlender Daten aus Plettenberg bilden wir das nachfolgende Verhéltnis
unerledigter Bauantrage zu den neuen Bauantragen nur informatorisch ab.

Weitere Kennzahlen 2019

2. Viertel-

Kennzahlen

Pletten-
berg

Minimum

1. Viertel-
wert

wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
\WE )

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

k.A. 9,09 24,99 32,40 78,07 450 22
01. Januar zu den
neuen Bauantragen
Overhead-Anteil
Bauaufsicht in Pro- 21,39 3,51 7,95 12,88 18,83 30,16 38

zent

Der Bauaufsicht ist der Gberdurchschnittliche Overheadanteil im Vergleichsjahr bekannt. Dieser
wird sich in den Folgejahren wieder relativieren. Der Schwerpunkt fur die Overhead-Aufgaben
verlagert sich ab 2020 auf ordnungsbehdrdliche Verfahren sowie die Wiederaufnahme von Bau-
kontrollen und wiederkehrenden Prufungen.

Eine Teilmenge unseres Aufgabenkatalogs ,Bauaufsicht® bilden die Baugenehmigungen. Die
Stadt Plettenberg konnte die Stellenanteile fir die Baugenehmigungen von den Stellenanteilen
fur die formlichen Bauvoranfragen / Vorbescheide trennen. Insgesamt flieRen fiir Plettenberg
daher 1,03 Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung in die nachfolgende Kennzahl ein. Diese be-
ziehen wir auf 144 Bauantrage und 14 Vorlagen in Genehmigungsfreistellung.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum 62
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 133

(e}
@

Maximum 181

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* * * S0 *® L ®* o0 * e o

62 181

@ Vergleichskommunen Plettenberg

Die Anzahl der positiven und negativen Vorbescheide kann die Bauaufsicht aus der bisher ein-

gesetzten Software entnehmen. Ab 2020 erfasst die Stadt auch die férmlichen Bauvoranfragen,
sodass wir nachfolgende Werte fur das Vergleichsjahr 2019 lediglich als Orientierungshilfe ab-

bilden kdnnen.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Ao | 2R

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert : wert
((ELIED))

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 14 5 33 64 98 233 18
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

tung Férmliche Bau- k.A. 12 71 110 157 444 17
voranfragen/Vorbe-

scheide

Overhead-Anteil

férmliche Bauvoran- 21.43 0,00 10,53 18,52 21,74 45,45 17

fragen/Vorbescheide
in Prozent

Aufgrund der niedrigen Falzahlen bewegt sich die Bauaufsicht der Stadt Plettenberg bei den
Vorbescheiden je Vollzeit-Stelle im untersten Viertel der Vergleichskommunen. Der Overhead-
Anteil ist auch hier — wie bereits zuvor erwahnt — héher. Der hohe Anteil wird sich auch fur die
Bauvoranfragen und Vorbescheide in den kommenden Jahren reduzieren und auf andere Auf-
gabengebiete verlagern.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Der derzeit niedrige Digitalisierungsstand der Bauaufsicht verlangert Prozesse und er-
schwert Auswertungen und Steuerungsmadglichkeiten. Der von der Bauaufsicht geplante Di-
gitalisierungsansatz ist aus unserer Sicht gut geeignet, um hier Verbesserungen herbeizu-
fuhren.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfur erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und GrofR3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

¢ Postlaufzeiten wegfallen,

¢ auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

« parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
¢ unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Bisher nimmt die Bauaufsicht der Stadt Plettenberg Antrage flr Baugenehmigungen nur in Pa-
pierform entgegen. Nachreichungen zu diesen Antragen sowie auch Brandschutzkonzepte ge-
hen hingegen teilweise auch digital ein. Die digitalen Eingénge druckt die Bauaufsicht jedoch
aus und fihrt sie der Papierakte zu. Die technischen Voraussetzungen fir die Annahme elektro-
nisch eingereichte Bauanatrage liegen derzeit noch nicht vor.

Einen Aktenplan pflegt die Bauaufsicht hingegen bereits digital Uber die eingesetzte Fachsoft-
ware. Hier lasst sich auch der jeweilige Bearbeitungsstand sowie der aktuelle Standort der Pa-
pierakten ablesen. Wie bereits unter ,Geschéaftsprozesse” kurz erwahnt, nimmt die Bauaufsicht
zur Zeit dieser Prufung eine neue Version der eingesetzten Fachsoftware in Betrieb. Hiermit er-
offnen sich fur die Stadt neue Mdglichkeiten auf dem Weg zu einem digitalen Antragsverfahren.
Die Bauaufsicht ist bestrebt, den notwendigen Digitalisierungsprozess zeitnah umzusetzen.
Perspektivisch plant sie, Vorgénge elektronisch weiterzuleiten und auch das Beteiligungs- /
Stellungnahmeverfahren elektronisch zu durchlaufen. Hierdurch kann sie auch auf das Vorhal-
ten mehrerer Versionen der Papierakten verzichten. Die zu beteiligenden Stellen kénnen ihre
Stellungnahmen dann unmittelbar in der eingesetzten Software eintragen. Au3erdem erfolgt
das Beteiligungsverfahren dann in allen Fallen parallel, da es nicht mehr von der Anzahl der Ak-
ten abhangig ist (siehe ,RechtmaRigkeit®). Durch die wegfallenden Postwege und die sicherge-
stellte parallele Beteiligung ergeben sich Zeitersparnisse bei den Durchlaufzeiten. Zudem bietet
die neue Version tiefergehende Steuerungsmaglichkeiten Uber Grund- und Kennzahlen. Dies
setzt natirlich voraus, dass die Sachbearbeitung die fallbezogenen Grunddaten sorgféltig ein-
pflegt.

Erganzend bietet es sich an, die in Papierform eingehenden Bauantrage zu digitalisieren. Die
Ablage erfolgt in der eingesetzten Fachsoftware oder in einem Dokumentenmanagementsys-
tem. Aus Sicht der gpaNRW ist es sinnvoll, die Digitalisierung der Vorgdnge an den Anfang des
Baugenehmigungsverfahrens zu stellen. Auf diese Weise kann das weitere Verfahren medien-
bruchfrei digital erfolgen. Konsequenter Weise braucht die Bauaufsicht die Papierakten nach
erfolgter Digitalisierung nicht mehr vorhalten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die Akten der Bauaufsicht ab Eingang nur noch digital fithren
und das Antragsverfahren vollstandig digital durchlaufen. Papierakten sollte sie nach der Di-
gitalisierung vernichten. Hierdurch lassen sich Synergien bei den Durchlaufzeiten und im
Genehmigungsprozess erzielen.

4.3.9 Transparenz

+» Feststellung
Die Bauaufsicht bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung. Damit ver-
zichtet sie auf einen wichtigen Baustein zur Erhdhung der Transparenz ihrer Arbeit.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune lber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll* mit dem ,Ist“ abgleichen.

Im Haushaltsplan der Stadt Plettenberg finden sich folgende Ziele fiir den Bereich der Bauauf-
sicht:

¢ Erteilung von Baugenehmigungen innerhalb der gesetzlichen Regelfrist (sechs Wochen
bei hinreichender Mitwirkung),

¢ Rechtssichere, investorenfreundliche Verfahrensweise und
e Forderung der Bauqualitat.

Allerdings hat die Stadt Plettenberg fiir diese Ziele keine Zielwerte definiert. Insofern kann sie
nicht nachvollziehen, ob sie ein Ziel auch erreicht hat. Im Haushalt finden sich unter den Zielen
die mdglichen Kennzahlen

o Prozentualer Anteil der innerhalb der gesetzlichen Frist erteilten Baugenehmigungen und
e Anzahl/ Anteil der Beschwerden, Widerspriche, Klagen und Petitionen.

Die Kennzahlen bildet die Stadt im Haushaltsplan jedoch nur textlich ab. Werte hierzu finden
sich weder im Haushaltsplan noch in einem internen Berichtswesen. Insofern gibt es auch keine
Konsequenzen, wenn die Bauaufsicht ein vorgegebenes Ziel nicht erreichen konnte. Kennzah-
len dienen daher in Plettenberg nicht als Steuerungsgrundlage.

Aus Sicht der gpaNRW lasst sich die Qualitéat der Arbeit einer Organisationseinheit sowie auch
das Fallpensum je Mitarbeiter anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen verbes-
sern. Wir vertreten die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur
Wirtschaftlichkeit ihrer Aufgabenerfullung definieren und diese auch zu Steuerungszwecken ein-
setzen sollte. Die Kennzahlen unterstttzen bei der Erreichung der Ziele und Qualitatsstandards.
Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen die folgen-
den Kennzahlen vorgefunden. Mit deren Hilfe kdnnte die Stadt Plettenberg eine erhdhte Steue-
rungswirkung und Qualitatsverbesserung erzielen.
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

4Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

+Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent”

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*;

JFalle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet);

snnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent®,
JFristgemalie Bearbeitung von Antrégen in Prozent,

Personal-/Leistungskennzahlen

Mit Hilfe der Kennzahlen aus diesem Bericht und den Kennzahlen in der obigen Tabelle kann
die Stadt Plettenberg frihzeitig auf eintretende Veranderungen steuernd reagieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte mindestens die im Haushaltsplan genannten Kennzahlen fiir die
Bauaufsicht nicht nur textlich fixieren, sondern auch tatséchlich bilden und jahrlich fortschrei-
ben. Zudem sollte sie die im Haushalt genannten Ziele an Kennzahlen messbar machen.
Hierzu sollte sie sich auch an den Kennzahlen dieses Berichtes orientieren und diese auch
zur Steuerung nutzen.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung

Baugenehmigung

Empfehlung

Die Stadt Plettenberg verzichtet in der Bauaufsicht auf diverse Einnahmemaog-

Die Stadt Plettenberg sollte in der Bauaufsicht einen Kriterienkatalog fir

F1  lichkeiten und verringert so ihre Aufwandsdeckung. Ein Kriterienkatalog fur die 144 | E1.1 @ gleichgelagerte Falle implementieren, um gleiche Falle stets gleich zu 145
Gleichbehandlung von Antragen existiert nicht. entscheiden.
Die Stadt Plettenberg sollte den in der Bauaufsicht mdglichen Gebiihren-
rahmen vollumfénglich ausschépfen um eine héchstmégliche Aufwands-
E1.2 | deckung zu erzielen. Hierzu gehtren neben Gebiihren fir die Ruck- 146
nahme und die Riicknahmefiktion auch regelmafige Baukontrollen und
Bauabnahmen.
Die Bauaufsicht weist mehr zurickgenommene Bauantrage aus als viele Ver-
gleichskommunen. Damit versucht die Stadt Plettenberg, die Qualitat der Bau-
F2 i . . . . s 146
antrége zu verbessern. Perspektivisch kann dies zu einer hoheren Qualitat der
Antrage und somit zu einer kiirzeren Verfahrensdauer fihren.
Durch fehlende Checklisten in der Bauaufsicht kann die Stadt Plettenberg
F3 keine einheitliche Bearbeitung ihrer Bauantrage sicherstellen. Die gpaNRW 147
befurwortet daher, dass die Bauaufsicht die Checklisten der neuen Fachsoft-
ware zeitnah nutzen wird.
Die Stadt Plettenberg verfugt Uber einen schlanken Prozess im einfachen Ge- Die Stadt Plettenberg sollte in der Bauaufsicht in allen Fallen das Vier-Au-
F4 | nehmigungsverfahren und versucht aktiv, die Gesamtlaufzeit von Bauantragen 148 E4 gen-Prinzip sicherstellen. Dadurch kann sie Gefahrstellen fur Korruption 148
Zu minimieren. minimieren.
Fs5 Die Stadt Plettenberg schafft es, Bauantrage mit verhaltnisméagig wenig Perso- 150

nal zu bearbeiten.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Plettenberg sollte die Akten der Bauaufsicht ab Eingang nur
noch digital fihren und das Antragsverfahren vollstandig digital durchlau-
153  E6 fen. Papierakten sollte sie nach der Digitalisierung vernichten. Hierdurch 155
lassen sich Synergien bei den Durchlaufzeiten und im Genehmigungspro-
zess erzielen.

Der derzeit niedrige Digitalisierungsstand der Bauaufsicht verlangert Prozesse
und erschwert Auswertungen und Steuerungsmdglichkeiten. Der von der Bau-
aufsicht geplante Digitalisierungsansatz ist aus unserer Sicht gut geeignet, um
hier Verbesserungen herbeizufiihren.

F6

Die Stadt Plettenberg sollte mindestens die im Haushaltsplan genannten
Kennzahlen fiur die Bauaufsicht nicht nur textlich fixieren, sondern auch
tatsachlich bilden und jahrlich fortschreiben. Zudem sollte sie die im
Haushalt genannten Ziele an Kennzahlen messbar machen. Hierzu sollte
sie sich auch an den Kennzahlen dieses Berichtes orientieren und diese
auch zur Steuerung nutzen.

Die Bauaufsicht bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung.
F7  Damit verzichtet sie auf einen wichtigen Baustein zur Erhéhung der Transpa- 155 | E7
renz ihrer Arbeit.

156
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Bearbatung durch
Prozessablauf Plettenberg Sacrbawboter
(Einfaches Bauge@hnigungsveﬂahten in 2019)
Seite 1 von 2 Vergesstzien
— =
geht ein
Persdnliche  Nei Posteingéinge sichten
Vorsprache? und verteilen
Ja
Stammdaten erfassen
und Akle anlegen
Antrags- Eingang bestétigen
unterlagen Nein———  und Unterlagen
vollstandig? nachfordem
|
Ja
Eingang bestatigen
¢~ Antrags-

Beteiligung Unterlagen
: <« ——Ja—— untedagen ~ -Nein—p ~_
intern und extern volistandig? zurlicksenden

. !
ke ™ —Nan A O

liche Stellung-
nahme ol:';‘g Antragsricknahme

‘ * Ja
i Anhorung

¢ erfolgreich?

Inhattliche Priifung Mol
v
Ricknahme
des Antrags? va ’O
Antrags-
ricknahme
Nein
Ablehnung erstellen R
und unterschreiben
Gebuhrenpfichti
ablehnen
v
Antrags-
unterlagen —————Nein———»p Erinnerung
volistandig?

|

Ja
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—Ja
v

Stellungnahmen priifen
intem und extern

v

Stellung-
nahmen alle
positiv?

Ja

l

Unterlagen
vallsténdig?

v

<+5-

|
Ja

Antrag
ohne Abw.
oder Befreiung
genehmigungs-
fahig?

EAs Anhérung Gebihrenpflichtig
genehmigen

Baarbaltng durch
Sachbearbaser

Boarbeitng durch

Vorgasetzien
Planungund Umweit
4
Antrags-
unterdagen +—
volistandig?
Nein
Anhérung
+ Ja

Gebuhrenpflichtig
ablehnen

Prozessablauf Plettenberg
(Einfaches Baugenehmigung sverfahren in 2019)
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Plettenberg im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Plettenberg kann beim Grof3teil ihrer Vergaben auf das Fachwissen der zentralen
Vergabestelle beim Méarkischen Kreis setzen. Zudem ist in die Vergabeverfahren auch die 6rtli-
che Rechnungsprifung eingebunden. Beides erhoht die Rechtssicherheit ihrer Vergaben. Ver-
besserungsmoglichkeiten im Workflow liegen insbesondere darin, Schlussrechnungen erst zu
bezahlen, wenn die erbrachte Leistung mangelfrei abgenommen ist.

Eine Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung regelt das Verhalten im Verdachtsfall und
schitzt so Mitarbeiter und Kommune gleichermafen. Durch eine Schwachstellenanalyse und
eine Erweiterung der Dienstanweisung kénnte die Stadt dieses Thema weiter intensivieren. Op-
timierungsmaglichkeiten zeigen sich zudem besonders im Sponsoring. Hier lassen fehlende
Rahmenbedingungen bisher keine einheitliche Bearbeitung erkennen. Zudem wiurde ein jahrli-
cher Bericht Uber Sponsoringaktivitéaten in Plettenberg die Transparenz erhdhen.

Auf Steuerungselemente wie Bauinvestitionscontrolling und Projektmanagement verzichtet Plet-
tenberg bisher. Die Stadt begleitet die Planung und Ausflhrung ihrer BaumalRnahmen nicht
durch ein Bauinvestitionscontrolling. Durch ein entsprechendes Projektmanagement kénnte sie
bereits friihzeitig steuernd in die Prozesse eingreifen. Dies kénnte dazu beitragen, Kosten- und
Zeitliberschreitungen bei der Umsetzung von Bauinvestitionen zu verhindern.

Im betrachteten Zeitraum hat die Stadt bei ihren Vergaben nur geringe Abweichungen vom ei-
gentlichen Auftragswert. Eine Notwendigkeit fir ein umfassendes Nachtragsmanagement ist
daher nicht gegeben. Gleichwohl sollte die Stadt Abweichungen auch kunftig kritisch im Blick
behalten.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

¢ Organisation des Vergabewesens,
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e Allgemeine Korruptionspréavention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Plettenberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ¢rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fiir jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grol3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstiitzt.

53.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Durch die vom Markischen Kreis gefiihrte zentrale Vergabestelle kann die Stadt Plettenberg
auf gebiindeltes Fachwissen zuriickgreifen und die Rechtssicherheit der hierliber abgewi-
ckelten Vergaben erhéhen.

» Feststellung
Die Stadt Plettenberg bindet die 6rtliche Rechnungsprifung bei Vergaben ein. Auftragsertei-
lungen erfolgen unter festgelegten Voraussetzungen erst nach Zustimmung der Rechnungs-
prifung. Dadurch unterstitzt sie eine wirtschaftliche und rechtmafige Durchfihrung von
Vergabeverfahren.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrégen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.
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Seit dem 01.01.2019 besteht eine interkommunale Zusammenarbeit der Stadte Altena, Her-
scheid, Meinerzhagen, Nachrodt-Wiblingwerde, Neuenrade und der Stadt Plettenberg im
Vergabewesen. Diese Kommunen nutzen die vom Mérkischen Kreis eingerichtete zentrale
Vergabestelle als ,Interkommunale Vergabestelle® (IKVS).

Die IKVS fiihrt EU-weite Vergaben, offentliche Ausschreibungen und beschrankte Ausschrei-
bungen sowohl mit als auch ohne Teilnahmewettbewerb durch. Dabei beantwortet die IKVS
auch Bieteranfragen zentral. Freihandige Vergaben (Verhandlungsvergaben) und die Vergabe
von Direktauftrdgen wickeln die vorgenannten Kommunen grundsétzlich weiter im eigenen
Hause ab.

Auch nach Einrichtung der IKVS betreuen die einzelnen Fachbereiche ihre Vergabeverfahren
weiterhin eigenverantwortlich. Fur grundséatzliche Angelegenheiten hat die Stadt einen zentralen
Ansprechpartner benannt. Dieser koordiniert derzeit auch die Gestaltung der neuen Dienstan-
weisung fur das Vergabewesen. Sofern die 6rtliche Rechnungspriifung eine formliche Ange-
bots6ffnung fordert, Ubernimmt das Fachgebiet Interne Serviceleistungen seit dem 01. Januar
2019 diese bei Verhandlungsvergaben/freihdndigen Vergaben tiber 29.750 Euro. Ansonsten er-
folgt die Angebotsoffnung durch die zustandigen Fachgebiete. Gleiches gilt fir das Vordruckwe-
sen sowie Auskinfte aus dem Gewerbezentralregister und dem Vergaberegister. Mit der IKVS
hat die Stadt Plettenberg zwischenzeitlich verschiedene Vergabeverfahren durchgefihrt. Nach
Aussage der Stadt lauft die formale Abwicklung der Verfahren reibungslos. Einzelne inhaltliche
Differenzen erértert die Stadt einvernehmlich mit der IKVS. Teilweise hat sie dafiir in der Ver-
gangenheit auch externen vergaberechtlichen Rat in Anspruch genommen.

Als offentlicher Auftraggeber muss die Stadt Plettenberg bei der Beschaffung von Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschriften des
Vergaberechts beachten. Hierzu besteht im Zeitpunkt der Priifung eine Dienstanweisung flr
das Vergabewesen. Diese ist nach Aussage des Fachverantwortlichen veraltet (2007). Die
Stadt beabsichtigt diese Dienstanweisung zu erneuern. Hierbei wird sie sich an der Muster-
dienstanweisung der gpaNRW orientieren.

Fur die sichere Bearbeitung der verschiedenen Vergabeverfahren stehen den Beschaftigten ne-
ben der Dienstanweisung Vordrucke fur die Auftragsvergabe, Nachtrage, Vergabevermerke und
diverse Checklisten zur Verfluigung. Hierin dokumentieren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beispielsweise, welche Eignungsnachweise zu fordern sind. Zudem ergibt sich aus diesen
Checklisten — je nach Verfahrensart — die Art der Bekanntmachung. Als Portal verwendet die
Stadt Plettenberg die eigene Homepage. Die weitere Auftragsbekanntmachung auf den jeweils
gangigen Portalen im Internet erfolgt durch die IKVS. Diese fihrt auch die Submission durch.

Teilnahmeantréage fordern in Plettenberg die jeweils zustandigen Sachgebiete selbst an. Auch
Auftragsanderungen und Nachtrage bearbeiten die jeweiligen Sachgebiete eigenverantwortlich.
Diese Aufgaben erledigen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter noch nicht elektronisch. Die
Stadt plant, dies kiinftig auch fur die in Eigenregie durchgefiihrten Vergaben umzusetzen. Uber
Inhouse-Schulungen stellt die Stadt Plettenberg eine fachgebietsiibergreifende gleiche Arbeits-
weise sicher.

Ab einem Auftragswert von 12.500 Euro, bei Abweichungen von der vorgeschriebenen Verga-
beart und Abweichungen von der Anzahl der Angebote bindet die Stadt Plettenberg das Rech-
nungsprufungsamt vor Auftragserteilung in die Vergabeverfahren ein. Hierzu hat sie die Anlage
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der bestehenden Dienstanweisung zum Vergabewesen bereits aktualisiert. Die Einbindung er-
streckt sich auch auf Nachtragsleistungen, die diesen Wert libersteigen (8 4 Abs. 1 Nr. 7 Rech-
nungsprufungsordnung). Darliber hinaus erfolgt eine Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes
bei Abweichungen von der Anzahl der anzufragenden Unternehmen und bei Vergabebeschwer-
den. Fur Formblatter und Checklisten hat die Stadt eine interne Arbeitsgruppe implementiert, an
der auch das Rechnungsprifungsamt beteiligt ist. Bei Verfahren, deren Auftragswert 25.000
Euro netto Ubersteigen, ist ein zusatzlicher Vermerk zu fertigen. Das Rechnungsprifungsamt
pruft grundsatzlich alle angezeigten Nachtrage (Wertgrenze 12.500 Euro).

In Fragen zum Korruptionsbekampfungsgesetz ist das Rechnungspriifungsamt grundsétzlich
eingebunden, da die Stadt dessen Leitung gleichzeitig als Korruptionsbeauftragte ernannt hat.

Aufgrund der raumlichen Entfernung zur IKVS in Lidenscheid nimmt das Rechnungsprifungs-
amt derzeit nicht mehr an Submissions- und Abnahmeterminen teil. Den Informationsfluss stellt
die IKVS Uber die eingesetzte Vergabeplattform sicher. Auf diese haben auch die mit Vergabe-
aufgaben betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Plettenberg Zugriff. Diese proto-
kollieren hierin die Abnahmen (8 12 VOB/B) nach dem Formblatt des Vergabehandbuchs und
hinterlegen entsprechende Niederschriften. Die Vergabeplattform ist aus Sicht der Stadt schlis-
sig aufgebaut und bietet ihr jederzeit einen aktuellen Verfahrensstand.

Einen Schwachpunkt stellt in Plettenberg hingegen die Mangelbeseitigung (8 12 VOB/B) dar.
Nach Angabe der Stadt fand diese in der Vergangenheit nicht konsequent statt. In fast allen
Fallen zahlte die Stadt bereits die Schlussrechnung, obwohl die jeweils beauftragte Firma noch
nicht alle aufgetretenen Mangel beseitigt hatte. Dieses Verfahren hat die Stadt mittlerweile ge-
andert. Nun bezahlt sie Rechnungen erst dann vollstandig, wenn alle Leistungen mangelfrei er-
bracht wurden.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Durch die Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung liegt der Stadt Plettenberg ein we-
sentlicher Bestandteil zur Korruptionspravention vor, jedoch fehlen Zustéandigkeitsregelun-
gen bei der Veroéffentlichungspflicht sowie der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG17 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

17 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbek@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmaf3ig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Plettenberg hat ihre Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korrup-
tion (Stand: 01. Oktober 2010) mit einem Verhaltenskodex ausgestattet. Die Fachgebietsleiter
legen jahrlich eine Liste Uber eingegangene Geschenke vor. Zudem erinnert die Korruptionsbe-
auftragte jahrlich mit einem Rundschreiben an den Umgang mit Geschenken. Dariiber hinaus
fuhrt die Stadt Plettenberg unter Einbindung der Korruptionsbeauftragten Geschenke mit einem
Wert Uber acht Euro einem gemeinnuitzigen Zweck zu, sofern die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter deren Annahme nicht verweigern konnten.

Eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionspravention hat die Stadt Plettenberg bisher nicht
durchgefiihrt. Diese Analyse ist ein geeignetes Werkzeug dazu, besonders korruptionsgefahr-
dete Arbeitsgebiete zu lokalisieren. Insbesondere sollte eine Schwachstellenanalyse folgende
Fragen klaren:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in
welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt? Kénnten diese auch in Plettenberg eine Gefahr darstellen?

e Welche Sicherungsmaflinahmen hat die Stadt bereits ergriffen? (z.B. Vier-Augenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten oder Job-Rotation)

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewéahrt?

o Existieren ,Einfallstore® fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgéange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Zudem bietet es sich an, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Schwachstellen zu befragen. Mit
einer Befragung haben diese die Méglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellung-
nahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. Auf diese Weise kdnnten sich fur
die Stadt neue Erkenntnisse Uber mogliche Schwachstellen ergeben. Zudem bringen sich die
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dann aktiv in den Optimierungsprozess ein. So verhindert die
Stadt damit auch einen pauschalen Korruptionsverdacht.

Aus Sicht der gpaNRW ist insbesondere positiv, dass die Stadt
e die Annahme von Bargeld grundséatzlich verbietet,

e Grenzen fir die Annahme von Geschenken bzw. Vergiinstigungen von geringem Wert
genau definiert,

¢ nicht annahmefahige Geschenke oder Verginstigungen, die sich nicht abweisen liel3en,
in einer Liste zusammentragt und dem Birgermeister zuleitet und von dort entweder zu-
ricksendet oder einem gemeinnitzigen Zweck zukommen lasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Korruptionspra-
vention unter Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit kann
sie gefahrdeten Bereichen Hilfestellungen bzw. Optimierungsmaglichkeiten aufzeigen.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister fiihrt. Dieses Vergaberegister enthalt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. 8§ 8 Korrupti-
onsbekampfungsgesetz verpflichtet die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber vor der
Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob dort Ein-
tragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Dieser Verpflichtung kommt die Stadt Plettenberg
nach.

Gemal § 16 KorruptionsbG NRW sind die Mitglieder der Gremien der Stadt Plettenberg ver-
pflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Stadt Pletten-
berg verdffentlicht diese Angaben in den Jahresabschliissen. Zudem finden sich auf den stadti-
schen Internetseiten die Tatigkeiten und Mitgliedschaften jeder Mandatstragerin und jedes Man-
datstragers. Darlber hinaus kommt der Blirgermeister seiner Verpflichtung gemaf 8§ 17 Korrup-
tionsbG NRW nach, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG dem Rat oder dem Kreistag
anzuzeigen. Zudem erscheinen dessen Nebentatigkeiten auch jahrlich aktualisiert auf der
Homepage der Stadt. Insofern kommt die Stadt ihrer gesetzlichen Verpflichtung zu den 88 16
und 17 KorruptionsbG NRW umfassend nach. Die Zustandigkeit fUr diese Tatigkeit hat sie je-
doch bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung zur Erfullung der
88 16 und 17 KorruptionsbG NRW in einer Dienstanweisung regeln.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitét der
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéangig zu bewerten.

+ Feststellung
Aufgrund fehlender Rahmenbedingungen zu Sponsoringvertragen kann die Stadt Pletten-
berg bisher keine einheitliche Bearbeitung gewahrleisten. Durch ein Berichtswesen kénnte
sie zudem die Transparenz dieser Vertrage erhéhen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Verbindliche Rahmenbedingungen flr Sponsoringleistungen legte die Stadt Plettenberg bisher
nicht fest. Entsprechend hat sie auch noch keine Dienstanweisung zu Sponsoringleistungen er-
stellt. Die Fachbereiche verfligen zudem nicht tber einheitliche Vordrucke. Nach Aussage der
Stadt sind Rahmenbedingungen zu Sponsoringleistungen derzeit in Arbeit. Sie hat erkannt,
dass sie aufgrund unterschiedlicher Handlungsanséatze in den einzelnen Dienststellen verbindli-
che Rahmenbedingungen bendtigt. Diese Rahmenbedingungen will sie noch im ersten Halbjahr
2020 festlegen. Ausschlaggebend hierfiir ist insbesondere die jahrlich stattfindende stadtische
Marathonveranstaltung ,P-Weg“ mit Gber 1.000 Teilnehmern. Fir diese Veranstaltung interes-
sieren sich viele Sponsoren. Daher sind klare Regelungen im Umgang unentbehrlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte zeitnah Rahmenbedingungen flr Sponsoringleistungen schaffen
und idealerweise in einer Dienstanweisung niederschreiben.

Sponsoringleistungen hélt die Stadt Plettenberg in Vertragen mit den Sponsoren fest. Die
Sponsoren wiinschen die Vertragsform meist ebenfalls aus steuerlichen Griinden. Die meisten
Sponsoringvertrage sind Einzelspenden. Fir regelmaRig wiederkehrende Spenden sind die
Sponsoringvertrage zeitlich befristet. Lediglich mit den Stadtwerken besteht ein unbefristeter
Sponsoringvertrag. Regelungen zur zeitlichen Befristung dieser Vertrage hat die Stadt bisher
nicht erlassen.

Die im Zusammenhang mit Sponsoringvertragen entstehenden Nebenkosten ubertragt die
Stadt Plettenberg nicht auf den Sponsor. Das Nebenkostenrisiko bleibt bei der Stadt. Grund-
satzlich besteht derzeit auch ein Umsatzsteuerrisiko. Diese Risiken lassen sich erst durch die
avisierten Rahmenbedingungen fur das Sponsoring ausschliel3en. Haftungsrisiken fur die Ver-
waltung ergeben sich aus den Sponsoringvertragen in Plettenberg meist nicht. In der Regel be-
stehen die Sponsoringvertrage aus Werbung bzw. Bannern, welche die Antragsteller beispiels-
weise an Sportplatzen anbringen.

Die Zustandigkeit fur Spenden etc. liegt im Fachbereich 2 ,Finanzen und Liegenschaften®. Inso-
fern sind in Plettenberg keine weiteren Regelungen fir eine Beteiligung des Fachbereichs Fi-
nanzen notwendig. Entscheidungen tber die Genehmigung und den Abschluss von Sponso-
ringvertragen trifft in Plettenberg grundsatzlich der Birgermeister.
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Einen jahrlichen Bericht Uber Sponsoringleistungen stellt die Stadt dem Rat bisher nicht zur
Verfiigung. Gegeniiber der Offentlichkeit ist grundsétzlich jede SponsoringmaRnahme offen zu
legen. Die gpaNRW empfiehlt daher, dass die Stadt Plettenberg der Offentlichkeit einen jahrli-
chen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen auf ihren Internetseiten zugénglich machen sollte.
Eine transparente Vorgehensweise gewéhrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unab-
hangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung. Ein derartiger Bericht sollte folgende An-
gaben enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
o Ziel, Zweck, Art und Hohe der Sponsoringleistungen sowie
e Personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Entsprechend sollte die Stadt ihre Sponsoringpartner im Sponsoringvertrag dartber informie-
ren, dass sie zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitat
der offentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhebt, verarbeitet
und verwaltungsintern speichert, sowie dass diese im jahrlichen Bericht erscheinen. Die Stadt
hat den Kulturbereich mit der neuen Kultur-GmbH ausgegliedert. Insofern wird Sponsoringver-
tragen im Kernhaushalt kiinftig nur eine geringe Bedeutung zukommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte einen jahrlichen Bericht Uber ihre Sponsoringaktivitaten erstellen
und dem Rat vorlegen.

Im Verlauf der Prifung hat die Stadt Plettenberg dem aufgezeigten Verbesserungsbedarf Rech-
nung getragen. Zum 01. Oktober 2020 tritt eine neue Sponsoring Richtlinie in Kraft. Darin setzt
die Stadt die Empfehlungen der gpaNRW um.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Forderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

¥+ Feststellung
Derzeit verfigt die Stadt Plettenberg nicht Gber ein Bauinvestitionscontrolling und ein Pro-
jektmanagement als Steuerungsinstrumente. Hierdurch verzichtet sie auf Kostensteuerungs-
maoglichkeiten.
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Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu bertcksichtigen.

In der Stadt Plettenberg besteht keine eigensténdige Organisationseinheit zur Steuerung und
Bewertung von geplanten Bauinvestitionen. Diese Aufgabe ist auch nicht anderweitig zentral or-
ganisiert. Eine Dienstanweisung fir ein BIC besteht ebenfalls nicht. Aus Sicht der Stadt ware
gerade im Bereich Tiefbau eine fallbezogene Kostenschatzung sinnvoll. Fir den StralRenbau
hat die Stadt beispielsweise grundsétzlich eine Summe je Quadratmeter fir jede Stralenbau-
mafinahme festgelegt. Sie hat aber festgestellt, dass diese Summe nicht mehr im Verhaltnis zu
den tatsachlichen Aufwendungen steht. Um im Tiefbau ansatzweise zu einem Bauinvestitions-
controlling zu gelangen, hat die Stadt eine Befahrung ihrer Verkehrsflachen durchgefiihrt und
deren Qualitat entsprechend bewertet. Aus den hieraus gewonnenen Erkenntnissen sind ein
Wegenetzkonzept und ein Abwasserkonzept entstanden. Anhand dessen kann die Stadt nun
die Investitionen fur die nachsten Jahre planen.

Im Hochbau gibt es derartige Konzepte noch nicht. Hier fehlt grundsétzlich eine systematische
Bewertung der Gebaudesubstanz. Zudem finden EinzelmafRhahmen statt, ohne dabei den Zu-
stand des Gesamtbauwerks im Blick zu haben. So fiel beispielsweise bei Erstellung eines
neuen Brandschutzbedarfsplanes auf, dass die Stadt trotz einiger investitionsintensiver Sanie-
rungsmalnahmen in den letzten Jahren aufgrund fehlender vorgeschriebener Flachen nun in
Neubauten investieren muss. Bei umfassender Betrachtung wéren diese Aufwendungen nicht
entstanden.

Durch eine eigenstandige Organisationseinheit fir das Bauinvestitionscontrolling kénnte die
Stadt alle Informationen zu MaBnahmen zentral biindeln. Um Unwirtschaftlichkeit durch Pla-
nungsmangel und Defizite in der Bauuberwachung zu vermeiden ist ein systematisches und
strukturiertes Vorgehen von der Bedarfsfeststellung bis zur Fertigstellung eines Projekts not-
wendig. Hierbei darf die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfiih-
renden Stelle einer MaRnahme stehen. Gleichzeitig sollten die handelnden Personen keine
Doppelfunktion innehaben. Sie sollten folglich nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt
ausfuhren und sich andererseits im BIC selbst controllen. Dies kann die Stadt Plettenberg nur
durch ein entsprechend aufgebautes Bauinvestitionscontrolling gewahrleisten. Aus Sicht der
gpaNRW erfolgt eine Gliederung des BIC in sieben Phasen:

o Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung,

o Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie,
e Vorentwurfsplanung,

e Entwurfsplanung,

e Genehmigungsplanung und Ausfihrungsvorbereitung,
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e Ausfuhrung und
e Auswertung / Kostenfeststellung.

Die Stadt kann den Herstellungsprozess einer Malinahme transparent und steuerbar gestalten,
in dem sie ihre Projekte in die vorgenannten Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende so-
wie entsprechenden Kosteninformationen einteilt. Einer zentralen Stelle fir ein BIC kommen da-
bei neben Notwendigkeits-, Dringlichkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifungen auch beratende
und Uberprifende Aufgaben zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte ein zentrales Bauinvestitionscontrolling implementieren, um be-
reits in frilhen Planungsphasen eine Kostenbeeinflussung und damit Kostensteuerungsmog-
lichkeiten zu schaffen. Entsprechende Regelungen zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte
sie in einer Dienstanweisung festschreiben.

Bereits wahrend der laufenden tberortlichen Prifung hat die Stadt den Wunsch geéauf3ert, kiinf-
tig ein Bauinvestitionscontrolling aufzubauen. Hierbei will sie die betroffenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter einbinden. Als ersten Schritt hat sie aus vergangenen MaRhahmen aktuelle
Kennzahlen ermittelt. Diese sollen ihr als Grundlage fur eine sorgféltige Kalkulation der Haus-
haltsansatze dienen. Perspektivisch wird ihr damit ein realistischerer Kostenansatz fiir politische
Entscheidungen zur Durchfiihrung von MafRnahmen zur Verfligung stehen.

Der Rat der Stadt beschlief3t im Rahmen der Haushaltssatzung das Hoch- und Tiefbaupro-
gramm mit Angabe der Grinde fir die jeweiligen einzelnen Malinahmen. Insbesondere im
Hochbau finden dazu auch regelmafig Ortsbesichtigungen in den Gebauden statt. Fir die kon-
krete Ausgestaltung von groReren Malinahmen (z.B. Stral3enbau oder Neubau von Gebauden)
wird zusétzlich ein konkreter Baubeschluss durch die politischen Gremien gefasst.

Die Organisationseinheiten beteiligt die Stadt an der Entscheidungsfindung fachibergreifend
und bedarfsorientiert im Vorfeld von Bauinvestitionsmafnahmen. Dies ist ein elementarer Be-
standteil des Bauinvestitionscontrollings. Die positiven Effekte hieraus kénnte die Stadt bei ei-
ner systematischen Verankerung an einer festgelegten Stelle nahe an der Verwaltungsleitung
noch verstarken. Hierzu gehdort auch eine umfassende und systemische Bedarfs- und Bedarfs-
deckungsprufung unter Einbeziehung von Aspekten zur Nachhaltigkeit. Grundsatzlich betrach-
tet die Stadt die finanziellen Auswirkungen (Baukosten, Abschreibungen und Unterhaltungskos-
ten) bei den grof3eren Ausschreibungen. Demografische Aspekte oder die Nachhaltigkeit von
MalRnahmen ricken dabei in den Hintergrund. Der Nutzungswunsch hat meist Vorrang vor ei-
nem Blick in die ndhere Zukunft. Dass auch demografische Aspekte und die Nachhaltigkeit von
MaRnahmen notwendig sind, hat die Stadt bereits erkannt. In den durchgefiihrten Projekten
zeichnet sich diese Erkenntnis jedoch tiberwiegend noch nicht ab.

» Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte bei ihren Entscheidungen zu Bauinvestitionen verstarkt auch de-
mografische- und Nachhaltigkeitsaspekte beriicksichtigen

Geplante Malinahmen finden sich im Hoch- bzw. Tiefbauprogramm der Stadt. Dabei Giberwacht
oder dokumentiert jedoch keine Stelle die tatséchlich entstandenen Aufwendungen. Hierdurch
konnen sich die Aufwendungen fur Mal3nahmen deutlich erhdhen, ohne dass die Stadt entspre-
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chend gegensteuert. Zudem bestehen keine inhaltlichen Anforderungen an eine Entscheidungs-
grundlage fur die Freigabe einer Bauinvestition (Bedarfsplanung im Bauwesen nach DIN 18205,
Kostenermittlungen nach DIN 276 oder Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen wie Nutzwertanalyse
und Zeitplanung).

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte inhaltliche Anforderungen an Entscheidungsgrundlagen fiir die
Freigabe von Bauinvestitionen definieren und diese verbindlich festlegen.

Ein Projektsteuerungssystem besteht in Plettenberg nicht. Je umfangreicher Bauvorhaben wer-
den, desto anspruchsvoller wird auch das Projektmanagement. Dies kann ab einem bestimmten
Volumen in den Fachabteilungen neben deren regularen Aufgaben zu Uberforderungen fiihren.
Aus Sicht der gpaNRW kdnnen daher Regelungen hilfreich sein, welche ab einem festgelegten
Vorhabenvolumen und dem vorhandenen fachlichen und technischen Know-how zu einer Un-
terstitzung durch ein Projektmanagement flhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte Regelungen treffen, ab wann und in welchem Malf3 ein Projekt-
management die fachliche und technische Kompetenz der unterschiedlichen Fachbereiche
unterstutzen kann.

Ein Berichtswesen bzw. eine Dokumentationspflicht fir die Abwicklung von Baumafl3nahmen
besteht in Plettenberg nicht. Zum zeitnahen Gegensteuern spielt insbesondere die Baukosten-
Uberwachung in der Baukostensteuerung eine wesentliche Rolle, sobald Baukosten tiberméaRig
steigen. Durch eine Dokumentations- und Berichtspflicht macht die Stadt Abweichungen von
der Baukostenplanung fir alle beteiligten Fachbereiche transparent. Die Baukostensteuerung
lauft dabei ausfihrungsbegleitend bis zur Feststellung der Gesamtkosten. Den Abschluss einer
solchen Dokumentationspflicht bildet ein Soll-Ist-Vergleich.

+ Empfehlung
Die Stadt Plettenberg sollte die jeweilige Fachabteilung in Abhangigkeit des jeweiligen Pro-
jektes verpflichten, in regelmafigen Abstéanden (z.B. monatlich oder quartalsweise) Uber den
Verlauf der Projektentwicklung zu berichten.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumaflinahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfihren. Haufig konnen die Auftragsénderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrdge begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.
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Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Stadt Plettenberg vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Abweichung vom Auftragswert ist in Plettenberg schwankend, bleibt im Betrachtungs-
zeitraum aber niedriger als in den meisten vielen Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafir, dass die Abrechnungssummen hoéher als der urspringliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW in
dieser Prifung auf abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als
50.000 Euro.

Die Stadt Plettenberg hat fur den Zeitraum vom 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2019
insgesamt 30 MaRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Bei diesen stellen sich
die Abweichungen von den urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 5.058.091,55
Abrechnungssummen 5.058.659,00
Summe der Unterschreitungen 141.438,23 2,80
Summe der Uberschreitungen 142.005,68 2,81

Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte liegen in Plettenberg auf &hnlichem Niveau.
Grundsatzlich kénnen hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte auf Mangel in
frihen Phasen eines Projektes zuriickzufiihren sein. Hier sind insbesondere eine sorgféltige
Grundlagenermittlung sowie Entwurfsplanung entscheidend. In Plettenberg betragen die Uber-
bzw. Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte im Vergleichsjahr 2018 in Summe
rund 77.500 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als
absolute Betrage ein. Uber- bzw. Unterschreitungen saldieren wir insofern nicht.

Unter den Vergleichskommunen ordnet sich die Stadt Plettenberg damit folgendermafen ein:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2018

Minimum 1,14

Plettenberg 4,31

1. Viertelwert

7,39

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 13,41

©
©
w

Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen. Diese verteilen sich wie folgt:

* O ¢ O W N OWM o * oo * * *

114 27,94

@ Vergleichskommunen Plettenberg
Die Stadt Plettenberg gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Ab-
weichungen vom Auftragswert. Im Vergleichsjahr wurde die Uberschreitung der Auftragswerte

nicht durch Nachtrége herbeigefihrt. Nachtrage fielen 2018 nicht an. Entsprechend bildet die
Stadt Plettenberg bei der nachfolgenden Kennzahl den Minimalwert.

Anteil der Nachtrdge an den Abrechnungssummen in Prozent 2018

2. Viertelwert Anzahl

Plettenberg Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 1,78 3,11 5,18 13,57 32

Im Zeitraum vom 01. Januar 2017 bis 31. Dezember 2019 sind auch in Plettenberg bei drei
Baumalnahmen Nachtrédge angefallen. Diese drei Nachtrdge belaufen sich auf insgesamt rund
50.000 Euro. Der Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen dieser drei Mal3nahmen
liegt bei knapp vier Prozent. Damit kommt den Nachtréagen in Plettenberg im Betrachtungszeit-
raum nur eine geringe Bedeutung zu.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und Nachtrdge kénnen die Kommunen nicht
grundséatzlich vermeiden. Jedoch lassen sich mit einigen Ansatzpunkten Anzahl und Umfang
von Nachtragsleistungen beeinflussen. Eine sorgfaltige und detaillierte Leistungsbeschreibung
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sowie ein Leistungsverzeichnis bilden die Grundlage fir die spéatere Vertragsausfiihrung, in de-
ren Verlauf es zu Nachtrdgen kommen kann. Diese Beschreibung erfordert ausreichend fachli-
che und zeitliche Ressourcen, um Nachtragsauftrage zu vermeiden oder zu begrenzen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Der Umgang mit Nachtragen ist in Plettenberg geregelt. Die nur geringen Nachtrége in den
letzten drei Jahren lassen derzeit keine Notwendigkeit fir ein umfassendes Nachtragsma-
nagement erkennen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

+ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

¢ sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

e die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Organisation des Nachtragswesens hat die Stadt Plettenberg in ihrer Dienstanweisung un-
ter Ziffer 6.3 geregelt. Griinde fur Nachtragsleistungen erfasst sie nicht zentral. Aufgrund nur
weniger Nachtrage bestand derzeit keine Notwendigkeit fur ein zentrales Nachtragsmanage-
ment. Nach Auskunft der Stadt sind Nachtrage in Plettenberg nur selten in fehlerhaften Kosten-
schéatzungen begrtindet. In der Regel entstehen Nachtrage dort durch nicht vorhersehbare Man-
gel nach Beginn einer Baumafinahme. Nicht vorhersehbare Mangel lassen sich nicht einkalku-
lieren (bspw. Bodenaustausch beim Straf3enbau). Um diese Mangel nach Mdglichkeit auszu-
schlieRen lasst die Stadt im Tiefbau haufiger ein zusatzliches Bodengutachten erstellen. Hiermit
lasst sich das Risiko einer nachtraglichen Kostensteigerung reduzieren.

Die Notwendigkeit von Nachtragen dokumentieren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter plausi-
bel in den jeweiligen Akten. Hierzu erfolgt auch eine fachtechnische Priifung durch das zustén-
dige Fachamt. Das Rechnungspriifungsamt priift Nachtrage nach festgelegten Wertgrenzen.
Dariiber hinaus behandeln der Haupt- und Finanzausschuss bzw. der Vergabeausschuss
Nachtrage, soweit diese in der Dienstanweisung festgelegte Kriterien erfullen.

Die Stadt Plettenberg fiihrt eine formliche Beauftragung der Nachtrége gemal § 2 Abs. 6
VOB/B durch. Die vergaberechtliche Priifung der Nachtrage erfolgt in Plettenberg aufgrund der
Zentralisierung der Vergabe (IKVS) durch das Rechnungsprifungsamt (ab 12.500 Euro). Eine
zentrale Dokumentation von Mengenabweichungen oder eine hierauf fulende Analyse fiihrt die
Stadt Plettenberg aufgrund der geringen Anzahl und Héhe nicht durch.
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Aus Sicht der gpaNRW sollte ein Nachtragsmanagement die Leistungsfahigkeit einer Fachab-
teilung unterstitzen und die Transparenz in Vergabeverfahren erhdhen. Dies gilt neben Nach-
trdgen auch fur die MalRnahmen, bei denen auch ohne férmlichen Nachtrag die Abrechnungs-
summen erheblich von den jeweiligen Auftragswerten abweichen. Interessant ist dies auch
dann, wenn in einzelnen Fachbereichen regelmafig die Abrechnungssummen deutlich niedriger
als der eigentliche Auftragswert ausfallen. Dies kdnnte ein Indiz darauf sein, dass schon in der
Ausschreibung Méangel vorliegen.

+ Empfehlung
Sofern sich der Umfang und die Anzahl der Nachtrdge in den nachsten Jahren erhoht, sollte
die Stadt Plettenberg ein Nachtragsmanagement implementieren. Zudem sollte sie auch gré-
Bere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrechnungssummen weiterhin im Blick behal-
ten.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - [Handlungsfeld]

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Durch die vom Méarkischen Kreis gefiihrte zentrale Vergabestelle kann die
F1  Stadt Plettenberg auf gebundeltes Fachwissen zuriickgreifen und die Rechts- 163
sicherheit der hieriiber abgewickelten Vergaben erhéhen.
Die Stadt Plettenberg bindet die ortliche Rechnungsprifung bei Vergaben ein.
Auftragserteilungen erfolgen unter festgelegten Voraussetzungen erst nach
) N - Y . . 163
Zustimmung der Rechnungspriifung. Dadurch unterstitzt sie eine wirtschaftli-
che und rechtmafige Durchfiihrung von Vergabeverfahren.
Durch die Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung liegt der Stadt Pletten- Die Stadt Plettenberg sollte eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden
berg ein wesentlicher Bestandteil zur Korruptionspravention vor, jedoch fehlen Korruptionspravention unter Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
i . . . . . . 165  E3.1 . . . . ; u ) . 167
Zustandigkeitsregelungen bei der Verdffentlichungspflicht sowie der Anzeige- beiter durchfiihren. Hiermit kann sie gefahrdeten Bereichen Hilfestellun-
pflicht von Nebentatigkeiten. gen bzw. Optimierungsmaéglichkeiten aufzeigen.
Die Stadt Plettenberg sollte die Zusténdigkeiten innerhalb der Verwaltung
E3.2 | zur Erfillung der 88 16 und 17 KorruptionsbG NRW in einer Dienstanwei- 167
sung regeln.
Sponsoring
Aufgrund fehIender_Rahmepbed!ngupgen «u Spon.sorlngvert"rage.n kann die Die Stadt Plettenberg sollte zeitnah Rahmenbedingungen fir Sponsoring-
Stadt Plettenberg bisher keine einheitliche Bearbeitung gewahrleisten. Durch . . L ) . .
: . . . . ; N N 168 E4.1 | leistungen schaffen und idealerweise in einer Dienstanweisung nieder- 168
ein Berichtswesen konnte sie zudem die Transparenz dieser Vertrage erho- .
schreiben.
hen.
Die Stadt Plettenberg sollte einen jahrlichen Bericht tber ihre Sponsoring-
E4.2 o 169
aktivitaten erstellen und dem Rat vorlegen.
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Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Bauinvestitionscontrolling

Die Stadt Plettenberg sollte ein zentrales Bauinvestitionscontrolling imple-

Derzeit verfligt die Stadt Plettenberg nicht Gber ein Bauinvestitionscontrolling mentieren, um bereits in frihen Planungsphasen eine Kostenbeeinflus-
F5 | und ein Projektmanagement als Steuerungsinstrumente. Hierdurch verzichtet 169 E5.1 | sung und damit Kostensteuerungsmdglichkeiten zu schaffen. Entspre- 171
sie auf Kostensteuerungsmaglichkeiten. chende Regelungen zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer

Dienstanweisung festschreiben.

Die Stadt Plettenberg sollte bei ihren Entscheidungen zu Bauinvestitionen
E5.2 | verstarkt auch demografische- und Nachhaltigkeitsaspekte bertcksichti- 171
gen

Die Stadt Plettenberg sollte inhaltliche Anforderungen an Entscheidungs-
E5.3 | grundlagen fir die Freigabe von Bauinvestitionen definieren und diese 172
verbindlich festlegen.

Die Stadt Plettenberg sollte Regelungen treffen, ab wann und in welchem
E5.4 | MaR ein Projektmanagement die fachliche und technische Kompetenz 172
der unterschiedlichen Fachbereiche unterstitzen kann.

Die Stadt Plettenberg sollte die jeweilige Fachabteilung in Abhangigkeit
des jeweiligen Projektes verpflichten, in regelméRigen Abstanden (z.B.

ES. . . . . 172
55 monatlich oder quartalsweise) tUber den Verlauf der Projektentwicklung zu
berichten.
Nachtragswesen
Die Abweichung vom Auftragswert ist in Plettenberg schwankend, bleibt im Be-
F6 | trachtungszeitraum aber niedriger als in den meisten vielen Vergleichskommu- 173
nen.
Der Umgang mit Nachtragen ist in Plettenberg geregelt. Die nur geringen ,?;rf]?;?] Zlf:éﬁfrs%m;agi% usr:g d(illilg EZiEL?ere':]a’it:éﬂgZ ”;r(rjlzza?a:r:setr?tnim-
F7 | Nachtrége in den letzten drei Jahren lassen derzeit keine Notwendigkeit fiir ein 175 | E7 ’ 9 9 9 176

plementieren. Zudem sollte sie auch gréRere Abweichungen zwischen

umfassendes Nachtragsmanagement erkennen. Auftrags- und Abrechnungssummen weiterhin im Blick behalten.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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