Uberértliche Prifung der Stadt Schwerte in 2020
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UBP GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Finanzen - Haushaltssituation

Stellungnahme

F1

Die Stadt Schwerte ist bilanziell tberschuldet und unterliegt
aufsichtsrechtlichen Mafnahmen. Sie nimmt seit 2011 pflichtig am
Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Die kommunale Selbstverwaltung
wird durch den Haushaltssanierungsplan eingeschrankt. Erst mit Ende
der Uberschuldung, die vorerst nicht absehbar ist, wird sich das
andern.

Zutreffend

F2

Die Stadt Schwerte erfullt die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes.
Die strukturelle Haushaltssituation ist aber immer noch defizitér.

Die Feststellung ist richtig. Aber, die
Konsolidierungsbemiihungen werden im
Rahmen des Haushaltssanierungsplans
weitergefihrt.

F3

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach
dem Starkungspaktgesetz von ca. 2,8 Mio. Euro. Mit
Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf ca.
minus 2,6 Mio. Euro.

Das strukturelle Ergebnis (Seite 42 im
Gesamtbericht) errechnet sich indem das
Jahresergebnis 2018 (2,05 Mio. Euro) um
die "schwankenden, wirtschaftlich
abhangigen Einflussfaktoren und
Sondereffekte" (Gewerbesteuer,
Kreisumlage, Finanzausgleich und
Konsolidierungshilfe Starkungspakt;
insgesamt 44,4 Mio. Euro) bereinigt wird.
Diesem bereinigten Jahresergebnis (-38,7
Mio. Euro) werden dann Durchschnittswerte
(Mittelwerte Zeitraum 2014 bis 2018) fur die
v.g. schwankenden Einflussfaktoren hinzu
gerechnet (33,3 Mio. Euro) und als
strukturelles Ergebnis (-5,5 Mio. Euro)
ausgewiesen. Der Blick auf das
Jahresergebnis wird strukturell neutralisiert.
In 2018 stellte sich das Jahresergebnis
somit aufgrund positiver, nicht steuerbarer
Schwankungen und Sondereffekte um rd.
7,5 Mio. Euro besser dar, aber es handelt
sich nur um eine positive Phase.

F4

Die Stadt Schwerte plant durchweg positive Ergebnisse. Die
Veranschlagung der Planergebnisse beruht im Wesentlichen auf den
uiblichen Berechnungsgrundiagen. Die mittelfristige Finanzplanung ist
nachvollziehbar. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
sieht die gpaNRW in der Planung der Personalaufwendungen.

Die Feststellung ist zutreffend. Die Planung
der Personalkosten erfolgt unter
Berlicksichtigung der bekannten
Einflussfaktoren (Stellenveranderungen,
Besoldungserhéhungen und
Tarifabschliisse, etc.) sowie auf Grundlage
des Vorjahresergebnisses inkl. einer
pauschalen Steigerung in Héhe von 1,5%.
Damit liegt die Steigerungspauschale rd. 0,5
% Uber den empfohlenen
Personalkostensteigerungen fir
Starkungspaktkommunen aus dem
Orientierungsdatenerlass des MHKBG NRW
und stellt eine zusétzliche
Planungssicherheit dar. Eine dariiber hinaus
gehende Steigerungsrate kann vor dem
Hintergrund des Konsolidierungszwangs
nicht vertreten werden.
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F5

Die Summe des Eigenkapitals ist aufgrund der positiven
Jahreslberschisse seit 2016 leicht gestiegen. Die Stadt Schwerte
plant im Eckjahresvergleich 2019 bis 2023 mit einem Zuwachs von 9,5
Mio. Euro. Damit kénnte der nicht durch Eigenkapital gedeckte
Fehlbetrag weiter verringert werden. Es ist allerdings nicht absehbar,
wann die bilanzielle Uberschuldung Uberwunden ist.

Unter groRen Anstrengungen gelingt seit
2016 der Haushaltsausgleich und die
Erzielung geringer Uberschisse. Die
Schwerter Birger*innen und Unternehmen
werden bereits sehr stark belastet.
Méglichkeiten zur Erzielung héherer
Uberschiisse ohne weitergehende
Belastungen zur Konsolidierung des
Eigenkapitals sind derzeit nicht erkennbar.

Fé

Die Schulden der Stadt Schwerte sind im interkommunalen Vergleich
einwohnerbezogen deutlich héher als in vielen anderen Kommunen.
Die Gesamtverschuldung der Stadt bildet im Vergleichsjahr das
Maximum ab.

Aufgrund der defizitéren Lage der Jahre
2004 bis 2010 wurde der Stadt Schwerte ab
2012 die Chance zur Teilnahme am
Stérkungspakt bis 2020 eingerdumt. Die
Stérkungspaktmittel sind aber keine
dauerhafte Finanzstrukturreform. Die
defizitére, strukturelle Lage ist verantwortlich
far die Hohe der Liquidigtskredite, die den
gréBten Teil der Verschuldung ausmacht.
Eine dauerhafte Starkungspaktiésung ist
sehr wiinschenswert,

F7

Die Selbstfinanzierungskraft wird nicht ausreichen um die ordentlichen
Tilgungen abzudecken. Fir investive Malnahmen miissen weitere
Kredite aufgenommen werden. Es ist in den nachsten Jahren somit
mit einem Anstieg der ohnehin schon hohen Schulden zu rechnen.

Zutreffend

F8

In den betrachteten Jahren konnten die Bilanzwerte des
Anlagevermdgens deutlich verbessert werden. Die durchschnittliche
Investitionsquote von 109 Prozent zeigt die Bemihungen, dem
Instandhaltungs- und Investitionsstau der Vorjahre entgegen zu
wirken

In Anbetracht der begrenzten Méglichkeiten
und unter Berlicksichtigung der Regelungen
des KomHVO NRW (zum Beispiel § 36
Abschreibungen und Zuschreibungen) kann
sich perspektivisch eine Steigerung der
Investitionsquote ergeben. Allerdings ist es
unumganglich diese MaRnahmen per Kredit
zu finanzieren.

F9

Nur eine Vergleichskommune erreicht im Jahr 2018 héhere
einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene als
die Stadt Schwerte.

Ein Grofteil der Verschuldung findet sich
auch im Stadtwerkekonzern wieder.

Stellungnahme insgesamt

Die Feststellungen sind zutreffend. Diese Fakten sind der Stadt seit langem bekannt. Einige Aussagen sind sehr pauschal
und hétte differenzierter auf die einzelnen Aufgabenbereiche getroffen werden kénnen,

In diesem Priifgebiet hat der Bericht wenig neue Erkenntnisse erbracht. Es wurden seitens der gpaNRW auch keine
Empfehlungen formuliert, da es offensichtlich ist, dass die Finanzsituation zum Teil fremdgesteuert ist (siehe Priffeld
Haushaltssteuerung F2 und F3). Der Bericht ist teilweise praxisfremd. Es besteht ein negativer Kosten-Nutzen-Effekt.

Insgesamt kann eine dauerhafte Verbesserung der Haushaltssituation nur durch strukturelle Anderungen der
Gemeindefinanzierung erfolgen. Eine Reform der vorhandenen Re

Stérkungspaktes sind sehr wiinschenswert.

gelungen oder eine dauerhafte Fortfihrung des
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UOP GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E)

Finanzen - Haushaltssteuerung

Stellungnahme

F1

Die Stadt Schwerte hélt die Fristen fiir die Anzeige der
Haushaltssatzung und die Feststellung des
Jahresabschlusses ein. Dies gilt auch fur die
Ausstellung der Gesamtabschllisse ab 2014. Schwerte
gehort zu den bisher sieben Kommunen die einen
Gesamtabschluss 2018 vorlegen kénnen. Dem
Verwaltungsvorstand und dem Rat der Stadt Schwerte
liegen auch unterjahrig die notwendigen Informationen
zur strategischen Steuerung der Kommune vor. Die
Entscheidungstréger sind somit in der Lage, bei
negativen Planabweichungen rechtzeitig
Gegenmafinhahmen einzuleiten.

Die Feststellung trifft zu, allerdings sind die
gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des
Gesamtabschlusses nicht zur Steuerung der
verselbstandigten Aufgabenbereiche geeignet.

F2

Die Stadt Schwerte erzielte in den vergangenen Jahren
einige Konsolidierungserfolge. Die weitere Planung ist
allerdings stark von konjunkturellen Faktoren abhéngig,
die von der Stadt nicht beeinflussbar sind. Zudem sind
die aktuellen Auswirkungen der Corona-Pandemie noch
nicht abzusehen. Der weitere Konsolidierungskurs ist
daher alternativios und weiter voranzutreiben.

Zutreffend

F3

Die negative Entwicklung in den Planjahren zeigt, dass
die Konsolidierungsbemiihungen alleine nicht
ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu
kompensieren. Der geplante Haushaltsausgleich kann
nur aufgrund der positiven konjunkturellen Entwicklung
dargestellt werden.

Zutreffend

F4

Die Stadt Schwerte Gibertragt konsumtive
Ermachtigungen nur im geringem Umfang. Die Stadt hat
in der Verfigung vom 19. November 2012 eine
Regelung zu Art, Umfang und Dauer der
Erméchtigungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO getroffen.

Zutreffend

F5

Vor dem Hintergrund der Transparenz und
Haushaltsklarheit sieht die gpaNRW die Héhe der
Erméachtigungsiibertragungen fur investive
Auszahlungen im Zusammenspiel mit dem Grad der
Inanspruchnahme kritisch.

Urspriinglich geplante Inanspruchnahmen haben
sich durch die Verzégerung von Projekten
entsprechend verzégert.

Fé

Die Stadt Schwerte hat 2017 ein zentrales
Férdermittelmanagement fir investive Férderprojekte
eingerichtet. Sie nutzt bereits vielfaltige Mdglichkeiten
der Férdermittelakquise. Eine Dienstanweisung zu
Zustandigkeiten und Abl&ufen des
Férdermittelmanagements trat am 1. September 2017 in
Kraft.

Zutreffend
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UOP GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Finanzen - Haushaltssteuerung Stellungnahme

Bis dato werden alle investiven MaRnhahmen mit
einem Kostenvolumen uber 50.000,- € auf
Férderfahigkeit geprift, abgestimmt, modifiziert,
beantragt und umgesetzt. Férderungen unter
50.000,- € sind aus wirtschaftlicher Sicht auf
Grund des erhéhten notwendigen
Verwaltungsaufwandes (Berichtspflichten,
Mittelabrufe, Buchungen, férderrechtskonforme
Die Stadt Schwerte sollte das zentrale Steuerung etc.) nicht sinnvoll und wiirden zu
Férdermittelmanagement auch auf investive einer erheblichen Verzégerung kleinerer

E6 [MaBnahmen unter 50.000 Euro ausweiten. Gleichzeitig |MaRnahmen fihren. Fur Forderungen

solite sie dariiber nachdenken, konsumtive Malnahmen |konsumtiver MaRnahmen bietet das Zentrale

in das Férdermittelmanagement mit aufzunehmen. Férdermanagement Beratungen und
Hilfestellungen an. Eine derzeitige Ausweitung
des Zentralen Férdermanagements auf
konsumtive MaRnahmen ist aus personellen
Griinden nicht méglich, es stehen lediglich 1,0
VzA Stellenanteile zur Verfugung. Zum Stichtag
21.12.2020 werden 65 Férderprojekte in
diversen Projekt-Phasen mit einem Volumen von
rd. 32 Mio. € gesteuert.

Das Férdercontrolling soll gemeinsam mit einem
Investitions-/Projektcontrolling im Jahr 2021
getestet und implementiert werden.

Die Verzégerung resultiert aus der derzeitigen
anhaltenden Corona Pandemie, die u.a.
physische Software-Schulungen unméglich
macht.

Die Férdermittelbewirtschaftung erfolgt bei der Stadt
Schwerte zentral. Ein Férdercontrolling befindet sich
noch im Aufbau. Die Controllingberichte sollen vorrangig
an den Verwaltungsvorstand gehen.

F7

Stellungnahme insgesamt

Der Gesamtabschluss wird anhand der gesetzlichen Vorschriften fur Konzernabschliisse von Unternehmen, die
am freien Markt agieren erstelit. Diese gesetzlichen Vorgaben schiitzen die Konzernunternehmen davor, die
tatsdchlichen steuerungsrelevanten Verhaltnisse in den einzelnen Tochtergesellschaften offenzulegen, da sie
ansonsten Wettbewerbsnachteile erleiden kénnten.

Die GPA versucht trotzdem anhand der ihr vorliegenden Informationen die Lage der einzelnen
Tochterunternehmen zu interpretieren und Handlungsempfehlungen zu geben.

Die meisten Feststellungen treffen zu, die Fakten sind allerdings schon langer bekannt.

Feststellungen F2 und F3: Analysen, SparmaRnahmen und externe, professionelle Beratungsunterstitzungen
wurden vielfach in Anspruch genommen und deren Handlungsempfehlungen umgesetzt. Erfolge wurden erreicht,
aber teilweise nur temporar, da regelmaRig nicht steuerbare, dulere Einflisse aus der Bundes- und
Landespolitik, z.B. Aufgaben(ibertragungen ohne hinreichende Finanzausstattung, die Konsolidierungserfolge
zunichte machten, Der Stadte- und Gemeindebund sieht die eigentliche Problematik der Kommunen in NRW in
der Gemeindefinanzierung und fordert seit Jahren zu entsprechenden Anderungen zu Gunsten der Kommunen
auf,

Insgesamt hat auch in diesem Priifgebiet der Bericht keine neuen Erkenntnisse gebracht und ist zudem teilweise
praxisfremd. Auch hier besteht ein negativer Kosten-Nutzen-Faktor.
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UOP GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Finanzen - Beteiligungen

Stellungnahme

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der
wirtschaftlichen Bedeutung und der aus den Beteiligungen

F1 |resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt |Zutreffend
ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an
das Beteiligungsmanagement.
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 25 Beteiligungen
auf vier Beteiligungsebenen. Auf eine hohe Anzahl von 14
F2 |Beteiligungen Ubt die Stadt einen mindestens maligeblichen |Zutreffend
Einfluss aus. Die Komplexitét der Beteiligungsstruktur ist
damit hoch.
Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Schwerte
F3 ist fur die Stadt als hoch einzustufen. Von besonderer Zutreffend
Bedeutung ist dabei der Abwasserbetrieb Schwerte sowie die
Stadtwerke Schwerte GmbH.
Der Haushalt der Stadt Schwerte wird durch die Finanz- und |Hierin enthalten sind auch die Energie- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit|\Wasserlieferungen sowie
2,3 Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren 2016 und 2017 Telekommunikationsdienstleistungen der
F4 |zeigt sich ein vergleichbares Bild. Auerdem bestehen hohe |Stadtwerke Schwerte GmbH (Wert 2019).
Burgschaften, die ein Risiko fur die Stadt beinhalten kénnen. |Inwiefern dies eine Belastung des Haushaltes
Die Beteiligungen der Stadt Schwerte haben damit jahrlich durch die Beteiligung darstellen soll bleibt zu
hohe Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt diskutieren.
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht den
F5 |Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Zutreffend
Stadt Schwerte ergeben.
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie
weiterverarbeiten zu kénnen, sollte die Stadt Schwerte im
Zuge der geplanten Digitalisierung von Verwaltungsprozessen |Die Umsetzung erfolgt im Wege der
E5 [(EinfUhrung elektronische Akte) darauf hinwirken, sdmtliche [Einflgung des
grundlegenden Unternehmensdaten (z. B. Satzungen, Dokumentenmanagementsystems.
Gesellschaftsvertrage), Abschlisse und Wirtschaftsplane in
digitaler Form vorzuhalten.
Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich
i aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Schwerte ergeben. putreffend
Stellungnahmen der Verwaltung zu
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den \S/ltzungsvorlagen wheen i d?r
. . . . . ergangenheit den Mandatstragern zur
F7 Qremlen entspn?ht‘ nicht voIIstgpdlg den Anf(_)rderungen, die Verfuigung gestellt, wurden aber nicht genutzt.
sich aus dem stadtischen Beteiligungsportfolio ergeben. Derzeit erfolgen Stellungnahmen nur in
Ausnahmefallen.
Die Beteiligungsverwaltung der Stadt Schwerte sollte
mindestens einmal je Wahlperiode eine Schulung anbieten, in |Dies wird von den Beteiligungsgesellschaften
E7 der die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien Uber ihre [selbst angeboten. Die Notwendigkeit dartiber

Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Dartiber hinaus
kann es sich in Einzelféllen anbieten, dass Schulungen zu
fachlichen Themen angeboten werden.

hinausgehender Schulungen kann angeboten
werden.

Stellungnahme insgesamt

Insgesamt hat auch in diesem Priifgebiet der Bericht keine neuen Erkenntnisse gebracht und ist zudem teilweise
praxisfremd.
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UOP GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Vergabewesen

Stellungnahme

Das Vergabewesen in der Stadt Schwerte ist gut
organisiert. In ihrer Vergabeordnung hat die Stadt alle
notwendigen Regelungen getroffen und die

F1 |Zusténdigkeiten und Aufgaben klar formuliert. Die zutreffend
getroffenen Regelungen sind gut geeignet, die
rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren zu
gewadbhrleisten.
Das ortliche Rechnungspriifungsamt ist in der Stadt
Schwerte gut eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und
Pflichten des Rechnungspriifungsamtes sind in der
F2 [Rechnungsprufungsordnung klar geregelt. zutreffend
Insbesondere bei den investiven MaRnahmen sind die
Regelungen gut geeignet, die fachliche Richtigkeit zu
gewabhrleisten.
Die Stadt Schwert sollte die Zusténdigkeit der Z\?;?ua;:retstelle: Die Vergabeordnung wird regeimafig
zentralen Vergabestelle flr Vergaben ab 5.000 Euro Amt fir I;’nmobilienmanagement' Die Regelung
E2 e e alle_ Orgar_usatlonselnhelten emhelt“c.h erleichtert den téglichen Ablauf. Eine rechtssichere
festlegen. Die befristete Ausnahmeregelung fir das Vorgehensweise wurde in Absprache mit dem
C‘::t ;(;;err:::l_:lzpr:}snear?deemnent sollte zum Rechnungspriifungsamt gefunden. Die Regelung
g ' sollte beibehalten bleiben und entfristet werden.
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der
Stadt Schwerte im Wesentlichen erfullt. Einzeine
F3 Aspekte sollten aber verbessert werden. Die Stadt hat
keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Eine
regelmaBige Sensibilisierung der Beschaftigten zum
Thema Korruptionsbekampfung erfolgt nicht. Hauptamt: Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von
- - - = — Korruption und zum Schutz der Mitarbeiter*innen der
'Iiée tSata;Jt sollt; 'h;ﬁ I?e: chiftlgégnén re?elmamgen Stadt Schwerter (D.A. 10.16) ist zur Aufgabenerfillung
b (.Z' - jahrlich) Uber die Rege ungen aer ausreichend. Zukunftig wird einmal jahrlich eine
E3.1 F)lenstgnwelsung 'zur"Vorbeugung o quruptuon Sensibilisierung der Bediensteten durch die
WOirmlerenS}:)r}lq sie fur das Thema in geeigneter Amtsleitungen (analog der
L Brandschutzsensibilisierung) durchgefihrt werden.
Die Stadt Schwerte sollte mittels einer
Schwachstelienanalyse die besonders
E3.2 korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und
" |diese Analyse in regelmaRigen Abstanden
wiederholen. Dabei sollten auch die Bediensteten
eingebunden werden.
51:,2:2:’;;?”\”5:: Asﬁgtsiﬁ;ig: 22;,::: d'\i/(!tg“eder d Hauptamt: Die gesetztlich vorgeschriebene
) " : N . Veréffentlichung geméaR Korruptionsgesetz erfoigt seit
E3.3 sachkundigen Blrgerinnen und Burger eine 2006 jahrlich und ist auf der Homepage der Stadt

Veréffentiichung gemaR § 16 KorruptionsbG
durchflihren. Sie solite die getroffenen Regelungen
dartber hinaus in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

Schwerte einzusehen. Die Empfehlung kann daher
nicht nachvollzogen werden.
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UOP GPA 2020 Feststellungen (

F ) und Empfehlungen ( E )

Vergabewesen

Stellungnahme

F4

Die Stadt Schwerte hat bislang keine
Sponsoringleistungen erhalten. In der
,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter* sind
Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sollten
um einzelne Punkte ergénzt werden.,

E4

Die Stadt Schwerte sollte ihre Dienstanweisung zum
Sponsoring Uberarbeiten. Sie solite diese um eine
Regelung zur Beteiligung des Fachbereichs Finanzen
sowie um die Zustandigkeit zum Abschluss von
Sponsoringvertrdgen erweitern. Zudem sollte sie
festlegen, dass Sponsoringvertrage fir die Stadt
kostenneutral und zeitlich begrenzt abgeschlossen
werden. Auch die Haftung sollte sie begrenzen.

Stellungname des Hauptamtes: Da keine
Sponsoringfélle vorliegen ist aktuell kein Tatigwerden
erforderlich und geplant.

F5

Die Stadt Schwerte betreibt kein systematisches
Bauinvestitionscontrolling. Eine zentrale Steuerung
zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld von MaRnahmen
und ein zentraler Abgleich mit den festgelegten Zielen
wéhrend der MaBnahme erfolgt nicht.

Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Schwerte bei
ihren investiven MaRRnahmen sind in einigen Fallen

Amt fur Immobilienmanagement: Der Feststellung wird
dem Grunde nach zugestimmt. Die Festlegung der
Bedarfe sollte in einem verwaltungsinternen Prozess
zwischen dem Amt fir Immobilienmanagement und
dem jeweiligen Bedarfsamt als Ausléser der

3 ?;f:;:hl';iscr:;hzzg baetﬁiﬂ;iarﬁigsg:{ c\:/h wglchen d||e t BaumaRnahme standardisiert festgelegt werden.
g 9 on den geplanten |, wiefern dartiber hinaus ein Bauinvestitionscontrolling
Al el als weiteres Verwaltungsinstrument positive Effekte
Die Stadt Schwerte sollte sich verbindliche haben kénnte sollte geprift werden. Die personellen
Regelungen fur ein Bauinvestitionscontrolling geben. |Auswirkungen eines solchen Instrumentes sollten in
E6 Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fur welche die Priifung einbezogen werden werden.
MaBRnahmen ein zentrales BIC durchgefthrt wird. Den
Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle
kontinuierlich steuern und tiberwachen.
Die Abweichung der Abrechnungssumme vom
Auftragswert ist in der Stadt Schwerte insgesamt
!eich_t unter dem purchschnitt. Bei den Bauz.eluftrégen Die Abrechnung erfolgte tber die jeweiligen
|st'd|e Uber'schreltung qer pnEgEWeHe grdf&er als Fachamter, die zentrale Vergabestelle des
F7 |bei den meisten Vergleichskommunen. Die

organisatorischen Verénderungen fur die
Vergabestelle haben bislang nicht zu einer
signifikanten Verbesserung bei den Abweichungen
gefuhrt.

Rechtsamtes ist hier nicht involviert, siehe vorherige
Stellungnahme.
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UOP GPA 2020 Feststellungen ( F ) und Empfehlungen ( E )

Vergabewesen

Stellungnahme

F8

Die Stadt Schwerte hat Regelungen zum
Nachtragswesen in ihre Vergabeordnung
eingearbeitet. Die vergaberechtlichen Aspekte sind
damit gut geregelt. Eine systematische Auswertung
hinsichtlich der Hthe der Nachtrage und
Abweichungen vom Auftragswert findet allerdings
nicht statt. Das sollte die Stadt nachholen.

E8

Die Stadt Schwerte sollte ein Nachtragsmanagement
einrichten. Dazu gehért nach Ansicht der gpaNRW
eine systematische Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen.

Die Vergabestelle priift, ob ein Nachtrag

vergaberechtlich richtig ist. Die Hohe und
Angemessenheit ist durch das Fachamt zu beurteilen.

F9

Die betrachteten VergabemaRnahmen der Stadt
Schwerte zeigen Verbesserungspotential bei der
Dokumentation des Vergabeverfahrens. Es sind nicht
alle relevanten Vergabeentscheidungen schriftlich
festgehalten worden. Die Stadt hat zudem
vorgeschriebene Ex-post-Veréffentlichungen zum Teil
nicht durchgefihrt.

Der Transparenzgrundsatz wird bei der Bearbeitung
von Vergaben durch das Rechtsamt eingehalten; es
wurde eine neue Struktur der Vergabeseite auf
unserer Homepage geschaffen, wo solche
Bekanntmachungen abgerufen werden kénnen.

E9

Die Stadt Schwerte sollte zur Korruptionsprévention
auch bei freihdndigen Vergaben die Vergabestelle mit
der Angebotsanforderung und Auswertung betrauen.
Zudem sollte sie in ihrem Vergabevermerk die
Begrindung der einzelnen Entscheidungen
dokumentieren. Dazu gehért auch die Eignung der
Bieter bzw. Bewerber.

Freih&ndige Vergaben werden durch die Zentrale
Vergabestelle durchgefuhrt, auf ausreichenden
Wettbewerb wird hierbei besonders geachtet.

Da der Auftrag fur diese MaBnahme in einem
freihandigen Vergabeverfahren vergeben wurde, hat

Der Transparenzgrundsatz wird bei der Bearbeitung
von Vergaben durch das Rechtsamt eingehaiten; es

F10 |die Stadt Schwerte die Offentlichkeit dartiber zu wurde eine neue Struktur der Vergabeseite auf
informieren. Die sogenannte Ex-Post-Veréffentlichung |unserer Homepage geschaffen, wo solche
ist in diesem Fall unterblieben. Bekanntmachungen abgerufen werden kénnen.
D.a der Aufirag fir Maler- und‘ Lackiererarbeiten in Der Transparenzgrundsatz wird bei der Bearbeitung
einer beschrénkten Ausschreibung ohne : i
. ) von Vergaben durch das Rechtsamt eingehalten; es
Teilnahmewettbewerb vergeben wurde, hat die Stadt : !
F11 ) . ) N : : wurde eine neue Struktur der Vergabeseite auf
Schwerte die Offentlichkeit dariiber zu informieren.
; . L unserer Homepage geschaffen, wo solche
Die sogenannte Ex-Post-Veréffentlichung ist in Bekanntmachungen abgerufen werden kénnen
diesem Fall unterblieben. 9 g '
Die Stadt Schwerte sollte in ihrem Vergabevermerk Die Dokumentation der einzelnen Entscheidungen
E11.1 die Begriindung der einzelnen Entscheidungen erfolgt mittlerweile digital durch ein
" |[dokumentieren. Dazu gehéren auch die Vergabemanagementsystem, hier wird auch eine
Entscheidungen zur Prifung der Eignung. Eignungspriifung dokumentiert.
Die Stadt Schwerte solite der Bedarfsfeststellung und -
planung bei ihren BaumaRnahmen mehr Zeit . o .
E14.2 einrdumen und diese tiefergehender gestalten. So Amt fur Immobilienmanagement: Dieser Empfenlung

wlirde eine belastbarere Planung und
Kostenschatzung vor der Entscheidung iiber die

Durchfuhrung der MaRnahme vorliegen.

wird dem Grunde nach zugestimmt, zum Verfahren

siehe Anmerkung zu ES8.
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Vergabewesen Stellungnahme
Da der Auftrag flr die Rohbauarbeiten in einem Der Transparenzgrundsatz wird bei der Bearbeitung
freihdndigen Vergabeverfahren vergeben wurde, hat  |von Vergaben durch das Rechtsamt eingehalten; es
F12 |die Stadt Schwerte die Offentlichkeit darliber zu wurde eine neue Struktur der Vergabeseite auf
informieren. Die sogenannte Ex-Post-Veréffentlichung |unserer Homepage geschaffen, wo solche
ist in diesem Fall unterblieben. Bekanntmachungen abgerufen werden kénnen.

Die Stadt Schwerte sollte der Bedarfsfeststellung und -
planung bei ihren Baumanahmen mehr Zeit
einrdumen und diese tiefergehender gestalten. So
wirde eine belastbarere Planung und
Kostenschatzung vor der Entscheidung uber die
Durchfiihrung der Mallnahme vorliegen.

Amt fur Immobilienmanagement: Dieser Empfehlung
wird dem Grunde nach zugestimmt, zum Verfahren
siehe Anmerkung zu ES.

E12

Stellungnahme insgesamt

Vergabestelle: Die Hinweise der GPA werden zur Kenntnis genommen und soweit méglich umgesetzt.

Amt for Immobilienmanagement: Die Feststellungen zur Bedarfsfeststellung werden zur Kenntnis genommen und
dem Grunde nach zugestimmt. Die Einrichtung eines Bauinvestitionscontrollings sollte unter Betrachtung der
personellen Auswirkung verwaltungsintern geprift werden.
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Hilfe zur Erziehung

Stellungnahme

Die Stadt Schwerte hat eine geringe Kinderarmut und eine
unterdurchschnittliche Jugendarbeitslosenquote. Der

Die seitens des gpaNRW beschriebenen Variablen
haben, wie festgestellt, keinen direkten Einfluss auf
die Hohe der tatséchlichen Aufwendungen fur die

F1 vergleichsweige geringe Ant?.” AIIeingrziehender i S0 Hilfe zur Erziehung. Viel entscheidender sind hier die
Bezug kann sich zudem positiv auf die Aufwendungen der |. .~ gt . .
Hilfe zur Erziehung auswirken. m@wduellen familidren Moderatorv?r_lablen. Dies

wird auch durch das gpaNRW bestétigt.
Die Stadt Schwerte greift die gesamtstédtischen
soziostrukturellen Merkmale gut auf. Die értlichen
Besonderheiten werden bei den Planungen und der

F2 |Entwicklung von Malnahmen beriicksichtigt.

Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW in der Beabsichtigt ist die Einrichtung einer abgeschotteten
Auswertung von konkreten Datengrundlagen fur die Datenstelle. Aus personellen und sehr diffizilen
sozialrgumliche Gliederung. datenschutzrechtlichen Griinden konnte diese

Auch die soziostrukturellen Rahmenbedingungen in den  |Malnahme noch nicht umgesetzt werden.
einzelnen Sozialrdumen soliten als quantitatives Merkmal

E2 |fir die Jugendhilfeplanung aufbereitet werden und in diese
einflielen. So kénnen Malnahmen zielgerichteter und
passgenauer konzipiert werden.

Die Pravention und Netzwerkarbeit hat in Schwerte eine
grofle Bedeutung. Dennoch gibt es bis auf das

F3 |Rahmenkonzept ,Frihe Hilfen" keine Verschriftlichung von . o .
Zielgerichteten Préventionsketten. Hier sieht die gpaNRW Seit dem 01.07.2020 erhaltfile Stadt'Schwerte EinS
Verbesserungsmaglichkeiten, Personal- und Sachkostenforderung im Umfang von

19,50 Wochenstunden aus dem Férderprogramm
Die Stadt Schwerte sollte zielgerichtete Préventionsketten |"kinderstark - NRW schafft Chancen". Wesentliche
verschriftlichen und sie mit den bereits vorhandenen Inhalte sind der Aufbau, die Darstellung und die

E3 |Netzwerken und Akteuren verkniipfen. Mit vorher Nutzung der beschriebenen Préventionsketten.
festgestellten Indikatoren sollte die Wirkung in
regelmé&Rigen Abstédnden gemessen und Uberpriift werden.

Das Jugendamt der Stadt Schwerte und das Unter der Leitung des Dezernenten finden nunmehr
Schulverwaltungsamt sind im gleichen Dezernat ein reger Informationsaustausch und eine

F4 angesiedelt. Eine intensive Zusammenarbeit zwischen den |zunehmende Vernetzung der Arbeit von
beiden Amtern findet nicht mehr statt. Mégliche Schulverwaltungsamt, Sozialamt und Jugendamt
Synergieeffekte bleiben ungenutzt. statt.

Eine Gesamtstrategie von Politik, Verwaltungsfiihrung und
Jggendamt mit abgestimmten, gemeinsamen strategischen Eine starre Gesamtstrategie fur die Gewahrleistung

e oo o S e voen e Hie 2 Lo Restsansuchesat e Govalrng von

hat aber operative Einzelziele entwickelt . ’ rlfen zur Erziehung machit wenig Sinn, da die
) individuelle Betrachtung der konkreten familidren
) ] i ) Situation im Vordergrund stehen muss. Hier haben

Die Stadt Schwerte sollte eine Gesamtstrategie fiir die sich die definierten Standards und
Hilfen zur Erziehung in Zusammenarbeit mit Politik, 5 Takesinhti
Verwaltungsfuhrungg;:J und Jugendamt erarbeiten. garaus Vgrfahren;ablaufe ol Beruckf lehtigung

i Sy ! wirtschaftlicher Aspekte bestens bewshrt, um den

ES [sollten konkrete Ziele mit Zielwerten fur das Jugendamt

abgeleitet werden. Anhand dieser Ziele sollten Kennzahlen
zur Messbarkeit der Zielerreichungsgrade und konkrete
MaRnahmen zur Zielerreichung abgeleitet werden.

geforderten systemischen Blick auf das jeweilige
Familiengeschehen nicht zu triiben.
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Hilfe zur Erziehung

Stellungnahme

F6

Das Jugendamt der Stadt Schwerte hat bereits einige
Bestandteile eines Finanzcontrollings, es kann jedoch
deutlich verbessert werden.

E6

Die Kennzahlen sollten regelméRig ausgewertet und im
Berichtswesen dargestellt werden. Auch die Entwicklung
der Kennzahlen sollte analysiert werden, um konkrete
MaBnahmen zur Reduzierung der Aufwendungen zu
entwickeln. Die Wirksamkeit der MalBnahmen kann
regelmanig mit Hilfe der Kennzahlen beurteilt werden. Das
unterstitzt eine wirtschaftliche Steuerung.

F7

Das Fachcontrolling im Jugendamt ist in Bezug auf die
Uberprifung der Verfahrens- und Qualitatsstandards gut
aufgestellt.

F8

Die Bewertung der Wirksamkeit der Hilfen durch einen
Zielerreichungsgrad bei Fortschreibung oder Beendigung
der Hilfe gemeinsam mit allen Beteiligten ist positiv zu
sehen. Das bietet friihzeitig die Mdglichkeit, die Hilfeform
anzupassen und die Akzeptanz sowie die Wirksamkeit im
Hinblick auf die Ziele des Hilfeplanes zu férdern.

F9

Das Jugendamt der Stadt Schwerte hat einige bindende
MaRnahmen zur Kostenbegrenzung verschriftlicht. Das
bewertet die gpaNRW positiv.

E9

Die Stadt Schwerte sollte die Ergebnisse tragerbezogen
und falllibergreifend in Controlling-berichten aufbereiten.
Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling
koénnten die finanziellen Auswirkungen des Fachcontrollings
konkret nachvollzogen werden.

F10

Die Stadt Schwerte hat Standards und Ablaufe der
Aufgabenerfillung fur alle Fachkréfte verbindlich
verschriftlicht. Das bildet eine gute Grundlage fiir eine
einheitliche Bearbeitung.

E10

Die Stadt Schwerte sollte die technischen Voraussetzungen
schaffen, um auch fallbezogenen Schriftverkehr in den
elektronischen Fallverlauf einpflegen zu kénnen.

F11

Die festgelegten Ablaufe zum Hilfeplanverfahren beinhalten
die von der gpaNRW skizzierten Mindeststandards und
schaffen die Voraussetzungen flir einen fachlich und
wirtschaftlich gut gesteuerten Hilfeplanprozess.

F12

In der Checkliste fiir den Jugendhilfedienst wird auf die
finanziellen Folgen von verspéteten Falllibergaben an die
Wirtschaftliche Jugendhilfe hingewiesen. Zudem sind die
Vordrucke zu den Fallvorstellungen im Planungsteam mit
Hinweisen zur Wirtschaftlichkeit zu filllen. Das bewertet die
gpaNRW positiv.

Die geforderte Ableitung von Zielen und Kennzahlen
mit der Feststellung von Zielerreichungsgraden ist
interessant, fuhrt aber regelmanRig zum Vergleich
eigentlich nicht vergleichbarer Sachverhalte. Die
Arbeit mit Menschen lasst sich nur schwerlich mit
betriebswirtschaftlichen Methoden messen und
vergleichen. Hinzu kommt leider, dass die Arbeit der
Jugendémter trotz gleicher Aufgabenstellung und
identischer Gemeindegrée vor dem Hintergrund der
soziodemographischen Variablen und der
individuellen Anforderungsstruktur an den Trager der
offentlichen Jugendhilfe nicht miteinander
vergleichbar ist. Insofern hat der dargestellte
Vergleichswert nur eine sehr beschrankte
Aussagekraft.
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Hilfe zur Erziehung

Stellungnahme

F13

Das Jugendamt hat eine gut strukturierte fachliche
Zugangssteuerung. Optimierungspotenzial ergibt sich aus
der Sicht der gpaNRW noch im Bereich der friihzeitigen
Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe.

E13

Die Stadt Schwerte sollte die Wirtschaftliche Jugendhilfe
friiher in den Prozess der Hilfe zur Erziehung einbinden.

Die seitens des gpaNRW geforderte friihere
Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ist nach
den Hilfeplangrundséatzen des SGB VIl nicht
zulassig. So darf eine Vermischung und
Vermengung von fachlichen und wirtschaftlichen
Betrachtungen zu Beginn eines Hilfeplanprozesses
gerade nicht erfolgen. Die gpaNRW halt trotz
Hinweisen an ihrer rechtswidrigen Forderung fest.

F14

Die Kostenerstattungsanspriiche werden vom Jugendamt
regelmaRig geprift und geltend gemacht. Die Uberprifung
aller Hilfefélle auf mégliche Kostenerstattungsanspriiche ist
positiv zu sehen.

Zutreffend

F15

Die Stadt Schwerte nutzt prozessintegrierte Kontrollen. Die
Kontrollen erfolgen ohne Checklisten und werden nicht
protokolliert. Hier und im Bereich der automatisierten
Wiedervorlagen bestehen aus Sicht der gpaNRW noch
Optimierungspotenzial.

E15

Mit der Aktualisierung der Jugendamtssoftware sollte eine
allgemeine Wiedervorlageliste Uber die laufenden Falle

eingefiihrt werden. Die regelmaRigen Fallkontrollen sollten
in Form einer Checkliste erfolgen und protokolliert werden.

Das angeregte "Wiedervorlagemanagement" ist
Bestandteil der neuen Jugendamtssoftware GeDok
5, die in absehbarer Zeit zum Einsatz kommen wird.

F16

Auf Grundlage einer eigenen und detaillierten
Stellenbemessung ist der Personaleinsatz des
Jugendhilfedienstes optimal auf die Arbeitsablaufe
abgestimmt. Die Stellenbemessung wird regelmatig
aktualisiert und an die Fallzahlen, sowie an gesetzliche
Anderungen angepasst.

Zutreffend

F17

Die Stadt Schwerte weist 2018 einen vergleichsweise
hohen Fehlbetrag auf. Im interkommunalen Vergleich
haben nur drei weitere Stidte einen héheren Fehlbetrag.

F18

Die Stadt Schwerte weist 2018 iberdurchschnittlich hohe
Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren von
1.164 Euro und eine deutlich erhshte Falldichte auf. Der
Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationéren Hilfefallen
gesamt ist vergleichsweise gering.

Die dargestellte Korrelation zwischen der Anzahl der
Einwohner zwischen 0 und 21 Jahren und den
Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung hat keinen
Aussagewert, da dieser Wert durch das Jugendamt
nicht beeinfilusst werden kann. Im Rahmen der

E18

Durch passgenaue effektive Hilfen mit kurzen
Verweildauern sollten die Aufwendungen der Hilfen zur
Erziehung méglichst niedrig gehalten werden.

F19

Obwohl der Anteil ambulanter Hilfen an den Hilfefallen
gesamt rlickldufig ist, verzeichnet die Stadt Schwerte 2018
dennoch einen vergleichsweise hohen Anteil ambulanter
Hilfefélle an den Hilfefallen gesamt. Das wirkt sich
entlastend auf die Aufwendungen aus.

Hilfegewahrungen ist mit den Leistungsanbietern ein
engmaschiges System von Rickmeldungen
vereinbart, um gerade die geeignete und
erforderliche Hilfe im Sinne der §§ 27 ff. SGB VIl zu
gewahrleisten. Der Riickgang der Vollzeitpflegefalle
wird bestétigt und ist im Erhebungszeitraum auf
einen vollstandigen Personalwechsel im
Aufgabengebiet zurtickzufiihren. Hier wird nun
erheblich nachgesteuert.

F20

Der Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren
Hilfeféllen ist sehr niedrig. Nur zwei weitere
Vergleichskommunen haben einen geringeren Anteil. Das
wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag und auf die
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung aus.
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Hilfe zur Erziehung

Stellungnahme

F21

Die Falldichte ist bei der Stadt Schwerte
Uberdurchschnittlich hoch. Das wirkt sich belastend auf den
Fehlbetrag HzE aus.

F22

Die Falldichte ist im Bereich der Sozialpaddagogischen
Familienhilfe Uberdurchschnittlich hoch. Das wirkt sich
belastend auf den Fehlbetrag aus.

E22

Die bereits eingefuhrten Malnahmen zur
Laufzeitbegrenzung und Aufwandsreduzierung sollten
Uberpriift und ggf. ergénzt werden, um sowohl die
Laufzeiten als auch die Aufwendungen tatsichlich zu
senken.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird hier auf
die bisherigen Ausfihrungen verwiesen. Der Einsatz
einer Familienhilfe fuhrt in nicht wenigen Fallen
dazu, dass Kindeswohlgefahrdungen abgemildert
bzw. aufgehoben und stationére
JugendhilfemaBnahmen vermieden werden. Neben
erbrachten Leistungen mit fiskalischen
Auswirkungen sind und bleiben auch die Aufgaben
des Kinderschutzes zu beriicksichtigen.

F23

Die Leistungen fur die Vollzeitpflege sind von
durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall und auch von
einer leicht unterdurchschnittliche Falldichte gepragt.
Optimierungspotenzial besteht aus Sicht der gpaNRW im
Ausbau des vergleichsweise niedrigen Anteils an
Vollzeitpflegefalle an den stationdren Hilfefallen.

E23

Die Akquise weiterer Pflegefamilien sollte intensiviert
werden und damit der Anteil an Vollzeitpflegehilfen
ausgebaut werden. Durch einen héheren Anteil an
Hilfeféllen in Pflegefamilien kénnen kostenintensivere
stationére Mallnahmen vermieden werden.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird hier auf
die bisherigen Ausfiihrungen verwiesen.

F24

Die Stadt Schwerte hat Uberdurchschnittlich hohe
Aufwendungen je Hilfefall und eine vergleichsweise hohe
Falldichte im Bereich der Heimerziehung nach § 34 SGB
VIII. Das wirkt sich belastend auf den Fehibetrag aus.

E24

Die Stadt Schwerte sollte die Fallzahlen im Bereich
Heimerziehung zurlickfithren. Hierzu sollte ein
Ruckfuhrungskonzept erarbeitet werden. Die
Verselbststdndigung sollte friihzeitig und intensiv erfolgen,
beispielsweise durch die Nutzung von Wohngruppen bei
alteren Jugendlichen.

Das Ruckfihrungskonzept des Jugendamtes
Schwerte besteht darin, dass Ruckfilhrungen von
Kindern aus Heimeinrichtungen intensiv mit
mehreren Fachkréaften und in jedem Einzelfall geprtft
werden. Ruckflhrungen kommen dann in Betracht,
wenn (weitere) Kindeswohlgefahrdungen
weitestgehend ausgeschlossen werden kénnen und
sich das Herkunftssystem so weiter entwickelt hat,
dass eine Rickfilhrung verantwortbar ist. Die
Verselbstandigung von jungen Menschen orientiert
sich an den tatsachlichen Mdglichkeiten und der
individuellen Entwicklung des jungen Menschen. Zu
frtihe Beendigungen von Jugendhilfema3nahmen
kénnen die Wirksamkeit von Jugendhilfe aufler Kraft
setzen und gerade nicht dazu fuhren, dass junge
Menschen ihr Leben selbsténdig und
eigenverantwortlich fUhren.

F25

Trotz der guten Verfahrensstandards sind sowohl die
Falldichte als auch die einwohnerbezogenen Kennzahlen
vergleichsweise hoch.

E25

Die Stadt sollte Uberpriifen, warum sie trotz der guten
Verfahrensstandards vergleichsweise viele Falle hat.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird hier auf
die bisherigen Ausfilhrungen verwiesen.
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Hilfe zur Erziehung

Stellungnahme

F26

Die Aufwendungen fir die Hilfen Junger Volljahriger je
Hilfefall und die Fallzahlen steigen im Zeitverlauf deutlich
an. Die Falldichte bildet 2018 im interkommunaien
Vergleich sogar das Maximum. Die gpaNRW sieht bei den
Hilfen fir Junge Volljéhrige dringenden Handlungsbedarf.

E26

Die Stadt Schwerte sollte im Rahmen der Entwicklung von
Verfahrensstandards fur die Jungen Volljdhrigen, die
Hurden zur Bewilligung strikter als bei den Minderj&hrigen
gestalten und Hilfen ab dem 21. Lebensjahr nur in
Ausnahmefallen zulassen. Zudem sollte die
Verselbststandigung verstarkt werden.

Hilfen far junge Volljahrigen werden sorgfaltig und im
Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte in jedem
Einzelfall geprift. Hilfen ab dem 21. Lebensjahr sind
eher Ausnahmen bei besonders beeintrachtigten
jungen Menschen. Beendigungen miissen
rechtskonform sein und diirfen erreichte Ziele nicht
dadurch gefédhrden, weil die Hilfe zu friih beendet
wird. Der Anspruch auf Hilfe fur junge Volljahrige
wird mit dem Gesetzesentwurf zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen (KJSG) gestarkt. Insofern
ist nicht mit einem Riickgang von Hilfen fur junge
Volljahrige, sondern perspektivisch eher mit einem
Ausbau zu rechnen.

Stellungnahme insgesamt

Die Prufung des Aufgabengebietes der Hilfen zur Erziehung durch das gpaNRW liefert insgesamt nur wenige
brauchbare Ergebnisse und zeigt umso mehr, dass die Arbeit mit Menschen mit betriebswirtschaftlichen Methoden
einerseits kaum zu erfassen und andererseits kaum zu vergleichen ist. Vielmehr sind Moderatorvariablen wie &rtliche
Organisation der Kinder- und Jugendhilfe, demographische Entwicklung, Altersgruppen der stadtischen
Bevolkerungsstatistik, Wohn- und Lebensverhéltnisse, urbane Sozialisationsfaktoren, Zugang zu Informationen und
Lernen, familire Erziehungskompetenzen, Vorerfahrungen und Biografien, Auswirkungen von Traumata u. a. immer
wieder in den Blick zu nehmen. Dies alles kann allerdings der vorliegende Benchmarking-Vergleich nicht leisten.
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Bauaufsicht

Stellungnahme

Die Stadt Schwerte halt die gesetzlichen Fristen
in den Baugenehmigungsverfahren in der Regel
ein. Sie erfasst sie aber nicht getrennt nach
Verfahrensarten. Darliber hinaus bildet die Stadt
keine Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad.

Nach Umstellung des beim Bauordnungsamt
verwendeten Programms ProBAUG auf die neue

i Ihr fehlen damit wichtige Informationen zur Version im Sommer 2020 ist zukiinftig wieder eine
Beurteilung der Leistungsfahigkeit und zur getrennte Erfassung nach Verfahrensarten méglich.
Steuerung. In den Genehmigungsverfahren wird
das Vier-Augen-Prinzip nicht durchgéngig
eingehalten.

Die Stadt Schwerte solite géngige Ermessensentscheidungen werden zukinftig im
Ermessenentscheidungen der gesamten Rahmen eines wéchentlichen Jourfix mit allen
E1.1 |Abteilung dokumentieren. Die Entscheidungen |Ingenieurinnen und Ingenieuren vorgestellt und
sind so noch transparenter und kénnen zum gemeinsam besprochen. Die Entscheidung wird
Wissenserhalt genutzt werden. dokumentiert.
, Die Bildung von Kennzahlen macht hier keinen Sinn,
Die Stadt Schwerte sollfte Kennzahlen ik da der tiberwiegende Teil der Geblihren (geschatzt
Kostendec.kun_gsgr.ac.j bilden. So kann sie Uber 90%) aus der landesweiten allgemeinen
verfq.lgen, InW|§we!t ihre festgesetzten . |Verwaltungsgebuhrenordnung resultiert, auf deren
E1.2 Gebuhren tatsachlich den Aufwand degken. Bei Héhe die Stadt Schwerte keinen Einfluss hat. Nur
A.bwelchungen vom erwarteten Ergebnis sollten eine oder zwei Tarifstellen entfallen Uberhaupt auf die
dieiiisachen Dinteriagt \.Nerden". Gebilhrensatzung der Stadt Schwerte und diese
Gegebenenfalls soliten die Gebiihren haben nur sehr geringe Umnséitze.
entsprechend angepasst werden.
o de-_r St Sc?.hwerte"wwd nur ein sehr 9eringer | g Bauordnungsamt legt schon seit Langem groRen
Anteil Bauantrage zuruckgenomrpen: Die Wert auf eine Beratung im Vorfeld von (gréfieren)

F2 Anzah_l der apgelehnten Bauantrage st c_iagegen Bauantragen. Auf die Méglichkeit der Riicknahme
vergleichgweise hOCh'. Dles_ dSuistau s eines Bauantrags soll zukinftig intensiver
Verbesserungspotential bei der Beratung im hingewiesen werden
Vorfeld von Antragen hin. '

Die Stadt Schwerte sollte zielgerichtet weitere Qaran wird \(erst'a'rkt gearbeitet. Beispielsweise wurde
Informationsquellen fur Bauwillige zur Verfugung %rl:rlmr:)ftct)g:;zt;togns"sgg?t;ke)ie'cztzl.:jr:’; -clj-reeLTr?tere
stellen. Sofern die zusatzlichen o

E2 |Informationswege angenommen werden, kann ::r)\?grkrrl:qalatilko)r?::c:g?e?ba;nni:l:a ?rj:iu'lrjl:hecmh:
S;e:i:éee:ég};riguescvicktr?gaeunbigc’;ll:;:gvon der Denkmg!schutz erstellt, die Antragstellern im Vorfeld
Stadt evaluiert werden. zur Verfigung gestelit werden.

Die Sachbearbeitung im Bauordnungsamt

nimmt s&mtliche Aufgaben, von der

Bauberatung vor Antragstellung bis zur

Entscheidung Uber den Bauantrag selbststandig Mit der Umstellung des Programms ProBAUG im
war. Da.s st ef.fekt“./’ dlen.t ab_er nicht der Sommer 2020 hat sich die Funktionalitat erheblich

F3 |Korruptionspravention. Die eingesetzte Software

ist geeignet sdmtliche Arbeitsschritte digital
abzubilden und die Sachbearbeitung zu
unterstiitzen. Einige der méglichen
Funktionalitdten werden von der Stadt aber
noch nicht genutzt.

verbessert und wird von den Sachbearbeiter*innen
verstarkt genutzt.
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Stellungnahme

E3

Die Stadt Schwerte sollte Regelungen zu
Zustandigkeiten und Befugnissen in der
Bauordnung erstellen. Die Anweisung sollte
auch Regelungen zur Korruptionspréavention
enthalten und sicherstellen, dass
Entscheidungen Uber Antrage nach dem Vier-
Augen-Prinzip getroffen werden.

An der Umsetzung der Empfehlung wird derzeit
gearbeitet.

F4

Die Stadt Schwerte schépft ihre Méglichkeiten,
die Bearbeitungsdauer zu optimieren, gut aus.
Der Prozessablauf ist effektiv gestaltet. Das Vier:
Augen-Prinzip wird allerdings nicht eingehalten.

E4

Die Entscheidung zur Genehmigung oder
Ablehnung von Bauantragen sollte in der Stadt
Schwerte nach dem Vier-Augen-Prinzip
getroffen werden.

Baugenehmigungen werden zukiinftig vor dem
Versand vom Amtsleiter mitgezeichnet.

F5

Die Stadt Schwerte kann die Laufzeiten ihrer
Genehmigungsverfahren nicht getrennt nach
den jeweiligen Verfahrensarten auswerten. Im
von der Stadt erfassten, kumulierten
Gesamtdurchschnitt erreicht sie einen
vergleichsweise niedrigen Wert. Die
durchschnittliche Gesamtlaufzeit der
Bauantrége unterschreitet demzufolge die
OrientierungsgroRe von zwélf Wochen far ein
einfaches Genehmigungsverfahren.

Mit der neuen Version des Programms ProBAUG ist
eine getrennte Erfassung wieder méglich.

E5

Die Stadt Schwerte sollte ihre Laufzeiten fur die
Bearbeitung der Bauantrage kiinftig getrennt
nach einfachen und normalen
Genehmigungsverfahren erheben. Die
softwareseitig vorgesehene Méglichkeit zum
Aussetzen der Fristen sollte dabei genutzt
werden.

Wird seit der Umstellung gemacht, verlangt von der
Sachbearbeitung aber ein sehr konsequentes
Eingeben von Friststart und Friststopp in das
Programm,

F6

Die Stadt Schwerte erreicht bei den Fallzahlen
einen deutlich Gberdurchschnittlichen
Leistungswert. Im Betrachtungszeitraum hat
sich bei leicht ricklaufigen Fallzahlen die
Laufzeit verbessert.

Zutreffend

E6

Die Stadt Schwerte sollte einen Uberblick tiber
ihre Riickstande bei der Bearbeitung der
Bauantrége haben. Sie sollte die softwareseitig
vorgesehenen Erfassungs- und
Auswertungsmaéglichkeiten nutzen.

Die Méglichkeit der Wiedervorlage wird mit der neuen
Programmversion konsequenter als bisher genutzt.

F7

Die gewéhlte Softwarelésung der Stadt
Schwerte ist geeignet, um die Sachbearbeitung
gut zu unterstitzen. Die Stadt beabsichtigt, die
digitale Bearbeitung weiter auszubauen. Das
Bauaktenarchiv ist bereits vollstandig
digitalisiert.

Zutreffend
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Stellungnahme

E7

Die Stadt Schwerte sollte die technischen
Voraussetzungen schaffen, um im
Genehmigungsverfahren alle Arbeitsschritte
volistandig elektronisch abwickeln zu kénnen.
Dariber hinaus kénnte sie damit auch die
kinftigen Standards eines landeseinheitlichen
Verfahrens erfiillen. Des Weiteren kann sie
dadurch den Prozessablauf weiter
vereinheitlichen und beschleunigen. Die
nachgelagerte Digitalisierung der Unterlagen
waére zudem entbehrlich, weil die Unterlagen
bereits digital vorliegen.

In Zusammenarbeit mit dem Hauptamt wird daran
bereits gearbeitet. Dafiir miissen zunachst die
technischen Voraussetzungen von der IT geschaffen
werden (mobile Rechner, elektr. Unterschrift und
elektr. Stempel).

F8

Die Stadt Schwerte hat Kennzahlen fur den
Bereich Bauaufsicht gebildet. Das sind jedoch
keine Leistungs- oder
Wirtschaftlichkeitskennzahlen.

Zutreffend

ES8

Die Stadt Schwerte sollte Uber die bereits von
ihr definierten Kennzahlen hinaus, weitere
Wirtschaftlichkeits- und Personalkennzahlen
bilden. Hierzu kann sie die von der gpaNRW
verwendeten Kennzahlen Glbernehmen und
intern fortschreiben.

Eine unmittelbare Umsetzung ist nicht beabsichtigt.
Zunéchst hat die Digitalisierung Vorrang.

Stellungnahme insgesamt

Die Hinweise der GPA werden zur Kenntnis genommen und soweit wie moglich umgesetzt. Teilweise ist dies
bereits geschehen. Grundsatzlich ist es positiv zu sehen, wenn jemand von auRerhalb einen Blick auf ein Amt
wirft und Anregungen und Hinweise fir Verbesserungen gibt. In diesem Falle sind die Erkenntnisgewinne
jedoch gering und stehen in keinem Verhaltnis zu den Kosten. Unglicklich fur die Bewertung von 63 war vor
allem, dass die Prifung der GPA genau in die Phase der Umstellung des EDV-Programms ProBAUG auf eine
neue Version fiel und noch nicht alle Funktionen zur Auswertung bekannt waren. Diese Tatsache verfalscht

das Bild méglicherweise ein wenig.
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