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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Waltrop

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Waltrop stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einfliefen.

Die Stadt Waltrop nimmt seit 2011 pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Sie unterliegt
damit entsprechenden aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Der Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation ist weiterhin sehr hoch. Die Stadt Waltrop profitiert im Betrachtungs-
zeitraum 2014 bis 2018 weitgehend, wie die meisten Kommunen von der guten konjunkturellen
und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Diese ist zusammen mit den erhaltenen Konsolidie-
rungshilfen daftr ursachlich, dass die Stadt nach deutlichen Defiziten in 2014 und 2015 erstma-
lig seit der NKF-Einfiihrung einen Jahrestiiberschuss in 2016 erwirtschaftet hat. Die leichten
Uberschiisse in den beiden Folgejahren 2017 und 2018 waéren, trotz weiter steigender Ertrage
bei der Gewerbe- sowie der Einkommensteuer, ohne die Konsolidierungshilfen nicht eingetre-
ten.

In einer Modellrechnung wurde ein strukturelles Ergebnis 2018 von -3,8 Mio. Euro ermittelt. Die-
ses zeigt im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2018 von +0,1 Mio. Euro, dass weiter ein erheblicher
Konsolidierungs- und damit Handlungsbedarf besteht. Die Stadt Waltrop hat nach dem Haus-
haltsplan 2020 erstmalig fiir das Jahr 2021 einen Uberschuss ohne die dann entfallenden Kon-
solidierungshilfen kalkuliert. Dieses gilt auch fur die Jahre der mittelfristigen Ergebnisplanung
bis 2023. Insoweit werden die Vorgaben eines ausgeglichenen Haushaltes nach § 75 Abs. 2
GO NRW erflllt. Damit werden ebenfalls die Verpflichtungen des Starkungspaktgesetzes erfillt,
nach dem ein Haushaltsausgleich ab 2021 ohne Konsolidierungshilfe darzustellen ist.

Die Haushaltsplanung ab 2020 beinhaltet allgemeine und punktuell zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken. Diese Risiken und die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie ge-
fahrden fur die Zukunft den Haushaltsausgleich und das Erreichung der Ziele des Haushaltssa-
nierungsplanes. Nach den aktuellen Informationen der Stadt wird das zumindest nicht fiir das
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Jahr 2020 gelten. Die Sonderhilfe nach dem Starkungspaktgesetz wird auskunftsgemaf ausrei-
chen, um 2020 den Haushaltsausgleich zu erlangen. Die Stadt ist nach den aktuellen Haus-
haltsplanungen fur 2021 zuversichtlich, dass dieses auch fur das kommende Jahr gelingen
wird.

Die Stadt Waltrop ist seit dem Jahresabschluss 2011 bilanziell iberschuldet. Sie besitzt damit
kein Eigenkapital. Bereits zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz 2008 verflgte die Stadt Gber ein
relativ niedriges Eigenkapital von 41,9 Mio. Euro. Dieses wurde durch die jahrlichen und zu-
gleich hohen Jahresdefizite sukzessive und dann Ende 2011 vollstandig aufgezehrt. Die weiter-
hin negativen Jahresergebnisse der Folgejahre fiihrten dazu, dass die bilanzielle Uberschul-
dung kontinuierlich stieg und Ende 2015 ein Volumen von 38,7 Mio. Euro erreichte. Ohne die
erhaltenen Konsolidierungshilfen wiirde sich dieses noch dramatischer darstellen. Es ist derzei-
tig nicht absehbar, wann die Uberschuldung tiberwunden sein wird. Diese kritische Situation be-
statigen die interkommunalen Vergleiche der Eigenkapitalquoten. Die Stadt Waltrop hat
schlechtere Kennzahlenwerte als drei Viertel der Vergleichskommunen.

Damit stellt sich die Verschuldung der Stadt Waltrop gleichfalls kritisch dar. Waltrop reprasen-
tiert bei den Gesamtverbindlichkeiten aus Konzernsicht je Einwohner den Maximalwert aller bis-
her gepriften Kommunen. Eine annahernd gleiche bedenkliche Situation ergibt sich bei der Be-
trachtung des Kernhaushaltes. Die einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten und Schulden errei-
chen fast das Niveau der jeweiligen Maximalwerte. Verantwortlich hierfiir sind besonders die
beachtlichen Verbindlichkeiten bei den Liquiditatskrediten, die Ende 2018 rund 117 Mio. Euro
betrugen. Diese resultieren aus der seit vielen Jahren bestehenden Schieflage. Dagegen
konnte die Stadt die Investitionskredite im Betrachtungszeitraum kontinuierlich reduzieren. Sie
liegen Ende 2018 bei circa 32 Mio. Euro. Nach den aktuellen Angaben hat die Stadt die beiden
Kreditverbindlichkeiten 2019 weiter reduzieren kénnen.

Die Altersstruktur des Immobilienvermdgens zeigt nach der bilanziellen Betrachtung ein be-
denkliches Bild. Die meisten Gebdude haben mehr als zwei Drittel ihrer Nutzungsdauer hinter
sich. Zahlreiche Gebaude sind bereits vollstdndig abgeschrieben. Hierbei ist aulRerdem zu be-
ricksichtigen, dass die Stadt vielfach lange Nutzungsdauern festgelegt hat. Diese hohen Anla-
genabnutzungsgrade weisen auf einen nennenswerten Reinvestitionsbedarf in der Zukunft hin.
Von dieser bilanziellen Betrachtungsweise kann der tatsachliche Zustand der Gebaude abwei-
chen. Vertreter der Stadt bezeichnen den Zustand des kommunalen Immobilienbestandes,
auch aufgrund der erfolgten konsumtiven und investiven BaumaRnahmen, insgesamt als zufrie-
denstellend. Bei den Verkehrsflachen stellt sich die Situation dagegen erfreulicherweise deutlich
besser dar. Mit einem Anlagenabnutzungsgrad von rund 50 Prozent haben die Stra3en noch
die Halfe ihrer festgelegten Nutzungsdauer vor sich. Es bleibt abzuwarten, welche Resultate die
jetzige Folgeinventur mit der Uberpriifung der Zustandsklassen der StraRen mit sich bringen
wird.

Im Finanzbereich verfligt die Stadt Waltrop nicht fristgerecht tiber die wesentlichen Informatio-
nen zur Haushaltssteuerung. Die gesetzlichen Fristen fiir die Jahresabschliisse und erst
Recht fur die Gesamtabschlisse werden nicht eingehalten. Es liegt bisher lediglich ein bestatig-
ter Gesamtabschluss flir das Jahr 2010 vor. Durch das bestehende Finanzcontrolling und Fi-
nanzberichtswesen kdnnen jedoch die Entscheidungstrager unterjahrig zeitnah insbesondere
auf Verschlechterungen reagieren.
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Ermachtigungsiibertragungen werden bei der Stadt Waltrop grundsétzlich nicht vorgenom-
men. Dennoch sollte die Stadt fir den Bedarfsfall entsprechende Regelungen schaffen.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung ist in Waltrop dezentral organisiert. Durch die
erhaltenen Férdermittel kann die Stadt den Haushalt deutlich entlasten. Es sollten fiir den Be-
reich insbesondere strategische Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise
schriftlich fixiert sowie eine zentrale Datei oder Datenbank eingerichtet werden.

Die Stadt Waltrop weist eine umfangreiche und komplexe Beteiligungsstruktur auf. Das Betei-
ligungsportfolio umfasst 13 Unternehmen auf zwei Ebenen. Auf zehn von ihnen wird ein beherr-
schender Einfluss ausgelbt. Die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement bewegen sich
aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus den
Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt auf einem mittleren
Niveau. Diese Anforderungen erfullt die Stadt Waltrop Uberwiegend nicht. Es bestehen zahlrei-
che Optimierungsmaoglichkeiten. Hierzu zahlen insbesondere das Beteiligungsmanagement zu
zentralisieren und zu digitalisieren, die fehlenden Beteiligungsberichte nachzuholen sowie ein
unterjahriges Berichtswesen aufzubauen. Im Abschlussgesprach mit dem Verwaltungsvorstand
wurde auf die zwischenzeitlich erfolgten Aktivitdten und Umsetzungen hingewiesen. Exempla-
risch liegen nunmehr die Beteiligungsberichte bis einschlieRlich 2018 vor. Dariber hinaus sollen
die Gremienvertreter kurzfristig geschult werden.

Bei den Hilfen zur Erziehung weist die Stadt Waltrop einen tiberdurchschnittlichen Fehlbetrag
je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre auf. Waltrop gehért damit zu der Halfte der Vergleichs-
kommunen mit den héheren Fehlbetragen. Ursachlich hierfir sind insbesondere fall- als auch
einwohnerbezogen hohe Aufwendungen. Diese resultieren unter anderem aus einem hohen
Anteil an kostenintensiven Heimunterbringungen bei den stationaren Hilfen und einer insge-
samt hohen Falldichte im stationaren Bereich. Daher sollten die Griinde fur bestehende Fall-
dichte und die teilweise langen Laufzeiten der Heimfalle kritisch analysiert werden. Die hiermit
korrespondierende Ruckfihrungsquote in die Herkunftsfamilie ist niedriger als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen.

Der Anteil der ambulanten Falle an der Gesamtfallzahl ist relativ niedrig. Die ambulanten Auf-
wendungen sind je Hilfefall jedoch interkommunal erkennbar Gberdurchschnittlich. Hierfir sind
insbesondere die Transferaufwendungen, also die Zahlungen an die freien Trager fir die Leis-
tungserbringung der Hilfen, mitverantwortlich. Hier sieht die gpaNRW entsprechende Hand-
lungsmoglichkeiten, insbesondere die Durchfiihrung von Markterkundungen. Dagegen sind die
Aufwendungen bei den Tagesgruppen relativ niedrig, wobei auch hier eine erhéhte Falldichte
besteht. Der Anteil der Hilfen fiir Junge Volljahrige sowie die entsprechenden Aufwendungen
sind vergleichsweise gering.

Die Organisation und Steuerung des Bereiches Hilfe zur Erziehung kann als pragmatisch und
I6sungsorientiert bezeichnet werden. Ein umfangreiches Wissensmanagement wird bei der Auf-
gabenerledigung hilfreich sein. Das Finanzcontrolling ist bisher wenig ausgepragt und sollte da-
her ausgebaut werden. Durch einen verstarkten Kennzahleneinsatz und fallibergreifende Aus-

wertungen kann die Steuerung unterstitzt werden.

Bei der Bauaufsicht der Stadt Waltrop bestehen lange Bearbeitungsdauern. Die gesetzlichen
Fristen werden jedoch grundsatzlich eingehalten. Die Stadt erhebt keine differenzierten Daten
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zu den verschiedenen Genehmigungsverfahren. Aufgrund dessen sind interkommunale Verglei-
che nur eingeschrankt méglich. Die Stadt hat den héchsten Anteil bei den zuriickgenommenen
Bauantragen. Die Leistungswerte je Vollzeitstelle sind mit 86 Fallen in 2019 relativ niedrig. Drei
Viertel der gepriften Kommunen weisen hohere Leistungswerte auf. Hiermit verbunden ist auch
ein hoher Bestand an unerledigten Bauantragen. Erfreulicherweise konnte dieser bis Anfang
2020 deutlich reduziert werden. Es bestehen erkennbare Optimierungsmaéglichkeiten bei der
Bearbeitung. Hierzu zahlt unter anderem, in der eingesetzten Fachsoftware Checklisten zu hin-
terlegen sowie Regelungen fir Ermessensentscheidungen zu treffen. Auch im Sinne der Kor-
ruptionspravention sollte das Vier-Augen-Prinzip durchgangig gewahrleistet sein. Dieses wird
insbesondere mit der Besetzung der Fachgruppenleiterstelle zu erreichen sein. Zur aktiven
Steuerung sollte die Kommune Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen nutzen. Im Ver-
lauf der Prifung hat die Stadt Waltrop bereits entsprechende Veranderungen angestol3en.

Fir das Vergabewesen ist in Waltrop keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Eine Vergabe-
managementsoftware befindet sich nicht im Einsatz. Die ortliche Rechnungspriifung ist in das
Vergabeverfahren grundsétzlich gut eingebunden. Weil sie jedoch Uber die originare Beteiligung
hinaus teilweise Aufgaben der Vergabestelle wahrnimmt, sind insoweit Prifungshandlungen nur
eingeschrankt maoglich.

Ein zentrales Nachtragswesen ist nicht eingerichtet. Ein interkommunaler Vergleich zeigt, dass
die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten hoher ist als bei der
Mehrheit der bisher gepriften Kommunen. Auch vor diesem Hintergrund erscheint eine regel-
mafige, systematische Betrachtung der Nachtrage geboten.

Fir den Bereich Sponsoring liegen Regelungen vor. Eine zentrale Ubersicht (iber Sponsoring-
vertrage besteht dagegen nicht.

Die Stadt Waltrop besitzt eine Dienstanweisung zum Korruptionsschutz. Diese ist aus dem
Jahr 2008 und sollte daher aktualisiert werden. Zudem sollte die Stadt eine Schwachstellenana-
lyse durchfliihren, um die besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsbereiche zu identifizieren.

Die Stadt Waltrop praktiziert kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Es sind
jedoch Ansatze vorhanden. Die gpaNRW empfiehlt, auch aus den Erkenntnissen der MaBnah-
menbetrachtungen, ein solches BIC zusammen mit einem Berichtswesen einzuflhren.

In Summe ergeben sich aus der Uberdrtlichen Priifung heraus verschiedene Handlungsmdglich-
keiten zur Steuerungsoptimierung, zur punktuellen Entlastung des stadtischen Haushaltes, aber
auch Hinweise auf etwaige Risiken. Die Stadt Waltrop sollte die in den einzelnen Priiffeldern
aufgezeigten Aspekte und Empfehlungen als zusatzliche Konsolidierungs- und Steuerungsim-
pulse fiir ihre kiinftigen Uberlegungen und Planungen nutzen. Dieses gilt insbesondere vor dem
Hintergrund der weiterhin kritischen Haushaltssituation und den sich abzeichnenden negativen
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Waltrop

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Waltrop.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Waltrop 2018

Waltrop

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Waltrop ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Kreis Recklinghausen, in der
rund 29.250 Einwohner (Stand 31. Dezember 2017) leben. Das Stadtgebiet umfasst eine Ge-
samtflache von 47 gkm und ist damit interkommunal erkennbar kleiner. Der Median der 129
mittleren kreisangehérigen Kommunen betragt 72 gkm. Dieses und die zentrale Stadtstruktur,
ohne eine Gebietsgliederung in klassische Orts- beziehungsweise Stadtteile, sind glinstigere
Rahmenbedingungen gegeniber der Mehrheit der Vergleichskommunen. Das gilt insbesondere
fur die Bereitstellung und Unterhaltung der gesamten kommunalen Infrastruktur.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Wie schon in der Uberdrtlichen Prifung 2015 wird von IT.NRW fir die Stadt Waltrop weiterhin
eine auf lange Sicht sinkende Einwohnerzahl prognostiziert. Nach den damaligen Prognoseda-
ten war der bis 2040 kalkulierte Bevdlkerungsrickgang mit rund sechs Prozent deutlich hdher
als nunmehr erwartet. Die bisherige Entwicklung zeigt, dass in den letzten Jahren der seinerzeit
prognostizierte Bevdlkerungsrickgang nicht eingetreten ist. Es konnte sogar ein Zuwachs ver-
zeichnet werden. Die Stadt Waltrop hatte Ende 2014 rund 28.970 Einwohner. Ende 2015 waren
es mit etwa 29.350 rund 380 Einwohner mehr. Hierzu haben die Zuweisungen von Fllchtlingen
erkennbar beigetragen. Seitdem sind die Bevolkerungszahlen bis einschlie3lich Juni 2020 weit-
gehend stabil. Sie liegen zuletzt jeweils tGber 29.300. Nach der derzeitigen Prognose von
IT.NRW wird die Einwohnerzahl in Waltrop bis 2040 gegeniber 2017 auch interkommunal ver-
gleichsweise geringflgig sinken. Der prognostizierte Rickgang betragt lediglich rund ein Pro-
zent und damit circa 350 Personen. Fur das Jahr 2040 werden dann etwa 28.900 Einwohner
erwartet.

Eine Herausforderung der demografischen Entwicklung resultiert aus der sich wandelnden Al-
tersstruktur einer Kommune. Diese Struktur hat sich in Waltrop im Vergleich zur letzten Prifung
nicht gravierend verandert. Mit einem weiterhin unterdurchschnittlichen Jugendquotienten? von
27,4 Prozent und einem nunmehr erkennbar liberdurchschnittlichen Altenquotienten? von

38,6 Prozent sind die Einwohner der Stadt Waltrop nach wie vor vergleichsweise alter. Zuletzt
war der Altenquotient von 36,2 Prozent interkommunal nur leicht erhdht. Der Jugendquotient
wirkt sich unter anderem auf die vorzuhaltenden Tageseinrichtungen fir Kinder, Schulen sowie
Betreuungsangebote aus.

Mit der demografischen Entwicklung beschaftigt sich die Stadt im Rahmen der unterschiedli-
chen kommunalen Aufgaben, exemplarisch beim Bildungs- und Betreuungsangebot sowie der
Stadtentwicklung.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Waltrop, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il be-
ziehen, ist weiterhin hoch. Die jetzige Quote von 10,2 Prozent* entspricht der damaligen Quote.
Sie liegt wiederum erheblich Uber dem Durchschnitt der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
von 8,4 Prozent.

Dieses belastende Strukturmerkmal wirkt sich grundsatzlich negativ auf die Kaufkraft je Einwoh-
ner aus. Dennoch liegt diese in 2018 mit rund 23.500 Euro nur leicht unter dem Mittelwert von
etwa 24.090 Euro. Sie ist damit auch weiterhin vergleichsweise unauffallig. Die Einzelhandels-
zentralitat® in 2017 betragt rund 66 Prozent und hat sich gegeniiber 2014 reduziert. Damit flieRt
bei der Stadt deutlich mehr Kaufkraft ab als zu. Hierfiir wird die Nahe zu den Metropolen des
Ruhrgebietes mitverantwortlich sein.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen betragt im Kreis Recklinghausen
rund 62.640 Euro. Es liegt um circa sieben Prozent erkennbar unter dem Mittelwert von 67.450
Euro. Damit hat sich die interkommunale Positionierung gegenlber der letzten Prifung negativ

2 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
3 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
4 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB 1I-Quoten der NRW-Kommunen, Stand Dezember 2017

5 Quelle: Kreis Recklinghausen basierend auf Daten IHK, Stand Juni 2018
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entwickelt. Zum damaligen Zeitpunkt wurde der Mittewert um rund zwei Prozent unterschritten.
Von den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Gebiet der Stadt Waltrop entféllt ein ge-
ringer Anteil von 20,1 Prozent auf das produzierende Gewerbe. Der landesweite Durchschnitt

liegt bei 26,9 Prozent. Den hdchsten Anteil in Waltrop machen die sonstigen Dienstleistungen

mit 50,7 Prozent aus. Dieser Anteil ist bezogen auf den Landesdurchschnitt und im regionalen
Vergleich mit dem Kreis und dem Regierungsbezirk unauffalligs.

Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schllsselzuweisungen. Sie sind ein
Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Der Mittelwert der Jahre 2015 bis
2018 der Stadt Waltrop betragt 1.507 Euro je Einwohner. Er unterschreitet damit weiterhin mo-
derat den Durchschnitt der Vergleichskommunen von nunmehr 1.548 Euro. Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dass die Stadt Waltrop als Starkungspaktkommune ein nachvollziehbar héheres
Niveau bei den Realsteuerhebesatzen aufweist. Auch im Hinblick auf die erhaltenen Schlissel-
zuweisungen von tber 500 Euro je Einwohner besteht fir die Stadt Waltrop eine ausgepragte
Abhangigkeit vom kommunalen Finanzausgleich.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die Stadt Waltrop setzt sich mit den Ergebnissen der Prifungen auseinander. Die in der
Uberortlichen Priifung 2015 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellungen und Hand-
lungsempfehlungen wurden verwaltungsintern, aber auch zum Teil mit der Politik beraten. Meh-
rere Empfehlungen wurden umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kom-
mune eingeflossen. Exemplarisch hat sich die gpaNRW im Bereich der Tagesbetreuung fur Kin-
der mit den Elternbeitragen auseinandergesetzt und mehrere Empfehlungen hinsichtlich der EI-
ternbeitragssatzung ausgesprochen. Die Stadt Waltrop ist diesen Empfehlungen grundsatzlich
gefolgt. Die Elternbeitragssatzung wurde 2016 Uberarbeitet und neu beschlossen. Sie ist zum
Jahresbeginn 2017 in Kraft getreten. Hierbei wurden ein Geschwisterkinderbeitrag eingefuhrt,
die Altersgrenze von U2/U2 auf U3/U3 angepasst sowie weitere Einkommensgruppen einge-
fuhrt.

Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die die Stadt Waltrop aus unterschiedlichen
Grunden gegen eine Umsetzung entschieden. Bei der Vergnligungssteuer gilt weiterhin die Sat-
zung aus dem Jahr 2011. Zwar wurde 2016 eine neue StralRenbaubeitragssatzung beschlos-
sen, die niedrigen Beitragssatze wurden jedoch grundsatzlich nicht erhéht. Zwischenzeitlich hat
der Landesgesetzgeber das StralRenbaubeitragsrecht modernisiert. Die Stadt Waltrop hat aktu-
ell ein entsprechendes Strallen- und Wegekonzept fiir die Jahre 2021 bis 2025 erlassen. Im
Friedhofswesen sind die Gebuhren seit dem Jahr 2012 auch weiterhin unverandert. Es bleibt
dennoch festzuhalten, dass die Stadt sich mit diesem Bereich auseinandersetzt. Im Jahr 2019
wurde von einem externen Buro eine Friedhofsentwicklungsplanung erstellt.

8 Kommunalprofil der Stadt Waltrop (Stand 24. April 2019) auf der Internetseite www.it.nrw.de
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Waltrop
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 59 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 83%

Kultur und Wissenschaft 73%

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 58%

53%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 58%
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver-und Entsorgung 51%

51%

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales 46%

Beschaffung und Vergabe 46%

Sonstiges

pr
ES

Schulen

w
3
>

w
3
=N

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. 34%

StraRen, OPNV

{
ES

Archiv 31%

Bauhof 29%

Umwelt 24%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

N
=1
B

Standesamtsaufgaben - 15%
Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 15%
auslandermrechtliche Angelegenheiten - 12%

sport [N 10%

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 8%
Stiftungen . 3%

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und
E-Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe). Zudem sind
aber auch interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz,
Recht) sowie entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-
werbe) zu nennen.

Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

gpPANRW Seite 13 von 174




+ Stadt Waltrop # Vorbericht + 050.010.020_05431

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell insbeson-
dere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungsverwal-
tung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment 17%

Personal 15%

Finanzen 10%

Beschaffung und Vergabe 10%

Archiv 10%

Ver- und Entsorgung 8%

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 7%

Sonstiges _ 7%
Bauhof [N 5%
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 5%
Standesamtsaufgaben [N 5%
Kultur und Wissenschaft _ 5%
soziales [N 5%
schulen [N 5%
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 5%

]
X

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

g g

Umwelt
stralBenverkehrsrechtliche Aufgaben

Straken, OPNV 3%

2

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 3%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 2%

Sport 0%
auslanderrechtliche Angelegenheiten 0%

Stiftungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor groflte Heraus-
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forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch auf Kreisebene, wahr-
nehmbar, gemeinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Government-
strategie). Gerade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue,
ortsunabhangige Moglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Da-
tenaustausch. Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grofie Effizienzpotenziale, ge-
rade in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehd-
ren hier in erster Linie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal und Finanzen, aber auch
das Archivwesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungspriifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung 90%
Kreis/e 86%
groRe kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 63%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Sonstiges 15%

Landschaftsverband 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdérigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Grofienunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfur jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges keine Angabe 0%
11%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 26%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3

Zweckverband 16%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 33%

Ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen. Fur rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zu-
sammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur

75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable for-
melle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gréoRere Gestaltungsmadglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 24%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 39%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behdrdenubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 69%

64%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 20%

Risikostreuung

5%

Sonstiges

2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Blrgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniefdt dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.31.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

98%
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 51%

gegenseitiges Vertrauen 49%

klare Zielvorgaben 44%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung 42%

gleicher oder @ahnlicher Handlungsdruck 32%

politische Bereitschaft, Offenheit 27%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 8%

Akzeptanz in der Burgerschaft 3%

Rund 40 Prozent der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsflihrung fiir eine
erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und
die damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstlitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Biirgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%

organisatorische Probleme

39%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 27%

inteme Widerstande

24%

rechtliche Hindemisse

18%

kein Partner gefunden 15%

Sonstiges 12%

12%

politische Widerstande

Korrespondierend zur Zielprioritat (vergleiche Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hin-
derungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit
Abstand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Waltrop

Die Stadt Waltrop arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und verschiedenen Organi-
sationsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Insgesamt gibt es zum Zeit-
punkt der Prifung 16 interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich die Kooperations-
partner insbesondere auf den Kreis Recklinghausen, die mittleren kreisangehérigen Kommunen
Datteln und Oer-Erkenschwick sowie die grol3e kreisangehorige Stadt Castrop-Rauxel. Aul3er-
dem sind die benachbarte grol3e kreisangehorige Stadt Liinen sowie das Rechenzentrum im
Kreis Recklinghausen zu nennen. Somit sind die GroRenunterschiede der Partner ebenfalls bei
der Stadt Waltrop von untergeordnete Bedeutung.

Die primaren Ziele der Stadt Waltrop bei der Interkommunalen Zusammenarbeit sind mafigeb-
lich

o wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,

e Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung,
e Sicherung der Aufgabenerfillung sowie

e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung.

Damit verfolgt die Stadt Waltrop ebenfalls die von den meisten Kommunen schwerpunktmafig
genannten Ziele.

Fir die Gestaltung der Interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Stadt Waltrop auch eine der
beiden dominierenden Formen, und zwar die 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Von den 16
Kooperationen in Waltrop sind acht als 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geregelt. Dagegen hat
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die kommunale Arbeitsgemeinschaft in Waltrop mit nur einer Kooperation eine unwesentliche
Bedeutung. Dariber hinaus sind vier weitere Zusammenarbeiten privatrechtlich und eine als
Zweckverband organisiert.

Die realisierten Kooperationen der Stadt Waltrop erstrecken sich auch auf die Aufgabenfelder,
die von den meisten oder vielen mittleren kreisangehérigen Kommunen genannt werden. Es
sind insbesondere die Aufgabenfelder IT/E-Government, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe, Soziales sowie Schulen.

Im Bereich IT/E-Government ist besonders die kommunale Datenzentrale im Kreis Recklinghau-
sen zu nennen. Diese ist als Zweckverband organisiert, dem die Stadt Waltrop als Mitglied an-
gehort. Zudem wird das geférderte Projekt eines Demografieportals fiir den Kreis Recklinghau-
sen angegeben. Mit dem Projekt werden unter anderem kleinraumige Demografiedaten fur die
zehn kreisangehérigen Kommunen online bereitgestellt.

Die konkrete Kooperation im Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung betrifft die Zusammenarbeit der
Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG mit der Stadtwerke Liinen GmbH. Diese startete in
2012/2013 mit einem Strom- und Gasvertrieb und wurde nunmehr mit einer Netzgesellschaft
ausgeweitet. Hier erwarten die Vertreter zukinftig steigende fiskalische Effekte fir die Stadt
Waltrop.

Im Bereich Finanzen hat Waltrop mit der Nachbarkommune Datteln eine gemeinsame Zah-
lungsabwicklung und Vollstreckung implementiert. Diese ist auskunftsgeman effizient und effek-
tiv und hat sich erfolgreich etabliert.

Die Kooperation bei den Schulen betrifft den Férderschulverbund zwischen den Stadten Cas-
trop-Rauxel, Datteln, Oer-Erkenschwick und Waltrop. Er umfasst die Schule Oberwiese in
Waltrop sowie die Martin-Luther-King Schule in Castrop-Rauxel. Durch den Verbund wird nach
dem Umbruch in der landesweiten Schullandschaft erreicht, dass weiterhin eine schulische Ver-
sorgung in diesem Bereich fir die Kinder aus den beteiligten Stadten gewahrleistet ist.

Im Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe bestehen Zusammenarbeiten mit der Stadt Reck-
linghausen bei Adoptionen und mit der Stadt Castrop-Rauxel bei Beistandschaften. Im Sozial-
bereich ist eine Kooperation ebenfalls mit der Stadt Castrop-Rauxel eingerichtet, die sich auf
das Spektrum des Bildungs- und Teilhabegesetzes konzentriert.

Dariber hinaus gibt es Zusammenarbeiten in den Tatigkeitsfeldern der kommunalen Bauhofe,
bei den Feuerwehren und bei den Ordnungsaufgaben. Letztere haben als Schwerpunkt die Be-
kadmpfung der Schwarzarbeit. Die Aufgaben im Bereich der auslanderrechtlichen Angelegenhei-
ten ibernimmt der Kreis Recklinghausen fiir seine mittleren kreisangehdrigen Stadte.

Im Bereich Wirtschaftsforderung ist seit 1990 eine gemeinsame Gesellschaft aktiv, die die Em-
scher-Lippe-Region umfasst und damit Gber den Kreis Recklinghausen hinausgeht.

Die Stadt Waltrop hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der Interkommunalen Zusammen-
arbeit gemacht. Bisher wurde keine der bestehenden Kooperationen riickabgewickelt. Als be-
sonders herausragende und erfolgreiche Kooperationen werden von der Stadt Waltrop die ge-
meinsame Zahlungsabwicklung und Vollstreckung mit der Stadt Datteln sowie der Foérderschul-
verbund gesehen.
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Einzelne angedachte und angestoRene Kooperationsmaglichkeiten wurden aus unterschiedli-
chen Grinden nicht weiterverfolgt. Hierzu zahlt unter anderem die Einrichtung eines Rech-
nungsprufungsamtes mit dem Kreis sowie mit anderen Kommunen. Eine kreisweite Lésung
scheiterte unter anderem daran, dass einzelne Kommunen ihre Eigenstandigkeit nicht aufgeben
wollten.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt insbesondere, dass ein
unbedingter Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung, klare Zielvorgaben sowie eine Kooperation
auf Augenhohe verbunden mit einem gegenseitigen Vertrauen vorhanden sind. Die erfolgreiche
Kooperation mit der Stadt Datteln im Bereich der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung hat ge-
zeigt, dass auch die Einbindung der Beschaftigten und Personalvertretungen ein wesentlicher
Erfolgsbaustein ist.

Dagegen wird der politischen Bereitschaft und Offenheit nur eine untergeordnete Bedeutung
beigemessen. Insoweit besteht die Beteiligung der Politik in Waltrop darin, dass sie einzelfallbe-
zogen von der Verwaltung informiert und eingebunden wird.

Die seit August 2019 in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW hat fir die Stadt Waltrop aktuell keine relevante Bedeutung. Die
Richtlinie ist damit kein zusatzlicher Impuls, sich Gber die regelmafiige Auseinandersetzung hin-
aus nochmals verstarkt dem Thema Interkommunale Zusammenarbeit zu widmen. Insoweit
kann die Stadt zurzeit auch noch keine Aussagen zu mdglichen Optimierungs- und Anpas-
sungsbedarfen bei der IKZ-Férderrichtlinie abgeben. Aktuell sind bei der Stadt Waltrop keine
neuen interkommunalen Kooperationen konkret geplant.

Kritisch sieht die Stadt Waltrop, ebenso wie die meisten Kommunen, die weiterhin bestehende
Umsatzsteuerproblematik fur Dienstleistungen im Rahmen von interkommunalen Zusammenar-
beiten.

0.4 Uberértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern ab.
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Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der geprif-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Waltrop hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine solche Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten”. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
das heillt 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
daruber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune

7 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes“ (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Waltrop wurde im Zeitraum von November 2019 bis September 2020
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Waltrop hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Waltrop Giberwiegend die Daten
des Vergleichsjahres 2018. Grundlagen der Finanzpriifung sind die vorliegenden Jahresab-
schlisse 2014 bis 2018 sowie die Haushaltsplanung bis 2020 inklusive der bis 2023 reichenden
mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Jirgen Schwanitz
Finanzen Lena Steinkamp
Beteiligungen Jan Muller

Hilfe zur Erziehung Judith Petzold
Bauaufsicht Johannes Schwarz
Vergabewesen Johannes Schwarz

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 27. Oktober 2020 wurden die Biirgermeisterin sowie die beiden Dezernenten im Rahmen
einer Videokonferenz uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 03. Februar 2021

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssituation

‘ Feststellung

Haushaltsstatus

F1 Die Stadt Waltrop unterliegt aufsichtsrechtlichen Manahmen. Sie ist pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen. Somit ist die Stadt in ihrer kommunalen Selbstverwal-
tung und Handlungsfahigkeit eingeschrankt.

F2 Seit 2016 erwirtschaftet die Stadt Waltrop positive Jahresergebnisse. Bisher gelingt der Haushaltsausgleich nur mit der Konsolidierungshilfe des Landes. Bereinigt um konjunkturelle
Effekte und die Konsolidierungshilfe ist der Haushalt strukturell jedoch weiterhin nicht ausgeglichen.

F3 Die Stadt Waltrop plant bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums 2023 mit positiven Jahresergebnissen. Die Ziele des Starkungspaktgesetzes und des Haushaltssa-
nierungsplans werden somit erfillt. In der Planung der Versorgungsaufwendungen besteht ein zusatzliches Risiko. Dieses behebt die Stadt ab der Haushaltsplanung 2021.

Fa Die Stadt Waltrop verfiigt Gber kein positives Eigenkapital mehr. Sie ist mit aktuell rund 38 Mio. Euro Uberschuldet. Durch die positiven Jahresergebnisse ab 2016 ist es der Stadt
gelungen, einen weiteren Anstieg der Uberschuldung zu stoppen. Dennoch ist nicht absehbar, wann diese {iberwunden sein wird.

F5 Die Schulden der Stadt Waltrop begrenzen den kommunalen Handlungsspielraum. Vor allem die sehr hohen Liquiditatskredite von etwa 111 Mio. Euro schranken die Stadt ein. Die
Altersstruktur der Gebaude konnte in Zukunft zu einem Refinanzierungsbedarf fiihren.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Waltrop verfugt unterjahrig uber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres
Haushalts. Besteht die Gefahr, die Ziele des Haushaltssanierungsplans zu verfehlen,
kénnen die Entscheidungstrager rechtzeitig gegensteuern. Jedoch gelingt es der
Stadt nicht, Jahres- und Gesamtabschlisse rechtzeitig aufzustellen.

F1
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Feststellung Empfehlung

Der Stadt Waltrop gelingt es nur in einigen Jahren, Aufwandssteigerungen durch
Konsolldlerung§maﬂnghme[1 agszug!emhen. Die beschlossenen Kon.solldlerl.mgs- Die Stadt Waltrop sollte den Weg der Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Es sollte
mafRnahmen reichen nicht fir die steigenden Aufwendungen der sozialen Pflichtauf- . s » . .

F2 . . i . . E2 eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang von Pflichtaufga-

gaben aus. Zudem héangt die positive Haushaltsplanung stark von nicht beeinflussba- -
" . ) ) ben pruft.

ren Ertragspositionen ab. Sollten diese geringer ausfallen als geplant, muss die

Stadt dies durch zusétzliche KonsolidierungsmaRnahmen ausgleichen.

Die Stadt hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsuber-

F3 tragungen getroffen. Auch ohne die konkrete Absicht, dieses Instrument nutzen zu
wollen, ist eine solche Regelung vom Gesetzgeber vorgesehen.

Die Stadt Waltrop Ubertragt keine Erméachtigungen fir Auszahlungen und Aufwen-

F4 dungen ins Folgejahr. Dies fordert die Haushaltsgrundsatze der Transparenz und E41 Plant die Stadt Waltrop, das Instrument der Ermachtigungsiibertragungen zu nut-
Klarheit. Die veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen plant die Stadt unter ’ zen, sollte sie vorher Regelungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen.
Berlicksichtigung der Budgetierung in ausreichender Hohe.

Die Stadt Waltrop sollte nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden
E4.2 Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen. Die Haushaltsplanung der In-
’ vestitionsauszahlungen sollte insbesondere fiir das erste Planjahr nach den Vorga-
ben des § 13 Abs. 2 KomHVO Uberprift werden.
Die Stadt Waltrop hat keine strategischen Festlegungen zur Foérdermittelakquise
schriftlich fixiert. Durch eine Aufgabenverteilung auf nur wenige Mitarbeiter besteht Die Stadt Waltrop sollte strategische Vorgaben fiir die Fordermittelakquise schrift-

F5 trotzdem ein hohes Wissen um das Férdermittelmanagement. Schriftlich ausformu- E5 lich fixieren. Auf diese Weise wird ein einheitliches Vorgehen und damit hilfreiche
lierte Anweisungen und teilweise standardisierte Prozesse konnten den Ablauf weiter Standards auch im Falle von Personalfluktuation gewahrleistet.
verbessern.

Den Entscheidungstragern in Rat und Verwaltung wird anlassbezogen zu Fordermit- Die Stadt Waltrop sollte Verfahrensablaufe rund um das Foérdermittelmanagement

F6 telmafRnahmen berichtet. Die Auflagen und Férderbestimmungen werden bei der fir E6 schriftlich fixieren. Auflagen und Forderbestimmungen sollten in einer zentralen Da-
die Beantragung zusténdigen Stelle verwaltet. Bisher konnten Riickforderungen tei oder Datenbank festgehalten werden. Das Ziel sollte sein, die Vorgénge und die
Uberwiegend vermieden werden. Fordermittelauflagen weniger personengebunden festzuhalten.

Beteiligungen
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und

F1 der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-
halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement.

gpPaNRW

Seite 28 von 174




+ Stadt Waltrop # Vorbericht + 050.010.020_05431

Feststellung Empfehlung

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf zwei Beteiligungs-
ebenen. Auf eine hohe Anzahl von zehn Beteiligungen Ubt die Stadt einen beherr-
F2 schenden Einfluss aus. Vier dieser Beteiligungen werden nur mittelbar Gber die
Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG gehalten. Die Komplexitat der Beteiligungs-
struktur ist damit mittel.
Die Beteiligungen der Stadt Waltrop halten Anlagevermégen und Verbindlichkeiten
F3 auf einem mittleren Niveau. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die
Stadt ist demnach mittel. Von besonderer Bedeutung ist die Ver- und Entsorgung
Waltrop A6R.
Der Haushalt der Stadt Waltrop wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen zu
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 2,6 Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren 2016
F4 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuBerdem bestehen hohe Gesellschaf-
terdarlehen, die ein Risiko fur die Stadt beinhalten konnen. Die Beteiligungen der
Stadt Waltrop haben damit jahrlich mittlere Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt.
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend nicht den Anforderun- Die Stadt Waltrop sqllte die grundleqenden Untgmehmens?aten WI? Vertrage, Sat-
F5 L . ; E5.1 | zungen etc. sowie die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane an einer zentralen
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Waltrop ergeben. . L .
Stelle méglichst digital vorhalten und aktualisieren.
Die Stadt Waltrop sollte auch die Jahresabschllsse der Beteiligungen mit einer Be-
E5.2 teiligungsquote unter 5,0 Prozent zeitnah vorhalten. Diese Daten sind notwendig
' zur Erstellung des Beteiligungsberichtes sowie zur strategischen Planung des Be-
teiligungsportfolios.
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- Die Stadt Waltro"p §ol|te die fehlenden Be.t(.e|l|gungsber|chte .ze.|tnah an.h.OI?n' Sie
. . . s . sollte dem Rat fir ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Infor-
gungsportfolio der Stadt Waltrop ergeben. Die Stadt Waltrop hat bislang lediglich die ) . ; >
F6 L . . . . ) . e E6 mationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung stellen. Durch entsprechende
Beteiligungsberichte bis 2012 in den Rat eingebracht. Ein weiteres, unterjahriges Be- .
. L Berichte zu Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der In-
richtswesen ist nicht vorhanden. . }
formationsfluss sichergestellt werden.
Die Stadt Waltrop sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schulung fir die
Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht Gremienvertreter zu den Rechten und Pflichten anbieten. AulRerdem sollte zu den
F7 den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Waltrop erge- E7 kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen eine Unter-
ben. stiitzung fiir die Gremienvertreter in Form einer Stellungnahme der Verwaltung er-
folgen.

gpPaNRW
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Hilfe zur Erziehung
Die Stadt Waltrop ist im Vergleich zu anderen Kommunen gleicher GroRenordnung
strukturell begiinstigt. Die Kinderarmut in Waltrop ist gering. Die Jugendarbeitslosen-
F1 quote mit SGB Il Bezug liegt unterhalb des Medians. Weiterhin ist auch der Anteil
der Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender im SGB Il geringer als in Dreiviertel
der Vergleichskommunen.
Die Stadt Waltrop hat ein Gesamtsystem zur praventiven Arbeit im Bereich Hilfe zur
Erziehung installiert. Beginnend mit einem Besuch aller Neugeborenen durch den
F2 ASD gibt es praventive Malnahmen im Kindergarten- sowie auch im Schulalter. Um
ein stabiles Netzwerk zu spannen, richtet die Stadt Waltrop regelmaRige Veranstal-
tungen aus, zu denen ortliche Akteure in der Kinder- und Jugendarbeit eingeladen
werden.
Die Fachgruppe ,Jugend, Kinder und Familie* ist in der Stadt Waltrop im gleichen
F3 Fachbereich angesiedelt wie die Fachgruppen ,Soziales und Senioren” und ,Schule*.
Dadurch sind Synergieeffekte fur die gleiche Zielgruppe mdaglich.
F4 Der ASD und die wirtschaftliche Jugendhilfe sind zentral im Rathaus der Stadt
Waltrop untergebracht.
Uber eine schriftliche Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erzie- Die Stadt Waltrop sollte Ziele fir den Bereich Hilfe zur Erziehung schriftlich festhal-
F5 hung verfligt Waltrop nicht. Konkrete Ziele fuir den Bereich der erzieherischen Hilfen E5 ten und MaRnahmen zur Zielerreichung entwickeln. Die Zielerreichung sollte regel-
hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich definiert. Die Hilfen richten sich bedarfs- maRig kontrolliert werden. Die im Rahmen dieser Prifung zur Verfiigung gestellten
orientiert am jeweiligen Einzelfall aus. Kennzahlen kénnten dazu genutzt werden.
Die Aussagekraft des jahrlichen Berichtes im Ausschuss fur Jugendhilfe und Sozia-
les sollte erhdht werden. Hierzu sollten neben den absoluten Fallzahlen und Auf-
Das Jugendamt hat bisher nur wenige Bestandteile eines Finanzcontrollings instal- wendungen in den einzelnen Hilfearten Kennzahlen gebildet und dargestellt wer-
F6 liert. Es basiert lediglich auf der Auswertung von Verlaufen der Aufwendungen und E6 den. Daruber hinaus ist eine regelmaRige, auch unterjahrige Analyse sinnvoll, um
Fallzahlen, aber nicht auf aussagefahigen und steuerungsrelevanten Kennzahlen. die Grunde der hohen Aufwendungen aufzuzeigen und um gezielt Entgegenzuwir-
ken. Die im Rahmen dieser Priifung zur Verfligung gestellten Kennzahlen kénnten
von der Stadt Waltrop genutzt und zukuinftig fortgeschrieben werden.
Die Stadt Waltrop bewertet im Rahmen des Fachcontrollings die Wirksamkeit der Hil- Die Stadt Waltrop sollte selber Auswertungen zur Wirksamkeit und zur Zielerrei-
F7 fen im Einzelfall. Fallibergreifende Auswertungen, z.B. zu Laufzeiten, zu eingesetz- E7 chung falliibergreifend vornehmen. Diese sollten tragerbezogen und auch auf die
ten Fachleistungsstunden nimmt sie auf Grundlage des Tatigkeitsberichtes der Ju- Hilfearten bezogen erfolgen. AuRerdem sollten, gerade vor dem Hintergrund der ho-
gendhilfestation vor. hen Aufwendungen, die Laufzeiten regelmaflig ausgewertet und analysiert werden.
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Der Bereich erzieherische Hilfen in der Stadt Waltrop arbeitet nach einheitlichen Ver-
fahrensstandards. Diese liegen fur das Hilfeplanverfahren nach § 27 ff. SGB VIII im

zessintegrierte Kontrollmechanismen zur Risikominimierung.

F8 Allgemeinen, sowie im Speziellen fiir Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung
nach § 8 a SGB VIl und fiir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII vor.
Die Stadt Waltrop hat fur das Hilfeplanverfahren Verfahrensstandards definiert.
Diese umfassen groftenteils die von der gpaNRW fir erforderlich gehaltenen Min-
F9 deststandards. Aspekte der Wirtschaftlichkeit enthalten sie allerdings nicht. Positiv
festzustellen ist die Ubersichtliche Darstellung der Verfahrensstandards in tabellari-
scher Form.
Die Verfahrensstandards sehen eine Beteiligung der wirtschaftlichen Jugendhilfe erst Pie .Stadt \‘N:?lltrop sollte die fruhzeitige Einbindung der wirtschaftulichen Jugendhilfe
s ) . . S in die schriftlichen Verfahrensstandards aufnehmen. Dadurch kénnten Fragen der
F 10 n?Ch s.chn.fthcher \{erfassung elr.1es .Hllfeplanes. vor. B.el unl.daren Zustandlgl.(elten E10 | Zustandigkeit und eventuelle Kostenerstattungsanspriiche in allen Fallen frihzeiti-
wird die wirtschaftliche Jugendhilfe in der Praxis bereits bei Fallaufnahme hinzugezo- = ) . . . .
gen. ger geprift werden. Aufierdem sollten Wirtschaftlichkeitsaspekte in den schriftlichen
Standards aufgenommen werden.
Die Stadt Waltrop kooperiert seit rund 20 Jahren mit dem Trager der ,Jugendhilfesta-
tion Waltrop®. Grundlage ist ein flnfjahriger Kooperationsvertrag, der turnusgeman Die Stadt Waltrop sollte regelmaRig Markterkundungen einholen. Preis- und Leis-
F 11 | neu verhandelt wird. Vor Abschluss eines neuen Vertrages holt die Stadt Waltrop E11 | tungsvergleiche auch anderer Trager sollten bei der Tragerauswahl im Hilfefall ein-
nach eigenen Aussagen Markterkundungen ein und lasst diese Erkenntnisse in die flieRen..
Verhandlungen einflie3en.
Die Stadt Waltrop bearbeitet die Féalle anhand standardisierter und verbindlicher Pro- Um die Tragerauswahl auch nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erleichtern,
F1p  Zesse. Ein schriftliches Anbieterverzeichnis mit Leistungen, Kosten und Erfahrungs- E12 sollte das Jugendamt der Stadt Waltrop ein schriftliches Anbieterverzeichnis auf-
werten gibt es bisher nicht. Eine Begrenzung von Fachleistungsstunden oder Lauf- bauen. Es sollte neben der Erfahrung und den angebotenen Leistungen auch zwin-
zeiten hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich vorgegeben. gend die Kosten enthalten.
Die praktischen Verfahrensablaufe fir die Geltendmachung von Kostenerstattungs- Die Stadt Waltrop sollte fiir den Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe Standards
ansprichen hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich definiert. Sinnvoll ist eine fur die internen Ablaufe bei Kostenerstattungen entwickeln und schriftlich festhalten.
F 13 | schriftliche Festlegung der Zustandigkeiten und einzuhaltenden Fristen in den Kos- E13 | Ziel sollte ein standardisiertes Verfahren fur die einzelnen Prozesse in der Wirt-
tenerstattungsverfahren von der Bescheiderteilung, tber die Buchung bis hin zur schaftlichen Jugendhilfe sein, um vorhandenes Fachwissen auch bei Personal-
Kontrolle des Zahlungseingangs. wechsel zu erhalten.
F 14 Die Stadt Waltrop nutzt im Bereich der Hilfen zur Erziehung unterschiedliche pro-
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Feststellung Empfehlung

F 15

Die Stadt Waltrop fiihrt regelmaRig Auswertungen zur Stellenbesetzungen durch. Bei
der Stellenbemessung orientiert sich die Stadt Waltrop an den Richtwerten der
gpaNRW.

F 16

Die Mitarbeiter des ASD haben im Jahr 2018 durchschnittlich 42 Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle bearbeitet. Im interkommunalen Vergleich stellt Waltrop damit das Ma-
ximum. In 2017 bearbeiteten die Mitarbeiter des ASD 38 Falle je Vollzeit-Stelle.

F17

In der wirtschaftlichen Jugendhilfe werden im Jahr 2018 insgesamt 113 Hilfeplanfalle
je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Damit liegt die Personalausstattung hier héher als in den
meisten anderen Kommunen. In 2017 bearbeiteten die Mitarbeiter der wirtschaftli-
chen Jugendhilfe 118 Falle je Vollzeit-Stelle.

F 18

Der Fehlbetrag der Stadt Waltrop im Bereich Hilfe zur Erziehung bezogen je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahren im Jahr 2018 liegt oberhalb des Medians. Das bedeu-
tet, er liegt in der Halfte der Vergleichskommunen mit den hoheren Aufwendungen.

F19

Die Aufwendungen im Bereich Hilfe zur Erziehung sind sowohl einwohnerbezogen
als auch je Hilfefall hoher als den meisten anderen Kommunen. Dieses wirkt sich
negativ auf den Fehlbetrag aus.

F 20

Die Stadt Waltrop hat den drittgeringsten Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefal-
len HzE gesamt. Da stationare Félle in der Regel kostenintensiver sind, wirkt sich
diese Verteilung in Waltrop belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.

F21

Der Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationéren Fallen insgesamt ist vergleichsweise
gering. Im Umkehrschluss ist der Anteil der Heimunterbringungen vergleichsweise
hoch. Die Heimunterbringung nach § 34 SGB VIl ist in der Regel die kostenintensi-
vere Hilfeart.

F 22

In der Stadt Waltrop ist der Anteil der fiir andere Stadte betreuten Vollzeitpflegefalle
vergleichsweise hoch. Der Anteil auswartiger Unterbringung in Pflegefamilien hinge-
gen ist niedrig.

E22

Die Stadt Waltrop sollte die eigene Akquise von Pflegefamilien verstarkt vorantrei-
ben und den Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen nach Méglichkeit

steigern.

F 23

F24

Die Falldichte aller HzE Falle in der Stadt Waltrop bildet den Median.

Wahrend die Falldichte der ambulanten Hilfen unauffallig ist, liegt sie bei den statio-
naren Hilfen tGber dem dritten Viertelwert.
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Feststellung Empfehlung

Die Aufwendungen fiir flexible ambulante erzieherische Hilfen liegen in Waltrop ho- Die Stadt Waltrop sollte die Qrunde der hohe'n Aufwendungen analysieren. Zudem
F 25 her als in Dreiviertel der Vergleichskommen E25 | sollten vor Vorhandlungen mit dem Kooperationspartner Markterkundungen durch-
9 ’ gefiihrt werden, mit dem Ziel, die GUberdurchschnittlichen Aufwendungen zu senken.
Die Tagesgruppe in der Stadt Waltrop mit sechs Platzen ist bezogen auf die Aufwen-
F 26 o e . .
dungen je Hilfefall im interkommunalen Vergleich glinstig.
Im interkommunalen Vergleich verzeichnet die Stadt Waltrop im Bereich der Vollzeit-
F 27 | pflege geringe Aufwendungen je Hilfefall. Die Falldichte Vollzeitpflege liegt zwischen
dem Median und dem drittem Viertelwert.
Die Stadt Waltrop gehort bei der Heimerziehung gemaf § 34 SGB VIl zu den Kom-
munen mit der héchsten Falldichte. Nur drei Kommunen im interkommunalen Ver-
F 28 | gleich haben eine hohere Falldichte. Hierdurch wird der Fehlbetrag HzE mafgeblich
negativ beeinflusst. Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIII liegen dabei
unterhalb des Medians.
Ursachlich flr den tberdurchschnittlichen Fehlbedarf im Bereich Hilfe zur Erziehung
Die beendeten Hilfefélle nach § 34 SGB VIIl weisen in 2018 teilweise lange Laufzei- ist die hohe Falldichte im Bereich der Heimunterbringung. Auf die Anzahl der Heim-
. Lo e . . . falle wirken sich unmittelbar die Laufzeiten aus. Daher sollte die Stadt Waltrop die
F 29 | ten auf. Insbesondere der Anteil an beendeten Hilfefallen mit einer Laufzeit von Gber | E29 . - . s .
36 Monaten ist hiher als bei Dreiviertel der Vergleichskommunen Verweildauern fir die Leistungen nach § 34 SGB VIl regelmaRig auswerten. Wei-
9 ' terhin sollte die Stadt Waltrop Mainahmen treffen, um die Heimfélle zu reduzieren
(z.B. Rickflhrungskonzepte).
Die Stadt Waltrop hat bISh?r kein Ruckkehrkgnzept mit dem sie Fa_l.lzah.len und . Die Stadt Waltrop sollte die Griinde der vergleichsweise geringen Riickfiihrungs-
Transferaufwendungen aktiv steuern kann. Die MalRnahmen zur Riickfiihrungen in ) o e . « .
F 30 . . A ) S E30 | quote analysieren. Weiterhin sollte sie die Riickflihrungsarbeit verstarken mit dem
die Herkunftsfamilien erfolgen einzelfallbezogen. Im interkommunalen Vergleich fallt ) . . . ; )
e e L Ziel, die Fallzahlen im Bereich der Heimunterbringung zu senken.
die Rickflihrungsquote niedrig aus.
Zur Prufung der Teilhabebeeintrachtigung sollte auch der schulische Bereich genau
Die Stadt Waltrop gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit der hdchsten Fall- betrachtet werden. Die Fachkréfte sollten daher auch Unterrichtsbesuche nutzen,
dichte bei Integrationshelfer/Schulbegleitung. Die Entscheidung lber die Antrége auf um sich ein genaues Bild der Situation zu verschaffen. Eine Aufnahme dieses Stan-
F 31 | Hilfen nach § 35a SGB VIII erfolgen anhand eines verbindlichen Ablaufdiagramms. E31 | dards im Ablaufdiagramm zur Bearbeitung von Antragen nach § 35a SGB VIl ist
Dies sieht jedoch keine generellen Unterrichtsbesuche zur Priifung der Teilhabebe- sinnvoll. Die Akzeptanz von Poollésungen sollte bei allen Beteiligten aktiv eingefor-
eintrachtigung vor. dert werden, um die Aufwendungen im ambulanten Bereich der Eingliederungshilfe
zu senken.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Waltrop knupft die Hilfe fiir Junge Volljahrige im besonderen Mafie an die
F 32 | aktive Mitarbeit der Hilfesuchenden. Diese erhohten Anforderungen an eine Hilfe-
wahrung wirkt sich positiv auf die entstehenden Aufwendungen aus.
Die Aufwendungen flr unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) je Hilfefall liegen
F33 in der Stadt Waltrop Gber dem Median und damit hoher als in den meisten anderen
Vergleichskommunen. Der Anteil der Hilfefélle UMAs an den Hilfefallen HzE hinge-
gen ist deutlich geringer als in den meisten anderen Vergleichskommunen.
Bauaufsicht
Dl.e Baua!ufsmht der Stadt Waltrop .kann"regelmamg die g.esetzlllch .vorgegeberler.] Die Stadt Waltrop sollte dafiir Sorge tragen, dass zukiinftig wieder Zeitanteile fir die
F1 Fristen einhalten. Fehlenden Anzeigen Uber den Baubeginn wird nicht regelmafig E1 - .
Uberwachung nach § 75 BauO NRW zur Verfligung stehen.
nachgegangen.
F2 Die zuriickgenommenen Bauantrage in der Stadt Waltrop bilden den interkommunal
héchsten Anteil an den gesamten Bauantragen bei den bisher gepriften Kommunen.
Es sind kellne Checkllsten.m de.r eingesetzten fachspezifischen Software"der Stadt Die fachspezifische Software sollte zligig mit den Checklisten versehen werden, um
Waltrop hinterlegt. Auch sind bislang kaum Regelungen als Grundlage fiir Ermes- ) s . . . . e
. e . die Beschaftigten zu unterstitzen. Die Verantwortlichkeiten sollten schriftlich gere-
F3 sensentscheidungen getroffen worden. Schriftliche Regelungen fiir die Verantwor- E3 oy o . R . .
. L ) . ) ) gelt werden, um den Beschéftigten zusatzliche Sicherheit in ihrer taglichen Arbeit zu
tungsbereiche fehlen. Zudem ist eine Fachgruppenleiterstelle noch nicht eingerichtet. eben
Bislang werden nur wenige papierhafte Unterlagen eingescannt. 9 '
F4 In der Bauaufsicht der Stadt Waltrop werden Bauantrage ohne weitere interne Kon- E4 Um das Vier-Augen-Prinzip bei der Bauaufsicht der Stadt Waltrop zu gewahrleisten,
trolle beschieden. Die Korruptionspravention ist damit nicht gewahrleistet. sollte mdglichst ziigig die Besetzung der Fachgruppenleiterstelle erfolgen.
Ple Stadt ngtrop konpte ihre Gesa.lmtIaL.szen fur die Bgarbenung von B‘.':luantrag.;.en Die Stadt Waltrop sollte zukinftig die Voraussetzungen schaffen, die Laufzeiten fir
F5 in 2019 deutlich reduzieren., Allerdings liegt die Laufzeit trotzdem noch in der Nahe E5.1 L . . ..
. die einzelnen Genehmigungsarten einzeln auswerten zu kénnen.
des Maximalwertes.
Die Stadt Waltrop sollte die Entwicklung der einzelnen Laufzeiten in einem Berichts-
E5.2 | wesen darstellen, um festzustellen, ob die Veranderungen bei den Prozessen und
die Unterstltzung durch Checklisten Wirkung zeigen.
Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop erreicht im Betrachtungszeitraum einen ver- Die Stadt Waltrop sollte die Kennzahlen fiir den Bereich der Bauaufsicht fortschrei-
F6 gleichsweise niedrigen Leistungswert. Positiv ist, dass die Zahl der Altfalle im glei- E6 ben, um rechtzeitig eine personelle Reduzierung in der Bauaufsicht vorzunehmen,
chen Zeitraum deutlich gesenkt werden konnte. sobald die Voraussetzungen hierfir erfillt sind.
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D.Ie Bearbeitung 'der Bauantrage in der 'Sta'dt' Waltrop erfolgt derzeit voIIstandlg pa- Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefiihrt werden, um damit eine
F7 pierhaft. Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digitalen = E7 R . .
. . . gute Grundlage fir die digitale Fallbearbeitung zu bieten.
Sachbearbeitung wurden bislang nicht getroffen.
Die Stadt Waltrop sollte zukiinftig Ziele, Zielwerte und Qualitatsstandards definieren
Die Stadt Waltrop hat bislang weder Ziele noch Zielwerte oder Kennzahlen fiir den und I.hre Elnhaltun}:; mlttelus Kennzahlen uberprufen,l SO dgss sie die .St.euerung des
. . - . . . . Bereiches unterstltzen konnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen
F8 Bereich der Bauaufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht aufge- E8 ) . . A . o
dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben werden. Ein regelmaRiges
baut. ) o x .
Berichtswesen sollte aufgebaut werden, um friihzeitig auf Veranderungen reagieren
zu kdénnen.
Vergabewesen
Das Vergabewesen in der Stadt Waltrop ist verbesserbar. Eine zentrale Vergabe-
F1 stelle ist nicht eingerichtet. Auch wird bislang keine Vergabemanagementsoftware
eingesetzt. Sanktionsinstrumente sind nach der DA Vergabe nur eingeschrankt nutz-
bar.
Die ortliche Rechnungspriifung der Stadt Waltrop ist in die Vergabeverfahren gut ein- Die Stadt Waltrop sollte eine zentrale Vergabestelle unabhéngig von der 6rtlichen
F2 gebunden. Allerdings nimmt sie wesentliche Aufgaben in den Vergabeverfahren E2.1 | Rechnungsprifung einrichten. Damit kann die 6rtliche Rechnungspriifung ihrer Ver-
wabhr, die nicht originar der Rechnungsprifung zuzuordnen sind. pflichtung nach § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW uneingeschrankt nachkommen.
Um den Bedarfsstellen (Fachabteilungen) mehr Sicherheit im Umgang mit der DA
E2.2 | Vergabe zu geben, sollte durchgéngig bei allen Betragen erganzt werden, dass es
sich um Nettobetrdge handelt.
Die Stadt Waltrop sollte in ihre DA Vergabe aufnehmen, wer fir die Einstellung der
E2.3 . . ;
Ausschreibungen zustandig ist und wann diese zu erfolgen hat.
Die Stadt Waltrop sollte die DA Vergabe anpassen und sich die Mdglichkeit geben,
E24 bei Auftragsvergaben auch unterhalb der bislang gesetzten Wertgrenze Birgschaf-
’ ten oder Sicherheitsleistungen verlangen zu kénnen. Ebenso sollte sie die Mdglich-
keit von Sanktionen bei erheblichen Bauzeitverzégerungen regeln.
Die Stadt Waltrop hat eine Dienstanweisung fiir den Korruptionsschutz erlassen.
F3 Diese ist jedoch in Teilen veraltet. Schwachstellenanalysen wurden bislang nicht
durchgefiihrt.
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In Ziff. 8 der DA Korruptionsschutz wird noch auf den § 16 KorruptionsbG alt verwie- . . . L . .
F4 sen. Der § 16 regelt aber mittlerweile die Veroffentlichungspflicht der Mitglieder des E4.1 Die Stadt Waltrop sollte die DA Korruptionsschutz kurzfristig an die gesetzlichen
Vorgaben anpassen.
Rates der Stadt.
Die Stadt Waltrop sollte zukinftig die Informationen zu § 16 KorruptionsbG eben-
E4.2 ) . )
falls auf der Internetseite verdoffentlichen.
Die Stadt Waltrop sollte baldmdglichst verwaltungsweit durch eine Schwachstellen-
E4.3 analyse die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese
’ Analyse sollte in regelmaBigen Abstanden wiederholt werden. Dabei sind die Be-
schéftigten mit einzubeziehen.
Die Stadt Waltrop hat in der DA Korruptionsschutz Regelungen zum Sponsoring ge- D|e. Stadt YVaItrop soIIt'e die Rf)gelungen in Zff. 10, DA Kf)rrupt|onsschutz 2um Spgn-
F5 troffen. Eine zentrale Ubersicht tiber Sponsoringvertraae liegt nicht vor E5 soring erganzen um die Beteiligung des Fachbereichs Finanzen und Steuern sowie
’ P 9 9 g ’ um die Berichtspflicht an den Rat der Stadt.
Analog der Dokumentationspflicht im Rahmen der Vergaben sollte in der Stadt
Die Stadt Waltrop betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Es besteht Waltrop eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von BaumaRnahmen eingefiihrt
F6 weder eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld von MaRnahmen E6 werden. Darlber hinaus sollte im Rahmen des BIC ein abschlieBendes Berichtswe-
noch eine Verpflichtung zur Dokumentation bei der Abwicklung von BaumaRnahmen. sen aufgebaut werden, um Ablaufe transparent zu machen und die Unterstitzung
fur zukunftige Entscheidungen zu bilden.
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der
F7 Stadt Waltrop hoher als in vielen Vergleichskommunen. Ein zentrales Nachtragswe-
sen ist nicht eingerichtet.
Die Stadt Walt.rop hat gnsatzyvelse Regelgngen zum Umgang mit Nachfragep |r.1 die Die Stadt Waltrop sollte zukiinftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten, um
DA Vergabe eingearbeitet. Eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsicht- . W . ) . .
F8 . PP : - ) E8 Nachtrage insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren. Dazu empfiehlt sich die An-
lich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert finden .
. . bindung an das BIC.
bislang nicht statt.
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Waltrop zeigt
F9 Verbesserungspotenzial bei der Dokumentation der Durchfiihrung der Vergabever-
fahren.
Es wurde versdumt, entsprechend dem Angebot des Ingenieurbiros die Nebenkos- . . . . .
F10 ten in Hohe von finf Prozent tiber brutto 382,56 Euro abzuziehen. E10 | Mit dem Ingenieurbiro sollte iber eine Kulanzregelung verhandelt werden.
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Die BaumaRnahme Leveringhduser Feld — 2. Bauabschnitt konnte innerhalb der

F11
Kostenschatzung und des Auftragsvolumens abgewickelt werden.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Waltrop im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Waltrop, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiterhin
sehr hoch. Die Stadt ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin des Starkungspakts Stadtfinanzen.
Das Eigenkapital ist seit dem Jahresabschluss 2011 verbraucht, wodurch die Uberschuldung
eingetreten ist. Es ist nicht absehbar, wann die Uberschuldung tiberwunden wird. Somit unter-
liegt die Stadt weiterhin aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben und des Haushaltssanierungsplans (HSP) hat die Stadt 2016 erstmals den Haushalts-
ausgleich erreicht. Auch in der Haushaltsplanung bis 2023 rechnet die Stadt mit positiven Jah-
resergebnissen. Die Planung beinhaltet jedoch Risiken, die die positive Entwicklung und den
Haushaltsausgleich geféhrden.

Die gpaNRW sieht Handlungsbedarf bei der Fortfiihrung der Konsolidierung. Die positiven Er-
gebnisse sollten verstetigt und soweit moglich ausgebaut werden. Eine besondere Herausforde-
rung besteht hierbei, wenn die konjunkturabhangigen Ertragspositionen geringer ausfallen als
geplant.

Die Uberschiisse in der Finanzrechnung aus der laufenden Verwaltungstatigkeit dienen dem
Abbau der Verschuldung, insbesondere der Liquiditatskredite. Diese betragen 2018 beachtli-
che 117,3 Mio. Euro. 2019 konnte die Stadt die Liquiditatskredite auf 111 Mio. Euro senken. Die
Stadt Waltrop hat die hochsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner im interkommunalen Ver-
gleich der mittleren kreisangehdrigen Stadte. Gleichzeitig besteht ein Reinvestitionsbedarf bei
den stadtischen Gebauden. Dieser hat das Potenzial, die Stadt in Zukunft verstarkt zu belasten.
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Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Waltrop sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Waltrop liegen wesentliche Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft nicht
fristgerecht vor. Zusétzliche Informationen aus dem Gesamtabschluss, zum Beispiel zu den Ge-
samtverbindlichkeiten, liegen der Stadt nicht ohne Mehraufwand vor. Die Entscheidungstrager
in Verwaltung und Rat werden durch ein Finanzcontrolling sowie ein Finanzberichtswesen un-
terjahrig zum Stand des Haushaltssanierungsplans informiert. Sind die Ziele des Haushaltssa-
nierungsplans gefahrdet, kann so rechtzeitig gegengesteuert werden.

Die KonsolidierungsmalRnahmen der Stadt Waltrop zeigen Wirkung. Dennoch kénnen Auf-
wandssteigerungen nur zum Teil kompensiert werden. Die positive Entwicklung in der Haus-
haltsplanung ist zudem zu einem groRen Teil auf die Entwicklung der Steuerertrage und Schlis-
selzuweisungen zurtickzuflhren. Diese Positionen sind durch die Stadt kaum beeinflussbar. Zu-
satzlich werden die Handlungsspielrdume durch Pflichtaufgaben, zum Beispiel der Schaffung
von Kindertagesstatten, beschrankt. Die Haushaltskonsolidierung ist somit ein fortlaufender
Prozess, um auch die Pflichtaufgaben dauerhaft finanzieren zu kénnen.

Die Stadt Ubertragt keine Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen ins nachste
Haushaltsjahr. Dies férdert die Transparenz und Haushaltsklarheit in der Haushaltsplanung. Der
Stadt gelingt es, Aufwendungen und Auszahlungen unter Berlcksichtigung der Budgetierung in
ausreichender Hohe zu planen. Ermachtigungen fir investive Auszahlungen nimmt sie im
Schnitt nur zur Halfte in Anspruch. Plant die Stadt das Instrument der Ermachtigungsibertra-
gungen zu nutzen, muss sie vorher Regelungen zur Art, Umfang und Dauer treffen.

Durch den Abruf von Férdermitteln gelingt es der Stadt regelmaRig die eigene Haushaltsbelas-
tung zu verringern. Das Wissen und die Erfahrung um das Férdermittelmanagement sind je-
doch eher personenabhangig. Die Stadt sollte auch im Bereich des Férdermittelmanagements
zukinftig schriftliche Regelungen zur Akquise und zum Controlling treffen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
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o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige UnterstitzungsmalRnahmen des Landes oder des Bundes diese
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Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Waltrop 2014 bis 2020

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jah’“&'ﬁ‘;""'”“ Gesam(t;';s)ch'”ss '"bii;sc':s';:ﬁ:i‘;':g
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2019 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2020 bekannt gemacht HPI

Entgegen der Vorgaben aus § 116 Abs. 8 GO NRW hat die Stadt Waltrop bisher lediglich den
Gesamtabschluss 2010 bestatigt. Zumindest die Gesamtergebnisrechnungen liegen jedoch bis
2018 vor.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop unterliegt aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Sie ist pflichtige Teilnehmerin
im Starkungspakt Stadtfinanzen. Somit ist die Stadt in ihrer kommunalen Selbstverwaltung
und Handlungsfahigkeit eingeschrankt.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Malkinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Waltrop 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt
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Haushaltsstatus 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X X

Die Stadt Waltrop ist Teilnehmerin der ersten Stufe des Starkungspakts Stadtfinanzen. Sie ist
seit 2012 verpflichtet, einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Die bisherigen Sanierungs-
plane wurden von der Bezirksregierung Miinster bis einschlie3lich 2020 genehmigt. Die Haus-
halte sind wie im Haushaltssanierungsplan vorgesehen seit 2016 ausgeglichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Waltrop 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.516 -6.769 259 364 117
Ausgleichsriicklage in Tausend 0 0 0 0 0
Euro
Allgemeine Riuicklage in Tausend 0 0 0 0 0
Euro
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 31.682 38.656 38.395 37.992 38.249

Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung des nicht durch Eigen-

kapital gedeckten Fehlbetrages

gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 0 -205 2 39 -374
39 Abs. 3 KomHVO NRW (Verrech-

nungssaldo) in Tausend Euro

keine Riick- | keine Riick- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent . . .
lage lage nis nis nis

Die Verrechnung mit dem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages 2018 ist auf eine
Abwertung des Sondervermdgens (optimierter Regiebetrieb fur Bildung, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport) zurlickzufihren. Trotz des positiven Jahresergebnisses hat sich das negative Eigen-
kapital daher sogar leicht erhoht.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Waltrop in Tausend Euro 2019 bis 2023

2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro 423 438 271 1.384 1.146

Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0

Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0

Nicht durch Eigenkapital gedeckter 37.826 37.388 37.117 35.733 34.586

Fehlbetrag in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent pf)s. Ergeb- pf)s. Ergeb- pf)s. Ergeb- pf)s. Ergeb- pf)s. Ergeb-
nis nis nis nis nis
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

» Feststellung
Seit 2016 erwirtschaftet die Stadt Waltrop positive Jahresergebnisse. Bisher gelingt der
Haushaltsausgleich nur mit der Konsolidierungshilfe des Landes. Bereinigt um konjunkturelle
Effekte und die Konsolidierungshilfe ist der Haushalt strukturell jedoch weiterhin nicht ausge-
glichen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018

1.000 |
o000 | 2014 2015 016 2017 2018
2,000 |
-3.000 |
-4.000 |
-5.000 |
-6.000 |
-7.000 |
-8.000 |

===\ altrop

Die Stadt Waltrop ist seit 2011 Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen. Durch die umge-
setzten Konsolidierungsmafinahmen und die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktge-
setz hat die Stadt 2016 wie vorgeschrieben einen ausgeglichenen Haushalt erwirtschaftet. Ge-
genuber dem Jahr 2015 verbessert sich das Jahresergebnis 2016 um sieben Mio. Euro. Das ist
auch auf negative Sondereffekte 2015 zurtckzufiihren: Vor allem aufgrund der Auflésung der
Wahrungstauschvertrage mit Schweizer Franken (sogenannte Derivate) fallt das Jahresergeb-
nis 2015 mehr als drei Mio. Euro schlechter aus. In diesem Kontext ist darzulegen, dass die
Stadt Waltrop im Jahr 2015 in einer Dienstanweisung festgelegt hat, dass nach Auflésung des
CHF-Geschafts zukilnftig keine Devisengeschéfte getatigt werden. Daruber hinaus sind die
Schlisselzuweisungen in 2016 um 0,9 Mio. Euro auf 15,2 Mio. Euro gestiegen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert -12,73
Waltrop 3,99
2. Viertelwert (Median) 28,45
3. Viertelwert 96,91

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 4D 000 / VNI & L 4 4 2 L 2

-200 732

# Vergleichskommunen Waltrop

Trotz der seit 2016 ausgeglichenen Haushalte hat sich an der Positionierung Waltrops im inter-
kommunalen Vergleich nichts gedndert. Im gesamten Betrachtungszeitraum seit 2014 hat meist
nur ein Viertel der mittleren kreisangehdérigen Stadte ein noch geringeres Ergebnis je Einwohner
als die Stadt Waltrop. Diese Positionierung ist unter anderem auf die positive konjunkturelle
Lage zurlickzufihren: Die Jahresergebnisse der Stadte in Nordrhein-Westfalen haben sich
durch die gute konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung insgesamt verbessert. Die
positive Entwicklung in Waltrop spiegelt daher einen Trend im Land wider.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrage zu erstat-
ten sind. Zudem kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Die Jah-
resergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten flinf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz steht den Kommunen nicht dauerhaft
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zur Verfiigung. Daher hat die gpaNRW diese nicht in der Modellrechnung berticksichtigt. Zudem
haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben.
Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis 117
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach

. -27.603
Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 2.317
= bereinigtes Jahresergebnis -25.169
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 21.372
= strukturelles Ergebnis -3.797

Die strukturelle Modellrechnung fallt im Gegensatz zum tatsachlich erzielten Jahresergebnis ne-
gativ aus. Das ist vor allem auf die gestiegenen Ertrdge aus Steuern und Zuwendungen zurlck-
zuftihren. Diese fallen héher aus als die verwendeten Mittelwerte.

¢ Die in der Modellrechnung verwendete durchschnittliche Gewerbesteuer liegt fast zwei
Mio. Euro unter dem tatsachlich erzielten Ergebnis. Dies ist auf die deutliche Verbesse-
rung im Jahr 2018 zurlickzufiihren. Das voraussichtliche Ergebnis 2019 liegt hingegen
wieder ndher am Durchschnittsergebnis (8,6 Mio. Euro).

o Die Ertrdge aus den Gemeinschaftssteuern sind in den vergangenen Jahren deutlich ge-
stiegen. Das liegt zum einen an der positiven konjunkturellen Lage als auch die Entlas-
tung der Kommunen tber den Umsatzsteueranteil. Somit wird auch der verwendete
Durchschnittsbetrag in den nachsten Jahren weiter ansteigen und das Ergebnis der Mo-
dellrechnung sich somit verbessern.

« Ahnliches gilt fiir die Schliisselzuweisungen: Der verwendete Durchschnitt liegt 1,7 Mio.
Euro unter dem tatsachlichen Ergebnis.

Einen grof3en Unterschied macht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz.
Diese wird zeitlich befristet bis 2020 gewahrt und reduziert sich schrittweise seit 2017. Um die
strukturelle Situation zu erfassen, wird sie in der Modellrechnung nicht bertcksichtigt. Mit der
Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -1,8 Mio. Euro.

Positiv auf die Modellrechnung wirkt sich die Bereinigung negativer Sondereffekte aus. Das
Jahr 2018 wurde durch Zufiihrungen zu Ruickstellungen deutlich belastet. Daher hat die
gpaNRW die Zuflhrung zu den Pensionsrickstellungen sowie die Instandhaltungsrickstellung
fur das Rathaus bereinigt.

Bei einer anhaltend positiven konjunkturellen Lage steigen die errechneten Mittelwerte der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs weiter an. Dies wird sich voraussicht-
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lich positiv in der Modellrechnung niederschlagen und das strukturelle Ergebnis verbessern. An-
gesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie kdnnten sich die Jahreser-
gebnisse jedoch auch wieder dem strukturellen Ergebnis 2018 annahern.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Risiken in der Haushaltsplanung
bestehen, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

Die Stadt Waltrop aufert hinsichtlich der Modellrechnung und deren Systamtik Kritikpunkte und
hat hierzu eine andere Sichtweise.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop plant bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums 2023 mit
positiven Jahresergebnissen. Die Ziele des Starkungspaktgesetzes und des Haushaltssanie-
rungsplans werden somit erflllt. In der Planung der Versorgungsaufwendungen besteht ein
zusatzliches Risiko. Dieses behebt die Stadt ab der Haushaltsplanung 2021.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Waltrop in Tausend Euro 2019 bis 2023

1600 |
1400
1.200

1.000 |
800
600 |
400

200 |

2019 2020 2021 2022 2023

==\ altrop

Die Stadt Waltrop plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 einen Uberschuss
von 1,1 Mio. Euro. 2021 muss die Stadt den Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe
nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG) erreichen. Bereits ab 2017 wird die Konsolidierungs-
hilfe schrittweise abgebaut.
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Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis in Tausend Tausend Anderung
2018)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
10.134 55 0,1
Gewerbesteuer (8.160) 10.188 (2.028) 4.5)
. . . 15.614 2.716 3,3
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (13.859) 18.330 (4.471) (5.8)
. . 16.846 4.325 4,7
Schlisselzuweisungen (15.107) 21.171 (6.064) (7.0)
Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG 1.953 0 -1.953 -100,0
Ubrige Ertréage*** 33.959 31.637 -2.322 -1,4
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 16.033** 17.119 1.086 1,3
. . 17.079 2.232 2,5
allgemeine Kreisumlage (15.851) 19.311 (3.460) 4.0)
1.208 -488 -9,8
Gewebesteuerumlagen (1.172) 720 (-452) (-9.3)
Transferaufwendungen (ohne Kreisumlage und 18.140 21.390 3251 3.4
Gewerbesteuerumlagen)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.714 989 -725 -10,4
Ubrige Aufwendungen*** 24.217 20.650 -3.566 -3,1

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

** um Sondereffekte bereinigt

*** Summe der Uibrigen Ertrdge und Aufwendungen

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

gpPANRW Seite 47 von 174




+ Stadt Waltrop # Finanzen # 050.010.020_05431

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

1.3.3.1 Ertrage

Die Gewerbesteuerertrage unterliegen konjunkturellen Schwankungen. Hierdurch ist diese Po-
sition schwer zu planen und unterliegt einem hohen allgemeinen Risiko. Nach dem guten Er-
gebnis 2018 bleibt das vorlaufige Ergebnis 2019 knapp 1,5 Mio. Euro unter diesem. Entspre-
chend zuriickhaltend werden die Gewerbesteuerertrage geplant. Die Stadt kalkuliert die Haus-
haltsansatze auf Grundlage des vorlaufigen Ergebnisses des aktuellen Jahres. Als Planungs-
grundlage dienen ihr die Orientierungsdaten® des Landes NRW. Sind der Stadt Veranderungen
in Steuerzahlerstruktur bekannt, werden diese berlicksichtigt.

Einen groRRen Anteil an der positiven Haushaltsplanung hat die Entwicklung des Gemeindean-
teils an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer). Auf diese Positionen
hat die Stadt Waltrop keinen Einfluss. Zudem unterliegen sie ebenfalls konjunkturellen Schwan-
kungen. Sie profitiert hier jedoch vom gestiegenen Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Auch
durch die positive konjunkturelle Lage sind die Ertrage aus der Einkommensteuer deutlich ge-
stiegen. Bei der Planung richtet sich die Stadt ebenfalls nach den Orientierungsdaten. Auswir-
kungen durch die plétzliche Eintriibung des konjunkturellen Klimas im Zuge der Corona-Pande-
mie waren zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht absehbar.

Die Schliisselzuweisungen sind von der Steuerkraft der Stadt abhangig. Somit wird auch
diese Position von konjunkturellen Schwankungen beeinflusst. Die Stadt plant auch hier ausge-
hend von den Orientierungsdaten des Landes. Die Veranderung der Steuerkraft rechnet sie
nicht mit ein. Da sie die Steuerertrage jedoch ebenfalls im Rahmen der Orientierungsdaten
plant, ergibt sich hieraus kein zusatzliches Risiko fiir die Haushaltsplanung.

Eine Herausforderung fiir die Haushaltsplanung ist der Wegfall der Konsolidierungshilfe nach
dem Starkungspaktgesetz. Diese wird der Stadt Waltrop letztmalig 2020 in H6he von rund
650.000 Euro zuflieRen. Um den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft zu erreichen, missen
die Konsolidierungsmafinahmen aus dem Haushaltssanierungsplan fortgesetzt werden. Entge-
gen der Planung des Haushaltssanierungsplans ist der Haushaltsausgleich jedoch durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie geféahrdet. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt die
Teilnehmer des Starkungspakts Stadtfinanzen daher mit einer Sonderhilfe nach § 3 Sonderhil-
fengesetz Starkungspakt®. Die Stadt Waltrop erhalt 2020 etwa 2,2 Mio. Euro zusatzlich um die
Konsolidierungsziele zu erreichen. Gleichzeitig rechnet die Stadt nach aktuellen Schatzungen
Ende Oktober 2020 mit einer Belastung im Jahr 2020 von nunmehr etwa 1,2 Mio. Euro. Die
Auswirkungen auf das Jahr 2021 sind in dieser Summe noch nicht enthalten. Die Sonderhilfe
wird damit ausreichen, um die Ziele des Starkungspakts und einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen.

8 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW vom 02. August 2019

9 Gesetz zur Gewahrung von Sonderhilfen an die am Starkungspakt teiinehmenden Gemeinden
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1.3.3.2 Aufwendungen

Die Personalaufwendungen plant die Stadt Waltrop fir das Haushaltsjahr personenscharf. Be-
kannte Stufenaufstiege und Beférderungen werden ebenso beriicksichtigt wie der Eintritt in den
Ruhestand. In den nachsten zehn Jahren werden Zweidrittel der Belegschaft in den Ruhestand
eintreten. Neben den groften Herausforderungen fir das Wissensmanagement und die Wieder-
besetzung birgt dies auch Chancen fir den Haushalt: Werden Stellen neu besetzt, hat der neue
Stelleninhaber oft eine geringere Erfahrungsstufe. Durch die Altersstruktur der Beschaftigten
Ubersteigt dieser positive Effekt den negativen durch das Nachriicken der verbleibenden Be-
schaftigten in hdhere Erfahrungsstufen. Die von der Stadt veranschlagte durchschnittliche Stei-
gerungsrate bleibt unter den Tarifabschlissen und Besoldungserhéhungen der letzten Jahre
zurlck. In den Vorjahren war die tatsachliche Personalaufwandssteigerung auch mit den Perso-
nalkonsolidierungsmafinahmen deutlich Uber der fir die Zukunft berticksichtigten Steigerungs-
rate (Durchschnitt 2014 bis 2018: 5,8 Prozent jahrlich). Trotz der altersbedingten Fluktuation
kénnten die Personalaufwendungen mittelfristig somit hdher ausfallen als geplant.

Fir die Modellrechnung ,strukturelles Ergebnis“ hat die gpaNRW fir 2018 1,5 Mio. Euro der
Personalaufwendungen bereinigt. Aufgrund der Umstellung der Sterbetafel musste die Stadt
Waltrop einen héheren Betrag der Pensionsrickstellung zuftihren. Dies zeigt, wie schwan-
kungsanfallig auch Pensions- und Beihilfertickstellungen sind. Ab dem Jahr 2020 plant die Stadt
nur noch einen verminderten Betrag als Zufiihrung zu den Riickstellungen. Somit sinken die
Versorgungsaufwendungen von 2019 auf 2020 um fast die Halfte. Die Stadt deckelt die An-
satze in der Haushaltsplanung. Die errechnete Zuflihrung nach dem Heubeck-Gutachten wird
nicht veranschlagt. Bei guten Jahresergebnissen sollen die Zufiihrungen zu den Pensionsriick-
stellungen im héheren Mal} vorgenommen werden®. Diese Planung birgt Risiken. Wenn die
Jahresergebnisse in mehreren Jahren hintereinander nicht positiver ausfallen als geplant, muss
die Zufiihrung zu den Pensionsrickstellungen dennoch vorgenommen werden. Auch wird so in
der Haushaltsplanung nicht die tatsachliche mittelfristige Belastung aus dieser Position darge-
stellt. Die Notwendigkeit zusatzlicher KonsolidierungsmaRnahmen kann so nicht abgeschatzt
werden. Daher wird die Stadt Waltrop die Planung der Zufiihrung zu den Pensionsrickstellun-
gen ab 2021 wieder an dem vorherigen Verfahren anpassen.

Die steigenden Transferaufwendungen belasten den Haushalt der Stadt Waltrop. Die grofite
Einzelposition ist dabei die allgemeine Kreisumlage. Die Umlagegrundlagen setzt der Kreis
Recklinghausen fest. Der Kreis stellt den kreisangehérigen Kommunen eine Prognose zur zu-
kunftigen Entwicklung der Kreisumlage zur Verfigung. Die Stadt Waltrop nutzt diese zur Haus-
haltsplanung. Die eingeplanten Steigerungsraten entsprechen somit der Haushaltsplanung des
Kreises. Eine weitere steigende Belastung erwachst aus den Betriebskostenzuschissen fir die
Kindergarten. Die steigenden Betriebskostenzuschiisse sind auf den Ausbau der Kindergarten-
platze in Waltrop zuriickzufiihren. Unter anderem entsteht in dem Baugebiet am ehemaligen
Waldstadion ein neuer Kindergarten. Die Aufwendungen werden teilweise durch die Zuschiusse
nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) aufgefangen. Gemindert werden die steigenden Trans-
feraufwendungen durch den Wegfall des Erhdhungsbetrags der Gewerbesteuerumlage. Ab
2020 muss kein Beitrag zum Fonds ,Deutsche Einheit* mehr geleistet werden. Aufwendungen
plant die Stadt hierfir dennoch bis 2021: In der Vergangenheit musste die Stadt aus der Ab-
rechnung des Einheitslastengesetzes (ELAG) Nachzahlungen in den Fonds ,Deutsche Einheit*

° vgl. § 37 KomHVO NRW
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leisten. Die Abrechnung erfolgt zwei Jahre nach dem Haushaltsjahr und kann die Stadt daher
bis 2021 belasten. Sich auf eine Forderung des Landes einzustellen, zeigt die vorsichtige Pla-
nung der Stadt.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen sinken bis 2023. Zum einen plant die Stadt
mit sinkenden Liquiditatskrediten. Unter anderem durch die positiven Jahresuberschisse sollen
die Liquiditatskredite bis 2023 um Uber vier Mio. Euro reduziert werden. Die Investitionskredite
werden bereits seit einigen Jahren abgebaut. Zum anderen profitiert die Stadt Waltrop deutlich
vom niedrigen Zinsniveau. Trotz hoher Kreditverbindlichkeiten (vgl. Kapitel Schulden) plant die
Stadt relativ geringe Zinsaufwendungen. Einige Liquiditatskredite nimmt die Stadt sogar zinsfrei
in Anspruch. Die Stadt geht davon aus, dass die Zinsen bis 2023 auf diesem historisch niedri-
gen Niveau bleiben. Sollte das Zinsniveau entgegen der Planung der Stadt wieder ansteigen,
wirden zumindest die kurzfristig vereinbarten Zinssatze ansteigen und den Haushalt so belas-
ten. Hierbei handelt es sich um ein allgemeines Risiko flir den Haushalt. Daher ist die Zinssitua-
tion auch weiterhin genau zu beobachten und abzuwagen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop verfiigt tber kein positives Eigenkapital mehr. Sie ist mit aktuell rund
38 Mio. Euro Uberschuldet. Durch die positiven Jahresergebnisse ab 2016 ist es der Stadt
gelungen, einen weiteren Anstieg der Uberschuldung zu stoppen. Dennoch ist nicht abseh-
bar, wann diese Uberwunden sein wird.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018
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——Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Vor allem aufgrund hoher Fehlbetrdge hat sich das Eigenkapital der Stadt Waltrop seit der Er-
offnungsbilanz 2008 vollstandig reduziert. Bereits mit dem Jahresabschluss 2011 hat die Stadt
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ihr damaliges Eigenkapital von 41,9 Mio. Euro aufgezehrt. Bis einschlieRlich 2015 ist das nega-
tive Eigenkapital auf fast 38,7 Mio. Euro angewachsen. Erst mit Jahresabschluss 2016 konnte
dieser Trend durch einen ausgeglichenen Haushalt durchbrochen werden. Derzeit ist jedoch
nicht absehbar, wann die Uberschuldung tiberwunden sein wird.

Bezieht man auch die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage mit ein, bezeichnet man
dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftliches Eigenkapital,
ist das Eigenkapital 2 durchgehend positiv.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
Waltrop -13,36
1. Viertelwert 9,09
2. Viertelwert (Median) 22,11
3. Viertelwert 38,07

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * o G DO OOV 000 G000 000G O o o

-29,11 65,26

# Vergleichskommunen Waltrop

Die Stadt Waltrop gehdrt im gesamten Betrachtungszeitraum (2014 bis 2018) aufgrund der bi-
lanziellen Uberschuldung zu den Kommunen mit den ungiinstigen Kennzahlenwerten. Dies hat
sich auch nicht nach der leichten Verminderung des negativen Eigenkapitals in den Jahren
2016 bis 2018 geandert. Die Eigenkapitalquote 2 ist mit 8,7 Prozent zwar noch positiv. Jedoch
ordnet sich die Stadt Waltrop auch hier deutlich unter dem ersten Viertelwert ein. Die Stadt hat
die drittniedrigsten Eigenkapitalquoten 1 und 2 aller Vergleichsstadte.

Da die Stadt bisher nur den Gesamtabschluss 2010 aufgestellt hat, kann kein aktueller inter-
kommunaler Vergleich der Gesamteigenkapitalquoten erfolgen. 2010 weichen die Eigenkapital-
quoten 1 auf Ebene des Kernhaushalts und des Gesamtabschlusses nur unwesentlich vonei-
nander ab.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

» Feststellung
Die Schulden der Stadt Waltrop begrenzen den kommunalen Handlungsspielraum. Vor al-
lem die sehr hohen Liquiditatskredite von etwa 111 Mio. Euro schranken die Stadt ein. Die
Altersstruktur der Gebaude kénnte in Zukunft zu einem Refinanzierungsbedarf fiihren.

Nach Angaben der Stadt belaufen sich die Liquiditatskredite aktuell zum 31. Dezember 2020
auf 111 Mio. Euro.”

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW grundsatzlich die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018
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- Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Seit 2014 sind die Schulden der Stadt Waltrop um 5,8 Mio. Euro angestiegen. Dies ist auf die
Ruickstellungen zurickzufihren: Wahrend die Verbindlichkeiten, vor allem Investitionskredite,
sogar um drei Mio. Euro gesunken sind, haben die Riickstellungen um 8,8 Mio. Euro (+21 Pro-
zent) zugenommen. Uber 80 Prozent der Riickstellungen entfallen auf Pensionsriickstellun-
gen''. Diese sind neben den sonstigen Riickstellungen (z.B. fiir Altlasten) ursachlich fiir den
Anstieg der Rickstellungen. Die sonstigen Rickstellungen senken das Risiko zukunftiger Auf-
wendungen flr zum Beispiel Steuerrlickerstattungen.

1 Zur geplanten Entwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellungen fiihrt die gpaNRW im Kapitel ,Plan-Ergebnisse* mehr aus.
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Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.615

2. Viertelwert (Median) 3.379

3. Viertelwert 4752

Waltrop 7.297

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G000 O U ANNG G0N0 00 MO0 L 4 2

1.264 7.335

@ Vergleichskommunen 4 Waltrop

Es gibt nur eine Vergleichskommune mit héheren Schulden je Einwohner. 2017 erzielt die Stadt
Waltrop den Maximalwert der Schulden je Einwohner. Pragend fiir die Schulden sind die Ver-
bindlichkeiten. Beinahe 77 Prozent der Schulden sind auf diese zuriickzufiihren. Die Verbind-
lichkeiten betrachten wir daher im Folgenden genauer.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Verbindiichkeiten aus Krediten fir 41.850 38.266 37.537 34.542 32.330
Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten zur 114.465 117.961 118.290 118.670 117.255
Liquiditatssicherung
Verbln(:.lllchkelten aus Lieferungen 1569 1.263 1.419 1213 1615
und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleis- 146 338 489 375 340
tungen
Sonstige Verbindlichkeiten 1.842 1.648 1.824 1.994 1.754
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Erhaltene Anzahlungen 6.382 6.391 7.766 10.764 9.919

Verbindlichkeiten gesamt 166.255 165.867 167.324 167.558 163.214

72 Prozent der Verbindlichkeiten entfallen in 2018 auf Verbindlichkeiten zur Liquiditatssiche-
rung. Diese sind seit 2014 um 2,8 Mio. Euro angewachsen. Demgegentber stehen die Investiti-
onskredite. Der Stadt Waltrop ist es gelungen, diese um 9,5 Mio. Euro (-23 Prozent) zu senken.
Sowohl die Investitions- als auch die Liquiditatskredite sind 2019 um 5,5 Mio. Euro weiter ge-
sunken.

Um auch die im unterschiedlichen Maf} ausgelagerten Verbindlichkeiten zu berticksichtigen,
vergleichen wir die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Hierfur setzen wir die Verbindlichkei-
ten aus dem Gesamtabschluss in den interkommunalen Vergleich.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2010 hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss
der Stadt Waltrop verwendet. Fir die Jahre 2015 bis 2018 hat die gpaNRW die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berticksichtigung wesentli-
cher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018*

Minimum 1.072

1. Viertelwert

2.027

2. Viertelwert (Median) 2.896

Waltrop 6.739
Maximum 6.739

* Die Tabelle 7 in der Anlage zeigt die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune 2015 bis 2018

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1.072 6.739

@ Vergleichskommunen 4 Waltrop

Die Stadt Waltrop hat mit Abstand den héchsten Wert je Einwohner. Hier schlagt der hohe Ein-
fluss der stadtischen Verbindlichkeiten durch: Uber 80 Prozent der errechneten Gesamtverbind-
lichkeiten Konzern Kommune gehen auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts zurlck.

Wie bereits festgestellt, werden die Verbindlichkeiten mafRgeblich von den Liquiditatskrediten
gepragt. Dies spiegelt sich auch im interkommunalen Vergleich wider:
Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2018

1.Viertel- 2 Viertel 4 viertel- Anzahl

Kennzahl Waltrop Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Investitionskredite 1.105 6,65 601 987 1.233 2.193 43
je Einwohner

Liquiditatskredite je 4.008 0,00 17,99 592 1.534 4.008 43
Einwohner

Verbindlichkeiten 5.580 284 1.297 2.167 2.822 5.708 43
je Einwohner

Mehr als ein Viertel der Stadte im Vergleich haben héhere Investitionskredite je Einwohner als
die Stadt Waltrop. Dass dennoch die Verbindlichkeiten je Einwohner nah am Maximalwert be-
stehen, ist somit auf die hohen Liquiditatskredite zurlickzufihren. Erstmals zum Jahr 2018
konnten diese leicht verringert werden. Dennoch beinhalten vor allem kurzfristige Liquiditatskre-
dite Zinsdnderungsrisiken. Derzeit plant die Stadt Waltrop jedoch mit einer sinkenden Zinsbe-
lastung (vgl. Kapitel Plan-Ergebnisse). Anders als bei Investitionskrediten wird mit Liquiditats-
krediten kein Mehrwert geschaffen. Diese Verbindlichkeiten dienen lediglich der Finanzierung
der laufenden Aufgabenerfillung. Im folgenden Kapitel betrachten wir daher insbesondere die
zukunftige Entwicklung der Liquiditatskredite genauer.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Waltrop in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwal- 816 -353 692 1.480 2.456
tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -701 -7.007 2.813 5.180 2.194
= Finanzmitteliiberschuss/ 115 -7.360 3.505 6.660 4.650
-fehlbetrag
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:eialdo aus Finanzierungstatig- 115 7360 3505 -6.660 4,650
[ I 1
= Anderung des Bestandes an 0 0 0 0 0

eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Waltrop plant neben den ausgeglichenen Ergebnishaushalten Uberwiegend auch mit
einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Dieser kann zum Abbau der Liquidi-
tatskredite genutzt werden. Jedoch nicht vollstandig: Die ordentlichen Tilgungen der bestehen-
den Investitionskredite sind ebenfalls aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu finanzieren. Die
Stadt plant, bis 2023 einen Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von 5,1 Mio. Euro zu
erwirtschaften. Dem stehen geplante Tilgungen von Investitionskrediten in Héhe von 13,4 Mio.
Euro entgegen. Das bestehende Delta von 8,3 Mio. Euro kdnnte zu einem weiteren Anstieg der
Liquiditatskredite fiihren. Jedoch muss man an dieser Stelle den positiven Saldo aus Investiti-
onstéatigkeit hinzuziehen. Hier plant die Stadt einen Uberschuss von 2,5 Mio. Euro von 2019 bis
2023. Ohne den Fehlbetrag aus Investitionstatigkeit des Jahres 2020 wiirde der Uberschuss
deutlich héher ausfallen. Dieser Fehlbetrag wird durch die Aufnahme von Investitionskrediten
gedeckt. Ab 2021 wirken sich hingegen die geplanten Einzahlungen aus Grundstiicksverkaufen
positiv aus. Diese Position wird bei den sonstigen Investitionseinzahlungen geplant. Mindernd
wirkt sie sich aber bei den Liquiditatskrediten aus. Daneben Ubersteigen auch die Zuwendun-
gen fur InvestitionsmalRnahmen (u.a. die allgemeine Investitionspauschale) die geplanten Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit. Der hierdurch positive Saldo aus Investitionstatigkeit liegt
2021 bis 2023 bei insgesamt 10,2 Mio. Euro — die ordentlichen Kredittiigungen sind somit ge-
deckt. Nur im Jahr 2020 erhdhen sich aufgrund der laufenden Kredittilgung sowie des negativen
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit die Liquiditatskredite um 3,4 Mio. Euro. Realisiert
sich die Haushaltsplanung, sinken die Liquiditatskredite ab 2021 wieder. Von 2019 bis 2023
vermindern sich die Kredite zur Liquiditatssicherung laut Haushaltsplanung insgesamt um vier
Mio. Euro. 2023 bestehen nach derzeitiger Planung Liquiditatskredite in H6he von knapp 113
Mio. Euro. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung zeichnet sich ab, dass die Liquiditatskredite be-
reits 2020 auf 113 Mio. Euro gesenkt werden konnen (Stand: Juli 2020). Die Investitionskredite
sinken bis 2023 somit voraussichtlich auf unter 27 Mio. Euro.

Ein Teil der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit, zum Beispiel erhaltene Anzahlungen fir Zu-
wendungen oder Beitrage, wird die Liquiditat der Stadt zu einem spateren Zeitpunkt wieder be-
lasten. Zwar senkt die erhaltene und noch nicht eingesetzte allgemeine Investitionspauschale
kurzfristig die notwendigen Liquiditatskredite. Aktiviert die Stadt die erhaltenen Anzahlungen bei
einer MaRnahme, muss sie wiederum liquide Mittel fiir die Investition einsetzen. Diese kdnnen
jedoch nur teilweise aus Investitionskrediten beschafft werden — die bereits verausgabte Investi-
tionspauschale fihrt hingegen zu einem Anstieg der Liquiditatskredite.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenulber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Die Stadt Waltrop investiert regelmaRig in ihr Anlagevermdgen. Jedoch reichen die Investitio-
nen nicht aus, um den altersbedingten Werteverzehr auszugleichen. 2014 bis 2018 werden
durchschnittlich nur 61 Prozent der Abschreibungen wieder investiert. Somit ist der Wert des
Anlagevermogens seit 2014 um 7,4 Mio. Euro gesunken. Auf die Gebaude und StralRen entfal-
len 61 Prozent des Anlagevermdgens. Daher betrachten wir diese Positionen im Folgenden ge-
nauer.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Waltrop 2018

Verwaltungsgebaude 40 80 80 20 76
Gemeindehauser, Birgerhauser, 40 80 80 27 66
Saalbauten

Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 27 66
Schulen - keine Differenzierung in 40 80 80 17 79
Schulformen

Schulsporthallen 40 60 60 6 91
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 65 19 67
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 60 31 48

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermoégensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Waltrop hat fiir die Abschreibung der Vermdgensgegenstande die maximale Gesamt-
nutzungsdauer gewahlt. Dadurch wird der laufende Haushalt nur gering mit Abschreibungsauf-
wendungen belastet. Gleichzeitig steigt durch die lange Lebensdauer jedoch das Risiko unge-
planter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmaflinahmen. Dies kann wiederum zu einem un-
geplanten Refinanzierungsbedarf fihren.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung des Vermdgens vor. Somit kann der
tatsachliche Zustand der Vermdgensgegenstéande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad
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abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegen-
stand risikobehaftet ist. Durch die langen Gesamtnutzungsdauern wird ein hoher Anlagenabnut-
zungsgrad spater erreicht. Dennoch fallt dieser in Waltrop eher hoch aus. Bis auf die Strallen
und Wirtschaftswege haben alle Vermogensgegenstande durchschnittlich schon mehr als die
Halfte der prognostizierten Gesamtnutzungsdauer erreicht. Die Schulsporthallen haben sogar
nur noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von sechs Jahren.

Auch aufgrund der eher hohen Anlagenabnutzungsgrade steigt in den nachsten Jahren die ge-
plante Investitionstatigkeit der Stadt Waltrop. 2019 und 2020 verdoppelt sich sogar die Investiti-
onsauszahlungen gegeniiber 2018. Die gréRten geplanten Mallnahmen sind der Bau einer wei-
teren Kindertagesstatte sowie der Ersatzbau einer Schule am ehemaligen Lutherbad. Der Er-
satzbau wird durch Mittel aus dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz sowie ,Gute Schule
2020 finanziert. Investitionen in die Schulsporthallen sind mittelfristig nicht geplant. In die
Schulsporthallen sind in den vergangenen Jahren umfangreiche Instandhaltungsmalnahmen
und energetische Sanierungen vorgenommen worden. Bisher ist jedoch nicht geprift worden,
ob die Sanierungen sich positiv auf die Restnutzungsdauern auswirken kénnten. Hierdurch
wurde die bilanzielle Altersstruktur den tatsachlichen Zustand genauer abbilden.

In den letzten Jahren haben immer wieder auflerplanmaRige Abschreibungen den Haushalt be-
lastet. Dies ist auch darauf zurlickzufiihren, dass das Vermdgen aus Sicht der Verwaltung bei
der Eroffnungsbilanz zu hoch bewertet wurde. Dies wurde insbesondere in den Jahren 2014
und 2015 korrigiert. Auch dadurch sind viele noch genutzte Gebdude bereits vollstandig abge-
schrieben. Bisher hat die hohe Altersstruktur jedoch nicht dazu gefiihrt, dass die Instandhal-
tungsriickstellungen signifikant gestiegen sind. Lediglich fir das Rathaus und das Kulturforum
hat die Stadt im héheren Umfang (595.000 Euro bzw. 427.000 Euro) Riickstellungen gebildet.
Vertreter der Stadt Waltrop bezeichnen den Zustand des kommunalen Immobilienbestandes,
auch aufgrund der erfolgten konsumtiven und investiven Baumafinahmen, insgesamt als zufrie-
denstellend.

Deutlich anders stellt sich die bilanzielle Position der StralRen und Wirtschaftswege dar. Nach
Anlagenabnutzungsgrad haben diese bisher noch nicht einmal die Halfte der prognostizierten
Gesamtnutzungsdauer erreicht. Aber auch hier gelingt es der Stadt nicht, den Werteverzehr
durch Investitionen auszugleichen: Lediglich 37 Prozent der Abschreibungen wurden wieder in-
vestiert. Somit hat sich auch der Wert der Bilanzposition um 4,1 Mio. Euro reduziert. Im Haus-
halt gibt es keine Anhaltspunkte, dass der tatsachliche Erhaltungszustand vom bilanziellen Ab-
nutzungsgrad abweicht: Die Instandhaltungsriickstellungen fir Stral’en und Wirtschaftswege
wurden im gesamten Betrachtungszeitraum nicht erhéht und betragen seit 2015 1,3 Mio. Euro.
Auch die Aufwendungen fiir geplante Instandhaltungen bleiben stabil. Die geplanten Investiti-
onsmalnahmen kénnen zumindest teilweise durch Anliegerbeitrage gedeckt werden. Dies
starkt auch die Liquiditat der Stadt Waltrop und verringert die notwendige Aufnahme von Inves-
titionskrediten. Die letzte umfangreiche Bestandsaufnahme der Strallen ist zur Eréffnungsbilanz
2008 erfolgt. Im aktuellen Jahr 2020 wird eine erneute umfangreiche Inventur der StralRen
durchgefiihrt. Hierbei werden auch die Zustandsklassen der Stral3en Uberpriift. Die Ergebnisse
der Inventur kénnten sich auch auf die Bilanz auswirken und den Anlagenabnutzungsgrad ver-
andern.
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Es ist davon auszugehen, dass zumindest die stadtischen Gebadude den Haushalt in den nachs-
ten Jahren vermehrt belasten werden. Dies kann durch zusatzliche Instandhaltungen oder in-
vestive Maflnahmen geschehen. Fur die Finanzierung kdnnten bisher nicht geplante Kreditauf-
nahmen (investiv und konsumtiv) notwendig werden.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Waltrop die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop verfiigt unterjahrig Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haus-
halts. Besteht die Gefahr, die Ziele des Haushaltssanierungsplans zu verfehlen, kdnnen die
Entscheidungstrager rechtzeitig gegensteuern. Jedoch gelingt es der Stadt nicht, Jahres-
und Gesamtabschliisse rechtzeitig aufzustellen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die FUhrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kédmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Stadt Waltrop ist Teilnehmerin des Starkungspaktes. Die Stadt hat damit eine unterjahrige
Berichtspflicht an die Bezirksregierung zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplans. Der Be-
zirksregierung soll

¢ bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung mit den Anlagen
angezeigt,

e der bestatigte Jahresabschluss bis zum 15. April angezeigt und
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¢ im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni zum Stand des Haushaltsanierungsplans be-
richtet

werden.

Diese Fristen werden jedoch nicht vollstdndig eingehalten. Wahrend die Haushaltssatzung
Uberwiegend rechtzeitig angezeigt wird, ist es der Stadt bisher nicht gelungen, die Frist fur die
Jahresabschlisse einzuhalten. Die Stadt Waltrop weist darauf hin, dass die Jahresabschliisse
zwar nicht fristgerecht aufgestellt, jedoch mit Ausnahme von 2019 fristgerecht durch den Rat
festgestellt wurden. Noch deutlicher fallt dies bei den Gesamtabschllissen aus: Bisher hat die
Stadt lediglich einen bestatigten Gesamtabschluss fir 2010. Durch eine Ma3nahme im Haus-
haltssanierungsplan wurden die Aufwendungen zur Aufstellung der Gesamtabschliisse gestri-
chen. Zum einen durch Personalabbau und zum anderen durch verminderte Beratungsleistun-
gen. Dadurch liegen der Stadt nicht alle Informationen vor, die ein Gesamtabschluss bereithalt.
Weiterfuhrende Angaben zum Umgang mit den Beteiligungen macht die gpaNRW im Teilbericht
.Beteiligungen®.

Unterjahrig Uberwacht die Stadt die Haushaltsausfihrung mit einem Finanzcontrolling. Hiermit
wird die Zielerreichung des HSP Uiberwacht. Aber auch gréfRere Investitionsmallnahmen wer-
den kontrolliert. Dem Stadtrat wird anlassbezogen zu wichtigen InvestitionsmafRnahmen sowie
Ertrags- und Aufwandspositionen berichtet. Hierbei erstellt die Stadtverwaltung eine Prognose
zum Jahresende. Ergibt sich eine Verschlechterung zum beschlossenen HSP, werden Kompen-
sationsmaflnahmen vorgelegt. Im Zuge der Corona-Pandemie hat der Kdmmerer aus diesem
Grund Vorgaben zur Haushaltsbewirtschaftung erlassen. Demnach kénnen Investitionen weiter-
gefuhrt werden. Noch nicht begonnene Projekte und Beschaffungen missen hingegen auf ihre
Notwendigkeit Gberprift werden.

Das Finanzberichtswesen erfolgt zentral durch den Fachbereich Finanzen. Die Fachbereiche
stellen hierfiir Informationen zur Haushaltsausflihrung zur Verfiigung.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Stadt Waltrop gelingt es nur in einigen Jahren, Aufwandssteigerungen durch Konsolidie-
rungsmaflnahmen auszugleichen. Die beschlossenen KonsolidierungsmaRnahmen reichen
nicht fur die steigenden Aufwendungen der sozialen Pflichtaufgaben aus. Zudem hangt die
positive Haushaltsplanung stark von nicht beeinflussbaren Ertragspositionen ab. Sollten
diese geringer ausfallen als geplant, muss die Stadt dies durch zusatzliche Konsolidierungs-
mafnahmen ausgleichen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmallhahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der Konsolidierungshilfe nach
dem StPaktG sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Als Sondereffekte in der Stadt Waltrop bereinigt die gpaNRW unter anderem
e die Zufiihrung zu Pensionsrickstellungen aufgrund einer umgestellten Sterbetafel,
e die Aufwendungen flir Wahrungsswaps sowie
o Zufihrungen zu Instandhaltungs- und sonstigen Rickstellungen.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen acht bis zehn der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2023

3.000

2.000

1.000

0,00 @

-1.000 - 2014
-2.000
-3.000
-4.000
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—@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Bis 2018 Ist-Zahlen, ab 2019 Plan-Zahlen

Das Basisjahr 2014 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.
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Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph).
Der Stadt Waltrop gelingt es Uberwiegend nicht, Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft aus-
zugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besol-
dungs- und Tariferh6hungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferaufwendungen.
Lediglich in den Jahren 2016 und 2017 gelingt es der Stadt, sich dem Wert des Basisjahres
wieder anzugleichen. Die Stadt Waltrop hat in ihrem Haushaltssanierungsplan verschiedene
KonsolidierungsmafRnahmen beschlossen und teilweise auch schon umgesetzt. Unter anderem
finden sich folgende MalRnahmen:

¢ Konsolidierung der Personalaufwendungen, unter anderem durch Stelleneinsparungen
und Wiederbesetzungssperren,

e Optimierung der Beteiligungsstruktur durch Nutzung von steuerlichen Querverbiinden,
e Generierung von Ertragen aus Netzentgelten sowie
o der Verkauf des StraRenlaternennetzes.

MaRnahmen wie die Ertrage aus Netzentgelten werden erst in den nachsten Jahren ihre volle
Wirkung entwickeln. So betreibt die Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG mit ihren weiteren Be-
teiligungen neben dem Stromnetz ab 2019 auch das Gasnetz. Die Netzentgelte flr das Gasnetz
werden voraussichtlich erst ab 2021 an die Stadt flieRen.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2018 zum Basisjahr rund 2,9
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 0,2 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 2,7 Mio. Euro

Die ,Sozialleistungen® wirken sich vor allem in den bereinigten Jahresergebnissen 2015 und
2018 deutlich aus. So gelingt es der Stadt nicht, die gestiegenen Aufwendungen im Produktbe-
reich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe durch KonsolidierungsmaRnahmen auszuglei-
chen. Besonders belastend erweisen sich in diesem Bereich die Kindertagesstatten sowie die
Hilfen zur Erziehung'2. Auch bis 2023 rechnet die Stadt mit durchschnittlichen Steigerungen von
2,9 Prozent jahrlich.

Lasst man die ,Sozialleistungen® bei der Betrachtung aufen vor, werden die ibrigen Aufwands-
steigerungen ausgeglichen. Dies zeigt sich auch in der mittelfristigen Finanzplanung: Kénnen
die Aufwandssteigerungen ab 2020 in der Gesamtbetrachtung nicht ausgeglichen werden, so
entwickelt sich der Graph ohne die ,Sozialleistungen® konstant. Durch die fortgefiihrte Konsoli-
dierung gelingt es der Stadt Waltrop, die allgemeinen Aufwandssteigerungen auszugleichen.
Fir die ,Sozialleistungen® reichen die Bemiihungen jedoch nicht aus. Tatsachlich entwickeln
sich die beiden Graphen der bereinigten Jahresergebnisse seit 2017 immer weiter auseinander.
Die negative Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse zeigt, was auch im Kapitel ,Plan-
Ergebnisse” bereits festgestellt wurde: Die Verbesserung in der Haushaltsplanung ist vor allem
auf steigende Ertragspositionen zurtickzufiihren, die die Stadt Waltrop nicht beeinflussen kann.

"2 ygl. Teilbericht ,Hilfe zur Erziehung*
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Als problematisch kénnten sich die festgestellten Risiken in der Haushaltsplanung erweisen.
Fallen die Steuerertrage schwacher aus als geplant, kdnnte dies die ausgeglichen geplanten
Jahresergebnisse gefahrden.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte den Weg der Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Es sollte eine re-
gelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang von Pflichtaufgaben priift.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Waltrop nutzt die Hebeséatze, um ihre Ziele im Starkungspakt Stadtfinanzen zu errei-
chen. Die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebeséatze erzielten Ertrage bleiben in voller
Hohe bei der Stadt Waltrop. Sie werden weder bei den Schlisselzuweisungen noch bei der zu
zahlenden Kreisumlage angerechnet. Zum Haushaltsjahr 2013 hat sie die Hebesatze deutlich
angehoben (Grundsteuer A: + 230 Punkte; Grundsteuer B: + 200 Punkte; Gewerbesteuer: + 35
Punkte). 2014 wurde die Grundsteuer B um weitere 50 Hebesatzpunkte erhdht. Eine urspriing-
lich anvisierte Erhéhung auf 825 von Hundert ab 2016 konnte durch andere Konsolidierungs-
mafRnahmen ersetzt werden. Dieses Vorgehen entspricht den Grundséatzen der Finanzmittelbe-
schaffung gem. § 77 GO NRW.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Waltrop mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebeséatze im Vergleich 2019 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 460 425 284 297 223
Grundsteuer B 700 766 579 548 443
Gewerbesteuer 495 509 453 414 418

* gewogener Mittelwert
** kreisangehoérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Stadt hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungstibertragun-
gen getroffen. Auch ohne die konkrete Absicht, dieses Instrument nutzen zu wollen, ist eine
solche Regelung vom Gesetzgeber vorgesehen.
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+ Feststellung

Die Stadt Waltrop Ubertragt keine Ermachtigungen fur Auszahlungen und Aufwendungen ins
Folgejahr. Dies fordert die Haushaltsgrundsatze der Transparenz und Klarheit. Die veran-
schlagten Aufwendungen und Auszahlungen plant die Stadt unter Berticksichtigung der
Budgetierung in ausreichender Hohe.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-

sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer

der Ermé&chtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Waltrop hat keine Regelungen gemaf § 22 Abs. 1 KomHVO NRW uber Art, Umfang
und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen beschlossen. Ubertragungen von Erméchtigungen
tiber den § 86 GO NRW (Ubertragung von Krediterméchtigungen) hinaus wéren somit rechts-
widrig. Die Stadt Gbertragt jedoch keine Ermachtigungen ins Folgejahr, weder konsumtiv noch

investiv.

+ Empfehlung

Plant die Stadt Waltrop, das Instrument der Ermachtigungsibertragungen zu nutzen, sollte

sie vorher Regelungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Waltrop 2014 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 61.739 62.289 68.655 71.965 74.555
Ermachtigungsubertragungen in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansalz in Tau- 61.739 62.289 68.655 71.965 74.555
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 64.045 70.083 70.501 73.650 76.675
Grad der Inanspruchnahme fort- 103,73 112,51 102,69 102,34 102,84

geschriebener Ansatz in Prozent

Die Stadt Waltrop hat seit 2014 mehr Aufwendungen geleistet als sie in den jeweiligen Haus-
haltsplanen veranschlagt hatte. Die Mehraufwendungen sind jedoch Uber die Deckungsfahigkeit
durch Mehrertrage (vgl. § 21 KomHVO NRW) gedeckt.
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Waltrop 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 7,22

3. Viertelwert _ 27,87

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen. Wie die Stadt Waltrop tUbertra-

gen Uber 25 Prozent der mittleren kreisangehdérigen Stadte keine Ermachtigungen fir ordentli-

che Aufwendungen ins Folgejahr. Dadurch gewinnt der jahrliche Haushaltsplanungsprozess an
Bedeutung: Die vom Rat festgelegten Budgets werden nicht im Jahresverlauf durch Erméachti-

gungsulbertragungen erweitert.

Investive Auszahlungen Stadt Waltrop 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.882 4.897 11.211 8.611 11.326
Ermachtigungsibertragungen in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 3.882 4.897 11.211 8.611 11.326

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.575 2.439 6.335 3.176 6.485

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 66,33 49,81 56,51 36,89 57,26
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00

Waltrop 0,00

1. Viertelwert 82,91

2. Viertelwert (Median) 135

3. Viertelwert 308

Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen. Auch im investiven Bereich
Ubertragt die Stadt Waltrop keine Ermachtigungen fiir Auszahlungen in das Folgejahr. Die Stadt
plant die Auszahlungen fir Investitionen in ausreichender Héhe. Tatsachlich wird im Schnitt der
Jahre 2014 bis 2018 nur 53 Prozent des Ansatzes in Anspruch genommen. Dies ist nach Aus-
kunft der Stadt neben der hohen Auslastung im Baugewerbe auch auf die fehlenden Kapazita-
ten in der Verwaltung zurtickzufiihren: Durch die gestiegene Bautatigkeit (unter anderem durch
das ,Gute Schule 2020“-Paket) kénnen nicht alle Vorhaben im geplanten Zeitraum umgesetzt
werden. Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermé&chtigungen fir Baumal-
nahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und
Erlauterungen vorliegen. Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veran-
schlagung im Finanzplan soll den Bauzeitplan widerspiegeln. Bisher wird dies nur fir umfang-
reiche Baumallnahmen gemacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlun-
gen im Haushaltsplan zu veranschlagen. Die Haushaltsplanung der Investitionsauszahlun-
gen sollte insbesondere flir das erste Planjahr nach den Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO
Uberpruft werden.

Ab 2019 steigt nach Auskunft der Stadtverwaltung der Grad der Inanspruchnahme an. Die ge-
planten Investitionsauszahlungen werden beinahe vollstandig in Anspruch genommen. Ausfih-
rungen zum Bauinvestitionscontrolling finden sich auch im Teilbericht ,Vergabewesen®.

Dadurch, dass keine Ermachtigungstibertragungen zu den Anséatzen der Haushaltsplanung hin-
zukommen, ist auch die haushaltsrechtliche Finanzierung jederzeit gesichert. Die in der Haus-
haltssatzung geplanten Anséatze reichen aus. Auch dies férdert die Transparenz im Haushalt.
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14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop hat keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise schriftlich
fixiert. Durch eine Aufgabenverteilung auf nur wenige Mitarbeiter besteht trotzdem ein hohes
Wissen um das Fdérdermittelmanagement. Schriftlich ausformulierte Anweisungen und teil-
weise standardisierte Prozesse konnten den Ablauf weiter verbessern.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstltzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iber die férderfahigen Manahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Waltrop vermindert regelmaRig ihre Haushaltsbelastung durch die Inanspruchnahme
von Férdermitteln. 2018 konnte sie so 78 Prozent ihrer investiven Auszahlungen durch Investiti-
onszuwendungen decken (investive Fordermittelquote). Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis
2018 erreicht die Stadt sogar eine investive Férdermittelquote von 94 Prozent. Dies ist zwar
auch auf eine eher geringe Investitionstatigkeit und damit niedrige Investitionsauszahlungen zu-
rickzufiihren (vgl. Kapitel ,Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen®).
Dennoch ist es ein Indiz dafiir, dass die Stadt regelmafig eine Belastungsverminderung durch
Fordermittel anstrebt und realisiert.

Die Stadt Waltrop hat keine schriftlichen Verfahrensablaufe zur Férdermittelakquise festgelegt.
Somit sind auch strategische Ziele zur Férdermittelakquise oder Zustandigkeiten nicht schriftlich
fixiert. Das Fordermittelmanagement lauft jedoch unter der Maligabe, den Eigenanteil der Stadt,
investiv wie konsumtiv, méglichst gering zu halten. Die Férdermittelakquise in Waltrop ist auf die
Dezernate zwei und drei aufgeteilt. Ein Grof3teil der Fordermittel wird Uber zwei Mitarbeiter ab-
gewickelt. Bei der Wirtschaftsforderung ist sowohl das zentrale Férdermittelmanagement als
auch die Foérdermittelakquise fir den Bereich Stadtebau angesiedelt. Spezielle Foérderpro-
gramme fur Jugend und Schule verwaltet der zustandige Fachbereich selbst. Eine Gesamtiiber-
sicht Uber das Thema Fordermittel hat der Kdmmerer.

Da die Férdermittelverwaltung je Dezernat zentral organisiert ist, verfigen die Mitarbeiter Gber
hohe Erfahrungswerte. Sie haben sowohl Kenntnisse lber forderfahige MalRnahmen in ihrem
Dezernat als auch Uber die Informationsquellen fiir mégliche Férdermittel. Somit kommt es aus-
kunftsgemal auch zu keinen Problemen bei der Fordermittel-Antragsstellung. Dieses Wissen
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besteht jedoch nur personenbezogen. Die Stadt hat auch hier keine standardisierten Verfah-
rensablaufe fir den Prozess der Fordermittelakquise festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte strategische Vorgaben fur die Férdermittelakquise schriftlich fixieren.
Auf diese Weise wird ein einheitliches Vorgehen und damit hilfreiche Standards auch im
Falle von Personalfluktuation gewabhrleistet.

1.44.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Den Entscheidungstragern in Rat und Verwaltung wird anlassbezogen zu Fordermittelmal-
nahmen berichtet. Die Auflagen und Forderbestimmungen werden bei der flr die Beantra-
gung zustandigen Stelle verwaltet. Bisher konnten Rickforderungen Giberwiegend vermieden
werden.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Um Riickzahlungen von Fordermitteln zu vermeiden, halten die Fachbereiche der Stadt
Waltrop innerhalb ihrer Organisationseinheit die Férderbedingungen, -auflagen und -fristen
nach. In den vergangenen zehn Jahren ist es dadurch nur im Bereich der Stadtebauférderung
zu einer teilweisen Riickforderung von Fordermitteln gekommen. Bei der MalRnahme wurden
nicht férderfahige Kosten abgerechnet. Um die Rickzahlung von Férdermitteln zu vermeiden,
werden auch Zweckbindungen in den Forderakten festgehalten. Bisher werden die Zweckbin-
dungen nicht in der Anlagenbuchhaltung zu hinterlegen. Auch im konsumtiven Forderbereich
gibt es keine zentrale Zugriffsmdglichkeit auf die Férderbestimmungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte Verfahrensablaufe rund um das Férdermittelmanagement schriftlich
fixieren. Auflagen und Forderbestimmungen sollten in einer zentralen Datei oder Datenbank
festgehalten werden. Das Ziel sollte sein, die Vorgange und die Férdermittelauflagen weni-
ger personengebunden festzuhalten.

Die Stadt Waltrop hat durch die relativ zentrale Struktur jederzeit einen Uberblick iber die lau-
fenden Forderprojekte innerhalb des zustéandigen Dezernats. Der Kdmmerer erhalt zusatzlich
unregelmalig zu wichtigen Férderprojekten einen Bericht. Zu umfangreichen Projekten, die oft-
mals auch mit Férdermitteln geférdert werden, wird dem Stadtrat anlassbezogen berichtet (vgl.
Kapitel ,Informationen zur Haushaltssteuerung®).
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung ‘ Seite

Haushaltsstatus

Die Stadt Waltrop unterliegt aufsichtsrechtlichen Manahmen. Sie ist pflichtige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen. Somit ist die Stadt in ihrer kommunalen Selbst-

verwaltung und Handlungsfahigkeit eingeschrankt. 41

Ist-Ergebnisse
Seit 2016 erwirtschaftet die Stadt Waltrop positive Jahresergebnisse. Bisher gelingt der Haushaltsausgleich nur mit der Konsolidierungshilfe des Landes. Bereinigt um kon- 43
junkturelle Effekte und die Konsolidierungshilfe ist der Haushalt strukturell jedoch weiterhin nicht ausgeglichen.

Plan-Ergebnisse
Die Stadt Waltrop plant bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums 2023 mit positiven Jahresergebnissen. Die Ziele des Starkungspaktgesetzes und des

F3 | Haushaltssanierungsplans werden somit erfiillt. In der Planung der Versorgungsaufwendungen besteht ein zusatzliches Risiko. Dieses behebt die Stadt ab der Haushaltspla- 46
nung 2021.

Eigenkapital

F4 Die Stadt Waltrop verfligt Uber kein positives Eigenkapital mehr. Sie ist mit aktuell rund 38 Mio. Euro Uberschuldet. Durch die positiven Jahresergebnisse ab 2016 ist es der 50
Stadt gelungen, einen weiteren Anstieg der Uberschuldung zu stoppen. Dennoch ist nicht absehbar, wann diese iiberwunden sein wird.

Schulden und Vermoégen

F5 Die Schulden der Stadt Waltrop begrenzen den kommunalen Handlungsspielraum. Vor allem die sehr hohen Liquiditatskredite von etwa 111 Mio. Euro schranken die Stadt 50

ein. Die Altersstruktur der Gebaude kénnte in Zukunft zu einem Refinanzierungsbedarf fiihren.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Haushaltssteuerung

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Waltrop verfligt unterjahrig tber aktuelle Informationen zur Steue-
rung ihres Haushalts. Besteht die Gefahr, die Ziele des Haushaltssanierungs-
F1 | plans zu verfehlen, kdnnen die Entscheidungstréger rechtzeitig gegensteuern. 59
Jedoch gelingt es der Stadt nicht, Jahres- und Gesamtabschliisse rechtzeitig
aufzustellen.
Der Stadt Waltrop gelingt es nur in einigen Jahren, Aufwandssteigerungen
durch KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Die beschlossenen Konso-
lidierungsmafinahmen reichen nicht fir die steigenden Aufwendungen der so- Die Stadt Waltrop sollte den Weg der Haushaltskonsolidierung fortsetzen.
F2 | zialen Pflichtaufgaben aus. Zudem hangt die positive Haushaltsplanung stark 60  E2 Es sollte eine regelmaRige Aufgabenkritik erfolgen, die auch den Umfang 63
von nicht beeinflussbaren Ertragspositionen ab. Sollten diese geringer ausfal- von Pflichtaufgaben prift.
len als geplant, muss die Stadt dies durch zusétzliche KonsolidierungsmaR-
nahmen ausgleichen.
Die Stadt hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchti-
gungstibertragungen getroffen. Auch ohne die konkrete Absicht, dieses Instru-
F3 A 63
ment nutzen zu wollen, ist eine solche Regelung vom Gesetzgeber vorgese-
hen.
Die Stadt ngtrop ube.rtragt I.(eln? Ermac.htlgungen fir Ausz?hlungen und Auf- Plant die Stadt Waltrop, das Instrument der Erméachtigungsiibertragungen
F4 wendungen ins folg.ejahr. Dies fordert die Haushaltsgrundsdtze der Transpa- 64 | E4.1 | zu nutzen, sollte sie vorher Regelungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW 64
renz und Klarheit. Die veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen plant festlegen
die Stadt unter Berlcksichtigung der Budgetierung in ausreichender Hohe. ’
Die Stadt Waltrop sollte nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu er-
wartenden Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen. Die Haus-
E4.2 | haltsplanung der Investitionsauszahlungen sollte insbesondere fiir das 66
erste Planjahr nach den Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO uberprift
werden.
Die Stadt Waltrop hat keine strategischen Festlegungen zur Fordermittelak- Die Stadt Waltrop sollte strategische Vorgaben fiir die Férdermittelak-
quise schriftlich fixiert. Durch eine Aufgabenverteilung auf nur wenige Mitarbei- . e g ; . Lo
F5 | ter besteht trotzdem ein hohes Wissen um das Férdermittelmanagement. 67 | E5 quise schriftlich fixieren. Auf diese Weise wird ein einheitliches Vorgehen 68

Schriftlich ausformulierte Anweisungen und teilweise standardisierte Prozesse
konnten den Ablauf weiter verbessern.

und damit hilfreiche Standards auch im Falle von Personalfluktuation ge-
wahrleistet.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Waltrop sollte Verfahrensablaufe rund um das Fordermittelma-
nagement schriftlich fixieren. Auflagen und Férderbestimmungen sollten

68 | E6 in einer zentralen Datei oder Datenbank festgehalten werden. Das Ziel 68
sollte sein, die Vorgénge und die Férdermittelauflagen weniger personen-
gebunden festzuhalten.

Den Entscheidungstragern in Rat und Verwaltung wird anlassbezogen zu For-
dermittelmaBnahmen berichtet. Die Auflagen und Férderbestimmungen wer-
den bei der fur die Beantragung zusténdigen Stelle verwaltet. Bisher konnten
Rickforderungen tiberwiegend vermieden werden.

F6

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Waltrop Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 91,93 98,66 101 103 114 43
Eigenkapitalquote 1 -13,36 -29,11 9,09 22,11 38,07 65,26 43
Eigenkapitalquote 2 8,68 -11,32 34,62 53,05 67,16 80,11 43
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 22,63 0,04 27,92 34,08 40,03 59,83 43
Abschreibungsintensitat 6,13 3,29 5,91 6,94 8,44 14,23 43
Drittfinanzierungsquote 62,13 35,67 47,72 53,17 61,28 82,82 42
Investitionsquote 101 30,37 68,80 99,88 145 305 43
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 35,00 32,50 72,92 87,94 94,00 120 41
Liquiditat 2. Grades 18,94 6,98 28,32 49,32 121 610 41
(DX/::;Ei:(i::i;\;z:;:huIdungsgrad 33,21 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 24,72 1,26 4,77 8,66 14,53 24,72 41

gPANRW

Seite 71 von 174




+ Stadt Waltrop + Finanzen # 050.010.020_05431

Kennzahlen Waltrop Minimum 1. Viertelwert e ::\:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 2,24 0,06 0,78 1,36 1,76 2,78 43
Ertragslage

Netto-Steuerquote 42,68 28,35 51,97 56,64 61,37 73,79 42
Zuwendungsquote 36,26 5,87 13,71 16,95 23,87 38,68 43
Personalintensit&t 19,32 8,22 18,83 21,49 22,71 26,72 43
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,49 7,16 13,72 16,26 17,73 26,28 43
Transferaufwandsquote 47,51 39,37 43,17 46,57 48,67 74,37 43

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis -3.516 -6.769 259 364 117
Gewerbesteuern (4013) 6.773 7.033 7.952 8.911 10.134 8.160
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 11.325 12.490 12.748 13.443 14.133 12.828
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 758 882 899 1.137 1.481 1.031
Ausgleichsleistungen (405) 1.176 1.238 1.260 1.324 1.343 1.268
Schlisselzuweisungen (4111) 13.760 14.264 15.180 15.485 16.846 15.107
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 0 0 0 0 0 0
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 3.255 3.255 3.255 2.604 1.953

Summe der Ertrage 37.047 39.161 41.293 42.905 45.890 38.395
Steuerbeteiligungen (534) 851 1.216 1.328 1.257 1.208 1.172
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 14.622 15.150 15.547 16.856 17.079 15.851
Summe der Aufwendungen 15.473 16.366 16.875 18.113 18.287 17.023
Saldo 21.574 22.795 24.418 24.791 27.603 21.372

Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Eigenkapital 0 0 0 0 0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 31.682 38.656 38.395 37.992 38.249
Eigenkapital 1 -31.682 -38.656 -38.395 -37.992 -38.249
Sonderposten fiir Zuwendungen 36.788 36.625 35.865 34.830 38.827
Sonderposten fir Beitrage 26.248 25.516 25.626 24.882 24.269
Eigenkapital 2 31.354 23.485 23.096 21.721 24.847
Bilanzsumme 279.502 282.980 284.590 283.822 286.324
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Tabelle 6: Schulden Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 41.850 38.266 37.537 34.542 32.330
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 114.465 117.961 118.290 118.670 117.255
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.569 1.263 1.419 1.213 1.615
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 146 338 489 375 340
Sonstige Verbindlichkeiten 1.842 1.648 1.824 1.994 1.754
Erhaltene Anzahlungen 6.382 6.391 7.766 10.764 9.919
Verbindlichkeiten 166.255 165.867 167.324 167.558 163.214
Rickstellungen 41.391 44.294 45.284 46.543 50.232
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0 0 0 0 0
Schulden 207.646 210.161 212.608 214.101 213.445

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Stadt Waltrop in Tausend Euro 2015 bis 2018

Grunddaten Kernhaushalt 2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 165.867 167.324 167.558 163.214
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2015 2017 2018
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 8.616 7.961 7.317 6.689
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 911 1.147 681 690
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 185 135 113 141
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 39.429 42.072 38.361 41.445
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein nein nein nein

Wenn ja, in welcher Héhe? 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 195.584 200.154 197.808 197.138

*In die Berechnung eingeflossen sind die Verbindlichkeiten der Ver- und Entsorgungsbetrieb Waltrop A6R, der Stadtentwicklungsgesellschaft, der Waltroper Vermodgensgesellschaft mbH,
der Stadtwerke Waltrop und Stadtwerke Waltrop Netz, des Parkfestbetriebs, des optierten Regiebetriebs, der Badergesellschaft Waltrop mbH sowie der Stadtwerke Waltrop Netz Verwaltung

GmbH.

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2015 2017 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis -3.516 -6.769 259 364 117 573 438 271 1.384 1.146
Gewerbesteuer 6.773 7.033 7.952 8.911 10.134 9.000 9.297 9.650 9.920 10.188
Gemeindeanteil an der Ein-

11.325 12.490 12.748 13.443 14.133 13.816 14.460 15.009 15.820 16.674
kommensteuer
Gemeindeanteil an der Um- 758 882 899 1.137 1.481 1.296 1.554 1.588 1.622 1.656
satzsteuer
Ausgleichsleistungen 1.176 1.238 1.260 1.324 1.343 1.327 1.429 1.488 1.529 1.580
Schiisselzuweisungen vom 13.760 14.264 15.180 15.485 16.846 17.829 18.381 19.649 20.337 21.171

Land
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Grundzahlen

Leistungen aus dem Star-

kungspaktgesetz - Konsoli- 3.255 3.255 3.255 2.604 1.953 1.302 651 0 0 0
dierungshilfe -

Allgemeine Umlagen vom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Land

Summe der Ertréage 37.047 39.161 41.293 42.905 45.890 44.571 45.772 47.385 49.228 51.269
Gewerbesteuerumlage 393 569 555 582 619 636 657 682 701 720
Finanzierungsbeteiligung 459 646 773 675 589 817 204 204 0 0
Einheitslasten

Allgemeine Kreisumlage 14.622 15.150 15.547 16.856 17.079 16.420 17.235 17.725 18.505 19.311
Summe der Aufwendungen 15.473 16.366 16.875 18.113 18.287 17.873 18.096 18.611 19.206 20.031
Saldo der Bereinigungen 21.574 22.795 24.418 24.791 27.603 26.698 27.677 28.774 30.022 31.238
Saldo der Sondereffekte -682 -4.496 457 0 -2.318 210 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -24.408 -25.069 -24.616 -24.427 -25.169 -26.335 -27.239 -28.503 -28.638 -30.091
Abweichung vom Basisjahr 0 -661 -209 -20 -761 -1.928 -2.831 -4.095 -4.230 -5.684

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse mit Konsolidierungshilfe Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergeb-
nis

-24.408

2015

-25.069

-24.616

-24.427

-25.169

-26.335

-27.239

-28.503

-28.638

-30.091

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli-
dierungshilfe -

3.255

3.255

3.255

2.604

1.953

1.302

651

Bereinigtes Jahresergeb-
nis mit Konsolidierungs-
hilfe

-21.152

-21.814

-21.361

-21.823

-23.215

-25.033

-26.588

-28.503

-28.638

-30.091
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Grundzahlen

Abweichung vom Basisjahr
mit Konsolidierungshilfe

-661

-209

-671

-2.063

-3.881

-5.436

-7.351

-7.485

-8.939

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Stadt Waltrop in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergeb-
nis

-24.408

-25.069

-24.616

-24.427

-25.169

-26.335

-27.239

-28.503

-28.638

-30.091

Teilergebnis Produktbereich
Soziale Leistungen

-1.122

-1.159

-1.029

-1.485

-1.338

-2.11

-2.238

-3.204

-3.237

-3.266

Teilergebnis Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe

-6.630

-7.890

-7.887

-8.419

-9.315

-9.071

-10.113

-10.312

-10.517

-10.683

Bereinigtes Jahresergeb-
nis ohne ,,Sozialleistun-
gen“

-16.655

-16.020

-15.700

-14.523

-14.516

-15.153

-14.887

-14.987

-14.883

-16.142

Abweichung vom Basisjahr
ohne ,Sozialleistungen*®

635

955

2.131

2.139

1.501

1.767

1.667

1.772

513
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Waltrop im Priifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Waltrop verfiigt tiber eine umfangreiche und komplexe Beteiligungsstruktur. Die Stadt
ist an 13 Unternehmen beteiligt, auf zehn dieser Unternehmen Ubt sie einen beherrschenden
Einfluss aus. Uber die Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG werden vier Beteiligungen mittelbar
mit beherrschendem Einfluss gehalten. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist auf
einem mittleren Niveau.

Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt befinden sich ebenfalls auf
einem mittleren Niveau. Die stadtischen Beteiligungen belasten den kommunalen Haushalt in
den Jahren 2016 bis 2018, in 2018 mit 2,6 Mio. Euro. Hierbei handelt es sich unter anderem um
die Leistungserbringung der Ver- und Entsorgungsbetrieb Waltrop AS6R.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfullt das Beteiligungsmanagement der Stadt Waltrop nicht.

Das Beteiligungsmanagement halt Grunddaten zu den Beteiligungen dezentral vor. Jahresab-
schlisse von Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 5,0 Prozent werden erst im
Rahmen der Erstellung des Beteiligungsberichtes angefordert. Das Ziel sollte eine zentrale und
digitale Vorhaltung aller Grunddaten sowie der Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane sein.

Zum Prifungsbeginn lag lediglich der Beteiligungsbericht des Jahres 2012 vor. Im Laufe der
Prifung wurden die Berichte fir 2013 und 2014 erstellt. Die restlichen Beteiligungsberichte sol-
len auskunftsgemal aufgearbeitet und den noch aufzustellenden Gesamtabschlissen beigeflugt
werden. Im Abschlussgesprach mit dem Verwaltungsvorstand Ende Oktober 2020 ist dargelegt
worden, dass die Beteiligungsberichte bis einschlieRlich 2018 nunmehr vorliegen. Weitere Be-
richte, wie zum Beispiel Halbjahresberichte mit Prognosen, erstellt die Stadt Waltrop nicht. Eine
Steuerung durch den Rat ist somit nicht méglich. Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat
fur die bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftli-
chen Verlauf zur Verfliigung stellen. Insbesondere aufgrund der zeitlichen Verzégerung des Be-
teiligungsberichtes, sollte die Stadt mit entsprechenden Berichten zu Prognosen und Sachver-
halten von besonderer Bedeutung den Informationsfluss sicherstellen.
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Die Stadt Waltrop bietet den Gremienvertretern keine Schulungen an und unterstitzt diese nicht
durch Stellungnahmen zu Gremiensitzungen. Hier besteht bei der Stadt Waltrop Optimierungs-
potential. Sie sollte nach den Kommunalwahlen Schulungen, mindestens zu den Rechten und
Pflichten des Aufsichtsrates, aber auch zu fachlichen Themen anbieten und ihre Gremienvertre-
ter durch Stellungnahmen zu den kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremi-
ensitzungen unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW st es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
zZiellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

JPANRW Seite 79 von 174




+ Stadt Waltrop + Beteiligungen + 050.010.020_05431

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

» Feststellung
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
Auf eine hohe Anzahl von zehn Beteiligungen (bt die Stadt einen beherrschenden Einfluss
aus. Vier dieser Beteiligungen werden nur mittelbar tUber die Stadtwerke Waltrop GmbH &
Co. KG gehalten. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit mittel.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Waltrop ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 13 Unternehmungen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen un-
mittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteili-
gungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit zu bericksichtigen, auch
wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen maoglich ist. Die Beteiligungen wer-
den in funf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit finf Beteiligungen
die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Waltrop
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 10
20,0 bis 50,0 Prozent 0

unter 20,0 Prozent 3
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 50,0 Prozent kann die Stadt einen malgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hoéhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
50,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Waltrop handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 50,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Waltrop

Betrieb flr
Waltroper Stadtwerke Bildung, Kin-

Vermoégens- Waltrop Parkfest-

; der, Jugend,
gesellschaft GmbH & Co. betrieb Kultur und

Sport
(100,0 %)

Ver- und
Entsorgungs-
betrieb

Stadtentwick-
lungsgesell-

. schaft GmbH
Waltrop AGR GmbH (€] (100’0 %)

(100,0 %) (52,0 %) (100,0 %) (74,9 %)

Stadtwerke Stadtwerke Stadtwerke Bader-
Waltrop Waltrop Netz Waltrop Netz gesellschaft

Verwaltung GmbH & Co. Verwaltung Waltrop
GmbH (€] GmbH GmbH

(74,9 %) (74,9 %) (74,9 %) (74,9 %)

Die Stadt Waltrop halt die hier dargestellten Beteiligungen mit beherrschendem Einfluss. Die
mittelbaren Beteiligungen werden alle tiber die Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG gehalten.
Die Stadtwerke Waltrop Verwaltung GmbH sowie die Stadtwerke Waltrop Netz Verwaltung
GmbH sind lediglich Komplementar zu einer GmbH & Co. KG. Sie haben keine wirtschaftliche
Bedeutung.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Die Beteiligungen der Stadt Waltrop halten Anlagevermdgen und Verbindlichkeiten auf ei-
nem mittleren Niveau. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt ist dem-
nach mittel. Von besonderer Bedeutung ist die Ver- und Entsorgung Waltrop AGR.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
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Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Waltrop wird
nachfolgend dargestellt.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermdgen 227.3
g . 53,7

i : 163,2
Verbindlichkeit '
erbindlichkeiten 41.4

Ertrage et
23,3

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 etwas weniger als ein Viertel so viel Anlagevermogen wie die
Stadt Waltrop in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt der GrofRteil auf das Kanalnetz der Ver- und
Entsorgungsbetrieb Waltrop A6R.

Die Beteiligungen der Stadt Waltrop bilanzieren rund ein Viertel der Verbindlichkeiten der Stadt.
Rund drei Viertel der ausgegliederten Verbindlichkeiten befinden sich im Ver- und Entsorgungs-
betrieb Waltrop AdR.

Im Vergleich zeigt sich, dass die Beteiligungen deutlich niedrigere Ertrége als die Stadt Waltrop
erwirtschaften. Die meisten Ertrédge in 2018 hat die Ver- und Entsorgungsbetrieb Waltrop A6R
mit 12,4 Mio. Euro durch Abwassergebiihren. Mit 3,4 Mio. Euro tragt die Stadtwerke Waltrop
GmbH & Co. KG den zweitgrofiten Anteil.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Waltrop wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen zu den
Beteiligungen im Jahr 2018 mit 2,6 Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren 2016 und 2017
zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuRerdem bestehen hohe Gesellschafterdarlehen, die ein
Risiko fiir die Stadt beinhalten kénnen. Die Beteiligungen der Stadt Waltrop haben damit
jahrlich mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrdge und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
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winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschlisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hdher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent berlcksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Waltrop stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

\
Ertrage aus Leistungsbeziehungen 490 445 487
Steuerertrage 29 466 84
Konzessionsabgaben 824 831 859
Gewinnausschuttungen und Dividenden 541 541 541
Sonstige Ertrage 495 646 439
Gesamtsumme 2.379 2.929 2.410

Insgesamt generiert die Stadt rund drei Prozent ihrer ordentlichen Ertréage'® aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen relevanten Anteil
an den Ertragen der Stadt.

Im Jahr 2018 haben die Stadtentwicklungsgesellschaft GmbH 0,3 Mio. Euro und der Ver- und
Entsorgungsbetrieb Waltrop A6R 0,2 Mio. Euro an Gewinnen und Dividenden ausgeschittet.
Bei den sonstigen Ertrdgen handelt es sich in 2018 mit 390 Tausend Euro um Zinsertrage aus
einer Ausleihung. Die Konzessionsabgaben werden ausschlief3lich durch die Stadtwerke
Waltrop Netz GmbH & Co. KG erwirtschaftet.

'3 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 3.579 3.695 3.230
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 1.517 1.517 1.629
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 74 11
Sonstige Aufwendungen 263 192 178
Gesamtsumme 5.359 5.478 5.048

Insgesamt resultieren im Jahr 2018 6,6 Prozent der ordentlichen Aufwendungen der Stadt aus
Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen be-
deutenden Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen der Stadt bestehen im Wesentlichen mit der Ver-
und Entsorgungsbetrieb Waltrop A6R. Diese umfassen insgesamt 2,3 Mio. Euro flr die Berei-
che Abwasserbeseitigung, Stralkenreinigung, Abfallbeseitigung und die Griinflachenpflege. Es
handelt sich hierbei in Teilen um einen internen Dienstleister, welcher Leistungen fir die Kom-
mune Ubernimmt, die sie ansonsten selbst erbringen oder extern beauftragen misste. Die Stadt
weist darauf hin, dass anderenfalls in entsprechend gleicher Hohe der Kernhaushalt belastet
wiirde. Die Zuschiisse und Umlagen werden fiir den Eigenbetrieb fiir Bildung, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport geleistet.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Kapitaleinlagen und Gesellschafterdarlehen.

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Auswirkungen 2016 2017 ‘ 2018

Geleistete Kapitaleinlagen 2.996 1 0
Gesellschafterdarlehen (Stand 31.12.) 0 7.316 6.689
Gesamtsumme 2.996 7.317 6.689

In Form von Kapitaleinlagen stellt die Kommune ihren Beteiligungen dauerhaft Eigenkapital zur
Verfligung. In der Regel handelt es sich um Haftungskapital, das nicht nur zur Teilhabe an Ge-

winnen, sondern auch an Verlusten des Unternehmens fihrt. In 2016 wurden Kapitaleinlagen in
die Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG geleistet.

Mit der Ubernahme von Gesellschafterdarlehen libernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw.
tritt fir diese ein. Hieraus kdnnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt haben. Die Stadt Waltrop hat im Jahr 2017 an die
Ver- und Entsorgungsbetrieb Waltrop AGR ein Gesellschafterdarlehen iber 7,3 Mio. Euro aus-
gegeben.

gpPANRW Seite 84 von 174




+ Stadt Waltrop + Beteiligungen + 050.010.020_05431

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Parkfest-
betrieb sowie der Eigenbetrieb fir Bildung, Kinder, Jugend, Kultur und Sport fiir das Beteili-
gungsmanagement der Stadt Waltrop von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigen-
betriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune ge-
bunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW.
Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zusténdig fir die Feststellung des Wirt-
schaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Betriebslei-
tung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegenuber der Biirgermeis-
terin oder dem Birgermeister und der Kdmmerin oder dem Kammerer. Die Eigenbetriebsver-
ordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Deshalb be-
trachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass eine
effektive Steuerung maglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Giberwiegend nicht den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Waltrop ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu konnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das strategische Beteiligungsmanagement der Stadt Waltrop wird vorrangig durch die Birger-
meisterin sowie den Kdmmerer wahrgenommen. Die Beteiligungsverwaltung, also z. B. das
Sammeln der Daten und Erstellen von Berichten, erfolgt dezentral durch die jeweils fachlich zu-
standigen Mitarbeiter. Hier wurden die Beteiligungen den jeweils zustandigen Fachbereichen
zugeordnet.

Die Stadt Waltrop halt zu allen Beteiligungen die Gesellschaftsvertrage, Unternehmenssatzun-
gen sowie flr die unmittelbaren Beteiligungen die Anstellungsvertrage der Geschéaftsfuhrer bzw.
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des Vorstandes vor. Zusatzlich werden Konsortialvertrage, Kauf- und Abtretungsvertrage sowie
Optionsvereinbarungen vorgehalten. Diese Daten liegen dezentral beim jeweils zustandigen
Mitarbeiter der Stadt. Ein Gesamtuberblick Gber alle Beteiligungen, sowie ein schneller Zugriff
auf notwenige Unterlagen bestehen somit aktuell nicht. Die zustandigen Mitarbeiter sitzen in
den jeweiligen Gremien und erhalten hierliber die Einladungen und Niederschriften. In welcher
Form die unterschiedlichen Mitarbeiter die Daten aufbewahren ist nicht einheitlich geregelt. Die
Stadt Waltrop plant zeitnah die Einrichtung der Stelle ,Vertragsmanagement®, welche auch alle
Vertrage und Grunddaten der Beteiligungen zentral sowie digital in einem Dokumentenmanage-
mentsystem vorhalten soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die grundlegenden Unternehmensdaten wie Vertradge, Satzungen
etc. sowie die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane an einer zentralen Stelle mdglichst
digital vorhalten und aktualisieren.

Die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane werden ebenfalls dezentral beim zustandigen Mit-
arbeiter vorgehalten. Sie werden fir die unmittelbaren, bedeutenden Beteiligungen sowie die
mittelbaren Beteiligungen der Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG vorgehalten. Die Jahresab-
schlisse und Wirtschaftspldne werden im Rahmen der Einbringung in das jeweilige Gremium
dem Vertreter bzw. Mandatstrager Ubersandt. Die Jahresabschlusse der Kleinstbeteiligungen,
also der Beteiligungen unter 5,0 Prozent, werden erst im Rahmen der Erstellung des Beteili-
gungsberichtes eingeholt.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte auch die Jahresabschliisse der Beteiligungen mit einer Beteiligungs-
quote unter 5,0 Prozent zeitnah vorhalten. Diese Daten sind notwendig zur Erstellung des
Beteiligungsberichtes sowie zur strategischen Planung des Beteiligungsportfolios.

Die Stadt legt dar, dass sie zurzeit ein zentrales Beteiligungsmanagement auch mit dem Ziel
aufbaut, Vertrage, Satzungen, Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse usw. zentral und digital vor-
zuhalten. Das Beteiligungsmanagement ist in der Kdmmerei angesiedelt.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfo-
lio der Stadt Waltrop ergeben. Die Stadt Waltrop hat bislang lediglich die Beteiligungsbe-
richte bis 2012 in den Rat eingebracht. Ein weiteres, unterjahriges Berichtswesen ist nicht
vorhanden.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem, dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Waltrop hat zum Prifungsende die Beteiligungsberichte bis 2014 erstellt, jedoch
noch nicht in den Rat eingebracht. Dies soll mit der Einbringung der ebenfalls noch ausstehen-
den Gesamtabschlisse erfolgen.
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Gemal § 116a GO NRW kann sich eine Kommune unter bestimmten Voraussetzungen von der
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses ab 2019 befreien lassen. Eine Entscheidung
ist seitens der Stadt Waltrop bislang noch nicht getroffen. Sollte der Rat der Stadt Waltrop eine
entsprechende Entscheidung treffen, so ist die Stadt weiterhin dazu verpflichtet, Beteiligungsbe-
richte aufzustellen. Diese sollten im Folgejahr in den Rat eingebracht werden.

Die Stadt Waltrop erstellt keine weiteren Berichte auf freiwilliger Basis. Eine unterjahrige Steue-
rung der Beteiligungen durch den Rat ist so nicht mdglich.

Die Eigenbetriebe Parkfestbetrieb und Betrieb fur Bildung, Kinder, Jugend, Kultur und Sport er-
stellen quartalsweise Zwischenberichte gemaf § 20 EigvVO NRW, welche der Blrgermeisterin
sowie dem Betriebsausschuss zur Kenntnis gegeben werden. Diese Zwischenberichte unter-
richten Uber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie die Ausflihrung des Vermo-
gensplans.

Insbesondere die Ver- und Entsorgungsbetrieb Waltrop A6R sowie die Stadtwerke Waltrop
GmbH & Co. KG mit den darunterliegenden Beteiligungen sind wirtschaftlich bedeutend fir die
Stadt Waltrop. In den Gremien der beiden Beteiligungen wird in regelmafligem Turnus Uber den
Planverlauf berichtet. Eine Weiterleitung dieser Informationen an den Rat erfolgt nicht. Aus die-
sem Grunde sollten die Zahlen durch das Beteiligungsmanagement regelmaflig (mindestens
halbjahrlich) analysiert werden und bei Abweichungen vom Planverlauf ein Bericht an den Rat
erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die fehlenden Beteiligungsberichte zeitnah aufholen. Sie sollte dem
Rat firr ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert unterjahrige Informationen zum wirt-
schaftlichen Verlauf zur Verfugung stellen. Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und
Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss sichergestellt werden.

Nach aktueller Auskunft der Stadt Ende Oktober 2020 liegen zwischenzeitlich die Beteiligungs-
berichte bis einschlieRlich 2018 vor.

Bei besonderem Informationsbedarf (Ad-hoc Mitteilung) informieren die Beteiligungen den stad-
tischen Vertreter. Ob eine entsprechende Mitteilung bzw. ein Bericht an den Rat oder die Bir-
germeisterin erfolgt, wird von ihm entschieden.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht den An-
forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Waltrop ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen ber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement sie inhaltlich auf die Gremiensitzungen vorbereitet. Zum
einen sollten sie regelmanig geschult werden. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanage-
ment zu den einzelnen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und
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gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die
Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann
auf Beschliisse und strategische Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Waltrop bietet fiir ihre Gremienvertreter keine Schulungen an. Aufgrund des sehr un-
terschiedlichen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll, mindestens einmal je
Wahlperiode eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern anzubie-
ten. Die Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG besitzt unterschiedliche Sparten sowie verschie-
dene Beteiligungen. Hier kann es im Falle komplexer Themenfelder geboten sein, Schulungen
zu verschiedenen Einzelthemen wie dem Energie- oder dem Badersektor anzubieten. Die Stadt
Waltrop plant nach der nachsten Kommunalwahl den Gremienvertretern eine Schulung zu den
Rechten und Pflichten eines Aufsichtsratsmitgliedes anzubieten.

Die Stadt Waltrop verfasst keine Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten in den Gremiensit-
zungen. Die BeschllUsse der Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG sowie der Ver- und Entsor-
gungsbetrieb Waltrop A6R werden im Vorhinein mit der Verwaltung abgestimmt. Hierdurch ist
eine Einflussnahme der Stadt sichergestellt. Es sollte jedoch aufgrund des unterschiedlichen
Vorwissens der Gremienmitglieder und der sehr unterschiedlichen Themenfelder den Gremien-
vertretern Unterstltzung geboten werden. Bislang werden die Gremienvertreter durch die Ge-
schaftsfliihrer der jeweiligen Beteiligung betreut. Hierdurch kann nicht sichergestellt werden,
dass sie liber die Sicht der Kommune ausreichend informiert sind. Dies kann tGber Stellungnah-
men und Beschlussempfehlungen erfolgen, sodass die Gremienvertreter tiber kommunale Be-
sonderheiten zu den kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten informiert werden. In die-
sen Stellungnahmen sollte unter anderem auf die Interessen der Stadt, Ratsbeschliisse sowie
entstehende finanzielle Auswirkungen Bezug genommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schulung fir die Gremi-
envertreter zu den Rechten und Pflichten anbieten. AuRerdem sollte zu den kommunal be-
deutenden Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen eine Unterstitzung fur die Gremi-
envertreter in Form einer Stellungnahme der Verwaltung erfolgen.

Nach den Angaben der Kommune wird im Februar 2021 eine Schulung fiir den neuen Rat an-
geboten.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement.

F1 &

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 13 Beteiligungen auf zwei Beteili-
gungsebenen. Auf eine hohe Anzahl von zehn Beteiligungen (bt die Stadt ei-

F2 | nen beherrschenden Einfluss aus. Vier dieser Beteiligungen werden nur mittel- 80
bar Uber die Stadtwerke Waltrop GmbH & Co. KG gehalten. Die Komplexitat
der Beteiligungsstruktur ist damit mittel.

Die Beteiligungen der Stadt Waltrop halten Anlagevermdgen und Verbindlich-
keiten auf einem mittleren Niveau. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteili-

gungen fir die Stadt ist demnach mittel. Von besonderer Bedeutung ist die 81
Ver- und Entsorgung Waltrop A6R.
Der Haushalt der Stadt Waltrop wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen zu den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 2,6 Mio. Euro belastet. Auch in den
Fa Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. AuRerdem bestehen 82

hohe Gesellschafterdarlehen, die ein Risiko fiir die Stadt beinhalten kénnen.
Die Beteiligungen der Stadt Waltrop haben damit jahrlich mittlere Auswirkun-
gen auf den kommunalen Haushalt.

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Waltrop sollte die grundlegenden Unternehmensdaten wie Ver-
85 | E5.1 | trAge, Satzungen etc. sowie die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane 86
an einer zentralen Stelle méglichst digital vorhalten und aktualisieren.

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht Gberwiegend nicht den Anfor-
derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Waltrop ergeben.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Waltrop sollte auch die Jahresabschlisse der Beteiligungen mit
einer Beteiligungsquote unter 5,0 Prozent zeitnah vorhalten. Diese Daten
E52 . . . . 86
sind notwendig zur Erstellung des Beteiligungsberichtes sowie zur strate-
gischen Planung des Beteiligungsportfolios.
Die Stadt Waltrop sollte die fehlenden Beteiligungsberichte zeitnah aufho-
Das Berichtswesen entspricht nicht den Anforderungen, die sich aus dem Be- len. Sie sollte dem Rat fiir ihre bedeutenden Beteiligungen standardisiert
F6 teiligungsportfolio der Stadt Waltrop ergeben. Die Stadt Waltrop hat bislang le- 86 E6 unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfligung 87
diglich die Beteiligungsberichte bis 2012 in den Rat eingebracht. Ein weiteres, stellen. Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und Sachverhalten
unterjahriges Berichtswesen ist nicht vorhanden. von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss sichergestellt wer-
den.
Die Stadt Waltrop sollte zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schu-
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht lung flr die Gremienvertreter zu den Rechten und Pflichten anbieten. Au-
F7 | nicht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt 87 | E7 Rerdem sollte zu den kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten 88
Waltrop ergeben. der Gremiensitzungen eine Unterstiutzung fiir die Gremienvertreter in
Form einer Stellungnahme der Verwaltung erfolgen.
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gpPANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Waltrop im Priifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschatzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Waltrop im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwen-
dungen und Fallzahlen zurzeit nicht beurteilt werden kann, flieBen eventuelle Auswirkungen der
Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der iberértlichen Prifung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Waltrop verzeichnet im Bereich der Hilfen zur Erziehung einen Fehlbetrag je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahren von 880 Euro. Damit liegt dieser oberhalb des Medians, also in
der Halfte der Kommunen mit einem hoheren Fehlbetrag. Beeinflusst wird der Fehlbetrag Hilfe
zur Erziehung in Waltrop durch vergleichsweise hohe Aufwendungen. Sowohl einwohnerbezo-
gen als auch je Hilfefall liegen die Aufwendungen oberhalb des Medians. Ausschlaggebend ist
der hohe Anteil an kostenintensiven Heimunterbringungen nach § 34 SGB VIII an den stationa-
ren Hilfen, bei einer insgesamt hohen Falldichte im stationaren Bereich. Die Aufwendungen fir
Heimfalle je Hilfefall sind durchschnittlich. Um die Fallzahlen im Bereich der Heimunterbringung
zu senken, sollten die Grinde fir die hohe Falldichte analysiert werden. Ein Grund scheint in
den teilweise langen Laufzeiten der Heimfalle zu liegen. Die Stadt Waltrop sollte daher MaR-
nahmen ergreifen, um die Fallzahlen zu senken, z.B. durch verstarkte Rickfihrungen in die
Herkunftsfamilie. Die Riickfiihrungsquote von Heimfallen liegt in der Stadt Waltrop niedriger als
in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Zur Unterstitzung sollte ein Rickfuhrungskonzept erar-
beitet werden.

In Waltrop ist der Anteil der ambulanten Falle an der Gesamtfallzahl vergleichsweise gering. Die
ambulanten Aufwendungen Hilfe zur Erziehung insgesamt liegen je Hilfefall deutlich oberhalb
des Medians in der Nahe des dritten Viertelwertes. Besonders beeinflusst werden diese Auf-
wendungen durch die Transferaufwendungen, also die Zahlungen an freie Trager fir die Leis-
tungserbringung der Hilfen. Die Stadt Waltrop kooperiert mit der értlichen Jugendhilfestation,
die Hauptleistungserbringer bei den ambulanten Hilfen ist. Bei der differenzierten Betrachtung
sind die Aufwendungen fir Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII mit 10.700 Euro je Hilfefall
hdéher als in Dreiviertel der Vergleichsstadte. Dieses sollte die Stadt Waltrop zum Anlass neh-
men, die Grinde der hohen Aufwendungen je Hilfefall zu analysieren. Vor Abschluss einer
neuen Kooperationsvereinbarung mit freien Tragern sollten Markterkundungen eingeholt wer-
den mit dem Ziel, die Aufwendungen zu senken. Im Bereich der Tagesgruppe nach § 32 SGB
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VIII verzeichnet die Stadt Waltrop vergleichsweise geringe Aufwendungen und positioniert sich
je Hilfefall im unteren Viertelwert. Die Falldichte ist jedoch auch in diesem Bereich eher hoch.

Bei den Hilfen fir Junge Volljdhrige machen sich die erhéhten Anforderungen an die Jugendli-
chen und jungen Erwachsene auch in den Ergebnissen bemerkbar. Sowohl bei dem Anteil der
Hilfefalle an den Hilfefallen gesamt wie auch bei den Aufwendungen je Hilfefall erzielt die Stadt
Waltrop Uberwiegend Werte im Bereich des Minimums.

Die Organisation und Steuerung des Bereiches Hilfe zur Erziehung erfolgt pragmatisch und 16-
sungsorientiert. Zur Erleichterung der Tatigkeit der Fachkrafte und auch zur Wissensspeiche-
rung sollte die Stadt Waltrop ein (elektronisches) Wissensmanagement weiter vorantreiben.

Die Stadt Waltrop hat bisher nur wenige Instrumente des Finanzcontrollings installiert. Hier
sollte sie verstarkt auf Kennzahlen setzen um die Steuerung zu erleichtern. Im Fachcontrolling
setzt die Stadt Waltrop einzelfallbezogen Steuerungselemente ein. Das Controlling zielt in ers-
ter Linie auf die Qualitatssicherung ab. Um geeignete MalRnahmen zur Steuerung treffen zu
koénnen, sollten in Zukunft auch falliibergreifende Auswertungen wie z.B. Abbruchquoten, einge-
setzte Fachleistungsstunden oder auch Verweildauern in den einzelnen Hilfen analysiert wer-
den. Die im Rahmen der Priifung zur Verfligung gestellten Kennzahlen kann die Stadt Waltrop
fortschreiben und zu Steuerungszwecken nutzen.

Die Stadt Waltrop hat Verfahrensstandards fur Hilfeplanfalle nach §§ 27ff SGB VIII, fir Falle der
Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII sowie fur Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl
definiert. Die Standards sollten um Wirtschaftlichkeitsaspekte erweitert werden. In den bisher
nicht definierten Hilfearten sollten schriftliche Verfahrensstandards erarbeitet und zur Wissens-
speicherung genutzt werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII §§ 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik' der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

' nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmadglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern konnen.

Dazu werden die Ertrége und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerflllung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, bericksichtigt. Bei der Erfassung
zu Rickfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet. Die Stadt Waltrop hat Daten fiir die Jahre 2017 und 2018 geliefert, so dass im Be-
richt nur diese beiden Jahre dargestellt werden kénnen. Aufgrund des Erhebungsaufwandes fir
die Stadt wurde auf die Daten fiir eine langere Zeitreihe verzichtet.

3.3 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop ist im Vergleich zu anderen Kommunen gleicher Gré3enordnung struktu-
rell beginstigt. Die Kinderarmut in Waltrop ist gering. Die Jugendarbeitslosenquote mit
SGB Il Bezug liegt unterhalb des Medians. Weiterhin ist auch der Anteil der Bedarfsgemein-
schaften Alleinerziehender im SGB Il geringer als in Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Die Stadt Waltrop ist dem Jugendamtstyp 5 und der Belastungsklasse 3 nach der Sta-
tistik der AKJ TU Dortmund'® zugeordnet. Diese Kategorie beinhaltet Jugendamter kreisange-
hériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer geringen Kinderarmut (Belas-
tungsklasse 3). In dieser Belastungsklasse befinden sich insgesamt 31 Kommunen. Daneben
ordnet die Statistik 19 Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n einer hohen Kinderarmut
zu (Belastungsklasse 1 ,sehr hoch* und 2 ,hoch®) sowie 36 Gemeinden mit einer sehr geringen
Kinderarmut (Belastungsklasse 4). Die Ausgangslage der Stadt Waltrop in Bezug auf die Kin-
derarmut durfte sich auf die im Folgenden gebildeten Kennzahlen im Vergleich zu anderen
Kommunen daher nicht belastend auswirken.

'S Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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Die Stadt Waltrop berichtet von einem gleichmaRig Gber das Stadtgebiet verteiltem Fallaufkom-
men. Nennenswerte soziale Brennpunkte mit erhdhter Falldichte sind in der Stadt Waltrop nicht
anzutreffen.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Waltrop im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 17,66 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 3,80 1,80 3,48 4,30 5,60 8,10 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

14,53 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

Im Vergleich zu anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen ergeben sich folgende struktu-
relle Merkmale fiir die Stadt Waltrop:

Die Stadt Waltrop hat einen geringen Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der
Gesamtbevdlkerung. Dieses kann sich auf einwohnerbezogene Kennzahlen belastend auswir-
ken. Die Jugendeinwohnerzahlen werden von der Stadt zuklnftig eher steigend erwartet. Allge-
mein steigende Geburtenraten verzeichnet auch die Stadt Waltrop und erwartet in Zukunft ei-
nen Anstieg der Bevdlkerungsgruppe von 0 bis unter 21 Jahren. Der Anteil der alleinerziehen-
den Bedarfsgemeinschaften mit SGB |l Bezug ist in der Stadt Waltrop im interkommunalen Ver-
gleich gering und liegt unterhalb des ersten Viertelwertes. Laut dem Bericht Monitor Hilfen zur
Erziehung 2018 der AKJ'® wirken sich der Familienstatus und der Transferleistungsbezug auf
die Inanspruchnahme von Hilfen zu Erziehung aus. Nach diesem Bericht der AKJ werden am-
bulante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Gleiches
gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen. Der geringe Anteil Alleiner-
ziehender im SGB Il kann sich auf die Hilfen zur Erziehung positiv auswirken. Die Arbeitslosen-
quote der unter 25-Jahrigen im SGB Il liegt in der Stadt Waltrop auch unterhalb des Medians.
Im Vergleich zu anderen Kommunen gleicher Gré3enordnung dirften sich die Strukturen damit
insgesamt eher beglinstigend auf die Kennzahlen im Bereich Hilfe zur Erziehung auswirken.

16 Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 akjstat
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3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Waltrop sind die Strukturen bekannt und sie zieht sie in die Planungen mit ein. Dem
Jugendamt in der Stadt Waltrop ist daran gelegen, moglichst nah und praxisorientiert an den
Kindern und Jugendlichen im Stadtgebiet zu agieren. Familiare Situationen und gewachsene
Strukturen sind den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) haufig persénlich
bekannt. Fir statistische Auswertungen, etwa in Bezug auf das Bildungsniveau der Schulab-
ganger in Waltrop, bedient sich das Jugendamt des regelmaRig erscheinenden ,Bildungsmoni-
tors” des Kreises Recklinghausen. Weiterhin fiihrt das Jobcenter der Stadt Waltrop regelmafige
Auswertungen und Strukturanalysen durch, die zu Steuerungszwecken genutzt werden.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Waltrop stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop hat ein Gesamtsystem zur praventiven Arbeit im Bereich Hilfe zur Erzie-
hung installiert. Beginnend mit einem Besuch aller Neugeborenen durch den ASD gibt es
praventive MaRnahmen im Kindergarten- sowie auch im Schulalter. Um ein stabiles Netz-
werk zu spannen, richtet die Stadt Waltrop regelmafige Veranstaltungen aus, zu denen ortli-
che Akteure in der Kinder- und Jugendarbeit eingeladen werden.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Waltrop legt Wert auf ein gut funktionierendes Praventionssystem Uber alle Entwick-
lungsstufen der Kinder hinweg. Bereits kurz nach der Geburt werden Neugeborene und deren
Familien im Rahmen der ,friihen Hilfen® besucht. Durch den persénlichen Kontakt wird die
Hemmschwelle, im Bedarfsfall das Jugendamt zu kontaktieren, minimiert. Des Weiteren werden
bereits bestehende Hilfebedarfe in den Familien erkannt. Ein besonderes Augenmerk legt die
Stadt Waltrop auf die Forderung der Bindung zwischen Eltern und Kind. Hierfiir bietet sie nie-
derschwellige Hilfsangebote in Form von Kursen an oder weist auf bestehende Angebote ande-
rer Institutionen hin. Zudem sensibilisiert sie 6ffentlich fur die Bedeutung der Eltern-Kind-Bin-
dung. Im Rahmen der ,Friihen Hilfen* werden Plakataktionen durchgefihrt.

Seit 2007 hat die Stadt Waltrop verstarkt eine Netzwerkentwicklung der beteiligten Akteure im
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit forciert. Neben Hebammen und Kinderarzten sind auch
Vertreter der Kindertagesstatten, der Schulen und anderer Institutionen wie Kirchengemeinden,
Trager der Wohlfahrtspflege und Vereine an diesem Netzwerk beteiligt. Zudem besteht eine
enge Zusammenarbeit mit der Kinderklinik in Datteln. Quartalsweise richtet die Stadt Waltrop
eine Veranstaltung aus, zu der Akteure der Kinder- und Jugendarbeit eingeladen werden.
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3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.41 Organisation

+ Feststellung
Die Fachgruppe ,Jugend, Kinder und Familie® ist in der Stadt Waltrop im gleichen Fachbe-
reich angesiedelt wie die Fachgruppen ,Soziales und Senioren“ und ,Schule”. Dadurch sind
Synergieeffekte fir die gleiche Zielgruppe maoglich.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Ablaufe aus.

Der Fachbereich 2.2 ,Jugend, Soziales und Schule umfasst die drei Fachgruppen ,Jugend,
Kinder und Familie®, ,Soziales und Senioren“ sowie ,Schule®. Der Fachbereich 2.2 ist im glei-
chen Dezernat angesiedelt wie das Jobcenter der Stadt Waltrop, der Fachbereich ORB Bil-
dung, Kinder, Jugend, Kultur und Sport sowie der Fachbereich Finanzen. Eine Biindelung von
Fachgruppen bzw. Fachbereichen mit sich tiberschneidenden Zielgruppen in eine Verwaltungs-
einheit |asst eine Nutzung von Synergieeffekten zu. Zudem fordert dieses die Vernetzung der
zustandigen Beschaftigten in den einzelnen Bereichen untereinander.

» Feststellung
Der ASD und die wirtschaftliche Jugendhilfe sind zentral im Rathaus der Stadt Waltrop un-
tergebracht.

Die Fachgruppe Jugend, Kinder und Familie ist in der Stadt Waltrop zentral im Rathaus ange-
siedelt. AulRenstellen gibt es nicht. Da es keine nennenswerten sozialen Brennpunkte gibt und

sich das Fallaufkommen im Bereich Hilfe zur Erziehung auf das ganze Stadtgebiet verteilt, sind
AuBenstellen nach Auskunft der Stadt Waltrop obsolet. Weiterhin kdnne das mittig im Stadtge-
biet liegende Rathaus aus allen Stadtteilen gut erreicht werden.

Innerhalb des ASD, welcher im Jahr 2018 aus 4,55 Vollzeit-Stellen besteht, ist ein Spezialdienst
.Pflegekinderdienst” installiert. Fir den ASD und die wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) hat die
Fachbereichsleitung ,Jugend, Soziales und Schule” die unmittelbare personelle und fachliche
Verantwortung.

Die Stadt Waltrop hat zur Unterstiitzung der Prozesse aus dem Team des ASD heraus eine
»Fachkoordination® bestimmt. Hierbei handelt es sich um einen Mitarbeiter im ASD, der Gber
langjahrige Erfahrung verfligt. Diese ,Koordinatoren-Stelle® ist in Fachfragen der Fachbereichs-
leitung vorgeschaltet und hilft den Teamkollegen bei schwierigen Fallentscheidungen. Eine Wei-
sungsbefugnis besitzt die Fachkoordination allerdings nicht. Die Fallverantwortung verbleibt
beim zustandigen Beschaftigten im ASD. Bei ungleicher Auffassung zwischen fallverantwortli-
cher Kraft und Fachkoordinator entscheidet die Fachbereichsleitung, die Uberdies sowieso je-
den Hilfeplanfall zur Kenntnis nimmt.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

» Feststellung
Uber eine schriftliche Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung
verfligt Waltrop nicht. Konkrete Ziele fiir den Bereich der erzieherischen Hilfen hat die Stadt
Waltrop bisher nicht schriftlich definiert. Die Hilfen richten sich bedarfsorientiert am jeweili-
gen Einzelfall aus.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfligen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewlnschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malnahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

Eine schriftliche Festlegung von Zielen gibt es im Bereich Hilfe zu Erziehung in der Stadt
Waltrop bisher nicht. Nach Aussage der Stadt Waltrop geht es bei jeder Fragegestellung um
die praktische, zeitnahe und bedarfsorientierte Hilfe im Einzelfall. Sind die gesteckten Ziele zu
undefiniert und abstrakt, lassen sich hieraus nur schwer Steuerungsansatze ableiten. Auch die
Uberpriifung des Grades der Zielerreichung wird hierdurch erschwert.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte Ziele fir den Bereich Hilfe zur Erziehung schriftlich festhalten und
MaRnahmen zur Zielerreichung entwickeln. Die Zielerreichung sollte regelmafig kontrolliert
werden. Die im Rahmen dieser Priifung zur Verfigung gestellten Kennzahlen kdnnten dazu
genutzt werden.

343 Finanzcontrolling

» Feststellung
Das Jugendamt hat bisher nur wenige Bestandteile eines Finanzcontrollings installiert. Es
basiert lediglich auf der Auswertung von Verlaufen der Aufwendungen und Fallzahlen, aber
nicht auf aussagefahigen und steuerungsrelevanten Kennzahlen.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und -verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Seit dem Jahr 2012 erstellt die Stadt Waltrop im Bereich der erzieherischen Hilfen jahrlich ei-
nen Bericht zur Vorlage im Ausschuss fur Jugendhilfe und Soziales. Darlber hinaus erfolgen in
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der Regel keine Auswertungen. In den Berichten wird jeweils der vorangegangene Zeitraum
von funf Jahren dargestellt und jahrlich fortgeschrieben. Neben der Darstellung der Entwicklung
der absoluten Fallzahlen, auch getrennt nach Hilfearten, liegt ein besonderes Augenmerk auf
der Entwicklung der absoluten Aufwendungen.

Fir Steuerungszwecke sind absolute Werte nur bedingt aussagekraftig. Die Entwicklung von
absoluten Fallzahlen und Aufwendungen geben erste Hinweise auf strukturelle Entwicklungen.
Eine Analyse, und damit auch ein gezieltes Steuern, ist moglich, wenn Kennzahlen gebildet
werden. Diese sollten zumindest die Relation von Fallzahlen zu den Aufwendungen herstellen.
Aufgrund des Uberdurchschnittlichen Fehlbetrages HzE in Waltrop sollte das Finanzcontrolling
ausgeweitet werden. Dazu sind Kennzahlen eine wichtige Unterstitzung. Nahere Einzelheiten
zum Fehlbetrag und deren Einflussfaktoren enthalt der Abschnitt 3.7.1.

+ Empfehlung
Die Aussagekraft des jahrlichen Berichtes im Ausschuss fur Jugendhilfe und Soziales sollte
erhoht werden. Hierzu sollten neben den absoluten Fallzahlen und Aufwendungen in den
einzelnen Hilfearten Kennzahlen gebildet und dargestellt werden. Darliber hinaus ist eine re-
gelmaRige, auch unterjahrige Analyse sinnvoll, um die Grinde der hohen Aufwendungen
aufzuzeigen und um gezielt Entgegenzuwirken. Die im Rahmen dieser Prifung zur Verfu-
gung gestellten Kennzahlen kénnten von der Stadt Waltrop genutzt und zukiinftig fortge-
schrieben werden.

344 Fachcontrolling

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop bewertet im Rahmen des Fachcontrollings die Wirksamkeit der Hilfen im
Einzelfall. Fallibergreifende Auswertungen, z.B. zu Laufzeiten, zu eingesetzten Fachleis-
tungsstunden nimmt sie auf Grundlage des Tatigkeitsberichtes der Jugendhilfestation vor.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen, die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Ver-
fahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine kon-
tinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

In Waltrop ist die Fachbereichsleitung ,Jugend, Soziales und Schule® fir das Fachcontrolling
im Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung zustandig. Die Fachbereichsleitung nimmt grund-
satzlich an den regelmafligen Fachkonferenzen des ASD teil. In den Verfahrensstandards zu
den Hilfeplanverfahren ist festgelegt, dass jedes Hilfeplanverfahren in einer Fachkonferenz be-
raten wird. Weiterhin nimmt die Fachbereichsleitung jeden Hilfeplan zur Kenntnis und zeichnet
diesen gegen. Bei Bedarf wirkt sie steuernd ein. Die Kontrollen dienen insbesondere der Quali-
tatssicherung sowie der einheitlichen Fallbearbeitung.

Im Rahmen des Fachcontrollings sollten weitere Parameter Uberpriift werden. Neben der Uber-
prifung von Abbruchquoten bei einzelnen Hilfearten sind auch tragerbezogene Auswertungen
sinnvoll, um qualitative Aussagen zu durchgefiihrten Malinahmen in einzelnen Hilfearten treffen
zu kénnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte selber Auswertungen zur Wirksamkeit und zur Zielerreichung fall-
Ubergreifend vornehmen. Diese sollten trdgerbezogen und auch auf die Hilfearten bezogen
erfolgen. AuRerdem sollten, gerade vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen, die
Laufzeiten regelmafig ausgewertet und analysiert werden.

Die Stadt Waltrop merkt zur Empfehlung an, dass bisher die personellen Ressourcen fir tief-
greifende Auswertungen nicht vorhanden waren. Noch wahrend der laufenden Prifung wurde
eine neue Teamleiterstelle im ASD eingerichtet, zu deren Aufgabenbereich zukinftig auch fall-
Ubergreifende Auswertungen gehoren.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Der Bereich erzieherische Hilfen in der Stadt Waltrop arbeitet nach einheitlichen Verfahrens-
standards. Diese liegen fur das Hilfeplanverfahren nach § 27 ff. SGB VIII im Allgemeinen,
sowie im Speziellen fur Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefédhrdung nach § 8 a SGB VIII
und fiir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl vor.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Waltrop hat durch die Verschriftlichung der wichtigsten Verfahrensstandards eine
Grundlage fur eine qualifizierte Sachbearbeitung geschaffen. Die definierten Verfahrensstan-
dards sind klar strukturiert und Ubersichtlich. Neben zu erledigenden Aufgaben sind die Zustan-
digkeiten und ggfls. zu beteiligte Personen klar benannt. Die enge Kommunikation im Team un-
tereinander sowie der stetige Austausch des Teams mit der Fachbereichsleitung machen eine
detailliertere Ausarbeitung von Verfahrensstandards weiterer Hilfearten nach Auffassung der
Stadt Waltrop verzichtbar. Weiterhin verweist die Stadt Waltrop darauf, dass hierfir aktuell
keine personellen Kapazitaten zur Verfugung stehen. Die Uberdurchschnittliche Anzahl von Hil-
feplanfallen je Vollzeit-Stelle im ASD in der Stadt Waltrop (siehe Unterabschnitt 3.6 ,Personal-
einsatz“) macht diese Aussage nachvollziehbar.

Allerdings ist die Verschriftlichung von Verfahrensstandards auch in den bisher nicht definierten
Hilfearten sinnvoll. Die Verschriftichung von Verfahrensstandards kénnte als Instrument der
Wissensspeicherung genutzt werden. Unerwartete Ausfalle von einzelnen Mitarbeitern sollten
ohne Abstriche der Arbeitsqualitat kompensiert werden kénnen. Zudem helfen detaillierte
schriftliche Verfahrensstandards der Einarbeitung neuer Mitarbeiter und sorgen fiir die notwen-
dige Sicherheit. Insofern kann die Festlegung von Standards auch als Instrument zur Attraktivi-
tatssteuerung in Bezug auf Mitarbeitergewinnung genutzt werden.
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3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop hat fiir das Hilfeplanverfahren Verfahrensstandards definiert. Diese umfas-
sen gréfltenteils die von der gpaNRW fiir erforderlich gehaltenen Mindeststandards. Aspekte
der Wirtschaftlichkeit enthalten sie allerdings nicht. Positiv festzustellen ist die lbersichtliche
Darstellung der Verfahrensstandards in tabellarischer Form.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten tberprift wer-
den. Die gpaNRW hailt fir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

« Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

¢ Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden tber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

¢ Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

o Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelmafig und zeitnah Gberprift.

¢ Bei stationaren Hilfen werden mogliche Riickkehroptionen gepruft.
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Die Verfahrensstandards der Stadt Waltrop zum Hilfeplanverfahren nach § 27 ff SGB VIl zei-
gen in chronologischer Form auf welche Verfahrensschritte zu durchlaufen sind, welche Betei-
ligte jeweils hinzuzuziehen sind und welche Handlungsschritte vorzunehmen sind. Weiterhin ist
geregelt, was zur Ergebnissicherung schriftlich zu dokumentieren ist. Durch die tabellarische
Form sind die Verfahrensstandards Ubersichtlich gegliedert.

+ Feststellung
Die Verfahrensstandards sehen eine Beteiligung der wirtschaftlichen Jugendhilfe erst nach
schriftlicher Verfassung eines Hilfeplanes vor. Bei unklaren Zustandigkeiten wird die wirt-
schaftliche Jugendhilfe in der Praxis bereits bei Fallaufnahme hinzugezogen.

Nach der Kontaktaufnahme startet die Hilfe grundsatzlich mit einer verpflichtenden Beratung
nach § 36 Abs. 1. Satz 1 SGB VIIl. Im Beratungsprozess ermittelt die zustandige Fachkraft ge-
meinsam mit Eltern und Kind den Hilfebedarf. Ferner flhrt die Fachkraft die Zustandigkeitspri-
fung durch. Sofern ein Anspruch auf Hilfen zur Erziehung besteht, wird die Familie Gber die
Maoglichkeit der Antragstellung informiert. Dies ist Voraussetzung fir die Hilfegewahrung. Die
Verfahrensstandards legen keine Bearbeitungsfristen fest. Die zustandige Fachkraft im ASD er-
arbeitet nach Antragsaufnahme und ggfls. vorhergehender kollegialer Beratung im Team einen
anspruchsbegrindenden Bericht mit dem Vorschlag der Ausgestaltung der Hilfe zur Vorlage in
der Fachkonferenz. Diese findet in Waltrop regelmaRig statt. Daran nehmen die Fachkrafte des
ASD, die Leitung des Fachbereiches ,Jugend, Soziales und Schule® sowie ggfls. weitere hinzu-
geladene Vertreter anderer Institutionen teil. Jedes Hilfeplanverfahren wird in einer Fachkonfe-
renz diskutiert. Die Ergebnisse der Fachkonferenz werden in einem Ergebnisprotokoll festgehal-
ten. Danach folgt ein Gesprach der fallverantwortlichen Fachkraft des ASD mit der betroffenen
Familie. Es folgt die Auswahl der leistungserbringenden Stelle in Zusammenarbeit mit der Fami-
lie. Im nachsten Schritt erfolgt das Hilfeplangesprach, in dem konkret das Leistungsangebot, die
Zielformulierung und die Art und der Umfang der geplanten Leistung erdrtert wird. Erst dann
ergeht eine Information an die wirtschaftliche Jugendhilfe.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die friihzeitige Einbindung der wirtschaftlichen Jugendhilfe in die
schriftlichen Verfahrensstandards aufnehmen. Dadurch kénnten Fragen der Zustandigkeit
und eventuelle Kostenerstattungsanspruche in allen Féllen frihzeitiger gepruft werden. Au-
Rerdem sollten Wirtschaftlichkeitsaspekte in den schriftlichen Standards aufgenommen wer-
den.

Zeitliche Vorgaben zu den Laufzeiten der Hilfeplanverfahren enthalten die schriftlichen Stan-
dards bisher nicht. Grundsatzlich wird ein Hilfeplanverfahren in Waltrop Gber einen Zeitraum
von sechs Monaten erstellt. Danach erfolgt standardmaRig eine Hilfeplanfortschreibung durch
die fallverantwortliche Fachkraft im ASD. Besondere Anforderungen fiir die Fortschreibung von
Hilfeplanverfahren sind in den schriftlichen Standards fir Hilfen definiert, die langer als zwei
Jahre laufen. Hier ist neben der erneuten Vorstellung in der Fachkonferenz, die Ubergabe der
Akte an einen fallfremden Kollegen vorgesehen. Ziel ist es, den bisher gewahlten Hilfeansatz
kritisch zu reflektieren, auch mit dem Ziel einer frihzeitigeren Hilfebeendigung. Bei Beendigung
der Hilfen ist eine Abschlussevaluation aller Beteiligten vorgesehen.
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+ Feststellung
Die Stadt Waltrop kooperiert seit rund 20 Jahren mit dem Trager der ,Jugendhilfestation
Waltrop®“. Grundlage ist ein funfjahriger Kooperationsvertrag, der turnusgeman neu verhan-
delt wird. Vor Abschluss eines neuen Vertrages holt die Stadt Waltrop nach eigenen Aussa-
gen Markterkundungen ein und lasst diese Erkenntnisse in die Verhandlungen einflieRen.

Bei der Auswahl des Leistungserbringers ambulanter und teilstationarer Hilfen besteht in der
Stadt Waltrop die organisatorische Besonderheit der engen Zusammenarbeit mit der ,Jugend-
hilfestation Waltrop®. Die Jugendhilfestation ist eine Einrichtung der Diakonie im Kreis Recklin-
ghausen flir Soziale Hilfen im Kinder- und Jugendbereich. In eigenen Raumlichkeiten bietet die
Jugendhilfestation neben der klassischen mobilen Jugendsozialarbeit weitergehende Leistun-
gen an:

e Ambulante erzieherische Hilfen fir Familien nach §§ 27 ff. SGB VIII

e Betreutes Wohnen fir Jugendliche mit dem Ziel der Verselbstédndigung
e Betreutes Wohnen unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge

e Soziale Gruppenarbeit

e Zusatzlich angegliedert ist eine Gruppe zur Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32
SGB Vi

Seit dem Jahr 2000 kooperiert die Stadt Waltrop mit der Jugendhilfestation. In der Regel wer-
den die Leistungen in den genannten Hilfearten von hier erbracht. Die Kooperationsvereinba-
rung mit dem freien Trager wird jeweils fir eine Laufzeit von funf Jahren geschlossen. Der Tra-
ger erhalt vereinbarungsgemal Abschlagszahlungen und erstellt dann eine Spitzabrechnung
Uber die tatsachlich erbrachten Fachleistungsstunden. Die Jugendhilfestation passt ihr Angebot
dem bestehenden Bedarf an. Nach Einschatzung der Stadt Waltrop erbringt die Jugendhilfesta-
tion rund 80 Prozent der ambulanten Hilfen. Das Wunsch- und Wahlrecht der Hilfebedurftigen
und deren Familien wird nach Aussage der Stadt Waltrop grundsatzlich dennoch in die Ent-
scheidung Uber die Hilfen einbezogen. Die Wahl auf andere Anbieter erfolgt in Einzelfallen,
wenn dieses angezeigt ist. Nach Aussage der Stadt Waltrop erfolgt in allen Phasen eine inten-
sive Zusammenarbeit mit den Personensorgeberechtigten und dem Kind bzw. Jugendlichen
selber, um eine hohe Akzeptanz der anvisierten Hilfen und dem Erbringer der Hilfen zu gewahr-
leisten.

Die enge und langjahrige Zusammenarbeit mit der Jugendhilfestation bietet nach Einschatzung
der Stadt Waltrop den Vorteil eines besonders vertrauensvollen Miteinanders. Zweifelsohne
kénnen Synergieeffekte durch diese Organisationsform entstehen. Aus Sicht der gpaNRW birgt
diese Organisation aber auch Risiken. Notwendige Grenzen zwischen den Akteuren kénnten
verschwimmen. Grundgedanke des Hilfedreiecks aus Hilfsbedirftigem, freiem Trager und Ju-
gendhilfetrager ist eine passgenaue und bedarfsorientierte Hilfe je nach Profession des Einzel-
nen, zu erzielen. Bei der langjahrigen und intensiven Zusammenarbeit mit einem freien Trager
kommt daher der regelmaRigen Definition von Qualitadtsstandards sowie die Kontrolle deren Ein-
haltung, eine besondere Bedeutung zu. Zudem sind die Aufwendungen je Fall im Bereich der
Hilfen nach § 27 SGB VIII und auch bei den gesamten ambulanten Aufwendungen je Fall in der
Stadt Waltrop tberdurchschnittlich. Eine Konkurrenzsituation kdnnte sich hier positiv auswirken.
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+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte regelmaRig Markterkundungen einholen. Preis- und Leistungsver-
gleiche auch anderer Trager sollten bei der Tragerauswahl im Hilfefall einflieen.

Die gpaNRW spricht diese Empfehlung losgeldst von vergaberechtlichen Aspekten in Bezug auf
den Vertrag mit der Jugendhilfestation aus, da diese nicht Gegenstand der Prifung waren.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop bearbeitet die Falle anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse.
Ein schriftliches Anbieterverzeichnis mit Leistungen, Kosten und Erfahrungswerten gibt es
bisher nicht. Eine Begrenzung von Fachleistungsstunden oder Laufzeiten hat die Stadt
Waltrop bisher nicht schriftlich vorgegeben.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Berucksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die frihzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

¢ Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstlitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsatzlich in Frage kommenden Anbietern wird der Wirtschaftlichste ausgewahlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanmafigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

¢ Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal} begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Waltrop bearbeitet ihre Falle anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse.
Ablaufe und Zustandigkeiten sind festgelegt. Nahere Ausflihrungen zur Zustandigkeiten in
einzelnen Verfahrensschritten und der Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in den
Prozess enthalt das Kapitel 3.5.1.1 (Ablauf Hilfeplanverfahren). Entscheidet die Fachkraft
des ASD, dass Hilfen zur Erziehung angezeigt sind und niederschwellige Angebote nicht
ausreichen, ermittelt sie den Hilfebedarf und erstellt einen Vorschlag Gber die konkrete Hilfe.
Dieser Vorschlag wird in der Fachkonferenz diskutiert. Der Umfang der Leistungserbringung
wird jeweils einzelfallbezogen betrachtet. Eine Obergrenze iiber Fachleistungsstunden im
Bereich der ambulanten Hilfen hat die Stadt Waltrop bisher nicht festgelegt. Uber ein Anbie-
terverzeichnis verfigt die Stadt Waltrop bisher nicht. Bei ambulanten Anbietern greift sie in
der Regel auf den Kooperationspartner der Jugendhilfestation zuriick. Bei stationaren Anbie-
tern erfolgt eine Recherche (ber geeignete Platze durch den Mitarbeitenden des ASD. Die
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Unterbringungen der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII wird Gber den Spezialdienst Pflege-
kinderdienst (PKD) organisiert. Nahere Informationen Uber die Vollzeitpflege enthalt das ent-
sprechende Kapitel 3.7.2.3 (Vollzeitpflege § 33 SGB VIII).

+ Empfehlung
Um die Tragerauswahl auch nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erleichtern, sollte das
Jugendamt der Stadt Waltrop ein schriftliches Anbieterverzeichnis aufbauen. Es sollte neben
der Erfahrung und den angebotenen Leistungen auch zwingend die Kosten enthalten.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Feststellung
Die praktischen Verfahrensablaufe fur die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspri-
chen hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich definiert. Sinnvoll ist eine schriftliche Fest-
legung der Zustandigkeiten und einzuhaltenden Fristen in den Kostenerstattungsverfahren
von der Bescheiderteilung, Uber die Buchung bis hin zur Kontrolle des Zahlungseingangs.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenliiber einem anderen
Ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaf §§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb moglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fur die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspruichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Waltrop ist fir die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen zustandig. Die schriftlichen Verfahrensstandards enthalten die
Vorgabe, die Wirtschaftliche Jugendhilfe nach Erstellung des Hilfeplans seitens der Fachkraft
des ASD zu informieren und Unterlagen zur Verfigung zu stellen. In der Praxis erfolgt in unkla-
ren Fallen vorab eine Beteiligung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Wie bereits im Unterab-
schnitt 3.5.1.1 ausgeflihrt, ist die friihere Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe im Verfah-
ren in allen Fallen sinnvoll. Dieses gilt insbesondere in Bezug auf die Geltendmachung magli-
cher Kostenerstattungen. Die Stadt Waltrop hat schriftlich definiert, welche Unterlagen durch die
fallverantwortliche Kraft des ASD der Wirtschaftlichen Jugendhilfe zur Verfligung zu stellen

sind. Fir die Prifung von Kostenerstattungen an sich gibt es keine schriftlichen Verfahrensstan-
dards. Das Jugendamt Waltrop hat nach eigener Einschatzung erfahrene Fachkrafte mit der
Geltendmachung der Kostenerstattungen betraut und schult diese regelmafig, so dass etwa
einzuhaltende Fristen sich aus den rechtlichen Regelungen ergeben Allein zur Wissensspeiche-
rung ist eine Verschriftlichung der praktischen Ablaufe in der Stadt Waltrop bei Kostenerstattun-
gen jedoch sinnvoll.
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+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte fiir den Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe Standards fur die
internen Ablaufe bei Kostenerstattungen entwickeln und schriftlich festhalten. Ziel sollte ein
standardisiertes Verfahren fir die einzelnen Prozesse in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
sein, um vorhandenes Fachwissen auch bei Personalwechsel zu erhalten.

3.5.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop nutzt im Bereich der Hilfen zur Erziehung unterschiedliche prozessinte-
grierte Kontrollmechanismen zur Risikominimierung.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalRnahmen, technische Plausibilitdtsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
mafige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kdnnen.

Die Stadt Waltrop hat im Bereich der Hilfen zur Erziehung verschiedene prozessintegrierte
Kontrollmalinahmen implementiert. Neben den prozessintegrierten KontrollmalRnahmen, die
stark auf teamibergreifende Entscheidungsprozesse aufbauen, werden technische Plausibili-
tatsprifungen bei der Auszahlung von Leistungen durchgefiihrt. Das Jugendamt in Waltrop
nutzt eine Fachsoftware und bedient sich hier der immanenten Plausibilitdtskontrollen sowie der
Mdglichkeit Gber das Programm Wiedervorlagen zu generieren.

Einen sehr sensiblen Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung stellen Malnahmen im Rah-
men von Kindeswohlgefdhrdungen nach § 8a SGB VIII dar. Hier sehen die Verfahrensstan-
dards zur Risikominimierung tiefergehende MalRnahmen vor. Neben der zwingenden sofortigen
Falliberpriifung durch mehrere Fachkrafte des ASD ist auch die umgehende Einbeziehung der
Fachbereichsleitung gefordert.

Der ASD fiihrt auRerdem nach Abschluss eines jeden Hilfeplans eine Selbstreflexion anhand
von Aktenanalysen durch. Hierdurch sollen allgemeine Risiken erkannt und bei kunftigen Hilfe-
planverfahren bertcksichtigt werden. Die gpaNRW beurteilt diese Selbstreflexion positiv.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

» Feststellung
Die Stadt Waltrop fiihrt regelmafig Auswertungen zur Stellenbesetzungen durch. Bei der
Stellenbemessung orientiert sich die Stadt Waltrop an den Richtwerten der gpaNRW.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
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tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. AuRerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Waltrop ist seit Jahren eine Starkungspaktkommune. Naturgemaf liegt ein Augen-
merk darauf, Einsparpotentiale zu erzielen. Hiervon betroffen sind generell auch die Aufwen-
dungen fiir Personal. Insofern erfolgen auch regelmaRig Uberpriifungen des Stelleneinsatzes
im Fachbereich Jugend, Soziales und Schule. Aufgrund des fortschreitenden Fachkrafteman-
gels sieht sich die Stadt Waltrop in einer schwierigen Situation, am Stellenmarkt geeignetes
Personal zu finden. Besonders wenn es sich um befristet ausgeschriebene Stellen handelt, ist
die Bewerberlage Uberschaubar. Der Konkurrenzdruck aus den umliegenden Kommunen ist
hoch. Teilweise laufen Stellenausschreibungen ins Leere und vakante Stellen kdnnen nur unter
grof3en Anstrengungen nachbesetzt werden. Um sich als Arbeitgeber dennoch attraktiv zu hal-
ten, legt die Stadt Waltrop groRen Wert auf die Zufriedenheit der Mitarbeiter. Der Teamgeist
wird von der Fachbereichsleitung aktiv gefordert. Es wird grof3en Wert auf einen kollegialen Um-
gang gelegt. Die zentrale Unterbringung der Fachgruppe Jugend, Kinder und Familie im Rat-
haus ohne Aul3enstellen wirkt sich hierbei unterstiitzend aus. Weiterhin legt die Stadt Waltrop
Wert auf die gute Einarbeitung neuer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Grundsatzlich erfolgt die
Einarbeitung im Team. Nach Auskunft der Stadt Waltrop wird ein digitaler Ordner mit geblindel-
ten Informationen zur Einarbeitung genutzt, um neuen Fachkraften die Organisation der gesam-
ten Verwaltung sowie das notwendige Fachwissen im Bereich HzE zu vermitteln.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfalle je

Volizeit-Stelle ASD 42 21 26 30 37 42 14
Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle 13 73 114 149 170 323 15

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind beriicksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

» Feststellung
Die Mitarbeiter des ASD haben im Jahr 2018 durchschnittlich 42 Hilfeplanfalle je Vollzeit-
Stelle bearbeitet. Im interkommunalen Vergleich stellt Waltrop damit das Maximum. In 2017
bearbeiteten die Mitarbeiter des ASD 38 Falle je Vollzeit-Stelle.
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Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberdortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen, da individuelle Begeben-
heiten vor Ort mit einflieRen mussen.

Die Stadt Waltrop hat im Jahr 2018 4,55 Vollzeit-Stellen im ASD besetzt. In 2017 waren es
noch 5,14 Vollzeit-Stellen. Die Spezialdienste sind hierin enthalten. In beiden Jahren Ubersteigt
die Anzahl der bearbeiteten Hilfefalle den Richtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen. Aller-
dings werden die Mitarbeiter im ASD in der Stadt Waltrop dahingehend entlastet, als dass der
Notdienst des Jugendamtes vom Evangelischen Kinderheim Recklinghausen ibernommen
wird. Im Falle eines Einsatzes erfolgt die Falliibergabe dann zu den Offnungszeiten des Ju-
gendamtes. Weiterhin ist im Jugendamt eine Verwaltungskraft installiert, die auch fur die Mitar-
beiter des ASD entlastende Aufgaben Gbernimmt. So laufen hier zum Beispiel alle Telefonate
von auferhalb auf und werden, falls notwendig, an den zustandigen Mitarbeiter im ASD weiter-
geleitet. Administrative kleinere Aufgaben, wie das Anfertigen von Kopien oder die Annahme
und Herausgabe von Kontakten, erfolgen ebenfalls von hier.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

» Feststellung
In der wirtschaftlichen Jugendhilfe werden im Jahr 2018 insgesamt 113 Hilfeplanfalle je Voll-
zeit-Stelle bearbeitet. Damit liegt die Personalausstattung hier hoher als in den meisten an-
deren Kommunen. In 2017 bearbeiteten die Mitarbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe 118
Falle je Vollzeit-Stelle.

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung flir die Personalausstattung der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe im interkommunalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht erset-
zen.

Die Stadt Waltrop Uberprift auch im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe die Stellenaus-
stattung regelmaRig. In 2018 waren dort 1,71 Vollzeit-Stellen besetzt, die sich auf zwei Beschaf-
tigte aufteilen. Somit ist auch in Vertretungsfallen eine Besetzung gewahrleistet. Zudem legt die
Stadt Waltrop Wert auf ein gutes Fachwissen im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Be-
sonders im Bereich der stringenten Geltendmachung von Kostenerstattungen sei Spezialwissen
erforderlich, so dass die Stadt Waltrop die derzeitige Stellenausstattung als angemessen und
wirtschaftlich beurteilt.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Feststellung
Der Fehlbetrag der Stadt Waltrop im Bereich Hilfe zur Erziehung bezogen je Einwohner von
0 bis unter 21 Jahren im Jahr 2018 liegt oberhalb des Medians. Das bedeutet, er liegt in der
Halfte der Vergleichskommunen mit den héheren Aufwendungen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berticksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie moglich halten.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2017 | 2018
712 880

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen flir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Somit wird der Fehlbetrag auch von den Ertragen beeinflusst. Der
deutlich geringere Fehlbetrag in 2017 ist durch eine Verzégerung der Auszahlung der Kostener-
stattung an die Stadt Waltrop vom Land NRW im Bereich der Hilfen flr unbegleitete minderjah-
rige Auslander aus Vorjahren zu erklaren. Insofern ist der Fehlbetrag in 2018 aussagekraftiger
und wird daher im Folgenden naher beleuchtet.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442

1. Viertelwert 603

2. Viertelwert (Median)

825

Waltrop 880

3. Viertelwert

998

Maximum 1.126

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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442 1.126

@ Vergleichskommunen Waltrop

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je
EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach

§ 33 SGB VIl an den

stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE
je EW von 0 bis unter
21 Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefalle an den Aufwendungen HzE
Hilfefallen HzE in je Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE
gesamt in Promille

= Median ——Waltrop

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen Ver-
gleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhaltnis zum Index dar. Da-
bei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen nied-
rigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre™ und
+Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen ,Fall-
dichte HzE gesamt® und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an den statio-
naren Hilfefallen® aus. Die ,Falldichte HzE gesamt” ist in erheblichem Malle von den Steue-
rungsleistungen des Jugendamtes abhangig.
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Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit flir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.
Somit wird eine Vergleichbarkeit von Kommunen mit eigenem Personal zur Leistungserbrin-
gung und denen, die mit anderen Tragern zusammenarbeiten, gewahrleistet. Da die Stadt
Waltrop kein eigenes Personal zur Leistungserbringung einsetzt, flieken in Waltrop nur die
Transferaufwendungen in die Berechnung der Kennzahlen ein.

+ Feststellung
Die Aufwendungen im Bereich Hilfe zur Erziehung sind sowohl einwohnerbezogen als auch
je Hilfefall hdher als den meisten anderen Kommunen. Dieses wirkt sich negativ auf den
Fehlbetrag aus.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438
1. Viertelwert 696
2. Viertelwert (Median) 920
Waltrop 954
3. Viertelwert 1.040

Maximum 1.132

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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438 1.132
@ Vergleichskommunen 4 Waltrop
Die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre betrugen im Jahr 2017 in
Waltrop 952 Euro.

Entscheidend fir die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Waltrop insgesamt 192 Falle bearbeitet. Davon waren
91 ambulant und 101 stationar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018
Minimum 20.722

1. Viertelwert 22.199

22.975

2. Viertelwert (Median)

Waltrop 25.591

3. Viertelwert 26.411

Maximum 30.300

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

00 o & L 2N L2 4 * *

20.722 30.300

@ Vergleichskommunen 4 Waltrop

Die Aufwendungen HzE je Hilfefall betrugen in 2017 in Waltrop 25.310 Euro.

Nachfolgend betrachten wir die Aufwendungen je Hilfefall fir das Jahr 2018 getrennt nach
ambulanten und stationaren Aufwendungen ja Hilfefall.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Waltrop | Minimum 1 ELER wert : i R o e
wert : Werte
(Median)
Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 11.535 8.461 9.571 10.473 11.764 16.677 15
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 38.260 33.187 37.192 39.436 42.867 47.897 15
Euro

Im Jahr 2018 liegen die Aufwendungen HzE je Hilfefall unter dem dritten Viertelwert. Wahrend
die ambulanten Aufwendungen je Hilfefall hdher sind als in fast 75 Prozent der Vergleichskom-
munen, liegen die stationaren Aufwendungen je Hilfefall zwischen dem ersten Viertelwert und
dem Median. Neben den Aufwendungen je Hilfefall HzE ist zur Beurteilung der Aufwendungen
auch die Anzahl der Falle entscheidend. Eine tiefere Analyse der Aufwendungen, differenziert
nach ambulant und stationaren Hilfen unter Beriicksichtigung der Falldichte, nehmen wir in den
Abschnitten zu den einzelnen Hilfearten vor.

Grundsatzlich wirkt sich auf den Fehlbetrag HzE ein hoher Anteil ambulanter Hilfefalle an der
Gesamtfallzahl positiv aus. Im Folgenden wird daher die Verteilung ambulanter und stationarer
Hilfefalle genauer beleuchtet.

3.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

» Feststellung
Die Stadt Waltrop hat den drittgeringsten Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfeféllen HzE
gesamt. Da stationare Falle in der Regel kostenintensiver sind, wirkt sich diese Verteilung in
Walltrop belastend auf den Fehlbetrag HzE aus.
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Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2018
Minimum 34,75

Waltrop 47,41

1. Viertelwert

49,44

2. Viertelwert (Median) 56,55

3. Viertelwert

58,22

Maximum 64,27

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. TS e e * 000 ¢ o o

34,75 64,27

@ Vergleichskommunen 4 Waltrop

Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE betrug im Jahr 2017 in Waltrop 46,28
Prozent.

3.71.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationdren Fallen insgesamt ist vergleichsweise gering.
Im Umkehrschluss ist der Anteil der Heimunterbringungen vergleichsweise hoch. Die Heim-
unterbringung nach § 34 SGB VIl ist in der Regel die kostenintensivere Hilfeart.
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Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert 39,66

Waltrop 41,77

2. Viertelwert (Median) 45,08

3. Viertelwert 51,30

Maximum 56,06

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

35,24 56,06

@ Vergleichskommunen Waltrop

Mit 35,61 Prozent liegt der Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil-
fen HzE in 2017 im Bereich des Minimums.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind/Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungsstelle
untergebracht. Die Fremdunterbringung ermadglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem.
In der Regel wirkt sich ein hoher Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen zudem
positiv auf den Fehlbetrag HzE aus, weil dadurch Heimunterbringungen vermieden werden kon-
nen.

Nach Auskunft der Stadt Waltrop ist die Akquise geeigneter Pflegeeltern schwierig. Trotz zeit-
intensiver Malnahmen war diese in der Vergangenheit nur von maRigem Erfolg gekront. Es
wird daher auf das Netzwerk des Arbeitskreises der Jugendamter auf Kreisebene zurtickgegrif-
fen. Damit einhergehend werden auf der anderen Seite aber auch Pflegefamilien in Waltrop von
umliegenden Stadten besetzt.

Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Pflegefamilien haben
wahrend der Dauer der Pflege nach § 37 Abs. 2 SGB VIII Anspruch auf Beratung und Unterstut-
zung. Diese ist ortsnah sicherzustellen. Bringt ein Jugendamt das Kind in einer Pflegefamilie
aullerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unter, bleibt die Zustandigkeit zunachst beim abge-
benden Jugendamt. Die Beratung und Unterstutzung erfolgt im Rahmen der Amtshilfe durch
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das Jugendamt vor Ort. Hierflr besteht ein Erstattungsanspruch. Durch entsprechende Auswer-
tungen kann die Stadt daher feststellen, wie viele Pflegefamilien sie flr andere Stadte betreut.

Anteil Hilfeplanfélle nach § 33 SGB VIII mit Kostenerstattungsanspruch in Prozent 2018

2. Viertelwert

Waltrop Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

54,12 22,33 30,97 44,69 51,98 77,04 10

» Feststellung
In der Stadt Waltrop ist der Anteil der fiir andere Stadte betreuten Vollzeitpflegefalle ver-
gleichsweise hoch. Der Anteil auswartiger Unterbringung in Pflegefamilien hingegen ist nied-

rig.

Anteil Hilfeplanfélle nach § 33 SGB VIII mit Kostenerstattungspflicht in Prozent 2018

2. Viertelwert

Waltrop Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

20,08 15,91 23,89 29,23 40,09 65,08 1"

Nahere Ausfiihrungen zu den Aufwendungen und der Falldichte der Vollzeitpflegefalle in
Waltrop enthalt der Unterabschnitt 3.7.2.3 (Vollzeitpflege § 33 SGB VIII).

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die eigene Akquise von Pflegefamilien verstarkt vorantreiben und
den Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen nach Mdglichkeit steigern.

Der Anteil der Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIl sowie der Heimunterbringungen nach § 34
SGB VIII muss immer in Relation zur Falldichte betrachtet werden. Fr tiefere Analysen verwei-
sen wir auf die einzelnen Hilfearten in den Unterabschnitten 3.7.2.4 und 3.7.2.5 sowie die nach-
folgenden Aussagen zur Falldichte.

3.714 Falldichte

+ Feststellung
Die Falldichte aller HzE Falle in der Stadt Waltrop bildet den Median.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fir Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis 21 Jahren. Durch praventive Ma3nahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73
1. Viertelwert _ 29,03
2. Viertelwert (Median) _ 37,30

3. Viertelwert 41,98

Maximum 52,04

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*e 006 *e 6 o o o 'S

19,73 52,04

@ Vergleichskommunen 4 Waltrop

Entwicklung der Hilfeplanfille im Zeitreihenvergleich

2017 2018

ambulante Hilfefalle 90 91
stationare Hilfefalle 105 101
Hilfefdlle gesamt 195 192

+ Feststellung
Waéhrend die Falldichte der ambulanten Hilfen unauffallig ist, liegt sie bei den stationaren Hil-
fen Uber dem dritten Viertelwert.
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Falldichte HzE in Prozent 2018

1.Viertel- | 2 Viertel 4 viertel- Anzahl

Kennzahlen Waltrop Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte HzE
ambulant in Pro- 17,68 9,98 15,89 17,68 22,80 33,45 15
mille

Falldichte HzE
stationar in Pro- 19,61 8,27 13,44 17,54 18,77 25,81 15
mille

Die Falldichten in den einzelnen Hilfearten weist teilweise deutliche Unterschiede auf. In den
einzelnen Unterabschnitten wird die Falldichte je Hilfeart genauer analysiert.

3.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

» Feststellung
Die Aufwendungen fir flexible ambulante erzieherische Hilfen liegen in Waltrop héher als in
Dreiviertel der Vergleichskommen.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergédnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Die Stadt Waltrop subsumiert unter den flexiblen Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIl den Erzie-
hungsbeistand nach § 30 SGB VIl und die sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB
VIII. Separate Auswertungen zu diesen Hilfearten kénnen somit nicht vorgenommen werden.
Zudem beeinflusst dieses die Falldichte. Andere Kommunen differenzieren die Hilfearten detail-
lierter, so dass die Vergleichbarkeit der Falldichte nur eingeschrankt méglich ist.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIil 2018

1.Viertel- 2 Viertel 4 iertel- Anzahl

Kennzahl Waltrop Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3

268 VIl jo Hifefal 10.700 1.381 4.686 7.867 9.701 17.906 15
in Euro
Falldichte § 27 SGB 9,10 0,05 1,08 1,63 278 9,81 15

VIl in Promille

Die Aufwendungen fir die oben genannten Hilfen betragen 2018 in Waltrop rund eine halbe
Mio. Euro. Dies sind rund elf Prozent der gesamten Transferaufwendungen. Flexible ambulante
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Hilfen gewahrte die Stadt Waltrop 2018 in 47 Fallen. Dies entspricht einem Anteil von rund 24
Prozent an allen Hilfeplanféllen. In 2017 lagen die Aufwendungen je Hilfefall nach § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIII bei 10.429 Euro und bei einer Falldichte von 10,43 Promille.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen werden in Waltrop in der Regel vom Kooperations-
partner der ,Jugendhilfestation” erbracht. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Aufwen-
dungen je Hilfefall héher sind als in Dreiviertel der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die Griinde der hohen Aufwendungen analysieren. Zudem sollten
vor Vorhandlungen mit dem Kooperationspartner Markterkundungen durchgefiihrt werden,
mit dem Ziel, die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen zu senken.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.2 Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIiI

» Feststellung
Die Tagesgruppe in der Stadt Waltrop mit sechs Platzen ist bezogen auf die Aufwendungen
je Hilfefall im interkommunalen Vergleich glnstig.

Die Erziehung in einer Tagesgruppe ist nach dem SGB VIl eine teilstationare Hilfe mit dem Ziel
des sozialen Lernens in der Gruppe. Sie findet tagsuiber in einer sozialpadagogisch betreuten
Gruppe statt. Nachmittags bzw. abends kehren die Kinder in die Familie zuriick.

Die gpaNRW ordnet die Hilfen in einer Tagesgruppe im Rahmen der Prifung den ambulanten
Hilfen zu.

Die Stadt Waltrop leistet Hilfen nach § 32 SGB VIl in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 32 SGB VIil 2018

Aufwendungen nach
§ 32 SGB VIl je Hil- 16.843 12.379 24.946 30.402 36.987 38.699 15
fefall in Euro

Falldichte § 32 SGB

Vil 1,02 0,08 0,25 0,51 1,08 2,93 15

Die Stadt Waltrop hat eine eigene Tagesgruppe mit sechs Platzen errichtet und der ,Jugendhil-
festation angegliedert. Ziel ist eine wohnortnahe Betreuung, die aulder zwischen Weihnachten
und Neujahr ganzjahrig zur Verfigung steht. Die Stadt Waltrop nutzt diese Tagesgruppe als
vorrangige Hilfe zur Heimunterbringung. Durch die enge Verzahnung mit der Jugendhilfestation
sieht sie Synergieeffekte. Zum einen seien durch die raumliche Nahe Einblicke in das Umfeld
der Kinder und Jugendlichen leichter mdglich, zum anderen sollen auch Netzwerke zu ortsan-
sassigen Vereinen und ehrenamtlichen Angeboten gewinnbringend fur die Kinder und Jugendli-
chen genutzt werden kdnnen.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.23 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich verzeichnet die Stadt Waltrop im Bereich der Vollzeitpflege
geringe Aufwendungen je Hilfefall. Die Falldichte Vollzeitpflege liegt zwischen dem Median
und dem drittem Viertelwert.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegenuber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i.V.m § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Waltrop leistet Hilfen nach § 33 SGB VIl in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIl 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hil- 14.507 11.176 15.012 18.788 20.902 25.937 14
fefall in Euro

Falldichte § 33 SGB

Vil 8,19 2,98 6,85 7,40 8,84 13,78 14

Fir die Hilfefalle nach § 33 SGB VIII hat die Stadt Waltrop einen Spezialdienst eingerichtet.
Somit kann die Stadt Waltrop auf spezifisches Fachwissen zurtickgreifen. Der Pflegekinder-
dienst (PKD) Ubernimmt die Aufgaben federfiihrend. Sind weitere Hilfen notwendig, erfolgt eine
enge Verzahnung mit dem ASD der Stadt Waltrop. Zudem profitiert die Stadt Waltrop von ei-
nem Arbeitskreis auf Kreisebene. Dieser Arbeitskreis dient dem Austausch von Fachwissen so-
wie auch der Akquise von Pflegefamilien. Diese glinstigen Voraussetzungen schlagen sich in
der guten Positionierung der Aufwendungen je Hilfefall im interkommunalen Vergleich nieder.
Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner wird in Waltrop maRgeblich durch den statio-
naren Bereich beeinflusst. Naheres hierzu ist im Kapitel 3.7.1.4 (Falldichte) ausgefiihrt. Da der
Bereich Vollzeitpflege nicht ursachlich fiir den hohen Fehlbetrag HzE in Waltrop ist, wird im Fol-
genden die Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII naher beleuchtet.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIIiI

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop gehért bei der Heimerziehung gemaf § 34 SGB VIII zu den Kommunen
mit der héchsten Falldichte. Nur drei Kommunen im interkommunalen Vergleich haben eine
héhere Falldichte. Hierdurch wird der Fehlbetrag HzE maligeblich negativ beeinflusst. Die
Aufwendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIII liegen dabei unterhalb des Medians.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

Die Stadt Waltrop leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2018

1. Viertel- | 2 Viertel 3 viertel- Anzahl

Kennzahlen Waltrop = Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 34
SGB VIl je Hilfefall in Euro

Falldichte § 34 SGB Vil ‘ 9,08 3,51 4,60 ‘ 5,65 8,08 10,08 15

60.952 51.026 58.072 61.141 69.807 88.444 15

Die Leistungen nach § 34 SGB VIl bilden die gréRte Aufwandsposition im Aufgabengebiet der
Hilfen zur Erziehung in der Stadt Waltrop. Die Stadt wendet 2018 insgesamt rund 2,9 Mio.
Euro fur diese Hilfeart auf. Das ist mehr als die Halfte der gesamten Transferaufwendungen fir
das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung. Die Aufwendungen verteilen sich nach der fir die
Priifung zu Grunde liegenden Zahlweise im Jahr 2018 auf rund 47 Hilfeplanfalle. Die Stadt
Waltrop wahlt die Heimunterbringung nach eigenen Aussagen immer als letztes Mittel. Ab dem
Jahr 2019 sind die Falle nach § 34 SGB VIII nach Auskunft der Stadt Waltrop riicklaufig.

» Feststellung
Die beendeten Hilfefélle nach § 34 SGB VIII weisen in 2018 teilweise lange Laufzeiten auf.
Insbesondere der Anteil an beendeten Hilfefallen mit einer Laufzeit von tber 36 Monaten ist
hoéher als bei Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Verweildauer der beendeten Hilfefélle nach § 34 SGB VIil 2018

1. Viertel- 2 Viertel | 5 yiertel- Anzahl

Kennzahlen Waltrop  Minimum wert we.rt wert Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle mit einer
Verweildauer bis 12 Monate 30,34 15,38 27,78 35,71 44,90 85,71 13
in Prozent

Anteil Hilfefalle mit einer
Verweildauer von Uber 12
Monate bis 24 Monate in
Prozent

30,34 0,00 20,00 25,00 30,34 50,00 13
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1.Viertel- 2 Viertel | o viertel.  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Waltrop  Minimum wert we.rt wert mum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle mit einer
Verweildauer von Uber 24
Monate bis 36 Monate in
Prozent

13,48 0,00 9,38 17,86 20,00 41,67 13

Anteil Hilfefalle mit einer
Verweildauer von uber 36 25,84 0,00 14,29 16,00 25,00 41,67 13
Monaten in Prozent

Ursachen fir die Entwicklung der Fallzahlen und Aufwendungen kénnen auch anhand der Ver-
weildauern ausgewertet werden. Dieses Steuerungsinstrument nutzt Waltrop bisher allerdings
noch nicht. Positiv auf die Fallzahlen wirkt sich generell eine kurze Laufzeit aus.

+ Empfehlung
Ursachlich fur den Uberdurchschnittlichen Fehlbedarf im Bereich Hilfe zur Erziehung ist die
hohe Falldichte im Bereich der Heimunterbringung. Auf die Anzahl der Heimfalle wirken sich
unmittelbar die Laufzeiten aus. Daher sollte die Stadt Waltrop die Verweildauern fir die Leis-
tungen nach § 34 SGB VIl regelmaRig auswerten. Weiterhin sollte die Stadt Waltrop Mal3-
nahmen treffen, um die Heimfalle zu reduzieren (z.B. Ruckfihrungskonzepte).

» Feststellung
Die Stadt Waltrop hat bisher kein Rickkehrkonzept mit dem sie Fallzahlen und Transferauf-
wendungen aktiv steuern kann. Die MaRnahmen zur Riickfiihrungen in die Herkunftsfamilien
erfolgen einzelfallbezogen. Im interkommunalen Vergleich fallt die Rickfliihrungsquote nied-
rig aus.

Anteil der Riickfiihrungen in die Herkunftsfamilie bei Hilfefdllen nach § 34 SGB VIIl 2018

1.Viertel- 2 Viertel | o viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Waltrop  Minimum wert Ll wert mum Werte
(Median)

Anteil Hilfefélle mit Riickfiih-
rung in die Herkunftsfamilie
an den Hilfefallen nach § 34
SGB VIl in Prozent

8,53 0,00 8,53 13,64 23,19 36,36 17

Fallzahlen und Transferaufwendungen lassen sich durch ein aktives Riickfihrungsmanagement
steuern. Ein entsprechendes Konzept kann beispielsweise folgendes beinhalten:

» Voraussetzungen einer Ruckfuhrung,
* Ausschlusskriterien einer Rickfiihrung,
» Rahmenbedingungen fir eine Rickfiihrung,

» Darstellung des gesamten Ruckfihrungsprozesses.
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Die Stadt Waltrop erdrtert mogliche Rickfihrungen im Rahmen der Hilfeplangesprache in Zu-
sammenarbeit mit den Kindern/Jugendliche, den Eltern und den Heimtragern. Rahmenbedin-
gungen und Vorgaben, wie eine erfolgreiche Rickflihrung angestrebt werden kann, gibt es al-
lerdings nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die Griinde der vergleichsweise geringen Rickfiihrungsquote analy-
sieren. Weiterhin sollte sie die Ruckfuhrungsarbeit verstarken mit dem Ziel, die Fallzahlen im
Bereich der Heimunterbringung zu senken.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahlen stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis
2018 in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

» Feststellung
Die Stadt Waltrop gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Falldichte bei
Integrationshelfer/Schulbegleitung. Die Entscheidung lber die Antrage auf Hilfen nach § 35a
SGB VIl erfolgen anhand eines verbindlichen Ablaufdiagramms. Dies sieht jedoch keine ge-
nerellen Unterrichtsbesuche zur Prifung der Teilhabebeeintrachtigung vor.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VI,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist. Der Anspruch
sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst die Stellung-
nahme eines Arztes fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines Kinder- und
Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychotherapeuten, der
Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und Jugendli-
chen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen Sozialen
Dienstes gepruft werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Stérung eine Be-
eintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe begriindet ist.

Die Stadt Waltrop leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

VIl je Hilfefall in Euro 17.135 10.058 12.558 16.449 21.157 32.537 21
Ambulante Aufwendungen

§ 35a SGB VIII je Hilfefall in 16.712 7.616 10.839 12.558 16.712 24.503 21
Euro

Stationare Aufwendungen

§ 35a SGB VIII je Hilfefall in 61.050 30.596 56.574 66.607 88.352 123.596 15

Euro
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Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VI fir Integrati-

onshelfer/ Schulbegleitung 19.214 9.756 14.355 16.132 19.086 25.453 18
in Euro
Falldichte § 35a SGB VIl in 5,07 148 3,36 474 6.16 14.97 21

Promille

Falldichte § 35a SGB VIII In-
tegrationshelfer/Schulbeglei- 4,03 0,75 1,89 2,53 4,02 8,71 19
tung in Promille

Von 2017 zu 2018 stieg die Fallzahl der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII um knapp 30
Prozent. Die Stadt Waltrop hat Verfahrensstandards zu § 35 a SGB VIII definiert. Aus diesem
Diagramm I&sst sich Ubersichtlich der Ablauf der Fallbearbeitung ablesen. Zustandig fur die Ein-
gliederungshilfen sind in der Stadt Waltrop die Fachkrafte des ASD. Es bestehen allerdings
Schnittstellen zum Gesundheitsamt des Kreises Recklinghausen sowie im Einzelfall zu anderen
(vorrangigen) Stellen. In der Regel tbernimmt der Kinder- und Jugendarztliche Dienst die Er-
stellung eines Gutachtens Uber das Vorliegen einer Beeintrachtigung der seelischen Gesund-
heit. Die Priifung, ob eine Teilhabebeeintrachtigung besteht, obliegt der zustéandigen Fachkraft
des ASD. Im Rahmen der Bewilligung der Eingliederungshilfe holt der ASD zu jedem Antrag
eine Stellungnahme der Schule ein. Unterrichtsbesuche fiuhrt der ASD im Bewilligungsverfahren
aber nur in Ausnahmefallen durch. Die Stadt Waltrop begriindet die hohen Fallzahlen insbeson-
dere mit einer steigenden Bereitschaft Betroffener, Leistungen nach § 35a SGB VIl zu beantra-
gen. Erziehungsberechtigte werden zudem seitens der Schule dabei unterstiitzt. Die hohen Auf-
wendungen im ambulanten Bereich resultieren hauptséachlich aus den Aufwendungen fir I-Hel-
fer. Die Stadt Waltrop greift bisher kaum auf Poollésungen zurtick und stellt in der Regel jedem
Kind einen eigenen I-Helfer zur Seite. Poollésungen werden derzeit nur bei Fallen genutzt, bei
denen sich der Hilfebedarf auf kérperliche Einschrankungen des Kindes beschrankt.

+ Empfehlung
Zur Prifung der Teilhabebeeintrachtigung sollte auch der schulische Bereich genau betrach-
tet werden. Die Fachkréfte sollten daher auch Unterrichtsbesuche nutzen, um sich ein ge-
naues Bild der Situation zu verschaffen. Eine Aufnahme dieses Standards im Ablaufdia-
gramm zur Bearbeitung von Antragen nach § 35a SGB VIl ist sinnvoll. Die Akzeptanz von
Poolldsungen sollte bei allen Beteiligten aktiv eingefordert werden, um die Aufwendungen im
ambulanten Bereich der Eingliederungshilfe zu senken.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.2.6 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB Vil

» Feststellung
Die Stadt Waltrop knupft die Hilfe fir Junge Volljahrige im besonderen Malle an die aktive
Mitarbeit der Hilfesuchenden. Diese erhéhten Anforderungen an eine Hilfewahrung wirkt sich
positiv auf die entstehenden Aufwendungen aus.
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Junge Menschen kénnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIl erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
darlUber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Waltrop leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl e Hilfefall in Euro 27.136 19.274 26.843 28.587 34.806 48.211 15

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 6,40 5,30 7,50 11,18 12,61 15,32 15
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 2.430 2.430 7.828 9.279 13.778 21.473 14
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB VI je Hilfe- 29.923 29.923 34.150 40.431 45.525 60.035 15
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 22.758 8.070 12.826 14.539 21.271 38.806 13
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationdre Aufwendungen
nach § 41 SGB in Heimer-
ziehung VI je Hilfefall in
Euro

29.193 29.193 41.779 49.495 53.480 69.702 14

Mit Ausnahme der Vollzeitpflege verzeichnet die Stadt Waltrop bei den Hilfen fir junge Volljah-
rige im interkommunalen Vergleich niedrige Aufwendungen oder bildet sogar das Minimum. In
2017 liegen die Aufwendungen der Vollzeitpflege noch bei 10.564 Euro. Die erhdhten Aufwen-
dungen in 2018 sind auf einen Hilfefall im Bereich der Vollzeitpflege im Ausland zurlickzufiih-
ren.

Die somit durchweg gute Positionierung ist auch in den besonderen Regelungen fir junge Voll-
jéhrige im Hilfeplanverfahren begrindet. Die Stadt Waltrop knipft die Hilfe fur junge Volljahrige
konsequent an die Bereitschaft der aktiven Mitarbeit des Jugendlichen. In der Regel endet die
Hilfe nach dem ersten Ausbildungsabschnitt. Der freie Trager der Jugendhilfestation hat sich
auf die Begleitung der jungen Volljahrigen eingestellt. Er unterbreitet entsprechende Hilfsange-
bote, beispielsweise in Form von Unterstiitzung, in denen die Betroffenen eine eigene Haus-
haltsfihrung erlernen. In der Regel wird auf Wohngruppen oder die Unterbringung in eigenen
Wohnungen zuriickgegriffen, was sich positiv auf die Aufwendungen auswirkt. Weiterhin erfolgt
eine enge Zusammenarbeit mit dem Jobcenter. Unter bestimmten Voraussetzungen gewahrt
die Stadt Waltrop jungen Erwachsenen Hilfen zur Erziehung nur als erganzende Hilfe zu Leis-
tungen nach dem SGB Il.
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Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur unbegleitete minderjéhrige Auslander (UMA) je Hilfefall liegen in der
Stadt Waltrop Uber dem Median und damit héher als in den meisten anderen Vergleichskom-
munen. Der Anteil der Hilfefalle UMAs an den Hilfefallen HzE hingegen ist deutlich geringer
als in den meisten anderen Vergleichskommunen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Die Stadt
Waltrop fasst die Aufwendungen und Ertrage fir UMAs in einem eigenen Konto zusammen.
Die erbrachten Hilfen fiir UMAs entstehen nach Einschatzung der Stadt Waltrop im Wesentli-
chen im Bereich Heimunterbringung und sonstige betreute Wohnformen gem. § 34 SGB VIII.
Bei der vorherigen Einzelbetrachtung der Hilfen wurden die Aufwendungen aus dem Konto der
UMAs daher bei dieser Hilfeart erfasst.

Die Stadt Waltrop leistet Hilfen fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in folgendem Umfang:

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslénder nach §§ 27 ff. SGB 2018

Aufwendungen fir UMA

i . 43.940 20.636 29.336 42.951 52.308 98.984 15
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfefallen HzE in 5,97 5,11 5,88 6,55 7,65 16,31 15

Prozent

Die Aufwendungen fur UMAs konnten in der Stadt Waltrop im Jahr 2018 zu 2017 gesenkt wer-
den. Im Jahr 2017 liegen die Aufwendungen noch bei 45.330 Euro je Hilfefall. In beiden Jahren
sind die Aufwendungen fir UMA je Hilfefall hdher als in den meisten anderen Vergleichskom-
munen. Der Anteil der Hilfefalle fUr UMAs hingegen ist in beiden Jahren niedriger als in den
meisten anderen Vergleichskommunen.

Die Fallzahlen fur UMAs sind in den vergangenen Jahren vielerorts deutlich rickldufig. Auch in
der Stadt Waltrop liegen die Fallzahlen in 2017 mit 19 Fallen noch héher als in 2018 mit 11,50
Fallen. Aktuell verzeichnet die Stadt Waltrop kaum noch Zuweisungen von unbegleiteten min-
derjahrigen Fluchtlingen. Die Aufwendungen der Jahre 2017 und 2018 sind noch von der
Flichtlingswelle ab 2015 gepragt. Die Unterbringung der UMAs erfolgt in der Stadt Waltrop in
der Regel als Heimunterbringung. Altere UMAs werden nach Méglichkeit in einer Wohngruppe
untergebracht. Zur Bewaltigung der hohen Fallzahlen der Fliichtlingswelle ab 2015 hat die Stadt
Waltrop eine Mitarbeiterin in diesem Bereich besonders geschult.

Die Entwicklung der vorstehenden Kennzahl stellen wir in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2018
in der Tabelle 4 im Anhang zu diesem Berichtsteil dar.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Strukturen

Die Stadt Waltrop ist im Vergleich zu anderen Kommunen gleicher GroRen-
ordnung strukturell beglnstigt. Die Kinderarmut in Waltrop ist gering. Die Ju-
F1 gendarbeitslosenquote mit SGB 1l Bezug liegt unterhalb des Medians. Weiter- 93
hin ist auch der Anteil der Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender im SGB
Il geringer als in Dreiviertel der Vergleichskommunen.

Die Stadt Waltrop hat ein Gesamtsystem zur praventiven Arbeit im Bereich
Hilfe zur Erziehung installiert. Beginnend mit einem Besuch aller Neugebore-
nen durch den ASD gibt es praventive Malnahmen im Kindergarten- sowie
auch im Schulalter. Um ein stabiles Netzwerk zu spannen, richtet die Stadt
Waltrop regelméaRige Veranstaltungen aus, zu denen ortliche Akteure in der
Kinder- und Jugendarbeit eingeladen werden.

F2 95

Organisation und Steuerung

Die Fachgruppe ,Jugend, Kinder und Familie* ist in der Stadt Waltrop im glei-
chen Fachbereich angesiedelt wie die Fachgruppen ,Soziales und Senioren®
und ,Schule”. Dadurch sind Synergieeffekte fiir die gleiche Zielgruppe mog-
lich.

F3 96

Der ASD und die wirtschaftliche Jugendhilfe sind zentral im Rathaus der

Stadt Waltrop untergebracht. 9%

F4
Die Stadt Waltrop sollte Ziele fiir den Bereich Hilfe zur Erziehung schrift-
lich festhalten und MaRnahmen zur Zielerreichung entwickeln. Die Zieler-
97 | E5 reichung sollte regelmaRig kontrolliert werden. Die im Rahmen dieser 97
Priifung zur Verfligung gestellten Kennzahlen kénnten dazu genutzt wer-
den.

Uber eine schriftliche Gesamtstrategie fiir den Aufgabenbereich der Hilfen
zur Erziehung verfuigt Waltrop nicht. Konkrete Ziele fur den Bereich der erzie-
herischen Hilfen hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich definiert. Die Hil-
fen richten sich bedarfsorientiert am jeweiligen Einzelfall aus.

F5
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Feststellung

Das Jugendamt hat bisher nur wenige Bestandteile eines Finanzcontrollings
installiert. Es basiert lediglich auf der Auswertung von Verlaufen der Aufwen-
dungen und Fallzahlen, aber nicht auf aussagefahigen und steuerungsrele-
vanten Kennzahlen.

Empfehlung

Die Aussagekraft des jahrlichen Berichtes im Ausschuss fir Jugendhilfe
und Soziales sollte erhoht werden. Hierzu sollten neben den absoluten
Fallzahlen und Aufwendungen in den einzelnen Hilfearten Kennzahlen
gebildet und dargestellt werden. Darlber hinaus ist eine regelmafige,
auch unterjahrige Analyse sinnvoll, um die Griinde der hohen Aufwen-
dungen aufzuzeigen und um gezielt Entgegenzuwirken. Die im Rahmen

dieser Prifung zur Verfligung gestellten Kennzahlen kénnten von der
Stadt Waltrop genutzt und zukuinftig fortgeschrieben werden.

Die Stadt Waltrop sollte selber Auswertungen zur Wirksamkeit und zur

Die Stadt Waltrop bewertet im Rahmen des Fachcontrollings die Wirksamkeit Zielerreichung fallibergreifend vornehmen. Diese sollten tragerbezogen

der Hilfen im Einzelfall. Fallibergreifende Auswertungen, z.B. zu Laufzeiten,

F7 . . . . L 98 E7 und auch auf die Hilfearten bezogen erfolgen. Auferdem sollten, gerade 99
zu eingesetzten Fachleistungsstunden nimmt sie auf Grundlage des Tatig- . . . .
. . . . vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen, die Laufzeiten regelma-
keitsberichtes der Jugendhilfestation vor. . .
Rig ausgewertet und analysiert werden.
Verfahrensstandards

Der Bereich erzieherische Hilfen in der Stadt Waltrop arbeitet nach einheitli-
chen Verfahrensstandards. Diese liegen fir das Hilfeplanverfahren nach § 27
F8 ff. SGB VIII im Allgemeinen, sowie im Speziellen fur Falle mit Verdacht auf 99
Kindeswohlgefahrdung nach § 8 a SGB VIII und fur die Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIl vor.

Die Stadt Waltrop hat fiir das Hilfeplanverfahren Verfahrensstandards defi-
niert. Diese umfassen groftenteils die von der gpaNRW fir erforderlich ge-

F9 haltenen Mindeststandards. Aspekte der Wirtschaftlichkeit enthalten sie aller- 100
dings nicht. Positiv festzustellen ist die Gbersichtliche Darstellung der Verfah-
rensstandards in tabellarischer Form.

Die Stadt Waltrop sollte die friihzeitige Einbindung der wirtschaftlichen
Jugendhilfe in die schriftlichen Verfahrensstandards aufnehmen.
Dadurch kénnten Fragen der Zustandigkeit und eventuelle Kostenerstat-
tungsanspriiche in allen Fallen friihzeitiger geprift werden. AufRerdem
sollten Wirtschaftlichkeitsaspekte in den schriftlichen Standards aufge-
nommen werden.

Die Verfahrensstandards sehen eine Beteiligung der wirtschaftlichen Jugend-
hilfe erst nach schriftlicher Verfassung eines Hilfeplanes vor. Bei unklaren Zu-
standigkeiten wird die wirtschaftliche Jugendbhilfe in der Praxis bereits bei Fal-
laufnahme hinzugezogen.

F 10 101 E10 101
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F11

F12

Feststellung

Die Stadt Waltrop kooperiert seit rund 20 Jahren mit dem Trager der ,Ju-
gendhilfestation Waltrop“. Grundlage ist ein fiinfjahriger Kooperationsvertrag,
der turnusgemaR neu verhandelt wird. Vor Abschluss eines neuen Vertrages
holt die Stadt Waltrop nach eigenen Aussagen Markterkundungen ein und
|asst diese Erkenntnisse in die Verhandlungen einflieRen.

Die Stadt Waltrop bearbeitet die Falle anhand standardisierter und verbindli-
cher Prozesse. Ein schriftliches Anbieterverzeichnis mit Leistungen, Kosten
und Erfahrungswerten gibt es bisher nicht. Eine Begrenzung von Fachleis-
tungsstunden oder Laufzeiten hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich
vorgegeben.

Seite \

102  EM

103  E12

Empfehlung

Die Stadt Waltrop sollte regelmaRig Markterkundungen einholen. Preis-
und Leistungsvergleiche auch anderer Trager sollten bei der Trageraus-
wahl im Hilfefall einflieRen..

Um die Tragerauswahl auch nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu er-
leichtern, sollte das Jugendamt der Stadt Waltrop ein schriftliches Anbie-

terverzeichnis aufbauen. Es sollte neben der Erfahrung und den angebo-

tenen Leistungen auch zwingend die Kosten enthalten.

Seite

103

104

F 13

F14

Die praktischen Verfahrensablaufe fir die Geltendmachung von Kostener-
stattungsanspriichen hat die Stadt Waltrop bisher nicht schriftlich definiert.
Sinnvoll ist eine schriftliche Festlegung der Zustandigkeiten und einzuhalten-
den Fristen in den Kostenerstattungsverfahren von der Bescheiderteilung,
Uber die Buchung bis hin zur Kontrolle des Zahlungseingangs.

Die Stadt Waltrop nutzt im Bereich der Hilfen zur Erziehung unterschiedliche
prozessintegrierte Kontrollmechanismen zur Risikominimierung.

104 E13

105

Die Stadt Waltrop sollte fir den Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
Standards fir die internen Ablaufe bei Kostenerstattungen entwickeln und
schriftlich festhalten. Ziel sollte ein standardisiertes Verfahren fir die ein-
zelnen Prozesse in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sein, um vorhande-
nes Fachwissen auch bei Personalwechsel zu erhalten.

105

Personaleinsatz

F 15

F 16

F17

Die Stadt Waltrop fiihrt regelmaRig Auswertungen zur Stellenbesetzungen
durch. Bei der Stellenbemessung orientiert sich die Stadt Waltrop an den
Richtwerten der gpaNRW.

Die Mitarbeiter des ASD haben im Jahr 2018 durchschnittlich 42 Hilfeplan-
falle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Im interkommunalen Vergleich stellt Waltrop
damit das Maximum. In 2017 bearbeiteten die Mitarbeiter des ASD 38 Falle
je Vollzeit-Stelle.

In der wirtschaftlichen Jugendhilfe werden im Jahr 2018 insgesamt 113 Hilfe-
planfalle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Damit liegt die Personalausstattung hier
héher als in den meisten anderen Kommunen. In 2017 bearbeiteten die Mit-
arbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe 118 Falle je Vollzeit-Stelle.

105

106
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Leistungsgewahrung

Der Fehlbetrag der Stadt Waltrop im Bereich Hilfe zur Erziehung bezogen je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren im Jahr 2018 liegt oberhalb des Medi-
ans. Das bedeutet, er liegt in der Halfte der Vergleichskommunen mit den ho-
heren Aufwendungen.

F18 108

Die Aufwendungen im Bereich Hilfe zur Erziehung sind sowohl einwohnerbe-
F 19 | zogen als auch je Hilfefall hoher als den meisten anderen Kommunen. Die- 110
ses wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Die Stadt Waltrop hat den drittgeringsten Anteil ambulanter Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE gesamt. Da stationare Falle in der Regel kostenintensiver
sind, wirkt sich diese Verteilung in Waltrop belastend auf den Fehlbetrag HzE
aus.

F 20 112

Der Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationaren Fallen insgesamt ist ver-
gleichsweise gering. Im Umkehrschluss ist der Anteil der Heimunterbringun-
gen vergleichsweise hoch. Die Heimunterbringung nach § 34 SGB Vil ist in
der Regel die kostenintensivere Hilfeart.

F 21 113

In der Stadt Waltrop ist der Anteil der fir andere Stadte betreuten Vollzeitpfle- Die Stadt Waltrop sollte die eigene Akquise von Pflegefamilien verstarkt
F 22 | gefélle vergleichsweise hoch. Der Anteil auswartiger Unterbringung in Pflege- 115 | E22 | vorantreiben und den Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen 115
familien hingegen ist niedrig. nach Moglichkeit steigern.

F 23 | Die Falldichte aller HzE Féalle in der Stadt Waltrop bildet den Median. 115

Wahrend die Falldichte der ambulanten Hilfen unauffallig ist, liegt sie bei den

F24 stationaren Hilfen Giber dem dritten Viertelwert.

116

Die Stadt Waltrop sollte die Griinde der hohen Aufwendungen analysie-
Die Aufwendungen fir flexible ambulante erzieherische Hilfen liegen in 117  E25 ren. Zudem sollten vor Vorhandlungen mit dem Kooperationspartner
Waltrop héher als in Dreiviertel der Vergleichskommen. Markterkundungen durchgefiihrt werden, mit dem Ziel, die Gberdurch-
schnittlichen Aufwendungen zu senken.

F 25 118

Die Tagesgruppe in der Stadt Waltrop mit sechs Platzen ist bezogen auf die

F 26 Aufwendungen je Hilfefall im interkommunalen Vergleich giinstig.

118
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Im interkommunalen Vergleich verzeichnet die Stadt Waltrop im Bereich der
F 27 | Vollzeitpflege geringe Aufwendungen je Hilfefall. Die Falldichte Vollzeitpflege 119
liegt zwischen dem Median und dem drittem Viertelwert.

Die Stadt Waltrop gehort bei der Heimerziehung geman § 34 SGB VIl zu den
Kommunen mit der héchsten Falldichte. Nur drei Kommunen im interkommu-

F 28 | nalen Vergleich haben eine hohere Falldichte. Hierdurch wird der Fehlbetrag 120
HzE maRgeblich negativ beeinflusst. Die Aufwendungen je Hilfefall nach § 34
SGB VIl liegen dabei unterhalb des Medians.

Ursachlich fir den tberdurchschnittlichen Fehlbedarf im Bereich Hilfe zur
Erziehung ist die hohe Falldichte im Bereich der Heimunterbringung. Auf

Die beendeten Hilfefdlle nach § 34 SGB VIl weisen in 2018 teilweise lange die Anzahl der Heimfalle wirken sich unmittelbar die Laufzeiten aus. Da-

Laufzeiten auf. Insbesondere der Anteil an beendeten Hilfefallen mit einer

F 29 . . L . . . 120  E29 | her sollte die Stadt Waltrop die Verweildauern fiir die Leistungen nach § 121
Lmauur::ra]lt von Uber 36 Monaten ist héher als bei Dreiviertel der Vergleichskom- 34 SGB VIIl regelmaRig auswerten. Weiterhin sollte die Stadt Waltrop
’ MafRnahmen treffen, um die Heimféalle zu reduzieren (z.B. Riickfiihrungs-
konzepte).
Die Stadt Waltrop hat bisher kein Riickkehrkonzept mit dem sie Fallzahlen Die Stadt Waltrop sollte die Griinde der vergleichsweise geringen Riick-
F 30 und Transferaufwendungen aktiv steuern kann. Die MaRnahmen zur Rick- 121 | E30 fuhrungsquote analysieren. Weiterhin sollte sie die Rickfiihrungsarbeit 122
fuhrungen in die Herkunftsfamilien erfolgen einzelfallbezogen. Im interkom- verstarken mit dem Ziel, die Fallzahlen im Bereich der Heimunterbringung
munalen Vergleich fallt die Riickfiihrungsquote niedrig aus. zu senken.
Zur Prufung der Teilhabebeeintrachtigung sollte auch der schulische Be-
Die Stadt Waltrop gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit der hdchsten rfe|ch genau betrachtet werd.en. Ple Fachkraftg soIIten'dah'er auch Unter-
. ) . . . . . . richtsbesuche nutzen, um sich ein genaues Bild der Situation zu ver-
Falldichte bei Integrationshelfer/Schulbegleitung. Die Entscheidung tber die schaffen. Eine Aufnahme dieses Standards im Ablaufdiagramm zur Bear-
F 31 | Antrage auf Hilfen nach § 35a SGB VIl erfolgen anhand eines verbindlichen 122 | E31 ) 9 123

beitung von Antragen nach § 35a SGB VIII ist sinnvoll. Die Akzeptanz von
Poollésungen sollte bei allen Beteiligten aktiv eingefordert werden, um die
Aufwendungen im ambulanten Bereich der Eingliederungshilfe zu sen-
ken.

Ablaufdiagramms. Dies sieht jedoch keine generellen Unterrichtsbesuche zur
Prifung der Teilhabebeeintrachtigung vor.

Die Stadt Waltrop kniipft die Hilfe fir Junge Volljahrige im besonderen Malle
F 32 | an die aktive Mitarbeit der Hilfesuchenden. Diese erhohten Anforderungen an 123
eine Hilfewahrung wirkt sich positiv auf die entstehenden Aufwendungen aus.
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Feststellung Empfehlung

Die Aufwendungen fiir unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) je Hilfe-
fall liegen in der Stadt Waltrop tGber dem Median und damit héher als in den

F 33 | meisten anderen Vergleichskommunen. Der Anteil der Hilfefalle UMAs an 125
den Hilfefallen HzE hingegen ist deutlich geringer als in den meisten anderen
Vergleichskommunen.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018

Einwohner gesamt 28.971 29.354 29.245 29.252
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 4.248 4.279 4.280 4.276
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 5.155 5.283 5.199 5166

Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 4.949.589 4.930.537
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 952 954
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 25.310 25.591
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.038.675 1.053.625
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 11.477 11.535
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.910.914 3.876.912
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 37.226 38.260
Falldichte HzE gesamt
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Kennzahlen

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre) 37,61 37,30

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfefallen HzE in Prozent ‘ 46,28 ‘ 47,41

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent ’ 35,61 ‘ 41,77

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl

Grundzahlen 2017 2018
Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIii

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 565.779 502.880

Anzahl der Hilfefélle 54,25 47,00

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB Vil

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 97.381 88.426

Anzahl der Hilfefalle 5,75 5,25

Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 539.469 614.085

Anzahl der Hilfefélle 37,41 42,33

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB Vil

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 3.026.659 2.859.889

Anzahl der Hilfefélle 53,50 46,92

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB Vil

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 85.390 59.048
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Grundzahlen

Anzahl der Hilfefalle 1,42 1,17
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIII

Aufwendungen Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche gesamt in Euro 380.160 448.428
Anzahl der Hilfefalle 20,16 26,17
Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIl

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 238.200 334.585
Anzahl der Hilfefélle 12,49 12,33
Falldichte (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 21) 13,59 13,85
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 861.264 505.309
Anzahl der Hilfefélle 19,00 11,50
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Waltrop im Prifgebiet Bauauf-
sicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop ist in dem von der gpaNRW betrachteten Bereich Baugeneh-
migungsverfahren personell gut ausgestattet. Die verbesserbare Unterstlitzung durch die einge-
setzte fachspezifische Software und unvollstadndige Regelungen fir die Verantwortungsbereiche
fuhren bislang zu einer erheblichen Verzdgerung im Prozess. Dieses macht sich durch hohe
Laufzeiten in der Bearbeitung der Bauantrage deutlich bemerkbar. Noch im Verlauf der Priifung
wurden Veranderungen auf den Weg gebracht, auf die im nachfolgenden Bericht eingegangen
wird.

Die Bauantrage werden regelmafig ohne weitere Kontrolle beschieden, ein Vier-Augen-Prinzip
ist nicht gewahrleistet. Die Bearbeitung der Bauantrage erfolgt vollstandig papierhaft, Vorberei-
tungen zur Digitalisierung wurden noch nicht getroffen.

Ziele und Kennzahlen werden bislang in der Bauaufsicht nicht gebildet.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und ermdglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen in NRW.
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Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fiir die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

431 Strukturelle Rahmenbedingungen

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viortel.  Maxi-  Anzahl
Kennzahlen Waltrop | Minimum wert (Me-
wert . wert mum Werte
dian)
Falle je 10.000 Einwohner 70 31 56 67 78 113 39
Falle je gkm 4,35 1,01 2,11 2,94 4,56 14,88 39

Anteil der Antrage im norma-
len Genehmigungsverfahren 2,44 2,44 7,53 10,69 13,56 40,94 24
an den Fallen in %

Anteil der Antrége im einfa-
chen Genehmigungsverfah- 90,24 53,54 80,50 82,49 87,94 91,23 24
ren an den Fallen in %
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1. Viertel- 2 Viertel 4 vertel- Anzahl

wert Werte

Kennzahlen Waltrop | Minimum wert (Me-

WEtE dian)

Anteil der Vorlagen im Frei-
stellungs-verfahren an den 7,32 0,00 3,34 5,86 9,51 25,61 39
Fallen in %

Einwohnerbezogen liegt die Stadt Waltrop bei der Anzahl der Falle oberhalb des Medians. Das
Fallaufkommen liegt im Betrachtungsjahr 2019 leicht niedriger als 2018 mit 75 Fallen. Bezogen
auf die Flache ist das Fallaufkommen in Waltrop in beiden Jahren ebenfalls berdurchschnitt-
lich. Bei der Zusammensetzung der Falle hat Waltrop im interkommunalen Vergleich einen ge-
ringeren Anteil an Fallen im normalen Genehmigungsverfahren und einen héheren Anteil an
Fallen im einfachen Genehmigungsverfahren als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Bevdlkerungsdichte von Waltrop ist auch aufgrund der geringen Gemeindeflache interkom-
munal erhdht. Fast 90 Prozent der Einwohner von Waltrop leben im Hauptort. Die weiteren Ein-
wohner verteilen sich auf vier Ortsteile.

Im Betrachtungszeitraum gab es noch zwei Neubaugebiete: Das Baugebiet GroRer Kamp um-
fasste etwa 150 Bauplatze, das Baugebiet Krusenhof war mit zehn Bauplatzen deutlich kleiner.
Aktuell ist ein Neubaugebiet in der Planung. Dazu existiert allerdings noch kein Bebauungsplan,
eine Realisierung ist noch nicht konkretisiert.

Entwicklung der Fallzahlen fiir Waltrop

Grundzahlen 2018 2019

Vorlagen im Freistellungsverfahren 15 15
Bauantrage gesamt 203 190
davon im vereinfachten (einfachen) Genehmigungsverfahren 199 185
davon im normalen Genehmigungsverfahren 4 5
Baugenehmigungen 204 199
Ablehnungen 13 4

Die Zahl der Bauantrage geht von 2018 zu 2019 um sechs Prozent zuriick. In den meisten von
der gpaNRW gepriften Kommunen ist ein Rickgang von 2018 nach 2019 zu verzeichnen. Al-
lerdings liegt der Riickgang im Mittel bei etwa 19 Prozent und damit deutlich héher als in
Waltrop. Haupturséchlich fir den Riickgang ist nach Auffassung der Stadt Waltrop die Ande-
rung der Bauordnung zum Januar 2019. Die Bauwilligen wollten eventuelle Unsicherheiten und
Verzdgerungen im Zuge der Anderung vermeiden.

Die Vorlagen im Freistellungsverfahren sind unverandert. Ihr Anteil an den gesamten Fallen
liegt oberhalb des Medians. Das bedeutet, dass in Waltrop mehr Mdglichkeiten bestehen, das
Freistellungsverfahren zur Verfahrensbeschleunigung zu nutzen.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht. Hierbei sind unterschiedliche Behérden/Amter am Baugenehmigungs-
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verfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht driicken sich in der An-
zahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundsatzlich sollte die Zahl der eingeholten bau-
aufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf} beschrénkt werden, damit das Geneh-
migungsverfahren so zligig wie moglich ablauft.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte bauaufsicht-
liche Stellungnahmen je Bau- 2,31 0,51 1,10 1,91 3,04 6,00 23
antrag gesamt

Extern eingeholte bauauf-
sichtliche Stellungnahmen je 0,14 0,14 0,56 1,01 1,40 4,00 23
Bauantrag gesamt

Summe eingeholter bauauf-
sichtlicher Stellungnahmen je 2,44 0,85 1,97 2,52 4,40 7,00 26
Bauantrag gesamt

Die Kennzahl ,Summe eingeholter bauaufsichtlicher Stellungnahmen je Bauantrag gesamt®
ergibt sich nicht aus der Addition der internen und externen Stellungnahmen., Sie ist maf3geb-
lich fir die Kommunen von Bedeutung, die nicht differenziert auswerten konnen.

Mit den intern eingeholten Stellungnahmen liegt die Stadt Waltrop leicht oberhalb des Medians,
wahrend sie bei den extern eingeholten Stellungnahmen den Minimalwert bildet. Daflr gibt es
mehrere Griinde. Die Untere Denkmalschutzbehorde ist zwar in einem anderen Dezernat, je-
doch in der Stadt Waltrop angesiedelt. Fiir den Brandschutz miissen wenige Stellungnahmen
eingeholt werden, da die meisten Bauantrage den Wohnungsbau betreffen. Auch Umwelt-
schutzbelange sind nur selten betroffen.

4.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop kann regelmaRig die gesetzlich vorgegebenen Fristen ein-
halten. Fehlenden Anzeigen Uber den Baubeginn wird nicht regelmaflig nachgegangen.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Waltrop konnte die bis zum 31. Dezember 2018 in § 72 Abs. 1 BauO NRW (nachfol-
gend BauO NRW 2000) gesetzte Frist von einer Woche nach Eingang des Bauantrages zur
Uberpriifung der Vollstéandigkeit nicht immer einhalten. Die Verlangerung dieser Frist auf zwei
Wochen nach § 71 Abs. 1 der ab dem 01. Januar 2019 geltenden BauO NRW (nachfolgend
BauO NRW 2018) fuhrt in Waltrop zu einer verbesserten Aufgabenerfillung. Diese Frist kann
regelmaBig eingehalten werden.
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Die Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 71 Abs. 2 BauO NRW werden in der Stadt
Waltrop immer gleichzeitig eingeholt. Ausnahme kann nur sein, wenn im Einzelfall bei einem
Bauantrag mehr Stellungnahmen einzuholen sind als Antragsausfertigungen vorliegen. Es wer-
den nur die erkennbar notwendigen Stellungnahmen angefordert.

Das hat dann Auswirkungen auf die Einhaltung der Sechs-Wochenfrist gemaf § 64 Abs. 2
BauO NRW. Diese kann im Regelfall eingehalten werden. Sofern Stellungnahmen nicht ziigig
eingehen, kann aufgrund § 64 Abs. 2 Satz 2 BauO NRW die Frist um sechs Wochen verlangert
werden. Unter Ziffer 4.3.6 dieses Berichts kann bei der Laufzeit von Bauantragen festgestellt
werden, ob die Fristen eingehalten werden kénnen.

Fir die Bauaufsicht der Stadt Waltrop ist es nicht erforderlich, entsprechend § 72 BauO NRW
Angrenzer zu benachrichtigen, wenn eine Uberpriifung von Abweichungen erforderlich war.
Nach § 72 Abs. 2 BauO NRW entfallt die Benachrichtigung, wenn die zu benachrichtigenden
Angrenzer die Lagepléne und Bauzeichnungen unterschreiben. Dies ist in Waltrop bislang die
Regel.

Soweit keine Anzeigen tber den Baubeginn erfolgen, wird in Waltrop den erteilten Baugenehmi-
gungen nicht regelmafig nachgegangen. Grund ist, dass in Waltrop die Aufgaben eines Bau-
kontrolleurs beziehungsweise einer Baukontrolleurin den mit den Baugenehmigungen befassten
Beschaftigten zugeordnet sind. Dort wird aber prioritdr Wert auf die Abarbeitung der Altfalle ge-
legt. Daraus resultiert eventuell, dass erteilte Baugenehmigungen gemaf § 75 Abs. 1 BauO
NRW erloschen sind, weil entweder mit dem Bau nicht innerhalb von drei Jahren begonnen
wurde oder die Bauausfiihrung langer als ein Jahr unterbrochen wurde. Das kann dann wiede-
rum in ein ordnungsbehdérdliches Verfahren munden.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte dafiir Sorge tragen, dass zukiinftig wieder Zeitanteile fiir die Uber-
wachung nach § 75 BauO NRW zur Verfligung stehen.

Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop schopft den Gebihrenrahmen mittlerweile aus. Sie hat seit
2019 die Regelungen des Deutschen Stadtetages NRW zu der Allgemeinen Verwaltungsgebiih-
renordnung des Landes NRW Ubernommen. Darin sind nachvollziehbare Kriterien aufgefuhrt,
nach denen individuell Gebiihren berechnet werden.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Die zurickgenommenen Bauantrage in der Stadt Waltrop bilden den interkommunal hdchs-
ten Anteil an den gesamten Bauantragen bei den bisher gepriften Kommunen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Anteil zuriickgenommener Bauantrdage an den Bauantragen gesamt in Prozent 2019

20,00 0,00 | 229 | 4,68 | 6,90 | 20,00 36

Die Stadt Waltrop hatte in ihrer Software nicht die Mdglichkeit hinterlegt, nach zuriickgewiese-
nen oder nach zuriickgenommenen Bauantragen zu unterscheiden. Durch § 71 BauO NRW
2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz zur BauO NRW 2000
ist seit 2019 keine Zurlckweisung von unvollstdndigen Bauantragen mehr moglich: Werden
Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bezie-
hungsweise die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen. Daher
ist davon auszugehen, dass fur 2019 nur Ricknahmen erfolgten. Mit den 38 zuriickgenomme-
nen Bauantragen beziehungsweise dem Anteil von 20 Prozent an den Bauantragen gesamt bil-
det Waltrop 2019 den Maximalwert der bisher gepriften Kommunen.

Fir 2019 kdnnen wir Uber das Streudiagramm aufzeigen, dass der Anteil an zuriickgenomme-
nen Bauantréagen deutlich héher als in den Vergleichskommunen ist.

O B VOO NGNS & ® 6060 0 L 2

0,00 20,00

®Vergleichskommunen Waltrop

Ein Grund fir den hohen Anteil an zuriickgenommenen Bauantragen ergibt sich aus der Bear-
beitung der Altfalle. Teilweise sind diese nicht genehmigungsfahig. In diesen Fallen wird den
Antragstellern empfohlen, den Antrag zuriickzunehmen, weil die Gebuhren fiir die Ricknahme
niedriger liegen als bei einer Ablehnung. Eine Auswertung der zurickgenommenen Bauantrége
ergab, dass lediglich zwolf der 38 Antrage aus den Jahren 2018 beziehungsweise 2019 stamm-
ten. Die restlichen 26 verteilten sich auf die Jahre 2017 und alter. Der Anteil zurickgenomme-
ner Bauantrage liegt ohne Beriicksichtigung der Altfalle bei 6,32 Prozent. Auch mit diesem An-
teil liegt Waltrop noch in der Nahe des 3. Viertelwertes. Das bedeutet, dass in 2019 in fast 75
Prozent der Vergleichskommunen weniger Bauantrage zurickgenommen wurden. Der inter-
kommunal hohe Anteil an zuriickgenommenen Bauantragen lasst auf Informationsdefizite bei
den Antragstellern schlieRen. Die Internetseite der Stadt Waltrop ist allerdings gut gepflegt und
enthalt die wichtigsten Informationen sowie Antragsformulare. So ist unter anderem grafisch
dargestellt, wie die Aufteilung der Baubezirke in der Stadt Waltrop geregelt ist. Ansprechpartner
mit den entsprechenden Erreichbarkeiten sind ebenfalls aufgeflhrt.
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4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
Es sind keine Checklisten in der eingesetzten fachspezifischen Software der Stadt Waltrop
hinterlegt. Auch sind bislang kaum Regelungen als Grundlage fiir Ermessensentscheidun-
gen getroffen worden. Schriftliche Regelungen fir die Verantwortungsbereiche fehlen. Zu-
dem ist eine Fachgruppenleiterstelle noch nicht eingerichtet. Bislang werden nur wenige pa-
pierhafte Unterlagen eingescannt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehoérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

In der Stadt Waltrop sind bislang keine Checklisten fiir die Sachbearbeiterinnen und Sachbear-
beiter erstellt worden, um

e Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung,
e Bauantrage im einfachen Genehmigungsverfahren sowie
e Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren

abarbeiten zu kénnen. Ebenso sind bislang keine nachprifbaren Regelungen zur Ausibung
von Ermessensentscheidungen festgelegt worden. Zwar ist eine fachspezifische Software im
Einsatz, jedoch konnten bislang aus verschiedensten Griinden die einzelnen Verfahrensschritte
im Programm nicht hinterlegt werden, um die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter zu un-
terstitzen.

Zudem sind klare schriftliche Regelungen fur die Verantwortungsbereiche in der Bauaufsicht
der Stadt Waltrop noch nicht erfolgt.

Es ist vorgesehen, dass eine Fachgruppenleiterstelle eingerichtet werden soll. Dies konnte bis-
lang ebenfalls aus verschiedensten Griinden nicht umgesetzt werden.

Die verbesserbare Unterstiitzung durch die eingesetzte Software und die fehlenden schriftlichen
Regelungen fliihren dazu, dass die Sachbearbeitung sehr zeitaufwandig ist. Unter Punkt 4.3.6
Laufzeit von Bauantragen dieses Berichts folgen dazu weitere Ausfiihrungen.

+ Empfehlung
Die fachspezifische Software sollte ziigig mit den Checklisten versehen werden, um die Be-
schaftigten zu unterstitzen. Die Verantwortlichkeiten sollten schriftlich geregelt werden, um
den Beschaftigten zusatzliche Sicherheit in ihrer taglichen Arbeit zu geben.

Noch im Verlauf der Prifung wurde am 10. August 2020 entschieden, nach der mittlerweile in-
tern erfolgten Klarung, den Bearbeitungsbogen in der Software kurzfristig fertigzustellen und
dann anzuwenden.

Eine medienbruchfreie Bearbeitung der Bauantrage ist bislang nicht moglich. Die Antrage ge-
hen papierhaft ein. Auch die Stellungnahmen werden noch papierhaft angefordert. Innerhalb
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der weiteren Sachbearbeitung werden die Antrage im eingesetzten Programm digital bearbeitet.
Papierhafte Unterlagen werden aktuell nur selten eingescannt. Durch ein frihzeitiges Einscan-
nen kann jedoch bereits im laufenden Verfahren zigig auf vorhandene Unterlagen zurickgegrif-
fen werden. Zudem wird eine spatere digitale Archivierung beschleunigt. Zur Digitalisierung wird
auf Ziff. 4.3.8 in diesem Bericht verwiesen.

Im Zusammenhang mit den Prozessablaufen spielt auch die Organisationsstruktur der Stadtver-
waltung eine Rolle. Von ihr hangt mafgeblich die Zahl der Schnittstellen beziehungsweise
Sachbearbeiter-Wechsel ab, die der Bauantrag durchlaufen muss.

Die Stadtverwaltung Waltrop gliedert sich in drei Dezernate, die von der Burgermeisterin und
zwei Dezernenten geleitet werden. Innerhalb der Dezernate erfolgt eine Untergliederung in acht
Fachbereiche. Der Fachbereich 1.3 (Sicherheit, Ordnung und Verkehr) gliedert sich in folgende
Abteilungen beziehungsweise Fachgruppen auf:

e Birgerbdro,

e Fachgruppe Sicherheit, Ordnung und Verkehr, Standesamt, Wahlen, Statistik,
e Feuerwehr und Rettungsdienst sowie

e Fachgruppe Bauordnung, Friedhofsverwaltung.

Fir die interne Abwicklung der Stellungnahmen ist die Gliederung in Teilen unvorteilhaft, da die
Ansprechpartner hierfir teilweise im Dezernat 3, Fachbereich Stadtentwicklung angesiedelt
sind. Kurze Wege unterstiitzen in der Verwaltung der Stadt Waltrop trotzdem eine zligige Sach-
bearbeitung.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
In der Bauaufsicht der Stadt Waltrop werden Bauantrdge ohne weitere interne Kontrolle be-
schieden. Die Korruptionspravention ist damit nicht gewahrleistet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden konnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschliefien. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Im Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens der Stadt Waltrop fallt das véllige Feh-
len des Vier-Augen-Prinzips auf. Bauantrage werden im Regelfall ohne weitere interne Kontrolle
beschieden. Wie unter dem vorigen Punkt im Bericht bereits beschrieben, fehlen ebenfalls
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Checklisten sowie nachpriifbare Regelungen fir Ermessensentscheidungen. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Korruptionspravention sollte dieser Zustand kurzfristig verbessert werden.

+ Empfehlung
Um das Vier-Augen-Prinzip bei der Bauaufsicht der Stadt Waltrop zu gewahrleisten, sollte
maoglichst zligig die Besetzung der Fachgruppenleiterstelle erfolgen.

Nach der internen Stellungnahme der Stadt Waltrop zum Entwurf des Priifungsberichtes vom
14. Januar 2021 ist vorgesehen, die Fachgruppenleiterstelle kurzfristig zu besetzen.

Die regelmaRigen, zweiwochentlichen Dienstbesprechungen werden derzeit mit der Fachbe-
reichsleitung dazu genutzt, um schwierigere oder komplexere Falle gemeinsam zu besprechen.
Die zu installierende Fachgruppenleitung hatte dann im weiteren Verfahren die Gelegenheit, je-
derzeit stichprobenhaft die Umsetzung der besprochenen und dokumentierten Antrage zu Gber-
prufen.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

» Feststellung
Die Stadt Waltrop konnte ihre Gesamtlaufzeit fir die Bearbeitung von Bauantragen in 2019
deutlich reduzieren. Allerdings liegt die Laufzeit trotzdem noch in der Nahe des Maximalwer-
tes.

Die OrientierungsgréRe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Waltrop konnte zwar sowohl fir 2018 als auch fir 2019 fur beide Laufzeiten Daten
liefern. Jedoch konnten die Daten nicht fur beide Genehmigungsverfahren getrennt zur Verfu-
gung gestellt werden. Wie bei den strukturellen Rahmenbedingungen unter Punkt 4.3.1 dieses
Berichts dargestellt, hat Waltrop mit 90 Prozent einen der héchsten Anteile der Antrage im ein-
fachen Genehmigungsverfahren an den gesamten Fallen. Daher kénnen die von der Stadt
Waltrop gelieferten Laufzeiten trotzdem in den interkommunalen Vergleich der einfachen Ge-
nehmigungsverfahren gestellt werden. Dieses ist jedoch nicht fur die normalen Genehmigungs-
verfahren maoglich.
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+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte zukinftig die Voraussetzungen schaffen, die Laufzeiten fur die ein-
zelnen Genehmigungsarten einzeln auswerten zu kénnen.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019
Minimum

1. Viertelwert 59

Iw
—_

2. Viertelwert (Median) 69

3. Viertelwert 106

Waltrop 132

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 00 6 &6 M o L 2R 4 2 ¢ A *

31 145

® Vergleichskommunen Waltrop

Die Stadt Waltrop liegt mit ihrer Gesamtlaufzeit von Bauantragen im einfachen Genehmigungs-
verfahren in der Ndhe des Maximalwertes. Erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl haben die
Probleme der Stadt Waltrop durch die hohe Anzahl der Altfélle, die in die Laufzeit mit einflieRen.
Unter Punkt 4.3.7 Personaleinsatz dieses Berichts wird darauf vertiefend eingegangen. Zudem
fuhren die unter Punkt 4.3.4 aufgezeigten Probleme bei den Geschéaftsprozessen durch die feh-
lende Unterstutzung der Beschaftigten mit Checklisten oder dhnlichen Anleitungen fast zwangs-
laufig zu einer langeren Bearbeitungszeit.

Trotzdem ist eine Verbesserung gegeniber dem Jahr 2018 festzustellen. 2018 bildete das Er-
gebnis der Stadt Waltrop den Maximalwert bei den derzeitigen interkommunalen Vergleichen:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2018

2. Viertelwert Anzahl

Waltrop Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

183 27 54 78 102 183 20

Zur Orientierung fur die Stadt Waltrop wird nachfolgend auch die Kennzahl fiir die Gesamtlauf-
zeit im normalen Genehmigungsverfahren 2019 dargestellit.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 70

[¢)]
w

2. Viertelwert (Median)

103

3. Viertelwert 122

Maximum 174

Waltrop  k.A.

Vielfach sind die Antrage beim Antragseingang noch nicht vollstandig und es missen Unterla-
gen beim Antragsteller oder der Antragstellerin nachgefordert werden. Aus diesem Grund hat
die gpaNRW neben der Gesamtlaufzeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit
erhoben. Ab diesem Zeitpunkt hat die Kommune alle Unterlagen seitens der Antragssteller vor-
liegen und kann mit der Priifung beginnen beziehungsweise Stellungnahmen anfordern und an-
dere Behorden beteiligen.

Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop konnte auch diese Laufzeiten nicht getrennt nach den Ge-
nehmigungsverfahren auswerten. Es gilt jedoch die gleiche Begriindung wie zuvor, dass der
hohe Anteil an Antrédgen im einfachen Genehmigungsverfahren es erlaubt, die gelieferten Zah-
len in den interkommunalen Vergleich zu stellen.
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Laufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 17

1. Viertelwert 37

2. Viertelwert (Median)

47

Waltrop 104
Maximum 108

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2R 2 4 L 2% K R 2% B 2 * R

17 108

®Vergleichskommunen 4 Waltrop

Ahnlich wie bei der Gesamtlaufzeit liegt die Stadt Waltrop auch bei der Laufzeit nach Vollstan-
digkeit im einfachen Genehmigungsverfahren in der Nahe des Maximalwertes. Das ist vor allem
auf die bereits angefiihrten Probleme bei den Geschéftsprozessen zuriickzufiihren. Die man-
gelnde Unterstlitzung durch fehlende Checklisten macht sich hier besonders deutlich. Aktuell
hat lediglich eine der gepriiften mittleren kreisangehdrigen Kommunen eine noch langere Lauf-
zeit.

Trotzdem hat sich die Stadt Waltrop auch bei der Laufzeit ab Vollstandigkeit gegeniiber 2018
deutlich verbessert. Dort bildete sie ebenfalls den Maximalwert ab.
Laufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2018

2. Viertelwert Anzahl

Waltrop Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

132 13 36 44 58 132 12

Zur besseren Orientierung fiir die Stadt Waltrop wird nachfolgend auch die Kennzahl fiir die
Laufzeit im normalen Genehmigungsverfahren dargestellt. Die wird fur die Stadt Waltrop bei der
aktuellen Situation ohne Neuausweisungen von Baugebieten auch wieder interessanter wer-
den, weil der Anteil der Antrage im normalen Genehmigungsverfahren steigen kénnte.
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Laufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 33
1. Viertelwert 37
2. Viertelwert (Median) 57
3. Viertelwert 81
Maximum 113

Waltrop  k.A.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die Entwicklung der einzelnen Laufzeiten in einem Berichtswesen
darstellen, um festzustellen, ob die Veranderungen bei den Prozessen und die Unterstit-
zung durch Checklisten Wirkung zeigen.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop erreicht im Betrachtungszeitraum einen vergleichsweise
niedrigen Leistungswert. Positiv ist, dass die Zahl der Altfalle im gleichen Zeitraum deutlich
gesenkt werden konnte.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung gegebenenfalls weiteres
Personal unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

In der Stadt Waltrop wird bislang keine personelle Unterscheidung zwischen der Bearbeitung
von Bauantragen und den férmlichen Bauvoranfragen sowie Vorbescheide getroffen. Auf eine
Abgrenzung wurde aufgrund der niedrigen Fallzahlen bei den Bauvoranfragen und Vorbeschei-
den verzichtet. Da auch in vielen anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen bislang keine
personelle Unterscheidung getroffen wird, hat die gpaNRW die zusammenfassende Kennzahl
Sachbearbeitung Bauaufsicht gebildet. Darin sind sowohl das eingesetzte Personal als auch die
Fallzahlen fur Bauantrage, Vorlagen Genehmigungsfreistellung, férmliche Bauvoranfragen und
Vorbescheide enthalten.
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Von der Stadt Waltrop wurden fiir den zuvor beschriebenen Bereich der Bauaufsicht fiir 2018
2,04 Vollzeit-Stellen und fur 2019 insgesamt 2,68 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist
ein Overheadanteil von 0,20 Vollzeit-Stellen. Auf die Sachbearbeitung entfielen somit 1,84 be-
ziehungsweise 2,48 Vollzeit-Stellen. Mit diesen Stellenanteilen sind sowohl die eingehenden
Bauantrage als auch die Bauvoranfragen zu bearbeiten. Das waren in 2019 insgesamt 214,
wahrend es in 2018 noch 220 waren.

Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
Waltrop 86

2. Viertelwert (Median) 101

3. Viertelwert 134

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & SOV NV B 0 VO 00 0 * »

50 189

®Vergleichskommunen 4 Waltrop

2018 positionierte sich die Stadt Waltrop im interkommunalen Vergleich folgendermafen:

2. Viertelwert Anzahl

Waltrop Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

120 66 109 126 170 280 39

2019 liegt die Stadt Waltrop auf der Hhe des 1. Viertelwertes. Das bedeutet, dass in 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen einen hoheren Wert aufweisen. Da in allen Kommunen die Um-
setzung der neuen Bauordnung erfolgen musste, kann dies nicht als Grund fiir den niedrigen
Wert herangezogen werden. 2018 lag der Wert zwar deutlich hdher, allerdings im interkommu-
nalen Vergleich trotzdem noch unterhalb des Medians. Wie schon bei den langen Laufzeiten er-
kennbar wurde, pragt die derzeitige mangelnde Unterstlitzung durch Checklisten und derglei-
chen die tagliche Arbeit, so dass sich das auch im Leistungswert widerspiegelt.
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Allerdings konnte die Bauaufsicht der Stadt Waltrop in beiden Betrachtungsjahren anders als in
Vorjahren Altfalle abbauen. In 2018 standen 203 Antragseingangen 217 Genehmigungen oder
Ablehnungen gegentuber, 2019 waren es dann 190 zu 203. Zudem sind die Rucknahmen bezie-
hungsweise. Riickweisungen zu beachten. Wie bereits unter Ziff. 4.3.3 dieses Berichts ausge-
fuhrt, hat die Stadt Waltrop dort den Maximalwert erzielt. Dadurch konnten die Altfalle von 242
am 01. Januar 2018 auf 140 zum 01. Januar 2020 reduziert werden.

Mit der nachfolgenden Kennzahl zeigen wir auf, wie hoch die Belastung durch unerledigte Bau-

antrage aus Vorjahren ist.

Verhéltnis unerledigter Bauantrdge zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen 2019 in Prozent

Minimum 9,09

1. Viertelwert 23,33

2. Viertelwert (Median) 30,92
3. Viertelwert 69,27
Waltrop 101
Maximum 450

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

9,09 450

@ Vergleichskommunen Waltrop

Auch wenn der interkommunale Vergleich durch zwei Extremwerte gepragt ist, wird doch sicht-
bar, dass auch Waltrop eine der Kommunen mit dem hochsten Altfallbestand ist. Obwohl die
Bauaufsicht der Stadt Waltrop den Bestand verringern konnte, hat sie trotzdem noch die aktuell
dritthéchste Belastung.

Da in beiden Betrachtungsjahren der Altfallbestand reduziert werden konnte, flhrt das zu einem
héheren Leistungswert. In 2018 wurden 256 Genehmigungen, Riicknahmen oder Ablehnungen
fur Bauantrage und Bauvoranfragen bearbeitet, in 2019 waren es dann immer noch 247. Die
personelle Verstarkung in 2019 konnte sich kaum bemerkbar machen, weil die Einarbeitungs-
zeit in das komplexe Thema auch zu einer Reduzierung der Arbeitsleistung der einweisenden
Dienstkraft fuhrt.
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Sofern die Altfalle auch in den kommenden Jahren mit vergleichbarer Grokenordnung abgebaut
werden kénnen und gleichzeitig keine grofleren Baugebiete zu einem erhéhten Aufkommen an
Bauantragen fiihren, kann mittelfristig eine personelle Reduzierung erfolgen. Allerdings sollte
zuvor auch die Unterstitzung durch Checklisten und die Anpassung der Prozesse erfolgt sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die Kennzahlen fiir den Bereich der Bauaufsicht fortschreiben, um
rechtzeitig eine personelle Reduzierung in der Bauaufsicht vorzunehmen, sobald die Voraus-
setzungen hierfur erfullt sind.

4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Waltrop erfolgt derzeit vollstdndig papierhaft.
Vorbereitungen sowohl zur Digitalisierung der Altakten als auch zur digitalen Sachbearbei-
tung wurden bislang nicht getroffen.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

In der Bauaufsicht der Stadt Waltrop wird bisher vollstdndig auf Basis papierhafter Verfahrens-
akten gearbeitet. Es besteht ein Aktenplan, nach dem der Bauantrag zunachst registriert wird,
bevor er den weiteren Bearbeitungsprozess durchlauft. Der Aktenplan ist in der fachspezifi-
schen Software hinterlegt. Positiv ist, dass seit 2019 auch die Altakten nach der neuen Syste-
matik StralRen und Hausnummern sortiert sind. Das erleichtert die Sacharbeit deutlich. Zuvor
waren die Altakten teilweise nach Namen sortiert, was bei Eigentimerwechseln zu einem er-
heblichen Suchaufwand fuhren konnte. Die Digitalisierung der Altakten ist bislang noch nicht
vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Altakten sollte kurzfristig durchgefliihrt werden, um damit eine gute
Grundlage fur die digitale Fallbearbeitung zu bieten.

Fir die Digitalisierung der Bestandsakten und die Einfihrung der E-Akte ist im Nachgang der
Prufung beschlossen worden, im ersten Zuge im Rahmen einer Arbeitsgruppe die Parameter
fur die Erfassung zu erarbeiten. Ziel ist es, vorerst die aktuell abzuschlieBenden Akten zu digita-
lisieren und dann im nachsten Schritt den Altbestand nach zu erfassen. Mittel hierfir wurden fir
das Haushaltsjahr 2021 beantragt.

Damit das bendtigte digitale Dokumentenmanagementsystem zusammen mit der bereits vor-
handenen Software fir die Baugenehmigungsverfahren eingesetzt werden kann, muss von dem
Hersteller dieser Software noch eine Schnittstelle entwickelt werden. Diese soll spatestens im
Jahr 2022 zur Anwendung kommen. Fur die Zwischenzeit wird an einer Alternatividsung mit der
GKD Recklinghausen gearbeitet.

Mit der bereits eingesetzten Software kdnnen elektronische Bauantrage zurzeit noch nicht an-
genommen werden. Allerdings wurden die Vorbereitungen hierzu im Nachgang der Prifung ge-
troffen. Nunmehr soll ein zusatzliches Modul zum Anschluss an das Landesportal angeschafft

JPANRW Seite 149 von 174




+ Stadt Waltrop # Bauaufsicht #+ 050.010.020_05431

werden. Die Gelder dafir sind im Haushalt 2021 bereitgestellt. Auch die elektronische Weiterlei-
tung der Vorgange im Zuge von Stellungnahmen ist derzeit noch nicht méglich. Die Stellung-
nahmen selber kdnnten zwar bereits elektronisch bearbeitet werden. Darauf wird zurzeit aller-
dings noch verzichtet, weil nicht alle externen Behoérden die Stellungnahmen elektronisch emp-
fangen und versenden kdnnen.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop hat bislang weder Ziele noch Zielwerte oder Kennzahlen flir den Bereich
der Bauaufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht aufgebaut.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis flr
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop hat bislang keine Ziele fur ihre Aufgabenerfillung definiert.
Folgende Ziele kénnten von der Stadt beispielsweise definiert werden:

o Digitalisierung des Bauaktenarchivs,

e Vertretungsregelungen,

e Optimierung Aufbau-/Ablauforganisation,
¢ Neugestaltung Internetprasentation,

o digitales Baugenehmigungsverfahren,

¢ Fahrplan Rickstandsabbau,

e Aufbau eines Berichtswesens sowie

e Evaluation.

Mangels Zielen wurden keine Zielwerte abgeleitet, mit denen die Zielerfillung gemessen wer-
den konnte.

Ebenfalls sind in Waltrop bisher keine Qualitatsstandards definiert. Eine geringe Klagequote
konnte ein solcher Standard sein. Tatsachlich ist die Klagequote in der Bauaufsicht der Stadt
Waltrop gering. In beiden betrachteten Jahren gab es jeweils drei Klagen.

Bislang ist in Waltrop fiir den Bereich der Bauaufsicht kein Berichtswesen aufgebaut. Ein Be-
richtswesen kann beispielsweise folgende Informationen in einem definierten Zeitraum abbil-
den:

e Zahl der Antragseingange,
e Zahl der erteilten Genehmigungen,

e Zahl der gemeldeten Fertigstellungen,
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e Durchschnittliche Laufzeiten,

Aus der Gegenuberstellung der Zeitraume kdnnen wertvolle Informationen gezogen werden, die
unter anderem verhindern kdnnen, dass die Altfélle wieder ansteigen. Daher sollte das Berichts-
wesen standardisiert werden und in bestimmten Zeitabstanden verschiedenen Personen (-krei-
sen) innerhalb der Verwaltung zugeleitet werden.

Kennzahlen werden in der Bauaufsicht der Stadt Waltrop bislang ebenfalls nicht genutzt. Kenn-
zahlen konnen allerdings dann wichtig fiir bestimmte Aussagen sein, wenn sich einzelne Para-
meter verandern. So ist beispielsweise die Zahl der Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung in
der Bauaufsicht der Stadt 2018 und 2019 unterschiedlich hoch. Ein Vergleich der Grunddaten
,Bauantrage“ oder ,erteilte Baugenehmigungen“ kann ohne Bildung einer Kennzahl zu fehler-
haften Ergebnissen fiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte zukiinftig Ziele, Zielwerte und Qualitatsstandards definieren und ihre
Einhaltung mittels Kennzahlen tberpriifen, so dass sie die Steuerung des Bereiches unter-
sttzen kdénnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermittelten
Kennzahlen fortgeschrieben werden. Ein regelmafiges Berichtswesen sollte aufgebaut wer-
den, um friihzeitig auf Veranderungen reagieren zu kénnen.

Eine geeignete Kennzahl kann auch der Aufwandsdeckungsgrad Baugenehmigung sein. Dabei
werden die Personal- und Sachaufwendungen ebenso wie die internen Leistungsverrechnun-
gen den Ertrdgen aus den Baugenehmigungsgebuhren gegentbergestellt. Im Rahmen der
Uberortlichen Priifung hat die gpaNRW darauf verzichtet, den Aufwandsdeckungsgrad zu ermit-
teln und in den interkommunalen Vergleich zu stellen. Hintergrund ist, dass die Bauvorhaben in
den einzelnen Kommunen von ihrer Gré3e sehr unterschiedlich sein kdnnen. Dieses kann sich
weniger auf den zu leistenden personellen Einsatz auswirken, dafir aber umso mehr auf den
finanziellen Ertrag. Den Kommunen ist es nur in sehr begrenztem Umfang maglich, die Art der
eingehenden Bauantrage zu steuern.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Baugenehmigung
Die Ba.uaufsm':ht der Stadt Waltrop kanr.1 regtﬁlmamg die geset'zhch V orgfe gebe- Die Stadt Waltrop sollte dafiir Sorge tragen, dass zukiinftig wieder Zeitan-
F1 | nen Fristen einhalten. Fehlenden Anzeigen lber den Baubeginn wird nicht re- 137 | E1 e - 138
o teile fur die Uberwachung nach § 75 BauO NRW zur Verfiigung stehen.
gelmafig nachgegangen.
Die zuriickgenommenen Bauantrage in der Stadt Waltrop bilden den interkom-
F2 | munal héchsten Anteil an den gesamten Bauantrégen bei den bisher gepriiften 138
Kommunen.
Es sind keine Checklisten in der eingesetzten fachspezifischen Software der
Stadt Waltrop hinterlegt. Auch sind bislang kaum Regelungen als Grundlage Die fachspezifische Software sollte ziigig mit den Checklisten versehen
F3 fir Ermessensentscheidungen getroffen worden. Schriftliche Regelungen fiir 140 E3 werden, um die Beschéaftigten zu unterstiitzen. Die Verantwortlichkeiten 140
die Verantwortungsbereiche fehlen. Zudem ist eine Fachgruppenleiterstelle sollten schriftlich geregelt werden, um den Beschaftigten zusatzliche Si-
noch nicht eingerichtet. Bislang werden nur wenige papierhafte Unterlagen cherheit in ihrer taglichen Arbeit zu geben.
eingescannt.
In der Bauaufsicht der Stadt Waltrop werden Bauantrége ohne weitere interne U[“ da.s V|er-Augen-I?r|r.12|p be"| d.er Bauaufswht der Stadt Waltrop zu.ge-
F4 . . . . o o L 141 E4 wahrleisten, sollte moglichst zlgig die Besetzung der Fachgruppenleiter- 142
Kontrolle beschieden. Die Korruptionspravention ist damit nicht gewahrleistet.
stelle erfolgen.
Die Stadt Waltrop konnte ihre Gesamtlaufzeit fiir die Bearbeitung von Bauan- Die Stadt Waltrop sollte zukinftig die Voraussetzungen schaffen, die
F5 | tréagen in 2019 deutlich reduzieren., Allerdings liegt die Laufzeit trotzdem noch 142 | E5.1 | Laufzeiten fiur die einzelnen Genehmigungsarten einzeln auswerten zu 143
in der Nahe des Maximalwertes. kénnen.
Die Stadt Waltrop sollte die Entwicklung der einzelnen Laufzeiten in ei-
E5o  Nem Berichtswesen darstellen, um festzustellen, ob die Veranderungen 146

bei den Prozessen und die Unterstiitzung durch Checklisten Wirkung zei-
gen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Bauaufsicht der Stadt Waltrop erreicht im Betrachtungszeitraum einen ver- Die Stadt Waltrop sollte die Kennzahlen fur den Bereich der Bauaufsicht
F6 | gleichsweise niedrigen Leistungswert. Positiv ist, dass die Zahl der Altfalle im 146 | E6 fortschreiben, um rechtzeitig eine personelle Reduzierung in der Bauauf- 149
gleichen Zeitraum deutlich gesenkt werden konnte. sicht vorzunehmen, sobald die Voraussetzungen hierfir erfillt sind.

Die Bearbeitung der Bauantrage in der Stadt Waltrop erfolgt derzeit vollstéandig Die Digitalisierung der Altakien sollte kurzfristig durchgefiihrt werden, um

F7 pgplerhaft. Vorbereltu.ngen sowohl Z.UI‘ D|g|t§I|S|erung der Altakten als auch zur 149 | E7 damit eine gute Grundiage fir die digitale Fallbearbeitung zu bieten. 149
digitalen Sachbearbeitung wurden bislang nicht getroffen.
Die Stadt Waltrop sollte zukinftig Ziele, Zielwerte und Qualitatsstandards
Die Stadt Waltrop hat bislang weder Ziele noch Zielwerte oder Kennzahlen fir j:aﬁglteerjenrj:d (ljherse Egziil:‘:r;gu:t':z;tiz:nkzs::;r; ug:rzzng;elﬂ’eiob:iss sie
F8 | den Bereich der Bauaufsicht gebildet. Auch ein Berichtswesen ist bislang nicht 150 | E8 9 ) 151

spielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen
fortgeschrieben werden. Ein regelméaRiges Berichtswesen sollte aufge-
baut werden, um friihzeitig auf Veranderungen reagieren zu kdnnen.

aufgebaut.
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Waltrop im Prifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

In der Stadt Waltrop ist keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Da teilweise Aufgaben der
Vergabestelle durch die 6rtliche Rechnungsprifung wahrgenommen werden, ist diese gut in die
Vergabeverfahren eingebunden. Damit steht sie jedoch fiir die Prifungen in diesem Bereich nur
eingeschrankt zur Verfiigung. Das Vergabewesen ist verbesserbar, so wird z. B. keine Verga-
bemanagementsoftware eingesetzt.

In Waltrop ist eine Dienstanweisung fiir den Korruptionsschutz erlassen, diese ist jedoch nicht
aktuell. Eine Schwachstellenanalyse mit Einbindung der Beschéaftigten wurde bislang nicht
durchgefiihrt.

Regelungen zum Sponsoring liegen vor. Eine zentrale Ubersicht (iber Sponsoringvertrage be-
steht nicht.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Waltrop nicht aufgebaut. Sowohl bei der Be-
trachtung der Nachtrage als auch bei der Betrachtung einzelner abgerechneter Mallnahmen

wird das Verbesserungspotenzial eines Bauinvestitionscontrollings deutlich. Die Abweichungen
der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten sind héher als in vielen Vergleichskommunen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,
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¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Waltrop aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.
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5.3.1 Organisation des Vergabewesens

» Feststellung
Das Vergabewesen in der Stadt Waltrop ist verbesserbar. Eine zentrale Vergabestelle ist
nicht eingerichtet. Auch wird bislang keine Vergabemanagementsoftware eingesetzt. Sankti-
onsinstrumente sind nach der Vergabedienstanweisung (DA Vergabe) nur eingeschrankt
nutzbar.

» Feststellung
Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Waltrop ist in die Vergabeverfahren gut eingebun-
den. Allerdings nimmt sie wesentliche Aufgaben in den Vergabeverfahren wahr, die nicht ori-
ginar der Rechnungsprifung zuzuordnen sind.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmaligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

¢ Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprufung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Waltrop ist keine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Nach Ziff. 5 der Dienstanwei-
sung Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren bei der Stadt Waltrop vom 23. Juli 2019 (DA
Vergabe) ist allerdings erkennbar, dass das Rechnungsprifungsamt der Stadt Waltrop wesentli-
che Aufgaben einer Zentralen Vergabestelle wahrnimmt. So sind nach Ziff. 5.3 DA Vergabe alle
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eingehenden Angebote an das Rechnungspriifungsamt der Stadt Waltrop adressiert und wer-
den dort sicher verwahrt. Zudem flhrt das Rechnungsprufungsamt zentral nach Ziff. 5.4 die
Submission durch.

Fahren Mitarbeiter der 6rtlichen Rechnungsprifung parallel Aufgaben als Vergabestelle durch,
so ist zur Wahrung der Neutralitat und Objektivitat und insbesondere zur Vermeidung von Mani-
pulation und Korruption mindestens Folgendes sicherzustellen. Es ist zu gewahrleisten, dass
nicht der oder die an der jeweiligen Vergabe beteiligte Beschaftigte der 6rtlichen Rechnungs-
prufung dieses Vergabeverfahren prift. Dieser Konstellation ist jedoch eine stetig schwierige
Trennung der Aufgaben immanent. Wahrend eines Vergabeverfahrens ist oft die dauernde Be-
teiligung der ortlichen Rechnungsprifung und der Vergabestelle erforderlich. Beide Aufgaben-
bereiche mussten somit personell ausreichend ausgestattet sein. Bei Bauvergaben mussten ein
fachkundiger Prufer fur den technischen Bereich und ein fachkundiger Vergabemitarbeiter fur
Bauleistungen parallel zur Verfligung stehen sowie eine Vertretung sichergestellt sein.

Diese Moglichkeit war im Zeitraum der Uberdrtlichen Prifung nur eingeschrankt vorhanden, da
in der Stadt Waltrop die Stelle eines technischen Prifers bzw. einer technischen Priferin nicht
besetzt war. Nach externer Ausschreibung soll die Stelle im August 2020 wiederbesetzt wer-
den. Dann ergibt sich eine Besetzung mit einer Stelle technische Prifung und zwei Stellen fir
die Prifung der allgemeinen Verwaltung. Diese Besetzung ist nach Auffassung der gpaNRW
nicht durchgangig in der Lage, die Aufgabentrennung zentrale Vergabestelle und értliche Rech-
nungsprufung aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte eine zentrale Vergabestelle unabhangig von der értlichen Rech-
nungsprufung einrichten. Damit kann die 6rtliche Rechnungsprifung ihrer Verpflichtung nach
§ 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW uneingeschrankt nachkommen.

Bei der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle sollte auch die Mdglichkeit einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit mit anderen Kommunen in die Planung mit einbezogen werden.

Nach der internen Stellungnahme der Stadt Waltrop zum Entwurf des Priifungsberichtes vom
14. Januar 2021 soll die zentrale Vergabestelle im Lauf des Jahres 2021 eingerichtet werden.

Dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Waltrop sind ab einem Auftragswert von 10.000 Euro
nach Ziff. 5.1 DA Vergabe alle Ausschreibungs- und Vergabeverfahren vorzulegen.

+ Empfehlung
Um den Bedarfsstellen (Fachabteilungen) mehr Sicherheit im Umgang mit der DA Vergabe
zu geben, sollte durchgangig bei allen Betragen erganzt werden, dass es sich um Nettobe-
trage handelt.

In Ziff. 6 der DA Vergabe sind die Aufgaben der Fachabteilung geregelt.

Nach Ziff. 11.4 DA Vergabe sind die Ausschreibungen auf der Plattform ,Vergabemarktplatz
NRW* einzustellen. Es ist allerdings nicht geregelt, wer fir die Einstellung der Ausschreibungen
zustandig ist.
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+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte in ihre DA Vergabe aufnehmen, wer fiir die Einstellung der Aus-
schreibungen zustandig ist und wann diese zu erfolgen hat.

Eine Vergabemanagementsoftware (VMS) zur Unterstitzung bei der Durchfihrung von Verga-
beverfahren setzt die Stadt Waltrop bislang nicht ein. Vorteile einer VMS sind die Unterstiitzung

e der zentralen Vergabestelle bei der eVergabe,
e durch ein integriertes nationales und EU-weites Vergaberecht sowie
e bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Abnahmeprotokolle werden im Regelfall gefertigt. Das konnte auch bei der Malnahmenbe-
trachtung festgestellt werden. Ebenso werden Dokumentationen Uber Mangelbeseitigungen er-
stellt.

Allerdings ist nach dieser Betrachtung fraglich, ob generell bei Auftragsvergaben fir Bauleistun-
gen unter 250.000 Euro netto auf Blirgschaften oder Sicherheitsleistungen verzichtet werden
sollte, wie nach Ziff. 16 der DA Vergabe vorgesehen.

Ebenso sollte aufgrund der erheblichen Bauzeitverzdgerungen in drei der vier betrachteten
MaRnahmen zuklnftig wieder mehr auf die Einhaltung der Termine geachtet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die DA Vergabe anpassen und sich die Méglichkeit geben, bei Auf-
tragsvergaben auch unterhalb der bislang gesetzten Wertgrenze Birgschaften oder Sicher-
heitsleistungen verlangen zu kdnnen. Ebenso sollte sie die Mdglichkeit von Sanktionen bei
erheblichen Bauzeitverzégerungen regeln.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Waltrop hat eine Dienstanweisung fur den Korruptionsschutz erlassen. Diese ist
jedoch in Teilen veraltet. Schwachstellenanalysen wurden bislang nicht durchgefiihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

7 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Verodffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfihren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Waltrop hat eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vom 04. August 2008 (DA Korruptionsschutz). Unter ande-
rem sind darin geregelt

o die korruptionsgefahrdeten Bereiche,
¢ Ethik- und Verhaltensregeln,

¢ Korruptionsindikatoren,

¢ Verhalten bei Korruptionsverdacht,

e Vieraugenprinzip sowie

¢ Anzeigepflichten.

» Feststellung
In Ziff. 8 der DA Korruptionsschutz wird noch auf den § 16 KorruptionsbG alt verwiesen. Der
§ 16'8 regelt aber mittlerweile die Verdffentlichungspflicht der Mitglieder des Rates der Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die DA Korruptionsschutz kurzfristig an die gesetzlichen Vorgaben
anpassen.

Gemal § 16 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Aus-
kunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu
erteilen. Die Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu veréffentlichen. Aktuell werden die In-
formationen als Anlage 1 zum Lagebericht der Stadt Waltrop beigefiigt. Da der Jahresabschluss
allerdings nicht auf der Internetseite der Stadt verdéffentlicht wird, fehlt die nach dem Korrupti-

'8 Gesetz zur Anderung des Korruptionsbek&mpfungsgesetzes und weiterer Gesetze vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW. 2013 S. 875)
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onsbG gewlinschte Transparenz. Transparenter wird mit der Anzeigepflicht von Nebentatigkei-
ten der Burgermeisterin nach § 17 KorruptionsbG umgegangen. Diese sind zusatzlich unter
dem Punkt ,Korruptionsbekampfung“ auf der Internetseite der Stadt Waltrop aufgelistet.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte zukiinftig die Informationen zu § 16 KorruptionsbG ebenfalls auf der
Internetseite veréffentlichen.

Zusatzlich sollte die DA Korruptionsschutz folgende Regelungen enthalten:
e Korruptionsschutzbeauftragte bzw. Korruptionsschutzbeauftragter sowie
e Schwachstellenanalyse.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. ein Korruptionsschutzbeauftragter sollte von der Bir-
germeisterin bzw. dem Blirgermeister bestellt werden. Diese Beauftragte bzw. dieser Beauf-
tragte kann folgende Aufgaben wahrnehmen:

e Ansprechpartner fiir Beschaftigte und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie fir Birger,

e Beratung der Dienststellenleitung, z. B.
e Vorschlage zu internen Ermittlungen,

e Malnahmen gegen Verschleierung,

Mitteilung an die Strafverfolgungsbehdérden sowie
« Erdrterungen zur Offentlichkeitsarbeit.
e Aufklarung der Beschaftigten,
¢ Mitwirkung bei der Fortbildung,
e Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen und

» Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit tiber dienst- und strafrechtliche Sankti-
onen unter Beachtung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen.

In allen Verwaltungsbereichen der Kommune sollten in regelmafigen Abstanden oder anlass-
bezogen die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden. Hierzu bietet
sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Mit einer Schwachstellenanalyse sollten
insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt geworden? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt geworden?
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¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore flr Korruption, wie z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen l&angeren
Zeitraum nicht geprift wurden?

Nach Auskunft der értlichen Rechnungsprufung soll im laufenden Jahr mit der Schwachstellen-
analyse begonnen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte baldmdglichst verwaltungsweit durch eine Schwachstellenanalyse
die besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsbereiche feststellen. Diese Analyse sollte in
regelmaBligen Abstadnden wiederholt werden. Dabei sind die Beschaftigten mit einzubinden.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Waltrop hat in der DA Korruptionsschutz Regelungen zum Sponsoring getroffen.
Eine zentrale Ubersicht tiber Sponsoringvertrage liegt nicht vor.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Waltrop hat unter Ziff. 10 der DA Korruptionsschutz allgemeine Regelungen zum
Sponsoring getroffen. Zudem ist ein Muster-Sponsoringvertrag als Anlage 2 beigefligt.

Fir Sponsoringleistungen sollten mindestens folgende Regelungen getroffen sein
e schriftliche Vertrage,
o zeitlich befristet,
« Ubertragung eventueller Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoringgeber,

e Begrenzung von Haftungsrisiken fur die Verwaltung,
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e Beteiligung des Fachbereichs Finanzen und Steuern bezliglich der steuerlichen und
haushaltsmaRigen Behandlung,

¢ mindestens jahrlicher Bericht an den Rat tber die Sponsoringleistungen sowie
o Zustandigkeitsregelung fur den Abschluss eines Sponsoringvertrags.

Sowohl die Regelungen unter Ziff. 10 als auch die Vorgaben im Mustervertrag enthalten fast
vollstandig die vorgenannten Mindestregelungen. Zusétzlich sollten lediglich die Beteiligung des
Fachbereichs Finanzen und Steuern ebenso verbindlich geregelt sein sowie eine Berichtspflicht
an den Rat.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte die Regelungen in Ziff. 10 DA Korruptionsschutz zum Sponsoring
erganzen um die Beteiligung des Fachbereichs Finanzen und Steuern sowie um die Be-
richtspflicht an den Rat der Stadt.

Die Stadt Waltrop hat keine zentrale Ubersicht Giber ihre Sponsoringvertrage. Aktuell liegen
nach interner Auskunft der Stadt keine laufenden Sponsoringvertrage vor. Ein Vertrag mit ei-
nem Energieversorger iber die Gestellung von E-Bikes und einer Ladestation ist mittlerweile
ausgelaufen.

Nach der internen Stellungnahme der Stadt Waltrop zum Entwurf des Priifungsberichtes vom
14. Januar 2021 soll in der Sitzung des Rates der Stadt Waltrop im Februar 2021 Gber den Um-
gang mit Sponsoring entschieden werden. Es ist vorgesehen, mindestens einmal jahrlich eine
Ubersicht fiir den Rat zu fertigen.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Waltrop betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Es besteht weder
eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld von Mallnahmen noch eine Ver-
pflichtung zur Dokumentation bei der Abwicklung von Baumafinahmen.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.
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Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls mdglich fachiber-
greifend sicherstellen. GemaR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO NRW hat sie dabei auch die kunftige
Bevolkerungsentwicklung zu bertcksichtigen.

Im Jahr 2018 hat die Stadt Waltrop investive BaumalRnahmen in Héhe von etwa neun Mio.
Euro geplant. Das sind fast 80 Prozent der gesamten geplanten Investitionen.

Die Stadt Waltrop hat keine Dienstanweisung oder andere organisatorische Regelungen fiir ein
BIC getroffen. Sie sollte zumindest festlegen, in welchen Fallen ein koordiniertes BIC durchge-
fuhrt werden sollte. Das kann bei finanziell gré3eren, komplexeren oder aus anderen Griinden

bedeutsamen Mallnahmen der Fall sein. Daher sollten Regelungen getroffen werden,

¢ welche Stelle jeweils oder im Einzelfall fiir das BIC verantwortlich ist,
o welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?)

¢ wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,

e welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat,

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen und

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner, Projektsteuerer usw.) hinzugezogen werden.

Grundlage des internen Verfahrens sind die folgenden Projektphasen'®:

e Phasell Bedarfsableitung und verwaltungsinterne Vorentscheidung,
e Phaselll Projektdefinition / Voruntersuchung, ggf. Machbarkeitsstudie,
e Phase lll Vorentwurfsplanung,

e Phase lV Entwurfsplanung,

e PhaseV Genehmigungsplanung und Ausfiihrungsvorbereitung,

e Phase VI Ausfihrung und

e Phase VIl Auswertung / Kostenfeststellung.

Durch die Einteilung aller Projekte in Phasen mit klar definiertem Beginn und Ende sowie zu-
grundeliegenden Kosteninformationen werden Herstellungsprozesse transparent und steuerbar.
In den einzelnen Phasen werden die notwendigen Inhalte und Entscheidungen beschrieben. Ab
einer bestimmten, intern festgelegten Investitionssumme werden die fur die Projektphasen be-
stimmten Verfahren angewendet und durchlaufen. Damit die Vielzahl der Anforderungen an das
BIC erfiillt werden kdénnen und ein sinnvoller Ablauf gewahrleistet bleibt, ist ggf. die Aufbauorga-
nisation entsprechend anzupassen. Zur Erfullung der Anforderungen ist es aus Sicht der

"9 Siehe hierzu auch KGSt- Bericht Nr. 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling*
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gpaNRW entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengeflihrt werden.
Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

Wesentliche Elemente eines zentralen BIC sind
e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
o Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
e Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitat, Kosten und Terminen.

In Waltrop werden bereits fachlbergreifend Organisationseinheiten im Vorfeld von Bauinvestiti-
onsmafnahmen an der Entscheidungsfindung beteiligt. Nach Angaben der Stadt fuhrt Waltrop
auch umfassende und systematische Bedarfs- und Bedarfsdeckungspriifungen insbesondere
unter Einbeziehung von Aspekten zur Nachhaltigkeit im Vorfeld von Malinahmen durch. Ent-
scheidungen Uber Investitionen bzw. Mallnahmen werden im Regelfall von Verantwortlichen
aus unterschiedlichen Fachbereichen getroffen.

Um Projekte zielgerichtet steuern zu kdnnen, missen die nétigen Entscheidungs- und Beurtei-
lungsgrundlagen moglichst zentral vorliegen. Dazu gehdren Kosten, technische Daten, Flachen,
Werte, Zustandsniveaus, Bedarfsanalysen und demografische Daten. Nach Angaben der Stadt
ist das grundsatzlich gewahrleistet. Mit zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang die
NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensgegenstande in Ver-
bindung mit § 36 Abs. 4 Satz 2 KomHVO NRW. Innerhalb des vorgegebenen Rahmens soll die
Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten
vorgenommen werden.

Verbindliche Vorgaben flr inhaltliche Anforderungen an eine Entscheidungsgrundlage fir die
Freigabe einer Bauinvestition liegen in Waltrop nicht vor. Erschwerend kommt hinzu, dass in
Waltrop Neubau und Unterhaltung fachlich getrennt in verschiedenen Dezernaten angesiedelt
sind.

Um Projekte sicher und zeitgerecht steuern zu kénnen, sollte ein Projektsteuerungssystem auf-
gebaut sein. Der Handlungsbereich kann wie folgt umschrieben werden

¢ Organisation — Information — Koordination,
o Sicherstellung von Qualitat und Quantitat,
e Terminsteuerung und

¢ Kostensteuerung.

GroRere Mallnahmen kénnen die Fachbereiche Uberfordern. Daher ist die zentrale Ansiedlung
eines Projektsteuerungssystems beim BIC sinnvoll. Bisher liegen die Verantwortungen dezent-
ral bei den durchfiihrenden Stellen in der Verwaltung. Eine Dokumentationspflicht besteht nach
Angaben der Stadt Waltrop zurzeit nicht.

Damit kénnte ein abschlieRendes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich wesentlich unter-
stutzt werden. Ein Berichtswesen ist zurzeit ebenfalls noch nicht eingerichtet, soll allerdings im
Rahmen des internen Kontrollsystems zukinftig aufgebaut werden.
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+ Empfehlung
Analog der Dokumentationspflicht im Rahmen der Vergaben sollte in der Stadt Waltrop eine
Dokumentationspflicht zur Abwicklung von BaumafRnahmen eingefuhrt werden. Daruber hin-
aus sollte im Rahmen des BIC ein abschlieRendes Berichtswesen aufgebaut werden, um
Ablaufe transparent zu machen und die Unterstlitzung fir zukiinftige Entscheidungen zu bil-
den.

Mit einem Bauinvestitionscontrolling hatten eventuell in drei der vier nachfolgend betrachteten
MaRnahmen Mehrkosten vermieden werden kénnen. Zudem hatte friihzeitig auf Einhaltung der
Bauzeit gedrangt werden sollen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des offentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Waltrop vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen in der Stadt
Waltrop héher als in vielen Vergleichskommunen. Ein zentrales Nachtragswesen ist nicht
eingerichtet.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafiir, dass die Abrechnungssummen hoher als der urspriingliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
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Die Stadt Waltrop hat im Zeitraum 01. Januar 2017 bis 31. Dezember 2019 insgesamt 30 Maf3-
nahmen?® mit diesem Volumen abgerechnet. Im Verlauf der iberértlichen Priifung stellte sich
die von der Stadt Waltrop erstellte Malinahmenliste als teilweise fehlerhaft heraus. Zumindest
bei einer MaBnahme wichen sowohl der Auftragswert als auch die Abrechnungssumme von den
tatsachlichen Werten in der ndheren Betrachtung dieser MalRnahme deutlich ab. Eine Erklarung
konnte im weiteren Prifungsverlauf nicht gefunden werden. Erst zum Ende der Uberértlichen
Prufung stellte sich heraus, dass viele Mallinahmen nicht mit den Nettobetragen in die angefor-
derte Liste Ubernommen wurden. Eine Nachbesserung kam wegen der weiteren Verzégerung
nicht in Frage.

Damit wird deutlich, dass in der Stadt Waltrop dringend ein zentrales Nachtragswesen aufge-
baut werden muss.

Die Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten stellen sich wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 4.486.640
Abrechnungssummen 4.792.183
Summe der Unterschreitungen 73.062 1,63
Summe der Uberschreitungen 378.605 8,44

Die Summe der Auftrags- und der Schlussrechnungswerte differiert um rund 305.500 Euro
(6,81 Prozent). Tatsachlich liegen Uber- bzw. Unterschreitungen in einer Héhe von circa
451.700 Euro vor.

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Méngel in frilhen
Phasen eines Projekts zurtickzuflhren sein. Hierzu wird auf Ziff. 5.5 dieses Berichts verwiesen.
Zur Analyse der vorliegenden Daten bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als ab-

solute Betrage ein, d. h. sie werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen berticksichtigen wir

sie in Summe. Wir haben das Jahr 2018 als Vergleichsjahr zugrunde gelegt. In diesem Jahr hat
die Stadt Waltrop elf MalRnahmen mit folgenden Ergebnissen schlussabgerechnet.

Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen 2018

Auftragswert 2.364.520
Abrechnungssumme 2.553.669
Summe der Unterschreitungen 37.166 1,57
Summe der Uberschreitungen 226.315 9,57

20 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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Die Summe der Uber- bzw. Unterschreitungen belief sich auf rund 263.500 Euro. Im interkom-
munalen Vergleich ordnet sich die daraus resultierende Abweichung der Stadt Waltrop von
11,14 Prozent wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,14

1. Viertelwert 7,55
2. Viertelwert (Median) 9,80
Waltrop 11,14
3. Viertelwert 12,03
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G000 ¢ WM GB ¥ W o ® o 2 2 *

1,14 27,94

@ Vergleichskommunen Waltrop

Die Stadt Waltrop liegt nur leicht unter dem 3. Viertelwert. Das bedeutet, dass fast 75 Prozent
der Vergleichskommunen einen niedrigeren Wert erzielt haben. Bei Beriicksichtigung der Nach-
trage in der Gegeniberstellung der Auftragssummen zu den Abrechnungssummen kénnen in
sieben Fallen Uberschreitungen verhindert werden.

Die Stadt Waltrop hat bei 16 der 30 im Zeitraum 2017 bis 2019 schlussabgerechneten Maflinah-
men mit Nachtrdgen gearbeitet. Neun dieser Mallinahmen lagen im Vergleichsjahr 2018.

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es allerdings in 27 Fallen. 14 davon waren es in
2018.

Interessant ist die Verteilung auf die einzelnen Auftragsarten.

Zwei Liefer- und zwei Dienstleistungsauftrage stehen 26 Bauauftragen gegenlber. Bei je einem
Liefer- bzw. Dienstleistungsauftrag kam es zu einer leichten Unterschreitung. Somit ist lediglich
ein Bauauftrag (Anmietung Modulgebaude) ohne Uber- oder Unterschreitung durchgefiihrt wor-
den.
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5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Waltrop hat ansatzweise Regelungen zum Umgang mit Nachtragen in die DA
Vergabe eingearbeitet. Eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der Hau-
figkeit oder der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert finden bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtradge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

« sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung flihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

o die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen und
o sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Waltrop sind zum Nachtragsmanagement bzw. zu Auftragsénderungen Regelun-
gen in Ziff. 18 der DA Vergabe getroffen. Dartuberhinausgehend werden allerdings Nachtrage
nicht zentral erfasst oder ausgewertet.

+ Empfehlung
Die Stadt Waltrop sollte zuklnftig Nachtrage zentral erfassen und auswerten, um Nachtrage
insgesamt soweit wie moglich zu reduzieren. Dazu empfiehlt sich die Anbindung an das BIC.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen in der Stadt Waltrop ist verbesserbar. Eine zentrale
Vergabestelle ist nicht eingerichtet. Auch wird bislang keine Vergabemana-
gementsoftware eingesetzt. Sanktionsinstrumente sind nach der DA Vergabe
nur eingeschrankt nutzbar.

F1 158

Die Stadt Waltrop sollte eine zentrale Vergabestelle unabhangig von der
ortlichen Rechnungspriifung einrichten. Damit kann die 6rtliche Rech-
nungsprifung ihrer Verpflichtung nach § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW un-
eingeschrankt nachkommen.

Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Waltrop ist in die Vergabeverfahren
F2 gut eingebunden. Allerdings nimmt sie wesentliche Aufgaben in den Verga- 158  E2.1
beverfahren wahr, die nicht originar der Rechnungspriifung zuzuordnen sind.

159

Um den Bedarfsstellen (Fachabteilungen) mehr Sicherheit im Umgang
E2.2 | mit der DA Vergabe zu geben, sollte durchgéngig bei allen Betragen er- 159
ganzt werden, dass es sich um Nettobetrage handelt.

Die Stadt Waltrop sollte in ihre DA Vergabe aufnehmen, wer fir die Ein-
E2.3 | stellung der Ausschreibungen zustandig ist und wann diese zu erfolgen 160
hat.

Die Stadt Waltrop sollte die DA Vergabe anpassen und sich die Moglich-
keit geben, bei Auftragsvergaben auch unterhalb der bislang gesetzten
E2.4 | Wertgrenze Biirgschaften oder Sicherheitsleistungen verlangen zu kon- 160
nen. Ebenso sollte sie die Mdglichkeit von Sanktionen bei erheblichen
Bauzeitverzégerungen regeln.

Die Stadt Waltrop hat eine Dienstanweisung fiir den Korruptionsschutz erlas-
F3 sen. Diese ist jedoch in Teilen veraltet. Schwachstellenanalysen wurden bis- 160
lang nicht durchgefiihrt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
In Ziff. 8 der DA Korruptionsschutz wird noch auf den § 16 KorruptionsbG alt ) . . . .
F4 verwiesen. Der § 16 regelt aber mittlerweile die Verdffentlichungspflicht der 161  E441 Die $tadt Waitrop sollte die DA Korruptionsschutz kurzfristig an die ge- 161
- setzlichen Vorgaben anpassen.
Mitglieder des Rates der Stadt.
E4.2 Die Stadt Waltrop sollte zukiinftig die Informationen zu § 16 Korrupti- 162
" | onsbG ebenfalls auf der Internetseite veréffentlichen.
Die Stadt Waltrop sollte baldmdglichst verwaltungsweit durch eine
E4.3 Schwachstellenanalyse die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbe- 163
’ reiche feststellen. Diese Analyse sollte in regelmafRigen Abstéanden wie-
derholt werden. Dabei sind die Beschaftigten mit einzubeziehen.
Sponsoring
Die Stadt Waltrop hat in der DA Korruptionsschutz Regelungen zum Sponso- Die Stadt Waltrop sollte die Regelungen in Ziff. 10 DA Korruptionsschutz
F5 ring getroffen. Eine zentrale Ubersicht (iber Sponsoringvertrége liegt nicht 163 | E5 zum Sponsoring erganzen um die Beteiligung des Fachbereichs Finan- 164
vor. zen und Steuern sowie um die Berichtspflicht an den Rat der Stadt.
Bauinvestitionscontrolling
Analog der Dokumentationspflicht im Rahmen der Vergaben sollte in der
Die Stadt Waltrop betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Es Stadt Waltrop eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von BaumaR-
F6 besteht weder eine zentrale Steuerung zur Bedarfsfeststellung im Vorfeld 164 E6 nahmen eingefiihrt werden. Dariber hinaus sollte im Rahmen des BIC 167
von MaRnahmen noch eine Verpflichtung zur Dokumentation bei der Abwick- ein abschlieRendes Berichtswesen aufgebaut werden, um Ablaufe trans-
lung von BaumafRnahmen. parent zu machen und die Unterstltzung fiir zukiinftige Entscheidungen
zu bilden.
Nachtragswesen
Die Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten liegen
F7 in der Stadt Waltrop hoher als in vielen Vergleichskommunen. Ein zentrales 167
Nachtragswesen ist nicht eingerichtet.
Die 'Stad't Waltrop hat an§atzwe|sg Regfe lungen zum. Umgang mit Nachtra- Die Stadt Waltrop sollte zukiinftig Nachtrage zentral erfassen und aus-
gen in die DA Vergabe eingearbeitet. Eine systematische Auswertung der . P - .
F8 . L PP . . 170 | E8 werten, um Nachtrége insgesamt soweit wie moéglich zu reduzieren. Dazu 170
Nachtrége hinsichtlich der Haufigkeit oder der Abweichungen vom urspriing- ) . . .
. ) ) . empfiehlt sich die Anbindung an das BIC.
lichen Auftragswert finden bislang nicht statt.
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Feststellung

MaBnahmenbetrachtung

Empfehlung Seite

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MalRnahmen der Stadt Waltrop

der Kostenschatzung und des Auftragsvolumens abgewickelt werden.

F9 zeigt Verbesserungspotenzial bei der Dokumentation der Durchfiihrung der
Vergabeverfahren.

F10 Es wurde versdumt, entsprechend dem Angebot des Ingenieurbiros die Ne- E10 Mit dem Ingenieurbiiro sollte tiber eine Kulanzregelung verhandelt wer-
benkosten in Hohe von funf Prozent Gber brutto 382,56 Euro abzuziehen. den.

F11 Die BaumaRnahme Leveringhduser Feld — 2. Bauabschnitt konnte innerhalb

gPANRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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