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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Sprockhovel

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Sprockhdvel stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
beziehungsweise nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch
Veréanderungen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind,
konnten diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungs-
felder der Uberdrtlichen Prifung einfliel3en.

Die Stadt Sprockhével nimmt seit 2011 pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Sie un-
terliegt damit entsprechenden aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. In dem Haushaltssanierungs-
prozess wird die Stadt von der gpaNRW und den von ihr beauftragten Dritten beraten. Ende
2019 startete eine Starkungspaktberatung im Bereich Hilfe zur Erziehung. In diesen Fallen, wie
sie ebenfalls bei mehreren Starkungspaktkommunen anzutreffen sind, pruft die gpaNRW an-
statt des Bereiches Hilfe zur Erziehung dann die Aufgabe Offene Ganztagsschulen (OGS). Da-
mit beschranken wir uns bei der Hilfe zur Erziehung auf eine Erhebung und Plausibilisierung
von Daten und stellen der Stadt ein Handout mit interkommunalen Vergleichen zu wesentlichen
Aufgabenfeldern zur Verfugung.

Die Haushaltssituation und damit der Handlungsdruck haben sich in der Stadt Sprockhovel ge-
genuber der letzten Prifung ein Stick weit verbessert. Bereits damals zeichnete sich ab, dass
die drohende Uberschuldung aufgrund von positiven Jahresergebnissen nicht eintreten wird.
Die Stadt Sprockhével profitiert im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 wie die meisten Kom-
munen von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Diese war zu-
sammen mit den erhaltenen Konsolidierungshilfen urséchlich, dass nach dem deutlichen Defizit
2014 von 3,3 Mio. Euro die Stadt seit 2015 jeweils Jahresiiberschiisse erwirtschaftet hat. Diese
bewegten sich zwischen 0,1 und 2,7 Mio. Euro. Das in einer Modellrechnung ermittelte struktu-
relle Ergebnis 2018 von— 2,1 Mio. Euro im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2018 von + 0,1 Mio. Euro
deutet darauf hin, dass weiter ein Konsolidierungsbedarf besteht. Die Stadt Sprockhével hat fur
die Jahre 2020 und 2021 einen Doppelhaushalt beschlossen. In der Haushaltsplanung sind
bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2024 durchgéngig Jahresuberschiisse ausge-
wiesen. Insoweit werden die Vorgaben eines ausgeglichenen Haushaltes nach § 75 Abs. 2 GO
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NRW erflillt. Dieses gilt auch fir die Verpflichtungen des Starkungspaktgesetzes, nach dem ein
Haushaltsausgleich bis 2021 ohne Konsolidierungshilfe darzustellen ist.

Die Haushaltsplanung beinhaltet allgemeine und punktuell zusétzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken. Mit dem erwirtschafteten, relativ hohen Bestand der Ausgleichsriicklage von 9,0 Mio.
Euro kénnen mdogliche zukiinftige Defizite kompensiert werden. Die positive Entwicklung der
Jahresergebnisse hat dazu gefiihrt, dass das Eigenkapital nach den Jahresabschlissen auf
24,8 Mio. Euro angewachsen ist. Die seinerzeit prognostizierte Uberschuldung ist damit erfreuli-
cherweise nicht eingetreten. Insoweit war zu erwarten, dass sich die Eigenkapitalausstattung
der Stadt Sprockhovel im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich darstellt. Mit den Ei-
genkapitalquoten 1 und 2 von 18,1 und 43,4 Prozent kann sich Sprockhével deutlich von dem
Viertel der Vergleichskommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung abheben. Sprock-
hdvel konnte im Kernhaushalt seine Verschuldung durch einen Abbau von Investitions- und
Liquiditatskrediten verringern. Dagegen sind nach den Gesamtabschlissen die Gesamtschul-
den und Gesamtverbindlichkeiten der Stadt gestiegen. Die Gesamtverbindlichkeiten aus Kon-
zernsicht sind 2018 interkommunal durchschnittlich. Die Altersstruktur des im Kernhaushalt ge-
fuhrten Kanal- und StraBenvermdgens lasst nach der bilanziellen Betrachtung einen Reinvestiti-
onsbedarf erwarten. Der Immobilienbestand ist beim Sondervermdgen Zentrale Gebaudebewirt-
schaftung Sprockhoével (ZGS) bilanziert. Aussagen zur Altersstruktur des Immobilienverméogens
sind unterblieben.

Im Finanzbereich verfugt die Stadt Sprockhdvel grundséatzlich tber die wesentlichen Informatio-
nen zur Haushaltssteuerung. Seit 2013 bestehen zudem Regelungen zu Erméachtigungs-
Ubertragungen. Im Betrachtungszeitraum erfolgten ausschlief3lich fir 2018 entsprechende
Ubertragungen. Diese beschrénken sich im Wesentlichen auf investive Manahmen. Dieses
Volumen ist interkommunal vergleichsweise gering. Der Grad der Inanspruchnahme stellt sich
relativ hoch dar.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung ist in Sprockhével dezentral organisiert. Die
Stadt sollte strategische Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festlegen,
eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten sowie ein Berichtswesen etablieren.

Die Stadt Sprockhdével weist eine sehr einfach gehaltene Beteiligungsstruktur auf. Das Beteili-
gungsportfolio umfasst sechs unmittelbare und vier mittelbare Unternehmen. Von wirtschaftli-
cher Bedeutung ist hier lediglich der als Sondervermdgen gefiihrte Eigenbetrieb Zentrale Ge-
baudebewirtschaftung Sprockhével (ZGS). Dieses betrifft insbesondere die Auswirkungen auf
den stadtischen Haushalt. Dieser wird durch die Aufwendungen fir die von der ZGS Ubernom-
menen Aufgaben belastet. Die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement sind aufgrund
der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus den Beteili-
gungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt niedrig. Diese Anforderun-
gen erfullt die Stadt.

In Sprockhovel bestehen aktuell vier stadtische Grundschulen. An zwei von ihnen gibt es ein
Angebot der Offenen Ganztagsschulen (OGS) und gleichzeitig eine weitere Betreuungsform.
In den zwei anderen Grundschulen kénnen die Betreuungsformen ,13 Plus“ und ,Schule von
acht bis eins“ in Anspruch genommen werden. Die Prifung der gpaNRW konzentriert sich auf
das OGS-Angebot. Die Uberdurchschnittliche Teilnahmequote zeigt, dass dieses Angebot gut
angenommen wird. Die gute Steuerung und enge Abstimmung der beteiligten Akteure wird
hierzu beigetragen haben. Die OGS-Durchfiihrung ist an einen freien Trager delegiert.
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Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler ist in 2017 und 2018 jeweils unterdurchschnittlich. Dieses
positive Resultat ist in der Ertragsseite begriindet. Die Landeszuweisungen sowie die Elternbei-
trage sind in im Prufungszeitraum gestiegen. Die Stadt Sprockhével erreicht unter den beriick-
sichtigten Vergleichskommunen in 2018 den zweitgré3ten Elternbeitrag je OGS-Schiler. Dieses
resultiert zum einen aus der Elterneinkommensstruktur, die durch die niedrige SGB II-Quote be-
gunstigt wird, und zum anderen aus den getroffenen Regelungen der Elternbeitragssatzung.
Diese wurde aktuell zum 01. August 2020 neu erlassen. Uber die hiermit bereits genutzten
Mdglichkeiten hinaus bestehen weitere Optimierungspotenziale. Diese kdnnen genutzt werden,
um den zukinftigen Anstieg des Fehlbetrages und damit der Haushaltsbelastung zumindest ab-
zufedern.

Die an den freien Trager erbrachten Transferleistungen bewegen sich je OGS-Schiiler bereits
jetzt auf Uberdurchschnittlichem Niveau. Mit der europaweiten Ausschreibung in 2020 werden
die Transferleistungen erkennbar steigen. Hier sollten die Bestrebungen der Stadt darin legen,
die Aufwendungen inklusive der freiwilligen Leistungen und damit die Zunahme mdéglichst ge-
ring zu halten. Ebenfalls im Fehlbetrag bertcksichtigt sind die Gebdaudeaufwendungen. Sie sind
interkommunal weit Uberdurchschnittlich. Dieses resultiert jedoch nicht aus dem Flachenange-
bot. Es ist je OGS-Schdler niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Bei der Stadt Sprockhovel ist die Bauaufsicht gut und in einem gréReren Umfang bereits digital
organisiert. Es ist unter anderem ein elektronisches Bauaktenarchiv vorhanden. Die im Bauge-
nehmigungsverfahren eingesetzte Software und die darin festlegten Arbeitsabldufe und Check-
listen unterstiitzen das rechtssichere Arbeiten. Das Vier-Augen-Prinzip wird grundséatzlich ge-
wabhrt. Im Hinblick auf die Korruptionspravention sollte dennoch die reine Kenntnisnahme durch
eine Mitzeichnungspflicht der Sachgebietsleitung ersetzt werden.

Das Baugenehmigungsverfahren ist effektiv und zeigt nur noch wenige Optimierungsmaoglich-
keiten. Die Laufzeiten fir die Bearbeitung der Bauantrage sind jedoch verhaltnismafig lang. Die
Stadt erhebt keine differenzierten Daten zu den verschiedenen Genehmigungsverfahren. Auf-
grund dessen sind interkommunale Vergleiche nur eingeschréankt mdglich. Die Leistungswerte
je Vollzeitstelle sind relativ niedrig. Drei Viertel der geprtften Kommunen weisen hdhere Leis-
tungswerte auf. Ursachlich hierfir sind in Sprockhdvel die im Betrachtungszeitraum bestandene
Personalsituation und eine langere technische Stérung. Hiermit verbunden ist auch ein héherer
Bestand an unerledigten Bauantrdgen. Zur aktiven Steuerung sollte die Stadt Leistungs- oder
Wirtschaftlichkeitskennzahlen nutzen.

Das Vergabewesen ist in Sprockhdvel gut organisiert. Die gpaNRW bewertet es positiv, dass
eine zentrale Vergabestelle eingerichtet wurde. Diese filhrt seit 2020 die Vergabeverfahren fir
samtliche Fachbereiche durch. In diese Vergabeverfahren ist die ortliche Rechnungsprifung gut
eingebunden.

Bei den Auftragen haben die Nachtrage haben keine relevanten Auswirkungen. Im interkommu-
nalen Vergleich sind die Abweichungen der schlussgerechneten Summen von den Auftragswer-
ten gering. Dennoch empfiehlt es sich, regelmaRig eine systematische Betrachtung der Nach-
trdge vornehmen.

Die Stadt Sprockhével hat eine Dienstanweisung zum Korruptionsschutz erlassen. Diese ist
aus dem Jahr 2008 und sollte daher aktualisiert werden. Zudem empfiehlt die gpaNRW eine
Schwachstellenanalyse ihrer Organisation durchzufiihren.
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Fur den Bereich Sponsoring besteht ebenfalls eine Dienstanweisung. Bisher wurden keine
Sponsoringvertrage abgeschlossen. Die Stadt hat auch auskunftsgemal keine Sponsoringleis-
tungen im Sinne unserer Betrachtung erhalten.

Die Stadt Sprockhdével praktiziert kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Den-
noch sind bereits wesentliche Schritte eines BIC in die Arbeitsablaufe integriert. Die Stadt fuhrt
grundsatzlich bei jeder grof3eren Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststel-
lung und -planung durch. Es sollten verbindliche Regelungen und Kriterien festgelegt werden,
wann ein zentrales BIC durchzufiihren ist. Hierbei sollte eine Stelle den Projektablauf kontinu-
ierlich steuern und Gberwachen.

Die MalRnahmenbetrachtungen zeigt, dass die Organisation des Vergabewesens geeignet ist,
die Rechtssicherheit bei den Vergabeverfahren zu gewéahrleisten.

In Summe ergeben sich aus der tberértlichen Prifung heraus verschiedene Handlungsmaglich-
keiten zur Steuerungsoptimierung, zur punktuellen Entlastung des stadtischen Haushaltes, aber
auch Hinweise auf etwaige Risiken. Die Stadt Sprockhdvel sollte die in den einzelnen Priffel-
dern aufgezeigten Aspekte und Empfehlungen als zuséatzliche Konsolidierungs- und Steue-
rungsimpulse fur inre kiinftigen Uberlegungen und Planungen nutzen. Dieses gilt insbesondere
vor dem Hintergrund der weiterhin angespannten Haushaltssituation und den sich abzeichnen-
den negativen finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie.

0.2 Ausgangslage der Stadt Sprockhovel

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Sprockho-
vel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Sprockhdvel 2018

Sprockhovel

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Sprockhével ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Ennepe-Ruhr-Kreis, in der
rund 24.780 Einwohner (Stand 31. Dezember 2017) leben. Das Stadtgebiet umfasst eine Ge-
samtflache von 48 gkm und ist damit interkommunal erkennbar kleiner. Der Median der 129
mittleren kreisangehorigen Kommunen betréagt 72 gkm. Dieses und die geringere Zahl von
sechs Ortsteilen sind glunstigere Rahmenbedingungen gegenlber der Mehrheit der Vergleichs-
kommunen. Das gilt insbesondere fiur die Bereitstellung und Unterhaltung der gesamten kom-
munalen Infrastruktur.

Wie schon in der Gberdrtlichen Prufung 2014 wird fur Sprockhével von IT.NRW eine auf lange
Sicht sinkende Einwohnerzahl prognostiziert. Beim damaligen Prifungszeitraum zeigte sich,
dass der Bevolkerungsrickgang zuletzt aufgehalten wurde. Dieses ist jedoch nur ein tempora-
rer Effekt gewesen. Seit 2016 setzt sich der Trend riicklaufiger Bevdlkerungszahlen fort, wobei
er etwas abgebremst werden konnte. Ende 2019 liegt die Einwohnerzahl bei rund 24.740 und
damit um circa 40 hoher als von IT.NRW prognostiziert. Nach der Prognose wird die Einwohner-
zahl gegeniiber 2017 bis 2040 um sieben Prozent abnehmen und dann etwa 23.050 betragen.

Eine weitere Herausforderung der demografischen Entwicklung resultiert aus der sich wandeln-
den Altersstruktur einer Kommune. Diese Struktur hat sich in Sprockhével im Vergleich zur letz-
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ten Prifung nicht nennenswert verandert. Mit einem weiterhin unterdurchschnittlichen Jugend-
quotienten? von 28,5 Prozent und einem uberdurchschnittlichen Altenquotienten® von 41,7 Pro-
zent sind die Einwohner der Stadt Sprockhével nach wie vor vergleichsweise &lter. Der Jugend-
quotient wirkt sich auf die vorzuhaltenden Tageseinrichtungen fiir Kinder, Schulen sowie Be-
treuungsangebote zukiinftig aus. Weitere Ausfiihrungen zur Bevélkerungsentwicklung der Kin-
der und Jugendlichen finden sich auch im Teilbericht Offene Ganztagsschulen.

Mit der demografischen Entwicklung und weiteren Themen beschéftigt sich die Stadt bereits
seit einigen Jahren. Hier ist insbesondere die im Jahr 2015 eingerichtete Zukunftskommission
der Stadt Sprockhovel zu nennen. Es handelt sich ein Vermittlungsgremium zwischen Birger,
Politik und Verwaltung. Die Kommission befasst sich in Arbeits- und Projektgruppen mit folgen-
den Themenfeldern:

e Bildungsentwicklung und Schule,
e Stadt- und Quartiersentwicklung,
e Umwelt und Mobilitat sowie

e Wirtschaft, Handel und Marketing.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Sprockhével, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il
beziehen, ist weiterhin niedrig. Mit 5,6 Prozent liegt die Stadt deutlich unter dem Mittelwert der
mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 8,4 Prozent. Dieses beglnstigende Strukturmerk-
mal wirkt sich auch positiv auf die Kaufkraft* je Einwohner aus. Mit rund 28.550 Euro liegt sie

— wie schon zur Zeit der vorherigen Prifung — beachtlich tber dem Mittelwert, der im Jahr 2018
etwa 24.090 Euro betragt. Die Mittelwertiberschreitung fallt mit 18,5 Prozent beziehungsweise
rund 4.460 Euro &hnlich hoch aus wie beim damaligen Bezugsjahr. Die Einzelhandelszentrali-
tat® 2019 liegt bei rund 68 Prozent. Eine geringere Zentralitét als 100 Prozent bedeutet, dass
der Stadt mehr Kaufkraft ab- als zuflie3t. Hier wirkt sich unter anderem die Nahe zu den Bal-
lungszentren belastend aus.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen betragt in Sprockhével rund
66.330 Euro und liegt damit leicht unter dem Mittelwert von circa 67.450 Euro. Damit hat sich
die interkommunale Positionierung gegenuber der letzten Prifung negativ entwickelt. Zum da-
maligen Zeitpunkt wurde der Mittelwert noch leicht Uberschritten. Von den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im Gebiet der Stadt Sprockhével entféllt ein vergleichsweise hoher Anteil
von 42,5 Prozent auf das produzierende Gewerbe einschliel3lich verarbeitende Unternehmen.
Der landesweite Durchschnitt liegt bei 26,9 Prozent®.

Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen. Sie sind ein

2 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
3 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre

4 Summe aller Nettoeinkiinfte bezogen auf den Wohnort

5 Quelle: Suidwestfalische IHK zu Hagen

6 Kommunalprofil der Stadt Sprockhdvel (Stand 24. April 2019) auf der Internetseite www.it.nrw.de
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Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Der Mittelwert der Jahre 2015 bis
2018 der Stadt Sprockhdvel betragt 1.522 Euro je Einwohner. Er unterschreitet damit leicht den
Durchschnitt der Vergleichskommunen von 1.548 Euro. Ein Grund hierflr liegt darin, dass die
Stadt Sprockhdvel seit 2007 abundant ist und keine Schliisselzuweisungen nach dem Gemein-
definanzierungsgesetz (GFG) erhalt. Zum Zeitpunkt der letzten Priifung lag die Stadt Sprockhdo-
vel noch leicht Gber dem Mittelwert.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Stadt Sprockhdvel setzt sich grundsétzlich mit den Ergebnissen der Prifungen konstruktiv
auseinander. Die in der letzten Uberértlichen Prifung 2014 durch die gpaNRW ausgesproche-
nen Feststellungen und Handlungsempfehlungen wurden verwaltungsintern, aber auch zum
Teil mit der Politik beraten. Mehrere Empfehlungen wurden umgesetzt beziehungsweise sind in
die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen.

Die zum Zeitpunkt der damaligen Prifung ab 2010 fehlenden Gesamtabschlissen hat die Stadt
zwischenzeitlich nachgeholt. Es liegen derzeitig die Gesamtabschliisse bis einschlie3lich des
Jahres 2017 vor.

Die Stadt Sprockhével verfligte im Vergleichsjahr 2012 der letzten Prifung Gber finf Grund-
schulstandorte. Die gpaNRW hat empfohlen, die Anzahl der Grundschulstandorte den zurtick-
gehenden Schilerzahlen anzupassen. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung hat die Stadt
sich fur eine Reduzierung der Standorte entschieden und 2015 die Grundschule Nord geschlos-
sen. Die Stadt betreibt seitdem vier Grundschulstandort.

Die gpaNRW hat insbesondere aufgrund sinkender Schulerzahlen bei der Hauptschule Mat-
hilde-Anneke-Schule die Empfehlung unterbreitet, sich mit der zukinftigen Ausrichtung des
Hauptschulangebotes auseinanderzusetzen. Die Schilerzahlen sind gegentiber 2012 mit 269
Schilern gesunken und betragen in 2018 nunmehr 214 Schuler. Nach Angaben der Stadt ha-
ben sich die Schilerzahlen zuletzt stabilisiert. Es konnte jahrlich eine Eingangsklasse gebildet
werden. Das Bildungsangebot ist in Sprockhdvel ein regelméfiges Thema. Diese wird unter an-
derem in der Zukunftskommission wiederkehrend diskutiert.

Im Bereich der Tagesbetreuung fur Kinder hatte die gpaNRW die Steigerung der Elternbeitrage
empfohlen, um den Fehlbetrag zu reduzieren. Auskunftsgemaf setzen sich Verwaltung und Po-
litik in regelméafigen Abstanden mit der Elternbeitragsfinanzierung auseinander.

Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die die Stadt Sprockhdvel aus unterschiedlichen
Grinden gegen eine Umsetzung entschieden. Die Beitragssatze fir die StraRenbaubeitrage
nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) wurden unverandert gelassen. Zwischenzeitlich hat
der Landesgesetzgeber das Stralenbaubeitragsrecht modernisiert. Die Verwaltungsgliederung
ist hinsichtlich der Anzahl von vier Organisationsbereichen unverandert. Zum damaligen Pru-
fungszeitpunkt gliederte sich die Verwaltung in vier Fachbereiche, nunmehr sind es vier Ge-
schéftsbereiche. Innerhalb dieser Organisationseinheiten erfolgten Umstrukturierungen. Danach
befindet sich der Bereich Tiefbau und Bauhof, wie seinerzeit empfohlen, nunmehr gemeinsam
mit dem Bereich Planen, Umwelt, Bauen und Wohnen in einem Geschéftsbereich.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flr das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaéglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Sprockho-
vel nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 59 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

83%

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

73%

Personal

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 58%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 58%

53%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver-und Entsorgung 51%

Feuerwehr und Rettungsdienst 51%

Soziales 46%

Beschaffung und Vergabe 46%

Sonstiges 41%

Schulen 37%

Finanzen 37%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Stralen, OPNV 31%

Archiv 31%

Bauhof

N
=}
ES

N
P
ES

Umwelt

[a]
(=1
ES

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

o
=

Standesamtsaufgaben

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 15%
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Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und
E-Government.

Das gilt aber nicht fir viele Kommunen im Ennepe-Ruhr-Kreis und somit auch nicht fur die Stadt
Sprockhovel.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe). Zudem sind
aber auch interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz,
Recht) sowie entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-
werbe) zu nennen.
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Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell insbeson-
dere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungsverwal-
tung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.

0.3.1.2

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Archiv

Ver-und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Bauhof

Feuerwehr und Rettungsdienst
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Umwelt

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Sport

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Stiftungen
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5%
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5%

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

17%
15%

10%

10%

10%

8%
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ES

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
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in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, beispielsweise auch auf Kreisebene, wahr-
nehmbar, gemeinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Government-
strategie). Gerade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue,
ortsunabhangige Moglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Da-
tenaustausch. Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, ge-
rade in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben geho-
ren hier in erster Linie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, und Finanzen, aber auch
das Archivwesen.

Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprufung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den bis-
herigen Rickmeldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 90%
Kreis/e 86%
grofte kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 63%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Sonstiges 15%

Landschaftsverband 14%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Gberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rund ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges keine Angabe 0%
1%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 26%

Rechtsform des
Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3

Zweckverband 16%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 33%

Ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen. Fur rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zu-
sammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fur

75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable for-
melle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmaoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uberdies zusétzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 24%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 39%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe 75 Prozent und erklaren damit auch den oben genann-
ten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen. Bemer-
kenswert ist aus unserer Sicht, dass in mehr als einem Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine gute
behordenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenregelungen
voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98%

Sicherung der Aufgabenerledigung 76%

69%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung G4%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

20%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

Risikostreuung 5%

Sonstiges 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tilerung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 51%

gegenseitiges Vertrauen 49%

klare Zielvorgaben 44%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 42%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 32%

politische Bereitschaft, Offenheit 27%

22%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 15%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen 804

Akzeptanz in der Burgerschaft 3%

Rund 40 Prozent der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fir eine
erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und
die damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestutzt und gefdrdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik beziehungsweise deren
Bereitschaft zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass
- zumindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensicht-
lich eine untergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%

organisatorische Probleme 39%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 27%

inteme Widerstande

24%

rechtliche Hindemisse

18%

kein Partner gefunden 15%

Sonstiges 12%

politische Widerstande 12%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vergleiche Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hin-
derungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit
Abstand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnisse fiir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiur die Stadt Sprockhdvel

Die Stadt Sprockhovel ist aktiv in Projekten der Interkommunalen Zusammenarbeit tétig. Insge-
samt gibt es zum Zeitpunkt der Prifung elf interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken
sich die Kooperationspartner insbesondere auf den Ennepe-Ruhr-Kreis, die benachbarten,
ebenfalls mittleren kreisangehérigen Kommunen Schwelm und Hattingen sowie die grol3e kreis-
angehdrige Stadt Witten.

Die priméaren Ziele der Stadt Sprockhovel bei der Interkommunalen Zusammenarbeit sind
e wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,
e Verbesserung von Service- und Burgerorientierung,
e Sicherung der Aufgabenerfillung sowie
e Verbesserung der Qualitéat der Aufgabenerfillung.

Damit verfolgt die Stadt Sprockhével ebenfalls die von den meisten Kommunen schwerpunkt-
mafig genannten Ziele.

Fur die Gestaltung der Interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Stadt Sprockhdvel auch die
beiden dominierenden Formen der kommunalen Arbeitsgemeinschaft sowie der éffentlich-recht-
lichen Vereinbarung. Von den elf Kooperationen in Sprockhével sind sechs als kommunale Ar-
beitsgemeinschaft und drei als 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung geregelt.

Die realisierten Kooperationen der Stadt Sprockhodvel erstrecken sich insbesondere auf die Auf-
gabenfelder, die von den meisten mittleren kreisangehérigen Kommunen genannt werden. Es
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sind die Aufgabenfelder IT/E-Government, Kultur und Wissenschaft, Personal aber auch Sozia-
les.

Im Bereich IT/E-Government setzen der Ennepe-Ruhr-Kreis und seine kreisangehdrigen Kom-
munen mit einer Ausnahme ein einheitliches Service-Portal ein. Dartiber hinaus hat die Stadt
Sprockhovel die e-Akte eingeflihrt. Das Administrieren Ubernimmt die Stadt Witten. Hierfir ha-
ben die beiden Kommunen vor zwei Jahren eine éffentlich-rechtliche Vereinbarung geschlos-
sen.

Die konkreten Kooperationen im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft betreffen die gemein-
same Leitung der Bibliothek mit der Stadt Schwelm sowie die Unterstiitzung durch die Stadt
Hattingen bei einer Ausbildung im Archivwesen. Hierfiir wurden privatrechtliche Vertrage als
Rechtsform gewahlt. Eine weitere Kooperation mit der Nachbarkommune Schwelm betrifft die
Beihilfesachbearbeitung im Aufgabenfeld Personal. Diese nimmt die Stadt Schwelm fir die
Stadt Sprockhével wahr. Im Bereich Soziales erfolgt eine Kooperation in der Form, dass sich
die Stadt Sprockhovel finanziell an den Kosten der ortlichen Beratungsstellen beteiligt.

In der Vergangenheit hat sich die Politik intensiv mit dem Thema Interkommunale Zusammenatr-
beit auseinandergesetzt. Dieses erfolgte insbesondere im Rahmen des sogenannten Solidar-
paktes Ennepe-Ruhr, der vom Kreis und den kreisangehdrigen Kommunen geschlossen wurde.
Hierbei wurden die Mdglichkeiten, Projekte und Aufgabenfelder von Interkommunalen Zusam-
menarbeiten diskutiert. Die aktuelle Beteiligung der Politik in Sprockhdvel besteht darin, dass
sie einzelfallbezogen von der Verwaltung informiert und eingebunden wird.

Die Stadt Sprockhével hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der IKZ gemacht. Allerdings
wurde eine bestehende Kooperation mit einer Nachbarkommune zwischenzeitlich aufgegeben.
Es handelte sich dabei um Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes. Als wesentliche Faktoren
fur eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt, dass die Kooperationspartner eine gleiche oder
ahnliche Ausgangssituation mit einem entsprechenden Handlungsdruck aufweisen. Zudem sind
klare Zielvorgaben sowie ein Ruckhalt durch die Verwaltungsfihrung erforderlich.

Die seit August 2019 in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW wird von der Stadt Sprockhével mittelbar in Anspruch genommen.
Fir das vom Ennepe-Ruhr-Kreis und der Mehrheit der kreisangehdrigen Kommunen aktuell ini-
tiierte Projekt einer Vernetzung im Bereich IT (,Erstellung und Betrieb einer EN-Cloud®) hat der
Kreis federfiihrend einen entsprechenden Férderantrag gestellt. Das Projekt wird durch die
gpaNRW mit begleitet. Die ersten Projektschritte sind, dass sich die Kooperationspartner auf
eine gemeinsame Zielsetzung sowie einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit und das Aufgaben-
spektrum verstandigen. Zudem sind die Zustandigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Ak-
teure zu bestimmen. In diesem Kontext ist darzulegen, dass es im Ennepe-Ruhr-Kreis kein
kommunales Rechenzentrum oder einen anderen Dienstleister gibt, bei dem die Kommunen ei-
nen maf3geblichen Anteil von IT-Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Die Stadt Sprockhdvel
nutzt schwerpunktmafiig auch keinen anderen regionalen Dienstleister, der einen Grol3teil der
Ublichen IT-Aufgaben erledigt. Die Stadt nimmt einzelne Aufgaben in Eigenregie wahr und be-
dient sich fir andere Aufgaben verschiedener Unternehmen und Dienstleister.

Zum aktuellen Zeitpunkt kann die Stadt Sprockhdvel noch keine Aussagen zu mdglichen Opti-
mierungs- und Anpassungsbedarfen bei der IKZ-Forderrichtlinie abgeben. Hierzu will sie erst
entsprechende Erfahrungen sammeln.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fir alle Kommunen giltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepruf-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Priifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
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Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsversto3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Sprockhdvel hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine solche Stellungnahme er-
forderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten’. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
das heil3t 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
daruber liegen.

7 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

052 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.
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Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Sprockhovel wurde im Zeitraum von Oktober 2019 bis September 2020
durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Sprockhdvel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Sprockhovel Gberwiegend die
Daten des Vergleichsjahres 2018. Grundlagen der Finanzprifung sind die vorliegenden Jahres-
abschliisse 2014 bis 2018, die Gesamtabschlisse bis einschlieRlich 2017 sowie die Haushalts-
planungen 2020/2021 inklusive der bis 2024 reichenden mittelfristigen Planung.

Gepruft haben:

Leitung der Prufung Jirgen Schwanitz

Finanzen Benjamin Traut

Beteiligungen Florian Kapp

Offene Ganztagsschule Antonina Silberkuhl

Bauaufsicht Thomas Lindemann und Theodor Grebe
Vergabewesen Thomas Lindemann und Theodor Grebe

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten der betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Am 23. September 2020 wurde der Verwaltungsvorstand und Vertreter der beteiligten Organi-
sationseinheiten im Rahmen eines Abschlussgespraches Uber die wesentlichen Prifungsergeb-
nisse informiert.
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Herne, den 17. Dezember 2020

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Jirgen Schwanitz

Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Uiberdrtlichen Prifung 2020 — Haushaltssituation

Feststellung

F1

Die Stadt Sprockhdvel nimmt seit 2011 verpflichtend am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Sie unterliegt damit aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Eine Uberschuldung ist nicht einge-
treten. Die Stadt Sprockhovel kann sogar durchgehend eine Ausgleichsriicklage ausweisen.

Die Stadt Sprockhovel erfillt die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes. Sie weist seit 2015 fir eine Starkungspaktkommune sehr positive Jahresergebnisse aus. Dennoch befindet
sich Sprockhdvel 2018 in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation.

Die Stadt Sprockhdvel plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2024 mit positiven Ergebnissen. Die Haushaltsentwicklung ist stark von externen Faktoren abhangig und
unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW zusétzliche Risiken in der Planung. Sprockhdvel kann jedoch auf eine gut gefiilite Ausgleichsriick-
lage zuriickgreifen. Das Ziel des Starkungspaktgesetzes wird somit nicht gefahrdet.

Die erwartete Uberschuldung ist nicht eingetreten. Das Eigenkapital der Stadt Sprockhével hat sich gegeniiber der Eréffnungsbilanz 2007 positiv entwickelt. Abgesehen von einer
Abwertung der Finanzanlagen Ubersteigt der Anstieg die erhaltenen Konsolidierungshilfen. Die Ausgleichsriicklage ist bis zum Héchstbetrag aufgefillt. Die Eigenkapitalquote 1 der
Stadt Sprockhdvel ist unterdurchschnittlich.

Die Stadt Sprockhdvel konnte ihre Verschuldung im Kernhaushalt reduzieren. Im Gesamtabschluss steigen die Schulden hingegen an. Dies ist im Wesentlichen auf die eingegange-
nen Verbindlichkeiten zurtickzufiihren. Die Gesamtverbindlichkeiten sind durchschnittlich.

Aus bilanzieller Sicht weisen das Kanalvermdgen und insbesondere die Stral3en bereits ein hohes Durchschnittsalter auf und lassen Reinvestitionen erwarten. Der tatsachliche
Zustand der Verkehrsflachen wurde zuletzt 2014 aufgenommen und besser bewertet. Es hat allerdings weiterhin ein deutlicher Werteverzehr beim Infrastrukturvermégen stattgefun-
den.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung ‘ Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Der Stadt Sprockhdvel gelingt es die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer
Haushaltswirtschaft zeitnah bereitzustellen.
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Feststellung Empfehlung

Der Finanzbereich erstellt quartalsweise Controllingberichte. Diese liefern der Verwal-

Der Controllingbericht der Stadt Sprockhével sollte um eine Prognose sowie um

F2 tungsfiihrung zeitnah erste Informationen fiir die Planung, Ausfiihrung und Steue- E2 den Stand der Umsetzung grof3er Investitionen und des Haushaltssanierungspla-
rung. nes erganzt werden.
Der Stadt Sprockhdvel gelingt es trotz Konsolidierungsbemiihungen nicht, die stei-
3 genden Aufwendungen insbesondere im Bereich Personal zu kompensieren. Die zu-
kiinftigen Jahresuberschiisse sind im Wesentlichen auf die geplante konjunkturelle
Entwicklung zuriickzufiihren.
Die Stadt Sprockhdével hat lediglich 2018 Erméachtigungsibertragungen ausgewiesen.
F4 Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen ist vergleichsweise
hoch.
Die Stadt Sprockhdével verfugt nicht Giber strategische Vorgaben im Bereich der For- Die Stadt Sprockhdével sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermit-
F5 dermittelakquise. Es fehlt an einem Gesamtiberblick tUber mogliche Forderfahigkei- E5 teln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von moglichen Férderfahigkeiten
ten. Eine Standardisierung des Prozesses wiirde die Stadt Sprockhdvel bei der For- sollte generell standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden. Hierbei ist die
dermittelakquise unterstitzen. Zentrale Geb&audebewirtschaftung Sprockhével (ZGS) entsprechend einzubinden.
Die Stadt Sprockhdvel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der
Ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Stadt Sprockhével nicht sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte
F6 etabliert. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wiirde un- E6.1 | einpflegt. Diese wiirde die ordnungsgemafie Abwicklung der Férderbestimmungen
terstitzend dazu beitragen Rickforderungen zu vermeiden. und einen personenunabhéangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleich-
tern.
Die Entscheidungstréager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und der Rat
E6.2 | sollten regelmaRig tiber den Stand wichtiger Férderprojekte informiert werden. Ent-
sprechende Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
Beteiligungen
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und
F1 der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haus-

halt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement der Stadt Sprockhdovel.
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Feststellung Empfehlung

Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt einen maf3geblichen oder beherr-
schenden Einfluss ausiiben kann, ist gering. Auch die Beteiligungsstruktur ist sehr
F2 einfach gehalten. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios ist somit gering. Wirt-
schaftlich bedeutend fiir die Stadt ist insbesondere der als Sondervermdgen gefiihrte
Eigenbetrieb Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhével (ZGS).
Die Beteiligungen belasten den stédtischen Haushalt um 5,4 bis 6,6 Mio. Euro pro
Jahr. Da die Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhével die Aufgaben der Ge-
3 béaudebewirtschaftung fur die Stadt tbernimmt, fallen bei der Stadt aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen hohe Aufwendungen an. Aus Sicht der
Beteiligungssteuerung ist deshalb ein Augenmerk auf die Zentrale Gebaudebewirt-
schaftung Sprockhovel zu legen.
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu
Fa Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem E41 kénnen, sollte die Stadt Sprockhével weiterhin darauf hinwirken, sdmtliche grundle-
Beteiligungsportfolio der Stadt Sprockhével ergeben. ' genden Unternehmensdaten (z. B. Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Abschlisse
und Wirtschaftsplane in digitaler Form vorzuhalten.
Die Stadt sollte verbindliche Standards im Bereich Beteiligungen festlegen. Neben
E4.2 | der Informationsbereitstellung kdnnten die Standards auch das Vorhalten und Ak-
tualisieren von Daten betreffen.
Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsport-
F5 . .
folio der Stadt Sprockhovel ergeben.
Offene Ganztagsschulen
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Sprockhdvel eine rollierende Schul- Die Stadt Sprockhoyel sollte auch die Schullerzahlen fur das B(‘etre.uungsangeb(.)t
’ ) der OGS, wie z.B. Ziel-, Betreuungs- und Auslastungsquoten, in die Schulentwick-
entwicklungsplanung erstellt. Die Nachfrage und das Angebot an der OGS-Betreuung - . A - .
F1 . . . ) ..o | El lungsplanung miteinbeziehen. So wird ersichtlich, ob das derzeitige OGS-Angebot
ist aktuell jedoch nur vergangenheitsbezogen dargestellt. Es werden keine quantitati- N i . L .
weiterhin auskémmlich sein wird oder ob Handlungsbedarf besteht, auch in Bezug
ven OGS-Prognosen erstellt. . N
auf die vorgehaltenen Flachen.
Die OGS der Stadt Sprockhdvel werden im Vergleich zu den meisten bisher gepruf- Die Au;gestaltgng des OGS-Angebots und we|tere|.'. Betregung§formen sollte Be-
B . i . standteil langfristiger Planungen der Stadt Sprockhével sein. Die Stadt sollte ent-
ten Kommunen sehr gut besucht. Die Teilnahmequote fallt in den beiden OGS aller- ) S .
. -~ L . scheiden, ob mehrere Betreuungsangebote, die in Konkurrenz zueinanderstehen
F2 dings unterschiedlich hoch aus. Neben der OGS wird in den Grundschulen die Be- E2 - . . . )
o« . . . kdnnen, vor Ort vorgehalten werden sollen. So kénnte die Stadt Sprockhdvel die
treuungsform ,Schule von acht bis eins” angeboten, die vor allem in der GGS HaRlin- L o ) . A )
. Bedarfsgerechtigkeit und die Hohe der finanziellen Eigenanteile der Stadt besser
ghausen in Konkurrenz zur OGS steht. steuern
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F3

F4

F5

F6

F7

F8

F9

Die Stadt Sprockhdvel ist sehr aktiv an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt
und bringt die kommunalen Interessen unter anderem Uber die regelmafigen Treffen
mit der Schulleitung, der OGS-Leitung und den Elternvertretern ein. Dabei wird die
Zusammenarbeit der ortlichen Beteiligten durch die halbjahrlich tagende Steuerungs-
gruppe sichergestellt.

Im Hinblick auf die Datentransparenz wertet die gpaNRW die Biindelung von Ertra-
gen und Aufwendungen der OGS in den eigenen Unterprodukten positiv. Der ge-
samte Ressourcen-einsatz OGS ist der Stadt Sprockhdvel jedoch nicht vollumfang-
lich bekannt.

Die Stadt Sprockhovel gehort zur Halfte der gepriften Kommunen mit dem niedrigs-
ten Fehlbetrag je OGS-Schiiler. Nach der Neuausschreibung der OGS-Durchfiihrung
wird sich der Fehlbetrag je OGS-Schiler deutlich erhéhen.

Die Stadt Sprockhdével erzielt 2018 den zweithdchsten Elternbeitrag je OGS-Schiiler
unter den Vergleichskommunen. Die neue Elternbeitragssatzung schopft viele recht-
lich gegebenen Gestaltungsméglichkeiten aus. In Anlehnung an den Runderlass bie-
tet auch die neue Elternbeitragssatzung Potenzial zur Ertragssteigerung.

Die Transferleistungen je OGS-Schiiler liegen in der Stadt Sprockhével iiber dem
Median. Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Kommune einen erheblichen Teil
der Elternbeitrage dem Maflnahmentrager zur Verfligung. Dies wirkt sich negativ auf
den Fehlbetrag aus.

Die Geb&audeaufwendungen je gm OGS-Flache liegen bei der Stadt Sprockhovel
Uber dem Median der Vergleichskommunen. Bezogen auf die Gebaudeaufwendun-
gen je OGS-Schiller ergibt sich eine noch schlechtere Positionierung. Das wirkt sich
negativ auf den stadtischen Haushalt und auf den OGS-Fehlbetrag aus.

Das Flachenangebot fiir die OGS-Betreuung stellt sich an den zwei Grundschulen
unterschiedlich dar. Wahrend das Angebot an der GGS Boérgersbruch knapp ausfallt,
gestaltet sich das Angebot an der GGS HaRlinghausen deutlich gro3zugiger.

E4

E6

E7

E8

E9.1

Die Stadt Sprockhdvel kann die Datentransparenz noch weiter steigern, indem sie
alle bisher nicht umgelegten Aufwandsarten den Unterprodukten ,03.01.03.01
GGS HaRlinghausen* und ,03.01.03.05 GGS Borgersbruch® zuordnet. Des Weite-
ren wirde die Trennung von den Handlungsfeldern OGS und ,Schule von acht bis
eins” zur hoheren Ergebnistransparenz beitragen. Zur OGS-Steuerung ist es sinn-
voll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden sowie ein regelméaRiges Berichts-
wesen einzufihren.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Sprockhdével, die Elternbeitragssatzung weiter an-
zupassen, um die durch die neuen Vertrédge zu erwartenden steigenden Haushalts-
belastungen zu reduzieren. Des Weiteren sollte die Stadt Sprockhdvel Elternbei-
trage fir die Ferienangebote erheben.

Die Stadt Sprockhdvel sollte wegen der ab 2020 steigenden finanziellen Belastun-
gen ihre Anstrengungen intensivieren, um die Transferaufwendungen und freiwilli-
gen Leistungen zu senken bzw. mdglichst gering zu halten.

Die Zuordnung von Geb&udeaufwendungen der OGS Halllinghausen zum Hand-
lungsfeld OGS wiirde zur Ergebnistransparenz beitragen und somit eine bessere
OGS-Steuerung ermdglichen.

Die Stadt Sprockhdével sollte ihre Flachensituation im Auge behalten. Eine mogli-
che Erhéhung der OGS-Teilnehmerzahl in der GGS Hafilinghausen sollte nicht
zwangslaufig zur Erweiterung des Raumangebotes fuhren.
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Feststellung Empfehlung

Um die Entwicklung der Gebaudeaufwendungen in Zukunft weitestgehend neutral

E9.2 | zu halten, kdnnen z.B. die Klassenrdume in der GGS Borgersbruch intensiver fir
die OGS-Zwecke genutzt werden.
Bauaufsicht
Die Bauaufsicht der Stadt Sprockhdével ist gut organisiert und bietet im einfachen Die Stadt Sprockhovel sollte die Fachsoftware nutzen, um die Laufzeiten der Bau-
. . . . . genehmigungsverfahren getrennt nach den Verfahrensarten auszuwerten. So er-
F1 Baugenehmigungsverfahren wenig Ansatzpunkte fur Verbesserungen. Sie arbeitet E1.1 R ; . i
. » . . . halt sie wichtige Informationen zur Leistungsféhigkeit und kann gegebenenfalls
rechtssicher und halt vorgegebene Arbeitsschritte ein. ; ;
steuernd eingreifen.
E12 Die Stadt Sprockhdvel sollte das Vier-Augen-Prinzip bei Entscheidungen iber Bau-
' antrége grundsétzlich im Wege der Mitzeichnung gewabhrleisten.
Die Stadt Sprockhdvel sollte die Ursache von Veranderungen des Fallaufkommens
E1.3 | hinterfragen. Ist generell mit einem geringeren Fallaufkommen zu rechnen, sollte
die Stadt den Personaleinsatz gegebenenfalls anpassen.
Die Stadt Sprockhdvel sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fir Bauwillige
F2 Die Stadt Sprockhével bietet umfangreiche Beratungsleistungen fiir ihre Burgerinnen E2 zur Verfugung stellen. Sofern die zusatzlichen Informationswege angenommen
und Burger an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrdge war 2019 dennoch hoch. werden, kann dies die Nachfrage nach einer Bauberatung verringern. Die Auswir-
kungen sollten von der Stadt Sprockhovel evaluiert werden.
Die Funktionen und Aufgaben innerhalb der Bauaufsicht hat die Stad Sprockhével Die Stadt Sprockhdvel sollte die elektronische Bearbeitung der Bauantrage weiter
F3 klar abgegrenzt. Die Geschaftsprozesse in der digitalen Verarbeitung kénnen opti- E3 ausbauen und dafur die Voraussetzungen in der Soft- und Hardwareausstattung
miert werden. schaffen.
Der Prozessablauf fiir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Die Stadt Sprockhdvel sollte ihre Praxis der gro3ziigigen Fristen bei der Nachfor-
F4 Sprockhdvel weitgehend effektiv gestaltet. Wiederholte Fristsetzungen verlangern je- @ E4 derung von Unterlagen tiberdenken und nach Méglichkeit auf mehrmalige Fristset-
doch den Aufwand und die Bearbeitungsdauer. zungen verzichten.
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrége iberschreitet die Orientierungs-
Fs5 groRRe von 84 Kalendertagen signifikant. Das ist insbesondere auf zeitlich befristete
personelle Engpasse und eine langerfristige Storung der Betriebsablaufe zuriickzu-
fuhren.
Die Stadt Sprockhdvel sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge behalten. Bei
6 Die Stadt Sprockhovel erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen unterdurch- 6 einer weiter ricklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte sie zumindest den Be-

schnittliche Leistungswerte.

stand der unerledigten Antrage reduzieren kdnnen. Zudem sollte perspektivisch
der Personaleinsatz an den Fallzahlen ausgerichtet werden.
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F7

F8

Die gewahlte Softwareldsung der Stadt Sprockhdvel ist geeignet, um die Sachbear-
beitung gut zu unterstitzen. Die Bearbeitung erfolgt noch iberwiegend in Papierform.
Die Stadt nutzt aber bereits ein digitales Bauaktenarchiv.

Die Stadt Sprockhdvel hat Kennzahlen fiir den Bereich Bauaufsicht gebildet. Das sind
jedoch keine echten Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen.

Vergabewesen

F1

F2

F3

F4

Das Vergabewesen in der Stadt Sprockhovel ist gut organisiert. In ihrer Vergabeord-
nung und der Dienstanweisung hat die Stadt alle notwendigen Regelungen getroffen
sowie die Zustandigkeiten und Aufgaben klar formuliert. Die Regelungen sind gut ge-
eignet, die rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren zu gewahrleisten.

Das ortliche Rechnungspriifungsamt ist in die Vergabeverfahren der Stadt Sprockho-
vel gut eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten sind klar geregelt. Insbe-
sondere bei den investiven MaRnahmen sind die Regelungen gut geeignet, die fachli-
che Richtigkeit der Vergabeverfahren zu gewéhrleisten.

Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Sprockhével nur zum Teil er-
fullt. Die Dienstanweisung ist veraltet. Einzelne Aspekte sind verbesserungsbeduirftig.

Die Stadt Sprockhdvel hat bislang keine Sponsoringvertrage abgeschlossen und aus-
kunftsgeman auch keine Sponsoringleistungen im Sinne der Betrachtung der
gpaNRW erhalten. In einer Dienstanweisung hat sie Regelungen zum Sponsoring ge-
troffen. Es besteht ein Bedarf, einzelne Punkte zu ergénzen und zu konkretisieren.

E7

E8

E2

E3.1

E3.2

E3.3

E4

Die Stadt Sprockhdvel sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Arbeits-
schritte vollstéandig elektronisch abwickeln kdnnen. Dazu sollte sie weiterhin die
Prozessablaufe in der Bauaufsicht auf die Moglichkeit der digitalen Bearbeitung
prifen und gegebenenfalls anpassen. Um die technischen Voraussetzungen zu
schaffen, sind Investitionen in die Hard- und Software erforderlich.

Die Stadt Sprockhdvel sollte Gber die bereits von ihr definierten Kennzahlen hin-
aus, weitere bilden. Hierzu kann sie die von der gpaNRW verwendeten Kennzah-
len Ubernehmen und intern fortschreiben.

Die Stadt Sprockhdével sollte die umfangreichen Mdéglichkeiten ihrer Vergabema-
nagement-Software nutzen und in ihre Arbeitsablaufe integrieren. Sie sollte alle re-
levanten Entscheidungen in der Software dokumentieren.

Die Stadt Sprockhdével sollte die Dienstanweisung zum Korruptionsschutz kurzfris-
tig an die gesetzlichen Vorgaben anpassen.

Die Stadt Sprockhdével sollte eine Schwachstellenanalyse in ihrer Organisation
durchfiihren. Dartber hinaus sollte sie die Beschéftigten weiterhin regelmafig zur
Korruptionspravention informieren und sie so fur das Thema sensibilisieren.

Die Stadt Sprockhdvel sollte jahrlich alle vorgeschriebenen Informationen nach §
16 KorruptionsbG fir die Mitglieder in ihren Organen und Ausschiissen sowie die
sachkundigen Burgerinnen und Birger verdffentlichen.

Die Stadt Sprockhdvel sollte ihre Dienstanweisung um Regelungen zu Zustandig-
keiten und Befugnissen fur das Sponsoring erweitern. Die grundsétzliche Beteili-
gung des Fachbereiches Finanzmanagement sollte ebenfalls berticksichtigt wer-
den.
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Feststellung Empfehlung

F5

Die Stadt Sprockhovel praktiziert kein systematisches Bauinvestitionscontrolling
(BIC). Sie hat dennoch wesentlichen Schritte eines BIC in die Arbeitsabléaufe inte-
griert.

F6

Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Sprockhével sind ausreichend belastbar. In Ein-
zelfallen weichen die tatséchlichen Ausgaben von den geplanten Ausgaben ab. Die
Abweichungen sind jedoch nachvollziehbar und begriindet.

E6

Die Stadt Sprockhdével sollte sich verbindliche Regelungen flr ein Bauinvestitions-
controlling (BIC) geben. Hierbei sind insbesondere Kriterien festzulegen, fur welche
Maf3nahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. Den Projektablauf sollte dabei
eine zentrale Stelle kontinuierlich steuern und Giberwachen.

F7

Nachtrage haben in Sprockhdvel nur einen geringen Einfluss auf die schlussgerech-
neten Summen. Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme vom Auf-
tragswert ist gering. Bei den Bauauftragen liegt sie im interkommunalen Vergleich
nahe am Minimum.

F8

Nachtrage werden in der Stadt Sprockhovel systematisch bearbeitet und geprift.
Eine systematische Nachbetrachtung erfolgt nicht. Das vorhandene Vergabemanage-
mentsystem wird diesbezuglich nicht genutzt.

E8

Die Stadt Sprockhdével sollte ihr Nachtragsmanagement um regelmafRige Auswer-
tungen erweitern. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Aus-
wertung der Nachtrége hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen.

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

F9

Die Stadt Sprockhével halt die Vorgaben Ihrer Vergabeordnung und der Vergabe-
dienstanweisung im Wesentlichen ein. Einzelne Abweichungen waren aus Sicht der
gpaNRW planbar und hatten vermieden werden kénnen.

F10

Die Deckensanierung der Lohenerstral3e wurde 15 Prozent unter dem Auftragswert
abgerechnet. Die Unterschreitung ist sachlich nachvollziehbar. Das Vergabeverfah-
ren entspricht den Vorgaben.

F11

Die Kanalerneuerung der Straf3e ,Am Holte* wurde zwolf Prozent unter dem Auftrags-
wert abgerechnet. Die vergaberechtlichen Vorgaben wurden eingehalten.

F12

Die vergaberechtlichen Vorgaben wurden bei der Ausschreibung der Leistungen zum
Netzwerkausbau in der Mathilde-Anneke-Schule eingehalten Die nachtragliche Be-
auftragung von weiteren Leistungen hétte vermieden werden kdénnen, wenn das Me-
dienkonzept vor Auftragserteilung erstellt worden wére.

E12

Die Stadt Sprockhdvel sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei Baumaf3nah-
men mehr Zeit einrdumen und gegebenenfalls Nutzer intensiver einbeziehen. So
wiirde eine belastbarere Planung und Kostenschatzung vor der Entscheidung tiber
die Durchfiihrung der Malnahme vorliegen.

gPANRW

Seite 33 von 153




+ Stadt Sprockhével + Finanzen # 050.010.020_05413

DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Sprockhével im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Sprockhdvel weist im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 lediglich 2014 ein Defizit
aus. Seit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) 2007 ist Sprock-
hoével abundant und erhélt keine Schlisselzuweisungen. Die Ergebnisse sind insgesamt posi-
tiv. Aufgrund der geplanten Fehlbetrage in der Vergangenheit nimmt Sprockhével dennoch ver-
pflichtend am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. In den Planjahren erwartet Sprockhovel
durchgehend positive Jahresergebnisse. Die gpaNRW sieht in der Planung Risiken. Der Haus-
haltsausgleich sowie das Ziel des Starkungspaktes Stadtfinanzen werden dadurch jedoch nicht
gefahrdet.

Das Eigenkapital der Stadt Sprockhovel ist aufgrund der positiven Ergebnisse deutlich ange-
stiegen. Abgesehen von einer Abwertung der Finanzanlagen Uberschreitet der Anstieg die er-
haltenen Konsolidierungshilfen. Die erwartete Uberschulung ist dementsprechend nicht einge-
treten.

Sprockhovel konnte die Verschuldung im Kernhaushalt reduzieren. Die Gesamtschulden und
Gesamtverbindlichkeiten sind allerdings gestiegen. Die Gesamtverbindlichkeiten sind noch
durchschnittlich. Das Kanal- und Straennetz lassen aus der bilanziellen Betrachtung einen Re-
investitionsbedarf erwarten. Die Investitionsquoten sind gering und es hat ein entsprechender
Wertverzehr stattgefunden. Der tatsachliche Zustand der Verkehrsflachen wurde zuletzt 2014
erfasst. Seinerzeit préasentierte sich das Stral3ennetz etwas besser als es die bilanzielle Bewer-
tung erwarten lief3.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Sprockhdvel sein werden. Es ist jedoch davon
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auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird. Die
gpaNRW sieht vor diesen Hintergrund und den Verpflichtungen als Starkungspaktkommune ei-
nen entsprechenden Handlungsbedarf.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Haushaltspléane werden jahrlich fristgerecht im November des Vorjahres beschlossen. Die
fristgerechte Zuleitung des Jahresabschlusses 2019 ist der Stadt Sprockhével nicht gelungen.
Die Aufstellung und Feststellung der Gesamtabschlisse erfolgt nur verzégert. Dennoch liegen
Informationen zur Steuerung vor. Ein etabliertes Berichtswesen liefert den Entscheidungstra-
gern erste wesentliche Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausfihrung und -steuerung.
Das Berichtswesen ist ausbaufahig.

Die Stadt Sprockhével hat zur Haushaltskonsolidierung einen Haushaltssanierungsplan auf-
gestellt. Die Konsolidierungsbemiihungen sind jedoch nicht ausreichend, um die steigenden
Aufwendungen insbesondere im Bereich Personal kompensieren zu kénnen. Die positive Ent-
wicklung der Jahresergebnisse sowie der geplante Haushaltsausgleich sind auf kaum beein-
flussbare Positionen, wie die Gewerbesteuer und insbesondere die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern, zurtickzufihren.

Die Stadt Sprockhével hat 2013 Regelungen zu Erméachtigungstbertragungen getroffen.
Erstmalig weist sie fiir 2018 Ubertragungen aus. Diese sind vergleichsweise gering. Der Grad
der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen ist vergleichsweise hoch.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung erfolgt in Sprockhével dezentral. Die Stadt
verflgt bisher nicht Uber strategische Vorgaben. Sprockhdvel sollte grundlegende strategische
Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festlegen. Es fehlt zudem an einer
zentralen Erfassung aller wesentlichen Informationen. Diese wirde das Risiko von Rickforde-
rungen reduzieren und einen personenunabhéngigen Wissensstand zu den Forderprojekten er-
leichtern. Die kommunalen Entscheidungstragerinnen und -trager sollten regelméfig durch ein
Berichtswesen Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
* Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht beriicksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschéatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstiitzungsmaflinahmen des Landes oder des Bundes diese
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Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegentiber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Sprockhdvel 2014 bis 2021

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresgtgchluss Gesam(tg'bo;chluss Inb(iirfjscel‘:s'i)c!ﬁ:izr:g
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA

2019 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2020 bekannt gemacht HPI

2021 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberdrtlichen Priifung war 2013. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prufung mit dem Jahr 2014. Fir die Jahre 2020 und 2021 hat die Stadt Sprockhovel ei-
nen Doppelhaushalt aufgestellt. Die im Doppelhaushalt enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlie3lich 2024 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhével nimmt seit 2011 verpflichtend am Starkungspakt Stadtfinanzen teil.
Sie unterliegt damit aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Eine Uberschuldung ist nicht eingetre-
ten. Die Stadt Sprockhdvel kann sogar durchgehend eine Ausgleichsriicklage ausweisen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Haushaltsstatus Sprockhdvel 2014 bis 2021

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ ‘ ‘

Genehmigungspflichtige Verringerung der all-
gemeinen Ricklage
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Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

Die Stadt Sprockhdvel nimmt am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Sie ist eine von 34 Kommu-
nen der ersten Stufe und daher kraft Gesetz zur Teilnahme verpflichtet. Die Genehmigung des
geltenden Haushaltssanierungsplanes erteilte die Bezirksregierung Arnsberg im Dezember 2019.

Jahresergebnisse und Rucklagen Sprockhével 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.297 399 1.227 2.704 92
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 4.717 5.116 6.343 9.041 9.041
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 17.911 17.947 17.942 18.081 15.783

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das Jahres-

ergebnis in Tausend Euro -3.297 399 L1227 2698 0

Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage in Tau-
send Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO NRW (Verrech- 190 36 -6 133 -2.391
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Rucklage durch das Jah-
resergebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen Ricklage in Tau-
send Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres

durch das Jahresergebnis in Prozent keine Veringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 12,8 | positive Ergebnisse

Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Uberschiisse sowie der Fehlbetrag 2014 direkt mit der allgemeinen Riicklage beziehungsweise
Ausgleichsrucklage verrechnet. 2017 wurde der bis zum Haushaltsjahr 2018 geltende Hchst-
betrag der Ausgleichsriicklage erreicht.

Jahresergebnisse und Ricklagen Sprockhével in Tausend Euro 2019 bis 2024

Grundzahlen/ Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024

Jahresergebnis in Tausend Euro 124 49 29 110 740 645
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 9.165 9.214 9.243 9.353 | 10.093 10.738
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 15.783 | 15.783 15.783 15.783 | 15.783 15.783
Verand‘erpng der Ausgleichsriicklage durch das Jahres- 124 49 29 110 740 645
ergebnis in Tausend Euro
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Veranderung des nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 0 0 0 0 0 0
3 KomHVO NRW (Verrechnungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage durch das Jah-
resergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres

durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der GO NRW in Kraft getreten. Diese haben auch Aus-
wirkungen auf die Regelungen bezlglich der Zufiihrung von Jahresiiberschiissen zu den Riick-
lagen. Ab 2019 kdnnen die Jahrestberschiisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefuhrt wer-
den. Bedingung ist, dass die allgemeine Riicklage mindestens drei Prozent der Bilanzsumme
des Jahresabschlusses aufweist. Die gpaNRW hat diese Regelung in der vorstehenden Tabelle
beriicksichtigt und die Jahresiberschisse direkt der Ausgleichsriicklage zugeordnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhével erflllt die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes. Sie weist seit 2015
fur eine Starkungspaktkommune sehr positive Jahresergebnisse aus. Dennoch befindet sich
Sprockhovel 2018 in einer strukturell defizitdaren Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemé&nR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Sprockhdvel in Tausend Euro 2014 bis 2018
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2.000 |
1.000
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—— Jahresergehnis Gesamtjahresergebnis

Die Stadt Sprockhdével kann seit 2015 durchgehend positive Jahreserbnisse ausweisen. Nach
§ 6 des Gesetzes zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des
Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) haben teilnehmende Kommunen einen
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Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilnehmenden
Gemeinden missen in der Regel spatestens ab dem Jahr 2016 - unter Einbeziehung der Kon-
solidierungshilfe - einen Haushaltsausgleich gemaf § 75 Absatz 2 Satz 1 und 2 der GO NRW
darstellen. Mit einem Jahrestberschuss von 1,2 Mio. Euro in 2016 gelang es Sprockhovel die
Vorgaben des Starkungspaktgesetzes sogar ohne Einbeziehung der Konsolidierungshilfe zu er-
fullen.

Die Jahresergebnisse der Stadt Sprockhdvel schwanken seit der Einfiihrung des NKF 2007
stark. Das beste Ergebnis wurde 2012 mit 4,6 Mio. Euro und das schlechteste Ergebnis 2009
mit -3,9 Mio. Euro erzielt. Insgesamt sind die Ergebnisse im Durchschnitt positiv. Mit Ausnah-
men des Jahres 2014 sind die Ergebnisse immer deutlich besser ausgefallen als geplant. Spro-
ckhovel ist abundant und erhélt keine Schliisselzuweisungen. Im Betrachtungszeitraum 2014
bis 2018 wird lediglich 2014 ein Defizit ausgewiesen. In dem Zeitraum 2014 bis 2018 ermittelt
sich ein durchschnittlicher Jahresiiberschuss von 0,2 Mio. Euro. Ohne die erhaltene Konsolidie-
rungshilfe besteht dagegen ein durchschnittliches Jahresdefizit von 0,7 Mio. Euro. 2014 sind die
Ertrage aus der Gewerbesteuer einmalig eingebrochen. Mit 11,7 Mio. Euro sind sie um 3,2 Mio.
Euro geringer ausgefallen als angenommen. Nur 2010 wurden geringere Ertrage aus der Ge-
werbesteuer ausgewiesen. Das sehr positive Ergebnis 2017 ist auf stark gestiegene Gewerbe-
steuerertrage zuruckzufuhren. Diese sind 2018 wieder rucklaufig.

Zur Verbesserung der Jahresergebnisse ab 2015 haben insbhesondere die gestiegenen Steu-
erertrage beigetragen. Neben den generell wieder gestiegenen Gewerbesteuerertragen hat die
Stadt durch Anhebung der Hebesétze, als eine Konsolidierungsmafinahme, dauerhafte Mehrer-
trage erzielen kdnnen. Vor allem die Ertrage aus der Grundsteuer B sind von 2014 auf 2015 um
2,3 Mio. Euro gestiegen. Nahere Angaben dazu sind dem Kapitel ,Wirkung der kommunalen
Haushaltssteuerung® zu entnehmen. Auch die Anteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkom-
mens- und Umsatzsteuern) steigen im Betrachtungszeitraum kontinuierlich an. Mit 3,3 Mio. Euro
ist bei diesen Ertragen die starkste Zunahme zu verzeichnen. Dem gegenuber stehen insheson-
dere deutlich gestiegene Personal- und Transferaufwendungen sowie gestiegene Aufwendun-
gen fur die allgemeine Kreisumlage.

Gesamtabschlisse liegen bis 2017 vor. Zum Vollkonsolidierungskreis gehért nur das Sonder-
vermogen Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel (ZGS). Mit Ausnahme des Jahres
2017 sind die Ergebnisse nahezu identisch mit denen des Kernhaushaltes. Die Abweichung
2017 steht mit einer auRerplanméafigen Abschreibung bei der ZGS in Verbindung, die sich erst
2018 im Kernhaushalt wiederfindet. Hierzu wird auf das Kapitel ,Eigenkapital“ verwiesen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200

1. Viertelwert -1,45

Sprockhdvel 3,71

2. Viertelwert (Median) 19,52

3. Viertelwert 95,26

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 4 000 W B & * * *

-200 732

@ Vergleichskommunen Sprockhdvel

Mit dem zuletzt wieder stark rucklaufigen Jahresergebnis 2018 von nur noch 92.000 Euro hat
sich die Stadt Sprockhdvel im interkommunalen Vergleich unter dem Median positioniert. Mehr
als 50 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach ein besseres Jahresergebnis je Ein-
wohner aus. Mit ihrem besten Ergebnis im Betrachtungszeitraum und nur ein Jahr zuvor plat-
zierte sich Sprockhodvel 2017 mit 108 Euro je Einwohner noch deutlich tber dem Median.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhéngig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte und Konsolidierungshilfen die strukturelle Haus-
haltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben,
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und die Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz bereinigt. Das Ergebnis dieser
Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis 92

Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/Soli-

daritatsumlage nach Starkungspaktgesetz -18.286
Bereinigungen Sondereffekte® 0
= bereinigtes Jahresergebnis -18.194
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 16.120
= strukturelles Ergebnis -2.074

Das strukturelle Ergebnis 2018 fallt mit einem Defizit von 2,1 Mio. Euro schlechter aus als das
tatsachliche Jahresergebnis. Die Abweichung ist auf zwei Aspekte zurtickzufiihren. Dies sind
die bereits angesprochenen Ertrage aus den Gemeinschaftssteuern und die Bereinigung der
Konsolidierungshilfen. Die Gemeinschaftssteuern sind 2018 aufgrund des kontinuierlichen An-
stieges weit Uberdurchschnittlich. Die Konsolidierungshilfe belief sich 2018 noch auf 604.000
Euro. Ohne Konsolidierungshilfe misste Sprockhdvel wieder ein Defizit von 0,5 Mio. Euro aus-
weisen.

Das strukturelle Ergebnis zeigt, wie auch das Jahresergebnis 2014, dass die Jahresabschliisse
der Stadt stark von externen Faktoren beeinflusst werden. Es besteht weiterhin ein strukturelles
Defizit.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhével plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2024 mit positi-
ven Ergebnissen. Die Haushaltsentwicklung ist stark von externen Faktoren abhéngig und
unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW zusétzli-
che Risiken in der Planung. Sprockhdvel kann jedoch auf eine gut gefillte Ausgleichsriick-
lage zurtickgreifen. Das Ziel des Starkungspaktgesetzes wird somit nicht gefahrdet.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

8 Die Sondereffekte wurden wahrend der Priifung mit der Finanzabteilung abgestimmt. Nahere Angaben werden im Kapitel ,Wirkung der
kommunalen Haushaltssteuerung“ gemacht.
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Jahresergebnisse Sprockhével in Tausend Euro 2019 bis 2024
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==Sprockhével

Die Stadt Sprockhdével hat fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 einen Doppelhaushalt be-
schlossen. Sie plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2024 mit positiven Ergeb-
nissen und erfullt damit die Vorgaben gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW. Das Ziel des Starkungs-
paktgesetzes, den Haushaltsausgleich bis 2021 ohne Konsolidierungshilfe darzustellen, wird
dementsprechend erflllt. Der geplante Jahresiiberschuss liegt 2021 nur bei 29.000 Euro. Spro-
ckhovel kann jedoch auf eine gut geflillte Ausgleichsriicklage zurtickgreifen, um eventuell ein-
tretende Risiken auszugleichen.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieRend die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2024 - wesentliche Veréanderungen

2018
(Durchschnitt 2024 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2014 bis 2018)* in Tausend Anderung
: Tausend Euro .
in Tausend Euro in Prozent
Euro
Ertrage
Grundsteuer B 6.392 6.806 414 1,1
14.331 1.394 1,6
Gewerbesteuer (14.233) 15.725 (1.492) w7
. 18.208 4.500 3,7
Gemeinschaftssteuern (16.419) 22.708 (6.289) (5.6)
Konsolidierungshilfe aus dem Stér- 604 0 604 100
kungspaktgesetz
Erstattung aus der Abrechnung Soli- 1.008 0 -1.008 -100
darbeitrag (724) (-724) (-100)
Ubrige Ertrage 34.416 40.114 5.697 2,6
Aufwendungen
- 1.980 -811 -8,4
Steuerbeteiligungen 2.071) 1.168 (-903) -9.1)
. . 15.411 1.710 1,8
Allgemeine Kreisumlage (14.652) 17.121 (2.470) 2.6)
Personalaufwendungen 14.184 16.316 2.132 2,4
Versorgungsaufwendungen 690 720 30 0,7
Agfwendungen fur Sach- und Dienst- 8.619 9528 909 17
leistungen
Ubrige Aufwendungen 23.343 25.941 2.598 1,8

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Steigerungen der Ertrage der Grundsteuer B plant die Stadt Sprockhdvel grundsétzlich
vorsichtig und in Anlehnung an die Orientierungsdaten. Der Anstieg der Ertrdge von 2018 nach
2024 beruht auf den zu erwartenden Steigerungen. Zudem sind Steigerungen aufgrund von
Neubaugebieten zu erwarten. Ein Risiko ist nicht ersichtlich.
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Bei der Planung der Gewerbesteuer rechnet die Stadt Sprockhdvel bis 2024 mit steigenden Er-
tradgen. Sprockhovel sieht jedoch in der Entwicklung der Gewerbesteuer ein grof3es Risiko. Im
Vergleich zum letzten Jahresergebnis 2018 betragt die Steigerung 1,4 Mio. Euro. Bereits fur
2019 hat die Stadt mit Ertragen von 15,8 Mio. Euro und damit mit einem Anstieg von 1,4 Mio.
Euro gerechnet. Die Planung fiir 2019 erfolgte vor dem Hintergrund der Giberdurchschnittlichen
Ertrége 2017 von 16,9 Mio. Euro. Die 2019 geplanten Ertrage werden bei weitem nicht erreicht.
Aufgrund der Prognose fur 2019 sind die Planansatze im Haushaltsplan 2020/2021 nach unten
korrigiert worden. Mittlerweile ist bekannt, dass selbst die prognostizierten Ertrage nicht erzielt
werden. Der Ansatz 2020 liegt mit 14,0 Mio. Euro unter dem Jahresergebnis 2018, dennoch
deutlich Uber der Prognose fir 2019. Fur 2021 liegt die geplante Steigerung leicht oberhalb der
Orientierungsdaten des Landes NRW. Dies wird in der Tatsache begriindet, dass Mehrertrage
aus Neuansiedlungen von Gewerbebetrieben erwartet werden. In der weiteren mittelfristigen
Planung beriicksichtigt Sprockhdvel die Orientierungsdaten. In der Planung der Stadt Sprockho-
vel wird fur 2020 sowie die folgenden Planjahre ein zusétzliches Risiko gesehen. Zudem sind
die Ertrage von der konjunkturellen Entwicklung abhé&ngig und unterliegen damit allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken. Corona bedingte Effekte auf die Konjunktur und die Ansied-
lung neuer Gewerbebetrieb werden ebenfalls abzuwarten sein.

Den gréRten Anstieg auf der Ertragsseite plant Sprockhdvel bei den Gemeinschaftssteuern.
Die Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuern) sind, wie die Gewerbesteuer, eng
mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknulpft. Der Anstieg von 4,5 Mio. Euro im Ver-
gleich zum Jahresabschluss 2018 bzw. 6,3 Mio. zum Durchschnittswert der letzten finf Jahre ist
vorsichtig kalkuliert. Die Steigerung liegt insgesamt unterhalb der Orientierungsdaten. Ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko wird in der Planung nicht gesehen. Jedoch verbleibt
es, inshesondere aufgrund der deutlichen geplanten Steigerungen, bei einem allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiko.

2018 erhielt die Stadt Sprockhovel noch 0,6 Mio. Euro Konsolidierungshilfe nach dem Stér-
kungspaktgesetz. Nach dem Starkungspaktgesetz ist es das Ziel, dass die Kommunen bis
spatestens 2021 einen aus eigener Kraft ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Ab diesem Zeit-
punkt werden keine weiteren Konsolidierungshilfen mehr gezahlt. Von 2021 bis 2024 sind daher
keine Konsolidierungshilfen mehr eingeplant.

2018 hat die Stadt zudem noch eine Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages
von einer Mio. Euro erhalten. Mit dem Planjahr 2020 entfallt der sogenannte pauschale Belas-
tungsausgleich. Die letztmalige Abrechnung der Einheitslastenbeteiligung wird im Jahr 2021 far
das Jahr 2019 stattfinden. Aus diesen Grund plant Sprockhdvel letztmalig fur 2021 einen Ertrag
aus der Abrechnung ein. Damit bestehen keine Risiken fur die Jahre nach 2021.

Die Steuerbeteiligungen setzen sich aus der Gewerbesteuerumlage und dem Fonds Deutsche
Einheit zusammen. Entgegen der meisten Aufwandpositionen plant Sprockhdvel bei dieser Po-
sition einen Rickgang der Aufwendungen. Der Riickgang ist im Wegfall des Fonds Deutsche
Einheit begriindet. Ab 2020 plant die Stadt entsprechend der gesetzlichen Neuregelung keine
Aufwendungen mehr fur den Fonds Deutsche Einheit ein. Die Gewerbesteuerumlage ist vor-
sichtig geplant. 2019 hat die Stadt eine Steigerung einkalkuliert, die deutlich Giber der Steige-
rung der geplanten Gewerbesteuerertrage lag. Das vorlaufige Ergebnis 2019 liegt daher unter
dem Planansatz. In den Planjahren 2020 und 2021 passt Sprockhdvel die Gewerbesteuerum-
lage leicht an. In der mittelfristigen Finanzplanung liegen die Steigerungsraten leicht Gber denen
der Gewerbesteuer. Die gpaNRW sieht in der Planung der Steuerbeteiligungen keine Risiken.
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Die allgemeine Kreisumlage ist eine der gré3ten Aufwandspositionen. In den abgeschlosse-
nen Haushaltsjahren ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Diesen fuhrt die Stadt Sprockho-
vel in der Planung grundsétzlich fort. Insgesamt wird mit einem Anstieg von 1,7 Mio. Euro bis
2024 gerechnet. Trotz teilweise gesunkener Hebesatze steigt das Umlageaufkommen kontinu-
ierlich an. Auch die Orientierungsdaten fir die Umlagegrundlage der Kreise sieht einen weiteren
Anstieg vor. 2019 liegt der Ansatz leicht oberhalb der geleisteten Zahlungen. Fir 2020 plant die
Stadt aufgrund des Riickgangs der Gewerbesteuerertrége im Referenzzeitraum eine Reduzie-
rung der Aufwendungen. Vor dem Hintergrund der Entwicklung des Steueraufkommens ist die
Planung nachvollziehbar. 2021 und in der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt die Stadt
Sprockhovel die geplanten Steigerungen des Kreises. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko wird in der Planung nicht gesehen. Allerdings beeinflusst die konjunkturelle Ent-
wicklung maRgeblich die Umlagen, so dass sich fir die Stadt ein allgemeines Risiko ergibt.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden in Sprockhével vom Personalbereich
kalkuliert. Die Steigerung bei den Personalaufwendungen stellt die grof3te Steigerung auf Seiten
der Aufwendungen dar. Wohingegen die Versorgungsaufwendungen nur sehr gering ansteigen.
Als Grundlage der Kalkulation dient ein erstellter Personalbedarfsplan, der entsprechend der
personellen Veranderungen fortgeschrieben wird. Bei der Kalkulation sollen auskunftsgemaf
zudem die bekannten Tarifsteigerungen bertcksichtigt worden sein. Der Planansatz 2018
wurde weit Uberschritten. Dies liegt im Wesentlichen an einer Anhebung der Stellenanzahl. Der
Rat musste seinerzeit Uber UberplanméRige Aufwendungen einen Beschluss fassen, da diese
Anhebung scheinbar in der Planung keine Berilicksichtigung fand. Aufgrund personeller Veran-
derungen im Personalbereich kann die Planung nur bedingt nachvollzogen werden. Der Ansatz
fur die Personalaufwendungen 2019 wurde deutlich erhdht, die Steigerung gegeniiber den Jah-
resergebnis 2018 bleibt dennoch hinter der bekannten Tarif- und Besoldungssteigerungen zu-
rick. Die Planansatze der Versorgungsaufwendungen liegen sogar weit unterhalb der Ergeb-
nisse der abgeschlossenen Jahre. Dieser Ansatz wird selbst vom Personalbereich als optimis-
tisch angesehen. Der 2019 erstmalig erstellte Controllingbericht zeigt dennoch, dass die Einhal-
tung der Ansétze insgesamt zu erwarten ist. Es wird sogar mit einer deutlichen Unterschreitung
der Ansatze gerechnet. Dies ist jedoch der Tatsache geschuldet, dass zahlreiche Stellen ganz
oder teilweise unbesetzt geblieben sind.

Die Ansatze fur die Personalaufwendungen im Haushaltsplan 2020 und 2021 steigen weiterhin
an. Bei der Planung wird mit unbesetzten Stellen sowie einen geplanten Stellenabbau kalkuliert.
In der mittelfristigen Finanzplanung fuhrt dies 2023 sogar zu einem geringen Rickgang des An-
satzes. Insgesamt plant die Stadt mit Einsparungen von 5,5 Stellen bis 2024. Der Ansatz der
Versorgungsaufwendungen steigt 2020 im Vergleich zu 2019 zwar deutlich an, er liegt jedoch
noch unterhalb des Jahresergebnisses 2018. 2021 liegt der Ansatz nur leicht Uber dem lIst
2018. In der mittelfristigen Finanzplanung werden keine Steigerungen eingeplant.

Die gpaNRW sieht in der Planung Risiken. Diese ergeben sich im Bereich der Personalaufwen-
dungen generell in der Umsetzung des eingeplanten Stellenabbaus. Da es sich beim Stellenab-
bau jedoch durchweg um freiwerdende Stellen handelt, misste die Stadt Sprockhével dann le-
diglich auf die Wiederbesetzung verzichten. Im Bereich der Versorgungsaufwendungen werden
die Ansétze vor allem 2019 optimistisch geplant. Zudem fehlt es an einer Steigerung der An-
séatze in den Jahren der mittelfristigen Finanzplanung.
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Ein weiterer Anstieg ist bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen zu verzeich-
nen. Diese Aufwendungen beinhalten ein breites Spektrum von unterschiedlichen Aufwendun-
gen. Zu den wesentlichen Aufwendungen gehéren die Mietnebenkosten an die ZGS und der
Drittaufwand aus der laufender Verwaltungstatigkeit. Insgesamt wird erwartet, dass das Ge-
samtvolumen von 2018 bis 2024 um 0,9 Mio. Euro ansteigt. Im Betrachtungszeitraum der abge-
schlossenen Jahre 2014 bis 2018 gelang es der Stadt die Aufwendungen nach einem Anstieg
wieder zu reduzieren. 2018 wird allerdings der geringste Wert ausgewiesen. Die Mietnebenkos-
ten konnten in den letzten Jahren konstant gehalten werden. Die Planung der anderen Positio-
nen erfolgt dezentral. In welchem Umfang Preissteigerung beriicksichtigt werden ist nicht be-
kannt. Grundsétzlich erscheint die Planung mit einem Anstieg von jahrlich 1,7 Prozent plausibel.
Ein Risiko ist nicht ersichtlich.

1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Die erwartete Uberschuldung ist nicht eingetreten. Das Eigenkapital der Stadt Sprockhovel
hat sich gegentber der Eroffnungsbilanz 2007 positiv entwickelt. Abgesehen von einer Ab-
wertung der Finanzanlagen Ubersteigt der Anstieg die erhaltenen Konsolidierungshilfen. Die
Ausgleichsriicklage ist bis zum Hochstbetrag aufgefiillt. Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt
Sprockhovel ist unterdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemé&R 8 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Das Eigenkapital der Stadt Sprockhdvel hat sich seit der Eréffnungsbilanz positiv entwickelt.
Die erwartete Uberschuldung 2014 ist nicht eingetreten. Im Ergebnis ist das Eigenkapital bis
2014 sogar angestiegen. Nach den Jahresabschlissen 2014 bis 2018 konnte die Stadt Sprock-
hovel ihr Eigenkapital insgesamt nicht nur erhalten, sondern stark ausbauen. Unter Beriicksich-
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tigung des hohen Defizites 2014 kam es im Zeitraum von 2014 bis 2018 zu einem Uberschau-
baren Werteverzehr. Trotz einer Abwertung der Finanzanlagen von 2,7 Mio. Euro in 2018, sinkt
das Eigenkapital 1 im Betrachtungszeitraum nur um 0,9 Mio. Euro.

Die Stadt Sprockhdvel hat von 2011 bis 2020 insgesamt 7,6 Mio. Euro Konsolidierungshilfen
nach dem Starkungspaktgesetz erhalten. Ohne die Abwertung bei den Finanzanlagen hatte der
Anstieg des Eigenkapitals in den abgeschlossenen Jahren die erhaltenen Konsolidierungshilfen
Ubertroffen. Die Konsolidierungshilfen haben demnach erkennbar zum Erhalt und zur Steige-
rung des Eigenkapitals beigetragen. Nach aktueller Planung wird das Eigenkapital in den Plan-
jahren bis 2024 um weitere 1,9 Mio. Euro ansteigen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert 9,20

Sprockhdvel 18,12

2. Viertelwert (Median) 20,99

3. Viertelwert 38,15

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ 0 GO OO 00 P00 00 OG0 ¢ ¢ o

-29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Sprockhdvel

Mit dem ausgewiesenen Eigenkapital 2018 ist die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Sprockhdvel
unterdurchschnittlich.

Aufgrund der positiven Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum erreichte die Ausgleichs-
ricklage der Stadt Sprockhdvel 2017 den bis dato zuldssigen Hochstbetrag. Mit zuletzt neun
Mio. Euro in 2018 ist sie ausreichend, um ihre Funktion der Risikobewaltigung zu erfillen. Auf-
grund der gesetzlichen Neuregelung wird sie, sofern die Planungen eintreten, bis 2024 voraus-
sichtlich um 1,9 Mio. Euro ansteigen.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhdvel konnte ihre Verschuldung im Kernhaushalt reduzieren. Im Gesamtab-
schluss steigen die Schulden hingegen an. Dies ist im Wesentlichen auf die eingegangenen
Verbindlichkeiten zurlickzufiihren. Die Gesamtverbindlichkeiten sind durchschnittlich.

+» Feststellung
Aus bilanzieller Sicht weisen das Kanalvermégen und insbesondere die Stral3en bereits ein
hohes Durchschnittsalter auf und lassen Reinvestitionen erwarten. Der tatsachliche Zustand
der Verkehrsflachen wurde zuletzt 2014 aufgenommen und besser bewertet. Es hat aller-
dings weiterhin ein deutlicher Werteverzehr beim Infrastrukturvermégen stattgefunden.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmag-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Da die Stadt Sprockhével zum Zeitpunkt der Prifung Uber keinen aktuellen Gesamtabschluss
verfugte, stellen wir zunéchst die Schulden des Kernhaushalts dar. Im Betrachtungszeitraum
2014 bis 2018 sind die Schulden ricklaufig. Insgesamt konnten sie um 3,4 Mio. Euro reduziert
werden. Dies ist vor allem auf die Entschuldungsstrategie der Stadt zurtickzufihren. Sprockhd-
vel hat im Zusammenhang mit dem Haushaltssanierungsplan Vorgaben fir eine Entschuldung
aufgestellt. Seit dem Haushalt 2012 ist die jahrliche Kreditaufnahme auf maximal zwei Drittel
der jahrlichen Kredittilgung begrenzt. Allerdings gelingt es Sprockhdvel ab 2017 nicht mehr
diese Vorgabe einzuhalten. Der Haushaltsplan 2020 und die mittelfristige Finanzplanung sehen
Kreditaufnahmen bis maximal der jahrlichen Kredittiigung vor.

Schulden Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2018

80.000 |
70.000 | . “ - IR
60.000 |
50.000 |
40.000 |
30.000 |
20.000 |
10.000

0 1 1 1 1 |
2014 2015 2016 2017 2018

=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

gpANRW Seite 49 von 153




+ Stadt Sprockhével + Finanzen # 050.010.020_05413

Schulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.721

Sprockhdvel 2.899

2. Viertelwert (Median) 3.379

3. Viertelwert 4.688

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G000 G OO DAUNNG G000 00 ¢ W0 * *»

1.264 7.335

#\Vergleichskommunen 4 Sprockhdvel

Insgesamt weist die Stadt Sprockhdvel unterdurchschnittliche Schulden je Einwohner auf. Da-
bei bleibt jedoch zu berlcksichtigen, dass die Stadt ihr gesamtes Gebaudevermégen an die
ZGS Ubertragen hat. Als hundertprozentige Tochter der Stadt sind bei der Konzernbetrachtung
damit die bei der ZGS entstehenden Schulden zu berticksichtigen. 2017 belief sich der Schul-
denanteil der ZGS am Konzern Stadt auf rund 25 Prozent.

Im Folgenden betrachten wir den interkommunalen Vergleich auf Ebene des Gesamtabschlus-
ses und des Kernhaushalts.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro

2.
SIS Minimum = Viertelwert - Maximum ALl

hovel Viertelwert . Viertelwert Werte
(Median)

2017 4.041 3.300 3.621 4.209 5.816 ‘ 7.481 12

nachrichtlich: Schulden je Einwohner in Euro (Kernhaushalt)

T
2017 3.035 ‘ 1.256 2.484 3.340 4.440 ‘ 7.321 39

Die Gesamtschulden sind entgegen der Schulden im Kernhaushalt im Betrachtungszeitraum
deutlich angestiegen. Von 2014 bis 2017 ist ein Anstieg von 9,3 Mio. Euro zu verzeichnen. 2017
sind die Gesamtschulden je Einwohner dennoch leicht unterdurchschnittlich.
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Der wesentliche Teil der Gesamtschulden ist mit 80 Prozent auf die Verbindlichkeiten zuriickzu-
fuhren. Die verbleibenden 20 Prozent setzen sich insbesondere aus Rickstellungen fur das
Personal zusammen. Hierzu z&hlen Ruckstellungen fir Pensionen, Altersteilzeit sowie Urlaub
und Uberstunden. Die Riickstellungen sind fast ausschlieBlich dem Kernhaushalt zugeordnet.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2014 bis 2017 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Sprockhével verwendet. Fir das Jahr 2018 hat die gpaNRW die Verbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berticksichtigung
wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit
den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2018

90.000 r

80.000 + e
-— —

70.000 * ——

60.000 -
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 r
10.000

0 1 1 1 1
2014 2015 2016 2017 2018

=— Gesamtverbindlichkeiten davon Investitionskredite davon Liquiditatskredite

Die Gesamtverbindlichkeiten 2018 belaufen sich auf 77 Mio. Euro. Diese sind damit um 3,7 Mio.
Euro im Vergleich zu 2014 angestiegen. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes sind im glei-
chen Zeitraum hingegen um 6,2 Mio. Euro zuriickgegangen.

Die Gesamtverbindlichkeiten bestehen zu knapp 90 Prozent aus Krediten. 59,8 Prozent sind auf
Investitionskredite und 29,6 Prozent auf Kredite zur Liquiditatssicherung zurtickzufihren. In den
Kreditverbindlichkeiten sind 0,5 Mio. Euro aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020“ ent-
halten.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.456

1. Viertelwert 2.167

Sprockhdvel 3.109

2. Viertelwert (Median) 3.109

3. Viertelwert 4.341

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*0 ¢ o *"e *e ¢ O & ¢ o *

1.456 6.739

#Vergleichskommunen 4 Sprockhdvel

Trotz des Anstieges der Gesamtverbindlichkeiten in Sprockhével sind diese je Einwohner
durchschnittlich.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Von 2014 bis 2018 ergibt sich bei der Stadt Sprockhdvel ein Finanzmitteliberschuss von 7,6
Mio. Euro. Dies liegt vornehmlich an den ab 2015 durchgehend sehr positiven Salden aus der
laufenden Verwaltungstétigkeit. Die Salden aus der Investitionstatigkeit sind ausgenommen
2017 negativ. Die Auszahlungen sind damit héher als die Einzahlungen.

Salden der Finanzrechnung Sprockhével in Tausend Euro 2019 bis 2024

Grundzahlen ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 1.026 339 910 1.017 1.168 1.361
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.819 -1.792 -1.974 -1.910 -1.619 -1.694
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -793 -1.453 -1.064 -894 -451 -333
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -48 -84 -1 -200 -693 -691
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= Anderung des Bestandes an eigenen Fi-

: -841 -1.536 -1.065
nanzmitteln

-1.094 -1.145 -1.024

Im Zusammenhang mit dem Haushaltssanierungsplan beabsichtigt die Stadt Sprockhovel die
Kreditverbindlichkeiten abzubauen. Hierzu wird auf die zuvor gemachten Ausfiihrungen zur Ent-
schuldungsstrategie verwiesen. Die Stadt Sprockhdvel rechnet in den Planjahren weiterhin mit
positiven Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit. Insgesamt belaufen sich diese sogar
auf 5,8 Mio. Euro. Allerdings gelingt es ihr damit nicht, die ordentliche Tilgung der Kredite zu fi-
nanzieren. Daraus resultiert, dass die Stadt wieder mit einem weiteren Anstieg der Liquiditats-
kredite rechnet. Zudem entsteht aufgrund der Investitionstatigkeit durchweg ein Finanzmittel-
fehlbetrag. Der Fehlbetrag wird sich nach der Planung auf finf Mio. Euro belaufen. Nachdem
die Verbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum riicklaufig waren, werden sie in den Planjahren
wieder ansteigen. Der Handlungsspielraum fir zukiinftige Generationen wird hierdurch verrin-
gert.

In der Ergebnisplanung hat die gpaNRW zudem zusétzliche Risiken festgestellt. Diese Risiken
kénnen auch Auswirkungen auf den Finanzplan haben. Hierzu wird auf die Ausfihrungen im
Kapitel Plan-Ergebnisse verwiesen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Infrastruktur- und Gebaudevermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenliber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermégensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Bei der Betrachtung des Infrastrukturvermégens werden die Anlagenabnutzungsgrade der bei-
den groRRten Bilanzpositionen ermittelt. Dazu zahlen das Kanal- und StralRenvermdgen. Das Ge-
baudevermaogen ist, wie bereits zuvor erértert, ausgegliedert. Die Ermittlung der Anlagenabnut-
zungsgrade ist aufgrund des umfangreichen Gebaudeportfolios und der Anlagenguter im Rah-
men der Prifung nicht darstellbar.
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Anlagenabnutzungsgrad Sprockhdvel 2017 /2018

GND in Jahren

. Restbuchwert

Vermdgensgegen- RelleElvElE GND in Jahren Durchschnlttl. Anlagenabnyt- in Euro
" RND in Jahren  zungsgrad in
stand Sprockhovel Sorockhével* Prozent (Anlagenbuch-
bis P haltung)*
Abwasserkanéle 50 80 59 20 65 23.583.375
|

StraRen 30 ‘ 60 50 10 80 40.153.598

* Die Auswertung des Kanalvermdgens erfolgt mit Stand zum 31. Dezember2017. Zum Zeitpunkt der Analyse lagen
noch keine Werte aus 2018 vor. Die Angaben zum StraRenvermdgen beziehen sich auf den Bilanzstichtag 31. Dezem-
ber2018.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Kanalvermdégens ist bereits vorangeschritten. Im Betrach-
tungszeitraum 2014 bis 2018 hat ein Werteverzehr von 1,6 Mio. Euro stattgefunden. Ausgehend
von der Eréffnungsbilanz betrégt dieser allerdings nur 0,3 Mio. Euro.

Die Anlagenabnutzung beim StraBenvermégen ist sogar sehr weit vorangeschritten. Mit 80
Prozent ist bereits ein sehr grol3er Teil der StralRen abgeschrieben. Ein hoher Anlagenabnut-
zungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Ersatzinvestitionen zu rechnen
ist. Bei der Betrachtung der einzelnen Strafl3en wird das Ausmalf3 noch deutlicher. Bereits 65
Prozent der bilanzierten Vermégensgegenstande sind komplett abgeschrieben. Im Betrach-
tungszeitraum hat bei der Bilanzposition ,Stra3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen® ein Werteverzehr von vier Mio. Euro stattgefunden. Seit der Eréffnungsbilanz ist
die Bilanzposition sogar um 12,2 Mio. Euro und damit fast einem Viertel zuriickgegangen. Aus
bilanzieller Sicht befinden sich die Stral3en in einem sehr schlechten Zustand.

Diese Entwicklung findet sich bei den Investitionsquoten wieder. Dem Werteverzehr durch Ab-
schreibungen wird grundsétzlich mit Investitionen begegnet. Die Investitionsquote stellt dabei das
Verhdltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermégensabgangen einerseits und Investitio-
nen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten jedoch grundsétzlich, soweit das Vermdégen
zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Hohe gegeniiberstehen. Durchschnittlich liegt die
Investitionsquote in Sprockhdvel im Betrachtungszeitraum bei nur 53 Prozent. Bei der Bilanzpo-
sition ,Stral3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® fallt sie mit durchschnitt-
lich 25,9 Prozent sogar sehr gering aus.

Entgegen der bilanziellen Betrachtung zeigt die 2014 durchgefiihrte Inventur beim Stral3enver-
mdgen ein deutlich besseres Bild. Bereits bei der letzten tberdrtlichen Prifung hat die Stadt
Sprockhovel erwartet, dass sich der tatséchliche StralRenzustand besser darstellt. 2014 hat
Sprockhovel daher eine Bestandsaufnahme der Stral3en durchgefiihrt. Seinerzeit wurden die
Stral3en in finf Zustandsklassen eingeteilt. Bei einer Einteilung in Zustandsklassen zeigt die Zu-
standsklasse 1 die Verkehrsflachen mit dem besten und die Zustandsklasse 5 die Verkehrsfla-
chen mit dem schlechtesten Zustand an.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der Flache 2014

Zustandsklasse 1 17.046 2,00
Zustandsklasse 2 292.219 34,24
Zustandsklasse 3 224.410 26,30
Zustandsklasse 4 181.608 21,28
Zustandsklasse 5 138.042 16,18
Summe 853.324 100,00

Die Auswertung der Daten zeigt, dass das sich der berwiegende Anteil der Stra3enflachen
2014 noch in den Zustandsklassen zwei bis vier befand. Eine Aktualisierung der Daten hat bis-
her nicht stattgefunden. Trotz des erlauterten Werteverzehrs von vier Mio. Euro seit 2014, ist
weiterhin eine Abweichung zwischen dem Bilanzwert und dem tatsachlichen Zustand zu vermu-
ten. Ein aktuelles Schadens- bzw. Zustandsbild der StraRen wiirde einen besseren Uberblick
Uber den Umfang der erforderlichen Investitionen geben.

Nach Auskunft der Fachabteilung hat sich bei der Inventur herausgestellt, dass die ermittelten
Werte in der Eréffnungsbilanz fehlerhaft waren. Sowohl die Ermittlung der Werte bei der Eroff-
nungsbilanz als auch bei der Inventur wurde von externen Unternehmen durchgefihrt. Der Zu-
stand wird von der Stadt besser eingeschétzt, als es die Bilanz erwarten lasst. Der seit 2014
stattgefundene Werteverzehr wird jedoch von der Fachabteilung ebenfalls kritisch gesehen.

Das Gebaudevermégen wird von der ZGS bewirtschaftet und in deren Bilanz gefuihrt. Die ZGS
ist fUr die Unterhaltung und Investitionen verantwortlich. Die entstehenden Aufwendungen wer-
den durch das Mietverhaltnis vom Kernhaushalt an die ZGS erstattet. Das Gebaudevermogen
wird im Rahmen des Gesamtabschlusses wieder dem Konzern Stadt zugeordnet. Im Zeitraum
2014 bis 2017 stieg der Bilanzwert der Position ,bebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche
Rechte um 3,1 Mio. Euro an. Dies ist im Wesentlichen auf Investitionen im Jahr 2016 zuriickzu-
fuhren. Im Bereich der ,Sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude® stieg der Bilanz-
wert um 3,3 Mio. Euro im Zusammenhang mit Errichtung einer Flichtlingsunterkunft an. 2017 ist
der Wert wieder deutlich zuriickgegangen, da die ZGS nach dem Abbau der Unterkunft eine au-
Rerordentliche Abschreibung vorgenommen hat. Dies spiegelt sich in der im Kapitel ,Eigenkapi-
tal“ beschriebenen Abwertung der Finanzanlagen wider.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Sprockhovel die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrach-
tet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Forder-
mitteln umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Stadt Sprockhdvel gelingt es die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft zeitnah bereitzustellen.

+» Feststellung
Der Finanzbereich erstellt quartalsweise Controllingberichte. Diese liefern der Verwaltungs-
fuhrung zeitnah erste Informationen fiir die Planung, Ausfiihrung und Steuerung.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (8 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustéandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Burgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der K&m-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uiber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kadmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
Malinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Sprockhdvel ist Teilnehmerin des Starkungspaktes. Die Stadt hat damit eine unter-
jahrige Berichtspflicht an die Bezirksregierung zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplans.
Der Bezirksregierung wird

¢ bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung mit den Anlagen
angezeigt,

o der bestatigte Jahresabschluss bis zum 15. April des Folgejahres angezeigt und

¢ im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni und 30. September zum Stand des Haushalts-
sanierungsplans berichtet.

Den Anzeigen der Haushaltssatzungen ist jeweils ein Beschluss des Rates im November vo-
rausgegangen. Vor dem Hintergrund der Kommunalwahlen 2020 wurde 2019 ein Doppelhaus-
halt fir 2020 und 2021 aufgestellt und verabschiedet. Zur Aufstellung der Jahresabschlisse hat
der Rat der Stadt 2015 eine besondere Regelung getroffen. Es wurde ein genereller Beschluss
zur Uberweisung der Entwurfe an die Rechnungspriifung getroffen. Damit soll das Verfahren
beschleunigt werden. Zudem erfolgt die Zuleitung der Entwiirfe an die Ratsmitglieder in digitaler
Form. Die Ratsmitglieder sollen mdglichst zeitnah und unabhéangig von Sitzungsterminen tber
den jeweiligen Abschluss informiert werden. 2019 konnte die gesetzliche Frist zur Zuleitung bis
zum 31. Marz nicht eingehalten werden. Die Ubermittlung des Entwurfes ist erst mit Datum vom
08. Mai 2019 erfolgt. Die Bestatigung durch den Burgermeister und Kammerer erfolgte am

11. April 2019. Unabhéngig einer rechtlichen Prifung gelingt es der Stadt Sprockhével durch
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den Beschluss das Verfahren zu beschleunigen. Die Beschlussfassungen zu den Jahresab-
schliissen konnte somit immer fristgerecht bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres vorgenommen werden. Dagegen sind die Gesamtabschliisse in der Vergangen-
heit nicht fristgerecht auf- und festgestellt worden.

Aufgrund der Berichtspflicht als Starkungspaktkommune hat die Stadt Sprockhével ein Finanz-
controlling und Berichtswesen implementiert. Quartalsweise wird zentral von der Kdmmerei ein
Bericht erstellt. Diese Berichte werde zudem vor den Sitzungen des Haupt- und Finanzaus-
schusses aktualisiert. Inhaltlich stellen die Berichte die Entwicklung der haushaltswirtschaftli-
chen Situation dar und erlautern diese. Zudem werden wesentliche Ertrags- und Aufwandsposi-
tionen erlautert sowie die Schuldensituation dargestellt. Uber den Stand von Investitionen und
der Umsetzung des Sanierungsplanes wird nicht berichtet. Die Erlauterungen enthalten neben
einem Soll-Ist-Vergleich eine Einschatzung der Entwicklung dieser Positionen. Eine Prognose
der Entwicklung bis zum Endes des Haushaltsjahres erfolgt nicht.

Bei der Darstellung der Schuldensituation werden neben dem Kernhaushalt auch die Schulden-
entwicklung der ZGS dargestellt. Uber die Entwicklung der dortigen Investitionen wird hingegen
nicht berichtet.

+ Empfehlung
Der Controllingbericht der Stadt Sprockhdével sollte um eine Prognose sowie um den Stand
der Umsetzung grof3er Investitionen und des Haushaltssanierungsplanes ergénzt werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Stadt Sprockhdvel gelingt es trotz Konsolidierungsbemuihungen nicht, die steigenden
Aufwendungen insbesondere im Bereich Personal zu kompensieren. Die zukUnftigen
Jahresiberschisse sind im Wesentlichen auf die geplante konjunkturelle Entwicklung zu-
rickzufuhren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fur sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmafRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der Konsolidierungshilfe nach
dem Starkungspaktgesetz sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
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im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 10 bis 12 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Sprockhdvel in Tausend Euro 2014 bis 2024
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=—Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Werte 2014 bis 2018: IST, ab 2019: PLAN

Ausgehend vom Basisjahr verlauft die Entwicklung 2015 zunéachst positiv. Dies ist auf die Anhe-
bung des Hebesatzes der Grundsteuer B zuriickzufiihren. Diese Malihahme war Bestandteil
des Haushaltssanierungsplanes. Mit der Anhebung war ein Anstieg der Ertrage von 2,3 Mio.
Euro verbunden. Dem stehen bereits 2015 insbesondere steigende Personal- und Versor-
gungsaufwendungen entgegen. Im weiteren Verlauf zeigt die Grafik die negative Entwicklung
der bereinigten Jahresergebnisse. Insbesondere die angesprochene Entwicklung der Personal-
aufwendungen und ein geplanter Anstieg der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
belasten den Haushalt zunehmend. In den abgeschlossenen Jahren 2014 bis 2018 sind die
Personalaufwendungen um 3,2 Mio. Euro angestiegen. In den Planjahren wird zudem mit einer
weiteren Zunahme von 2,1 Mio. Euro gerechnet. Hinzu kommt in den Planjahren eine Erhéhung
der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um 0,8 Mio. Euro. Der Stadt Sprockhével
gelingt es nicht dieser Entwicklung durch Haushaltskonsolidierung entgegenzuwirken. Der ge-
plante Haushaltsausgleich wird daher nur aufgrund der geplanten positiven konjunkturellen Ent-
wicklung erreicht.

Der Trend der bereinigten Ergebnisse ohne ,Sozialleistungen® verlauft dhnlich. In den Planjah-
ren nimmt die Abweichung allerdings etwas zu. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Sprockho-
vel mit einer etwas geringeren Denkung der Aufwendungen durch die Ertrédge rechnet. Dies ent-
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spricht einer vorsichtigen Planung. Zudem befindet sich die Stadt in der Beratung im Zusam-
menhang mit dem Starkungspakt. Aktuell sind im Bereich der Hilfe zur Erziehung Mafnahmen
erarbeitet worden, die zur Haushaltskonsolidierung beitragen kénnen.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrége unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Sprockhdével hat die Hebesétze seit der Einfihrung des NKF 2007 bereits sukzes-
sive erhoht. Die Hebeséatze der Grundsteuer A sind von 212 auf 250 Punkte, der Grundsteuer B
von 390 auf 730 Punkte und der Gewerbesteuer von 430 auf 490 Punkte angehoben worden.
Die Grundsteuer B konnte durch die Erhéhung des Hebesatzes von 462 auf 730 Punkte in
2015, wie bereits erlautert, merklich zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

Die fiktiven Hebesétze des Landes liegen seit 2019 bei 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer
B) bzw. 418 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie sind damit niedriger als die von der Stadt
Sprockhovel festgelegten Hebesétze. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven
Hebesatze resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den
Schlisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Stadt zur Deckung
ihrer Aufwendungen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Sprockhdvel mit ihren gewéahlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebesatze des Jahres 2018

Grundsteuer A 250 353 319 291 366
Grundsteuer B 730 779 625 543 700
Gewerbesteuer 490 497 470 409 485

Bei der Grundsteuer B ist zu beachten, dass der Hebesatz einschliel3lich des Anteils der Stra-
Benreinigung verglichen wird. Der Anteil an der Stral3enreinigung betragt in Sprockhével 30 He-
besatzpunkte. Von der Mdglichkeit, die Stralenreinigung tGber die Grundsteuer zu finanzieren,
macht nicht jede Kommune Gebrauch.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+» Feststellung
Die Stadt Sprockhével hat lediglich 2018 Ermachtigungstbertragungen ausgewiesen. Der
Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen ist vergleichsweise hoch.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie diese nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Pla-
nungsgrundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune hat nach § 22
Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungstbertragun-
gen zu regeln.

Der Rat der Stadt Sprockhdvel hat in seiner Sitzung am 18. Juli 2013 entsprechende Regelun-
gen getroffen. Grundséatzlich soll das Prinzip der Jahrlichkeit beachtet werden. Bereits bei der
Haushaltsplanung sollen daher die geplanten MaBnahmen des laufenden Jahres auf ihre Um-
setzbarkeit tUberprift werden. Kénnen diese nicht im laufenden Jahr abgeschlossen werden,
sind neue Mittel einzuplanen. Erméchtigungen entfallen mit Ablauf des Haushaltsjahres. Nur in
zwingend begriindeten Ausnahmeféllen werden Mittel Gbertragen. Die Entscheidung trifft der
Kammerer bzw. in Vertretung der Burgermeister auf schriftlichen Antrag. Die Antragsfrist ist auf
den 31. Dezember des Haushaltsjahres festgelegt. Die getéatigten Ubertragungen werden dem
Rat zur Kenntnis gegeben.

Die Stadt Sprockhdével hat im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 lediglich fur Jahr 2018 Er-
machtigungsiibertragungen zu verzeichnen. 2017 wurden erstmalig seit der Einfuhrung des
NKF Ubertragungen durchgefiihrt. Bei den ordentlichen Aufwendungen belaufen sich diese auf
17.000 Euro und bei den Auszahlungen aus Investitionszahlungen auf 1,3 Mio. Euro.

Ordentliche Aufwendungen Sprockhdével 2014 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 54.051 55.435 | 66.157 | 64.822 64.671
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0 0 0 0 17
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 54.051 | 55.435 | 66.157 | 64.822 64.689

Anteil der Erméachtigungstibertragungen am fortgeschriebenen An-

. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 54.708 57.332  62.632 | 63.911 63.816

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 101,2 103,4 94,7 98,6 98,7

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Sprockhodvel 2014 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 53.046 | 54.274 | 64.135 | 63.035 62.785
Erméachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0 0 0 0 17
Ansatzerhdhungsgrad in Prozent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 53.046 54.274  64.135 | 63.035 | 62.802

Anteil der Erméchtigungsubertragungen am fortgeschriebenen An-

. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 52.016 | 53.947 | 58.414 | 60.987 @ 59.397
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Kennzahl 2014 2015 2016 2017 2018

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 98,1 99,4 91,1 96,8 94,6

Die Stadt Sprockhével hat 2014 und 2015 mehr Aufwendungen verbucht als sie in den jeweili-
gen Haushaltsplénen veranschlagt hatte. In den Jahren 2016 bis 2018 werden die Anséatze
weitgehend ausgeschopft. Die geplanten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2014 bis 2018 werden ebenfalls weitgehend ausgeschopft.

Erméachtigungsubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Sprockhdvel | 0,70

2. Viertelwert (Median) . 6,63

3. Viertelwert _ 25,88

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

1% 00 SN 0 * *e * o *

0,00 79,13

@ \Vergleichskommunen Sprockhdvel

Mit den erstmaligen Ermachtigungsiubertragungen 2018 gehort Sprockhdvel bei den ordentli-
chen Aufwendungen im Vergleich zu den Kommunen mit den geringsten Erméachtigungsiber-
tragungen je Einwohner. Die Ubertragungen sind weit unterdurchschnittlich.

Investive Auszahlungen Sprockhdvel 2014 bis 2018

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 2214 | 2616 | 2480 | 3.024| 4.384
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 0 0 0 0| 1.277
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,0 0,0 0,0 0,0 29,1
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Kennzahl 2014 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 2214 2616 2480 3.024 5.661
Anteil der Erméchtigungsiubertragungen am fortgeschriebenen An- 0,0 0,0 0,0 0,0 22,6
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.062 1935 1752 1.647 3.578
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 93,1 73,9 70,6 54,5 63,2

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018

Minimum 11,86

1. Viertelwert 29,80

2. Viertelwert (Median)

40,55

3. Viertelwert 51,19

Sprockhdvel 63,21

Maximum 82,07

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* SO0 & W ®» ¢ ¢ o * o

11,86 82,07

#\Vergleichskommunen Sprockhdvel

Auch bei den investiven Auszahlungen hat die Stadt Sprockhdvel lediglich 2018 Erméachti-
gungsibertragungen ausgewiesen. Trotz dieser ist der Grad der Inanspruchnahme des fortge-
schriebenen Ansatzes weiterhin sehr hoch. Sprockhdvel gehért zu den Kommunen mit den
hdchsten Graden der Inanspruchnahme.

Dies ist im Wesentlichen auf zwei Aspekte zurtickzufihren. Zum einen hat die Stadt Sprockho-
vel, wie im Kapitel ,Schulden und Vermoégen® ausgefihrt, das Gebaudevermdgen an die ZGS
Ubertragen. Daraus resultiert, dass beim Kernhaushalt in diesem Bereich keine Investitionen
geplant werden. Zum anderen verfolgt die Stadt eine Entschuldungsstrategie. Hierzu wird eben-
falls auf das Kapitel ,Schulden und Vermdgen® verwiesen. Aufgrund des Ziels, die Schulden ab-
zubauen und der in diesem Zusammenhang eingefihrten Obergrenze neuer Schulden, sind
auch die Investitionsmaoglichkeiten begrenzt. Bei der Planung wird daher in Sprockhdvel darauf
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geachtet, dass nur Investitionen eingeplant werden, die zwingend notwendig und vor allem rea-
listisch im Folgejahr umsetzbar sind. Die geringen Mittel fur Investitionen und die vorab gut
durchdachte Planung haben zur Folge, dass die Stadt einen hohen Ausschopfungsgrad er-
reicht.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Sprockhével verflgt nicht Gber strategische Vorgaben im Bereich der Férdermittel-
akquise. Es fehlt an einem Gesamtuberblick Gber mdgliche Férderfahigkeiten. Eine Standar-
disierung des Prozesses wirde die Stadt Sprockhdvel bei der Fordermittelakquise unterstit-
zen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die forderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Sprockhdvel hat keine strategischen Vorgaben zur Fordermittelakquise getroffen.
Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von
Zielvorgaben, raumen der Fordermittelakquise jedoch eine gréRere Bedeutung ein und schaffen
Verbindlichkeit.

Die Fordermittelbeantragung obliegt den dezentralen Organisationseinheiten. Die jeweiligen
Mitarbeiter sind selbst daftir verantwortlich entsprechende Férderprogramme ausfindig zu ma-
chen. Nach eigener Einschatzung der Stadt haben die Mitarbeiter einen guten Uberblick tiber
die Forderprogramme in ihren speziellen Bereichen. Eine zentrale oder externe Unterstiitzung
sowie eine Ubersicht iiber Férderprogramme gibt es nicht. Die Beantragung von Fordermitteln
erfolgt nur fir MaBnhahmen, die geplant waren oder erforderlich werden. Eine Initiierung von
MaRnahmen aus Grinden der Foérderfahigkeit hat es bisher nicht gegeben und wird aufgrund
der haushaltswirtschaftlichen Situation auch nicht verfolgt.

» Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und
deren Akquise formulieren. Die Priifung von méglichen Férderfahigkeiten sollte generell
standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden. Hierbei ist die Zentrale Gebaudebe-
wirtschaftung Sprockhdvel (ZGS) entsprechend einzubinden.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Stadt Sprockhdvel nicht etab-
liert. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wirde unterstiitzend
dazu beitragen Ruckforderungen zu vermeiden.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Ein Férdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Stadt Sprockhdvel nicht. Die Ein-
haltung der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige Mitte-
labruf wird vom jeweiligen Mitarbeiter bzw. Projektverantwortlichen Giberwacht. Gelegentlich
werden von der Stadt Fristverlangerungen beantragt, die jedoch nach Aussage der Kommune
unproblematisch gewahrt werden. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise
Uber die Verwendung der Mittel den jeweiligen Mitarbeitern bzw. Projektverantwortlichen. Dabei
konnen diese meist auf Bauprotokolle oder Ahnliches zuriickgreifen. Es fehlt der Stadt an einem
Gesamtuberblick. Es gibt keine Datei oder Datenbank, in der die wesentlichen Informationen
aller Forderprojekte zentral zusammengefiihrt werden.

Der Uberwiegende Anteil der Férdermittel stammt aus den Baubereichen. Bisher sind in diesen
Bereichen alle Antrége positiv beschieden worden. Zuletzt sind beispielsweise Fdrderungen im
Bereich Hochwasserschutz und OPNV bewilligt worden. Beim Hochwasserschutz wird die Be-
antragung als unkompliziert beschrieben. Es handelt sich im Wesentlichen um Einzelmaf3nah-
men, die sich im Rahmen eines abgestimmten Konzeptes bewegen. Im Bereich OPNV sind
dies haufig wiederkehrende Malinahmen fiir Wartehduser oder die barrierefreie Umgestaltung
des OPNV. Nach Information mehrerer Ansprechpartner sind Erstattungen von Fordermitteln
nicht bekannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhdvel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte einpflegt. Diese
wurde die ordnungsgemaRe Abwicklung der Forderbestimmungen und einen personenunab-
hangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und der Rat sollten re-
gelméRig Uber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Entsprechende Be-
richte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung Seite

Haushaltstatus

Die Stadt Sprockhdvel nimmt seit 2011 verpflichtend am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Sie unterliegt damit aufsichtsrechtlichen MaRnahmen. Eine Uberschuldung ist

nicht eingetreten. Die Stadt Sprockhdvel kann sogar durchgehend eine Ausgleichsriicklage ausweisen. s
Ist-Ergebnisse
Die Stadt Sprockhovel erfillt die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes. Sie weist seit 2015 fir eine Starkungspaktkommune sehr positive Jahresergebnisse aus. Dennoch 39

befindet sich Sprockhdvel 2018 in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Sprockhdével plant bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2024 mit positiven Ergebnissen. Die Haushaltsentwicklung ist stark von externen Faktoren ab-
F3 | hangig und unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW zusétzliche Risiken in der Planung. Sprockhovel kann jedoch auf eine gut 42
gefillte Ausgleichsriicklage zuriickgreifen. Das Ziel des Starkungspaktgesetzes wird somit nicht geféahrdet.

Eigenkapital

Die erwartete Uberschuldung ist nicht eingetreten. Das Eigenkapital der Stadt Sprockhével hat sich gegeniiber der Eréffnungsbilanz 2007 positiv entwickelt. Abgesehen von
F4 | einer Abwertung der Finanzanlagen Ubersteigt der Anstieg die erhaltenen Konsolidierungshilfen. Die Ausgleichsriicklage ist bis zum Héchstbetrag aufgefiillt. Die Eigenkapi- 47
talquote 1 der Stadt Sprockhdvel ist unterdurchschnittlich.

Schulden und Vermdégen

Die Stadt Sprockhdével konnte ihre Verschuldung im Kernhaushalt reduzieren. Im Gesamtabschluss steigen die Schulden hingegen an. Dies ist im Wesentlichen auf die

eingegangenen Verbindlichkeiten zuriickzufiihren. Die Gesamtverbindlichkeiten sind durchschnittlich. 49
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Feststellung

Aus bilanzieller Sicht weisen das Kanalvermégen und insbesondere die Stral3en bereits ein hohes Durchschnittsalter auf und lassen Reinvestitionen erwarten. Der tatsachli-

F6 | che Zustand der Verkehrsflachen wurde zuletzt 2014 aufgenommen und besser bewertet. Es hat allerdings weiterhin ein deutlicher Werteverzehr beim Infrastrukturvermo- 49
gen stattgefunden.
Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung
Feststellung SENE \ Empfehlung ‘ SN
Haushaltssteuerung
F1 Der Stadt Sprockhdvel gelingt es die wesentlichen Informationen zur Steue- 56
rung ihrer Haushaltswirtschaft zeitnah bereitzustellen.
Der Finanzbereich erstellt quartalsweise Controllingberichte. Diese liefern der Der Controllingbericht der Stadt Sprockhdvel sollte um eine Prognose so-
F2 | Verwaltungsfiihrung zeitnah erste Informationen fiir die Planung, Ausfiihrung 56 E2 wie um den Stand der Umsetzung grof3er Investitionen und des Haus- 57
und Steuerung. haltssanierungsplanes erganzt werden.
Der Stadt Sprockhdvel gelingt es trotz Konsolidierungsbemiihungen nicht, die
F3 steigenden Aufwendungen insbesondere im Bereich Personal zu kompensie- 57
ren. Die zukunftigen Jahresiberschiisse sind im Wesentlichen auf die ge-
plante konjunkturelle Entwicklung zurtickzufuhren.
Die Stadt Sprockhdével hat lediglich 2018 Erméachtigungsiibertragungen ausge-
F4 | wiesen. Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen ist 59
vergleichsweise hoch.
Die Stadt Sprockhdvel verfugt nicht Gber strategische Vorgaben im Bereich der D.|.e Stad.t Sprockhovel sollte g.rundlegen.de Vorg_aberl zum Umga[]g m I
. . . . " L - . Fordermitteln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von mdglichen
Fordermittelakquise. Es fehlt an einem Gesamtuberblick iber mégliche Forder- . ars . L
F5 as . . N . . 63 E5 Forderfahigkeiten sollte generell standardisierter Bestandteil in jeder Pla- 63
fahigkeiten. Eine Standardisierung des Prozesses wirde die Stadt Sprockho- . S N . .
. A . . . nung werden. Hierbei ist die Zentrale Gebdudebewirtschaftung Sprockho-
vel bei der Fordermittelakquise unterstitzen. . .
vel (ZGS) entsprechend einzubinden.
Die Stadt Sprockhovel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
Ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Stadt Sprockhovel ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und kon-
F6 | nicht etabliert. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung 64 E6.1 sumtiven Forderprojekte einpflegt. Diese wirde die ordnungsgemafe Ab- 64
wirde unterstiitzend dazu beitragen Riickforderungen zu vermeiden. wicklung der Foérderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern.
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Feststellung

Empfehlung

E6.2

Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und

der Rat sollten regelmaRig uber den Stand wichtiger Forderprojekte infor-
miert werden. Entsprechende Berichte sollten sich anlassbezogen am

Projektfortschritt orientieren.

64

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen

Sprockhovel

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102 91,93 98,62 101 103 114 37
Eigenkapitalquote 1 18,12 -29,11 9,20 20,99 38,15 65,26 37
Eigenkapitalquote 2 43,43 -11,32 34,70 52,91 65,08 78,56 37
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 59,83 0,04 27,27 32,56 38,10 59,83 37
Abschreibungsintensitéat 5,20 3,29 5,89 6,77 8,00 14,23 37
Drittfinanzierungsquote 64,77 35,67 47,35 53,71 61,71 82,82 36
Investitionsquote 60,68 39,95 78,56 101 146 305 37
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 73,30 32,50 72,45 83,41 92,55 120 36
Liquiditat 2. Grades 20,19 9,38 27,84 43,88 104 244 36
?X::;EE?:?;XE:; huldungsgrad Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 17,83 2,74 4,89 9,07 15,15 24,72 36
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2. Viertelwert

Kennzahlen Sprockhovel Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 1,69 0,06 0,75 1,35 1,75 2,78 37
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,75 28,35 47,99 55,56 60,21 69,68 36
Zuwendungsquote 13,66 5,87 13,80 17,53 24,05 38,68 37
Personalintensitét 22,23 8,22 19,03 21,55 22,89 26,72 37
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,51 7,16 13,43 15,33 17,41 26,28 37
Transferaufwandsquote 49,37 39,37 43,08 47,27 49,37 74,37 37

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Sprockhdvel in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Durchschnitts-

werte
Gewerbesteuern 11.682 13.952 14.296 16.902 14.331 14.233
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 13.703 14.257 14.720 15.570 16.114 14.873
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.196 1.340 1.381 1.719 2.094 1.546
Ausgleichsleistungen 1.392 1431 1.457 1.530 1.526 1.467
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0 0 0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 629 507 527 947 1.008 724
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Grundzahlen

Durchschnitts-
werte

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 1.060 1.060 1.060 827 604 *
Summe der Ertrage 29.662 32.547 33.441 37.496 35.677 32.842
Steuerbeteiligungen 1.777 2.120 2.084 2.397 1.980 2.071
Allgemeine Kreisumlagen 14.494 13.709 14.162 15.482 15.411 14.652
Summe der Aufwendungen 16.272 15.828 16.246 17.878 17.391 16.723
Saldo 13.391 16.718 17.196 19.618 18.286 16.119

* Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz bereinigen wir. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrdge aul3en

vor. Daher enthalt die Tabelle fir diese Position keinen Durchschnittswert.

Tabelle 5: Eigenkapital Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 22.628 23.063 24.285 27.122 24.823
Eigenkapital 1 22.628 23.063 24.285 27.122 24.823
Sonderposten fur Zuwendungen 12.026 12.589 12.361 12.226 12.313
Sonderposten fir Beitrage 24.832 24.288 23.499 22.759 22.362
Eigenkapital 2 59.486 59.941 60.144 62.107 59.499
Bilanzsumme 138.618 137.909 137.425 143.793 137.003

Tabelle 6: Schulden Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen
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Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 29.077 27.490 25.841 24.246 22.588
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 23.000 24.000 24.000 24.000 19.000
I\llfr:l:;;;(ﬂ:lgzlgre]::‘e;r; :us Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaft- 338 299 258 258 258
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 527 675 512 721 970
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 626 360 493 2.761 2.981
Sonstige Verbindlichkeiten 1.864 1.193 1.425 1.666 2.448
Erhaltene Anzahlungen 1.316 969 1.634 2.248 2.304
Verbindlichkeiten 56.747 54.986 54.163 55.901 50.548
Riickstellungen 17.892 18.807 18.730 19.728 20.929
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 593 388 400 348 357
Schulden 75.232 74.181 73.293 75.976 71.834

Tabelle 7: Gesamtschulden Sprockhdvel in Tausend Euro 2014 bis 2017

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 73.364 71.270 75.145 80.967 | k. A.
Rickstellungen 17.925 18.845 18.827 19.837 | k. A.
Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich 593 388 400 348 k. A.
Gesamtschulden 91.882 90.503 94.372 101.151 | k. A.
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Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Sprockhdvel in Tausend Euro 2014 bis 2017

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 k. A
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 45.347 43.541 46.290 48.450 | k. A.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 23.000 24.000 24.000 24.000 | k. A.
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 338 299 258 258 k. A.
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 731 808 962 1.553 k. A.
Sonstige Verbindlichkeiten 2.632 1.653 2.002 4.457 | k. A.
Erhaltene Anzahlungen 1.316 969 1.634 2.248 | k. A.
Gesamtverbindlichkeiten 73.364 71.270 75.145 80.967 | k. A.

Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Sprockhdével in Tausend Euro 2018

Grunddaten Kernhaushalt 2018

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 50.548

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermogen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermdégen

Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen

o O oOolo o o o o

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen
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Grunddaten Kernhaushalt 2018

Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 26.501
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander? nein

Wenn ja, in welcher H6he? 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 77.043

* Beruicksichtigt wurde das Sondervermdégen Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel.

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Jahresergebnis -3.297 399 1.227 2.704 92 124 45 30 142 833 723
Gewerbesteuer 11.682 13.952 14.296 16.902 14.331 15.795 14.014 14.631 15.026 15.416 15.725
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 13.703 14.257 14.720 15.570 16.114 16.964 17.308 17.983 18.954 19.670 20.420
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.196 1.340 1.381 1.719 2.094 2.338 2.103 2.149 2.195 2.241 2.288
Ausgleichsleistungen 1.392 1.431 1.457 1.530 1.526 1.587 1.663 1.732 1.780 1.829 1.891
Schlisselzuweisungen vom Land 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_Lf(iz:]‘g';?i?j?e?ﬁgimes_tark””gs’)aktgesetz 1060 1060 1060 827 604 392 191 0 0 0 0
Allgemeine Umlagen vom Land 629 507 527 947 1.008 1.133 946 960 0 0 0
Summe der Ertrége 29.662,4 | 32.546,6 | 33.441,3 | 37.495,9 | 35.676,7 | 38.208,3 | 36.224,1 | 37.454,5| 37.954,5 | 39.156,7 | 40.323,5
Gewerbesteuerumlage 902 1.075 1.092 1.225 1.014 1.226 1.038 1.077 1.108 1.138 1.168
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 876 1.044 991 1.172 965 1.057 0 0 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 14.494 13.709 14.162 15.482 15.411 16.100 14.910 15.496 16.017 16.560 17.121
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Grundzahlen

e o g Lt T I
Summe der Aufwendungen 16.272 15.828 16.246 17.878 17.391 18.382 15.948 16.574 17.125 17.698 18.290
Saldo der Bereinigungen 13.391 16.718 17.196 19.618 18.286 19.826 20.276 20.881 20.830 21.459 22.034
Saldo der Sondereffekte 0 =741 848 0 0 0 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -16.688 -15.578 -16.816 -16.914 -18.194 -19.702 -20.231 -20.851 -20.688 -20.626 -21.311
Abweichung vom Basisjahr 0 1.110 -129 -226 -1.506 -3.014 -3.543 -4.163 -4.000 -3.938 -4.623

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse mit Konsolidierungshilfe Sprockhdvel in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bereinigtes Jahresergebnis -16.688 -15.578 -16.816 -16.914 -18.194 -19.702 -20.231 -20.851 -20.688 -20.626 | -21.311
Leistungen aus dem Starkungspakigesetz 1060 1060  1.060 827 604 392 101 0 0 0 0
- Konsolidierungshilfe -

Bereinigtes Jahresergebnis mit 15627 | -14517 | -15.756 | -16.087 | -17.589 | -19.310 | -20.040 | -20.851 | -20.688 | -20.626 | -21.311
Konsolidierungshilfe

Abweichung vom Basisjahr mit Konsolidierungshilfe 0 1.110 -129 -459 -1.962 -3.682 -4.413 -5.223 -5.060 -4.999 -5.684

Tabelle 12: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Sprockhével in Tausend Euro 2014 bis 2024

Grundzahlen ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bereinigtes Jahresergebnis .16.688 | -15578 | -16.816 | -16.914 | -18.194 | -19.702  -20.231 | -20.851 | -20.688 | -20.626  -21.311
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -1.690 -2.251 -1.620 -2.128 -1.343 -1.908 -1.475 -1.507 -1.574 -1.602 -1.629
l;:f”'%im'fzpmd”ktberemh Kinder-, Jugend- und 5734 6007  -7.6909  -6.355  -7.340 8356  -8.975  -9.005  -8536  -8.671  -8.759
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Grundzahlen ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis ohne
. . “ -7.424 -8.259 -9.320 -8.483 -8.683 -10.264 -10.450 -10.512 -10.110 -10.272 -10.388
»Sozialleistungen
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 -2.524 -3.585 -2.749 -2.948 -4.529 -4.716 -4.778 -4.375 -4.538 -4.654
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Sprockhével im Prifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Sprockhdvel ist sehr einfach gehalten. Sowohl die Anzahl der
Beteiligungen als auch die Anzahl der Beteiligungsebenen und verschiedenen Rechtsformen ist
gering. Wirtschaftlich bedeutend fiir die Stadt ist primér der als Sondervermdgen gefuhrte Ei-
genbetrieb Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhovel (ZGS). Dies gilt auch fur die Auswir-
kungen der Beteiligungen auf den stéadtischen Haushalt. Im Wesentlichen belasten hier die Auf-
wendungen fur die von der Zentralen Gebaudebewirtschaftung Sprockhével ibernommenen
Aufgaben den stadtischen Haushalt.

Insgesamt ist die Stadt im Bereich des Beteiligungsmanagements den vorgenannten Anforde-
rungen entsprechend gut aufgestellt. Sie hat die notwendigen Informationen im Sinne einer Be-
teiligungsverwaltung zeitnah, zentral und vollstandig vorliegen. Durch ihre Struktur hat die Stadt
die Moglichkeit, ihre Interessen bei ihrer wesentlichen Beteiligung — der Zentralen Geb&audebe-
wirtschaftung Sprockhoével — zu vertreten. Das Berichtswesen unterstiitzt die kommunalen Ent-
scheidungstrager aus Verwaltung und Politik bei der Steuerung der Beteiligungen. Ebenso tragt
hierzu die Tatsache bei, dass es sich bei der Zentralen Gebaudebewirtschaftung Sprockhovel
um einen Eigenbetrieb handelt. Durch die Vorgaben der Eigenbetriebsverordnung NRW ergibt
sich eine enge Verzahnung mit den kommunalen Entscheidungstragern.

Gleichwohl sollte die Stadt verbindliche Regelungen treffen, um die Datenvorhaltung und Ab-
laufe weiter zu standardisieren. Die Stadt sollte weiterhin darauf hinwirken, sédmtliche grundle-
gende Daten der Beteiligungen digital vorzuhalten. Dadurch kénnte die Stadt noch schneller auf
die Daten zugreifen und sie einfacher weiterverarbeiten und auswerten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmé&Rig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung so-
wie des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen
nach 2018 ergeben haben, wurden diese ebenfalls beriicksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt
Sprockhdovel.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Struktur des kommunalen Beteiligungsportfolios und die wirtschaftliche Bedeutung
der Beteiligungen fiir die Stadt sowie

o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.3.1 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt einen malfigeblichen oder beherrschenden
Einfluss ausliben kann, ist gering. Auch die Beteiligungsstruktur ist sehr einfach gehalten.
Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios ist somit gering. Wirtschaftlich bedeutend fur die
Stadt ist insbesondere der als Sondervermdgen gefuhrte Eigenbetrieb Zentrale Gebéudebe-
wirtschaftung Sprockhdével (ZGS).

Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios beurteilt die gpaNRW insbesondere anhand der Be-
teiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt. Die Betei-
ligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteiligungen und
durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender Anzahl an Beteili-
gungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je weiter eine Betei-
ligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger wird die Kontrolle und die Steuerung des Un-
ternehmens durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt.

Die Stadt Sprockhdével halt zum 31. Dezember 2018 insgesamt sechs unmittelbare Beteiligun-
gen. AulRerdem hélt sie vier mittelbare Beteiligungen. Der Abbau von Beteiligungen in den letz-
ten Jahren fuhrte zu einer Reduzierung des Umfangs des Beteiligungsportfolios. Die Beteiligun-
gen der Stadt Sprockhovel teilen sich anhand ihrer Beteiligungsquote wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

{iber 50,0 Prozent 2
20,0 bis 50,0 Prozent 0O

unter 20,0 Prozent 8

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausiiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Aufgrund der bei Banken deutlich abweichenden Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlust-
rechnung hatte eine Einbeziehung der Sparkasse in die nachfolgende Betrachtung eine Verzer-
rung der Ergebnisse zur Folge. Daher wird die Sparkasse Sprockhdvel, von der die Stadt allei-
nige Tragerin ist, fir die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung aul3er Acht gelassen.
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Im Ergebnis verbleibt fur die weitere Betrachtung lediglich der Eigenbetrieb Zentrale Gebaude-
bewirtschaftung Sprockhovel.

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018°

Stadt Sprockhovel

Eigenbetrieb Zentrale
Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel

(100 %)

Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Beteiligung fir die Stadt lasst sich insbesondere daran
messen, wie hoch das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Beteiligung
sind. Je hoéher beispielsweise das Anlagevermogen der Beteiligung ist, desto héhere Vermo-
genswerte sind in die Beteiligung ausgelagert. Dadurch steigen ublicherweise die Chancen und
Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Zentralen Gebaudebewirtschaftung Sprockhével fur die Stadt
Sprockhovel stellt sich wie folgt dar:

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

125,6

N
e 54
I . 50,5
Verbindlichkeit ’

erondicielen. | 2.5

64,9
Ertrage ’
*ler

Stadt = Beteiligung

Es ist ein bedeutender Teil des Anlagevermdgens und der Verbindlichkeiten in die Zentrale Ge-
baudebewirtschaftung Sprockhdvel ausgegliedert. Der Anteil der Ertrage, der bei dieser Beteili-
gung anfallt, ist hingegen gering. Die Beteiligung ist vorranging als interner Dienstleister fur die
Stadt Sprockhdvel tatig. Sie erbringt unter anderem folgende Leistungen fir die Stadt: Vermie-
tung und Verpachtung sowie Bewirtschaftung der stadtischen Gebaude, Liegenschaftsverwal-
tung, Freibadbetrieb, Bauunterhaltung Hochbau sowie Planung und Ausfiihrung von Neu- und
Umbauten. Dadurch sind insbesondere die Geb&dude sowie die ihnen gegenlberstehenden Kre-
ditverbindlichkeiten bei der Zentralen Gebaudebewirtschaftung Sprockhével bilanziert. Ebenso
fallen bei der Zentralen Gebaudebewirtschaftung Sprockhével die Aufwendungen fir die vorge-
nannten ausgegliederten Aufgaben an.

9 Ausgenommen ist die Sparkasse Sprockhovel.
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Insgesamt ist die Beteiligung Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhével wirtschaftlich be-
deutend fur die Stadt Sprockhovel. Fir die Stadt kénnen sich aus dieser Beteiligung wirtschaftli-
che Chancen und Risiken im oben genannten Aufgabenbereich ergeben.

2.3.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Die Beteiligungen belasten den stédtischen Haushalt um 5,4 bis 6,6 Mio. Euro pro Jahr. Da
die Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhével die Aufgaben der Gebaudebewirtschaf-
tung flr die Stadt tbernimmt, fallen bei der Stadt aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen hohe Aufwendungen an. Aus Sicht der Beteiligungssteuerung ist deshalb
ein Augenmerk auf die Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhodvel zu legen.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfligigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Sparkasse Sprockhovel sowie die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter
20,0 Prozent berticksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Sprockhovel stellen sich wie folgt
dar:

Die Stadt Sprockhével hat in den Jahren 2016 bis 2018 Ertrage aus Finanz- und Leistungsbe-
ziehungen mit den Beteiligungen in Hohe von 0,6 bis 0,9 Mio. Euro pro Jahr erwirtschaftet.
Demgegeniber stehen Aufwendungen aus Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteili-
gungen in Hohe von 6,0 bis 7,3 Mio. Euro pro Jahr. Per Saldo haben diese Aufwendungen und
Ertréage das Jahresergebnis der Stadt pro Jahr zwischen 5,4 und 6,6 Mio. Euro pro Jahr redu-
Ziert.

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrdge aus Leistungsbeziehungen 457 516 ‘ 336 ‘

I |
Steuerertrage 8 8 ‘ 8 ‘
Gewinnausschittungen und Dividenden 2 2 ‘ 2 ‘
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Sonstige Ertrage 215 399 ‘
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Gesamtsumme 682 92

Die Ertrage bei der Stadt Sprockhdvel resultieren fast ausschlie3lich aus der Beteiligung Zent-
rale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel. Bei den Ertragen aus Leistungsbeziehungen han-
delt es sich gréfitenteils um Kostenerstattungen der Beteiligung fiir von der Stadt erbrachte
Leistungen (zum Beispiel des Personalbereichs). Die sonstigen Ertrdge umfassen insbesondere
die Abfallgebiihren sowie die Entwasserungsgebihren fir die bei der Zentralen Gebaudebewirt-
schaftung Sprockhével bilanzierten Gebaude. Die Sparkasse Sprockhovel hat letztmalig ihren
Uberschuss 2014 im Jahr 2015 an die Stadt Sprockhével ausgeschiittet. In den Folgejahren hat
die Sparkasse keine Gewinne ausgeschuttet.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

|
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 3.900 3.808 2.716
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 915 691 642
Verlustibernahmen und -abdeckungen 6 6 6
Sonstige Aufwendungen 2.433 2.532 2.672
Gesamtsumme 7.254 7.038 6.036

Die Aufwendungen beruhen ebenfalls fast ausschlieRlich auf der Beteiligung Zentrale Gebaude-
bewirtschaftung Sprockhoével. Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen resultieren im We-
sentlichen aus der Bewirtschaftung und Vermietung der Gebaude. Die Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen sind 2018 aufgrund sinkender Zuweisungen und nicht mehr bendétigter Un-
terkunfte fur Asylbewerber deutlich zurlickgegangen. Die Zuschiisse ergeben sich zum Grof3teil
aus dem Zuschuss zum Freibad sowie der Weiterleitung der Schul- und Sportpauschale an die
Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdével. In den Jahren 2016 und 2017 hat die Stadt au-
Berdem noch Zuschisse fur den U3-Ausbau einer Kindertagesstatte geleistet sowie 2016 einen
Zuschuss fiir einen Stellplatz. Die sonstigen Aufwendungen beinhalten fast ausschlief3lich die
Nebenkosten fir die von der Stadt angemieteten Gebaude.

Alles in allem generiert die Stadt rund ein Prozent ihrer Ertrage aus Finanz- und Leistungsbe-
ziehungen mit den Beteiligungen. Bei den Aufwendungen fallen rund neun bis zwdlf Prozent der
Aufwendungen der Stadt gegentiber den Beteiligungen an. Dieser Wert ergibt sich vorrangig
aus der Ausgliederung der Gebaudebewirtschaftung. Aus Sicht der Beteiligungssteuerung ist
ein Augenmerk auf die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen und die sonstigen Aufwen-
dungen zu legen.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
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renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist insbesondere der Eigenbetrieb Zentrale
Gebéaudebewirtschaftung Sprockhdvel fur das Beteiligungsmanagement der Stadt Sprockhével
von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen aufgrund
ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den
Regelungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kom-
mune zustandig fur die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die
Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der
Betriebsleitung gegeniiber der Birgermeisterin oder dem Biirgermeister und der Kdmmerin
oder dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschie-
dene Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Be-
richtswesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung maglich ist.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Sprockhovel ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfuhrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

¢ Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
¢ Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Die Stadt Sprockhdvel verwaltet die Daten zu ihren Beteiligungen zentral im Sachgebiet Kam-
merei, das zum Fachbereich 1.1 Finanzmanagement gehort. Sie halt dort die Gesellschaftsver-
tradge bzw. Satzungen aller Beteiligungen vor. Ebenso liegen in der Kdmmerei die Jahresab-
schliisse und Wirtschaftsplane von allen unmittelbaren Beteiligungen vor. Die Stadt halt die Un-
terlagen teils in digitaler Version, teils nur in gedruckter Fassung vor. Die Stadt fragt bezlglich
der Jahresabschliusse und Wirtschaftsplane bei den Beteiligungen regelménRig nach digitalen
Exemplaren, die aber nicht bei sémtlichen Beteiligungen vorliegen.

+ Empfehlung
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kénnen,
sollte die Stadt Sprockhdvel weiterhin darauf hinwirken, samtliche grundlegenden Unterneh-
mensdaten (z. B. Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Abschliisse und Wirtschaftsplane in
digitaler Form vorzuhalten.
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In den Gremien der Beteiligungen, zum Beispiel im Aufsichtsrat oder der Gesellschafterver-
sammlung, werden die wesentlichen Entscheidungen der Beteiligungen getroffen. Die personli-
chen Daten der stadtischen Gremienvertreterinnen und -vertreter (aus Verwaltung oder Politik)
in den Beteiligungen liegen bei der Stadt zentral in der Kimmerei vor. Sie werden laufend aktu-
alisiert. AuRerdem gleicht die Kdmmerei die Daten regelmaf3ig mit den Angaben zu den Vertre-
terinnen und Vertretern in den Jahresabschlissen der Beteiligungen ab. Ebenfalls Uberprift sie
die Daten bei der Erstellung des Beteiligungsberichts der Stadt.

Samtliche Schreiben zu den Gremiensitzungen, insbesondere Einladungen mit Tagesordnungs-
punkten, Beschlussvorlagen und Niederschriften, erhélt die Kdmmerei zur Kenntnis. Die Daten
werden teils unaufgefordert, teils auf Nachfrage bereitgestellt. Dadurch hat die Stadt die Mog-
lichkeit, an einer Stelle die Informationen mit einem aktuellen Stand gebiindelt vorzuhalten.
Ebenfalls ist sie, unabhéngig von den einzelnen Gremienvertreterinnen und -vertretern, Uber die
aktuellen Geschehnisse in den Beteiligungen informiert. Auch bei einem Ausfall von Mitarbei-
tern ist ein Zugriff auf die Informationen moglich.

Zu den Mdoglichkeiten der Stadt, darauf hinzuwirken, dass bei den Entscheidungen in den Gre-
mien der Zentralen Gebaudebewirtschaftung Sprockhdével die stadtischen Interessen beriick-
sichtigt werden, sind zwei Aspekte zu nennen. Zum einen ist hervorzuheben, dass der Betriebs-
leiter gleichzeitig im erweiterten Verwaltungsvorstand der Stadt ist. Es bestehen somit eine
enge Verzahnung und kurze Informationswege zwischen der Stadt und dem Betrieb. Zum ande-
ren kann die Stadt Uber den Rat, den Betriebsausschuss und den Haupt- und Finanzausschuss
Einfluss auf die wesentlichen Entscheidungen des Betriebs nehmen. Die Sitzungsvorlagen fir
den Betriebsausschuss werden in Abstimmung mit den Ausschussvorsitzenden erstellt und vor
der Veroffentlichung dem Burgermeister (oder dessen Vertreter) zur Kenntnis vorgelegt.

Die Stadt Sprockhével betreibt ein gemeinsames Cashpooling mit der Zentralen Gebaudebe-
wirtschaftung Sprockhoével. AuRerdem flhrt die stadtische Vergabestelle auch Vergabeverfah-
ren fur die Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel durch. Diese beiden Punkte zeugen
von einem konzerngemeinschaftlichen Agieren der Stadt.

Insgesamt hat die Stadt durch die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements die
Madglichkeit, sich einen Gesamtiuberblick tber all ihre Beteiligungen zu verschaffen. Die notwen-
digen Unterlagen liegen geeignet vor. Unabhangig von einzelnen Gremienvertreterinnen und
-vertretern oder Personen kann sie so die Beteiligungen verwalten. Gleichzeitig bietet dies eine
Basis dafur, die Beteiligungen unter Berlicksichtigung der Interessen der Stadt zu steuern. Zu
beachten ist, dass es zum Teil abhéngig von der jeweiligen Vertreterin bzw. vom jeweiligen Ver-
treter ist, ob der Stadt die Informationen (automatisch) bereitgestellt werden oder nicht. Nach
Auskunft der Stadt zeigt die gelebte Praxis jedoch, dass die Informationen bei der Khmmerei
zusammenflieBen. Dennoch ist es nach Ansicht der gpaNRW sinnvoll, verbindliche Standards
festzulegen. Diese kdnnen zum Beispiel regeln, wer, wann, welche Informationen bereitzustel-
len hat.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte verbindliche Standards im Bereich Beteiligungen festlegen. Neben der Infor-
mationsbereitstellung kdnnten die Standards auch das Vorhalten und Aktualisieren von Da-
ten betreffen.
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2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Sprockhdvel ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Sprockhdével erstellt jahrlich einen Beteiligungsbericht entsprechend der Gemeinde-
ordnung NRW. Darin berichtet sie im gesetzlich geforderten Umfang tber ihre Beteiligungen.
Die Stadt hat die Beteiligungsberichte fur die Jahre 2015 bis 2017 jeweils im Ubernachsten Jahr
erstellt und den kommunalen Entscheidungstrégern (aus Verwaltung und Rat) bereitgestellt.
Dies begriindet sich darin, dass bis zum Haushaltsjahr 2018 der Beteiligungsbericht dem Ge-
samtabschluss beizufligen ist und die Stadt diesen jeweils erst im Gbernachsten Jahr erstellt
hat. Der Beteiligungsbericht soll Transparenz tiber das Handeln der stadtischen Beteiligungen
schaffen. Darliber hinaus kann er eine Grundlage fur (strategische) Entscheidungen im Bereich
der Beteiligungen sein. Um den kommunalen Entscheidungstragern maoglichst zeitnah Informati-
onen bereitstellen zu kénnen, sollte der Bericht stets im Folgejahr zur Verfigung gestellt wer-
den. Dem entsprechend beabsichtigt die Stadt, den Beteiligungsbericht zukinftig im dritten
Quartal des Folgejahres zu erstellen. Hierbei ist allerdings noch offen, ob die Stadt von dem
neuen Wabhlrecht des § 116a GO NRW Gebrauch machen wird und ab dem Haushaltsjahr 2019
auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet. In diesem Fall misste die Stadt wei-
terhin einen Beteiligungsbericht erstellen. Sollte sie hingegen weiterhin einen Gesamtabschluss
aufstellen, musste die Stadt keinen Beteiligungsbericht mehr erstellen.

Neben den Beteiligungsberichten gibt es Halbjahresberichte der Zentralen Geb&udebewirt-
schaftung Sprockhoével im Betriebsausschuss. Diese werden auch der KAmmerei und dem Rat
zur Kenntnis zugeleitet. AuRerdem wird tGber die Haushaltssanierungsplan-MalRnahmen der Be-
teiligungen unterjéahrig im Haupt- und Finanzausschuss berichtet. Die Berichte umfassen unter
anderem die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen, Abweichungen vom Wirtschaftsplan
und gegebenenfalls Vorschlage fur GegenmalRnahmen. AufRerdem werden Quartalsberichte ge-
maf § 20 Eigenbetriebsverordnung NRW erstellt und dem Betriebsausschuss sowie dem Biir-
germeister zur Kenntnis vorgelegt. Dartber hinaus erstellt die Stadt keine separaten unterjahri-
gen Berichte (zum Beispiel tiber sdmtliche oder bestimmte Beteiligungen). Dies ist aufgrund des
einfachen Beteiligungsportfolios hachvollziehbar.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur (berortlichen Priifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforde-
rungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Sprockhdvel.

F1 76

Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt einen mafRgeblichen oder be-
herrschenden Einfluss ausiiben kann, ist gering. Auch die Beteiligungsstruktur
ist sehr einfach gehalten. Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios ist somit
gering. Wirtschaftlich bedeutend fur die Stadt ist insbesondere der als Sonder-
vermdgen geflihrte Eigenbetrieb Zentrale Geb&udebewirtschaftung Sprockho-
vel (ZGS).

77

Die Beteiligungen belasten den stadtischen Haushalt um 5,4 bis 6,6 Mio. Euro
pro Jahr. Da die Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel die Aufgaben
der Gebaudebewirtschaftung fur die Stadt ibernimmt, fallen bei der Stadt aus
Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen hohe Aufwendungen
an. Aus Sicht der Beteiligungssteuerung ist deshalb ein Augenmerk auf die
Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhével zu legen.

79

Beteiligungsmanagement

Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverar-

beiten zu kénnen, sollte die Stadt Sprockhdvel weiterhin darauf hinwirken,

81 E4.1 samtliche grundlegenden Unternehmensdaten (z. B. Satzungen, Gesell- 81
schaftsvertrage), Abschliisse und Wirtschaftsplane in digitaler Form vor-

zuhalten.

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Sprockhovel ergeben.

Die Stadt sollte verbindliche Standards im Bereich Beteiligungen festle-
E4.2 | gen. Neben der Informationsbereitstellung kénnten die Standards auch 82
das Vorhalten und Aktualisieren von Daten betreffen.
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Feststellung Empfehlung

Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-

FS gungsportfolio der Stadt Sprockhdvel ergeben.

83
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3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Priifung der Stadt Sprockhével im Prifgebiet Of-
fene Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung auf die Inanspruch-
nahmemdoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage
auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fir die Stadt Sprockhovel
sein werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Priifung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einflie3en.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Sprockhdvel hat vier Grundschulen in kommunaler Tréagerschaft. An zwei Grundschu-
len wird die OGS-Betreuung sowie die Betreuung ,Schule von acht bis eins® angeboten. In den
zwei anderen Schulen kénnen die Betreuungsformen ,13 Plus® und ,Schule von acht bis eins*
in Anspruch genommen werden. Gegenstand der Prifung sind nur die OGS an den zwei kom-
munalen Grundschulen.

Die OGS wird in der Stadt Sprockhdvel gut angenommen. Mit 39 Prozent fallt die Teilnahme-
quote 2018 Uberdurchschnittlich hoch aus. Gute Steuerung seitens der Kommune und enge Zu-
sammenarbeit aller Akteure tragen wesentlich zu dieser Entwicklung bei. Zur weiteren Verbes-
serung der OGS-Steuerung empfiehlt die gpaNRW die Zahlen der an der OGS teilnehmenden
Kinder zu prognostizieren und als einen festen Bestandteil in die Schulentwicklungsplanung
aufzunehmen.

Der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler der Stadt Sprockhdvel liegt in den Jahren 2017 und 2018
unter dem Median. Die Ursachen fir diese gute Positionierung sind vor allem auf der Ertrags-
seite zu finden. Sowohl die Landeszuweisungen als auch die Elternbeitréage sind in der Stadt
Sprockhodvel im Prufungszeitraum gestiegen.

Die Stadt Sprockhovel erzielt 2018 den zweitgro3ten Elternbeitrag je OGS-Schuler unter den
aktuell gepriften Vergleichskommunen. Dieser hervorragende Wert ist einerseits auf die Elter-
neinkommensstruktur zurtickzufihren. Andererseits werden in der Elternbeitragssatzung einige
rechtlich gegebenen Gestaltungsmdéglichkeiten genutzt. Seit dem 01. August 2020 gilt eine
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neue Elternbeitragssatzung. In der neuen Elternbeitragssatzung wird unter anderem der recht-
lich mogliche Hochstbeitrag ausgeschopft. In Anlehnung an den Runderlass des Ministeriums
fur Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen ergeben sich aus der Sicht der
gpaNRW auch fur die neue Elternbeitragssatzung noch einige Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die Stadt Sprockhével hat die OGS-Durchfiihrung an einen freien Trager delegiert. Im Pri-
fungszeitraum liegen die fiir die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferleistungen je
OGS Schiler auf tberdurchschnittlichem Niveau.

Im Jahr 2020 hat die Stadt Sprockhovel die OGS-Durchfuhrung aus vergaberechtlichen Grin-
den europaweit neu ausgeschrieben. Durch die Neuvergabe werden die stadtischen Zahlungen
an den OGS-Malnahmentrager steigen, was zu noch héheren Transferleistungen fiihren wird.
Das wird sich wiederum negativ auf den OGS-Fehlbetrag auswirken und somit den stadtischen
Haushalt zusétzlich belasten. Die durch die Anderung der Elternbeitragssatzung erzielten leich-
ten Mehreinnahmen werden diese Steigerung nicht auffangen kénnen.

Um den potentiell steigenden Fehlbetrag je OGS-Schuler zu reduzieren, empfiehlt die gpaNRW,
die Hohe der Zahlungen an den Kooperationspartner moglichst gering zu halten. Weitere Haus-
haltsverbesserungspotenziale liegen in der Elternbeitragssatzung. Die Stadt konnte das Eltern-
beitragsaufkommen noch weiter verbessern, indem sie die ab dem 01. August 2020 geltende
Elternbeitragssatzung laufend Uberarbeitet.

Zu den OGS-Aufwendungen zéhlen neben den Transfer- auch die Gebdudeaufwendungen. Die
Stadt Sprockhdvel stellt den OGS-Schuilern und den OGS-Schilerinnen kleinere Flachen zur
Verfligung als die Halfte der Vergleichskommunen. Die Gebaudeaufwendungen je gm sind al-
lerdings Uberdurchschnittlich, so dass die Stadt Sprockhdvel zum Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den héchsten Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler gehort.

Um einen ganzheitlichen Uberblick tiber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparentere Darstellung von Ertrdgen und Aufwendungen hilfreich. Im Haushalt der
Stadt Sprockhével gibt es fur das Handlungsfeld OGS zwei Unterprodukte, die jedoch nicht alle
die OGS betreffenden Finanzdaten enthalten. Zur noch besseren Steuerung der OGS-Entwick-
lung ist es sinnvoll, die bisher nicht umgelegten Aufwandsarten diesen Unterprodukten zuzuord-
nen sowie Kennzahlen zur OGS-Steuerung zu definieren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabenibertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungsleistungen
sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrage von grofl3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kénnen.
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Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroR3e ist die Bruttogrundflachel® (BGF) der Gebaude.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulRerun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt.
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auf3erschulischen Trager sollen ein
neues Versténdnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, indi-
viduelle Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages zu ermdglichen. Zuséatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt
werden. Die OGS sorgt fur ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am je-
weiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (8 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an El-
tern sowie Schilerinnen und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelméaRigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten flir die Dauer eines
Schuljahres.1?

3.4 Strukturen der OGS

Die Stadt Sprockhdével ist Tragerin von vier Grundschulen:
¢ Gemeinschaftsgrundschule Gennebreck (GGS Gennebreck),
e Gemeinschaftsgrundschule Ha3linghausen (GGS HaRlinghausen),

e Gemeinschaftsgrundschule Hobeuken (GGS Hobeuken),

10 Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

11 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des Mi-
nisteriums fur Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auerunterricht-
lichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden Fas-
sung, Runderlass des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher
Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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e Gemeinschaftsgrundschule Borgersbruch (GGS Boérgersbruch).

Zum schulischen Angebot in Sprockhodvel gehort auch eine Forderschule mit dem Forder-
schwerpunkt Geistige Entwicklung in der Tragerschaft des Ennepe-Ruhr-Kreises. Es handelt
sich dabei um eine Ganztagsschule.

Die OGS-Betreuung wird an zwei von vier stadtischen Grundschulen angeboten, und zwar an
der GGS HafRlinghausen und an der GGS Borgersbruch.

Die Grundschulen GGS Hobeuken und GGS Gennebreck sind keine OGS-Schulen. Sie bieten
jedoch andere Betreuungsformen an, wie die 13-Uhr-Betreuung (,Schule von acht bis eins®)
und die 13-Plus-Betreuung. Die Eltern haben hier die Méglichkeit, an den Schultagen ihre Kin-
der teilweise bis 16.00 Uhr betreuen zu lassen.168 von 237 Schiilern und Schulerinnen (71 Pro-
zent) nutzen im Schuljahr 2018/2019 die Betreuungsangebote an den GGS Hobeuken und
GGS Gennebreck.

Gegenstand dieser Prifung ist ausschlie3lich die Betreuung im Rahmen der OGS an den
Grundschulen in Trégerschaft der Stadt Sprockhovel.

Die Nachmittagsbetreuung hat in Sprockhdvel eine lange Tradition. Vorlaufer der OGS waren
die sogenannten Schulkinderhduser, die bereits 1991 gegriindet wurden und einen sehr guten
Ruf bei den Eltern genossen. Ende 2003 hat der Rat der Stadt Sprockhdvel beschlossen, zum
Schuljahr 2005/2006 eine OGS mit zwei Gruppen an der GGS Borgersbruch einzufihren. 2008
wurde an der GGS Haldlinghausen die nachste OGS erdéffnet. Das Ziel der Stadt Sprockhdvel
bei der OGS-Einrichtung war es, ein zusatzliches attraktives und qualitativ hochwertiges Betreu-
ungsangebot fur die Eltern zu schaffen und somit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
unterstitzen.

Von Anfang an hat die Stadt Sprockhdvel die Durchfihrung des OGS-Angebotes an den beiden
Grundschulen an einen freien Trager vergeben.

Die Anzahl der teilnehmenden Schilerinnen und Schiiler ist von 2015 nach 2016 gestiegen und
ist seitdem nahezu konstant geblieben. Im Schuljahr 2018/2019 nutzen 219 Schiler und Schu-
lerinnen das OGS-Angebot. Die Kinder sind dabei in Gruppen mit vorgesehener Gré3e von 25
Kindern pro Gruppe organisiert. Viele Aktivitaten finden gruppenubergreifend statt.

Die OGS-Betreuung findet in der Zeit von 11.45 bis 16.00 Uhr statt. Fur die unterrichtsfreien
Tage sowie fir einige Schulferienwochen bestehen weitere Angebote.

3.4.1 Bevolkerungs- und Schulerzahlenentwicklung

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen — insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren — von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf
den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kiinftigen Angebotes beriick-
sichtigt werden. Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Strukturen der Stadt
Sprockhovel dar.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Sprockhével

|

Einwohner gesamt 25.026 25.205 25.032 24.783 ‘ 24.261 23.914 ‘ 23.054
| I

Einwohner 0 bis unter 6 Jahre 1.068 1.067 1.089 1.110 ‘ 1.172 1.123 ‘ 989
I I

Einwohner 6 bis unter 10 Jahre 775 782 753 752 ‘ 845 841 ‘ 766

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2018 um 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

IT.NRW erwartet fiir die Stadt Sprockhovel, dass sich der Trend sinkender Einwohnerzahlen
nach 2018 fortsetzt. Dabei verlauft der Riickgang jedoch deutlich moderater als in vielen ande-
ren NRW-Kommunen. Die Anzahl der Einwohner 6 bis unter 10 Jahre als OGS-Zielgruppe ver-
andert sich im Laufe der Jahre nur unwesentlich. Dies ergibt sich aus dem Vergleich der Prog-
nose von 2040 mit den Einwohnerzahlen von 2018:

¢ Einwohnrickgang gesamt: 7,0 Prozent
e Einwohnerriickgang 0 bis unter 10 Jahre: 5,7 Prozent
e Einwohner 6 bis unter 10 Jahre: annahernd gleichbleibend

Aktuelle Studien gehen jedoch davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundes-
ebene steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau be-
kannten Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings von Kommune zu Kom-
mune unterschiedlich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

+» Feststellung
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Sprockhdével eine rollierende Schulentwick-
lungsplanung erstellt. Die Nachfrage und das Angebot an der OGS-Betreuung ist aktuell je-
doch nur vergangenheitsbezogen dargestellt. Es werden keine quantitativen OGS-Progno-
sen erstellt.

Die erste Schulentwicklungsplanung (SEP) hat die Stadt Sprockhével 1999 in Auftrag gegeben.
In den Folgejahren hat die Stadt selbst die SEP regelmafiig fortgeschrieben. Bei der Planung
wird sowohl die Anzahl der einzuschulenden Kinder als auch die Anzahl der in den letzten finf
Jahren tatséchlich eingeschulten Kinder berlcksichtigt. Die Einschulungsquoten sowie Grund-
schuleingangsklassen werden jahrlich aktualisiert. Dazu werden die zum Planungszeitpunkt ak-
tuellen Anmeldezahlen und relevanten Geburten fir die zu planenden Einschulungsjahrgange
berlcksichtigt. Die aktualisierten Daten werden dem Ausschuss fur Jugendhilfe und Schule
kommuniziert. Die letzte Schulentwicklungsplanung wurde 2017 erstellt und gilt fir die Schul-
jahre 2017 bis 2022. Sie wurde 2019 aktualisiert und stellt nunmehr die voraussichtliche Ent-
wicklung der Schiilerzahlen in der Stadt Sprockhével bis zum Schuljahr 2025/2026 dar.

Nach der Einschatzung des Fachbereiches 1.1 — Jugend / Familie / Schule sind die Auswirkun-
gen der Flichtlingszuwanderung auch in Sprockhével zu beobachten: die Anzahl der Fliicht-
lingskinder ist gestiegen. Die Prognose der zugewanderten Kinder ist auf der Bundesebene
schwierig. Deswegen hat der Fachbereich in der aktuellen Schulentwicklungsplanung bewusst
auf die Planung der Anzahl der zugewanderten Schulkinder verzichtet.
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In der Stadt Sprockhével werden einige Baugebiete erschlossen. Aus der Sicht der Stadt ist es
jedoch nur bedingt méglich, Prognosen zu den an der OGS teilnehmenden Kindern als Folge
der Neubebauung zu machen. Die steigende Anzahl der OGS-Teilnehmenden ist nach der Aus-
sage des Fachbereiches Il.1 weniger auf die Neubaugebiete, sondern vielmehr auf die Berufs-
tatigkeit der Eltern zurlickzufiihren.

Die Stadt Sprockhével prognostiziert in den Grundschulen GGS Halllinghausen, GGS Bérgers-
bruch und GGS Gennebreck steigende Zahlen der Schilerinnen und Schuler. Die Anzahl der
Schiler und Schulerinnen in der GGS Hobeuken wird voraussichtlich bis zum Schuljahr
2024/2025 zuriickgehen. Insgesamt erhoht sich die Grundschilerzahl um rund sechs Prozent.

Entwicklung der Grundschilerzahlen

Name des Teilstandortes ~ 2019/2020  2020/2021  2021/2022 2022/2023  2023/2024  2024/2025

GGS HabRlinghausen 231 227 218 232 232 243
GGS Borgersbruch 315 322 342 325 360 361
GGS Gennebreck 123 124 124 128 129 126
GGS Hobeuken 120 122 111 100 103 105
Grundschulen gesamt 789 795 795 785 824 835
davon OGS-Schiuler 214 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.

Die Entwicklung der OGS-Schiulerzahlen wird in der aktuellen SEP der Stadt Sprockhoével nur
bezogen auf die Vergangenheit betrachtet. Es werden keine quantitativen Prognosen erstellt.
Allgemein geht die Stadt Sprockhével in ihrer Schulentwicklungsplanung von einem steigenden
OGS-Betreuungsbedarf aus.

Legt man die aktuellen OGS-Teilnahmequoten zugrunde (s. Kapitel ,3.4.2 Teilnahmequote an
der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen®), wiirden sich die OGS-Schillerzahlen bis
2024/2025 wie folgt entwickeln:

Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen

2019/2020 2024/2025
. Teilnahme- . . Teilnahme- .
Grundschdler quote OGS OGS-Schiler Grundschuler quote OGS OGS-Schiler
GGS HaRlinghausen 231 32,9 76 232 33 77
GGS Borgersbruch 315 43,8 138 360 44 158
GS Gesamt 546 39,2 214 592 40 235

Aktuell stehen jedoch begrenzte raumliche Kapazitaten zur Verfligung, so dass nur 225 Kinder
in die OGS aufgenommen werden kénnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte auch die Schilerzahlen fir das Betreuungsangebot der OGS,
wie z.B. Ziel-, Betreuungs- und Auslastungsquoten, in die Schulentwicklungsplanung mitein-
beziehen. So wird ersichtlich, ob das derzeitige OGS-Angebot weiterhin auskémmlich sein
wird oder ob Handlungsbedarf besteht, auch in Bezug auf die vorgehaltenen Flachen.

Da sich die OGS-Standorte unterschiedlich entwickeln, wére eine standortbezogene Prognose
sinnvoll.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Sprockhovel stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schilerinnen und OGS-Schiiler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhéltnis zur Gesamtschulerzahl dieser
Schulen ist.

» Feststellung
Die OGS der Stadt Sprockhovel werden im Vergleich zu den meisten bisher gepriften Kom-
munen sehr gut besucht. Die Teilnahmequote fallt in den beiden OGS allerdings unter-
schiedlich hoch aus. Neben der OGS wird in den Grundschulen die Betreuungsform ,Schule
von acht bis eins“ angeboten, die vor allem in der GGS HaRlinghausen in Konkurrenz zur
OGS steht.

Die Stadt Sprockhdvel hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplétze sie vorhal-
ten mdchte. Es wird eine Teilnahmequote von anndhernd 40 Prozent angestrebt. Vielmehr hat
Sprockhovel das Ziel, den Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken. Aus diesem Grund erwei-
tert die Kommune ihre OGS-Kapazitaten einerseits entsprechend der Nachfrage der Eltern, an-
dererseits in Abhangigkeit von raumlichen und finanziellen Méglichkeiten. Nach den im Pri-
fungszeitraum geltenden Dienstleistungsvertradgen besteht eine Regelgruppe aus 25 Kindern.
Die verbleibenden angemeldeten, aber nicht aufgenommenen Kinder werden auf einer Warte-
liste vermerkt. Wenn mindestens 20 Kinder auf der Warteliste sind, wird vorbehaltlicher entspre-
chender politischer Beschlisse eine heue OGS-Betreuungsgruppe eroffnet.
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Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11

1. Viertelwert 30,80

2. Viertelwert (Median) 37,10
Sprockhdvel 39,32

3. Viertelwert 39,93

Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.

Die OGS-Teilnahmequote ist in Sprockhdvel im Prifungszeitraum annéhernd konstant geblie-
ben. Weniger als die Halfte der Vergleichskommunen erreichen héhere Teilnahmequoten als
die Stadt Sprockhovel.

Die Teilnahmequote féllt in den beiden Grundschulen unterschiedlich hoch aus. Die Teilnah-
mequote in der GGS Halllinghausen hat sich im Prifungszeitraum kaum verandert und ist mit
zuletzt 33 Prozent unter dem Median. In der GGS Bdrgersbruch ist die Teilnahmequote im Zeit-
raum 2015 bis 2018 deutlich gestiegen und liegt mit rund 44 Prozent erheblich Giber dem Me-
dian der gepriften Kommunen.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen in Prozent

2015/2016 |  2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
GGS Halinghau- 32,7 35,2 355 32,9 32,9
sen
GGS Borgersbruch 34,7 41,4 41,8 43,6 43,8
Teilnahmequote 34,0 39,0 39,2 393 39,2
Gesamt

Diese Entwicklung hat sich auch im Schuljahr 2019/2020 fortgesetzt.

Wahrend die Anzahl der Kinder aus Flichtlingsfamilien oder in vergleichbaren Lebenslagen in
den letzten Jahren gesunken ist, ist die Anzahl der Kinder mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf stark gestiegen. Im Schuljahr 2018/2019 nehmen 29 Kinder mit sonderpadagogischem For-
derbedarf an der OGS-Betreuung teil. Laut der Stadt Sprockhével legen die Grundschulen deut-
lich mehr Wert auf die Diagnostik. Infolgedessen wird sich dieser Trend nach der Schatzung
des Fachbereiches 11.1 — Jugend / Familie / Schule in den kommenden Jahren fortsetzen.
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Das Interesse an der OGS-Betreuung ist in der Stadt Sprockhével sehr hoch. Im November
2019 fehlten zehn Betreuungsplatze. Fur die Teilnahme eines Kindes an der OGS-Betreuung
mussen in der Stadt Sprockhdvel bestimmte Kriterien erfullt werden. Unter anderem spielt die
Berufstatigkeit beider Elternteile bzw. die Berufstatigkeit von Alleinerziehenden fiir die Auf-
nahme eines Kindes in die OGS-Betreuung eine wichtige Rolle. Aber auch soziale Aspekte, so-
zialpédagogische Grinde sowie Notfélle werden bevorzugt behandelt. Die Auswahl der an der
OGS teilnehmenden Kinder wird vom Tréager in Zusammenarbeit mit der jeweiligen Grundschule
getroffen.

Neben der OGS-Betreuung wird an den kommunalen OGS-Schulen der Stadt Sprockhével mit
»Schule von acht bis eins” eine weitere Betreuungsform angeboten. Rund 63 Prozent der Schii-
ler und Schilerinnen werden 2018 in den GGS Hallinghausen und GGS Bdérgersbruch insge-
samt betreut, davon 129 Kinder (rund 23 Prozent) in der Betreuungsform ,Schule von acht bis
eins”. Diese Betreuungsform flie3t in die Kennzahl Teilnahmequote OGS an kommunalen
Grundschulen mit OGS-Angebot nicht mit ein.

Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu fiihren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zurlickgehen und das alternative Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS
steht. Die Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-Fi-
nanzierung. Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspau-
schale gefordert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend. Als Folge sind zuséatzliche
kommunale Eigenanteile erforderlich.

Vergleicht man die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler in der OGS-Betreuung mit der Anzahl
der Schiler und Schulerinnen in der Betreuungsform ,Schule von acht bis eins®, stellt man fest,
dass die Konkurrenzsituation zwischen diesen Betreuungsformen in den beiden Grundschulen
unterschiedlich ausgepragt ist. In der GGS Halllinghausen ist die Anzahl der OGS-Kinder und
der Kinder, die bis 13 Uhr betreut werden, anndhernd gleich. In der GGS Boérgersbruch spielt
die Betreuungsform ,Schule von acht bis eins® eher eine untergeordnete Rolle.

Schilerzahlen in den Betreuungsformen OGS und ,,Schule von acht bis eins*
(nur kommunale Grundschulen mit OGS-Angebot)

GGS HaRlinghausen 81 77 73 74
GGS Borgersbruch 136 53 146 55
GS Gesamt 217 130 219 129

+ Empfehlung
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Bestandteil
langfristiger Planungen der Stadt Sprockhdvel sein. Die Stadt sollte entscheiden, ob mehrere
Betreuungsangebote, die in Konkurrenz zueinanderstehen kdnnen, vor Ort vorgehalten wer-
den sollen. So kdnnte die Stadt Sprockhével die Bedarfsgerechtigkeit und die Héhe der fi-
nanziellen Eigenanteile der Stadt besser steuern.
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3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung sowie die Aufwendungen und die Ertrage der Offenen Ganztagsschu-
len werden durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisa-
tion und den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.

3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

Die Bearbeitung der OGS-Angelegenheiten ist in der Stadt Sprockhével im Fachbereich II1.1 -
Jugend / Familie / Schule angesiedelt. Dafiir stehen 0,50 Vollzeit-Stellen zur Verfliigung.

Die OGS-Aufgabe fuhrt die Stadt Sprockhével nicht selbst aus, sondern hat sie an die Arbeiter-
wohlfahrt — Unterbezirk Ennepe-Ruhr (AWO) abgegeben. Der Grund fur diese Entscheidung
war in erster Linie fehlendes qualifiziertes Fachpersonal in der Kommune selbst. Vor der
Vergabe der OGS-Durchfiihrung erfolgte keine Ausschreibung, jedoch aber eine Markterkun-
dung. Zum 01. August 2020 wurden die OGS-Leistungen europaweit ausgeschrieben. Nach
dieser Ausschreibung verbleibt die MaRnahmentragerschaft bei der AWO (s. Kapitel ,3.5.2
Steuerung®).

Das padagogische Fachpersonal und die Erganzungskréfte sind beim MalBhahmentrager ange-
stellt.

Betreuungsvertrage mit den Eltern werden vom MalRnahmentréger abgeschlossen.

Die Berechnung und Festsetzung der Elternbeitrdge sowie die Einziehung der Elternbeitrage
erfolgen durch die Stadt Sprockhdvel. Die Prufung der Einkommensverhaltnisse findet jahrlich
statt. Beim Nicht-Einreichen der einkommensrelevanten Unterlagen wird seitens der Stadt der
Hochstbeitrag festgelegt. Die Elternbeitrage werden unter anderem zur Finanzierung des stadti-
schen Eigenanteils und des freiwilligen Zuschusses verwendet.

3.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhével ist sehr aktiv an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und
bringt die kommunalen Interessen unter anderem Uber die regelmafRigen Treffen mit der
Schulleitung, der OGS-Leitung und den Elternvertretern ein. Dabei wird die Zusammenarbeit
der ortlichen Beteiligten durch die halbjahrlich tagende Steuerungsgruppe sichergestellt.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik und Verwaltungsfihrung getragene Gesamtstrategie
fur den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfligen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Die Grundlage fur die Durchfihrung des OGS-Angebotes in der Stadt Sprockhdvel im Pri-
fungszeitraum sind die Dienstleistungsvertrdge zwischen der Stadt und dem Kooperations-
partner fur die jeweiligen Grundschulen vom 16. Februar 2017 / 22. Februar 2017. Sie basieren
auf den Dienstleistungsvertragen, die 2004 (OGS Boérgersbruch) bzw. 2007 (OGS Halilinghau-
sen) abgeschlossen wurden. Neben den einzelnen Rechten und Pflichten der Beteiligten und
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den Rahmenbedingungen zur Durchfiihrung der OGS definieren die Vertrage die Finanzie-
rungsmodalitaten.

Die Grundlage der stadtischen Zahlungen an den MalRnahmentrager ist der Personal- und Kos-
tenplan der AWO, der jahrlich aktualisiert und der Stadt zur Verfligung gestellt wird. Der Perso-
nal- und Kostenplan enthalt neben den Personalkosten auch Aufwendungen fiir Spiel- und Be-
schaftigungsmaterial sowie die Honorare fiir andere Kooperationspartner. Der daraus errech-
nete Betrag darf 48.000 Euro pro Gruppe pro Jahr nicht Ubersteigen. Ab dem Schuljahr
2017/2018 ist eine jahrliche Erhéhung der Gruppenpauschale um drei Prozent vorgesehen. Die
AWO erhalt vierteljahrlich eine Abschlagszahlung. Nach Ablauf des Schuljahres, spatestens bis
zum 10. Oktober erfolgt eine Endabrechnung durch die AWO. Die etwaigen Nachforderungen
bzw. Ruckzahlungen werden zwischen der AWO und der Stadt Sprockhdvel ausgeglichen.

Die Gruppenpauschalen werden aus den Landeszuweisungen, pflichtigem Eigenanteil der Stadt
sowie den freiwilligen stadtischen Zuschuissen finanziert.

Die Dienstleistungsvertrage traten zum 01. August 2017 in Kraft. Die beiden Vertragsparteien
haben die Mdglichkeit einer ordentlichen Kiindigung zum Schuljahresende bis zum 15. Marz ei-
nes Kalenderjahres. Sollten sich die finanziellen oder rechtlichen Rahmenbedingungen @ndern,
kann die Stadt Sprockhével den Vertrag mit einer vierwochigen Frist zum 1. eines Monats kin-
digen. Eine weitere auRerordentliche Kiindigungsmoglichkeit fur die Stadt Sprockhdével liegt vor
bei einem gestorten Vertrauensverhéltnis zum Malinahmentréger. In diesem Fall kann der Ver-
trag mit einer Frist von acht Wochen zum 1. eines Monats beendet werden.

In den Dienstleistungsvertragen wurde festgelegt, dass eine Steuerungsgruppe zu griinden ist.
Sie besteht aus der Leitung des Fachbereiches 1.1 — Jugend / Familie / Schule, den Schullei-
tungen, den Vertretern des Tragers sowie den Elternvertretern. In den halbjahrlichen Tagungen
werden Themen rund um die OGS detailliert behandelt. Bei Bedarf finden auch weitere Treffen
zwischen den Beteiligten, in erster Linie zwischen der Schulverwaltung und dem Maflinhahmen-
trager sowie der OGS-Leitung statt. Neben diesen Treffen erfolgt ein laufender Informationsaus-
tausch auf der Arbeitsebene. Am Ende eines Schuljahres verfasst die AWO einen Erfahrungs-
bericht fur jede OGS und stellt diesen dem Ausschuss fur Jugendhilfe und Schule vor.

Die Rahmenbedingungen und die Ziele der OGS sind im Konzept der AWO aus dem Jahr 2005
festgelegt. Fur jede Schule gibt es eine 6rtliche Konzeption zur OGS-Umsetzung, die die schul-
spezifischen Besonderheiten berlcksichtigt.

Die OGS soll fur ein erweitertes Bildungs- und Erziehungsangebot sorgen, das die Personlich-
keitsentwicklung der teilnehmenden Kinder unterstiitzt und sich an dem jeweiligen Bedarf der
Kinder und Eltern orientiert. Die Kinder sollen selbstandiges und strukturiertes Arbeiten erler-
nen. Das Lernen findet nicht nur in der Lernzeit, sondern auch im Freispiel und in der Offenen
Projektarbeit statt. Die OGS soll die Verzahnung zwischen Unterricht und auf3erunterrichtlichem
Angebot und gleichzeitig die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherstellen. Die OGS soll
unter anderem soziale Kompetenzen férdern, zur Steigerung der schulischen Leistungsfahigkeit
beitragen sowie Moglichkeiten sinnvoller Freizeitgestaltung anbieten. So sind Schwerpunkte
des Nachmittagsangebotes im Konzept festgeschrieben, wie das gemeinsame Mittagessen, Be-
gleitung bei den Hausaufgaben und themen-, fachbezogene, gruppenubergreifende Angebote
aus unterschiedlichen Bereichen.
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Die Aktivitaten an den einzelnen OGS werden in Absprache mit der jeweiligen Grundschule ent-
wickelt. Die Politik und die Stadtverwaltung haben von Anfang an einen sehr groRen Wert auf
die Angebote gelegt. Das aktuelle Angebot der OGS wird seitens der Politik und der Stadtver-
waltung als ausreichend bewertet.

Die Zusammenarbeit mit weiteren Kooperationspartnern wird vom Maf3nahmentréager koordi-
niert und durchgefiihrt. Laut Dienstleistungsvertragen sind solche Kooperationsvereinbarungen
von der AWO abzuschlieRen und der Stadt Sprockhével vorzulegen. Wahrend der Prifung
konnten die Kooperationsvereinbarungen der gpaNRW nicht ausgehéndigt werden. Die Ent-
gelte werden im Rahmen des Verwendungsnachweises dem Fachbereich 11.1 mitgeteilt.

Die AWO als MaBnahmentrager Gbernimmt auch die Elternberatung, themenbezogene Eltern-
abende sowie Elterneinzelgesprache. Das OGS-Personal arbeitet in Problemfallen eng mit dem
Lehrerkollegium zusammen. Bei den Hinweisen auf die Kindeswohlgefahrdung wird seitens der
OGS-Leitung das Jugendamt eingeschaltet.

Zum Schuljahr 2020/2021 wurde die OGS-Betreuung aus vergaberechtlichen Griinden europa-
weit ausgeschrieben. Eine Fachanwaltskanzlei begleitete den Ausschreibungsprozess. Der ak-
tuelle MaRnahmentrager AWO bleibt auch in Zukunft der OGS-Kooperationspartner der Stadt
Sprockhovel. Die neue Vertragslaufzeit betragt vier Jahre. Vertraglich wurden héhere Qualitats-
standards festgelegt. Infolge der Ausschreibung werden die Zahlungen an den Kooperations-
partner steigen. Im Schuljahr 2020/2021 betragen sie 63.040 Euro pro Gruppe.

In den regelmafigen Tagungen des Arbeitskreises Jugend und Schule des Ennepe-Ruhr-Krei-
ses werden bei Bedarf auch die OGS-Themen mit den anderen kreisangehdrigen Kommunen
besprochen.

3.5.3 Datentransparenz

+ Feststellung
Im Hinblick auf die Datentransparenz wertet die gpaNRW die Blndelung von Ertragen und
Aufwendungen der OGS in den eigenen Unterprodukten positiv. Der gesamte Ressourcen-
einsatz OGS ist der Stadt Sprockhovel jedoch nicht vollumfanglich bekannt.

Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fir OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.

Die Stadt Sprockhdével hat in der Produktgruppe ,03.01. Bereitstellung schulischer Einrichtun-
gen“ (Produktbereich ,,03 Schultréageraufgaben®) das Produkt ,,03.01.03 Betreuung in Schulen®
eingerichtet. Darunter wurde fur jede OGS ein eigenes Unterprodukt angelegt. Einige der OGS
direkt zuordenbaren Ertrage und Aufwendungen werden auf diese Unterprodukte gebucht. Ne-
ben der OGS werden hier jedoch auch die die Ubermittagsbetreuung betreffenden Vorgénge
abgebildet. Andere OGS-Sachverhalte werden den Unterprodukten hingegen nicht zugeordnet.
Zum Beispiel werden nicht alle Aufwendungen des Gebdaudemanagements fiir die OGS auf
diese Unterprodukte gebucht. Dadurch kann das genaue OGS-Ergebnis erst nach Bereinigun-
gen bzw. Hinzurechnungen ermittelt werden. Zu Prifungszwecken wurden die zur OGS geho-
renden Sachverhalte seitens der Stadt abgegrenzt. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-

gpANRW Seite 97 von 153




+ Stadt Sprockhovel + Offene Ganztagsschulen # 050.010.020.05413

leistungen sowie bilanzielle Abschreibungen wurden durch die Stadt Sprockhdvel dem Hand-
lungsfeld OGS mit Hilfe eines Flachenschlissels (Verhdltnis der Flache OGS zur Gesamtfléache
Grundschulen) zugeordnet.

Die Stadt Sprockhdvel hat im Haushaltsplan keine strategischen Ziele oder Kennzahlen fur die
OGS-Gestaltung formuliert. Die OGS-Weiterentwicklung folgt dem quantitativen Bedarf. Ein Be-
richtswesen oder eine Steuerung gibt es in der Stadt Sprockhdvel bisher noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhdvel kann die Datentransparenz noch weiter steigern, indem sie alle bisher
nicht umgelegten Aufwandsarten den Unterprodukten ,,03.01.03.01 GGS HalRlinghausen®
und ,,03.01.03.05 GGS Borgersbruch® zuordnet. Des Weiteren wiirde die Trennung von den
Handlungsfeldern OGS und ,Schule von acht bis eins® zur héheren Ergebnistransparenz bei-
tragen. Zur OGS-Steuerung ist es sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden so-
wie ein regelméaRiges Berichtswesen einzufihren.

So kann die Stadt Sprockhével z. B. die in der aktuellen Priifung gebildeten Kennzahlen zukinf-
tig fortschreiben und zur weiteren OGS-Steuerung nutzen.

3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+» Feststellung
Die Stadt Sprockhével gehort zur Halfte der gepriften Kommunen mit dem niedrigsten Fehl-
betrag je OGS-Schiiler. Nach der Neuausschreibung der OGS-Durchfiihrung wird sich der
Fehlbetrag je OGS-Schuler deutlich erhdhen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig
wie mdglich halten.

Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsver-
rechnungen fur Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie vier von der Kom-
mune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitrage, die Personalaufwendungen fir
eigene Betreuungsleistungen, die Transferleistungen an fremde Trager und die Gebaudeauf-
wendungen fir die OGS-Raume. Die steuerbaren Einflussfaktoren werden nachfolgend im Ein-
zelnen untersucht.

Die Ertrage bei der Stadt Sprockhoével setzen sich hauptséchlich aus Landeszuweisungen und
Elternbeitrdgen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschiisse an den Koopera-
tionspartner) Personalaufwendungen fir Verwaltung, Gebaudeaufwendungen, bilanzielle Ab-
schreibungen, sonstige ordentliche Aufwendungen sowie Aufwendungen aus internen Leis-
tungsbeziehungen fur Gebaude.
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2017 hat die Stadt Sprockhovel Ertrage in Hohe von rund 370.000 Euro vereinnahmt. In 2018
sind sie auf 430.000 Euro gestiegen. In 2017 hat die Stadt Aufwendungen fur die OGS-Bereit-
stellung in Héhe von rund 540.000 Euro. Wie die Ertrage sind auch die Aufwendungen im
Folgejahr gestiegen und liegen bei rund 620.000 Euro.

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhéltnis zu der Al-
tersgruppe der Bevdlkerung setzt, die die OGS-Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre).
Zum anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zur Anzahl der OGS-Schiuler von Interesse.

Aus der Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre* kann die Haushalts-
belastung der Kommune fiir die OGS-Aufgabe gemessen an der entsprechenden Altersgruppe
abgelesen werden.

Einwohner bezogener Fehlbetrag OGS 2018

Sprock- - 1. Viertel- SOVICHER 3. Viertel- . Anzahl

Kennzahlen . Minimum wert Maximum
hoével wert . wert Werte
(Median)

Fehlbetrag OGS je 7.6 4,3 59 10,0 13,2 26,3 15
Einwohner in Euro
Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6 251 124 167 253 372 740 15

bis unter 10 Jahren
in Euro

Die Kennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS-
Schiilerinnen und Schiler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuztglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthal-
ten sind. In Sprockhovel belief sich der Fehlbetrag in 2017 auf rund 170.000 Euro bzw. auf rund
190.000 Euro in 2018. Zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes wird der Fehlbetrag in Verhalt-
nis zur OGS-Schillerzahl gesetzt. Weitere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der
Kennzahlen mit den entsprechenden Werten anderer Kommunen gleicher Gré3enordnung.

gpANRW Seite 99 von 153




+ Stadt Sprockhodvel + Offene Ganztagsschulen # 050.010.020.05413

Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler in Euro 2018

Minimum 310
1. Viertelwert _ 861
Sprockhdvel 863

2. Viertelwert (Median) 929

3. Viertelwert

1.038

Maximum 2.368

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*® 9 ¢ * * *

310 2.368

@ Vergleichskommunen Sprockhdvel

Die Stadt Sprockhével erzielt ein besseres Ergebnis als 50 Prozent unserer Vergleichskommu-
nen.

Nach der neuen Ausschreibung der OGS-Leistungen (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®, ,3.6.2.3
Transferleistungen je OGS-Schiiler) werden die OGS-Aufwendungen steigen. Durch die zum
01. August 2020 in Kraft tretende Elternbeitragssatzung (s. Kapitel ,3.6.2.1 Elternbeitrage®) wird
zwar ein Teil der gestiegenen Aufwendungen aufgefangen, eine vollstandige Kompensation
kann dadurch jedoch nicht erreicht werden. Es ist davon auszugehen, dass der Fehlbetrag je
OGS-Schiiler der Stadt Sprockhdvel deutlich Giber dem derzeitigen Median der aktuell gepriften
Kommunen liegen wird.

3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS

Die Grunde fir die gute Positionierung der Stadt Sprockhdvel hinsichtlich des Fehlbetrages
OGS je OGS-Schiiler sind in erster Linie auf der Ertragsseite zu finden.
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3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um o6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese durfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fur OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben. Im
Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung?!? ist ein monatlicher Héchstbetrag fur El-
ternbeitrége vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fur das Schuljahr 2018/2019 und 203 Euro
zum Schuljahresbeginn 2020/2021.

+» Feststellung
Die Stadt Sprockhével erzielt 2018 den zweithdchsten Elternbeitrag je OGS-Schiler unter
den Vergleichskommunen. Die neue Elternbeitragssatzung schdpft viele rechtlich gegebe-
nen Gestaltungsmoglichkeiten aus. In Anlehnung an den Runderlass bietet auch die neue
Elternbeitragssatzung Potenzial zur Ertragssteigerung.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrage erheben. Zur Erhe-
bung der Elternbeitrdge muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach
pflichtgemé&Rem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelun-
gen, Befreiungen etc. festlegen. Soziale Aspekte sollten beriicksichtigt werden.

Die Stadt Sprockhdvel erhebt Elternbeitrage fir die Nutzung der OGS auf Basis der ,Satzung
der Stadt Sprockhovel zur Beitragserhebung fir die Nutzung auf3erunterrichtlicher Angebote der
Offenen Ganztagsschule im Primarbereich vom 27.11.2015%. Die Satzung gilt ab dem 01. April
2016.

Die Satzung enthélt im Wesentlichen folgende Punkte:

¢ Die Beitrage werden unterteilt nach acht Einkommensstufen erhoben. Bis 18.000 Euro
Netto-Jahreseinkommen féllt kein Beitrag an, ab einem Netto-Jahreseinkommen tber
90.000 Euro ist der Hochstbeitrag fallig.

¢ Der Mindestbeitrag betragt 25 Euro, der Héchstbeitrag 170 Euro.

e Geschwisterkind-Regelung fir die OGS-Kinder: 75 Prozent ErméaRigung fir das zweite
Kind in der OGS, fiir das dritte und jedes weitere Kind entféllt der Elternbeitrag. Diese
Regelung gilt fur die Geschwisterkinder, die gleichzeitig eine OGS besuchen.

e Systemuibergreifende Geschwisterkind-Regelung: beim gleichzeitigen Besuch einer OGS
und einer Tageseinrichtung fir Kinder werden 50 Prozent ErméaRigung auf den niedrige-
ren Beitrag gewahrt. Der hohere Beitrag wird in voller H6he erhoben. Fur das dritte und
jedes weitere Kind entfallt der Elternbeitrag.

12 (BASS 12 - 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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¢ In besonderen Hartefallen kann der Beitrag ganz oder teilweise erlassen werden.
o Es werden ErmaRigungen fir Pflegeeltern angeboten.

e Die Eltern sind verpflichtet, alle berechnungsrelevanten Unterlagen zur Festsetzung der
Beitragshohe bei der Stadt Sprockhdvel einzureichen. Sollten die Einkommensnachweise
nicht eingereicht werden, ist die Stadt berechtigt, den Héchstbeitrag festzusetzen.

Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schiler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzahlen

Elternbeitrage OGS in Euro 140.395 150.375 162.118 166.298

Anzahl OGS-Schiler 194 216 217 219
Elternbeitrag OGS je OGS-Schiler in Euro 724 696 747 759
ordentliche Aufwendungen OGS in Euro 462.118 493.846 511.834 589.279
Aufwendungen aus

Leistungsbeziehungen fiir Geb&ude in Euro 30006 28.519 28.321 25.910
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 28,5 28,8 30,0 27,0

Elternbeitrag OGS je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 194

1. Viertelwert 491

2. Viertelwert (Median) 582

3. Viertelwert 695

Sprockhdvel 759

Maximum 942

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

'S - " e0e o .

194 942

®Vergleichskommunen 4 Sprockhdvel
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Die Stadt Sprockhével weist den zweithdchsten Elternbeitrag je OGS-Schiiler der aktuell ge-
pruften Kommunen aus. Dieser hohe Wert erklart sich durch die Elternbeitragsstruktur. Es sind
zwar 34 Prozent der OGS-Kinder beitragsfrei. Gleichzeitig entrichten 22 Prozent der Beitrags-
pflichtigen den Hochstbeitrag fir das Schuljahr 2018/2019.

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schiiler im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts.

Ab dem 01. August 2020 gilt eine neue Elternbeitragssatzung in der Stadt Sprockhdvel.

Die ,Satzung der Stadt Sprockhével zur Beitragserhebung fur die Nutzung auBerunterrichtlicher
Angebote der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich vom 22.11.2019 enthalt folgende we-
sentliche Anderungen im Vergleich zur letztgiiltigen Satzung:

o Die Elterneinkommen wurden in unterschiedlichen Beitragsstufen gerundet.

e Fur die Elternbeitragsstufen mit dem Einkommen bis 70.000 Euro haben sich die Bei-
trage nicht verandert bzw. sind sie in manchen Fallen glnstiger geworden.

e Fur die Uberwiegende Zahl der Beitragspflichtigen in den Elternbeitragsstufen ab dem
Einkommen tber 70.000 Euro haben sich die Beitrage erhéht.

o Der Hochstbeitrag fallt nach wie vor ab dem Einkommen tber 90.000 Euro an und be-
tragt 203 Euro.

Durch die neue Elternbeitragssatzung erwartet die Stadt Sprockhovel héhere Ertrage. Im Schul-
jahr 2020/2021 wird sich dieser Mehrbetrag auf voraussichtlich rund 13.000 Euro belaufen.

Die neue Elternbeitragssatzung nutzt einige Gestaltungsmaglichkeiten, die im Runderlass gege-
ben sind. Gleichwohl kann die Stadt Sprockhével zur weiteren Verbesserung der Ertragslage
folgende Handlungsmadglichkeiten fur die Elternbeitragssatzung in Erwagung ziehen:

e Die Stadt Sprockhdvel kann die Elternbeitrage an die Steigerungsséatze des Runderlas-
ses anpassen. Dadurch werden die Beitragspflichtigen an dem ebenfalls jahrlich steigen-
den pflichtigen Eigenanteil der Stadt Sprockhovel beteiligt. Die gpaNRW empfiehlt eine
jahrliche dynamische Erhéhung um drei Prozent im Rahmen der rechtlichen Vorgaben
des Runderlasses.

o Ein moglicher Optimierungsschritt wéare die Herabsenkung der Beitragsstufe, ab der der
Hochstbeitrag fallig ist. Bei der Priifung mittlerer kreisangehdriger Kommunen hat sich
herausgestellt, dass einige Stadte und Gemeinden den Hochstbetrag bereits ab einem
Jahreseinkommen von 67.000 Euro erheben.

» Die Uberarbeitung der Staffelung wiirde die Ertragssituation weiter positiv beeinflussen.
So kénnten z.B. Eltern mit einem Jahreseinkommen unter 18.000 Euro mit einem gerin-
gen Betrag an der OGS-Finanzierung beteiligt werden. Einige der Vergleichskommunen
verzichten auf die Beitragsfreiheit. Eine andere Mdéglichkeit ist die Erhéhung der Beitrage
in unterschiedlichen Elterneinkommensstufen.
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e Ein weiteres Potenzial liegt in der Umwandlung der Geschwisterkind-Befreiung ab dem
dritten Kind in eine Geschwisterkind-ErméaRigung. Desweitern sollte die Stadt Sprockho-
vel Gber die Reduzierung der Ermagigung fir das zweite Kind nachdenken.

¢ Die systemibergreifende Geschwisterkind-ErmaRigung kénnte aufgegeben werden.

Fur die Ferienbetreuung werden keine separaten Elternbeitrage erhoben. Nach den rechtlichen
Vorschriften kénnte die Stadt Sprockhovel fur die zusétzlichen Betreuungsleistungen geson-
derte Beitrage erheben. Einige Kommunen nutzen bereits diese Moglichkeit zur Entlastung ihrer
Haushalte.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Sprockhdvel, die Elternbeitragssatzung weiter anzupassen,
um die durch die neuen Vertrage zu erwartenden steigenden Haushaltsbelastungen zu redu-
zieren. Des Weiteren sollte die Stadt Sprockhdvel Elternbeitrage fir die Ferienangebote er-
heben.

Die Ausschopfung der hier aufgezeichneten Gestaltungsmaoglichkeiten gewinnt durch die bevor-
stehende Erhdhung der Transferaufwendungen zuséatzlich an Gewicht.

3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalaufwen-
dungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen.

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Sprock-
hovel aus folgenden Bestandteilen zusammen:

o Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals,

¢ Transferaufwendungen,

¢ bilanziellen Abschreibungen,

¢ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fir OGS-R&aume und
¢ Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fur Gebaude.

Die Aufwendungen fir die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Sprock-
hovel in 2017 auf rund 540.000 Euro und in 2018 auf rund 620.000 Euro. Nachfolgend werden
die Aufwendungen 2018 ins Verhéltnis zu den 219 betreuten OGS-Schilern und OGS-Schiile-
rinnen gesetzt und mit den entsprechenden Kennzahlen aus den anderen Prifungskommunen
verglichen.
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Aufwendungen je OGS-Schiler 2018

Aufwendungen je OGS-

L 2.809 2.225 2.491 2.809 2.905 4.052 15
Schiiler in Euro
davon Transferaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 2.113 0 1.799 2.064 2.313 2.454 15
in Euro
davon Gebaudeaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 487 148 270 347 453 1.035 15

in Euro

Die Aufwendungen je OGS-Schiller bewegen sich in der Stadt Sprockhdvel auf einem durch-
schnittlichen Niveau. 93 Prozent der stadtischen OGS-Aufwendungen fallen auf die zwei groR-
ten Positionen, und zwar 75 Prozent sind Transferaufwendungen und 18 Prozent Gebaudeauf-
wendungen.

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind in der Stadt Sprockhével von 2.537 Euro im Jahr 2015
auf 2.809 Euro in 2018 und damit um rund elf Prozent gestiegen.

Infolge der Neuausschreibung der OGS-Aufgabe werden die Transferaufwendungen je OGS-
Schiler steigen (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®, ,3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schdler®). In
gleicher Hohe werden auch die Aufwendungen steigen.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schuler und ihre einzelnen Komponenten im Zeitverlauf
entwickeln, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Die Transferleistungen und Gebaudeaufwendungen betrachtet die gpaNRW nachfolgend néher.

3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen fiir sonstige aufRerschulische
Betreuungsmalinahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmalnahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.

+ Feststellung
Die Transferleistungen je OGS-Schiler liegen in der Stadt Sprockhodvel Gber dem Median.
Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Kommune einen erheblichen Teil der Elternbei-
trage dem Mal3nahmentrager zur Verfigung. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Die Transferleistungen belaufen sich in der Stadt Sprockhdvel auf rund 400.000 Euro in 2017
und rund 460.000 Euro in 2018. Sie betragen rund 75 Prozent der Gesamtaufwendungen. Sie
setzen sich aus den Landeszuweisungen, dem kommunalen Eigenanteil und dem kommunalen
freiwilligen Zuschuss zusammen.
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Die Entwicklung der Transferleistungen ist der Grund fir die gestiegenen Aufwendungen je
OGS-Schiler. Wahrend die Gebaudeaufwendungen und Personalaufwendungen Verwaltung je
OGS-Schiiler leicht gesunken sind, haben sich die Transferleistungen je OGS-Schiler im Pri-
fungszeitraum um 21 Prozent erhdht. Diese Entwicklung ist auf die gestiegenen Landeszuwei-
sungen und auf eine héhere Gruppenpauschale in den ab dem 01. August 2017 gultigen
Dienstleistungsvertragen zuriickzufiihren.

Transferleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum

1. Viertelwert 1.799

o
o
o

2.064

2. Viertelwert (Median)

Sprockhdvel 2.113

3. Viertelwert

2.313

Maximum 2.454

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* *® * O & ®» oo

0,00 2454

@ Vergleichskommunen Sprockhdvel

Betrachtet man nur die Kommunen, die die Aufgabe an allen OGS-Standorten auf Dritte Giber-
tragen haben, verteilen sich die Werte wie folgt:

* * o * 4 ¢ *e o

1712 2454

#Vergleichskommunen Sprockhdvel

Die Stadt Sprockhével hat die OGS-Durchfiihrung ab dem Schuljahr 2020/2021 europaweit neu
ausgeschrieben (s. Kapitel ,,3.5.2 Steuerung®). Infolge der Ausschreibung wurde die OGS-
Durchfiihrung an den bisherigen Maf3hahmentrager AWO vergeben. Nach der Ausschreibung
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und dem Abschluss neuer Vertrage werden die Transferleistungen deutlich héher ausfallen. Im
Schuljahr 2020/2021 werden seitens der Stadt 63.040 Euro pro Gruppe veranschlagt. Legt man
die Anzahl der Kinder zugrunde, die im Schuljahr 2019/2020 die OGS besucht haben, und die
gleichbleibende Anzahl der OGS-Gruppen, werden die Transferleistungen voraussichtlich auf
2.651 Euro je OGS-Schiiler steigen. In gleicher Héhe wird dann voraussichtlich auch der Fehl-
betrag steigen und der stadtische Haushalt belastet.

Gegenuberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Gegeniberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen 2017 2018

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 95.300 98.800
Landeszuweisungen in Euro 208.340 258.851
Mindestleistung (gerundet) in Euro 304.000 358.000
Transferleistungen in Euro 400.588 462.765
Mehrleistungen (gerundet) in Euro 97.000 105.000
Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 447 480

Mehrleistungen je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 105

1. Viertelwert 410

Sprockhdvel 480

2. Viertelwert (Median) 519

3. Viertelwert

642

Maximum 797

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 12 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

. . * 00 » o oo .

105 797

@ Vergleichskommunen 4 Sprockhdvel
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Die Stadt Sprockhével erbringt 2018 freiwillige Leistungen (Mehrleistungen) in Héhe von 480
Euro je OGS-Schiiler an den Trager. Dies entspricht 23 Prozent der gesamten Transferleistun-
gen. Uber 75 Prozent der gepriiften Kommunen erbringen hohere freiwillige Leistungen als die
Stadt Sprockhdvel.

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im ginstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Tréger. Die Elternbeitrage verblei-
ben dann vollstéandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte wegen der ab 2020 steigenden finanziellen Belastungen ihre
Anstrengungen intensivieren, um die Transferaufwendungen und freiwilligen Leistungen zu
senken bzw. moglichst gering zu halten.

Die Stadt Sprockhével nimmt die Empfehlung der gpaNRW zur Kenntnis und weist darauf hin,
dass das ein Ergebnis der europaweiten Ausschreibung mit nur einem Bewerber ist. Vor die-
sem Hintergrund sieht die Stadt Sprockhodvel aktuell keine Méglichkeiten, Transferleistungen zu
senken.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fiur Gebaude zusammen. Die
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der beriicksichtigten Schulgebaude) be-
rechnet.

Dabei stehen die Gebaudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.

+ Feststellung
Die Gebaudeaufwendungen je gm OGS-Flache liegen bei der Stadt Sprockhovel Gber dem
Median der Vergleichskommunen. Bezogen auf die Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler
ergibt sich eine noch schlechtere Positionierung. Das wirkt sich negativ auf den stadtischen
Haushalt und auf den OGS-Fehlbetrag aus.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten, der Schiilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfuhrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Rdume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fur die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zuséatzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen. Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fir OGS-
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Raume vermeiden und die Flachen im vorhandenen Gebaudebestand bereitstellen. Dabei soll-
ten die Schulflachen effizient, d.h. sowohl fur schulische als auch auf3erschulische Zwecke, ge-
nutzt werden.

Die zweitgréRte OGS-Aufwandsposition in 2018 stellen in der Stadt Sprockhével die Gebau-
deaufwendungen dar.

Gebaudekennzahlen 2018

Gebaudeaufwendungen je

0GS-Schiller in Euro 487 148 270 347 453 1.035 15
Gebéaudeaufwendungen je

qm OGS-Flche in Euro 96,3 33,7 48,2 60,7 114 165 15
Flache je OGS-Schiler in 5.1 25 3.9 5.1 6.7 9.8 15
gm

Anteil der OGS-Gesamtfla-

che an der BGF der kommu- 16.3 6.3 9.8 117 16,0 22,9 15

nalen Grundschulgebaude
mit OGS-Angebot in Prozent

Die Stadt Sprockhével hat 2018 hohere Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler als Uber drei
Viertel der gepriften Kommunen gleicher Gré3enordnung.

Die Gebaudeaufwendungen fur die OGS in der Stadt Sprockhdvel setzen sich im Wesentlichen
aus den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen, bilanziellen Abschreibungen so-
wie Gebaudeaufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen zusammen. Sie liegen in 2017
bei rund 96.000 Euro und in 2018 bei rund 107.000 Euro.

Die Gebaudeaufwendungen der OGS Hallinghausen werden nicht direkt der OGS zugeordnet.
Fur die Prufung hat die Stadt Sprockhdvel die Gebaudeaufwendungen auf der Basis eines Fla-
chenschlissels (OGS-Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgebdude) ermittelt. Die
Gebaudeaufwendungen der OGS Borgersbruch werden auf einer eigenen Kostenstelle ge-
bucht.

+ Empfehlung
Die Zuordnung von Gebaudeaufwendungen der OGS Halllinghausen zum Handlungsfeld
OGS wirde zur Ergebnistransparenz beitragen und somit eine bessere OGS-Steuerung er-
moglichen.

Fur die OGS Boérgersbruch hat die Stadt Sprockhdvel einen groRen Gebaudetrakt errichtet. Die
Réaume der OGS Hallinghausen sind im bestehenden Grundschulgeb&ude untergebracht. Die
Kommune hat in den Jahren 2004 bis 2008 Mittel aus dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bil-
dung und Betreuung® (IZBB) erhalten. Diese Mittel wurden flir die erforderlichen Neubau- bzw.
Umbaumalinahmen und die Ausstattung der OGS-Raume eingesetzt. Im Schuljahr 2017/2018
wurde die Flache in der OGS Hallinghausen um 53 gm erweitert, indem ein Gruppenraum und
ein Personalblro im Aufbau Uber der Schulmensa gebaut wurden. Insgesamt stellt die Stadt
Sprockhdvel 1.107 gm Bruttogrundflache (BGF) fur die OGS-Betreuung zur Verfiigung.
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Neben den Raumen, die ausschlieBlich fiir die OGS-Betreuung vorgesehen sind, werden zu
den OGS-Zwecken auch Klassenrdume, in erster Linie zur Hausaufgabenbetreuung, einge-
setzt. In den frihen Nachmittagsstunden werden die Flachen teilweise zusammen mit der Uber-
mittagsbetreuung genutzt.

+» Feststellung
Das Flachenangebot fiir die OGS-Betreuung stellt sich an den zwei Grundschulen unter-
schiedlich dar. Wéhrend das Angebot an der GGS Boérgersbruch knapp ausfallt, gestaltet
sich das Angebot an der GGS Hal3linghausen deutlich grof3ziigiger.

Bei der Flache je OGS-Schiler gehért Sprockhdvel zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit
dem niedrigsten Flachenverbrauch. Dabei ist das Flachenangebot in den Grundschulen unter-
schiedlich gestaltet. Wahrend in der GGS HafR3linghausen das Flachenangebot mit 6,0 gm je
Schler etwas grof3zigiger ist, bewegt sich diese Kennzahl mit 4,6 gm je OGS-Schiler in der
GGS Borgersbruch im unterdurchschnittlichen Bereich. Unterschiedlich erfolgt auch die Mehr-
fachnutzung der Klassenraume durch den Schulbetrieb und die OGS der beiden Schulen. Die
GGS Halllinghausen bezieht die Klassenrdume intensiv in die OGS-Unterbringung mit ein. In
der GGS Borgersbruch findet eine deutlich geringere Mehrfachnutzung statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhdvel sollte ihre Flachensituation im Auge behalten. Eine mogliche Erho-
hung der OGS-Teilnehmerzahl in der GGS Halfilinghausen sollte nicht zwangslaufig zur Er-
weiterung des Raumangebotes fihren.

+ Empfehlung
Um die Entwicklung der Gebaudeaufwendungen in Zukunft weitestgehend neutral zu halten,
kénnen z.B. die Klassenraume in der GGS Bérgersbruch intensiver fir die OGS-Zwecke ge-
nutzt werden.

Sollte sich die Anzahl der OGS-Schulerinnen und Schuler erhthen, kdnnte es zur Erweiterung
des Raumangebots flihren und somit die Gebaudeaufwendungen erhéhen. Das wird sich vo-
raussichtlich negativ auf den OGS-Fehlbetrag auswirken.
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3.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Offene Ganztagsschulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Strukturen der OGS
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Sprockhovel eine rollierende Die Stadt Sprockhovgl sollte ?UCh die Schulerzahlen fur das Betreuungg-
) ) angebot der OGS, wie z.B. Ziel-, Betreuungs- und Auslastungsquoten, in
Schulentwick-lungsplanung erstellt. Die Nachfrage und das Angebot an der ) ; o . ) S
F1 ) 8 . 90 E1 die Schulentwicklungsplanung miteinbeziehen. So wird ersichtlich, ob das 92
OGS-Betreuung ist aktuell jedoch nur vergangenheitsbezogen dargestellt. Es - Lo i . L
werden keine quantitativen OGS-Proanosen erstellt derzeitige OGS-Angebot weiterhin auskémmlich sein wird oder ob Hand-
4 9 ’ lungsbedarf besteht, auch in Bezug auf die vorgehaltenen Flachen.
Die OGS der Stadt Sprockhdvel werden im Vergleich zu den meisten bisher Die Ausgestaltupg des QQS-Angebots und weiterer Betreuuﬂngsformen .
- . ; s . sollte Bestandteil langfristiger Planungen der Stadt Sprockhdvel sein. Die
gepriften Kommunen sehr gut besucht. Die Teilnahmequote féllt in den beiden Stadt sollte entscheiden. ob mehrere Betreuunasanaebote. die in Konkur-
F2 | OGS allerdings unterschiedlich hoch aus. Neben der OGS wird in den Grund- 92 E2 . gsang ’ 94
. B . renz zueinanderstehen kénnen, vor Ort vorgehalten werden sollen. So
schulen die Betreuungsform ,Schule von acht bis eins* angeboten, die vor al- i . N . o ™
. . . kénnte die Stadt Sprockhdvel die Bedarfsgerechtigkeit und die Hohe der
lem in der GGS HaRlinghausen in Konkurrenz zur OGS steht. ) - . .
finanziellen Eigenanteile der Stadt besser steuern.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Sprockhdvel ist sehr aktiv an der laufenden Umsetzung der OGS be-
teiligt und bringt die kommunalen Interessen unter anderem iiber die regelma-
F3 | Rigen Treffen mit der Schulleitung, der OGS-Leitung und den Elternvertretern 95

ein. Dabei wird die Zusammenarbeit der 6rtlichen Beteiligten durch die halb-
jahrlich tagende Steuerungsgruppe sichergestellt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Sprockhdvel kann die Datentransparenz noch weiter steigern,
indem sie alle bisher nicht umgelegten Aufwandsarten den Unterproduk-
Im Hinblick auf die Datentransparenz wertet die gpaNRW die Biindelung von ten ,03.01.03.01 GGS HaRlinghausen* und ,03.01.03.05 GGS Boérgers-

Fa Ertragen und Aufwendungen der OGS in den eigenen Unterprodukten positiv. 97 E4 bruch* zuordnet. Des Weiteren wiirde die Trennung von den Handlungs- 98
Der gesamte Ressourcen-einsatz OGS ist der Stadt Sprockhdvel jedoch nicht feldern OGS und ,Schule von acht bis eins® zur héheren Ergebnistrans-
vollumfanglich bekannt. parenz beitragen. Zur OGS-Steuerung ist es sinnvoll, Ziele festzulegen

und Kennzahlen zu bilden sowie ein regelméafiges Berichtswesen einzu-
fuhren.

Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Die Stadt Sprockhdvel gehort zur Hélfte der gepriiften Kommunen mit dem

F5 | niedrigsten Fehlbetrag je OGS-Schiler. Nach der Neuausschreibung der 98
OGS-Durchfiihrung wird sich der Fehlbetrag je OGS-Schdler deutlich erhéhen.

Die ?tadt Sprockhovel er;lelt 2018 den zwglthochsten Elterpbeltrag je OGS- Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Sprockhdvel, die Elternbeitragssatzung
Schiiler unter den Vergleichskommunen. Die neue Elternbeitragssatzung ; . - .
N . . - . weiter anzupassen, um die durch die neuen Vertrage zu erwartenden

F6 | schopft viele rechtlich gegebenen Gestaltungsmaéglichkeiten aus. In Anlehnung 101  E6 . . ; ) 104

an den Runderlass bietet auch die neue Elternbeitragssatzung Potenzial zur steigenden Ha.l.JshaItsbeIast.ur]gen "zu r.eduzn.eren. Des Weiteren sollte die
. Stadt Sprockhdvel Elternbeitrége fiir die Ferienangebote erheben.

Ertragssteigerung.

Die Transferleistungen je OGS-Schiiler liegen in der Stadt Sprockhoével tber Die Stadt Sprockhdével sollte wegen der ab 2020 steigenden finanziellen

F7 dem Median. Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Kommune einen er- 105 E7 Belastungen ihre Anstrengungen intensivieren, um die Transferaufwen- 108
heblichen Teil der Elternbeitrage dem MalRnahmentrager zur Verfigung. Dies dungen und freiwilligen Leistungen zu senken bzw. mdoglichst gering zu
wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. halten.

Die Gebaudeaufwendungen je gm OGS-Flache liegen bei der Stadt Sprockho-
vel iber dem Median der Vergleichskommunen. Bezogen auf die Gebaudeauf- Die Zuordnung von Geb&udeaufwendungen der OGS HaRlinghausen

F8 | wendungen je OGS-Schiller ergibt sich eine noch schlechtere Positionierung. 108 E8 zum Handlungsfeld OGS wirde zur Ergebnistransparenz beitragen und 109
Das wirkt sich negativ auf den stadtischen Haushalt und auf den OGS-Fehlbe- somit eine bessere OGS-Steuerung ermdglichen.
trag aus.
sD:r?uE;lcuhriZ?:(?h?:coﬂticfzﬁr ddal.f. SvcgﬁrSr?ctirzzzrfnzt:S:E: c?gr(jgggvéi;rg:::liuch Die Stadt Sprockhével sollte ihre Flachensituation im Auge behalten. Eine

F9 110 E9.1  mdgliche Erhohung der OGS-Teilnehmerzahl in der GGS HaRlinghausen 110

knapp ausféllt, gestaltet sich das Angebot an der GGS HaRlinghausen deutlich
grofRRziigiger.

sollte nicht zwangslaufig zur Erweiterung des Raumangebotes fiihren.
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Feststellung Empfehlung

Um die Entwicklung der Geb&audeaufwendungen in Zukunft weitestge-
E9.2 | hend neutral zu halten, kénnen z.B. die Klassenraume in der GGS Bor- 110
gersbruch intensiver fir die OGS-Zwecke genutzt werden.

Tabelle 2: Schulen im Primarbereich in Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Anzahl der Grundschulen 4 4 4 4 4
Anzahl der Grundschulstandorte 4 4 4 4 4

davon mit OGS-Angebot
(ohne andere auRerunterrichtliche 0 0 0 0 0
Ganztags- und Betreuungsformen)

davon mit OGS-Angebot und andere auRerunter-

richtliche Ganztags- und Betreuungsformen 2 2 2 2 2
davon mit anderen aul3erunterrichtlichen Ganz-

tags- und Betreuungsangeboten (keine OGS-Schu- 2 2 2 2 2
len)

Anzahl der Foérderschulen 1 1 1 1 1
Anzahl der Standorte im Primarbereich mit 2 2 5 5 5

OGS-Angebot in Tragerschaft der Kommune
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Tabelle 3: Schilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS an Schulen in der Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Anzahl Grundschiler gesamt 786 774 783 794 789
Anzahl Forderschiler gesamt 0 0 0 0 0
Anzahl Schuler im Primarbereich 786 774 783 794 789
gesamt

Anzahl Schiler Primarbereich an Schulen mit

0GS-Angebot 571 554 553 557 548
davon OGS-Schuler 194 216 217 219 214

Tabelle 4: Finanzkennzahlen OGS

Kennzahlen

Fehlbetrag OGS je OGS- Schiler in Euro 899 700 777 863
Elternbeitrag je OGS-Schdler in Euro 724 696 747 759
Aufwendungen je OGS-Schiler in Euro 2.537 2.419 2.489 2.809
iI:]elésu?'galaufwendungen Betreuung je OGS-Schiiler 1753 1742 1.846 2113
Transferleistungen je OGS-Schiiler in Euro A 321 447 480
Mehrleistungen je OGS-Schiler in Euro 434 392 405 396
Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 549 474 443 487
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Prifung der Stadt Sprockhével im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berlicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Sprockhdvel ist gut organisiert und bietet im Baugenehmigungsver-
fahren nur wenig Ansatzpunkte flr Verbesserungen. Die rechtssichere Arbeit wird durch in der
Software festlegte Arbeitsablaufe und Checklisten unterstitzt. Weite Teile des Genehmigungs-
prozesses laufen bereits digitalisiert ab. Die maf3geblichen Unterlagen und die Bauakte werden
in der Sachbearbeitung aber immer noch in Papierform gefihrt. Die Stadt nutzt dagegen bereits
ein digitales Bauaktenarchiv. Im Beteiligungsprozess sollte die Stadt externe Dienststellen mdg-
lichst auf elektronischem Wege einbinden.

Der Prozessablauf fir ein einfaches Genehmigungsverfahren ist effektiv gestaltet. Die Sachbe-
arbeitung im Bauordnungsamt nimmt sdmtliche Aufgaben im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens war. Zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips werden die Bescheide der Sachgebietslei-
tung nur zur Kenntnis vorgelegt. Im Sinne der Korruptionspravention sollte die Stadt hier nach-
steuern und eine Mitzeichnungspflicht einfiihren. Wiederholte Fristsetzungen bei fehlenden Un-
terlagen verlangern dariiber hinaus die Bearbeitungsdauer.

Die Laufzeiten fiir die Bearbeitung der Bauantrage sind verhéaltnisméagig lang. Sie kdnnen nur
bedingt interkommunal verglichen werden, weil die Stadt sie nicht getrennt nach den verschie-
denen Genehmigungsverfahren auswerten kann. Die Leistungswerte je Vollzeitstelle sind ge-
ring. Sie liegen im interkommunalen Vergleich lediglich beim ersten Viertelwert. Damit erreichen
75 Prozent der gepriften Kommunen einen hdheren Leistungswert. Die Ursachen daflr sind
vor allem in der Personalsituation und zusatzlich in einer technischen Stérung im Betrachtungs-
zeitraum zu finden.

Die Stadt Sprockhoével hat Kennzahlen fiir den Bereich Bauaufsicht gebildet. Das sind jedoch
keine echten Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen. Hier sollte die Stadt nachsteuern.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmdoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Verénderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtmaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Sprockhdvel leben nach Angaben von IT.NRW zum Stichtag 01. Januar 2019
24.747 Einwohner. Sprockhével gehort damit im Segment der mittleren kreisangehérigen Kom-
munen zu den kleineren Stadten. Das Gemeindegebiet ist mit rund 48 gkm ebenfalls verhaltnis-
maRig klein. 76 Prozent der Stadtflache bestehen aus Erholungs- und Griinflachen. Neben
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dichter besiedelten Gebieten verfugt die Stadt damit auch tber groRe Flachen, die dem Auf3en-
bereich bzw. dem Freiraum zuzurechnen sind.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Féalle je 10.000 EW 68 31 56 67 78 113 39
Falle je gkm 4 1 2 3 5 15 39

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 2,44 7,53 10,69 13,56 40,94 24

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 53,54 80,50 82,49 87,94 91,23 24

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

1,78 0,00 3,34 5,86 9,51 25,61 39

Das Fallaufkommen je 10.000 Einwohner liegt in der Stadt Sprockhdvel 2019 beim Median. Die
Anzahl von 166 Baugenehmigungen ist in Bezug zur Einwohnerzahl durchschnittlich. Im Jahr
2018 lag die Anzahl der Bauantrage mit 188 deutlich héher. Im interkommunalen Vergleich lag
die Stadt Sprockhdvel damit 2018 aber deutlich unter dem Median. Im Verhaltnis zur Einwoh-
nerzahl ist die Anzahl der Bauantrdge damit weniger stark gesunken als bei den Vergleichs-
kommunen. Bezogen auf die Stadtflache sind die Fallzahlen in Sprockhével Uberdurchschnitt-
lich. Nach eigener Einschéatzung liegen die Ursachen daflr in der ausreichenden Verfugbarkeit
von Bauplatzen und der verhaltnismafig hohen Nachfrage.

Die Stadt Sprockhével erfasst ihre Bauantrage nicht getrennt nach einfachen und normalen Ge-
nehmigungsverfahren. Eine detaillierte Auswertung ist daher nicht méglich. Erfahrungsgeman
nehmen Antrage im einfachen Genehmigungsverfahren den gré3ten Anteil ein. Der Anteil an
Antragen im normalen Genehmigungsverfahren ist dagegen geringer. Vorlagen im Freistel-
lungsverfahren spielen in Sprockhével nur eine untergeordnete Rolle. lhr Anteil ist noch gerin-
ger als in vielen anderen Stadten.

Wir haben fiir unsere Prifung Daten aus den Jahren 2018 und 2019 abgefragt. Hieraus lasst
sich zwar noch kein Trend erkennen, dennoch zeigen sich fir die Stadt Sprockhével deutliche
Schwankungen bei den Fallzahlen. Die Anzahl der Bauantrage ist von 2018 auf 2019 um zwolf
Prozent gesunken.

Ruckgange der Antragszahlen sind nicht nur in Sprockhovel festzustellen, sondern auch in den
anderen Stadten. Bei den 30 bislang gepriften Kommunen ist ein durchschnittlicher Riickgang
der Antrage von rund 19 Prozent zu verzeichnen. Insgesamt hat das Inkrafttreten der neuen
Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Antragstellung gegen Ende
des Jahres 2018 beeinflusst. Die Prifkommunen geben dafiir verschiedene Griinde an, wie z.B.
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e Antrage wurden teilweise bewusst noch 2018 gestellt, um eine Entscheidung nach altem
Recht zu erhalten.

e Antrage wurden bis 2019 zuriickgehalten, um von der neuen Rechtslage zu profitieren.

¢ Nach der neuen Rechtslage sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fiir die vor-
her ein Bauantrag gestellt werden musste.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie vorhan-
dene Bergbau und Landschaftsschutzgebiete oder Gashochdruckleitungen die Arbeit der Bau-
aufsicht. Weil deren Belange betroffen sein kénnten, sind zusétzlich verschiedene Behdorden
oder Stellen im Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fir die
Bauaufsicht drticken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grol3e Teile
des Stadtgebietes der Stadt Sprockhével sind vom Bergbau betroffen und nahezu der gesamte
Freiraum steht unter Landschaftsschutz. Das beeinflusst die Baugenehmigungsverfahren der
Stadt wesentlich.

Damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie moglich ablauft, beschrankt die Stadt Sprock-
hoével die Zahl der einzuholenden bauaufsichtlichen Stellungnahmen grundsétzlich auf das not-
wendige Mal3. Durch den Verzicht auf unndétige Beteiligungen kann der Arbeitsaufwand sowohl
in der Bauaufsicht als auch bei moglichen Beteiligten vermieden werden (vgl. Kapitel ,4.3.5 Pro-
zess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens®).

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

3,29 0,51 1,10 191 3,04 6,00 23

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

1,60 0,14 0,56 1,01 1,40 4,00 23

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 4,89 0,85 1,97 2,52 4,40 7,00 26
gesamt je Bauantrag
gesamt

2019 hat die Stadt Sprockhdvel 265 Stellungnahmen von externen Stellen und 546 Stellung-
nahmen innerhalb der eigenen Verwaltung eingeholt. Das sind, mit Blick auf den interkommuna-
len Vergleich, relativ viele interne Stellungnahmen. Hier liegt die Stadt (ber dem dritten Viertel-
wert. Im Baugenehmigungsprozess kann sich dies auf die Laufzeiten der Genehmigungsverfah-
ren ungunstig auswirken, da insbesondere die Einholung von Stellungnahmen die Bearbei-
tungsdauer verlangern kann. Auch die Anzahl der extern eingeholten Stellungnahmen ist ver-
gleichsweise hoch. Dies liegt, wie oben beschrieben, in den besonderen Gegebenheiten des
Stadtgebietes begriindet. Durch die Flachen verlaufen zudem Gashochdruck- und Hochspan-
nungsleitungen. Ebenso ist regelmaRig die Flugsicherheit betroffen und die Uberpriifung auf
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Kampfmittelriickstande erforderlich. Hierdurch sind auch tber den Bergbau und die Belange
des Landschaftsschutzes hinaus regelméRig weitere Stellen zu beteiligen.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Sprockhdvel ist gut organisiert und bietet im einfachen Baugeneh-
migungsverfahren wenig Ansatzpunkte fur Verbesserungen. Sie arbeitet rechtssicher und
halt vorgegebene Arbeitsschritte ein.

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die fristgerechte Aufgabenerledigung, die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte und die Entscheidungsgrundlagen.

Die Stadt Sprockhdvel halt die Frist von zwei Wochen gemald § 71 Abs. 1 der BauO NRW
nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit ein. Nur in Ausnahmefallen,
wie zum Beispiel bei Personalausfall, kann es zu einer Uberschreitung dieser Frist kommen.

Die Bearbeitungszeit von sechs Wochen bei Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes halt die Stadt Sprockhdvel 2019 nach eigener Einschatzung in der Regel ein. Die Lauf-
zeiten der Bauantrage werden von ihr aber nicht getrennt nach einfachen und normalen Geneh-
migungsverfahren erfasst und ausgewertet, sondern in einem kumulierten Wert. Sie kénnen da-
her auch nicht interkommunal verglichen werden. Zeiten fir externe Stellungnahmen werden
bei der Erfassung der Gesamtlaufzeit auf die Bearbeitungszeit der Stadt angerechnet, so dass
diese die Einhaltung der Frist nicht komplett selbst beeinflussen kann. Im Kapitel 4.3.7 gehen
wir ndher auf die Laufzeiten der Bauantrage in der Stadt Sprockhével ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte die Fachsoftware nutzen, um die Laufzeiten der Baugenehmi-
gungsverfahren getrennt nach den Verfahrensarten auszuwerten. So erhalt sie wichtige In-
formationen zur Leistungsfahigkeit und kann gegebenenfalls steuernd eingreifen.

Wenn nachbarrechtliche Belange durch eine Baugenehmigung berthrt sind, beteiligt die Stadt
die Nachbarn schriftlich. In der Praxis muss die Bauaufsicht allerdings haufiger Giber bauord-
nungsrechtliche Belange und Abweichungen entscheiden, als Uber nachbarrechtliche Belange.
Eine Beteiligung der Angrenzer erfolgt daher eher bei Befreiungen von Festsetzungen des Be-
bauungsplanes. In wenigen Fallen bei Abweichungsantragen.

Die Stadt Sprockhoével tiberwacht den Baubeginn von Vorhaben nicht aktiv. Vor 2019 hat die
Bauaufsicht den Baubeginn kontrolliert und die Antragsteller auch vor Ablauf von Baugenehmi-
gungen an das Erléschen der Genehmigung erinnert. Das ist nach Angaben der Stadt personell
nicht mehr leistbar. Die Entscheidung, zur Entlastung der personellen Ressourcen auf die Erin-
nerung der Bauherren an den Ablauf der Baugenehmigung zu verzichten, ist aus unserer Sicht
nachvollziehbar.
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Regelungen zur Ausiibung von Ermessensentscheidungen sind bei der Stadt Sprockhével in
der Fachsoftware hinterlegt. Zusétzlich werden in der regelméaRigen wdchentlichen Dienstbe-
sprechung grundsétzliche, planungsrechtliche und bauordnungsrechtliche Fragen abgestimmt.
Gegebenenfalls werden dabei auch Einzelfalle gemeinsam besprochen. Dadurch wird ein ein-
heitliches Vorgehen bei Entscheidungen gewahrleistet. Die Regelungen unterstiitzen die
Gleichbehandlung gleichartiger Sachverhalte und dienen dem Wissenserhalt in der Bauaufsicht.

Die Aufgaben und Verantwortungsbereiche der Beschéftigten sind in Arbeitsplatzbeschreibun-
gen geregelt. Dartber hinaus sind darin die Befugnisse und Unterschriftsberechtigungen festge-
legt.

Fur die Sachbearbeitung ist das Stadtgebiet in drei Bauaufsichtsbezirke aufgeteilt. Den Be-
schaftigten ist jeweils ein Bezirk zugeteilt. Die Sachbearbeitung ist fiir die Bearbeitung aller An-
tradge sowie die Bauberatung im zugeteilten Bezirk verantwortlich. Grundséatzlich werden alle
Bescheide vorab der Sachgebietsleitung zur Kenntnis vorgelegt. Darliber hinaus werden ein-
zelne Vorgéange auch der Fachbereichsleitung vorgelegt. Die bloRe Kenntnisnahme ohne Mit-
zeichnung beziehungsweise (anteilige) Verantwortungsiibernahme fir die getroffene Entschei-
dung ist aus unserer Sicht noch keine ausreichende Korruptionspréavention. Sie dient zwar der
Korruptionspravention, da zumindest ein Vier-Augen-Prinzip besteht. Wenn jedoch auch eine
Mitzeichnung erfolgt, entwickelt sich eine verbindlichere Uberpriifung der Entscheidung durch
den Mitzeichnenden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte das Vier-Augen-Prinzip bei Entscheidungen Gber Bauantrage
grundsatzlich im Wege der Mitzeichnung gewéhrleisten.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebthren nach der Allgemeine Verwaltungsgebiih-
renordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Stadt Sprockhdvel orientiert
sich bei der Festsetzung der Gebihren an den Empfehlungen des Stadte- und Gemeindebun-
des zu den Gebluhrenrahmensatzen. Die Berechnung der Gebuihr erfolgt tGber entsprechende
Festlegungen in der Software automatisch. Der Orientierungsrahmen ist somit fir alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter einheitlich. Alle Kassenanordnungen werden als Sammelanweisung
von der Sachgebietsleitung und einem Sachbearbeiter unterzeichnet. Auf diese Weise wird hier
das Vier-Augen-Prinzip zur Korruptionspravention gewahrleistet.

Ob mit den festgesetzten Gebihren tatsachlich eine Aufwandsdeckung erreicht wird, sollte
durch eine entsprechende Kennzahl Gberprift werden. Die Stadt Sprockhdvel bildet im jahrli-
chen Haushaltsplan unter dem Produkt Bauaufsicht die Kennzahl Aufwandsdeckungsgrad ab.
Dieser lag 2018 bei 43 Prozent und 2019 bei 39 Prozent. Nach dem Jahresabschluss 2018 liegt
der Aufwendungsdeckungsgrad mit 53 Prozent erkennbar tGber den Planungen. Fir die folgen-
den Jahre erwartet die Stadt Deckungsgrade auf ahnlichem Niveau. Dies liegt zum einen daran,
dass die Stadt keinen Einfluss auf die Rohbausummen hat, die bei der Berechnung der Gebih-
ren mitentscheidend sind. Zum anderen haben einzelne gro3ere Baumalnahmen starken Ein-
fluss auf den Aufwandsdeckungsgrad, weil die Gebiihreneinnahmen dadurch deutlich variieren.
Ein anderer Einflussfaktor der Aufwandsdeckung ist der Personaleinsatz. Durch die Anderun-
gen der Landesbauordnung hat sich grundsatzlich die Anzahl der Vorhaben reduziert, fur die
ein Antrag gestellt werden muss. Die Stadt Sprockhdvel sollte nachvollziehen, ob sich der
Ruckgang der Fallzahlen auch auf den Arbeitsaufwand niederschléagt und langfristig dadurch
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gegebenenfalls weniger Personal bendétigt wird (naheres dazu im Kapitel 4.3.7 Personalein-
satz). Die Anderungen koénnten allerdings auch dazu fithren, dass sich der Beratungsaufwand
der Birgerinnen und Burger erhdht und sich die Tatigkeitsschwerpunkte in der Bauaufsicht ver-
lagern.

Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Deckungsgrades einen nitzlichen Indikator fir die
Stadt. Die jahrliche Fortschreibung der Kennzahl in Sprockhdével lasst Tendenzen und Beson-
derheiten erkennen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhovel sollte die Ursache von Veranderungen des Fallaufkommens hinterfra-
gen. Ist generell mit einem geringeren Fallaufkommen zu rechnen, sollte die Stadt den Per-
sonaleinsatz gegebenenfalls anpassen.

Die Stadt Sprockhével legt groRen Wert auf eine umfassende Bauberatung ihrer Blirgerinnen
und Burger. Sie hat dazu eigens ein Bauberatungsburo eingerichtet, in dem Bauwillige ausfthr-
liche Informationen erhalten. Das kann sich auch positiv auf die Anzahl der zurlickzuweisenden
beziehungsweise zuriickgenommenen Bauantrage auswirken. Wir betrachten die Situation in
Sprockhovel im folgenden Kapitel.

4.3.3 Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Die Stadt Sprockhével bietet umfangreiche Beratungsleistungen fiir ihre Blrgerinnen und
Burger an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrage war 2019 dennoch hoch.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zurlickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 5,65 34
den Bauantragen ge-
samt in %

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 11,45 0,00 2,29 4,68 6,90 20,00 36
an den Bauantragen
gesamt in %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Mit der Anderung ist keine Zuriickwei-
sung von unvollstandigen Bauantragen mehr mdglich. Ist der Bauantrag jedoch unvollstandig
oder weist sonstige erhebliche Mangel auf, fordert die Bauaufsichtsbehdrde unter Nennung der
Griinde die Bauherrschaft zur Behebung der Mangel auf. Werden dann die Méngel innerhalb
der vorgesehenen Frist nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen. Die Kennzahl
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~Anteil der zuriickgewiesenen Bauantrage® bezieht sich auf die Antrage aus 2018, die noch
nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zurlickgewiesen wurden.

Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in der Stadt Sprockhovel trotz des birger-
freundlichen Beratungsangebotes vergleichsweise hoch. Von den 36 bisher gepriften Kommu-
nen haben nur vier einen héheren Anteil. Im Vorjahr lag der Anteil in der Stadt Sprockhével da-
gegen mit knapp fiinf Prozent deutlich darunter und war interkommunal durchschnittlich. Die ab-
solute Zahl von 19 zuriickgenommenen Antrégen ist relativ gering. Da auch die absolute Anzahl
der Bauantrage verhaltnismafig gering ist, wirken sich kleine Veranderungen deutlich in der Po-
sitionierung der Stadt im interkommunalen Vergleich aus. Unter den zurickgenommenen Antra-
gen sind nach Aussage der Stadt zudem Antréage, die seitens der Antragsteller zuriickgezogen
wurden, um eine Ablehnung zu vermeiden. In anderen Fallen wurden Antréage zuriickgenom-
men, weil die Antragsteller aufgrund der angekundigten Auflagen kein Bescheidungsinteresse
hatten. Die Stadt hat kaum Mdglichkeiten, solche Vorgange zu vermeiden und kann in diesen
Fallen die Anzahl der zuriickgenommenen Antrage kaum selbst beeinflussen.

Im gesamten Betrachtungszeitraum 2018 bis 2019 hat die Stadt Sprockhével keinen Antrag zu-
rickgewiesen. Das liegt neben der Beratungsleistung des Baubirgerbiiros auch an den biirger-
freundlichen Fristsetzungen der Stadt.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten konnen. Die Bauaufsicht versorgt die Bauwilligen mit hilfreichen
Informationen und bietet eine Bauberatung an. Bei der Bauberatung handelt es sich um eine
freiwillige Leistung der Kommunen. Wie bereits ausgefiihrt, hat die Stadt Sprockhovel eigens
ein Bauburgerburo eingerichtet um Bauwillige umfassend informieren zu kénnen. Die Service-
zeiten der Bauberatung, Rufnummer und E-Mail-Adresse kdnnen sich Interessenten auch tber
die Homepage der Stadt heraussuchen. Daneben haben sie die Mdglichkeit, Vorabinformatio-
nen oder Antragsformulare auf den Internetseiten der Stadt zu finden. Dartber hinausgehende
Informationen zu haufig gestellten Fragen oder Ratgeber zu speziellen Themen gibt es nicht.

Eine gute Information der Bauwilligen hangt nicht ausschlieRlich davon ab, wieviel Personal
eine Kommune in der Bauberatung einsetzt. Neben personlichen Beratungsgespréchen kénnen
auch alternative Informationsquellen angeboten werden. Dazu kdnnen beispielweise Informati-
onsbroschiren aufgelegt oder das Internet als zusatzliche Informationsquelle genutzt werden.
Sie kdnnen die Stadt Sprockhodvel unterstiitzen, eine Vielzahl gleichartiger Fragen bereits im
Vorfeld zu beantworten. Gleichzeitig kann dadurch auch der Aufwand fir die Beschéftigten ver-
ringert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fir Bauwillige zur Ver-
fugung stellen. Sofern die zusétzlichen Informationswege angenommen werden, kann dies
die Nachfrage nach einer Bauberatung verringern. Die Auswirkungen sollten von der Stadt
Sprockhdvel evaluiert werden.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Funktionen und Aufgaben innerhalb der Bauaufsicht hat die Stad Sprockhével klar abge-
grenzt. Die Geschéftsprozesse in der digitalen Verarbeitung kdnnen optimiert werden.
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Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdoglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des durchgefiihrten Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnitt-
stellen sowie die Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Die Stadt Sprockhdével hat in der verwendeten Software Checklisten sowie die einzelnen Ar-
beitsschritte fur sémtliche Baugenehmigungsverfahren hinterlegt. Bei der elektronischen Bear-
beitung der Bauantrage kann kein Bearbeitungsschritt ausgelassen werden. Durch die Hinterle-
gung in der Software gibt die Stadt Sprockhével den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern
Sicherheit bei der Aufgabenerledigung. Zudem sind die Entscheidungsprozesse vereinheitlicht.
Ermessensentscheidungen werden objektiv nachprifbar. Weitere Handlungssicherheit erreicht
die Stadt Sprockhdvel durch eindeutig festgelegte Verantwortungsbereiche und Entscheidungs-
befugnisse.

Ein Optimierungsansatz fur die Geschaftsprozesse liegt in Sprockhdvel in der medienbruch-
freien Bearbeitung der Bauantrage. Noch gibt es fir jeden Bauantrag neben der elektronischen
Bauakte auch eine Papierakte. Der Bauantrag geht in Sprockhével ausschlief3lich in Papierform
ein. Die Bauaufsicht erstellt nach Antragseingang eine elektronische Bauakte, die jedoch nur fir
die interne Bearbeitung genutzt wird. Ein Hindernis fur die medienbruchfreie Bearbeitung der
Bauantrage liegt in der Hardwareausstattung begriindet. Darlber hinaus gibt es keine Schnitt-
stellen von der Fachsoftware zu anderen Programmen, wie z.B. der Mailsoftware. So kann die
Bauordnung beispielsweise nicht medienbruchfrei elektronisch mit externen Stellen oder dem
Antragssteller kommunizieren (siehe auch Kapitel 4.3.8 Digitalisierung). Allerdings bestehen
nach Aussage der Stadt Sprockhdvel auch einige Behoérden noch auf eine Beteiligung in Pa-
pierform.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhdvel sollte die elektronische Bearbeitung der Bauantrage weiter ausbauen
und dafir die Voraussetzungen in der Soft- und Hardwareausstattung schaffen.

Durch eine medienbruchfreie Bearbeitung kann die Stadt Sprockhével das Genehmigungsver-
fahren beschleunigen. Vor allem entfallen durch die elektronische Kommunikation Postwege
und damit verbundene Liegezeiten in der Bearbeitung. Die Stadt Sprockhével sollte bei der Di-
gitalisierung ihrer Arbeitsabldufe die noch zu treffenden landesweiten Vorgaben und Standards
beriicksichtigen. Diese sind bislang noch nicht ausreichend formuliert und kommuniziert. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass die in der Stadt Sprockhovel eingesetzte Fachsoftware die
kunftigen Anforderungen erfilllen kann (siehe auch Kapitel 4.3.5 Prozess des einfachen Bauge-
nehmigungsverfahrens und 4.3.8 Digitalisierung).

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefligt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.
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+» Feststellung
Der Prozessablauf fir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Stadt Sprockho-
vel weitgehend effektiv gestaltet. Wiederholte Fristsetzungen verlangern jedoch den Auf-
wand und die Bearbeitungsdauer.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die Bauantrége gehen in der Stadt Sprockhodvel in Papierform ein. Digitale Antrége wurden
bislang noch nicht eingereicht. Grundsatzlich wéare das aber mit der eingesetzten Software
madglich. Die eingegangenen Antrage werden zunéchst von der Sachgebietsleitung gesichtet
und der Sachbearbeitung zugeordnet. Im Anschluss werden die Antréage registriert und eine di-
gitale und physische Akte angelegt. Danach erhélt die Sachbearbeitung den Antrag. Dort wer-
den die Unterlagen auf Vollstandigkeit gepruft, die Eingangsbestatigung versandt und gegebe-
nenfalls weitere Unterlagen angefordert. Sollten die Unterlagen nicht nachgereicht werden, gilt
der Antrag grundsatzlich als zurlickgenommen. Die Stadt Sprockhdvel setzt bei Bedarf lange
und auch wiederholte Fristen fiir die Vervollstandigung der Unterlagen. Dabei wird die gesetzli-
che Frist von zwei Monaten regelmafig ausgeschopft. Das wirkt sich unginstig auf die Gesamt-
laufzeiten der Antrage aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhovel sollte ihre Praxis der gro3zligigen Fristen bei der Nachforderung von
Unterlagen Gberdenken und nach Mdglichkeit auf mehrmalige Fristsetzungen verzichten.

Ist das beantragte Bauvorhaben genehmigungsfahig, bereitet der zustandige Sachbearbeiter
bzw. die zustandige Sachbearbeiterin die Genehmigung oder Ablehnung vor, berechnet die Ge-
bihren und erstellt den Bescheid. Jeder Bescheid wird der Sachgebietsleitung vor dem Ver-
sand zur Kenntnis vorgelegt. Hierdurch gewahrleistet die Stadt Sprockhdvel grundsétzlich ein
Vier-Augen-Prinzip bei den Bauantragsverfahren. Der Ablauf unterstitzt dartiber hinaus, dass
Antréage einheitlich bearbeitet und Entscheidungen unter gleichen Gesichtspunkten getroffen
werden. Zugleich dient es grundsatzlich der Korruptionspravention, da die Entscheidungen der
Sachbearbeitung regelmafig kontrolliert werden. Die blof3e Kenntnisnahme ohne Mitzeichnung
beziehungsweise (anteilige) Verantwortungsiibernahme fir die getroffene Entscheidung ist aus
unserer Sicht aber noch keine ausreichende Korruptionspravention. Siehe hierzu unsere Emp-
fehlung zur Mitzeichnung der Entscheidung im Kapitel ,4.3.2 RechtmaRigkeit”.

Die dargestellten zeitlichen Verzégerungen wirken sich regelméaRig auf die Laufzeiten der Bau-
antrage nieder. Diese betrachten wir im folgenden Kapitel.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage tberschreitet die OrientierungsgréRe
von 84 Kalendertagen signifikant. Das ist insbesondere auf zeitlich befristete personelle Eng-
passe und eine langerfristige Stérung der Betriebsablaufe zurickzufiihren.
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Die Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantrdgen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

¢ als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Da sich die Orientierungsgréf3e der gpaNRW auf die Laufzeit ab Antragseingang bezieht, wer-
den als Grafiken nachfolgend nur die Gesamtlaufzeiten abgebildet. Sind Antrage beim Antrags-
eingang nicht vollstandig, missen Unterlagen bei der Bauherrschaft nachgefordert werden.
Dies wirkt sich auf die Gesamtlaufzeit des Antrages aus. Die Stadt hat selber aber wenig Ein-
fluss auf diese Laufzeitverlangerung. Erst wenn alle Unterlagen vorliegen kann die Sachbear-
beitung mit der abschlie3enden Bearbeitung beginnen.

Die Stadt Sprockhével hat die Laufzeiten ihrer Bauantrage nicht getrennt nach normalen und
einfachen Genehmigungsverfahren erfasst. Die Gesamtlaufzeit je Genehmigungsverfahren
kann daher nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

* 00 & & M o L 2K 4 * * o *

31 145

@ Vergleichskommunen

Die von der Stadt Sprockhovel fir 2019 ermittelte Gesamtlaufzeit fur einfache und normale Ge-
nehmigungsverfahren liegt bei 196 Kalendertagen. Sie kann nur bedingt mit anderen Kommu-
nen verglichen werden. Da in dieser Gesamtlaufzeit auch die normalen Genehmigungsverfah-
ren eingerechnet sind, bendtigen die einfachen Genehmigungsverfahren weniger als die ermit-
telten 196 Kalendertage. Sprockhével erfasst alternativ auch die Laufzeit der Antrdge ab dem
Zeitpunkt, an dem die Unterlagen vollstandig vorliegen und méngelfrei sind. Die Laufzeit ab
Vollsténdigkeit liegt fiir 2019 bei 96 Tagen und ist bereits grol3er als die Orientierungsgrolie von
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84 Kalendertage. Im Betrachtungszeitraum wird die gesetzliche Frist daher mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in der Regel nicht eingehalten. Die Laufzeiten der Genehmigungsverfahren in
2018 waren mit 117 Tagen Gesamtlaufzeit und 59 Tagen ab Vollstandigkeit des Antrages deut-
lich kirzer.

In den interkommunalen Vergleich der Gesamtlaufzeit der Antrage im normalen Genehmi-
gungsverfahren sind 18 Werte eingeflossen. Diese stellen sich wie folgt dar:

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

* *o N * o w5 o0 * L 4 * *

53 174

@ Vergleichskommunen

Wie bereits ausgefiihrt betragt die kumulierte Gesamtlaufzeit fur alle Antragsverfahren 196 Ka-
lendertage. Die im Vergleich zum Vorjahr um 79 Tagen langere Laufzeit ist signifikant. Der be-
schriebene Prozessablauf in der Bauaufsicht der Stadt Sprockhdével ist im Wesentlichen straff
organisiert und lasst deutlich kiirzere Laufzeiten erwarten. Auch die Praxis der Stadt Sprockh6-
vel, gro3zlgige Fristen zu setzen, erklart die langen Laufzeiten nicht abschliel3end. Nach Anga-
ben der Stadt ist die negative Entwicklung bei den Laufzeiten zum Teil personell begriindet. Wir
gehen darauf im nachfolgenden Kapitel naher ein. Daruber hinaus hat sich auch ein langerer
Ausfall der EDV negativ auf die Bearbeitungszeiten ausgewirkt.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhével erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen unterdurchschnittliche
Leistungswerte.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung gegebenenfalls weiteres
Personal unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Bei der Erfassung der Stellenanteile wurden alle Tatigkeiten hinzugerechnet, die im Rahmen
eines Baugenehmigungsverfahrens zu erledigen sind. Dazu gehéren auch die Zeitanteile fir
das Erstellen eines Geblhrenbescheides, die Archivierung eines Antrages etc.. Dabei wurden
alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmigung*
stehen, somit also auch fur Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfahrens.
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Stellenanteile fir dartiber hinaus anfallende, zusétzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflossen.
Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.

In die nachfolgenden Kennzahlen sind fir die Stadt Sprockhdvel 2,59 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung und 0,2 Vollzeit-Stellen fir den Overhead eingeflossen. Von den Stellenantei-
len der Sachbearbeitung entfallen 2,27 Stellen auf den Bereich ,Baugenehmigung“ und 0,32
Stellen auf den Bereich ,férmliche Bauvoranfragen und Vorbescheide®.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum
Sprockhdvel 80

1. Viertelwert 82

3. Viertelwert

a
o

141

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®* o0 GO WU VOe 0 66 6 G000 * *»

50 189

@ Vergleichskommunen Sprockhdvel

In der Stadt Sprockhdvel wurden 2019 insgesamt 208 Bauantrége, Bauvoranfragen und Vorla-
gen in der Genehmigungsfreistellung eingereicht. Auf eine Vollzeitstelle in der Bauaufsicht kom-
men somit rechnerisch 80 zu bearbeitende Falle. Die Stadt liegt damit im interkommunalen Ver-
gleich unter dem ersten Viertelwert. Damit gehort Sprockhével zu dem Viertel der Kommunen
mit dem niedrigsten Leistungswert. Auch im Vorjahr lag der Leistungswert mit 83 Fallen je Voll-
zeitstelle auf dem gleichen Niveau.
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Weitere Kennzahlen 2019

Sprock- 1 Viertel- | = VISR 3. Viertel- Anzahl

- Minimum wert Maximum
hével wert : wert Werte
(Median)

Kennzahlen

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 72,29 9,09 24,99 32,40 78,07 450 22
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 7,17 3,51 7,95 12,88 18,83 30,16 38

Die Anzahl der unerledigten Bauantrége ist dabei von 74 zum 01. Januar 2018 auf 156 zum 01.
Januar 2020 angestiegen. 2019 liegt sie im interkommunalen Vergleich mit 120 unerledigten
Bauantragen nahe beim dritten Viertelwert.

Nach Aussage der Stadt Sprockhdvel sind die geringen Leistungswerte und der hohe Bestand
unerledigter Bauantrage auf die personelle Entwicklung in den vergangenen Jahren zuriickzu-
fuhren. So mussten zwei langjahrige Mitarbeiter ersetzt werden. Das nachfolgende Personal
musste zunachst eingearbeitet werden. Des Weiteren sind personelle Ausfélle fur eine verzo-
gerte Bearbeitung und hohe Riickstande mitverantwortlich. Auch die umfangreiche Aktualisie-
rung der Fachsoftware hat nach Aussage der Stadt Ressourcen gebunden und sich voriiberge-
hend negativ auf die Leistungswerte ausgewirkt. Zudem war in 2019 aufgrund technischer Sto-
rungen eine softwaregestitzte Bearbeitung tiber einen Zeitraum von sechs Wochen nicht mdg-
lich.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhovel sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge behalten. Bei einer wei-
ter ricklaufigen Anzahl neuer Bauantrage sollte sie zumindest den Bestand der unerledigten
Antrage reduzieren kénnen. Zudem sollte perspektivisch der Personaleinsatz an den Fall-
zahlen ausgerichtet werden.

Mit einem adaquaten Personaleinsatz sollten auch die Bearbeitungszeiten in der Bauaufsicht
kurzer werden beziehungsweise sich wieder normalisieren. Zur weiteren Analyse betrachten wir
die Entwicklung getrennt nach den Aufgabenbereichen Baugenehmigungen, Bauvoranfragen
und Vorbescheide.
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Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum 62

Sprockhdvel _ 74
1. Viertelwert _ 98
2. Viertelwert (Median) _ 133

Maximum 181

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* A * S0 *® L ®* 00 * e o

62 181

@ \Vergleichskommunen 4 Sprockhdvel

Die Beschéftigten in der Bauaufsicht der Stadt Sprockhdvel sind zum tberwiegenden Teil mit
der Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren befasst. Der Leistungswert ist dabei ver-
gleichsweise gering. Er ist somit maf3geblich verantwortlich fir den insgesamt geringen Leis-
tungswert.

Die Anzahl der Bauantréage ist in Sprockhével von 2018 auf 2019 um zwolf Prozent gesunken.
Durch die zwischenzeitlich angelaufene Vermarktung des Baugebietes ,Riepelsiepen” und ei-
nes weiteren Baugebietes wird die Anzahl der Antrdge nach Einschatzung der Stadt kinftig
aber wieder ansteigen.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Sprock- 1. Viertel- CNCICE 3. Viertel- Anzahl

Minimum wert Maximum
hovel wert . wert Werte
(Median)

Kennzahlen

Vorbescheide je Voll-

zeit-Stelle Sachbear-

beitung férmliche 53 5 33 64 98 233 18
Bauvoranfragen/Vor-

bescheide
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Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

122 12 71 110 157 444 17

Der Anteil der Vorbescheide stellt sich im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich und
der der formlichen Bauvoranfragen erhdht dar. Die Stadt Sprockhovel erfasst die Stellenanteile
nicht in der Detailtiefe, wie sie die gpaNRW hier abbildet. Es ist daher méglich, dass die von der
Stadt vorgenommene Aufteilung der Stellenanteile eine gewisse Unschérfe beinhaltet. Aussa-
gekréftiger ist fur Sprockhdvel daher der Gesamtleistungswert Bauaufsicht. Dieser ist, wie oben
beschrieben, im interkommunalen Vergleich gering.

4.3.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die gewahlte Softwarelésung der Stadt Sprockhdvel ist geeignet, um die Sachbearbeitung
gut zu unterstitzen. Die Bearbeitung erfolgt noch tberwiegend in Papierform. Die Stadt nutzt
aber bereits ein digitales Bauaktenarchiv.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG?*2 die drei
kommunalen Spitzenverbéande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen un-
terschiedlicher Struktur und Grol3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und
¢ unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Stadt Sprockhdével hat 2018 in der Sachstandsabfrage des MHKBG angegeben, auch mit-
telfristig keine Software einsetzen zu wollen, welche die Austauschstandards XBau oder XPla-
nung beriicksichtigt. Die Absichten der Stadt Sprockhével haben sich nach deren Angaben wei-
terentwickelt. Sie ist nun bestrebt, die notwendigen MalRnahmen zur vollstdndigen digitalisierten
Bearbeitung mittelfristig vorzunehmen. Allerdings ist es nach derzeitiger Einschatzung sinnvoll,
erst die landesweiten Vorgaben dazu abzuwarten. Noch sind solche Standards landesweit nicht

13 Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
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ausreichend formuliert und kommuniziert. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die in der
Stadt Sprockhével eingesetzte Fachsoftware die kiinftigen Anforderungen erfillen kann.

Bei der Bauaufsicht der Stadt Sprockhével wird die maf3gebliche Verfahrensakte noch in Pa-
pierform gefuhrt. Parallel existiert eine nicht vollstandige elektronische Akte. Nach Abschluss
der Verfahren wird die Akte in Papierform jedoch digitalisiert und in einem elektronischen Bau-
aktenarchiv verwaltet. Das bewertet die gpaNRW positiv.

Die Bauantrage gehen bhislang ausschlie3lich in Papierform ein. Die technischen Voraussetzun-
gen fur eine digitale Annahme von Bauantréagen sind softwareseitig aber gegeben. Die vorhan-
dene Software wird in Sprockhdvel fur die Vorgangsbearbeitung, Aktenfihrung, die elektroni-
sche Kommunikation mit dem Bauherrn und fir Stellungnahmen genutzt. Die weiteren internen
Arbeiten an der Bauakte (Prufung, Bearbeitung) erfolgen ebenfalls in weiten Teilen digital. Die
Stadt kann anderen Stellen oder den Antragstellern teilweise Unterlagen in digitaler Form zur
Verfuigung stellen. In der Regel erfolgt die Beteiligung aber in Papierform. Die Stellungnahmen
externer Stellen bekommt die Stadt zum Teil vorab elektronisch zur Verfligung gestellt. Diese
kdonnen dann in der Software fir die Baugenehmigung verarbeitet werden. Die Beteiligung inter-
ner Stellen erfolgt bereits vollsténdig elektronisch Uber die Fachsoftware.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle Arbeitsschritte voll-
standig elektronisch abwickeln kdnnen. Dazu sollte sie weiterhin die Prozessablaufe in der
Bauaufsicht auf die Moglichkeit der digitalen Bearbeitung prifen und gegebenenfalls anpas-
sen. Um die technischen Voraussetzungen zu schaffen, sind Investitionen in die Hard- und
Software erforderlich.

Durch die fortschreitende Digitalisierung kdnnen Prozessablaufe in der Regel beschleunigt wer-
den Darlber hinaus kann die Stadt Sprockhével damit auch die kiinftigen Standards eines lan-
deseinheitlichen Verfahrens erfillen.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhével hat Kennzahlen fir den Bereich Bauaufsicht gebildet. Das sind je-
doch keine echten Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafur sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll* mit dem ,Ist“ abgleichen.

Wie bereits im Kapitel ,RechtmaRigkeit* ausgefihrt, bildet die Stadt Sprockhdvel im jahrlichen
Haushaltsplan unter dem Produkt ,MalRnahmen der Bauaufsicht* die Kennzahl Aufwandsde-
ckungsgrad und , Teilergebnis pro Einwohner® ab.

Da die Stadt wenig Einfluss auf die Anzahl und Art der Bauvorhaben ihrer Burger hat, kann sie
den Aufwandsdeckungsgrad nur tber die Anpassung des Aufwandes steuern. Die Mdglichkei-
ten der Einflussnahme werden allerdings von anderen Faktoren begrenzt, wie z.B. den Laufzei-
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ten der Genehmigungsverfahren und einer rechtmaRigen Aufgabenerfiillung. Der Aufwandsde-
ckungsgrad ist daher als einzige Steuerungskennzahl nur bedingt geeignet. Er kann nur zusam-
men mit anderen Kennzahlen die notwendigen Informationen zur Steuerung der Leistungsféahig-
keit und Wirtschaftlichkeit liefern.

In vielen Uberértlichen Prifungen haben wir die Erfahrung gemacht, dass stark schwankende
Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht Giberall zu einer Anpassung in der Perso-
nalausstattung fuhren. Zudem lasst sich auch die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit
anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von entsprechenden MaRhahmen verbessern.
Hierzu vertritt die gpaNRW die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Standards zur
Wirtschaftlichkeit definieren sollte. Die von der gpaNRW im Rahmen dieser tberértlichen Pri-
fungen gebildeten Kennzahlen kénnen der Stadt Sprockhével diese Informationen liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhdvel sollte Gber die bereits von ihr definierten Kennzahlen hinaus, weitere
bilden. Hierzu kann sie die von der gpaNRW verwendeten Kennzahlen tbernehmen und in-
tern fortschreiben.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Bauaufsicht

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Baugenehmigung

Die Bauaufsicht der Stadt Sprockhdvel ist gut organisiert und bietet im einfa- Die Stadt Sprocl.<hovel sollte die Fachsoftware nutzen, um die Laufzeiten
. . . der Baugenehmigungsverfahren getrennt nach den Verfahrensarten aus-
F1 | chen Baugenehmigungsverfahren wenig Ansatzpunkte fir Verbesserungen. 119 El1 e . . ar L 119
) . ) N . . ) zuwerten. So erhdlt sie wichtige Informationen zur Leistungsfahigkeit und
Sie arbeitet rechtssicher und halt vorgegebene Arbeitsschritte ein. . .
kann gegebenenfalls steuernd eingreifen.
£12 Die Stadt Sprockhdvel sollte das Vier-Augen-Prinzip bei Entscheidungen 120
" | Uber Bauantrage grundsatzlich im Wege der Mitzeichnung gewabhrleisten.
Die Stadt Sprockhdvel sollte die Ursache von Veranderungen des Fallauf-
kommens hinterfragen. Ist generell mit einem geringeren Fallaufkommen
E1.3 . . 121
zu rechnen, sollte die Stadt den Personaleinsatz gegebenenfalls anpas-
sen.
Die Stadt Sprockhdvel sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fur
Die Stadt Sprockhdvel bietet umfangreiche Beratungsleistungen fir ihre Biir- Bauwillige zur Verfligung stellen. Sofern die zusétzlichen Informations-
F2 | gerinnen und Birger an. Die Anzahl zuriickgenommener Bauantrage war 2019 121 E2 wege angenommen werden, kann dies die Nachfrage nach einer Baube- 122
dennoch hoch. ratung verringern. Die Auswirkungen sollten von der Stadt Sprockhdével
evaluiert werden.
Die Funktionen und Aufgaben innerhalb der Bauaufsicht hat die Stad Sprock- Die Stadt Sprockhdvel sollte die elektronische Bearbeitung der Bauan-
F3 | hovel klar abgegrenzt. Die Geschéaftsprozesse in der digitalen Verarbeitung 122  E3 tréage weiter ausbauen und dafiir die Voraussetzungen in der Soft- und 123
kénnen optimiert werden. Hardwareausstattung schaffen.
Der Prozessablauf fiir ein einfaches Baugenehmigungsverfahren ist in der Die Stadt Sprockhdvel sollte ihre Praxis der groRRziigigen Fristen bei der
F4 | Stadt Sprockhovel weitgehend effektiv gestaltet. Wiederholte Fristsetzungen 124 E4 Nachforderung von Unterlagen tiberdenken und nach Mdglichkeit auf 124
verlangern jedoch den Aufwand und die Bearbeitungsdauer. mehrmalige Fristsetzungen verzichten.
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‘ SENC]

Feststellung Seite \ Empfehlung
Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der Bauantrage Uberschreitet die Orien-
tierungsgrofRe von 84 Kalendertagen signifikant. Das ist insbesondere auf zeit-
F5 . ; . . . . . 124
lich befristete personelle Engpéasse und eine langerfristige Stérung der Be-
triebsablaufe zuruckzufihren.
Die Stadt Sprockhdével sollte die Entwicklung der Fallzahlen im Auge be-
Die Stadt Sprockhdvel erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen unter- haltgn. Bei einer weiter rucklauflgen.AnzahI n(?uer Baugntrage "sollte st
F6 o . 126 E6 zumindest den Bestand der unerledigten Antrage reduzieren kdnnen. Zu- 128
durchschnittliche Leistungswerte. L .
dem sollte perspektivisch der Personaleinsatz an den Fallzahlen ausge-
richtet werden.
Die Stadt Sprockhével sollte mittelfristig im Genehmigungsverfahren alle
Die gewéhlte Softwareldsung der Stadt Sprockhovel ist geeignet, um die Sach- Arl?elts'schr'ltte voIIstandlq elektronlsch abwu?keln konpen."D azu sqllte St
. N . . N . ) weiterhin die Prozessablaufe in der Bauaufsicht auf die Mdglichkeit der
F7  bearbeitung gut zu unterstitzen. Die Bearbeitung erfolgt noch Gberwiegend in 130 E7 . . . . 131
; ) o . digitalen Bearbeitung priifen und gegebenenfalls anpassen. Um die tech-
Papierform. Die Stadt nutzt aber bereits ein digitales Bauaktenarchiv. . ; o A
nischen Voraussetzungen zu schaffen, sind Investitionen in die Hard- und
Software erforderlich.
. N . . . . Die Stadt Sprockhdvel sollte Giber die bereits von ihr definierten Kennzah-
F8 Die Stadt Sprockhovel hat Kennzahlen flr den Bereich Bauaufsicht gebildet, 131 E8 len hinaus, weitere bilden. Hierzu kann sie die von der gpaNRW verwen- 132

Das sind jedoch keine echten Leistungs- oder Wirtschaftlichkeitskennzahlen.

deten Kennzahlen Gibernehmen und intern fortschreiben.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

. Bearbeitung durch
Prozessablauf Sprockhdvel Registratur
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019) Bearbaiung durch
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Sprockhével im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Organisation des Vergabewesens in der Stadt Sprockhével ist gut. Die Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle, die seit 2020 die Vergabeverfahren fir alle Fachbereiche durchfihrt,
wird positiv bewertet. Die 6rtliche Rechnungsprifung ist in die Vergabeverfahren gut eingebun-
den.

Die Nachtrage haben in der Stadt Sprockhovel kaum Einfluss auf die Abweichung der schluss-
gerechneten Summen von den Auftragswerten. Im interkommunalen Vergleich sind die Abwei-
chungen sehr gering. Die Stadt sollte dartiber hinaus regelmafig eine systematische Betrach-
tung ihrer Nachtrage vornehmen. Sie kdnnte daraus Erkenntnisse, z.B. zu Bieterstrategien, ge-
winnen.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Sprockhdvel eine Dienstanweisung erlassen,
die jedoch aus 2008 und damit veraltet ist. Die Stadt sollte sie an die aktuelle Rechtslage an-
passen. Darliber hinaus sollte sie eine Schwachstellenanalyse ihrer Organisation vornehmen.

Die Stadt Sprockhével hat bislang keine Sponsoringvertrage abgeschlossen. Regelungen zum
Sponsoring hat sie in einer Dienstanweisung getroffen. Die Dienstanweisung sollte um Rege-
lungen zu Zustandigkeiten und Befugnissen erganzt werden.

Die Stadt Sprockhével praktiziert kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Sie
hat dennoch wesentliche Schritte eines BIC in die Arbeitsablaufe integriert. So wird in der Regel
bei jeder groReren Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung und -pla-
nung durchgefihrt. Die Stadt sollte darliber hinaus aus Sicht der gpaNRW verbindliche Rege-
lungen flr ein Bauinvestitionscontrolling treffen und Kriterien festlegen, wann ein zentrales BIC
durchgefuihrt werden soll. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle kontinuierlich steu-
ern und Uberwachen.

Die MalRnahmenbetrachtungen bestéatigen, dass die Organisation des Vergabewesens geeig-
net ist, die Rechtssicherheit der Vergabeverfahren zu gewéhrleisten.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Sprockhdvel aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ¢rtlichen Rechnungspri-
fung. GemanR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
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bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+» Feststellung
Das Vergabewesen in der Stadt Sprockhdvel ist gut organisiert. In ihrer Vergabeordnung
und der Dienstanweisung hat die Stadt alle notwendigen Regelungen getroffen sowie die Zu-
standigkeiten und Aufgaben klar formuliert. Die Regelungen sind gut geeignet, die rechtssi-
chere Durchfuihrung der Vergabeverfahren zu gewéahrleisten.

+» Feststellung
Das drtliche Rechnungsprufungsamt ist in die Vergabeverfahren der Stadt Sprockhdvel gut
eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten sind klar geregelt. Insbesondere bei den
investiven MalRnahmen sind die Regelungen gut geeignet, die fachliche Richtigkeit der
Vergabeverfahren zu gewdahrleisten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrégen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
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vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Bis 2017 wurden die Vergabeverfahren der Stadt Sprockhdvel dezentral in den jeweiligen
Sachgebieten abgewickelt. Seit 2018 ist fiir die Vergabeverfahren eine zentrale Stelle im Fach-
bereich 1.1 eingerichtet. Diese hat die Sachgebiete zun&chst bei ihren Vergabeverfahren unter-
stutzt und die Eréffnungstermine durchgefiihrt. Der als Sondervermdégen gefilhrte Eigenbetrieb
Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhével (ZGS) fiihrte seine Baumaflinahmen noch bis
zum 31. Januar 2020 eigensténdig durch. Inzwischen werden auch dessen Vergabeverfahren
durch die zentrale Vergabestelle betreut. Seit Marz 2019 fungiert sie offiziell als zentrale Verga-
bestelle und ist vollumfanglich fur die Durchflihrung aller Vergabeverfahren zustandig.

Allgemeine Vorgaben, Zustandigkeiten und Wertgrenzen sind in der Vergabeordnung der Stadt
Sprockhovel aufgefihrt und geregelt. Die Vergabeordnung wurde zuletzt am 15. Mai 2020 an-
gepasst und hat die Vergabeordnung vom 01. Januar 2019 abgel6st. Die Regelungen zu Zu-
standigkeiten und Befugnissen hat die Stadt Sprockhovel in ihrer Dienstanweisung fiir das
Vergabewesen vom 22. Februar 2019 festgelegt. In der Dienstanweisung sind die Aufgaben der
Vergabestelle und der Fachbereiche sowie Sachgebiete eindeutig geregelt. Sie enthalt dariber
hinaus Regelungen zur Einbindung des ortlichen Rechnungsprifungsamtes (RPA), zum Vier-
Augen-Prinzip sowie zum Umgang mit Nachtréagen.

Das RPA ist gemal Dienstanweisung bei Vergaben ab einem Auftragswert von 300 Euro zu be-
teiligen. Das RPA wird sowohl im Vorfeld jeder Ausschreibung, als auch vor jeder Auftrags-
vergabe beteiligt. Nachtrdge werden dem RPA, unabhéngig von deren Hohe, in jedem Fall an-
gezeigt und dort vor der Auftragserteilung gepruft.

Zur Abwicklung der Vergabeverfahren nutzt die zentrale Vergabestelle der Stadt Sprockhével
ein Vergabemanagement-System (VMS). Die gpaNRW bewertet die Entscheidung der Stadt
Sprockhovel, eine zentrale Vergabestelle einzurichten und zur Abwicklung der Vergabeverfah-
ren eine Vergabemanagementsoftware einzusetzen, positiv.

Die von der Stadt gewahlte Software ist geeignet, die zentrale Vergabestelle bei der elektroni-
schen Bearbeitung der Vergabeverfahren zu unterstiitzen. Das Vergaberecht kann mit der Soft-
ware unmittelbar in die Arbeitsablaufe integriert werden. Ebenso wird die Dokumentation der
Vergabeverfahren und aller relevanten Entscheidungen erleichtert.

Daruber hinaus bietet das VMS weitere Funktionalitaten, wie:
e das Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,
o die zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,
e eine Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen, wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtspriifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,
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e die Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu veréffentlichen,

e eine Termin- und Fristenplanung,

o statistische Auswertungsmadglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) sowie
¢ die Verwaltung von Nachtragen.

Zum Prifungszeitpunkt werden in der Stadt Sprockhdével nicht alle fiir das Vergabeverfahren re-
levanten Unterlagen und Dokumentationen im VMS erfasst bzw. ilbernommen. So werden z.B.
Vergabevermerke teilweise in den Sachgebieten noch in Papierform gefihrt. Fir die Dokumen-
tation des Vergabeverfahrens sollte aus Sicht der gpaNRW ausschlief3lich das vorhandene
VMS genutzt werden. So ist gewahrleistet, dass alle Daten zentral verfligbar sind. Das erhdht
die Transparenz der Vergabeverfahren und sorgt fiir eine rechtssichere Dokumentation.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhovel sollte die umfangreichen Mdglichkeiten ihrer Vergabemanagement-
Software nutzen und in ihre Arbeitsablaufe integrieren. Sie sollte alle relevanten Entschei-
dungen in der Software dokumentieren.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Sprockhovel nur zum Teil erfillt. Die
Dienstanweisung ist veraltet. Einzelne Aspekte sind verbesserungsbedurftig.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte die Dienstanweisung zum Korruptionsschutz kurzfristig an die
gesetzlichen Vorgaben anpassen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3hahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?4 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

14 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter® der Stadt Sprockhdovel ist aus dem Jahr 2008 und damit veraltet. Die nach der
Dienstanweisung vorgesehene Stelle eines/r Korruptionsschutzbeauftragten ist aktuell nicht be-
setzt. Die Stadt unterscheidet zwischen dem Vergabewesen und allgemeiner Korruptionspré-
vention in der Stadtverwaltung. Die Dienstanweisung enthalt interne Verhaltensregeln bei Ver-
dachtsféllen und benennt beispielhaft Korruptionsindikatoren sowie geféahrdete Bereiche inner-
halb der Stadtverwaltung. Zur Korruptionspravention sind dartiber hinaus Regelungen zu Anfra-
gen aus dem Vergaberegister gemaf 8§ 8 KorruptionsbG und der Anwendung des Vieraugen-
prinzips enthalten.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption enthalt einen Querverweis zur ,Dienstan-
weisung fur das Verhalten bei dem Angebot von Belohnungen und Geschenken fir Beschéf-
tigte der Stadt Sprockhoével®. In dieser Dienstanweisung sind detaillierte Vorgaben zur Annahme
von Vergunstigung enthalten.

Eine Schwachstellenanalyse hat die Stadt Sprockhdvel bislang nicht durchgefiihrt. Sie hat ihre
Beschéftigten aber, zuletzt vor zwei Jahren, in einem Seminar fir das Thema Korruption sensi-
bilisiert. Bei Neueinstellungen werden Beschaftigte zur Korruptionspravention belehrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte eine Schwachstellenanalyse in ihrer Organisation durchfihren.
Dariiber hinaus sollte sie die Beschéftigten weiterhin regelmagig zur Korruptionspravention
informieren und sie so fiir das Thema sensibilisieren.

Das KorruptionshG gibt vor, dass die Mitglieder der stéadtischen Organe und Ausschisse sowie
die sachkundigen Burgerinnen und Blrger gegeniber dem Blrgermeister eine schriftliche Aus-
kunftspflicht haben. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in
Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbstéandigten Aufgabenbereichen so-
wie Funktionen in Vereinen. Diese Angaben sind jahrlich zu veroéffentlichen.

Die Stadt Sprockhével hat in der Dienstanweisung keine Regelung zum aktuellen § 16 Korrupti-
onsbG getroffen. Die enthaltene Regelung zu § 16 ist veraltet. Gleichwohl verodffentlicht die
Stadt unter Verweis auf § 16 KorruptionsbG die Daten fiir den Birgermeister und den Kédmme-
rer auf ihnrer Homepage. Die entsprechenden Informationen fur die Gremienmitglieder sind ge-
maf Bekanntmachung auf der Homepage bei der Verwaltung einsehbar. Die Verdéffentlichungs-
pflicht geman KorruptionsbG geht allerdings tUiber die dort gemachten Angaben hinaus. Es feh-
len Angaben zu Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien gemaf § 16 Nr. 5 Korrup-
tionsbG.

gpANRW Seite 141 von 153




+ Stadt Sprockhoével + Vergabewesen # 050.010.020_05413

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhdvel sollte jahrlich alle vorgeschriebenen Informationen nach § 16 Korrup-
tionsbG fir die Mitglieder in ihren Organen und Ausschiissen sowie die sachkundigen Bir-
gerinnen und Burger verdffentlichen.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Sprockhdével hat bislang keine Sponsoringvertrage abgeschlossen und auskunfts-
gemalf auch keine Sponsoringleistungen im Sinne der Betrachtung der gpaNRW erhalten. In
einer Dienstanweisung hat sie Regelungen zum Sponsoring getroffen. Es besteht ein Be-
darf, einzelne Punkte zu erganzen und zu konkretisieren.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter* der Stadt Sprockhovel enthélt auch Regelungen zum Sponsoring. Ebenso ist der
Dienstanweisung ein Mustervertrag fur das Sponsoring beigefiigt. Die Ausfliihrungen in der
Dienstanweisung sind allerdings als Leitlinien gedacht und daher eher allgemein gehalten. Sie
enthalten deshalb auch keine Regelungen zu Zustandigkeiten und Befugnissen. Auch ist eine
Beteiligung des Fachbereichs Finanzmanagement nicht vorgesehen.

Ein schriftlicher Vertrag fir eine Sponsoringmaf3nahme wurde bislang nicht abgeschlossen. Die
erhaltenen Leistungen erstrecken sich auf einmalige Anschaffungen von Wertgegenstéanden wie
Banken etc.. Diese Vorgange werden von der gpaNRW an dieser Stelle nicht naher betrachtet.
Die Stadt sollte diese Vorgange zukinftig dahingehend prifen, ob mit der Spende eine Werbe-
absicht oder Offentlichkeitsarbeit verbunden ist. In solchen Féllen ist von einem Sponsoring
auszugehen. Da die Stadt Sprockhével nach eigenen Angaben bislang keine Sponsoringleis-
tungen im betrachteten Sinne erhalten hat, werden im Folgenden lediglich kurz die grundsatzli-
chen Aspekte beim Sponsoring beleuchtet. Die Stadt Sprockhovel sollte diese bei ihren kinfti-
gen Sponsoring-Aktivitaten berticksichtigen.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten. Sollte den-
noch die Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden kdnnen, so sollte der Sponsor
das Kostenrisiko tragen. Dies sollte die Stadt schriftlich festlegen. In der Dienstanweisung der
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Stadt Sprockhdvel sind dazu keine Regelungen enthalten. Auch eine zeitliche Befristung von
Sponsoringvertrégen ist in der Dienstanweisung nicht vorgesehen.

Nur eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen gewéhrleistet eine effektive Korruptions-
pravention und erhélt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung. Zudem wirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu fuhren, dass die Sponsoringleistun-
gen fest bei den verfligbaren Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden
Leistungen. Wir empfehlen eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Sollten dennoch unbefris-
tete Sponsoringvertrdge abgeschlossen werden, so muss der Vertrag zwingend eine Kindi-
gungsklausel enthalten. Diese Klausel erméglicht wiederum, Ziele und Umfang des Sponso-
rings kurzfristig anpassen zu kénnen.

Bei Sponsoringvertragen muss die Stadt weiterhin die Haftung begrenzen. Dies dient dem
Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche des Sponsors
oder Ersatzanspriche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors ausge-
schlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Beschadigung oder
Zerstorung der zur Verfigung gestellten Sache sowie die Haftung wegen Schéaden, die von der
zur Verfigung gestellten Sache ausgehen, dar.

Die Dienstanweisung der Stadt Sprockhdvel enthalt zudem keine Regelungen tber Entschei-
dungsbefugnisse und Zustéandigkeiten fur den Abschluss eines Sponsoringvertrages. Des Wei-
teren sind keine Regelungen zur Beteiligung des Finanzbereiches getroffen. Grundsétzlich
sollte die Entscheidung Gber den Abschluss eines Sponsoringvertrages in dezentraler Verant-
wortung getroffen werden. Die jeweiligen Fachbereiche sollten die Kontaktaufnahme zu potenzi-
ellen Sponsoren eigenverantwortlich organisieren. Jegliche Realisierung von Sponsoringaktivi-
taten muss unter expliziter Beteiligung bzw. Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzmanage-
ment erfolgen. Nur eine friihzeitige Einbindung des Finanzmanagements gewahrleistet die er-
forderliche Priifung der steuerlichen Auswirkung eines Sponsoringvertrages.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte ihre Dienstanweisung um Regelungen zu Zustandigkeiten und
Befugnissen fir das Sponsoring erweitern. Die grundsatzliche Beteiligung des Fachberei-
ches Finanzmanagement sollte ebenfalls berlcksichtigt werden.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
konnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Sprockhoével praktiziert kein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC). Sie
hat dennoch wesentlichen Schritte eines BIC in die Arbeitsablaufe integriert.
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+» Feststellung
Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Sprockhdével sind ausreichend belastbar. In Einzelféllen
weichen die tatsachlichen Ausgaben von den geplanten Ausgaben ab. Die Abweichungen
sind jedoch nachvollziehbar und begriindet.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen fi-
nanziellen Auswirkungen und damit auch Einsparmdéglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfs-
planung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MaRRnahme. Die wesentlichen Ziele und Be-
dingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist in der
Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es fur das Gesamtprojekt entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zu-
sammengefiihrt werden. Sinnvollerweise ist das BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungs-
fihrung angesiedelt.

Die Stadt Sprockhdvel hat bereits einige Aspekte eines systematischen BIC in ihre Arbeitsab-
laufe integriert. Eine Dienstanweisung oder andere interne Regelungen hat sie dazu aber nicht
erlassen. Die ausfihrenden Stellen flhren fir jede grof3ere MalRnahme ein Baukostencontrol-
ling durch. In der Regel wird diese Aufgabe durch das beauftragte Ingenieurbiiro wahrgenom-
men. Daneben betreibt das Finanzmanagement ein Investitionscontrolling. Dabei wird fir jede
investive MaRnahme bereits mit der Kostenschatzung eine Mittelbindung ausgeldst.

Die Stadt Sprockhével hat keine zentrale Stelle fir das BIC eingerichtet, welche Bauinvestitio-
nen zentral koordiniert oder die relevanten Informationen sammelt und weiterleitet. Im Hochbau
Ubernimmt diese Funktion die Zentrale Gebaudebewirtschaftung Sprockhdvel (ZGS). Sie be-
wirtschaftet alle stadtischen Gebaude und Rdume sowie die dazugehdrigen Grundstiicke und
Uberwacht alle Hochbaumafinahmen. Die ZGS verfligt Uber ein Informationssystem, in dem alle
relevanten Daten der Gebdude enthalten sind. Dariiber hinaus sind auch Informationen zum
Zustand und dem Sanierungsbedarf verfugbar. Dadurch hat die ZGS belastbare Daten zur Ge-
baudeunterhaltung vorliegen. Die Interessen und Bedurfnisse der Nutzer werden von der ZGS
in der Planung bericksichtigt. Im Tiefbau liegen Informationen zum Zustand der Stral3en und
ein mittelfristiges Bauprogramm vor. Konkrete Bauvorhaben, wie der Ausbau von Wohnstral3en,
werden mit den Anliegern abgestimmt. Das unterstitzt nach Aussage der Stadt den zielgerich-
teten Einsatz der Mittel. Das RPA wird schon in der Phase der Erstellung der Leistungsver-
zeichnisse eingebunden. Das untersttitzt die Optimierung der Bedarfsermittlung und fuhrt in der
Regel zu realistischen Kostenschatzungen.

Die im Kapitel Nachtragswesen betrachtete durchschnittliche Abweichung vom Auftragswert
zeigt, dass die in der Stadt Sprockhoével praktizierten Ablaufe zur Bedarfsfeststellung und -pla-
nung ausreichend sind. Die Abweichungen sind im interkommunalen Vergleich gering. Die
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Stadt sollte auch weiterhin bei finanziell gréf3eren, komplexeren oder aus anderen Griinden be-
deutsamen MalRnahmen ein koordiniertes BIC, ggf. unter Zuhilfenahme von externen Buros
durchfihren.

Dariiber hinaus sollte sie aber auch konkrete Regelungen daruber treffen,
¢ welche Stelle jeweils fiir das BIC verantwortlich ist,
* welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
o welche Aufgaben die fir das BIC zustandige Stelle hat,

o welche Zustéandigkeiten fir die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte sich verbindliche Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling
(BIC) geben. Hierbei sind insbesondere Kriterien festzulegen, fir welche MaRnahmen ein
zentrales BIC durchgefiihrt wird. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle kontinu-
ierlich steuern und tGberwachen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Verdnderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrédgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bertcksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch veréandern, kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrdge in der Stadt Sprockhével vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
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5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Nachtrage haben in Sprockhével nur einen geringen Einfluss auf die schlussgerechneten
Summen. Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssumme vom Auftragswert ist
gering. Bei den Bauauftragen liegt sie im interkommunalen Vergleich nahe am Minimum.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
Grundsatzlich werden in dieser Prifung nur MaRnahmen betrachtet, die Uber den Kernhaushalt
der Stadt abgewickelt werden. Da die Stadt Sprockhodvel die Bewirtschaftung der Gebaude in
die ZGS ausgegliedert hat, wére ein Vergleich mit anderen Kommunen aber wenig aussage-
kraftig. Mit Zustimmung der Stadt wurden daher auch die Malihahmen der ZGS in unsere Be-
trachtung einbezogen.

Die Stadt Sprockhdvel hat 2018 und 2019 insgesamt 20 MaRhahmen abgerechnet. Dabei
wurde nur fur drei MaBnahmen ein Nachtragsauftrag erteilt. Die Auftragssummen wurden in vier
Fallen Uberschritten und in 15 Fallen unterschritten. Das kann zum einen daran liegen, dass bei
den betroffenen MalRnahmen in der Regel gleichzeitig an anderer Stelle Kosteneinsparungen zu
verzeichnen sind. Zum anderen kdnnen bereits bei der Erstellung des Leistungsverzeichnisses
entsprechende Sicherheitsreserven eingeplant worden sein. Dazu betrachten wir im Kapitel 5.7
einzelne Vergabeverfahren genauer. Zumindest fur die dort betrachteten Malihahmen kann
eine grof3zugige Kalkulation ausgeschlossen werden.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2018 bis 2019

Auftragswerte 5.075.385
Abrechnungssummen 4.904.578
Summe der Unterschreitungen 228.164 4,50
Summe der Uberschreitungen 57.358 1,13

Sowohl hohe Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte kénnen auf Mangel in friihen
Phasen eines Projektes zurtickzufiihren sein. Hier sind insbesondere eine sorgfaltige Grundla-
genermittlung sowie Entwurfsplanung entscheidend.

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Sprockhdvel 13 MaRhahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es in dem Jahr zu Uber- und Unterschreitungen der urspriingli-
chen Auftragswerte in Hohe von 197.000 Euro (absolute Betrage addiert). Im interkommunalen
Vergleich ordnet sich die Stadt Sprockhdvel damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,15
Sprockhdvel 4,60
1. Viertelwert - 5,93
2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 11,15

©
o
~

Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L K AL 2. X o 2 ® o * *

1,15 27,94

@ \Vergleichskommunen Sprockhdvel

Die Abweichung von den Auftragswerten ist in Sprockhdvel im interkommunalen Vergleich sehr
gering. Die Arbeitsablaufe in den ausfiihrenden Organisationseinheiten sowie die intensive Ein-
bindung des RPA wirken sich positiv auf die Qualitat der Bedarfsermittlung und der Leistungs-
verzeichnisse aus.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018 - Bauauftrage

Minimum 3,53
Sprockhdvel 411
1. Viertelwert 6,24
2. Viertelwert (Median) 9,49
3. Viertelwert 12,45

Maximum 37,57

Insbesondere bei den Baumalinahmen sind die Abweichungen gering. Die Stadt Sprockhovel
liegt damit fir 2018 nahe am Minimum aller bislang betrachteten Kommunen. In 2019 liegt die
Abweichung dagegen bei 11,9 Prozent und ist damit leicht iber dem Durchschnitt.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+» Feststellung
Nachtrage werden in der Stadt Sprockhdvel systematisch bearbeitet und gepriift. Eine syste-
matische Nachbetrachtung erfolgt nicht. Das vorhandene Vergabemanagementsystem wird
diesbezlglich nicht genutzt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

e die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen und
e sie berlcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Sprockhdvel werden die Nachtragsauftrage bzw. Auftragserweiterungen von der
zentralen Vergabestelle bearbeitet und deren Notwendigkeit immer vorab vom RPA geprtift. In
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der Dienstanweisung Vergabe sind detaillierte Vorgaben zu Zustandigkeiten und Dokumentati-
onspflichten enthalten.

Eine systematische Nachbetrachtung des Nachtragswesens erfolgt hingegen nicht. Es findet
keine systematische Auswertung hinsichtlich Héhe der Nachtrége und beteiligter Unternehmen
statt. Diese kdnnte weitere Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung
oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Daraus kénnten sich auRerdem Erkenntnisse zu
Bieterstrategien ergeben. Eine systematische Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge des Bau-
investitionscontrollings erfolgen.

Da das vorhandene Vergabemanagementsystem nicht durchgéngig von allen Beteiligten ge-
nutzt bzw. gepflegt wird, liegen viele Informationen nur in Papierform, nicht aber im System vor.
Das eingesetzte VMS bietet einige Funktionalitdten zur statistischen Auswertung. Aufgrund der
nicht eingepflegten Daten kdnnen entsprechende Auswertungen in der Stadt Sprockhével nicht
erstellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sprockhével sollte ihr Nachtragsmanagement um regelmafRlige Auswertungen er-
weitern. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nach-
trage hinsichtlich Hohe und beteiligter Unternehmen.
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2020 — Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention
Das Vergabewesen in der Stadt Sprockhdvel ist gut organisiert. In ihrer
Vergabeordnung und der Dienstanweisung hat die Stadt alle notwendigen
F1 Regelungen getroffen sowie die Zustandigkeiten und Aufgaben klar formu- 138
liert. Die Regelungen sind gut geeignet, die rechtssichere Durchfiihrung der
Vergabeverfahren zu gewébhrleisten.
Das onl|?he Rechr}ungsprufungsamt istin die Ver.gabeverfah.ren der §tadt Die Stadt Sprockhdvel sollte die umfangreichen Méglichkeiten ihrer
Sprockhdvel gut eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten sind klar L . . .
. . ) : . Vergabemanagement-Software nutzen und in ihre Arbeitsablaufe integrie-
F2 geregelt. Insbesondere bei den investiven Mal3nahmen sind die Regelungen 138 E2 . ) ) 140
. ) . L s ren. Sie sollte alle relevanten Entscheidungen in der Software dokumen-
gut geeignet, die fachliche Richtigkeit der Vergabeverfahren zu gewahrleis- tieren
ten. '
Die Vorgabe”n de§ Ko_rruptlonst wergien von der Stadt Sprockhovel.nur Die Stadt Sprockhdvel sollte die Dienstanweisung zum Korruptionsschutz
F3 zum Teil erfullt. Die Dienstanweisung ist veraltet. Einzelne Aspekte sind ver- 140 E3.1 . . ) 140
_— kurzfristig an die gesetzlichen Vorgaben anpassen.
besserungsbeduirftig.
Die Stadt Sprockhovel sollte eine Schwachstellenanalyse in ihrer Organi-
sation durchfuhren. Dartiber hinaus sollte sie die Beschaftigten weiterhin
E3.2 . ) u L . . . 141
regelmanig zur Korruptionspréavention informieren und sie so fir das
Thema sensibilisieren.
Die Stadt Sprockhdvel sollte jahrlich alle vorgeschriebenen Informationen
£33 nach § 16 KorruptionsbG fir die Mitglieder in ihren Organen und Aus- 142

schiissen sowie die sachkundigen Burgerinnen und Birger verdoffentli-
chen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung SENC]
Sponsoring
Die Stadt Sprockhqvel hat bls!ang keine Spon;onngvertr age. abgeschlossen Die Stadt Sprockhovel sollte ihre Dienstanweisung um Regelungen zu
und auskunftsgemanR auch keine Sponsoringleistungen im Sinne der Be- e . . . . .
A . . . Zustandigkeiten und Befugnissen fiir das Sponsoring erweitern. Die
F4 trachtung der gpaNRW erhalten. In einer Dienstanweisung hat sie Regelun- 142 | E4 o . . . 143
. ;i . grundsatzliche Beteiligung des Fachbereiches Finanzmanagement sollte
gen zum Sponsoring getroffen. Es besteht ein Bedarf, einzelne Punkte zu er- o
u . ebenfalls berticksichtigt werden.
ganzen und zu konkretisieren.
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Sprockhdvel praktiziert kein systematisches Bauinvestitionscontrol-
F5 ling (BIC). Sie hat dennoch wesentlichen Schritte eines BIC in die Arbeitsab- 143
laufe integriert.
Die Stadt Sprockhdvel sollte sich verbindliche Regelungen fiir ein Bauin-
Die Bedarfsfeststellungen der Stadt Sprockhével sind ausreichend belastbar. vestitionscontrolling (BIC) geben. Hierbei sind insbesondere Kriterien
F6 In Einzelfallen weichen die tatséachlichen Ausgaben von den geplanten Aus- 144  E6 festzulegen, fir welche MaBnahmen ein zentrales BIC durchgefiihrt wird. 145
gaben ab. Die Abweichungen sind jedoch nachvollziehbar und begriindet. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle kontinuierlich steuern
und Uberwachen.
Nachtragswesen
Nachtrége haben in Sprockhdvel nur einen geringen Einfluss auf die schluss-
F7 gerechneten Summen. Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungs- 146
summe vom Auftragswert ist gering. Bei den Bauauftragen liegt sie im inter-
kommunalen Vergleich nahe am Minimum.
Nachtrage werden in der Stadt Sprockhdvel systematisch bearbeitet und ge- iz\itear?::F;rr?(;knr,]voe\ilgriott)z;:r 'i?g;:rsgz? ::23;?22: uma’r\(lelg\(le\lln;?r:&elge
F8 priift. Eine systematische Nachbetrachtung erfolgt nicht. Das vorhandene 148 E8 9 ) N gp 149

Vergabemanagementsystem wird diesbeziiglich nicht genutzt.

systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Héhe und beteilig-
ter Unternehmen.

MaRnahmenbetrachtung

F9

Die Stadt Sprockhdével halt die Vorgaben Ihrer Vergabeordnung und der
Vergabedienstanweisung im Wesentlichen ein. Einzelne Abweichungen wa-
ren aus Sicht der gpaNRW planbar und hétten vermieden werden kdnnen.
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F10

Feststellung

Die Deckensanierung der Lohenerstraf3e wurde 15 Prozent unter dem Auf-
tragswert abgerechnet. Die Unterschreitung ist sachlich nachvollziehbar. Das
Vergabeverfahren entspricht den Vorgaben.

Empfehlung Seite

F11

Die Kanalerneuerung der StralRe ,Am Holte* wurde zwdlf Prozent unter dem
Auftragswert abgerechnet. Die vergaberechtlichen Vorgaben wurden einge-
halten.

F12

Die vergaberechtlichen Vorgaben wurden bei der Ausschreibung der Leis-
tungen zum Netzwerkausbau in der Mathilde-Anneke-Schule eingehalten Die
nachtragliche Beauftragung von weiteren Leistungen hétte vermieden wer-
den kdnnen, wenn das Medienkonzept vor Auftragserteilung erstellt worden
ware.

E12

Die Stadt Sprockhével sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei
Baumafnahmen mehr Zeit einrfhumen und gegebenenfalls Nutzer intensi-
ver einbeziehen. So wirde eine belastbarere Planung und Kostenschét-
zung vor der Entscheidung tiber die Durchfiihrung der MaRnahme vorlie-
gen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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