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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Monheim am Rhein

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Monheim am Rhein stellt die gpaNRW nach-
folgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Die Haushaltssituation der Stadt Monheim am Rhein hat sich im Betrachtungszeitraum 2014
bis 2019 sehr positiv entwickelt. Durch die extrem hohen Gewerbesteuerertrége konnte die
Stadt hohe Uberschiisse erwirtschaften und ihre Ausgleichsriicklage auf rund 200 Mio. Euro
steigern. Damit ist sie bestens fur mogliche Rickschlage gerustet, die z.B. aus den Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie resultieren kdnnen. Die gpaNRW sieht in Bezug auf die Haushaltssi-
tuation daher derzeit keinen Handlungsbedarf.

Monheim am Rhein hat unter allen Vergleichsstadten die beste Eigenkapitalausstattung. Die
Haushaltsplanung bis 2023 weist weitere Uberschiisse aus, durch die sich das Eigenkapital
weiter erh6hen wirde. Die Stadt hat zudem den hdchsten Bestand an liquiden Mitteln und ist
dadurch im Kernhaushalt effektiv schuldenfrei.

Beim Vermogen der Stadt zeichnet sich insbesondere bei den Abwasserkanédlen sowie den
Schulen und zugehdrigen Turnhallen ein erhdhter Reinvestitionsbedarf ab. Diesen hat die Stadt
im Blick. Sie hat bereits Sanierungskonzepte fur die nachsten Jahre erarbeitet und erforderliche
Mittel eingeplant.

Im Hinblick auf die Haushaltssteuerung ist auffallig, dass die Stadt Monheim am Rhein insbe-
sondere bei den investiven Auszahlungen stetig steigende Ermachtigungsubertragungen in
Folgejahre vornimmt. Ziel sollte es daher sein, investive MalRnahmen bei kiinftigen Haushalts-
planungen realitatsnaher zu veranschlagen.

Weitere Optimierungsmaoglichkeiten gibt es beim Fordermittelmanagement. Die Stadt sollte
eine standardisierte Prifung von Férdermoglichkeiten vorsehen und ein Férdermittelcontrolling
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einfihren, das sicherstellt, dass Férderbestimmungen eingehalten und Rickforderungen ver-
mieden werden.

Die Stadt Monheim am Rhein ist seit 2019 an 30 Unternehmen beteiligt und verfiigt damit Giber
eine umfangreiche und komplexe Beteiligungsstruktur. Die wirtschaftliche Bedeutung der Be-
teiligungen sowie deren Auswirkungen auf den Haushalt sind als hoch einzustufen. Zudem be-
stehen umfangreiche Birgschaften und Gesellschafterdarlehen, die ein Risiko fir die Stadt be-
inhalten kénnen. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus hohe Anforderungen an das Be-
teiligungsmanagement. Diese erfilllt die Stadt ganz tiberwiegend. Erganzend sollte das Betei-
ligungsmanagement auch die Jahresabschlusse fir die Zweckverbande sowie alle mittelbaren

Beteiligungen vorhalten und regelméafig Schulungen fir sdmtliche Gremienvertreter anbieten.

Die Forderung von Kindern und Jugendlichen ist ein wichtiges strategisches Ziel der Stadt Mon-
heim am Rhein. Deshalb bietet sie umfassende Praventions-, Forder-, Betreuungs- und Schutz-
mafnahmen. Das umfangreiche Engagement der Stadt spiegelt sich in einer hohen Haushalts-
belastung durch die Hilfe zur Erziehung wider. Der Fehlbetrag je Einwohner unter 21 Jahren
ist in den letzten Jahren stetig gestiegen und hdher als in allen anderen Vergleichsstadten.
Hierzu tragt die erhdhte Falldichte bei, bei der sich die belastenden strukturellen Rahmenbedin-
gungen auswirken. Hauptgrund sind aber die hohen Aufwendungen je Hilfefall, die sich bei na-
hezu allen betrachteten Hilfearten bestatigen. Um die Haushaltsbelastung zu verringern, sollte
die Stadt zukinftig Wirtschaftlichkeitsaspekte starker in die Steuerung einbeziehen (z.B. bei der
Tréagerauswahl, Laufzeitbegrenzung, etc.). Zudem sollte sie das Controlling um steuerungsrele-
vante Kennzahlen erweitern. Die daraus resultierenden Erkenntnisse sollte sie nutzen, um kon-
krete MaRnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen und Fallzahlen zu entwickeln.

Die Bauaufsicht der Stadt Monheim am Rhein arbeitet rechtssicher und halt die gesetzlich vor-
gegebenen Frist- und Priufvorgaben ein. Da ein Grof3teil der eingehenden Antrage fehlerhaft
bzw. unvolistandig ist, sollte sie ihr Informationsangebot optimieren, um eine bessere Qualitat
der Bauantrage zu erreichen. Bisher erreicht die Bauaufsicht nur durch intensive Bauberatun-
gen und das wiederholte Einfordern von fehlenden Unterlagen, dass ein hoher Anteil der Bau-
antrage genehmigt werden kann. Dies belastet den Prozessablauf und die Bearbeitungszeiten.

Die Anzahl der zu bearbeitenden Félle je Vollzeit-Stelle hat sich 2019 gegeniber dem Vorjahr
deutlich erhéht und liegt in diesem Jahr auf hohem Niveau. Die Stadt sollte die Entwicklung die-
ser Kennzahl beobachten und die Erkenntnisse zur Bemessung des Personaleinsatzes heran-
ziehen. Andere steuerungsrelevante Informationen wie Laufzeiten von Bauantragen oder die
Zahl der unerledigten Falle liegen aktuell noch nicht vor. Zur Verbesserung der Steuerung sollte
die Stadt Monheim am Rhein diese und weitere Kennzahlen regelmafig erheben und hierfur
Zielwerte festlegen. Eine starkere Digitalisierung, die mit der aktuellen Softwareumstellung an-
gestrebt wird, kann das Antragsverfahren weiter beschleunigen.

Das Vergabewesen der Stadt Monheim am Rhein ist rechtssicher aufgestellt. Die Stadt hat
eine zentrale Vergabestelle eingerichtet, die bei Vergaben ab 10.000 Euro netto eingesetzt wer-
den soll. Ab dieser Auftragshohe ist auch die 6rtliche Rechnungspriifung in das Vergabeverfah-
ren einzubinden. Die gpaNRW empfiehlt, die Aufgaben der zentralen Vergabestelle auszuwei-
ten und sie auch bei kleineren Vergaben zu beteiligen. Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe
sind in einer Dienstanweisung geregelt. Diese bedarf allerdings einer Aktualisierung, die zum
Zeitpunkt der Prifung bereits in Arbeit war.
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Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Stadt Monheim am Rhein ebenfalls
erlassen. Zudem werden die Beschéftigten in regelmé&Rigen Abstanden fir das Thema sensibili-
siert und entsprechend geschult. Die Dienstanweisung enthélt ebenfalls Regelungen zum
Sponsoring. Erganzend sollte die Stadt alle empfangenen Sponsoringleistungen zentral erfas-
sen und veroffentlichen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling betreibt die Stadt Monheim am Rhein nicht.
Zumindest komplexe Investitionsmafnahmen sollte sie von der Bedarfsfeststellung bis zur
Schlussrechnung zentral steuern, tiberwachen und dokumentieren. Aul3erdem sollte sie bei ih-
ren BaumalRnahmen die Bedarfsfeststellung und —planung optimieren. Denn die Abweichungen
der Abrechnungssummen von den Auftragswerten waren in den Jahren 2017 und 2019 relativ
hoch. Zusatzlich sollte sie ihr Nachtragswesen weiterentwickeln, indem sie die Nachtrage hin-
sichtlich der Ursachen, der Hohe und der beteiligten Unternehmen auswertet.

Bei der stichprobenhaften Betrachtung einzelner Baumalinahmen ist festzustellen, dass die
Stadt Monheim am Rhein ihre Vergaben bis zur Zuschlagserteilung gut dokumentiert. Die Doku-
mentation von Ursachen fiir Abweichungen und Besonderheiten bei der Durchfiihrung der Maf3-
nahmen ist dagegen lickenhaft. Die Stadt sollte diese optimieren, um eine bessere Nachbe-
trachtung und Auswertung der Mal3hahmen zu erméglichen.

0.2 Ausgangslage der Stadt Monheim am Rhein

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Monheim
am Rhein. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen!. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heu-
tige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale der Stadt Monheim am Rhein 2018

Monheim am Rhein

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Einwohnerzahl der Stadt Monheim am Rhein ist gegentiber der letzten Prifung im Jahr
2015 leicht angestiegen auf knapp 41.000. Die Bevdlkerungsprognosen von IT.NRW gehen fir
die Zukunft aber von einer rucklaufigen Bevolkerung aus. Demnach kénnte die Einwohnerzahl
ab ca. 2030 auf unter 40.000 absinken.

Da die Gemeindeflache mit ca. 23 gkm zu den kleinsten in diesem Priifsegment gehort, ist die
Bevolkerungsdichte in Monheim am Rhein mit 1.777 Einwohnern je gkm sehr hoch. Die Ein-
wohner verteilen sich zu rund zwei Drittel auf den Stadtteil Monheim und zu einem Drittel auf
den zweiten, im Norden gelegenen Stadtteil Baumberg.

Bei der Bevolkerungsstruktur sind sowohl der Jugendanteil (unter 20-Jahrige) als auch der An-
teil alterer Menschen (Personen ab 65 Jahren) gegentber der letzten Prifung angestiegen und
Uberdurchschnittlich hoch. Entsprechend ist der Anteil von Personen im mittleren, erwerbsfahi-
gen Alter gesunken und gering.

Auffallig groB ist in Monheim am Rhein der Bevolkerungsanteil, der auf Sozialhilfeleistungen an-
gewiesen ist. Die SGB II-Quote ist in nur funf der 129 mittleren kreisangehdrigen Stédte noch
hoéher als hier. Dass die Kaufkraft der Einwohner sich interkommunal dennoch nur knapp unter-
durchschnittlich einordnet, spricht daftir, dass auf der anderen Seite auch viele Monheimer tiber
ein recht gutes Einkommen verfiigen.

Am deutlichsten hebt sich die Stadt Monheim am Rhein jedoch bei den Deckungsmitteln, die
sich aus den Steuerertrdgen und Schlisselzuweisungen je Einwohner zusammensetzen, von
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den anderen Kommunen ab. Hier bildet die Stadt durch ihr extrem hohes Gewerbesteuerauf-
kommen den mit weitem Abstand hdchsten Wert aller Stadte und Gemeinden in NRW ab.
Durch den sehr niedrigen Gewerbesteuerhebesatz, die zentrale Lage zwischen Dusseldorf,
Kd&In und Leverkusen sowie die gute Infrastruktur ist Monheim am Rhein ein hochattraktiver
Wirtschaftsstandort.

Das in der obigen Grafik dargestellte Bruttoinlandsprodukt (je Erwerbstétigem) liegt ebenfalls
deutlich Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Da diese Kennzahl nicht kommunen-
scharf, sondern fur den Kreis Mettmann insgesamt ermittelt ist, ergibt sich hier eine weniger
extreme Auspragung.

lhre herausragende Finanzsituation nutzt die Stadt Monheim am Rhein, um ihren Blrgern be-
sondere Service-Angebote zur Verfigung zu stellen, wie z.B. den kostenlosen 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr, geblhrenfreie Betreuungsangebote in Kindertagespflege und Kindertages-
statten sowie eine gebuhrenfreie Stadtbibliothek.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Prifungsergebnisse der letzten Uberortlichen Prifung wurden durch die gpaNRW im Rech-
nungspriufungsausschuss der Stadt Monheim am Rhein vorgestellt. Eine intensivere Befassung
mit den im Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Handlungsempfehlungen erfolgte
seitens der Stadt nicht.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu stéarken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fur das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Monheim
am Rhein nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.
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0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 70 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte

umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Sonstiges

Schulen

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Strallen, OPNV

Archiv

Bauhof

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben
ausléndemechtliche Angelegenheiten
Sport

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

Stiftungen

49%

B
2
&

54%
54%
54%

47%

47%

44%

39%

&
=

[#%)
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30%
30%
30%
24%
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—
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16%
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Der Grof3teil der bisher gepriften Kommunen ist einem Rechenzentrum angeschlossen. Ent-
sprechend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT
und E-Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfullung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Sonstiges

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht _ 6%
Bauhof [N 4%
Soziales [N 2%

Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Umwelt

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Stiftungen

Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdren hier in erster Li-
nie die Bereiche Personal, Archivwesen, Finanzen, Beschaffung/ Vergabe sowie Ver- und Ent-
sorgung.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprufung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 90%

Kreis/e

86%

kleine kreisangehorige Kommune/n 69%

grofie kreisangehorige Kommune/n 66%

kreisfreie Stadt/ Stadte 31%

Landschaftsverband 14%

Sonstiges 13%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit tiberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfir jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
12%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 31%
Rechtsform des

Privatrechts 11%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche

Vereinbarung 30%

Jeweils rund 30 Prozent der interkommunalen Kooperationen basieren auf 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen bzw. Arbeitsgemeinschaften. Zusammen mit der Griindung eines Zweckver-
bandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fiir rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen
Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable formelle Konstruktionen geschaffen worden,
die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben. Gerade in der kommunalen Arbeitsgemein-
schaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sehen die Kommunen offenbar gréRere Ge-
staltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil, dass kein neuer Aufgabentrédger geschaffen
werden muss, der Uberdies zuséatzliche Kosten und Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

N

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 40%

ein Kreis 14%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 12%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe 76 Prozent und erklaren damit auch den oben genann-
ten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen. Bemer-
kenswert ist aus unserer Sicht, dass in rund 40 Prozent der Kooperationsprojekte die beteiligten
Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfuhren. Dies setzt insbesondere eine gute behor-
denubergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenregelungen vo-
raus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

97%

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 69%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 64%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Risikostreuung 6%

Sonstiges 1%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, héangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

klare Zielvorgaben 43%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 41%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen 904

Akzeptanz in der Burgerschaft

Die Kooperation auf Augenhéhe und das damit in engem Zusammenhang stehende gegensei-
tige Vertrauen werden von rund der Halfte aller Kommunen als wesentliche Erfolgskriterien ge-
nannt. Rund 40 Prozent der Stédte setzen auch den unbedingten Ruckhalt der Verwaltungsfiih-
rung fur eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Offene und ehrliche Zu-
sammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze sind
aus Sicht der befragten Stédte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelingen in-
terkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur weniger als ein Drittel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereit-
schaft zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zu-
mindest zum jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich
eine untergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
inteme Widerstande 21%
rechtliche Hindemisse 21%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 11%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Monheim am
Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen Part-
nern zusammen. Insgesamt bestehen acht interkommunale Kooperationen.

Sehr gut bewahrt hat sich aus Sicht der Stadt das Projekt Bildung3, fir das die Stadte Hilden,
Langenfeld und Monheim am Rhein im Jahr 2015 eine gemeinnitzige GmbH gegriindet haben.
Die drei Kommunen biindeln in dieser Gesellschaft ihre Kréafte zur beruflichen Qualifizierung
und Bildung junger Menschen mit dem Ziel, ihnen optimale Zukunftschancen und berufliche
Perspektiven zu ermdglichen. Dies erfolgt in enger Kooperation mit der Agentur fur Arbeit, dem
Jobcenter, den Kammern, den Berufsschulen, den ortsanséssigen Wirtschaftsbetrieben und
den Jugendhilfetragern der Kommunen.

Im schulischen Bereich unterhalten die Stadte Burscheid, Langenfeld, Leichlingen, Leverkusen
und Monheim am Rhein gemeinsam das Berufskolleg Opladen. Die Tragerschaft ist als Zweck-
verband dieser Kommunen organisiert.

Fur die Stadt Hilden tGibernimmt die Stadt Monheim am Rhein gegen Kostenerstattung die Auf-
gaben der Personalabrechnung. Sie hat den Vertrag allerdings zum Jahresende 2020 gekin-

digt. Die dadurch freiwerdenden Personalkapazitaten méchte sie nutzen, um die Personalab-

rechnung fir weitere Beteiligungsgesellschaften im eigenen Konzern zu tUbernehmen.

Fur die Auslanderbehérde des Kreises Mettmann nimmt die Stadt Monheim am Rhein Antrage
ihrer Blrger an und leitet diese weiter. Eine weitergehende Bearbeitung bei der Stadt findet
nicht statt.
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Weitere Kooperationen gibt es im Bereich der Ver- und Entsorgung. Fir die Trinkwasserversor-
gung unterhalten die Stadte Langenfeld und Monheim am Rhein ein gemeinsames Verbands-
wasserwerk. Hierflr wurde bereits im Jahr 1909 ein Zweckverband gegriindet. Seit 2006 wird
die Einrichtung als Verbandswasserwerk Langenfeld-Monheim GmbH & Co. KG geflhrt, deren
Gesellschafter die beiden Kommunen sind. Die Aufgaben der Gewasserunterhaltung und Ab-
wasserbeseitigung sind in der Region durch den Bergisch-Rheinischen Wasserverband inter-
kommunal organisiert.

Beim OPNV arbeitet die Stadt Monheim am Rhein mit den Verkehrsverbiinden Rhein-Ruhr
(VRR) und Rhein-Sieg (VRS) zusammen. Sie bietet ihren Birgern dabei einen besonderen Ser-
vice. Uber den Monheim-Pass kénnen sie den &ffentlichen Personennahverkehr innerhalb der
Stadt und in der Nachbarstadt Langenfeld kostenfrei nutzen. Zusatzlich erhalten die Burgerin-
nen und Birger Rabatte auf die Monatsabo-Angebote der beiden Verkehrsverbiinde.

Eine zusétzliche Kooperation kommt 2020 im Rettungswesen hinzu. Ab diesem Jahr nutzt die
Stadt Monheim am Rhein die Leitstelle des Kreises Mettmann mit.

Konkrete Aufgabenfelder, die sich fiir weitere Kooperationen anbieten, erkennt die Stadt aktuell
nicht. Als Schwierigkeit sieht sie dabei, dass Anspriiche der Partner bei einer Zusammenarbeit
deckungsgleich sein sollten. Wahrend fir die meisten Kommunen eine moglichst wirtschaftliche
Aufgabenerledigung im Vordergrund steht, ist die Stadt Monheim am Rhein aufgrund ihrer fi-
nanziellen Situation in der Lage und bei bestimmten Leistungen auch gewillt, ihnren Biirgerinnen
und Burgern einen erhdhten Standard zu bieten. Dies kann einer gemeinsamen Aufgabenwabhr-
nehmung entgegenstehen.

Aus den Vergleichsstadten hat die gpaNRW aufgenommen, dass gerade in technischen Aufga-
benfeldern aufgrund des Fachkraftemangels Stellenvakanzen schwer zu besetzen sind. Die Zu-
sammenarbeit mit einer anderen Kommune oder dem Kreis kann in solchen Féllen Synergieef-

fekte erzeugen. Mehrere Stadte lassen beispielsweise die Aufgabe der 6rtlichen Rechnungspri-
fung vom Rechnungsprifungsamt des Kreises wahrnehmen oder teilen sich Personal mit ande-
ren Kommunen, z.B. durch die Abordnung eines technischen Prifers.

Im Rahmen der Priifung der Stadt Monheim am Rhein im Handlungsfeld Vergabewesen wurde
geschildert, dass das Rechnungsprifungsamt mit der vorhandenen Personalausstattung auf-
grund des groRen Bauvolumens oft nur stichprobenartige Priifungen durchfiihren kénne. Eine
erganzende Kooperation kdnnte in solchen Féllen helfen, Spitzenbelastungen abzudecken oder
auch Vertretungsleistungen beim Ausfall des eigenen Personals zu gewahrleisten.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tUber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberortlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fir alle Kommunen giltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepruf-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Priifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prufungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Monheim am Rhein wurde in der Zeit von September 2020 bis Oktober
2021 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Monheim am Rhein hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Monheim am Rhein Uiberwie-
gend das Vergleichsjahr 2018, im Handlungsfeld Bauaufsicht das Vergleichsjahr 2019. Basis in
der Finanzprufung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2014 bis 2018, der aufgestellte Jah-
resabschluss 2019 sowie die Haushaltsplanung 2020 einschlieRlich der bis 2023 reichenden
mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes / Dirk Hungermann
Finanzen Stefanie Koster

Beteiligungen Jan-Niklas Claus

Hilfe zur Erziehung Marion Keppler

Bauaufsicht Sandra Kramer

Vergabewesen Sandra Kramer

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.

Herne, den 14.12.2020

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 - Haushaltssituation

Feststellung

Haushaltsstatus

F1 | Die Haushaltsfiihrung der Stadt Monheim am Rhein ist genehmigungsfrei. Die Stadt kann seit 2011 durchgehend ausgeglichene Haushalte darstellen.

Ist-Ergebnisse

Die positiven Jahresergebnisse der Stadt Monheim am Rhein sind im Wesentlichen auf die hohen Gewerbesteuerertrage zuriickzufiihren, welche die Stadt seit 2011 generieren

F2 kann.

Plan-Ergebnisse

Der fiir das Jahr 2023 geplante Uberschuss von 870.000 Euro basiert wesentlich auf der Ertragserwartung fiir die Gewerbesteuer und Steuerbeteiligungen. Diese sind konjunkturan-
F3 | fallig und unterliegen damit naturgeman allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken fiir den geplanten Haushaltsausgleich sieht die
gpaNRW nicht.

Eigenkapital

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monheim am Rhein ist sehr gut. Monheim am Rhein hat sowohl auf der Ebene des Kernhaushalts, als auch auf Konzernebene die hochsten
Eigenkapitalquoten 1 und 2. Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt weit entfernt.

Schulden und Vermégen

Die Stadt Monheim am Rhein gehort in Bezug auf den Kernhaushalt, wie auch auf Konzernebene zu den Kommunen mit den geringsten Schulden und Verbindlichkeiten. Reinvestiti-

onsbedarfe in &ltere Vermdgensstrukturen hat die Stadt im Blick und plant dafiir bereits die entsprechenden Mittel ein.

Die Stadt Monheim am Rhein hat zur Finanzierung der Investitionen der nachsten Jahre keine Aufnahme von Krediten eingeplant, sondern ausschlieBlich auf die Bereitstellung
F6 | eigener Mittel abgestellt. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden allerdings zwangslaufig die zur Verfiigung stehenden Mittel deutlich reduzieren, sodass zukinftig ein
Anstieg der Verbindlichkeiten nicht auszuschlief3en ist.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Monheim am Rhein schafft es regelmafig, die gesetzlichen Fristen zur An-
zeige der Haushaltssatzung und zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschliisse
einzuhalten. Die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung sind unterjahrig tber

F1 den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert. Sie sind damit in der Lage,
rechtzeitig Mal3nahmen zu ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr
geraten
In Monheim am Rhein verbessern vor allem die Gewerbesteuerertrage die Jahreser-
F2 gebnisse. Diese kann die Stadt nur bedingt steuern. Die sich in den letzten Jahren
ergebenden Aufwandserhthungen sind betrachtlich und lassen sich durch die steu-
erbaren Ertragsmaoglichkeiten der Stadt nicht abdecken.
Die Stadt Monheim am Rhein hat in den Betrachtungsjahren deutlich mehr kon- Ple St.adt Monheim am Rhein soIIt.e elnzelrle Para}meter .bel der Ubertrggung von
. . . - . . . . investiven Auszahlungen noch stringenter tiberprifen. Ziel sollte es sein, nur MaR3-
sumtive und investive Ermachtigungen Ubertragen als die Vergleichskommunen. Bei . S
. ) ) . . nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
genauerer Betrachtung hat die Stadt im Bereich der investiven Auszahlungen Prob- A ) ) e )
F3 . . . . ; . E3 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch sind. Am
leme die geplanten Mittel abzuarbeiten. Es kommt so zu einem stetigen Anstieg von . . .
i . a e . Ende des Haushaltsjahres sollte die Stadt den Grad der Inanspruchnahme evaluie-
Ermachtigungsibertragungen. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméch- . ) . L N . .
- N - - ren. Die Ergebnisse der Evaluierung sollten in die Gesprache mit den Fachberei-
tigungslibertragungen hat die Stadt verbindlich geregelt. . L
chen bei den Haushaltsplanungen einflie3en.
Die St.?dt Mo'nhe|m am Rheln hat noc'h Optlmlgrgngsmpgl|ch!(e|t?n bei der Akquise Die Stadt Monheim am Rhein sollte mindestens die Zielvorgabe formulieren, dass
von Fordermitteln. Derzeit besteht kein ganzheitlicher Uberblick tiber alle laufenden n - . . ",
F4 ) h -~ - E4.1 | Férdermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnah-
Forderprojekte. AuRerdem fehlt es an verbindlichen Prozessen und Dokumentatio- - N )
" . men standardisiert zu prifen sind.
nen zur Fordermittelrecherche.
Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Monheim am Rhein ei-
E4.2 nen umfassenden Uberblick liber ihre investiven und konsumtiven Férderprojekte
verschaffen.
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven
E4.3 MaRnahmen die Priifung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumenta-

tion vorsehen, wiirde firr einen standarisierten, nachprifbaren Prozess sorgen.
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Feststellung Empfehlung

F5

Der Stadt Monheim am Rhein fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelungen zur
Bewirtschaftung von Fordermitteln.

E5.1

Die Stadt Monheim am Rhein sollte die aktuelle Praxis der Férdermittelbewirtschaf-
tung verschriftlichen und verbindliche Standards festlegen. Dazu eignet sich bei-
spielsweise eine entsprechende Dienstanweisung, welche Zustandigkeiten und die
entsprechenden Prozessablaufe und Standards ausreichend klart und definiert.

E5.2

Die Stadt Monheim am Rhein sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten,
in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forder-
projekte einpflegt. Diese wirde die fristgeméaRe Abwicklung der Férderbestimmun-
gen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten er-
leichtern.

F6

Der Stadt fehlt es an einem Fordermittelcontrolling, welches sicherstellt das die For-
derbedingungen eingehalten werden und aus dem ein informatives Berichtswesen
abgeleitet werden kann.

E6

Die Stadt Monheim am Rhein sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung,
Fachausschisse und den Rat Giber den Stand wichtiger Férderprojekte informie-
ren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts- und Bilanzpositionen

F7

Die Verbuchung der Erstattungsbetrage aus dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
entspricht nicht den Grundséatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung nach § 28
KomHVO NRW.

Beteili

gungen

F1

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement.

F2

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 28 Beteiligungen, die sich auf
drei Beteiligungsebenen verteilen. Auf eine hohe Anzahl von 21 Beteiligungen
kann die Stadt mindestens einen maf3geblichen Einfluss ausiiben. Die Komple-
xitat der Beteiligungsstruktur ist demzufolge sehr hoch.

F3

Die Beteiligungen der Stadt Monheim am Rhein halten ein bedeutendes Anla-
gevermdgen und bilanzieren hohe Verbindlichkeiten. Auch die von den Beteili-
gungen generierten Ertrage sind hoch. Die wirtschaftliche Bedeutung der Be-
teiligungen ist somit als hoch einzustufen.
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Feststellung Empfehlung

Der Haushalt der Stadt Monheim am Rhein wird durch die Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 41,4 Mio. Euro be-
Fa lastet. Daneben bestehen umfangreiche Burgschaften und Gesellschafterdarle-
hen, die ein Risiko fiir die Stadt beinhalten kénnen. Insgesamt haben die Betei-
ligungen der Stadt Monheim am Rhein jahrlich hohe Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt.
F5 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anforderun- E5 Das Beteiligungsmanagement sollte die Jahresabschliisse auch fir die Zweckver-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Monheim am Rhein ergeben. bande und alle mittelbaren Beteiligungen anfordern und zentral vorhalten.
Das Berichtswesen entspricht ganz tberwiegend den Anforderungen, die sich aus Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Erstellung des Beteiligungsberichtes 2018
F6 . . ) . E6.1 -
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Monheim am Rhein ergeben. schnellstmdglich nachholen.
£6.2 Die gpaNRW empfiehlt den Gesamtlagebericht kunftig um Angaben zur wirtschaft-
’ lichen Entwicklung der Beteiligungen zu ergéanzen.
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht ganz Das Beteiligungsmanagement der Stadt Monheim am Rhein sollte mindestens ein-
F7 Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt E7.1 | mal pro Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der auch die Gremienvertreter au-
Monheim am Rhein ergeben. Rerhalb der Aufsichtsrate Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden.
Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter der Beteiligungen ohne
E7.2 | Aufsichtsrat durch Stellungnahmen zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensit-
zungen unterstitzen.
Hilfe zur Erziehung
F1 Die Stadt Monheim am Rhein ist strukturell insbesondere durch eine sehr hohe Kin-
derarmut belastet.
Die Stadt Monheim am Rhein weist im Vergleich einen hohen Anteil an alleinerzie-
F2 henden Bedarfsgemeinschaften auf. Auch die Jugendarbeitslosigkeit ist im Vergleich
erhoht. Die Zahl der Jugendeinwohner liegt tiber dem Median und weist eine stei-
gende Tendenz auf.
e . D ndamt soll ine strukturellen Auswertungen gezielt dazu nutzen
Das Jugendamt greift die Strukturen des Stadtgebietes anhand von Belastungsfakto- as Jugenda .tso te S? © S.t ukturellen Auswe tu. 9e .ge et.da u ut (.3 '
. . ) . Schwerpunkte in der Pravention zu setzen, um erzieherische Hilfen in sozialen
ren gut auf und stellt somit Transparenz uber soziale Problemlagen her. Soziale . . . -
F3 . . S E3 Brennpunkten bestenfalls zu vermeiden oder zumindest die Anzahl zu verringern.
Brennpunkte sind bekannt. Die Auswertungen werden nicht in direkten Bezug zur ) . . . .
N . . . . Entwicklungen in den Einzelhilfen sollte es zu den Strukturen in Bezug setzen, um
Praventionsarbeit oder zu den Hilfen zur Erziehung gesetzt. s :
frihzeitig MalRnahmen zur Gegensteuerung zu ergreifen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Monheim am Rhein hat eine Praventionskette eingerichtet, die Kinder und
Jugendliche von der Geburt bis zum Eintritt in den Beruf begleitet. Hierdurch schafft Um die Falldichte der Hilfen zur Erziehung zu senken, sollte das Jugendamt die
F4 das Jugendamt die Voraussetzungen fir ein gutes und sicheres Aufwachsen von E4.1 | Praventionsarbeit noch starker an sozialen Problemlagen ausrichten und bedarfs-
Kindern und Jugendlichen. Trotzdem liegt die Falldichte der Hilfen zur Erziehung gerechter konzipieren.
Uber dem Median der Vergleichsstadte.
Das Jugendamt sollte fiir die Beurteilung der Wirksamkeit von Praventionsmaf3-
E4.2 | nahmen auch eine Verknipfung zu der Entwicklung der Fall- und Finanzdaten der
Hilfen zur Erziehung herstellen.
Durch die Einbeziehung der Leitungskraft des Jugendamtes in den Verwaltungsvor-
stand ist eine gesamtstédtische Transparenz gewéhrleistet. Dartiber hinaus ermég-
F5 licht die Zusammenlegung der Ausschiisse fur Jugend und Schule/Sport gute Syner-
gien. Spezialisierte Aufgabenbereiche bieten eine gute Grundlage fur umfassendes
Fachwissen. Die Birgernéhe ist sichergestellt.
Die Stadt Monheim am Rhein verflgt Gber eine Gesamtstrategie in Bezug auf Kinder
und ..]ugendllche. Orientiert an einheitlichen Zielvorgaben Yon Politik und Verwaltung Die Stadt Monheim am Rhein sollte eine Reduzierung der Aufwendungen fir die
F6 e"ntW|ckeIt.das Jugendamt Maﬁnahmgn ur?d s.tellt en‘qrderllchg Ressqurcen zur.Ver- E6 erzieherischen Hilfen in ihre Gesamtstrategie fur Kinder und Jugendliche aufneh-
fugung. Die MaRnahmen werden hinsichtlich ihrer Wirksamkeit evaluiert. Allerdings men
sind Aufwandsbegrenzungen bei den Hilfen zur Erziehung noch nicht Inhalt der Ge- ’
samtstrategie.
Das Jugendamt sollte im Rahmen der Einfiihrung des neuen Auswertungs- und
Steuerungsprogrammes Fall- und Finanzdaten innerhalb einzelner Hilfearten ver-
kniipfen und Entwicklungen im Zeitvergleich analysieren. Hieraus sollten Zielvorga-
Das Finanzcontrolling kann noch verbessert werden. Méglichkeiten hierzu ergeben ben und M?Bqahmen zur Kostenredu2|e.rung e.rarbeltet werden, dergn Erfullungs-
F7 sich durch das neue Auswertungs- und Steuerungsprogramm. E7 grad unterjahrig im Rahmen der Controllingberichte nachgehalten W!rd. Bes'onders
steuerungsrelevante Kennzahlen (z.B. Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Ju-
gendeinwohner, Falldichte, Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall, Anteil
ambulanter Hilfen, Anteil Vollzeitpflege an den stationéren Hilfen) sollten im Haus-
halt dargestellt werden.
Steuerungsrelevante Hinweise auf den Wirkungsgrad von Hilfen geben insbeson-
Das Fachcontrolling ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und Qualitéts- dere tragerbezogene Auswertungen zum Grad der Zielerreichung, der Verweil- und
F8 standards gut ausgepragt. Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen sind vorgese- E8 Betreuungsdauer, der Anzahl der geleisteten Fachleistungsstunden oder auch die
hen. Zahl der unplanmafigen Beendigungen. Die Ergebnisse kdnnen in die Qualitatsdi-
aloge mit den Tragern einfliel3en.
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Feststellung Empfehlung

Fo Die Qualitats- und Verfahrensstandards des Jugendamtes sind sehr gut ausgearbei-
tet.
Die festgelegten Ablaufe zum Hilfeplanverfahren schaffen die Voraussetzung fir ei- Da der Aufwand je Hilfefall bei den ambulanten und stationaren Hilfen in Monheim
F10 nen gut gesteuerten Hilfeplanprozess. Es sind noch MaRnahmen zur Kostenreduzie- | E10 am Rhein sehr hoch ist, sollten die wirtschaftlichen Aspekte bei den Hilfeplanver-
rung erforderlich. fahren kinftig noch stérker in den Fokus geriickt werden.
D.as Jugqugmt hat bgrelts gyte Voraussetzquen fur die FaIIelqgar!gsst..eueEung, Die Akquise stationarer Anbieter sollte ausgeweitet werden, um ein breiteres Leis-
eine qualifizierte Vermittlung in passgenaue Hilfsangebote und fiir die Rickfiihrung : - - } .
F11 | geschaffen. Fir die Ausgestaltung der Anbieterverzeichnisse und bei der Berichter- E11.1 tqusqngebot und eine be;sere Wgttbewerbssﬂuaﬂon 29 erzn.aler.m Die Anbletgrver-
. L ; L . . zeichnisse sollten sukzessive um eine Bewertung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
stattung fiir stationare Hilfen ergibt sich aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungs- A . . .
; beiter der Sozialen Dienste ergénzt werden.
potenzial.
Das Jugendamt sollte fur stationdre Ma3nahmen zumindest einen halbjéhrigen
Turnus fur die Berichterstattung einfuhren, um den Zielerreichungsgrad der kosten-
E11.2 | intensiven Hilfen anhand von Teilschritten moglichst zeitnah beurteilen zu kénnen.
Eine enge Fallbegleitung und regelméaRige Kontrollen sichern die Effizienz des Mit-
teleinsatzes.
Kostenerstattungsanspriiche und Kostenbeitrage werden vom Jugendamt regelma-
F12 | Rig gepruft und geltend gemacht. Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
erfolgt friihzeitig.
Das Jugendamt fuihrt Prozesskontrollen im Rahmen des Fachcontrollings durch. Zur Das Jugendamt sollte die Prozesskontrollen auf Aufgabenfelder ausweiten, die ein
F13 | Vermeidung von Korruptionsrisiken und zur Steuerung finanzieller Risiken ist eine E13 erhéhtes Korruptionsrisiko bieten. Darliber hinaus sollten auch Bereiche mit auffal-
Ausweitung der Prozesskontrollen sinnvoll. ligen Kennzahlenentwicklungen in die Prozesskontrollen einbezogen werden.
Auf der Grundlage einer externen Organisationsuntersuchung mit daran anschlie-
RBender Personalbemessung ist der Personaleinsatz des Jugendamtes optimal auf
F14 | die Arbeitsablaufe abgestimmt worden. Das Personal wird gut eingearbeitet und qua-
lifiziert. Damit sind gute Voraussetzungen geschaffen worden, um die Hilfen zur Er-
ziehung effektiv zu bearbeiten.
Zur Senkung des Fehlbetrages sollte die Stadt Monheim am Rhein verstéarkt auf
Wirtschaftlichkeitsaspekte achten und gezielte MaBnahmen zur Kostenreduzierung
F15 Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung steigt im Zeitvergleich an. Im interkommuna- E15 festlegen (z.B. Festgelegter Vergleich verschiedener Leistungsanbieter, Begren-
len Vergleich hat die Stadt Monheim am Rhein den hochsten Fehlbetrag. zung von Laufzeiten, Festlegung von Obergrenzen fiir Fachleistungsstunden, Ein-
fuhrung von Kostenhierarchien etc.).
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Feststellung Empfehlung

Der Fehlbetrag wird in erster Linie durch die hohen Aufwendungen je Hilfefall beein-
F16 flusst. In fast allen Einzelhilfen, die im weiteren Berichtsverlauf vertiefend analysier-
ten werden, hat die Stadt Monheim am Rhein Aufwendungen im Maximum oder im
dritten Viertelwert.
Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die héchsten Aufwendungen fir die Das Jugendamt sollte konkrete MaRnahmen fiir die Verringerung der Aufwendun-
F17 | Hilfen zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Das resultiert insbe- E17 gen je Hilfefall festlegen (z.B. Akquise neuer Trager, Bewertung von Tragern, Er-
sondere aus den sehr hohen Aufwendungen je Hilfefall. fassung von Verweildauern, etc.).
Der Anteil der ambulanten Hilfefélle konnte 2018 bei einer - trotz UMA - leicht riick-
F18 | laufigen Falldichte gesteigert werden. Das ist positiv zu sehen. Im interkommunalen
Vergleich liegt der Anteil der ambulanten Hilfefalle etwas tber dem Median.
Die Stadt Monheim am Rhein hat Giberdurchschnittlich viele Vollzeitpflegefélle bei
F19 | den stationaren Hilfen. Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationare Hil-
fen. Der erhdhte Anteil ist deshalb positiv zu sehen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei belastenden Strukturen eine erhdhte Falldichte. Zur Verringerung dgr Falldichte sollte das Jugepdamt praventn{e Marsnahmen b.e i
L . . . " darfsgerechter ausrichten. Kurze Betreuungszeiten und Verweildauern wirken sich
F20 | Die hohere Falldichte belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Positiv zu E20 o . . . .
. . ) . e e positiv auf die Falldichte aus; deshalb sollten hierzu Vorgaben in den Verfahrens-
sehen ist, dass die Falldichte trotz UMA seit 2016 riicklaufig ist.
standards festgelegt werden.
Die Stadt Monheim am Rhein legt Schwerpunkte in der Aufgabenwahrnehmung bei
F21 | den flexiblen ambulanten Hilfen gefolgt von der Vollzeitpflege, der Heimunterbrin-
gung und der Sozialpadagogischen Familienhilfe.
Aufgrund der hohen Falldichte und den erhéhten Aufwendungen je Hilfefall sollten
F22 Die Stadt Monheim am Rhein hat bei hoher Falldichte tiberdurchschnittlich hohe Auf- E29 die Hilfen nach § 27 SGB VIl in die internen Prozesskontrollen des Jugendamtes
wendungen je Hilfefall fur die flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27 SGB VIII. aufgenommen werden. Es sollten MaRnahmen zur Kostenbegrenzung eingefiihrt
werden.
Das Jugendamt hat im Vergleich Gberdurchschnittlich viele Erziehungsbeistand- Die Stadt Mgnhglm am Rhein sollt-e den sFelggnden Fal.lzahle.n und den hohen Auf-
F23 o S E23 wendungen je Hilfefall entgegenwirken. Die Hilfe sollte in die internen Prozesskon-
schaften mit einem hohen Aufwand je Hilfefall.
trollen des Jugendamtes aufgenommen werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Monheim am Rhein hat bei niedriger Falldichte hohe Aufwendungen je Hil- Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Hilfe in die internen Prozesskontrollen des
F24 ) N ) S E24 Jugendamtes aufnehmen und GegenmalRnahmen zur Senkung der hohen Aufwen-
fefall in der Sozialpadagogischen Familienhilfe. S .
dungen je Hilfefall ergreifen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei der Vollzeitpflege eine hdhere Falldichte als
der Median der Vergleichsstadte. Das ist positiv zu sehen, weil Vollzeitpflege deut- Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein verwendet viel Zeit und Mihe fur die
F25 lich weniger kostet als beispielsweise eine Heimunterbringung. Allerdings bilden die £25 Akquise und Begleitung von Pflegeeltern. Deshalb sollte das Jugendamt versu-
Aufwendungen je Fall in Monheim das Maximum. Es ist davon auszugehen, dass chen, die vorhandenen Pflegefamilien mit eigenen Kinder und Jugendlich zu bele-
das in Zusammenhang mit den Erziehungsstellen steht, die doppelt so viel kosten gen, sofern dies unter den gegebenen Rahmenbedingungen sinnvoll ist.
wie normale Pflegestellen.
Trotz pravent.lver MaBnghmgn und einer gyten Zugangsj und Fal_lsteue.)rung ha.\t die Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollten die Heimunterbringungen in
Stadt Monheim am Rhein bei der Heimerziehung noch eine Falldichte im Bereich )
F26 ; L2 ) ) E26 die Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden. Es sollten MaR3-
des Medians und zudem hohe Aufwendungen je Hilfefall. Der Anteil der UMA in . )
. . P . nahmen zur Kostenreduzierung ergriffen werden.
Heimunterbringung ist hierflr nicht ursachlich.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei der Eingliederungshilfe eine niedrige Falldichte Da es sich bei den Integrationshilfen um elr.l.en Themgnberelch handelt, Fjer Zumin-
F27 und veraleichsweise hohe Aufwendungen fiir ambulante Einaliederunashilfen E27.1 | dest nach den Erfahrungen der anderen Stadte deutlich an Gewicht zunimmt,
9 9 g g ’ sollte die Stadt Monheim am Rhein die Integrationshilfen separat erfassen.
Das Jugendamt sollte die Uberlegungen zu Poollésungen bei den Integrationshil-
E27.2 | fen zeitnah konkretisieren, um den Aufwand der ambulanten Eingliederungshilfen
zu senken.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei hoher Falldichte mehr Aufwendungen je Hilfe- Aufgr_und df)r.hohen Fa.llfilc.hte .und. der erhohten Aufwendungen je Hilfefall sollten
F28 . e E28 die Hilfen fur junge Volljahrige in die Prozesskontrollen des Jugendamtes aufge-
fall fur die jungen Volljahrigen. .
nommen und MaRnahmen zur Kostensenkung ergriffen werden.
Der Anteil der UMA an den Hilfeplanféllen liegt in Monheim am Rhein am Median.
F29 Die UMA stellen aktuell keinen Themenschwerpunkt mehr dar. Die Aufwendungen je
Hilfefall liegen unter dem Median, weil das Jugendamt friihzeitig MaRnahmen zur
Gegensteuerung ergriffen hat.
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Feststellung Empfehlung

Bauaufsicht
Die Stadt Monheim am Rhein bietet im e.|nfachen Baugenehmlgung§yerfahren bei Die Stadt Monheim am Rhein sollte auf ihren Internetseiten die gesetzlichen Vor-
den von der gpaNRW betrachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte fur Verbesserun- o . ) . A .
L e . . . gaben vollstandig und leicht nachvollziehbar erlautern. Ziel sollte sein, dass auch
F1 gen und damit fur etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen. Sie E11 ohne umfanareiche Bauberatungen méalichst qenehmiqunasfahiae Antrige eince-
arbeitet rechtssicher und halt die Frist- und Prifvorgaben der Landesbauordnung hen g g 9 g gung g 9 9
NRW ein. '
Die Stadt Monheim am Rhein sollte eventuelle Fristliberschreitungen schriftlich an-
E1.2 | zeigen. Damit reduziert sie die Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft
Rechtssicherheit.
Die Bauaufsicht erhebt Gebiihren nach der Allgemeine Verwaltungsgebuhrenord- Die Stadt Monheim am R.’.hem sollte die Dienstanweisung zur Gebihrenerhebung
. . . aus dem Jahr 2013 gemaf der neuen Landesbauordnung und der aktuellen Fas-
F2 nung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Der Gebiihrenrahmen wird jedoch nicht | E2.1 . -
ausaeschepft sung der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung des Landes NRW (AVerw-
9 pit GebO NRW) Uiberarbeiten.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die AVerwGebO NRW ausschopfen, um den
entstandenen Aufwand fir die Prifung der Antrdge weitgehend in der Bauverwal-
E2.2 ) o - .
tung zu decken und nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt auszuglei-
chen.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte durch eine optimierte Vorabinformation eine
Die Stadt Monheim am Rhein hat mehr Antréage zuriickgewiesen als die meisten Ver- bessere Qualitat der Bauantrage bei der Ersteinreichung erzielen und dann von
F3 gleichskommunen bis zur derzeitigen Auswertung. Zuriickgenommene Bauantrage E3 der Vereinfachung in der Landesbauordnung Gebrauch machen, dass nicht inner-
gibt es in Monheim am Rhein vergleichsweise wenige. halb der ersten Frist vervollstandigte oder korrigierte Bauantrage als zuriickgenom-
men gelten.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Bauakte nicht nur teilweise, sondern voll-
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich klar geregelt. Bau- standig elektronisch fihren und sogenannte Medienbriiche vermeiden. Damit kann
Fa antréage konnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt Ea4 die Stadt die Bearbeitungsdauer optimieren und mit Hilfe von gefuihrten Verfah-
Monheim am Rhein setzt seit einigen Monaten die neue Version ihrer Fachsoftware rensschritten durch die Fachsoftware die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlas-
ein und will sie zukinftig verstarkt nutzen. ten. Fir die Einrichtung der Software kann eine temporare personelle Verstarkung
sinnvoll sein.
Dc—ir If’roze;;sabl’fluf.des. einfachen Baggenehmlgungsverfahrens bietet Optlr.nle.rungs- Die Stadt Monheim am Rhein sollte den Prozessablauf straffen und auf das mehr-
F5 maoglichkeiten hinsichtlich der Bearbeitung von mangelhaften bzw. unvollstandigen E5 . . aps .
Bauantrégen malige Nachfordern genehmigungsféhiger Unterlagen verzichten.
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Feststellung Empfehlung

6 Der Korruptionspravention wird in Monheim am Rhein u. a. durch die Verteilung der
Bauantrage nach Auslastung und nicht nach Bezirken Rechnung getragen.
Die Stadt Monheim am Rhein erfasst die durchschnittliche Laufzeit der Bauantrage
erst mit der neuen Version ihrer Software seit dem Fruhjahr 2020. Daher kann die
gpaNRW zu den ITanZEIten von I?%auantragep far dE.lS Jahr 2019 kglne verglelchbe.l- Die Stadt Monheim am Rhein sollte fur alle Verfahren neben dem Eingangs- und
F7 ren Kennzahlen bilden. Sowohl die mehrmaligen Fristsetzungen bis zum genehmi- E7.1 . . ;
. ) . = L dem Genehmigungsdatum weitere Merkmale im Vorgang erfassen.
gungsreifen Bauantrag als auch die gleichzeitige Einrichtung der Fachsoftware paral-
lel zum laufenden Verfahren wirken sich mutmaRlich verzégernd auf die Laufzeiten
aus.
Zur Steuerungsunterstitzung und vorbereitend auf die Berichtspflicht der Bauauf-
£72 sichtsbehdrden zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern sollte die
Stadt Monheim am Rhein die Laufzeiten der verschiedenen Verfahren erheben
und auswerten.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Entwicklung der Fallzahlen und deren Aus-
Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleichsjahr 2019 mehr Félle je Vollzeit-Stelle wirkung auf die obige Personalkennzahl auswerten und die Erkenntnisse zur Be-
F8 bearbeitet als die meisten Vergleichskommunen. Sie hat die Personalkennzahl ge- E8.1 messung des Personaleinsatzes heranziehen. Im Hinblick auf die anstehende
geniiber dem Vor-jahr deutlich verbessert. Fluktuation ist zu beachten, dass sich der erforderliche Einarbeitungsaufwand be-
lastend auswirken kann.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Daten und Laufzeiten in der Fachsoftware
E8.2 | sorgféltig einpflegen, auswerten und deren Entwicklung beobachten. Entsprechend
sollte die Dienstanweisung lberarbeitet und prazisiert werden.
Die gewahlte Softwareldsung ist geeignet, um die Sachbearbeitung in der Bauauf-
sicht gut zu unterstitzen. Sie kann allerdings fur die Baugenehmigungsverfahren
Fo noch nicht umfanglich eingesetzt werden, weil sie individuell eingerichtet werden Eo.1 Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Voraussetzungen und Ressourcen schaf-
muss. Ein weiterer Ausbau der digitalen Bearbeitung héngt von den verfiigbaren ’ fen, den digitalen Regelbetrieb aufnehmen zu kénnen.
Ressourcen ab und kommt daher nicht so zuigig voran, wie er aus verfahrensékono-
mischer Sicht wiinschenswert wére.
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die
Bearbeitung schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung
E9.2 ) . N . . o .
elektronisch erledigen zu kénnen. Die vollstéandige digitale Aktenfiihrung sollte
rechtzeitig vor der Verpflichtung bis zum 31. Dezember 2022 installiert werden.
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Feststellung Empfehlung

. . . . . Die B fsicht der t Monheim am Rhein sollte mit den vorhandenen Grund-
Die Stadt Monheim am Rhein hat grundséatzliche Ziele fur die Bauaufsicht festgelegt. © auag sicht der Stadt Mo . eim & ein sollte .de ° ? denen G .u.d
. v . . daten geeignete Kennzahlen bilden. Daraus sollten erreichbare Zielwerte definiert
Sie erstellt regelmaflige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grund- s . . . - ! .
F10 . ) . ! E10 und mit einem Zeit-horizont hinterlegt werden. Es sollte ein Berichtswesen einge-
daten kaum Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet. Es ist noch kein Berichts- N ; L - . .
) . fuhrt werden, in dem Optimierungsmdglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche und
wesen eingerichtet.
Analysen erkennbar werden.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Stadt Monhelm.am Rheln ist rechtssicher aufgestellt. Die Die ZVS der Stadt Monheim am Rhein sollte regelméRig und auch bei Vergaben
zentrale Vergabestelle wird normalerweise bei Auftragsvergaben ab 10.000 Euro . ) " ) . e
F1 . . ) . ; E1l unter 10.000 Euro eingesetzt werden sowie darlber hinaus weitere Tatigkeiten
netto beteiligt. In der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfahren hat die Stadt alle iibernehmen
notwendigen Regelungen getroffen und es wird eine Vergabesoftware genutzt. '
Die Dienstanweisung entspricht nicht mehr der aktuellen Rechtsl| nd wird aktuell . . . . . . .
© e. sta . eisung entspricht nicht mehr de e} tuellen Rec .ts age und wird aktue Die Stadt Monheim am Rhein sollte die veraltete Dienstanweisung Uber das Verga-
F2 bearbeitet. Die neue Vergabeordnung soll noch im Jahr 2020 in Kraft gesetzt wer- E2.1 -
den beverfahren schnellstméglich ersetzen.
£22 Die Stadt Monheim am Rhein sollte den standardisierten Vergabevermerk der
’ neuen Dienstanweisung uber das Vergabeverfahren anpassen.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte zum Abschluss der BaumaRnahmen eine Do-
E2.3 | kumentation anfertigen und die wesentlichen Erkenntnisse daraus auswerten, um
das Vergabeverfahren zu optimieren.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die férmliche Abnahme von Bauleistungen in
£24 einen Ablaufplan zur Abwicklung von BaumaRnahmen integrieren und ein Muster-
’ Abnahmeprotokoll verwenden. Die Beseitigung von festgestellten Méangeln sollte
auf dem Abnahmeprotokoll dokumentiert werden.
Das RPA der Stadt Monheim am Rhein wird bei Auftragserteilungen ab 10.000 Euro
F3 eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des RPA sind in den Dienstanwei-
sungen Vergabe und Rechnungspriifung geregelt.
Aufgruhd der Ausstattung des RPA mit nur einem techp ischen Prgfer n Tellze!t kon- Sowohl die ZVS als auch das RPA sollten so ausgestattet sein, dass sie ihre Auf-
F4 nen bei dem groRen Bauvolumen in Monheim am Rhein oft nur stichprobenartige E4 .
. . gaben sachgerecht wahrnehmen kdénnen.
Prifungen durchgefiihrt werden.
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Die Stadt Monheim am Rhein hat umfangreiche Regelungen zur Korruptionspréaven-
tion eingefiihrt und einen Antikorruptionsbeauftragten bestellt. Die getroffenen Rege-
F5 . K - . o
lungen sind gut geeignet, mogliche Korruption bereits im Vorfeld zu erkennen und zu
bekampfen.
6 Es ist positiv, dass die Stadt Monheim am Rhein die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
in regelmafigen Absténden fir das Thema Korruptionspravention sensibilisiert.
Die Stadt Monheim am Rhein nimmt Sponsoringleistungen fir die Durchfiihrung von Die Inanspruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral erfasst werden. Die
F7 Stadt-festen in Anspruch. Fur die Dauer der Veranstaltung wird ein Vertrag geschlos- £7 Stadt Monheim am Rhein sollte dem Rat jahrlich einen Bericht tiber Spenden und
sen. In der Dienstanweisung Korruptionspravention sind Regelungen zum Thema in Anspruch genommene Sponsoringleistungen zur Verfiigung stellen und aus
Sponsoring getroffen. Griunden der Transparenz auf ihrer Internetseite veroffentlichen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrol- Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte die Stadt Monheim
F8 ling aufgebaut, das einen konkreten Projektauftrag aufstellt, begleitet und nach der E8.1 am Rhein ein BIC implementiert haben. Dieses sollte sie zentral organisieren und
Umsetzung auswertet. ein Projektsteuerungssystem mit einem definierten Ablaufprogramm aufstellen.
Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Stadt Monheim am Rhein aufgrund ihres ho-
hen Bauvolumens Regelungen fur ein Bauinvestitionscontrolling geben. Fur mitt-
lere kreisangehérige Kommunen ist es haufig schwierig, ein durchgéngiges BIC fiir
E8.2 | alle BaumaRnahmen umzusetzen. In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC
auf kostenintensive, komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame Maf3nah-
men zu beschrénken und in einer Dienstanweisung Verantwortlichkeiten sowie
Aufgaben zu regeln.
Die Stadt Monheim am Rhein hat in verschiedenen Jahren gréRere Abweichungen
Fo vom Auftragswert als andere Kommunen. Dies gilt besonders fir Bauauftrage. Das
deutet darauf hin, dass ein grundséatzliches Verbesserungspotential in der Planungs-
phase der BaumaRnahmen besteht.
In der Vergabeordnung sind Regelungen zum Umgang mit Nachtragen enthalten, die Die Stadt Monheim am Rhein sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebe-
in der Praxis nicht vollstandig beachtet werden. Eine systematische Auswertung hin- nen Ablaufplan zur Abwicklung von Baumafnahmen integrieren und auf die An-
F10 . " « . ) - E10.1 . . Lo .
sichtlich der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht wendung der Dienstanweisung achten. Fir die Priifung, Beauftragung und Doku-
statt. mentation von Nachtragen sollten standardisierte Formulare verwendet werden.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu
£10.2 gehdrt nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich Hohe, Haufigkeit und beteiligter Unternehmen. Die neue Vergabeord-
nung sollte entsprechend tberarbeitet und ergénzt werden.
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Die ausgewéhlten Bauvergaben sind mit dem Vergabevermerk bis zur Zuschlagser-

wand zur Verfugung stellen konnte. Eine angemessene Dokumentation der durchge-
fuhrten Baumafnahme bis zum Abschluss ist nicht vorhanden.

F11  teilung dokumentiert. Die Stadt halt sich dabei an die rechtlichen Vorgaben und im
Wesentlichen an die eigene Dienstanweisung.
Die MaBRnahmenbetrachtung konnte nicht umfassend durchgefiihrt werden, weil die Die St?dt sollte fur dep Wlssens-erhalt gnd aur Na C.h betrachtung von Baumafnah-
Stadt die dafiir erforderlichen Unterlagen nicht oder nicht mit einem vertretbaren Auf- men eine Dokumentation anfertigen. Die nachtragliche Auswertung der Baumal-
F12 9 E12 nahmen hinsichtlich der Abweichungen sollte kiinftig durch organisatorische Ver-

besserungen realisiert und durch Aufnahme in die Vergabeordnung ein Automatis-
mus erzielt werden.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Monheim am Rhein im Prf-
gebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit nur Schatzwerte vorlie-
gen, konnten sie zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vollumfanglich in die Bewertung der
Haushaltssituation und Haushaltssteuerung einflieen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die gpaNRW sieht bei der Stadt Monheim am Rhein keinen Handlungsbedarf bei der beste-
henden Haushaltssituation. Die Stadt erzielt aufgrund der herausragenden Gewerbesteuerer-
trage regelmafig deutliche Jahresiiberschisse.

Die Stadt Monheim am Rhein plante bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung 2023 mit
positiven Ergebnissen. Die Haushaltsplanung ging dabei weiter von einer positiven konjunktu-
rellen Entwicklung aus. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind dem Haushaltsplan
nicht zu entnehmen. Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht endgiltig abzuschatzen, wie
weitreichend die Folgen der Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Monheim am Rhein
sein werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeit-
weise verschlechtern wird.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monheim am Rhein ist auf Ebene des Kernhaushalts
und des Konzerns herausragend. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 bilden ab dem Jahr 2014 im
interkommunalen Vergleich immer den Maximalwert ab. Dies gilt auch auf Konzernebene.

Der Kernhaushalt und der Konzern Stadt Monheim am Rhein haben im interkommunalen Ver-
gleich bis 2017 geringere Verbindlichkeiten und Schulden als die meisten Vergleichskommu-
nen. Begrindet ist dies in den geringen konsumtiven und investiven Kreditverbindlichkeiten. Der
deutliche Anstieg ab 2018 ist dabei auf Sondereffekte zurlickzufihren. Der Bestand an liquiden
Mittel ist im gesamten Betrachtungszeitraum mit Abstand der héchste je Einwohner. Der Kern-
haushalt der Stadt Monheim am Rhein ist dementsprechend effektiv schuldenfrei.

Reinvestitionsbedarfe lassen sich vor allem aus erhéhten Anlageabnutzungsgraden bei den
Schulen und insbesondere Schulsporthallen, sowie den Abwasserkanalen vermuten. Die Stadt
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Monheim am Rhein hat allerdings in den genannten Vermdégensbereichen schon umfangreiche
Sanierungskonzepte fiir die ndchsten Jahre auf den Weg gebracht und Mittel bereitgestellt.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Monheim am Rhein liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor. Haushaltsplane, sowie Jahres- und Gesamtabschliisse erstellt sie fristge-
recht. Uber ein Finanzcontrolling werden die Entscheidungstrager in der Verwaltung umfassend
informiert.

Aufwandssteigerungen kdnnen bisher vollstéandig kompensiert werden. Die durchweg positive
Entwicklung des Haushalts ist jedoch vor allem auf die Entwicklung der Steuerertrdge zurtickzu-
fuhren.

Die Stadt Monheim am Rhein hat in den Betrachtungsjahren deutlich mehr konsumtive und in-
vestive Ermachtigungen ubertragen als die Vergleichskommunen. Bei genauerer Betrachtung
hat die Stadt im Bereich der investiven Auszahlungen Probleme, die geplanten Mittel abzuarbei-
ten. Es kommt so zu einem stetigen Anstieg von Erméachtigungsibertragungen. Die Finanzie-
rung der Investitionstéatigkeit ist gegeben.

Der Stadt Monheim am Rhein fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelungen zum Umgang
mit Férdermitteln. Des Weiteren fehlt es an einem Gesamtuberblick Giber die aktuell laufenden,
geférderten Maf3nahmen der Stadt. Dabei erschwert das fehlende Férdermittelcontrolling die
Madglichkeit einer wirtschaftlichen Steuerung.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.
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Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prufung nur teil-
weise berlcksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschlieRend zu beziffern, wie weitreichend die Folgen fiir die Kommunen sein
werden. Unklar ist zudem, inwieweit etwaige finanzielle Hilfen des Landes oder des Bundes
diese Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die
Haushaltssituation gegeniiber dem Stand der Priifung verschlechtern wird. Die Analysen und
Bewertungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Stadt Monheim am Rhein 2014 bis 2020

Haushalisight  Haushaltsplan (pl)  JOeSabschluss - Gesamiabschiuss - in dieser Prifung

2014 bekannt gemacht Tf;‘uigt HPI/JA T GA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberdrtlichen Priifung war 2013. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2014. Die im Haushaltsplan 2020 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlie3lich 2023 hat die gpaNRW ebenfalls bericksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Haushaltsfilhrung der Stadt Monheim am Rhein ist genehmigungsfrei. Die Stadt kann
seit 2011 durchgehend ausgeglichene Haushalte darstellen.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Malinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Monheim am Rhein 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X

Seit 2011 gelingen der Stadt Monheim am Rhein echte Haushaltsausgleiche, welche jahrlich
zu einer Erh6hung der allgemeinen und der Ausgleichsriicklage fihren. Der Haushalt der Stadt
unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen Malinahmen.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Stadt Monheim am Rhein 2014 bis 2019

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 PAOKES) 2016 2017 2018 2019
Jahresergebnis in Tausend Euro 38.475 65.135 77.882 53.235 29.733 1.417
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 125.721 147.285 173.127 191.622 199.708 201.125
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 251.442 294.571 346.255 383.244 399.416 396.375
Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 12.825 21.565 25.842 18.495 8.086 1.417
Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw.

§ 39 Abs. 3 KomHVO NRW (Verrech- 0 692 357 2:249 5.476 3.041
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- 25.650 43.570 52.040 34.741 21.647 0
send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-

lage des Vorjahres durch das Jahres- keine Verringerung

ergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

Die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die
Uberschiisse sowie Fehlbetrage direkt der allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage zu-
geordnet.

Die Stadt Monheim am Rhein hat in den Jahren 2014 bis 2019 jahrlich verschiedenste Ertrage
aus Grundsticks- und Anlageverkéaufen sowie Wertverédnderungen bei bebauten und unbebau-
ten Grundstiicken und dem Infrastrukturvermdgen ergebnisneutral mit der allgemeinen Rick-
lage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2020 bis 2023

Grundzahlen/Kennzahlen ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023
Jahresergebnis 56 485 691 1.013
Hohe der Ausgleichsriicklage 200.746 200.908 201.138 201.476
Hohe der allgemeinen Ricklage 401.493 401.816 402.277 402.952
Veranderung der Ausgle.lchsrucklage 18 162 230 338
durch das Jahresergebnis

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO -24 0 0 0
(Verrechnungssaldo)

Veranderung der aIIgemelnerT Ruck- 38 323 461 675
lage durch das Jahresergebnis

Verringerung der allgemeinen Ruick-

lage des Vorjahres durch das Jahres- keine Verringerung

ergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

Stand: Haushaltsplan 2020
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Der Rat der Stadt Monheim am Rhein hat am 08. April 2020 beschlossen, den Verwaltungsent-
wurf eines Nachtragshaushaltes fir das Jahr 2020 zur weiteren Beratung an den Haupt- und
Finanzausschuss weiterzuleiten. Die am 19. Marz 2020 beschlossene Eigenkapitalaufstockung
fur die Monheimer Kulturwerke GmbH sowie die zunehmenden Auswirkungen der Corona-Pan-
demie machen dies erforderlich. Der Rat hat dementsprechend auch dem Soforthilfeprogramm
der Stadt Monheim am Rhein fur gewerbliche Unternehmen und Freie Berufe sowie fir ansés-
sige Vereine zugestimmt. Hierfur werden auf3erplanmaBige finanzielle Mittel gemaf § 83 GO
NRW i.V.m. § 7 Abs. 1 und § 8 Abs. 1 bis 3 der Haushaltssatzung der Stadt Monheim am Rhein
fir das Jahr 2020 in H6he von zehn Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Die Deckung erfolgt aus
der Ausgleichsriicklage®. Der Rat der Stadt Monheim am Rhein hat dann am 13. Mai 2020 die
Nachtragshaushaltssatzung unter Beriicksichtigung von empfohlenen Anderungen des Haupt-
und Finanzausschusses beschlossen. Dabei wurde die Inanspruchnahme der Ausgleichsrtick-
lage aufgrund des voraussichtlichen Jahresdefizites im Ergebnisplan 2020 auf rund 40 Mio.
Euro festgesetzt.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+» Feststellung
Die positiven Jahresergebnisse der Stadt Monheim am Rhein sind im Wesentlichen auf die
hohen Gewerbesteuerertrage zurlickzuftihren, welche die Stadt seit 2011 generieren kann.

Der Haushalt muss gemé&nR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2019

90.000
80.000 | _
70.000 | /
60.000 |- )
50.000 |
40.000 | o
30.000 -
20.000 -

10.000 r

0 1 1 1 1 1 |
2014 2015 2016 2017 2018 2019

——-Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Die Ist-Ergebnisse der Stadt Monheim am Rhein und des Konzerns Stadt Monheim am Rhein
verlaufen bis 2017 ganzlich analog. Mal3geblichen Einfluss hierauf hatte vor allem die positive

% Stand Ausgleichsriicklage fiir das Jahr 2019: 199,7 Mio. Euro
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Entwicklung der Gewerbesteuer. Die Differenz der erzielten Ergebnisse in 2018 ist im Wesentli-
chen auf die Konsolidierung der Transferaufwendungen aus der Gewé&hrung von Fordermitteln
zur Revitalisierung des Rathauscenters an die Tochtergesellschaften zurtickzufihren. Dazu
kommen weitere Finanzleistungen zum Zwecke des Verlustausgleichs an die Monheimer Ver-
sorgungs- und Verkehrs-GmbH.

Die Stadt Monheim am Rhein ist abundant und erhalt keine Schliisselzuweisungen, mit deren
Hilfe sie schwankende Jahresergebnisse kompensieren kann.

Im Laufe der Prufung wurde auch bereits der Jahresabschluss 2019 festgestellt. Der Jahresab-
schluss wurde daher soweit mdglich in der Prifung berticksichtigt. Fur den interkommunalen
Vergleich sind die Jahresergebnisse bis 2018 ausschlaggebend, da aktuell fir das Jahr 2019
nicht gentigend Vergleichswerte vorliegen. Die Stadt Monheim am Rhein hat auch im Jahr 2019
wie geplant mit einem positiven Jahresergebnis abgeschlossen. Das geplante Ergebnis von
rund 3,1 Mio. Euro wurde allerdings nicht erreicht (1,4 Mio. Euro).

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200

1. Viertelwert -12,73

2. Viertelwert (Median) 28,45

3. Viertelwert 96,91

Monheim am Rhein 732

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 4D 000 ANNIIID © *00 *

-200 732
@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein
Das Jahresergebnis je Einwohner der Stadt Monheim am Rhein bildet in 2018 den Maximal-

wert. Dieses Jahr bildet dabei keine Ausnahme: Durchgehend seit 2014 erzielt die Stadt Mon-
heim am Rhein das héchste Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich.
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Minimum -208

1. Viertelwert -4.24
2. Viertelwert (Median) 44 33
3. Viertelwert 155
Monheim am Rhein 1.274
Maximum 1.274

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.

Die Gesamtabschliisse ordnen sich im interkommunalen Vergleich analog zu den Ergebnissen
des Kernhaushalts ein. Auch hier stellt Monheim am Rhein jeweils das Maximum dar. Die Ge-
samtergebnisse sind im Wesentlichen durch die Jahresergebnisse der Kernverwaltung gepragt.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen koénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren konnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGiberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019 wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2015 bis 2019 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.
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Strukturelle Modellrechnung in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis 1.417
Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe nach Starkungspaktgesetz -147.050
Bereinigungen Sondereffekte -59.770
= bereinigtes Jahresergebnis -88.049
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 142.975
= strukturelles Ergebnis 57.112

Als Sondereffekt auf der Ertragsseite sind in 2019 die periodenfremden Ertrdge aus der Ricker-
stattung der Kreisumlage fir die Jahre 2016 bis 2018 des Kreises Mettmann mit rund 12,4 Mio.
Euro zu nennen. Dagegen ergaben sich aufwandsseitig Sondereffekte in Hohe von insgesamt
72,2 Mio. Euro. Davon entfallen rund 39 Mio. Euro auf die Bildung von Riickstellungen fiir eine
mdgliche Erstattung von erhaltenen Gewerbesteuerertrdgen. Dazu kommen einmalige Zuwen-
dungen im Rahmen von Transferaufwendungen fir die Stadtentwicklungsgesellschaft Monheim
am Rhein mbH (SEG) in H6he von 33,2 Mio. Euro. Bei den Zuweisungen an die SEG handelt
es sich um Verlustausgleiche, die Uber die SEG an ihre Tochter weitergeleitet werden. Konkret
handelt es sich um die Gewahrung von Fordermitteln zur Revitalisierung des Rathauscenters
an die Tochter Monheimer Einkaufzentren GmbH | und II.

In Monheim am Rhein spiegeln die Jahresergebnisse die strukturelle Haushaltssituation wider.
Die guten Jahresergebnisse seit 2011 zeigen, dass die Stadt eine komfortable Haushaltssitua-
tion aufweist. Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit trotzdem Handlungs-
bedarf besteht, stellen wir im Kapitel Plan-Ergebnisse dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Der fiir das Jahr 2023 geplante Uberschuss von 870.000 Euro basiert wesentlich auf der Er-
tragserwartung fur die Gewerbesteuer und Steuerbeteiligungen. Diese sind konjunkturanfal-
lig und unterliegen damit naturgeman allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatz-
liche haushaltswirtschaftliche Risiken fir den geplanten Haushaltsausgleich sieht die
gpaNRW nicht.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MafRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse (PLAN) Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2020 bis 2023
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Stand Haushalt 2020, ohne Nachtragshaushalt

Die Stadt Monheim am Rhein plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir 2023 einen
Uberschuss von rund 870.000 Euro. Die Planergebnisse ab 2020 liegen dabei auffallig deutlich
unter den Ist-Ergebnissen der letzten acht Jahre. Unter Bertcksichtigung des Nachtragshaus-
haltes fur 2020 wird das Ergebnis fur 2020 aktuell auf rund -40 Mio. Euro geschétzt. Daruber
hinaus wird die Corona-Krise auch noch weitere Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben. Neben Mindererwartungen bei der Gewerbesteuer (abzliglich der daraus resultierenden
Einsparungen bei der Gewerbesteuerumlage) muss auch mit reduzierten Ertrégen bei den An-
teilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie bei den Nutzungsentgelten fur einige Ein-
richtungen gerechnet werden. Diese Werte werden seitens der Verwaltung ermittelt und zur Be-
ratung dem Haupt- und Finanzausschuss vorgelegt.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veréanderungen

2019
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Anderung
2019)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
304.123 -39.123 -3,4
Gewerbesteuemn (289.440) 265000 (24440 (2.2)
. . . 21.426 4.074 4.4
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (19.882) 25.500 (5.618) 6.4)
. . 10.070 680 1,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (5.664) 10.750 (5.086) (17.4)
. . 2.037 213 2,5
Ausgleichsleistungen (1.940) 2.250 (310) 3.8)
. . 30.900 -30.900 -100,0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (31.660) 0 (-31.660) (-100)
Ubrige Ertrage 78.696** 65.236 -13.460 -4,6
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen 68.236 37.100 -31.136 -14,1
(73.590) ’ (-36.490) (-15,7)
Allgemeine Kreisumlage 153.270 -11.270 -1,9
(132.019) 142.000 (9.981) (1.8)
Personalaufwendungen 38.943 45.595 6.652 4,0
Versorgungsaufwendungen 2.424 1.850 -574 -6,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 36.332 42.698 6.366 4,1
Ubrige Aufwendungen 86.859** 98.621 11.762 3,2

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019
erganzt.
** ohne Sondereffekte

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stiitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Ein Teil der Verringerung in der Haushaltsplanung ist auf einen Riickgang der Steuerertrége zu-
riickzufiihren. Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Monheim am Rhein sind in den letzten Jah-
ren als anhaltender Ausfluss erfolgreicher Gewerbesteuerpolitik und trotz Hebesatzverringerung
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angestiegen. Inshesondere in den Jahren 2017 und 2018 hatte die Stadt bereits mit einer Ver-
stetigung der Gewerbesteuerertrage gerechnet. Allerdings konnten bis zuletzt die Anséatze aus
den urspriinglich Haushaltsplanen immer Ubertroffen werden.

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsquelle der Stadt Monheim am Rhein und unterliegt
naturgemaf konjunkturellen Schwankungen. Damit unterliegt die Planung allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken, die von der Stadt kaum zu beeinflussen sind. Die Stadt geht da-
von aus, dass die Gewerbesteuer in 2020 erstmalig wieder sinkt und sich auf ein Niveau von
rund 250 Mio. Euro verstetigt. Danach plant die Stadt mit jahrlichen Steigerungsraten von zwei
Prozent deutlich unter den fiir 2020 herausgegebenen Orientierungsdaten des Landes*. Die
Haushaltsplanung ist an dieser Stelle vorsichtig und nachvollziehbar. Dennoch kénnen konjunk-
turelle oder einzelunternehmerische Entwicklungen dazu fiihren, dass die geplanten Gewerbe-
steuerertrage nicht in dieser Hohe realisiert werden. Auch unerwartete Erstattungen kénnen das
Ergebnis belasten. Daher beinhaltet die Planung der Gewerbesteuer stets ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Stadt Monheim am Rhein hat in Bezug auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie bereits
Gesprache mit den ortsansassigen Unternehmen gefiihrt und ist im Ergebnis zu einer Corona-
bedingten Reduzierung der Gewerbesteuerertrage in Héhe von 30 Mio. Euro gekommen. Ein
Teil der Ertragsausfélle werden voraussichtlich im Rahmen des Gewerbesteuerausgleichsge-
setzes NRW von Bund und Land kompensiert.

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fir die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese haben allerdings in 2019 lediglich einen Anteil
von 6,9 Prozent an den gesamten Ertrégen. Die Planung der Stadt ist nachvollziehbar. Sie legt
die Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Landes fir die Gemeindeanteile an der Ein-
kommenssteuer zugrunde. Fir die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer plant die Stadt auf-
grund der hohen Steuerkraft in der Referenzperiode entgegen der Annahme der Orientierungs-
daten mit einer Erhdhung der Planansétze fur 2020. Die tatséchlich realisierbaren Ertrédge héan-
gen letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen insofern nicht von der
Kommune gesteuert werden. Bei den Gemeindeanteilen hat die Stadt Corona-bedingte Redu-
zierungen von jeweils zehn Prozent (-3,3 Mio. Euro) angenommen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat fir die Jahre 2014 bis 2019 durchschnittlich 28,2 Mio. Euro
aus der Erstattung der Abrechnung des Solidarbeitrages bekommen. Eine Erstattung aus
der Abrechnung des Solidarbeitrages erfolgt letztmalig fir das Jahr 2019 im Jahr 2021. Die

Stadt Monheim am Rhein hat aufgrund einer abweichenden Methodik der Buchung allerdings
schon ab 2020 keine Erstattungen mehr eingeplant (vgl. dazu Kapitel 1.5). Dadurch fehlen ihr
gegenlber 2019 die entsprechenden Ertrage, die es in den Folgejahren zu kompensieren gilt.

Die gegeniber 2019 verminderte Ertragserwartung bei den sonstigen ordentlichen Ertragen
resultiert im Wesentlichen aus verminderten periodenfremden Ertrégen, sowie geringeren Kos-
tenerstattungen. Die gpaNRW sieht keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei
den ubrigen Ertragsarten.

4 Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. August 2019,
Az. 304-46.05.01-264/19
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Die eingeplanten Steuerbeteiligungen in Form der Gewerbesteuerumlage sowie der Finanzie-
rungsbeteiligung zum ,,Fonds Deutsche Einheit*“ entspricht der Berechnungssystematik
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich
die Kommunen und Gemeindeverbénde nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Ein-
heit zu beteiligen. Der Fonds deutscher Einheit hat durchschnittliche jahrliche Aufwendungen
von rund 34 Mio. Euro verursacht, welche die Stadt Monheim am Rhein sachgerecht in den
Folgejahren nicht mehr eingeplant hat. Aufgrund der Corona-bedingten Gewerbesteuerausfélle
geht die Stadt aktuell von einer Reduzierung der zu zahlenden Gewerbesteuerumlage in Hohe
von 4,2 Mio. Euro aus.

Die Kreisumlage plant die Stadt Monheim am Rhein anhand des Entwurfs der Haushaltssat-
zung 2020 und 2021 des Kreises Mettmann in Verbindung mit eigenen Berechnungen zu den
Umlagegrundlagen in der Referenzperiode. Dabei hat der Kreis jeweils Erhéhungen des Hebe-
satzes in Hohe von 1,15 von Hundert fir 2020 und 2,06 von Hundert fir 2021 herausgegeben.
Begriindet ist dies zu ca. zwei Drittel aufgrund hoherer Landschaftsumlagezahlungen. Die ver-
bleibende Differenz ist auf Verschlechterungen bei anderen Positionen zurtickzufuhren.

Dariiber hinaus hat die Stadt Monheim festgestellt, dass im Rahmen der Haushaltsplanung des
Kreises Mettmann in Bezug auf die zu zahlenden Umlage an den Landschaftsverband mégliche
Ertrage nicht berlcksichtigt wurden. In Folge der Umsetzung der dritten Reformstufe des Bun-
desteilhabegesetzes haben sich Zustandigkeiten in der Eingliederungs- wie auch in der Sozial-
hilfe verschoben. Dabei kommt es nicht nur zur Verschiebung von Aufwendungen, sondern
auch von Ertrégen. Eine Beriicksichtigung der Ertrége findet sich im Haushalt des Kreises Mett-
mann allerdings nicht wieder. Die Stadt Monheim am Rhein hat daher die Ertrage anteilsmafig
fur den Kreis Mettmann ab dem Jahr 2021 angenommen und umlagemindernd angesetzt. Fir
das Jahr 2020 bleibt das Prufergebnis der Kreisverwaltung abzuwarten. Der Kreis hat eine
Uberpriufung des Sachverhaltes bereits zugesagt.

Des Weiteren rechnet die Stadt aufgrund der Veranderungen der Gewerbesteuerertrage in der
Referenzperiode (rund -40,9 Mio. Euro) mit einer veranderten Umlagegrundlage. Dieses fuhrt
im Ergebnis, trotz Steigerung der Hebeséatze beim Kreis, zu einer Absenkung der Belastung
durch die Kreisumlage von rund 6,3 Mio. Euro in 2020. Dennoch finden sich lediglich 136,3 Mio.
Euro Kreisumlageaufwand im Haushaltsansatz wider. Die Stadt Monheim hat unter Beriicksich-
tigung der hohen Gewerbesteuerertrage in 2019 nunmehr eine Rickstellung Giber den Jahres-
abschluss in Hohe der Differenz gebildet wird. Damit soll der Ansatz in 2020 entlastet werden.
Fir das Jahr 2021 wird ebenfalls eine Rickstellung gebildet.

Aufgrund der Vielzahl von Annahmen, die in die Planung der Kreisumlage der Stadt Monheim
am Rhein eingeflossen sind, ist mindestens ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko
nicht von der Hand zu weisen.

Die Personalaufwendungen sind neben den Transfer-, sowie den Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen eine der grofiten Aufwandpositionen. Sie haben 2019 einen Anteil von rund 8,5
Prozent an den gesamten Aufwendungen. Bis 2023 sollen die Personalaufwendungen um 6,7
Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von vier Pro-
zent. Im Ansatz des Jahres 2020 bericksichtigt die Stadt Monheim am Rhein die Auswirkungen
des Stellenplans. Wie in den Vorjahren, berticksichtigt diese Prognose keine weiteren zusatzli-
chen Stellenausweitungen und geht neben den oben beschriebenen Anpassungen der Beziige
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lediglich davon aus, dass freiwerdende Stellen addquat wiederbesetzt werden oder bei kiinftig
wegfallende Stellen tatsachlich entfallen.

Die jeweiligen Tarif- und Besoldungsanpassungen fur das Jahr 2019 wurden entsprechend den
Verhandlungsergebnissen der Tarifvertragsparteien berticksichtigt. Ab 2021 wurde ausgehend
von den Ergebnissen der letzten Tarifverhandlungen eine Tariferh6hung von pauschal 2,5 Pro-
zent kalkuliert. Fiir den Bereich der Beamtinnen und Beamten erfolgte in 2019 eine Besol-
dungsanpassung in Hohe von 3,2 Prozent. Fur 2020 ist nochmals eine Besoldungsanpassung
in Hohe von 3,2 Prozent festgeschrieben. 2021 erfolgt die zunachst letzte (festgeschriebene)
Besoldungsanpassung in Hohe von weiteren 1,4 Prozent.

Durch die Ubertragung der offenen Ganztagsschule an der Herrmann-Gmeiner-Schule auf die
Arbeiterwohlfahrt (AWO) haben sich im Produktbereich 05 Soziale Hilfen Einsparungen im Per-
sonalaufwand in Héhe von rund 600.000 Euro ergeben, die die dadurch entstandenen zusatzli-
chen Aufwendungen teilweise kompensieren.

Ab 2022 setzt die Stadt Monheim am Rhein fir den Bereich der Personalaufwendungen eine
Steigerungsrate von 1,9 Prozent an. Dieser Zielwert wird nur mithilfe entsprechender Konsoli-
dierungsmalRnahmen realisierbar sein. Allein in den Jahren 2014 bis 2019 betrug die durch-
schnittliche Steigerung der Dienstbeziige fir Beamte 4,3 Prozent und fir tariflich Beschéftigte
9,6 Prozent. Dies ist naturlich auch in der deutlichen Aufstockung des Personalkérpers begrin-
det. Dazu kommen erhebliche Schwankungen bei den Aufwendungen fir Pensionsriickstellun-
gen. Es besteht mithin an dieser Stelle ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Versorgungsaufwendungen enthalten die Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilfertick-
stellungen. Diese haben beispielsweise in 2016 mit rund 1,8 Mio. Euro zu GberplanméaRigen
Aufwendungen gefiihrt. In 2018 hingegen weist diese Position eine Steigerung von rund 3,1
Mio. Euro zum Vorjahr aus. Begriindet ist dies zum einen in den neu anzuwenden Sterbetafeln
des Heubeck Gutachtens, sowie durch zusatzliche Zugange bei den Versorgungsempfangern.
Insofern sind hier einmalige Zugénge zu berticksichtigen. Ab 2019 ist davon auszugehen, dass
die zuletzt aufgezeigten groRen Schwankungen durch die kontinuierliche jahrliche Anpassung
deutlich reduziert werden kénnen. Da in der Vergangenheit der Ansatz, abgesehen von 2015,
nicht ausreichte, bleibt abzuwarten ob die angenommen Entwicklung der Aufwandsposition
auch wirklich eintritt. Aufgrund der geringen Bedeutung dieser Aufwandsposition fir den Ge-
samthaushalt, sieht die gpaNRW an dieser Stelle kein haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen plant die Stadt Monheim am Rhein
bis 2023 eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von 4,1 Prozent. Die Ansétze planen die
Fachbereiche nach ihren individuellen Bedarfen in Abstimmung mit der KAmmerei. Preissteige-
rungen sollen moglichst aufgefangen werden. In den Jahren 2014 bis 2019 wurden die geplan-
ten Haushaltsanséatze in der Summe um rund 20,4 Mio. Euro unterschritten. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW nach derzeitigen Erkenntnissen nicht. Auf-
grund der erhdéhten Aufwendungen in Bezug auf die Corona-Pandemie hat die Stadt in ihrem
Nachtragshaushalt den Ansatz um rund 600.000 Euro erhéht.

Die Ubrigen Aufwendungen werden mafgeblich durch die Transferaufwendungen gepragt. Sie
bilden in 2019 mit einem Anteil von 66,7 Prozent die grofite Aufwandsposition im Haushalt. Ne-
ben den vorgenannten Steuerbeteiligungen und der Kreisumlage verbleiben in 2019 noch rund
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82,9 Mio. Euro. Davon entfallen 63,6 Mio. Euro (76,7 Prozent) auf Aufwendungen fur Zuweisun-
gen an Tochter, private Unternehmen und Ubrige Bereiche. Ab 2021 reduzieren sich die An-
séatze in diesem Bereich deutlich. Dies resultiert im Wesentlichen aus den fir die Jahre 2018
und 2019 getatigten Zuschiissen Uber die MVV und SEG an die Rathauscentergesellschaften in
Hoéhe von jahrlich Gber 30 Mio. Euro. Diese fallen in 2020 nicht mehr an. Ab 2021 plant die
Stadt wieder mit Zuweisungen, allerdings sind diese mit rund 5,5 Mio. und 2022 mit sechs Mio.
Euro deutlich geringer. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW fir
diese Haushaltspositionen nicht zwingend. Eine zukinftige Erhéhung der Transferleistungen an
die Tdchterunternehmen aufgrund von konjunkturellen Schwankungen ist allerdings durchaus
denkbar.

1.3.4 Eigenkapital

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monheim am Rhein ist sehr gut. Monheim am Rhein
hat sowohl auf der Ebene des Kernhaushalts, als auch auf Konzernebene die hchsten Ei-
genkapitalquoten 1 und 2. Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7
GO NRW ist die Stadt weit entfernt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geman § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital® Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2019

800.000
700.000
600.000 - — a
500.000 -
400.000 -
300.000 -
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100.000 *

0 1 1 1 1 1 |
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=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

In der Summe haben die Jahresergebnisse das Eigenkapital der Stadt Monheim am Rhein
von der Er6ffnungsbilanz bis 2019 mit aktuell 598 Mio. Euro mehr als verdreifacht. Die aktuelle

5 Eigenkapital 1= Allgemeine Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag, Eigenkapital 2
= Eigenkapital 1 + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage
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Planung sieht bis einschlie3lich 2023 durchgehend positive Ergebnisse vor. Diese wirden das
Eigenkapital um weitere 2,7 Mio. Euro erhdhen.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monheim am Rhein ist hoch. Dies spiegelt sich auch im
Maximalwert der Eigenkapitalquote 1 fur das Jahr 2018 wider. Auch in allen anderen Betrach-
tungsjahren (2014 bis 2017) erzielt die Stadt den Maximalwert.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert 9,09

2. Viertelwert (Median) 22,11

3. Viertelwert 38,07

Monheim am Rhein 65,26

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ o0 G DO G0 VWP 600 ¢ 00000000 ¢ o

-29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein

Die Eigenkapitalquote 2, das Eigenkapital je Einwohner, sowie die Gesamteigenkapitalquoten
bilden im interkommunalen Vergleich jeweils das Maximum ab. Dies gilt auch fir alle anderen
Betrachtungsjahre (2014 bis 2018).

Die Stadt plante urspriinglich weiterhin ausgeglichene Haushalte, welche allerdings immer noch
zu einem weiteren Anstieg des Eigenkapitals fuhren sollten. Der aktuell beschlossene Nach-
tragshaushalt fur das Jahr 2020 wiirde allerdings zu einem Jahresdefizit und damit zu einer Ab-
nahme des Eigenkapitals fihren. Das Defizit von 40 Mio. Euro ist allerdings vollstandig durch
die Ausgleichsrucklage gedeckt. Der Stand der Ausgleichsriicklage zum 31. Dezember 2019
betragt rund 200 Mio. Euro. Auch zukiinftige Jahresdefizite aufgrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie sind durch die Ausgleichsriicklage abdeckbar.
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1.3.5 Schulden und Vermogen

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein gehdrt in Bezug auf den Kernhaushalt, wie auch auf Konzern-
ebene zu den Kommunen mit vergleichsweise geringeren Schulden und Verbindlichkeiten.
Reinvestitionsbedarfe in altere Vermdégensstrukturen hat die Stadt im Blick und plant daftr
bereits die entsprechenden Mittel ein.

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat zur Finanzierung der Investitionen der né&chsten Jahre
keine Aufnahme von Krediten eingeplant, sondern ausschlie3lich auf die Bereitstellung eige-
ner Mittel abgestellt. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden allerdings zwangslau-
fig die zur Verfugung stehenden Mittel deutlich reduzieren, sodass zukuinftig ein Anstieg der
Verbindlichkeiten nicht auszuschliel3en ist.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten flr
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2019

250.000 [
200.000 -
150.000 r
100.000 -

50.000 -

2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Im Zeitverlauf ist deutlich zu erkennen, dass die Schulden der Stadt Monheim am Rhein in
2018 und 2019 deutlich ansteigen. Begriindet ist dies fiir 2018 im Anstieg der Verbindlichkeiten.
Diese steigen in 2018 um 72,6 Mio. Euro (185 Prozent) an. MalRgeblich ist dabei der Anstieg
der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und den sonstigen Verbindlichkeiten zu nennen.
Dabei haben sich die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen verfiinffacht. Der Gesamtbetrag
erhoht sich dabei von 12,4 Mio. Euro auf 66,5 Mio. Euro. Der Grund hierfur liegt zum einen an
dem noch nicht zahlungswirksam gewordenen Zuschuss an die Einkaufszentrum | und Il GmbH
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in H6he von 35 Mio. Euro sowie die bis zum 31. Dezember 2018 noch nicht ausgezahlten Kapi-
talaufstockungen an die stadtischen Tochtergesellschaften in Hohe von 14,1 Mio. Euro. Es han-
delt sich dahingehend um einen Sondereffekt, sodass das Jahr 2018 nicht zwangslaufig als re-

prasentativ betrachtet werden kann.

Der nochmalige Anstieg in 2019 ergibt sich aus der erheblichen Neubildung von Riickstellun-
gen. Dabei handelt es sich um sonstige Ruckstellungen. Diese erhéhen sich von 2018 nach
2019 um 49 Mio. Euro. Grund fur diese deutliche Steigerung sind zwei Sachverhalte. Zum einen
droht eine Rickzahlungsverpflichtung fir Gewerbesteuerertrage aus den Jahren 2013 bis 2018.
Hier handelt es sich um einen Betrag in H6he von 39 Mio. Euro. Der zweite Fall bezieht sich auf
eine Neuregelung aus dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz, welches erstmalig auf den Jah-
resabschluss 2019 anzuwenden ist. Danach kdnnen aufgrund von ungewdhnlich hohen Steuer-
einzahlungen fur unbestimmte Kreisumlageaufwendungen Ruckstellungen gebildet werden
(siehe auch Kapitel 1.3.3 Plan-Ergebnisse). Diese betragen im Jahresabschluss 2019 fur die
Jahre 2020 und 2021 insgesamt 8,6 Mio. Euro.

Insgesamt bilanziert die Stadt Monheim am Rhein allerdings im gesamten Betrachtungszeit-
raum mehr Rickstellungen als Verbindlichkeiten. Auch im interkommunalen Vergleich hat die
Stadt deutlich mehr Rickstellungen gebildet als die Vergleichskommunen. Monheim am Rhein
positioniert sich dabei in allen Jahren Uber dem 3. Viertelwert. Die vergleichsweise hohen Riick-
stellungen im interkommunalen Vergleich ergeben sich im Wesentlichen aus den Pensions- und
den sonstigen Ruckstellungen bei der Stadt Monheim am Rhein. Hier liegt die Stadt jeweils
deutlich Giber dem Median.

In Bezug auf die Schulden je Einwohner fihrt dies zur nachfolgenden Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich:

Schulden je Einwohner 2018

Minimum 1.264

1. Viertelwert 2.615

2. Viertelwert (Median) 3.379

Monheim am Rhein 4.688

3. Viertelwert 4752

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen.
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Bei den dargestellten Sachverhalten im Bereich der Verbindlichkeiten handelt es sich um ein-
malige Effekte, welche nach erfolgter Zahlung nicht mehr bei den Verbindlichkeiten zu verbu-
chen sind. Ohne die beiden oben genannten Sondereffekte wiirde sich fur das Jahr 2018 Schul-
den je Einwohner in H6he von 3.479 Euro ergeben.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

‘ Minimum 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl
(Y ELIER))

Monheim am

Rhein

2.690 1.256 2.462 3.340 4.526 7.321 45
In den Jahren 2014 bis 2017 positioniert sich die Stadt Monheim am Rhein immer knapp tber

dem 1. Viertelwert. Die Schulden je Einwohner sind demnach geringer als bei den Vergleichs-
kommunen.

Gesamtschulden Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2018

250.000 -~
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——Gesamtschulden davon Gesamtverbindlichkeiten

=#—davon Rickstellungen

Der Zeitverlauf der Gesamtschulden verlauft analog zu den Schulden des Kernhaushaltes. Da
es sich bei dem Anstieg der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt im Wesentlichen um Transfer-
verbindlichkeiten innerhalb des Vollkonsolidierungskreises handelt, muss es fir den Anstieg der
Konzernverbindlichkeiten in 2018 andere Griinde geben. Auf diese Griinde wird im Verlaufe des
Berichtes noch naher eingegangen.

Aufgrund der noch unzureichenden Anzahl an Vergleichswerte fur das Jahr 2018 kann an die-
ser Stelle nur der interkommunale Vergleich fir das Jahr 2017 herangezogen werden.
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017

Minimum 2.301
1. Viertelwert 3.482
Monheim am Rhein 3.659
2. Viertelwert (Median) 3.912
3. Viertelwert 5.520
Maximum 7.481

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.

Die Gesamtschulden des Konzerns Monheim am Rhein sind rund 30 Prozent hoéher als die
Schulden des Kernhaushalts. Dennoch positionieren sich auch die Gesamtschulden analog zu
den Schulden des Kernhaushalts zwischen dem 1. und 2. Viertelwert.

Die Gesamtschulden unterteilten sich 2017 zu etwa 46 Prozent auf die Gesamtverbindlichkeiten
und zu 54 Prozent auf die Gesamtriickstellungen.

Rund 79 Prozent aller Riickstellungen des Gesamtabschlusses waren Pensionsriickstellungen.
Diese wurden vor allem im Kernhaushalt der Stadt Monheim am Rhein (86 Prozent) bilanziert.
Die verbleibenden 21 Prozent verteilen sich auf Instandhaltungsrickstellungen (4,5 Prozent),
welche zu 100 Prozent aus dem Kernhaushalt stammen, sowie auf sonstige Ruckstellungen.
Auch hier entfallen wiederum 80,7 Prozent auf den Kernhaushalt der Stadt Monheim am Rhein.

Da sich die wesentlichen Veranderungen der Schulden im Zeitverlauf aus dem Anstieg der Ver-
bindlichkeiten ergeben, werden diese nachfolgend genauer betrachtet.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2014 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Stadt Monheim am Rhein verwendet. Teilweise lagen noch nicht bei allen Kom-
munen die Informationen zu den Gesamtverbindlichkeiten vor. Diese wurden dann hilfsweise
errechnet unter Beriicksichtigung der wesentlichen Verflechtungen mit den Mehrheitsbeteiligun-
gen. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten an-
derer Kommunen verglichen.
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Gesamtverbindlichkeiten Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2018

160.000 -
140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 - -— -— -
40.000 -
20.000 -

0 & : - : - : = : A '

2014 2015 2016 2017 2018

—i—Gesamtverbindlichkeiten davon Investitionskredite
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Wie bereits im Kapitel Schulden erwahnt, erfolgt der Anstieg der Verbindlichkeiten im Konzern
analog zur Steigerung der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt. Allerdings ist der Anstieg der Ge-
samtverbindlichkeiten hier nicht wie anzunehmen auf den Kernhaushalt zurlickzufuihren. Die fur
den Anstieg im Kernhaushalt verantwortlichen Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind im
Gesamtabschluss zu konsolidieren. Die um 76,8 Mio. Euro gegentiber dem Vorjahr hdheren
Verbindlichkeiten beruhen vor allem auf der Zunahme der Verbindlichkeiten aus Investitionskre-
diten infolge der bereitgestellten Darlehensmittel zur Finanzierung von Gewerbeimmobilien
(rund 54,7 Mio. Euro) durch die Monheimer Einkaufszentren | und Il GmbH sowie die Einkaufs-
zentrum Baumberg GmbH. Dazu kommen rund 16 Mio. Euro aus Ruckzahlungsverpflichtungen
aus der Gewerbesteuer durch den Kernhaushalt.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.072

1. Viertelwert 2.027

2. Viertelwert (Median) 2.896

Monheim am Rhein 3.556

3. Viertelwert 4.302

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1.072 6.739

@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein

Die Gesamtverbindlichkeiten im interkommunalen Vergleichsjahr bestehen zu rund 62 Prozent
aus Verbindlichkeiten fir Investitionskredite. Davon entfallen alleine 54,7 Mio. Euro auf die
Baumberger Einkaufzentrum GmbH sowie die Monheimer Einkaufszentrum | und Il GmbH.
Dazu kommen rund 15 Mio. Euro Investitionskredite von der Monheimer Elektrizitats- und Gas-
versorgung GmbH sowie rund 12,9 Mio. Euro des Kernhaushalts der Stadt. Des Weiteren tragt
der Kernhaushalt Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen in Héhe von 6,8 Mio. Euro, wie auch sonstige Verbindlichkeiten in Héhe von 30,4 Mio.
Euro bei.

In den Jahren 2014 bis 2017 positioniert sich der Konzernhaushalt der Stadt Monheim am
Rhein nahe dem Minimalwert. Aufgrund des wesentlichen Einflusses des Kernhaushaltes auf
die Gesamtverbindlichkeiten, sind nachfolgend auch noch diese Verbindlichkeiten naher zu be-
trachten.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2018

Monheim am 2. Viertelwert

Rhein Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl

2.749 284 1.297 2.167 2.822 5.708 43

Aufgrund der in 2018 zu verbuchenden Einmaleffekte positioniert sich die Stadt auch hier deut-
lich iber dem Median. Ohne Berlicksichtigung dieser Sondereffekte ergibt sich ein Wert von
1.539 Euro je Einwohner. Es erscheint daher sachgemaf in der Bewertung auch auf die vorhe-
rigen Betrachtungsjahre abzustellen. Dabei steht das Vergleichsjahr 2017 beispielhaft auch fur
die anderen Jahre im Betrachtungszeitraum (2014-2016).

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

Monheim am 2. Viertelwert

Rhein Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl

957 369 1.187 2.041 ‘ 3.101 5.729 45

Zukunftig plant die Stadt Monheim am Rhein erhebliche Investitionen in neue und bestehende
Infrastruktur, wie auch in Finanzanlagen. Wie sich dies in den nachsten Jahren auf den Stand
der Verbindlichkeiten auswirken wird, betrachten wir im nachsten Kapitel genauer:
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2019 bis 2024

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 47.738 41.361 10.121 10.216
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -130.555 -97.473 -81.383 -41.007
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -82.817 -56.112 -71.262 -30.791
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -411 -1.026 -1.026 -1.026
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -81.229 -42.058 -68.479 -28.163

Die Stadt Monheim am Rhein plant in den Jahren 2020 bis 2023 Investitionen in Hohe von rund
392 Mio. Euro. Diesen Ausgaben stehen nur zum Teil positiven Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (109 Mio. Euro) zur Deckung gegentiber. Dies fuhrt zu einem Abbau an liquiden
Mitteln allein 2020 in H6he von 83 Mio. Euro und damit zu einer deutlichen Reduzierung des Li-
quiditatsbestandes.

Dennoch plant die Stadt Monheim am Rhein keine Aufnahme von Krediten, da diese Investitio-
nen aus Eigenmitteln im Anlage- und Umlaufvermégen der Stadt getragen werden sollen. Auch
in den Folgejahren wird weiter investiert, allerdings mit sinkender Tendenz. Zur Kompensation
ist weiterhin ein positiver Saldo aus Verwaltungstatigkeit vorhanden, ebenfalls mit fallender Ten-
denz. Eine Kreditaufnahme fur Investitionen in den Folgejahren ist, laut der Stadt, abhdngig von
den zwischenzeitlichen Jahresergebnissen und den damit verbundenen tatsachlichen Steuer-
einnahmen.

Die aktuellen Entwicklungen im Rahmen der Auswirkungen der Corona-Pandemie werden sich
hochstwahrscheinlich auf die zwischenzeitlichen Jahresergebnisse und die damit verbundenen
tatsachlichen Steuereinnahmen auswirken, sodass zum jetzigen Zeitpunkt die Notwendigkeit
weitere Kreditaufnahmen zur Deckung des Investitionsvolumens wahrscheinlicher werden.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermadgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
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gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2018

Wohnbauten 75 26,9 64,2 2.629.257
Verwaltungsgebaude 70 45,0 35,7 1.536.231
(S?’:gl‘sxs:a”ser’ Burgerhauser, 70 24,0 65,7 4.071.483
Feuerwehrgeratehauser 80 45,0 43,8 837.121
giﬂﬂ:feor:rhléiine Differenzierung in 75 25,0 66,7 32.889 321
Schulsporthallen 50 6,0 88,0 605.181
Tageseinrichtungen fur Kinder 55 33,0 40,0 11.878.011
Abwasserkanéle 50 10,5 79,0 33.307.568
StraRen und Wirtschaftswege 50 24,9 50,2 72.676.388

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Anlagenabnutzungsgrade bei einigen Gebaudeteilen, insbesondere den Schulsporthallen
sind erhoht. Dies gilt ebenfalls flr den Bereich der Abwasserkanale. Rein rechnerisch haben
diese bereits mehr als die Halfte ihrer Lebensdauer tUberschritten. Das deutet auf Reinvestiti-
onsbedarfe hin.

Eine Vielzahl von InvestitionsmaRnahmen hat die Stadt Monheim am Rhein in den vergange-
nen Jahren bereits durchgefuhrt oder begonnen. Weitere InvestitionsmalRnahmen stehen noch
an.

Das Sachanlagevermdgen der Schulgebaude hatte sich im Betrachtungszeitraum bis 2017 um
rund flnf Mio. Euro erhéht. In 2018 ist es allerdings zu erheblichen Sonderabschreibungen ge-
kommen aufgrund des Abrisses der Geschwister-Scholl-Grundschule und der Anton-Schwarz-
Hauptschule mit insgesamt 6,3 Mio. Euro. Fir BaumalRnhahmen an und von Schulen sieht der
Haushaltsplan, auf Grundlage des Schulentwicklungsplans, Mittel fur das Jahr 2020 in H6he
von rund 56 Mio. Euro vor. In der mittelfristigen Finanzplanung sieht die Stadt dann noch wei-
tere Investitionsausgaben von rund 101 Mio. Euro vor.

Auch das Infrastrukturvermégen an Kinder- und Jugendeinrichtungen hat ausgehend von 2014
um 3,4 Mio. Euro zugenommen. Dazu beigetragen hat die Aktivierung der Kindertagesstatte an
der Kurt-Schumacher-Stral3e in 2016 und der Kindertagesstéatte am mona mare in 2017 wesent-
lich beitragen. Der aktuelle Haushaltsplan 2020 sieht auch in diesem Bereich weitere Investitio-
nen vor. Zum einen werden noch rund 5,5 Mio. Euro mittels Erméachtigungstibertragung nach
2020 fortgeschrieben. Zum anderen wird der Bau von sechs weiteren Kindertagesstatten bis
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2023 mit rund 27,6 Mio. Euro veranschlagt. Diesen geplanten Investitionsauszahlungen stehen
geplante Einzahlungen aus Zuwendungen fir InvestitionsmafRnahmen in Hohe von 12,5 Mio.
Euro gegentiber.

Im Bereich der Schulsporthallen zeichnet sich in 2018 der gréf3te mogliche Reinvestitionsbedarf
ab. Die in 2018 bereits aktivierte Erneuerung der Sporthalle Baumberg Ost konnte dabei noch
nicht wesentlich zu einer Verbesserung der durchschnittlichen Restnutzungsdauer beitragen.
Begrindet ist dies in dem Umstand, dass die anderen Schulturnhallen fast alle ihre Gesamtnut-
zungsdauer bereits erreicht haben. Im Rahmen der Baumafnahmen hinsichtlich des Schulent-
wicklungsplans werden nicht nur die Schulgebaude, sondern auch die dazugehdrigen Schul-
sporthallen erneuert. Dementsprechend baut die Stadt ihren Reinvestitionsbedarf hier in den
nachsten Jahren systematisch ab.

Mehr als die Hélfte des Infrastrukturvermdgens (61,2 Prozent) entféllt in Monheim am Rhein auf
die Abwasserkandle und das StralBenvermdgen. Dabei konnte das StralRenvermdgen im Be-
richtszeitraum leicht zulegen (3,2 Mio. Euro), wogegen im Bereich des Kanalnetzes ein kontinu-
ierlicher Werteverzehr (-4,2 Mio. Euro) zu beobachten ist. Die Stadt Monheim am Rhein hat die-
sen Re- und Investitionsbedarf bereits erkannt. Sie hat bereits mit dem Haushalt 2019 8,4 Mio.
Euro fir Kanalbaumaf3nahmen und 12,8 Mio. fur StraRenbaumalnahmen eingeplant. Im Haus-
halt 2020 erhdhen sich die investiven Mittel dann noch mal auf 13,3 Mio. Euro fuir den Bereich
Kanalbau und auf 27,9 Mio. Euro fir den Stra3enbau.

Die mit den InvestitionsmalRnahmen verbundenen Folgekosten aus Abschreibungen und Unter-
haltungsaufwendungen werden sich auf kiinftige Jahresergebnisse auswirken. Gleichzeitig be-
dingen sie einen Liquiditatsabfluss (vgl. Kapitel Schulden).

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Monheim am Rhein die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsiibertragungen und
mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein schafft es regelméaRig, die gesetzlichen Fristen zur Anzeige
der Haushaltssatzung und zur Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschlisse einzuhalten.
Die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung sind unterjéhrig tiber den Stand der
Haushaltsbewirtschaftung informiert. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig Mal3nahmen zu
ergreifen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustéandig-

keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tUber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Stadt Monheim am Rhein hat den Jahresabschluss 2018 fristgerecht am 10. Juli
2019 festgestellt. Die Fristen fir die Anzeige der Haushaltssatzung kann die Stadt ebenfalls
wahren. So hat der Rat die Haushaltssatzung 2020, sowie den Gesamtabschluss 2018 am 18.
Dezember 2019 festgestellt.

Die Stadt Monheim am Rhein hat ein Finanzcontrolling implementiert. Das zentrale Finanzcon-
trolling der Monheim am Rhein erstellt drei Mal jahrlich zum 31. Mérz, 30. Juni und 30. Septem-
ber in Absprache mit den Fachbereichen gemeinsame Controllingberichte der Stadtkdmmerin
und des Personaldezernenten uber die haushalts- und personalwirtschaftliche Lage der Stadt.
Berichtsempfanger sind die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes. Des Weiteren wird einmal
jahrlich zum Stichtag 30. Juni dem Rat ein entsprechender Controllingbericht vorgelegt.

Finanzseitig enthalten die Berichte Prognosen Uber die voraussichtliche Entwicklung der Ergeb-
nisrechnung insgesamt, sowie der jeweiligen Produktbereiche zum Jahresende. Daneben wer-
den die wesentlichen Entwicklungen bzw. Veranderungen auf Ebene des gesamten Haushalts
mit deren monetaren Auswirkungen benannt. Der Berichtsteil zur personalwirtschaftlichen Lage
stellt die voraussichtlichen Personalaufwendungen dar. Einzelne Abweichungen kdénnen eben-
falls den Ubersichten aus den Produktbereichen entnommen werden.

Der aktuelle Entwurf des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)® sieht zudem eine vier-
teljahrliche Berichterstattung des Rates ab dem 30. Juni 2020 Uber die finanzielle Lage vor. Die
Stadt Monheim am Rhein sollte daher die aktuellen Entwicklungen und Gesetzesbeschlisse im
Auge behalten um bei Bedarf den Adressatenkreis fur die Berichte im Herbst und zum Ende
des Jahres gegebenenfalls zu erweitern.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

¥+ Feststellung
In Monheim am Rhein verbessern vor allem die Gewerbesteuerertrage die Jahresergeb-
nisse. Diese kann die Stadt nur bedingt steuern. Die sich in den letzten Jahren ergebenden
Aufwandserhéhungen sind betrachtlich und lassen sich durch die steuerbaren Ertragsmog-
lichkeiten der Stadt nicht abdecken.

6 Schnellbrief 269 Stadte- und Gemeindebund NRW, Anlage Gesetzesentwurf § 2 Abs. 2 NKF-CIG
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Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrége und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaf3nahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen malRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Als Sondereffekte hat die gpaNRW fir die Stadt Monheim am Rhein folgende Ertrage und Auf-
wendungen in den Jahresergebnissen erfasst:

o periodenfremde Ertrage fur Pensionare (1,1 Mio. Euro) im Jahr 2015,

o flir 2016 periodenfremde Ertrage aus der Abrechnung des Einheitslastengesetzes (19
Mio. Euro), sowie Aufwendungen aus der Zufihrungen zu den Pensionsriickstellungen
fur Versorgungsempféanger (1,8 Mio. Euro),

e in 2017 ergaben sich Sondereffekte aus Ertrdgen aus der Auflésung von Pensionsriick-
stellungen (1,1 Mio. Euro) und wiederum aus der Abrechnung des Einheitslastengeset-
zes (5,8 Mio. Euro), bei den Aufwendungen wurden auf3erplanméfige Abschreibungen
auf Finanzanlagen und das Umlaufvermdgen bereinigt (3,8 Mio. Euro),

o fir das Jahr 2018 ergaben sich ebenfalls Sondereffekte aus Ertrdgen aus der Auflésung
von Pensionsrickstellungen (1,1 Mio. Euro) und wiederum aus der Abrechnung des Ein-
heitslastengesetzes (1,2 Mio. Euro), sowie Ertrage aus der Veraul3erung von Anlagever-
mdgen (8,7 Mio. Euro), aufwandsseitig ergaben sich Sondereffekte bei einmalig mehr zu
leistenden Versorgungsaufwendungen fir Beamte (2,4 Mio. Euro), eine weitere aulRer-
planmafige Abschreibung auf Finanzanlagen (2,6 Mio. Euro), sowie Zuweisungen fur
Verlustausgleiche an Tochtergesellschaften (45,1 Mio. Euro),

o fur das Jahr 2019 ergab sich auf der Ertragsseite ein Sondereffekt aus einer Riuickerstat-
tung der Kreisumlage fir die Jahre 2016 bis 2018 (12,4 Mio. Euro), aufwandsseitig ent-
stand unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen eine Ruckstellung fir die mogli-
che Rickzahlung von Gewerbesteuerertrdgen (39 Mio. Euro), sowie abermals eine Zu-
weisung fur Verlustausgleiche an die Tochtergesellschaften (33,2 Mio. Euro).

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2014 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2023
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——Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr chne "Sozialleistungen”

Der durchgéngig negative Trend ab 2015 deckt sich nicht mit den erzielten Jahresergebnissen
im Betrachtungszeitraum. So dass sich an dieser Stelle deutlich die Abhangigkeit der Stadt von
den Gewerbesteuerertragen zeigt.

Die Verschlechterungen zum Basisergebnis 2014 (blaue Linie) ergeben sich dabei aus den ste-
tig gestiegenen Personalaufwendungen, welche sich allein bis 2019 um rund 11,5 Mio. Euro er-
hoht haben. Dabei sieht die Planung weitere Kostensteigerungen von rund 6,7 Mio. Euro vor.
Zudem ergeben sich auch nennenswerte Aufwandssteigerungen im Bereich der Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen. Diese sind im Berichtszeitraum (2014 bis 2019) um weitere 19
Mio. Euro gestiegen. Die zukinftige Haushaltsplanung sieht hier in 2020 eine nochmalige Stei-
gerung um sechs Mio. Euro vor. Diese soll sich dann bis zum Ende des Planungszeitraums ver-
stetigen. Auch bei den verbleibenden Transferaufwendungen nach Bereinigung sind deutliche
Aufwandssteigerungen zu erkennen.

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die Ertragssteigerungen im Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte oder auch Zuwendungen und Zuweisungen nicht kompensiert
werden.

Eine nachhaltige Belastung durch Sozial- und Integrationskosten ist ab dem Haushaltsjahr 2017
erkennbar (rote Linie). So plant die Stadt zwar, dass sich der Fehlbetrag des Produktbereichs
Soziale Leistungen von ca. 3,7 Mio. Euro im Jahr 2019 bis zum Jahre 2023 wieder auf 2,6 Mio.
Euro reduzieren wird. Allerdings sieht die stadtische Planung auch vor, dass der Fehlbetrag des
Produktbereichs Kinder-, Jugend- und Familienhilfe im selben Zeitraum um 8,7 Mio. Euro auf
Uber 34 Mio. Euro steigen wird. Begrundet ist dieser Anstieg maf3geblich durch den fortschrei-
tenden Ausbau der Kinderbetreuungspléatze und die Auswirkungen der Reform des Kinderbil-
dungsgesetzes.

Der nochmals deutliche Einbruch ab 2020 gegeniiber dem Jahresabschluss 2019 spricht haufig
fuir eine vorsichtige Haushaltsplanung. Nach dem zugrunde gelegten Haushaltsplan 2020 sind
bis 2023 kontinuierlich geringe Jahresiiberschisse kalkuliert. Diese werden deutlich unter den
bis 2018 erzielten Jahresergebnissen liegen. Der kommunale Steuerungstrend bleibt demnach
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negativ. Damit wird deutlich, dass die geplanten Jahresiiberschiisse insbesondere auf Verbes-
serungen von Ertrags- und Aufwandspositionen beruhen, die die Stadt im Wesentlichen nicht
beeinflussen kann. Hierzu zéhlen besonders die Gewerbe-, Einkommens- und Umsatzsteuer.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Wie bereits in der letzten Prufung ausfihrlich erlautert, ist die Hebesatzpolitik der Stadt Mon-
heim am Rhein vor allem durch die Senkung der Hebesétze fir die Gewerbesteuer und die
Grundsteuer B gepréagt. Mithilfe des niedrigsten Gewerbesteuerhebesatzes in Nordrhein-West-
falen hat sich die Stadt Monheim am Rhein bereits einen entscheidenden Standortvorteil ge-
schaffen. So konnte sie zahlreiche neue Unternehmen im Stadtgebiet ansiedeln und ihre Ge-
werbesteuerertrage beachtlich steigern. Damit mdchte die Stadt im internationalen Steuerwett-
bewerb bestehen.

Fur das Haushaltsjahr 2018 hat die Stadt Monheim am Rhein alle Steuerséatze auf einen ein-
heitlichen Hebesatz von 250 von Hundert festgesetzt. Weitere Hebesatzveranderungen sind ak-
tuell nicht geplant.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Monheim am Rhein mit ihren gewéhlten Hebeséatzen wie
folgt:

Hebesatze in von Hundert 2018

Monheim am Rhein 250 250 250
Dormagen 241 435 450
Dusseldorf 156 440 440
Kdéln 165 515 475
Langenfeld (Rhid.) 170 380 360
Leverkusen 395 790 475
Mittelwert mittlere kreisangeho-

rige Stadte im Regierungsbezirk 251 565 431
Dusseldorf

?:I;zeé\/tv;é:eminlere kreisangeho- 291 543 409
Fiktiver Hebesatz GFG 2018 217 429 417
Fiktiver Hebesatz GFG 2019 223 443 418

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).
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+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat in den Betrachtungsjahren deutlich mehr konsumtive und
investive Ermé&chtigungen tbertragen als die Vergleichskommunen. Bei genauerer Betrach-
tung hat die Stadt im Bereich der investiven Auszahlungen Probleme, die geplanten Mittel
abzuarbeiten. Es kommt so zu einem stetigen Anstieg von Erméachtigungsibertragungen.
Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsubertragungen hat die Stadt ver-
bindlich geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundséatze Uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsiubertragungen zu regeln.

»,Grundsatzliche Regelungen fiir die Ermachtigungsibertragungen” hat der Rat der Stadt Mon-
heim am Rhein im September 2015 beschlossen. Hiernach obliegt der KAmmerin die Entschei-
dung uiber die Bildung und Hohe der Ermachtigungsiibertragungen. Die Ubertragung von kon-
sumtiven Aufwendungen bzw. Auszahlungen sind grundséatzlich nicht zugelassen. Ausnahmen
sind zuléssig, wenn bereits Auftrége vergeben und vorgebucht wurden. Sie bleiben bis zum
Ende des dritten dem Planungsjahr folgenden Haushaltsjahres verfligbar.

In den folgenden Tabellen stellen wir die Hohe der Erméachtigungen dar, die die Stadt Monheim
am Rhein im konsumtiven Bereich Ubertragen hat.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Monheim am Rhein 2014 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 258.040 300.655 333.978 371.373 420.489
Ermachtigungstbertragungen in 2.293 3.263 2.608 7.564 2.369
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,9 1,1 0,8 2,0 0,6
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 260.333 303.918 336.586 378.937 422.858

send Euro

Anteil der Ermé&chtigungsubertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,9 1,1 0,8 2,0 0,6
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 259.826 308.913 331.223 372.225 426.579

Grad der Inanspruchnahme fort-

. . 99,81 101,64 98,41 98,2 100,9
geschriebener Ansatz in Prozent

Die Stadt Monheim am Rhein hat in den Jahren 2015 und 2018 héhere ordentliche Aufwendun-
gen geleistet als sie in ihren fortgeschriebenen Anséatzen veranschlagt hat. Die zu leistenden
Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen waren allerdings in allen Jahren durch tber- oder
auBBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen nach § 83 GO NRW oder durch Mehrer-
trdge und Minderaufwendungen im Rahmen der Budgetierungsregelungen nach § 21 KomHVO
NRW gedeckt. In den anderen betrachteten Jahren waren die geplanten Ansatze ausreichend.
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 7,80

3. Viertelwert _ 27,88

Monheim am Rhein

Maximum

58,36

79,13

In den interkommunalen Vergleich 2018 sind 42 Werte eingeflossen. Davon haben 16 weitere
Vergleichskommunen in 2018 keine Ermachtigungen fir ordentliche Aufwendungen bertragen.

Die Erméachtigungstbertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner der Stadt Mon-
heim am Rhein sind auch in allen Jahren héher als der Durchschnitt in den Vergleichskommu-
nen. Dies liegt vornehmlich an dem Umstand, dass ein Grof3teil der Vergleichskommunen we-
sentlich restriktiver mit der Ubertragung von Mitteln umgehen als die Stadt Monheim am Rhein.

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Zeitverlauf

Grund- und Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 244,932 287.390 320.467 360.346 404.344
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 1.047 1.050 1.737 7.189 2.243
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,4 0,4 0,5 2,0 0,6
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 245.980 288.440 322.204 367.535 406.587
e g o | oa| 04| os| 20| o
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 248.194 292.708 309.018 351.603 360.907
S:]as(;t(ieialg?g:epr:?chnahmefortgeschriebener 100,90 101,48 95,91 95,7 88.8

Der fortgeschriebene Ansatz der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurde in
2014 und 2015 uberschritten. Dabei wurden in den Jahren 2014 bis 2018 Erméachtigungen von
durchschnittlich etwa 3,6 Mio. Euro ins Folgejahr Gbertragen. Die Planansétze haben sich hier-
durch um bis zu zwei Prozent erhéht. Allerdings ist der Ansatzerhéhungsgrad aus dem Jahr
2017 als Sonderfall zu bezeichnen. In diesem Jahr gab es vier Ubertragungsfalle, die mehr als
die Halfte (4,42 Mio. Euro) der gesamten Erméachtigungsiibertragungen ausmachten.
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Bei der Ubertragung von investiven Auszahlungsermachtigungen lasst die Stadt ebenfalls einen
gréRBeren Spielraum zu. Erm&chtigungen fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bleiben bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar; bei Baumaf3nahmen und Beschaf-
fungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermégens-
gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Investive Auszahlungen Stadt Monheim am Rhein 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 43.638 37.768 48.112 90.021 118.903
Ermachtigungstbertragungen in 9.312 17.332 26.780 40.625 81.289
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 21,3 45,9 55,7 45,1 68,4
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 52.949 55.100 74.892 130.646 200.192

send Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 17,6 315 35,8 31,1 40,6
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 35.439 57.586 92.033 118.987 154.653

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 66.9 104.5 122.9 9.1 3

Die Ermé&chtigungsubertragungen fur investive Auszahlungen haben sich im Betrachtungszeit-
raum verachtfacht. Dies liegt im Wesentlichen an der guten finanziellen Situation der Stadt, wel-
che zu einer Verdreifachung des Investitionsvolumens gefihrt hat. Im Verhéltnis zu den Ein-
wohnern ergibt sich folgende Positionierung im interkommunalen Vergleich:

Ermé&chtigungsubertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 84,48
2. Viertelwert (Median) . 142
3. Viertelwert - 313
Monheim am Rhein 2.002

Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich 2018 sind 42 Werte eingeflossen.

gpANRW Seite 68 von 194




+ Stadt Monheim am Rhein # Finanzen # 050.010.020.05416

Der damit verbundene Anstieg des Ansatzerhéhungsgrades ist allerdings ein Indiz dafir, dass
die Stadt ihre MalRnahmen nicht wie geplant umsetzen kann. Ein weiteres Indiz fur diese Ver-
mutung wéare zudem ein niedriger Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes.
Dies ist in Monheim am Rhein nicht der Fall. Der Grad der Inanspruchnahme ist sogar in den
Jahren 2015 und 2016 groRRer als 100 Prozent.

Ein Grad der Inanspruchnahme tiber 100 Prozent bedeuten, dass die Stadt mehr investiert hat,
als sie veranschlagt hat. Im Umkehrschluss sollte dies aber auch zu einem geringen Ansatzer-
héhungsgrad fuhren, da der Ansatz ja tGiberschritten wurde und keine Mittel mehr vorhanden
sein dirften. Da die Ansatzerh6hungsgrade in 2014 und 2015 aber Uber 45 Prozent liegen, ist
hier eine tiefergehende Analyse notwendig.

Ein Blick in die Finanzrechnung zeigt, dass die Stadt Monheim am Rhein in den besagten Jah-
ren sehr wohl Erméchtigungstibertragungen fiir investive Auszahlungen tétigen konnte. Ein Ab-
gleich der Plan- und Ist-Anséatze der Auszahlungen fiir Baumaflinahmen ergibt, dass die Stadt
regelméanig ihre Ansatze nicht komplett ausschépfen kann. Es kommt somit in diesem Bereich
regelméaRig zu Ubertragungen. Wie es dann allerdings zu den hohen Grad der Inanspruchnah-
men kommt, lasst sich dadurch erklaren, dass die Stadt zumeist héhere sonstige Investitions-
auszahlungen tatigt, als sie geplant hat.

Eine tiefergehende Betrachtung dieser Finanzposition ergibt, dass die Verbuchung der Konten
bei den sonstigen Investitionsauszahlungen, aufgrund von falschen Hinterlegungen bei den Bi-
lanzkonten, nicht immer korrekt war. Ein Grof3teil der Buchungen sind kurzfristige Darlehen an
die Beteiligungen der Stadt Monheim am Rhein. Diese sind richtigerweise unter Finanzie-
rungstatigkeit zu verbuchen. Unter der Annahme einer korrekten Verbuchung wiirde sich ein
wesentlich geringerer Grad der Inanspruchnahme fur die investiven Auszahlungen ergeben. Die
Stadt Monheim am Rhein hat, die fehlerhafte Hinterlegung fur die Folgejahre bereits korrigiert.

Als Grinde fir einen geringeren Grad der Ansatzinanspruchnahme nennt die Stadt planungs-
bedingte, vertragliche, zuwendungsrechtliche und/oder technische Probleme. Diese flihren oft
zu Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmafl3nahmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte einzelne Parameter bei der Ubertragung von investiven
Auszahlungen noch stringenter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur Mal3hahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des 8§ 13 KomHVO NRW erfiillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch sind. Am Ende des Haushaltsjahres sollte die Stadt den
Grad der Inanspruchnahme evaluieren. Die Ergebnisse der Evaluierung sollten in die Ge-
sprache mit den Fachbereichen bei den Haushaltsplanungen einflieen.

Kreditermachtigungen ubertragt die Stadt Monheim am Rhein in keinem der vorliegenden Be-
trachtungsjahre. Die Finanzierung der Investitionstatigkeit ist jahrlich durch den positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit gegeben. Die Stadt muss daher zur Finanzierung keine In-
vestitionskredite aufnehmen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
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Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat noch Optimierungsmaoglichkeiten bei der Akquise von For-
dermitteln. Derzeit besteht kein ganzheitlicher Uberblick (iber alle laufenden Férderprojekte.
AuRRerdem fehlt es an verbindlichen Prozessen und Dokumentationen zur Férdermittel-
recherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die forderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Stadt Monheim am Rhein bisher keine getroffen.
Zielvorgaben rdumen der Férdermittelakquise jedoch eine groRere Bedeutung ein und schaffen
Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte mindestens die Zielvorgabe formulieren, dass Forder-
moglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen standardi-
siert zu prifen sind.

Das bei neuen Projekten eine Priifung auf moégliche Fordermittel erfolgen muss, tituliert die
Stadt als gelebte Praxis. Schriftliche Regelungen zu Zustandigkeiten oder Prozessablaufen lie-
gen nicht vor. Die Férdermittelakquise erfolgt dezentral in den jeweiligen Fachbereichen. Einen
Uberblick tiber alle férderfahigen MaRnahmen bzw. laufende FérdermaRnahmen in der Verwal-
tung fehilt.

+ Empfehlung
Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Monheim am Rhein einen umfas-
senden Uberblick (ber ihre investiven und konsumtiven Forderprojekte verschaffen.

Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt Monheim am Rhein die Informationen des Stéadte- und
Gemeindebundes, sowie Informationen Gber Férderméglichkeiten in Fachpublikationen und aus
Fordermittelportalen. Ob die Fachabteilungen tatsachlich bei entsprechenden MalRnahmen alle
Fordermdglichkeiten geprift haben, kann nicht nachvollzogen werden.

» Empfehlung
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und konsumtiven Mal3nah-
men die Prufung der Férdermdglichkeiten inklusive einer Aktendokumentation vorsehen,
wirde fur einen standarisierten, nachpriifbaren Prozess sorgen.
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Die Stadt Monheim am Rhein hat in Gesprachen daraufhin gewiesen, dass sich die hohe An-
zahl an Baumafinahmen die aktuell im Stadtgebiet durchgefuhrt werden teilweise auch negativ
auf die Férdermittelbeschaffung auswirken. So gibt die Verwaltung beispielsweise an, dass auf-
grund der Vielzahl der férderungsfahigen Ma3nahmen, nicht alle MaBnahmen geférdert werden
koénnen, da dies den zeitlichen Ablauf erheblich behindern wirde.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Der Stadt Monheim am Rhein fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelungen zur Bewirt-
schaftung von Foérdermitteln.

+ Feststellung
Der Stadt fehlt es an einem Fordermittelcontrolling, welches sicherstellt, dass die Férderbe-
dingungen eingehalten werden und aus dem ein informatives Berichtswesen abgeleitet wer-
den kann.

Die Riuckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Verbindliche Festlegungen zur Fordermittelbewirtschaftung, die eine Ruckforderungen von For-
dermitteln vermeiden sollen, hat die Stadt Monheim am Rhein bisher nicht getroffen. Die Be-
wirtschaftung der Fordermittel erfolgt dezentral in den jeweiligen Fachbereichen. Schriftliche
Regelungen zu Zustandigkeiten oder verbindliche Prozessablaufe gibt es nicht. Die zu den For-
dermitteln anzulegenden Férdermittelakten werden ebenfalls dezentral gefiihrt. Schriftliche Vor-
gaben zu Mindestinhalten, etc. liegen nicht vor. Laut der Stadt Monheim am Rhein hat es in den
letzten Jahren Erstattungen und Rickforderungen von Férdermitteln gegeben. Diese waren vor-
wiegend auf Sachverhalte zurtick zu fihren in denen beispielsweise gefoérderte Flachen (Schu-
len und Schulhéfe) innerhalb der Zweckbindungsfrist bereits wieder einer neuen Nutzung unter-
zogen wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die aktuelle Praxis der Fordermittelbewirtschaftung ver-
schriftlichen und verbindliche Standards festlegen. Dazu eignet sich beispielsweise eine ent-
sprechende Dienstanweisung, welche Zustandigkeiten und die entsprechenden Prozessab-
laufe und Standards ausreichend klart und definiert.

» Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte einpflegt.
Diese wiirde die fristgemafe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenun-
abhéngigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Um dariber hinaus Rickforderungen aufgrund von Versaumnisse zu vermeiden, ist die Einfiih-
rung eines Fordermittelcontrollings sinnvoll. Die Stadt Monheim am Rhein betreibt aktuell kein
Fordermittelcontrolling im eigentlichen Sinne. Fir die Aufsicht und Kontrolle der Forderprojekte
ist laut Angabe der Verwaltung jeder Fachbereich selbst zustandig. Auch hierzu gibt es keine
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schriftichen Regelungen. Ein entsprechendes Berichtswesen, welches tber den Stand wichti-
ger Forderprojekte an die Entscheidungstrager berichtet, ist nicht etabliert. Je nach Bedarf wird
Uber spezielle Férderungen und die dazugehdrigen MafRhahmen in Fachausschiissen berichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachaus-
schiisse und den Rat liber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte soll-
ten sich anlasshezogen am Projektfortschritt orientieren.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

1.5.1 Erstattungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
(ELAG)

» Feststellung
Die Verbuchung der Erstattungsbetrédge aus dem Einheitslastenabrechnungsgesetz ent-
spricht nicht den Grundsatzen ordnungsgemaéaRer Buchflihrung nach § 28 KomHVO NRW.

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen hatte mit Urteil vom 11. Dezem-
ber 2007 — VerfGH NRW 10/06 - dem Land aufgegeben, eine etwaige signifikante kommunale
Uberzahlung an den Einheitslasten des Landes auszugleichen. Das Gericht hat allerdings of-
fengelassen, wie die finanziellen Lasten des Landes aus der Deutschen Einheit genau zu be-
rechnen sind.

Das Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) regelt das Verfahren zur Abrechnung der kom-
munalen Uber- bzw. Unterzahlungen. Diese ergeben sich auf Grundlage der Finanzbeteiligung
der Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

Die Abrechnung nach dem ELAG erfolgt stets im zweiten Jahr nach der Belastung. Mithilfe ei-
ner Modellrechnung zum ELAG veréffentlicht das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) die voraussichtliche Beteiligung
der Kommunen kurz vor Ablauf des ersten Jahres nach der Belastung, sodass diese Berech-
nung als Grundlage fur die Haushaltsplanung herangezogen werden kann. Der Anspruch der
Kommune auf die Erstattung entsteht nach dem Realisationsprinzip erst mit der endgltigen
Festsetzung der H6he durch den Bescheid.

Die Stadt Monheim am Rhein bucht Ertrdge aus dem ELAG bereits zum Zeitpunkt der Verof-
fentlichung der Modellrechnung in voraussichtlicher Hohe ein. Die Erstattung aus dem ELAG fur
2019 wurden bereits im Jahresabschluss 2019 ergebniswirksam eingebucht. Der Bescheid tber
die Erstattung aus dem ELAG fir 2019 wird die Stadt Monheim am Rhein jedoch erst in 2021
erhalten. Die Verbuchung in das Jahr 2019 ist nicht korrekt. Da es sich um Erstattungsbetrage
fur 2019 handelt, ist das Wertaufhellungsprinzip zu beachten. Liegt der Bescheid im Wertaufhel-
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lungszeitraum des Vorjahres vor, ist die Erstattung in das Vorjahr (letzter offener Jahresab-
schluss 2020) zu buchen. Soweit der Bescheid nach dem Wertaufhellungszeitraum des Vorjah-
res vorliegt, ist die Erstattung als Ertrag in das laufende Jahr (2021) zu buchen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat die Erstattungen aus dem ELAG in Hohe der Modellrechnung
jeweils unter der Ergebnisposition Zuwendungen und allgemeine Umlagen verbucht. Korrektu-
ren, welche unter Beriicksichtigung des tatsachlichen Ertrages zu verbuchen waren, hat die
Stadt dann allerdings als periodenfremden Ertrag unter den sonstigen ordentlichen Ertrégen
verbucht.

Dabei sind die Ertrage sachlich der entsprechenden Ergebnisrechnungsposition nach dem ver-
bindlich vorgegebenen Kontenrahmen zuzuordnen. Eine Verbuchung unter den sonstigen or-
dentlichen Ertragen ist nicht zuldssig. Korrekt ist der Ausweis unter der Ergebnisposition Zu-
wendungen und allgemeine Umlagen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat die Erstattungsbetrage aus dem ELAG, welche tber oder un-
ter dem bisher angenommenen Betrag gezahlt wurden, jeweils als periodenfremden Ertrag bei
den sonstigen ordentlichen Ertréagen verbucht. Dies fiihrt zu einer deutlichen Verschiebung der
Ergebnisrechnung und spiegelt auch nicht mehr das tatsachliche Bild wider.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prifung 2020 - Haushaltssituation

‘ Feststellung Seite

Haushaltsstatus

F1 ' Die Haushaltsfiihrung der Stadt Monheim am Rhein ist genehmigungsfrei. Die Stadt kann seit 2011 durchgehend ausgeglichene Haushalte darstellen. ‘ 40

Ist-Ergebnisse

Die positiven Jahresergebnisse der Stadt Monheim am Rhein sind im Wesentlichen auf die hohen Gewerbesteuerertrage zuriickzufiihren, welche die Stadt seit 2011 gene-

i 42
rieren kann.

Plan-Ergebnisse

Der fiir das Jahr 2023 geplante Uberschuss von 870.000 Euro basiert wesentlich auf der Ertragserwartung firr die Gewerbesteuer und Steuerbeteiligungen. Diese sind kon-
F3 | junkturanfallig und unterliegen damit naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken fir den geplanten Haushalt- 45
sausgleich sieht die gpaNRW nicht.

Eigenkapital

Fa Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monheim am Rhein ist sehr gut.__Monheim am Rhein hat sowohl auf der Ebene des Kernhaushalts, als auch auf Konzernebene die 51
héchsten Eigenkapitalquoten 1 und 2. Von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO NRW ist die Stadt weit entfernt.

Schulden und Vermégen

5 Die Stadt Monheim am Rhein gehort in Bezug auf den Kernhaushalt, wie auch auf Konzernebene zu den Kommunen mit den geringsten Schulden und Verbindlichkeiten. 53

Reinvestitionsbedarfe in altere Vermogensstrukturen hat die Stadt im Blick und plant dafiir bereits die entsprechenden Mittel ein.

Die Stadt Monheim am Rhein hat zur Finanzierung der Investitionen der nachsten Jahre keine Aufnahme von Krediten eingeplant, sondern ausschlielich auf die Bereitstel-
F6 | lung eigener Mittel abgestellt. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden allerdings zwangslaufig die zur Verfiigung stehenden Mittel deutlich reduzieren, sodass 53
zukiinftig ein Anstieg der Verbindlichkeiten nicht auszuschlie3en ist.
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Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberortlichen Prifung 2020 — Haushaltssteuerung und zusétzliche
Erlauterungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Monheim am Rhein schafft es regelméaRig, die gesetzlichen Fristen
zur Anzeige der Haushaltssatzung und zur Aufstellung der Jahres- und Ge-
F1 samtabschlisse einzuhalten. Die Entscheidungstrager innerhalb der Verwal- 61
tung sind unterjahrig tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert.
Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn die
Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten
In Monheim am Rhein verbessern vor allem die Gewerbesteuerertrage die
F2 Jahresergebnisse. Diese kann die Stadt nur bedingt steuern. Die sich in den 62
letzten Jahren ergebenden Aufwandserh6hungen sind betrachtlich und lassen
sich durch die steuerbaren Ertragsmdglichkeiten der Stadt nicht abdecken.
Die Stadt Monheim am Rhein hat in den Betrachtungsjahren deutlich mehr Die Stadt Monh(_elm am Rhein sollte elnzelne? Parame"ter belﬂder Upertra-
. . . R N ) . gung von investiven Auszahlungen noch stringenter tberprifen. Ziel
konsumtive und investive Erméachtigungen Ubertragen als die Vergleichskom- . - .
. ) - ; ) A sollte es sein, nur Malnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die
munen. Bei genauerer Betrachtung hat die Stadt im Bereich der investiven . .
) . . die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umset-
F3 | Auszahlungen Probleme die geplanten Mittel abzuarbeiten. Es kommt so zu 66 | E3 ) . o . ; . 35
. ; . o b N o zung im Planjahr realistisch sind. Am Ende des Haushaltsjahres sollte die
einem stetigen Anstieg von Erméchtigungsiibertragungen. Grundsétze Gber . . .
o b - . Stadt den Grad der Inanspruchnahme evaluieren. Die Ergebnisse der
Art, Umfang und Dauer der Ermé&chtigungsiibertragungen hat die Stadt ver- . - N . - -
- Evaluierung sollten in die Gesprache mit den Fachbereichen bei den
bindlich geregelt. .
Haushaltsplanungen einfliel3en.
Dlg Stadt M?nhelm am Rhein hat noch Opt!m|erungs.m.ogllch_l_<e|ten-belnder Ak Die Stadt Monheim am Rhein sollte mindestens die Zielvorgabe formulie-
quise von Fordermitteln. Derzeit besteht kein ganzheitlicher Uberblick tber alle N .- . .
F4 i ) - 70 | E4.1 | ren, dass Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und 36
laufenden Forderprojekte. AuRerdem fehlt es an verbindlichen Prozessen und . . N .
- N . Investitionsmaflinahmen standardisiert zu prifen sind.
Dokumentationen zur Fordermittelrecherche.
Auch bei dezentraler Bewirtschaftung sollte sich die Stadt Monheim am
E4.2 | Rhein einen umfassenden Uberblick {iber ihre investiven und kon- 70
sumtiven Forderprojekte verschaffen.
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und kon-
£43 sumtiven MafRnahmen die Prifung der Férdermdglichkeiten inklusive ei- 70

ner Aktendokumentation vorsehen, wirde fiir einen standarisierten, nach-
prifbaren Prozess sorgen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die aktuelle Praxis der Férdermittel-
Der Stadt Monheim am Rhein fehlt es an konkreten und schriftlichen Regelun- bEWIrtS.ChaftUI?g ver§chrlﬁllch§n Ul:ld verbindiiche Stanc!ards festlggen.
F5 ) N . 36 | E5.1 Dazu eignet sich beispielsweise eine entsprechende Dienstanweisung, 37
gen zur Bewirtschaftung von Fordermitteln. P, . N
welche Zustandigkeiten und die entsprechenden Prozessablaufe und
Standards ausreichend klart und definiert.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte eine zentrale Datei oder Datenbank
einrichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und
E5.2 | konsumtiven Forderprojekte einpflegt. Diese wirde die fristgeméaRe Ab- 71
wicklung der Forderbestimmungen und einen personenunabhéngigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Der Stadt fehlt es an einem Fordermittelcontrolling, welches sicherstellt das die Die Sta_d t Monheim am RI.1.e|n solte Entsche!q ungstrager, W|e.Ve|twaI- N
N ; . L . tungsleitung, Fachausschisse und den Rat Uber den Stand wichtiger For-
F6  Forderbedingungen eingehalten werden und aus dem ein informatives Be- 37 E6 . ; . A ) ) 72
. . derprojekte informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Pro-
richtswesen abgeleitet werden kann. . o
jektfortschritt orientieren.
Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts- und Bilanzpositionen
Die Verbuchung der Erstattungsbetrage aus dem Einheitslastenabrechnungs-
F7 | gesetz entspricht nicht den Grundsétzen ordnungsgemafer Buchfiihrung nach 38

§ 28 KomHVO NRW.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Monheim am

K hi :
ennzahlen Rhein

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median) Maximum

3. Viertelwert

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,1 91,9 98,7 101,2 103,4 113,9 43
Eigenkapitalquote 1 65,3 -29,1 9,1 22,1 38,1 65,3 43
Eigenkapitalquote 2 78,6 -11,3 34,6 53,1 67,2 80,1 43
Fehlbetragsquote A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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Kennzahlen

Monheim
Rhein

am

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Vermogenslage

Minimum 1. Viertelwert

(Median)

Infrastrukturquote 19,7 0,04 27,9 34,1 40,0 59,8 43
Abschreibungsintensitat 3,3 3,3 59 6,9 8,4 14,2 43
Drittfinanzierungsquote 56,8 35,7 47,7 53,2 61,3 82,8 42
Investitionsquote 230,9 30,4 68,8 99,9 144,7 304,6 43
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 119,8 32,5 72,9 87,9 94,0 119,8 41
Liquiditat 2. Grades 172,3 7,0 28,3 49,3 120,7 610,3 41
(DA?I:::;E?:?];X::;; huldungsgrad 0,1 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,4 1,3 4,8 8,7 14,5 24,7 41
Zinslastquote 0,2 0,1 0,8 1,4 1,8 2,8 43
Ertragslage

Netto-Steuerquote 68,0 28,4 52,0 56,6 61,4 73,8 42
Zuwendungsquote 14,5 59 13,7 17,0 23,9 38,7 43
Personalintensitat 8,2 8,2 18,8 21,5 22,7 26,7 43
Sach- und Dienstleistungsintensitat 8,5 7,2 13,7 16,3 17,7 26,3 43
Transferaufwandsquote 74,4 39,4 43,2 46,6 48,7 74,4 43

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

Gewerbesteuern (4013) 277.925 277.325 288.473 299.352 304.123 289.440
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 18.168 19.065 20.007 20.743 21.426 19.882
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 2.766 2.850 3.549 9.084 10.070 5.664
Ausgleichsleistungen (405) 1.859 1.872 1.966 1.964 2.037 1.940
Schltsselzuweisungen (4111) 0 0 0 0 0 0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 17.800 27.050 37.920 44.630 30.900 31.660
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0 A
Summe der Ertrage 318.518 328.162 351.916 375.772 368.556 348.585
Steuerbeteiligungen (534) 66.070 64.569 77.532 91.545 68.236 73.590
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 116.711 120.257 131.442 138.416 153.270 132.019
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 23.074 27.643 33.386 0 0 A
Summe der Aufwendungen 205.855 212.469 242.360 229.961 221.506 205.610
Saldo 112.662 115.694 109.556 145.811 147.050 142.975

7 Die gpaNRW bereinigt die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz.

Tabelle furr diese Position keinen Durchschnittswert.

Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auBen vor. Daher enthélt die

8 Die gpaNRW bereinigt die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auen vor. Daher enthélt die

Tabelle fiir diese Position keinen Durchschnittswert
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Tabelle 5: Eigenkapital Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Eigenkapital 377.162 441.856 519.382 574.866 599.124 597.501
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag

Eigenkapital 1 377.162 441,856 519.382 574.866 599.124 597.501
Sonderposten flir Zuwendungen und 133.605 130.530 127.740 124.680 122.098 133.396
Beitrage

Eigenkapital 2 510.767 572.387 647.122 699.546 721.223 730.896
Bilanzsumme 611.345 676.074 762.947 818.765 918.024 957.269

Tabelle 6: Schulden Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Kredi- 13.889 13.371 12.830 12.265 12.900 1.225
ten fur Investitionen

Verblndllf:hk-e!t?n a_us Kredi- 0 0 0 0 0 0
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-

gangen, die Kreditaufnah- 10.861 9.836 8.812 7.788 6.763 5.739
men wirtschaftlich gleichkom-

men

Verbindlichkeiten aus Liefe- 2.956 3.348 4.176 5.551 5.880 15.814
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans- 8.087 9.675 14.602 12.418 66.515 64.757
ferleistungen
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Grundzahlen

Sonstige Verbindlichkeiten 4.062 3.274 377 970 17.226 3.886
Erhaltene Anzahlungen 588 797 163 56 2.331 1.790
Verbindlichkeiten 40.443 40.301 40.960 39.047 111.614 93.191
Ruckstellungen 55.276 57.713 65.426 67.929 75.661 125.139
Sonderposten fur den Ge- 802 1.231 2.120 2.799 3.047

. . 2.379
biihrenausgleich
Schulden 96.520 99.245 108.506 109.774 190.323 220.709

Tabelle 7: Gesamtschulden Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 57.802 57.154 58.312 67.600 144.359
Ruckstellungen 68.507 71.030 77.920 78.945 87.853
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 802 1.231 2.120 2.799 3.047
Gesamtschulden 127.111 129.415 138.352 149.344 235.259

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 22.103 20.417 19.192 32.078 89.118
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
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Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.020 8.105 12.614 11.845 12.696
Sonstige Verbindlichkeiten 17.139 17.827 17.281 15.834 33.297
Erhaltene Anzahlungen 679 969 413 56 2.486
Gesamtverbindlichkeiten 57.802 57.154 58.312 67.600 144.359

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen

Jahresergebnis 38.475 65.135 77.882 53.235 29.733 1.417 213 817 809 872
Gewerbesteuer 215.361 277.925 277.325 288.473 299.352 304.123 250.000 255.000 260.000 265.000
Gemeindeanteil an der 17.913 18.168 19.065 20.007 20.743 21.426 22.800 23.800 25.100 25.500
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 2.088 2.766 2.850 3.549 9.084 10.070 10.000 10.250 10.500 10.750
Umsatzsteuer

Ausgleichsleistungen 1.854 1.859 1.872 1.966 1.964 2.037 2.100 2.150 2.200 2.250
Schliisselzuweisungen vom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Land

f!ggme'”e Umlagen vom 10.950 17.800 27.050 37.920 44.630 30.900 0 0 0 0
Summe der Ertrage 248.166 318.518 328.162 351.916 375.772 368.556 284.900 291.200 297.800 303.500
Steuerbeteiligungen 52.051 66.070 64.569 77.532 91.545 68.236 35.000 35.700 36.400 37.100
Allgemeine Kreisumlage 88.968 116.711 120.257 131.442 138.416 153.270 135.320 136.400 140.170 142.000
Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 23.925 23.074 27.643 33.386 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Summe der Aufwendungen 164.945 205.855 212.469 242.360 229.961 221.506 170.320 172.100 176.570 179.100
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Grundzahlen

Saldo der Bereinigungen 83.221 112.662 115.694 109.556 145.811 147.050 114.580 119.100 121.230 124.400
Saldo der Sondereffekte 0 1.104 17.200 3.050 -40.317 -59.770 0 0 0 0
ﬁge'”'gtes Jahresergeb- -44.746 -48.632 -55.011 -59.370 -75.760 -85.863 -114.367 -118.283 -120.421 -123.528
Abweichung vom Basisjahr 0 -3.886 -10.266 -14.624 -31.015 -41.117 -69.621 73537 -75.675 -78.782

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Stadt Monheim am Rhein in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen

Bereinigtes Jahresergebnis -44.746 -48.632 -55.011 -59.370 -75.760 -85.863 -114.367 -118.283 -120.421 -123.528
Teilergebnis Produktbereich -1.799 -1.382 211 -3.039 -3.815 3.772 2,677 -2.351 -2.470 -2.588
Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Familien- -18.473 -19.691 -20.581 -22.590 -23.842 -25.807 -32.789 -33.865 -34.302 -34.484
hilfe
Bereinigtes Jahresergebnis -24.473 -27.559 34.219 -33.741 48.103 -56.284 -78.901 -82.067 -83.650 -86.456
ohne ,,Sozialleistungen*
Abweichung vom Basisjahr

e M 0 -3.085 -9.746 -9.267 -23.629 -31.811 -54.427 -57.593 -59.176 -61.983
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Monheim am Rhein im Priif-
gebiet Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Monheim am Rhein ist in 2018 an insgesamt 28 Unternehmen beteiligt, die sich auf
drei Beteiligungsebenen verteilen. Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt mindestens
einen maf3geblichen Einfluss austiben kann, ist hoch. Insgesamt sieben dieser Beteiligungen
wurden erst in den Jahren 2016 bis 2018 neu gegriindet. Die Uberwiegenden Beteiligungen, auf
die die Stadt mindestens einen maRgeblichen Einfluss austiben kann, werden mittelbar Uber die
Monheimer Versorgungs- und Verkehrs GmbH gehalten. Dieser kommt die Funktion einer Hol-
ding zu. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist demzufolge als hoch einzustufen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt bewegt sich ebenfalls auf ei-
nem hohen Niveau. Dabei verfiigen die Beteiligungen insbesondere tiber hohe Verbindlichkei-
ten und ein bedeutendes Anlagevermdégen. Auch die durch die Beteiligungen generierten Er-
trage sind hoch.

Dies spiegelt sich ebenfalls in den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den kommuna-
len Haushalt wieder. In 2018 belasten die Beteiligungen den Haushalt durch einen einmaligen
Sondereffekt mit 41,3 Mio. Euro. In den Jahren 2016 und 2017 ergibt sich dagegen eine Entlas-
tung von durchschnittlich 2,3 Mio. Euro pro Jahr. Dartiber hinaus wurden den Beteiligungen um-
fangreiche Birgschaften und Gesellschafterdarlehen zur Abdeckung von Liquiditdtsengpassen
gewahrt.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich daraus hohe Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Monheim am
Rhein ganz Uberwiegend. Insbesondere liegt der Fokus des Beteiligungsmanagements dabei
auf den bedeutenden Beteiligungen. Dies betrifft sowohl die Datenerhebung und -vorhaltung,
als auch das Berichtswesen und die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gre-
mien. Dennoch sind auch die Gbrigen Beteiligungen nicht aulRer Acht zu lassen. Daher beste-
hen in den folgenden Bereichen noch Handlungsmadglichkeiten:

Das Beteiligungsmanagement sollte die Jahresabschlisse auch fur die Zweckverbénde und alle
mittelbaren Beteiligungen anfordern und zentral vorhalten.
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Die Stadt Monheim am Rhein hat fur das Jahr 2018 noch keinen Beteiligungsbericht aufgestellt.
Dies sollte schnellstmdglich nachgeholt werden. Ab dem Berichtsjahr 2019 entféllt mit der Auf-
stellung des Gesamtabschlusses die Verpflichtung zur Erstellung eines Beteiligungsberichtes.
Stattdessen sind kiinftig im Gesamtlagebericht gesetzliche Mindestangaben zu allen stadti-
schen Beteiligungen zu machen. Die gpaNRW empfiehlt, diesen um Angaben zur wirtschaftli-
chen Entwicklungen der Beteiligungen zu ergénzen.

Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien beschrénkt sich derzeit auf
die Mitglieder in den Aufsichtsraten. Fir diese bietet die Stadt Monheim am Rhein regelméaRige
Schulungen an. Neben den Rechten und Pflichten von Aufsichtsratsmitgliedern umfassen die
Schulungen insbesondere auch wechselnde Fachthemen. Darliber hinaus sollte das Beteili-
gungsmanagement kunftig auch die Ubrigen Gremienvertreterinnen und -vertreter unterstiitzen.
Einerseits sollte die Stadt Monheim am Rhein zumindest nach jeder Kommunalwahl eine Schu-
lung zu den Rechten und Pflichten fur die Vertreterinnen und Vertreter in samtlichen Gremien
der Beteiligungen anbieten. Andererseits sollte das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen
und -vertreter in den Gremien der Beteiligungen ohne Aufsichtsrat durch Stellungnahmen zu
den Tagesordnungspunkten unterstitzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéhlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte fur Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstlitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
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Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 wurden ebenfalls beriicksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Feststellung
Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 28 Beteiligungen, die sich auf drei Beteiligungs-
ebenen verteilen. Auf eine hohe Anzahl von 21 Beteiligungen kann die Stadt mindestens ei-
nen mafRgeblichen Einfluss ausiiben. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist demzu-
folge sehr hoch.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Monheim am Rhein ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 28 Unterneh-
mungen beteiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen. Ein Groliteil der Beteiligun-
gen wird mittelbar Gber die Monheimer Versorgungs- und Verkehrs GmbH gehalten. Diese
Ubernimmt die Funktion einer Holding. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind
die Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteiligungsebene zu be-
rucksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen mdglich ist. Die
Beteiligungen werden in finf verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit 16
Beteiligungen die am haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Mon-
heim am Rhein wie folgt auf:
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Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 13

20,0 bis 50,0 Prozent

o

unter 20,0 Prozent

LN |

Grundsétzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fiir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Monheim am Rhein handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteili-
gungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Monheim

Bildung? gGmbH der
Stadte Hilden, Monheimer
Langenfeld und Kulturwerke GmbH
Monheim am Rhein (100,0 Prozent)

(33,3 Prozent)

Monheimer Zweckverband Zweckverband der
Versorgungs- und Erziehungsberatung Berufsbildenden
Verkehrs GmbH Langenfeld-Monheim Schulen

(100,0 %) (40,0 %) (20,0 %)

Monheimer
Verbandswasserwerk i -
Langenfeld-Monheim Verbandswasserwerk Elektrizitats- und Bahnen der Stadt Monheimer Wohnen

GmbH & Co. KG Beteiligungs GmbH Gasversorgungs Monheim GmbH
(35,6 %) (356 %) Crmtétz (100,0 %) (100,0 %)

Stadtentwicklungs- Allwetterbad der Stadt]
gesellschaft Monheim Monheim am Rhein
am Rhein GmbH GmbH

(100,0%) (100,0 %) (100,0 %)

Creative Campus

Gaulke GmbH Monheim GmbH &
(100,0 %) Co. KG

(100,0 %)

Kemberg Windpark
Management GmbH Cfe?\/lllxshCe?erus
& Co. Betriebs-
gesellschaft KG Verwaltungs GmbH

(33,3 %) (100,0 %)

Monheimer
Einkaufszentren |
GmbH

(100,0 %)

Windpark Lindtorf
GmbH

(26,0 Prozent)

i Monheimer
Windpark Priitzke Il "
GmbH & Co. KG Einkaufszentren Il

GmbH

(333%) (100,0 %)

Einkaufszentrum
Baumberg GmbH

(100,0 %)

Die Stadt Monheim am Rhein hat in den vergangenen Jahren umfangreiche Neugriindungen
vorgenommen. Dadurch ist das Beteiligungsportfolio der Stadt kontinuierlich gewachsen. Al-
leine sieben der oben abgebildeten Beteiligungen wurden im Zeitraum von 2016 bis 2018 neu
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gegrundet. In 2019 wurde das Beteiligungsportfolio abermals um zwei weitere Beteiligungen er-
weitert: die Haus Burgel gGmbH (100,0 Prozent) und die Monheimer Musikfestival GmbH
(100,0 Prozent).

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Die Beteiligungen der Stadt Monheim am Rhein halten ein bedeutendes Anlagevermdgen
und bilanzieren hohe Verbindlichkeiten. Auch die von den Beteiligungen generierten Ertrage
sind hoch. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist somit als hoch einzustufen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hoher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto héhere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen tblicherweise die Chancen und Risiken fir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Monheim am
Rhein wird nachfolgend dargestellt. Nicht berticksichtigt wurden dabei der Zweckverband Erzie-
hungsberatung Langenfeld-Monheim bzw. der Zweckverband der Berufsbildenden Schulen Op-
laden. Fur diese beiden Beteiligungen konnten wahrend der Priifung keine Daten zur Verfligung
gestellt werden.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 650,9
’ J 270,2
N . 111,6
Verbindlichkeiten 180.9
Ertrage 452,4
103,1

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 Anlagevermdgen in einem hohen Umfang. Im direkten Ver-
gleich zur Stadt entspricht dies jedoch weniger als der Halfte. Das ist darauf zurtickzufiihren,
dass die Stadt ihrerseits selbst sehr hohe Vermogenswerte bilanziert. Infolgedessen fallt der
Anteil der Beteiligungen vergleichsweise gering aus. Dennoch handelt es sich absolut gesehen
um bedeutende Werte. Hohe Vermdgenswerte liegen mit den Grundstiicken und Bauten in der
Stadtentwicklungsgesellschaft Monheim am Rhein mbH sowie den darunterliegenden Unter-
nehmensbeteiligungen. Ebenso hélt die Monheimer Elektrizitats- und Gasversorgung GmbH
hohe Vermdgenswerte in Form von Strom-, Gas- und Wasserversorgungsanlagen sowie Fern-
warmeanlagen. Daruber hinaus sind in dem Anlagevermdgen die Finanzanlagen der Monhei-
mer Versorgungs- und Verkehrs GmbH bertcksichtigt.
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Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen sind hoch und Ubersteigen die Verbindlichkeiten der
Stadt deutlich. In den Beteiligungen bestehen insbesondere Kreditverbindlichkeiten. Davon ent-
fallt mit 57,9 Mio. Euro der wesentliche Teil auf die Stadtentwicklungsgesellschaft Monheim am
Rhein mbH und ihre Tochterunternehmen. Weitere 38,9 Mio. Euro sind der Monheimer Elektrizi-
tats- und Gasversorgung GmbH und den darunterliegenden Gesellschaften zuzuordnen. Neben
den Verbindlichkeiten gegentuber Kreditinstituten hat auch die Stadt Monheim am Rhein ihren
Beteiligungen Darlehen gewahrt. Diese betragen in 2018 insgesamt 33,8 Mio. Euro und vertei-
len sich auf die Stadtentwicklungsgesellschaft Monheim am Rhein mbH, die Monheimer Versor-
gungs- und Verkehrs GmbH und die Monheimer Elektrizitats- und Gasversorgungs GmbH.

Die von den Beteiligungen generierten Ertrage betragen weniger als ein Viertel der Ertrage der
Stadt Monheim am Rhein. Dieses Verhaltnis ist jedoch dahingehend zu relativieren, als dass
die Stadt Uberdurchschnittlich hohe Ertrage erzielt. Insofern befinden sich die durch die Beteili-
gungen generierten Ertrdge dennoch auf einem hohen Niveau. Im Wesentlichen werden diese
im Geschaéftsbereich Ver- und Entsorgung erzielt. Davon erwirtschaftet den Gberwiegenden Teil
die Monheimer Elektrizitats- und Gasversorgungs GmbH durch die Umsatzerlése aus dem Ver-
kauf von Strom und Gas. Auch die Verbandswasserwerk Langenfeld-Monheim GmbH & Co. KG
erzielt wesentliche Ertrage, die insbesondere aus Umsatzerlésen aus dem Wasserverkauf
stammen. Daneben erzielen die Monheimer Einkaufszentren | GmbH und Monheimer Einkaufs-
zentren || GmbH Ertrage, die in Zusammenhang mit den Umstrukturierungsmafnahmen dieser
Gesellschaften stehen. Dabei handelt es sich um einmalige Effekte in 2018.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Monheim am Rhein wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehun-
gen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 41,3 Mio. Euro belastet. Daneben bestehen um-
fangreiche Burgschaften und Gesellschafterdarlehen, die ein Risiko fir die Stadt beinhalten
konnen. Insgesamt haben die Beteiligungen der Stadt Monheim am Rhein jahrlich hohe Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfugigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berilicksichtigt.
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Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Monheim am Rhein stellen sich

wie folgt dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2016 2017 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 10.112 11.579 10.000
Steuerertrage 84 57 53
Konzessionsabgaben 1.724 1.754 1.733
Gewinnausschuttungen und Dividenden 0 0 0
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 11.920 13.390 11.786

Der Uiberwiegende Teil der Ertrage aus Beteiligungen entfallt auf Ertrdge aus Leistungsbezie-
hungen. Diese werden etwa zur Hélfte vom Verbandswasserwerk Langenfeld-Monheim GmbH
& Co. KG erzielt. Der restliche Anteil entfallt vorrangig auf die Monheimer Elektrizitats- und Gas-
versorgungs GmbH und die Allwetterbad der Stadt Monheim am Rhein GmbH. Dariiber hinaus
erzielt die Stadt Ertréage aus Konzessionsabgaben. Diese werden einerseits von der Monheimer
Elektrizitats- und Gasversorgungs GmbH und andererseits von der Verbandswasserwerk Lan-
genfeld-Monheim GmbH & Co. KG entrichtet.

Insgesamt generiert die Stadt nur 2,6 Prozent ihrer Ertrage® aus Finanz- und Leistungsbezie-
hungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen geringen Anteil an den Ertragen
der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Aufwendungen 2016 2017 2018

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 8.306 5.791 5.062
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 2.572 2.423 3.179
Verlustibernahmen und -abdeckungen 0 0 44.870
Sonstige Aufwendungen 199 1.399 0
Gesamtsumme 11.077 9.613 53.111

Die Aufwendungen aus Beteiligungen entfallen insbesondere auf Aufwendungen aus Verlust-
Ubernahmen und -abdeckungen. Diese stehen tberwiegend im Zusammenhang mit der Neu-
grindung der Monheimer Einkaufszentren | GmbH und Monheimer Einkaufszentren Il GmbH.
Dabei handelt es sich um einen einmaligen Vorgang in 2018, der auf verschiedene Umstruktu-
rierungsmaflnahmen zuriickzufiihren ist. Dartber hinaus werden Verlustibernahmen an die
Monheimer Versorgungs- und Verkehrs GmbH geleistet, die von dieser an die darunterliegen-
den mittelbaren Beteiligungen weitergeleitet werden. Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen

9 Betrachtet wurden hier die ordentlichen Ertrage und die Beteiligungsertrage.
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ergeben sich insbesondere aus der Lieferung von Strom und Gas durch die Monheimer Elektri-
zitéts- und Gasversorgungs GmbH. Die Aufwendungen aus Zuschiissen und Umlagen entfallen
im Wesentlichen auf den Zuschuss an die Allwetterbad der Stadt Monheim am Rhein GmbH
und die Umlage des Zweckverbands der Berufshildenden Schulen Opladen.

Insgesamt generiert die Stadt 12,5 Prozent ihrer Aufwendungen?® aus Finanz- und Leistungsbe-
ziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden Anteil an den
Aufwendungen der Stadt.

Nach Gegenuberstellung der Ertrdge und Aufwendungen ergibt sich in 2018 eine Belastung des
kommunalen Haushalts von 41,3 Mio. Euro. In den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich dagegen
eine Entlastung von durchschnittlich 2,3 Mio. Euro. In 2018 handelt es sich im Wesentlichen um
Auswirkungen der Einmaleffekte in Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Monheimer
Einkaufszentren | GmbH und Monheimer Einkaufszentren Il GmbH bedingt. Daher ist davon
auszugehen, dass sich die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt in den Folgejahren
wieder deutlich verbessern werden.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere wesentli-
che Auswirkungen aus Gesellschafterdarlehen und Birgschaften. Mit der Ubernahme von Ge-
sellschafterdarlehen oder Birgschaften Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fur
diese ein. Hieraus konnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die erhebliche Auswirkun-
gen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Monheim am Rhein hat ihren Beteiligungen umfangreiche Gesellschafterdarlehen und
Burgschaftsiibernahmen zur Abdeckung von Liquiditatsengpassen gewahrt. Diese verteilen sich
auf die Allwetterbad der Stadt Monheim am Rhein GmbH, die Monheimer Versorgungs- und
Verkehrs GmbH, die Monheimer Elektrizitats- und Gasversorgungs GmbH, die Stadtentwick-
lungsgesellschaft Monheim am Rhein mbH und die Monheimer Einkaufszentren Il GmbH. Zum
31. Dezember 2018 belaufen sich die Gesellschafterdarlehen auf 18,8 Mio. Euro und die Uber-
nommenen Blrgschaften auf 65,8 Mio. Euro.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

10 Beriicksichtigt wurden hier die ordentlichen Aufwendungen.
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2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Monheim am Rhein ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Monheim am Rhein ist zentral im Bereich 10 ,Zentra-
ler Service* angesiedelt. Die Zustandigkeit liegt im Bereich 10/3 ,Blrgerbiro und Zentrale
Dienste®. Die Funktionen des Beteiligungsmanagements sind Uber eine Dienstanweisung gere-
gelt und werden durch die Beteiligungsrichtlinie der Stadt Monheim erganzt. Dabei versteht sich
das Beteiligungsmanagement keinesfalls als reine Beteiligungsverwaltung. Neben der administ-
rativen Funktion berat und unterstiitzt das Beteiligungsmanagement den Birgermeister und
nimmt umfangreiche Aufgaben des Beteiligungscontrollings wabhr.

Im Beteiligungsmanagement werden die grundlegenden Unternehmensdaten aller Beteiligun-
gen vorgehalten. Dazu zahlen insbesondere die Gesellschaftsvertrage, Satzungen und Ge-
schéftsordnungen sowie langfristige Vereinbarungen mit den Beteiligungen (z.B. Gewinnabfih-
rungsvertrage und Ausfallburgschaften). Ebenso werden die Anstellungsvertréage der Ge-
schéaftsfihrer aller bedeutenden Beteiligungen vorgehalten. Dabei wirkt das Beteiligungsma-
nagement sowohl bei der Erstellung von Mustervertragen als auch bei der Erarbeitung einer
Grundstruktur der Geschéftsfuhrervertrage mit.

Weiterhin Gbernimmt das Beteiligungsmanagement die Aufgabe des Sitzungsdienstes fur die
Aufsichtsrate der stadtischen Beteiligungen. Die grundlegenden Daten der Gremienvertreter
werden digital Uber das Ratsinformationssystem gepflegt und fortlaufend aktualisiert. Ebenso
werden samtliche Sitzungsunterlagen (Einladungen, Tagesordnungen und Niederschriften)
zentral vorgehalten.

Die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane liegen fur die meisten unmittelbaren und mittelba-
ren Beteiligungen vor. In wenigen Einzelféllen konnten fir die Zweckverb&nde sowie mittelbare
Beteiligungen auf der dritten Beteiligungseben keine Jahresabschlisse vorgelegt werden. Fir
die bedeutenden Beteiligungen werden die Unterlagen Uber das Ratsinformationssystem bereit-
gestellt. Im Falle der tibrigen Beteiligungen werden die Unterlagen durch das Beteiligungsma-
nagement abgefragt.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Jahresabschliisse auch fir die Zweckverbande und
alle mittelbaren Beteiligungen anfordern und zentral vorhalten.
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In der Vergangenheit hat das Beteiligungsmanagement samtliche Daten digital auf einem Da-
tentrager archiviert. Zu Beginn des Jahres 2020 wurde eine webbasierte Software fur das Betei-
ligungsmanagement eingefihrt. Somit sind kinftig alle grundlegenden Unternehmensdaten so-
wie die Jahresabschlisse und Wirtschaftsplane an zentraler Stelle digital verfiigbar. Ebenso
wird Gber die Software kiinftig der gesamte Sitzungsdienst abgewickelt. Damit sind kiinftig auch
samtliche Unterlagen zu den Aufsichtsratssitzungen jederzeit iber das System abrufbar.

2.4.2 Berichtswesen

+» Feststellung
Das Berichtswesen entspricht ganz uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio der Stadt Monheim am Rhein ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Giber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Monheim am Rhein hat Beteiligungsberichte bis einschliel3lich des Jahres 2017 er-
stellt. Die Fertigstellung der Berichte erfolgte jeweils im vierten Quartal des auf den Berichts-
stichtag folgenden Jahres. So konnten die Beteiligungsberichte in der letzten Sitzung des Jah-
res dem Rat vorgelegt werden. Fur das Jahr 2018 wurde kein Beteiligungsbericht erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Erstellung des Beteiligungsberichtes 2018 schnellst-
mdoglich nachholen.

Bis einschlief3lich des Berichtsjahres 2018 waren die Beteiligungsberichte gemar § 117 Abs. 1
GO NRW a.F. dem Gesamtabschluss beizufiigen. Ab dem Berichtsjahr 2019 entféllt die Pflicht
zur Erstellung eines Beteiligungsberichtes, sofern weiterhin ein Gesamtabschluss nach § 116
GO NRW aufgestellt wird. Die Stadt Monheim am Rhein plant zukinftig weiterhin jahrlich einen
Gesamtabschluss aufstellen. Somit entféllt die Verpflichtung zur Erstellung eines Beteiligungs-
berichtes. Stattdessen ist nach § 52 Abs. 1 Satz 6 KomHVO NRW kuinftig im Gesamtlagebericht
Uber alle unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen zu berichten. Die verpflichtenden Anga-
ben umfassen gemaR 8 53 KomHVO NRW die Beteiligungsverhdltnisse, die Ziele der Beteili-
gungen und die Erfillung des 6ffentlichen Zwecks.

Aus Sicht der gpaNRW sollte dariiber hinaus mindestens einmal jahrlich tber die wirtschaftliche
Entwicklung aller Beteiligungen berichtet werden. Nur so ist sichergestellt, dass die kommuna-
len Entscheidungstrager vollstandig tber den Geschéftsverlauf aller Beteiligungen informiert
werden. Daher bietet es sich an, den Gesamtlagebericht um entsprechende Angaben zu ergan-
zen.

» Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt den Gesamtlagebericht kiinftig um Angaben zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Beteiligungen zu ergénzen.
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Neben dem Beteiligungsbericht verfugt die Stadt Monheim am Rhein iber standardisierte unter-
jahrige Berichte fur ihre bedeutenden Beteiligungen. Diese werden von den Beteiligungen er-
stellt und dem Aufsichtsrat der Beteiligungen sowie dem Beteiligungsmanagement zugeleitet.

In einem Halbjahresbericht werden mithilfe einer Plan-Ist-Analyse die Ertrage und Aufwendun-
gen der Beteiligungen zum Jahresende prognostiziert. Bei Abweichungen oder sonstigen Auf-
falligkeiten werden entsprechende Erlauterungen zu den einzelnen Planungspositionen vorge-
nommen. Darliber wird durch die Beteiligungen ein jahrlicher Risikobericht erstellt. Dieser um-
fasst die Ergebnisse der Risikoinventur, eine Beschreibung der einzelnen Risiken sowie eine
Risikobewertung. Sollten im weiteren Geschéaftsverlauf neue Risiken entstehen oder sich beste-
hende Risiken verscharfen, so ist durch die Geschaftsfiihrungen der Beteiligungen dariber hin-
aus ein Ad-hoc-Risikobericht zu erstellen.

Neben diesen standardisierten Berichten wird der Rat in der ersten Sitzung des Jahres Uber die
Wirtschaftsplane der Beteiligungen informiert. Zudem wird in jeder Ratssitzung tber die wesent-
lichen Inhalte der jeweils letzten Aufsichtsratssitzung berichtet. Darliber hinaus steht die Stadt
unterjahrig in einem fortlaufenden Austausch mit den Geschaftsfiihrungen der Beteiligungen
und organisiert zu diesem Zwecke regelmafige Geschaftsfihrerbesprechungen.

2.4.3 Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+» Feststellung
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht ganz liberwie-
gend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Monheim am
Rhein ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausibung ihrer Aufgabe verfigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune berticksichtigen. Hierflr ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelméafige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Aufgaben der Mandatsbetreuung der Stadt Monheim am Rhein sind in der Dienstanwei-
sung fur das Beteiligungsmanagement allgemein geregelt. Dazu zéhlen insbesondere

o die Organisation von Schulungen fiir die kommunalen Entscheidungstrager und
o die Vor- und Nachbereitung von Gremiensitzungen.

Die Stadt Monheim am Rhein bietet alle eineinhalb Jahre Schulungen fir ihre Aufsichtsratsmit-
glieder an. Die Bildung® gGmbH, die Monheimer Kulturwerke GmbH, die Verbandswasserwerk
Langenfeld-Monheim GmbH & Co. KG und die Monheimer Versorgungs- und Verkehrs GmbH
(MVV GmbH) verfiigen jeweils Uber einen eigenen Aufsichtsrat. Der Aufsichtsrat der MVV
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GmbH ist dartiber hinaus auch als Aufsichtsrat fir die Gber die MVV GmbH gehaltenen mittel-
baren Beteiligungen — mit Ausnahme der Verbandswasserwerk Langenfeld-Monheim GmbH &
Co. KG - zustandig. Die durchgefiihrten Schulungen umfassen sowohl Basis- als auch
Fachthemen. Zu den Basisthemen zéhlen beispielsweise die Rechte und Pflichten von Auf-
sichtsratsmitgliedern oder die Vorstellung der Beteiligungsrichtlinie. Die fachlichen Themen rei-
chen dagegen von finanzwirtschaftlichen Fragestellungen bis hin zu spezifischen Fragestellun-
gen aus den Geschéftsfeldern der einzelnen Beteiligungen.

Fir die Gremienvertreter der stadtischen Beteiligungen ohne Aufsichtsrat (z.B. Gesellschafter-
versammlung oder Zweckverbandsversammlung) werden dagegen keine Schulungen angebo-
ten. Aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der Vertreterinnen und Vertreter in den Gre-
mien erscheint es sinnvoll, mindestens einmal pro Wahlperiode Schulungen zum Thema
Rechte und Pflichten fiir alle Gremienvertreter anzubieten. Daher sollten neben den Aufsichts-
ratsmitgliedern zukinftig auch fur die Gbrigen Gremienvertreter regelmanig entsprechende
Schulungen angeboten werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement der Stadt Monheim am Rhein sollte mindestens einmal pro
Wahlperiode eine Schulung anbieten, in der auch die Gremienvertreter au3erhalb der Auf-
sichtsrate tber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden.

Zu den Zustandigkeiten des Beteiligungsmanagements gehort auch der Sitzungsdienst flr den
Aufsichtsrat der Monheimer Kulturwerke GmbH und der MVV GmbH. Letztgenannter ist fur die
Tochtergesellschaften der MVV GmbH zusténdig. Der Sitzungsdienst umfasst im Wesentlichen
die Versendung der Sitzungsunterlagen, die Nachverfolgung der Beschliisse sowie die Vorpri-
fung der Niederschriften. Das Beteiligungsmanagement der Stadt Monheim am Rhein verfasst
dabei keine Kommentierungen zu den Tagesordnungspunkten der Aufsichtsratssitzungen. Auch
fur die Gbrigen Gremiensitzungen (z.B. Zweckverbandsversammlungen) werden keine Kom-
mentierungen oder Beschlussempfehlungen gegeben.

Im Falle der Beteiligungen mit Aufsichtsrat wird das Ziel verfolgt, bereits vor den Sitzungen auf
die Geschéftsfuhrer einzuwirken und so die Interessen der Stadt Monheim am Rhein in die Be-
schlussvorlagen einflieRen zu lassen. Zu diesem Zwecke findet vor einer jeden Aufsichtsratssit-
zung eine Geschaftsfliihrerrunde statt, in der die Beschlussvorlagen vorberaten werden. An die-
ser nehmen die Geschaftsfihrungen der betroffenen Beteiligungen, die Kdmmerin als Ge-
schaftsfihrerin der MVV sowie das Beteiligungsmanagement teil. Das Beteiligungsmanagement
wird dabei unterstitzend tatig. Dieses Verfahren hat sich bei der Stadt Monheim am Rhein be-
wahrt. Somit ist — unabhéngig von der sonst Ublichen Empfehlungspraxis der gpaNRW — sicher-
gestellt, dass die Entscheidungen in den Aufsichtsratssitzungen unter Berlicksichtigung der In-
teressen der Stadt Monheim am Rhein getroffen werden.

Fur die Gbrigen Beteiligungen ohne Aufsichtsrat ist dies nicht automatisch gegeben. Einerseits
betétigen sich die Beteiligungen der Stadt Monheim am Rhein in vielen verschiedenen Ge-
schaftsbereichen. Andererseits verfigen die Gremienvertreter Ublicherweise tber ein sehr un-
terschiedliches Vorwissen. Daher ist es sinnvoll, dass das Beteiligungsmanagement den Vertre-
terinnen und Vertretern in den Gremien der Beteiligungen ohne Aufsichtsrat eine aktive Unter-
stutzung bietet. Eine Moglichkeit besteht darin, dass das Beteiligungsmanagement die einzel-
nen Tagesordnungspunkte kommentiert und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfasst.
Dariiber kann sichergestellt werden, dass die Gremienvertreter die Sichtweise der Kommune
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kennen. Ebenso kann auf Ratsbeschliisse oder strategische Leitlinien der Stadt verwiesen wer-
den.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter der Beteiligungen ohne Aufsichts-
rat durch Stellungnahmen zu den Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen unterstit-
zen.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsportfolio

Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der aus den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt ergeben sich aus Sicht der gpaNRW hohe Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement.

F1 85

Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 28 Beteiligungen, die sich auf
drei Beteiligungsebenen verteilen. Auf eine hohe Anzahl von 21 Beteiligungen
kann die Stadt mindestens einen maf3geblichen Einfluss austiben. Die Kom-
plexitat der Beteiligungsstruktur ist demzufolge sehr hoch.

F2 85

Die Beteiligungen der Stadt Monheim am Rhein halten ein bedeutendes Anla-
gevermdgen und bilanzieren hohe Verbindlichkeiten. Auch die von den Beteili-
gungen generierten Ertrage sind hoch. Die wirtschaftliche Bedeutung der Be-
teiligungen ist somit als hoch einzustufen.

F3 87

Der Haushalt der Stadt Monheim am Rhein wird durch die Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 41,4 Mio. Euro be-
lastet. Daneben bestehen umfangreiche Birgschaften und Gesellschafterdar-
lehen, die ein Risiko fiir die Stadt beinhalten kénnen. Insgesamt haben die Be-
teiligungen der Stadt Monheim am Rhein jéhrlich hohe Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt.

F4 88

Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anfor- Das Beteiligungsmanagement sollte die Jahresabschliisse auch fiir die
F5 | derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Monheim am Rhein 91 E5 Zweckverbénde und alle mittelbaren Beteiligungen anfordern und zentral 91
ergeben. vorhalten.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
6 Das Berichtswesen entspricht ganz Giberwiegend den Anforderungen, die sich 92 E6.1 Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Erstellung des Beteiligungsberich- 9
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Monheim am Rhein ergeben. ™ | tes 2018 schnellstmdglich nachholen.
£6.2 Die gpaNRW empfiehlt den Gesamtlagebericht kiinftig um Angaben zur 92
' wirtschaftlichen Entwicklung der Beteiligungen zu ergéanzen.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht gsst:n(:(z:f;';?s:ga&z%eln;g d(le;iictaag::hMuﬁzzeli:ngitheR:eirds:r"fug:nc;ie
F7 | ganz uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio 93 E7.1 P P 9 ! 94

Gremienvertreter au3erhalb der Aufsichtsrate tber ihre Rechte und

der Stadt Monheim am Rhein ergeben. Pflichten unterrichtet werden.

Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter der Beteiligun-
E7.2 | gen ohne Aufsichtsrat durch Stellungnahmen zu den Tagesordnungs- 95
punkten der Gremiensitzungen unterstitzen.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIl
(SGB VIII).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik!! der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Daruber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tUber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle berticksichtigt. Bei der Erfassung zu
Ruckfihrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr ab-
gebildet.

Bei den Falldaten werden nur Hilfefalle mit Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII gezéhlt.
Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfefall werden nur dann als eigenstandi-
ger Hilfefall gezé&hlt, wenn fir jede Hilfe ein gesondertes Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIlI

1 nach den Vorschriften (iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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durchgefiihrt wird. Ansonsten wird die Hilfe zur Erziehung gezahlt, bei der der Schwerpunkt
liegt.

Die gpaNRW z&hlt folgende Hilfen als ambulante Hilfen:
e Flexible Erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

e Erziehungsberatung § 28 SGB VIII (nur, wenn Erziehungsberatungsleistungen Teil des
Hilfeplanverfahrens sind und hierfir Entgelte geleistet werden)

e Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIl

e Erziehungsbeistand § 30 SGB VIII

e Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIl

e Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VI

e Ambulante intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

e Ambulante Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35 a
SGB il

e Ambulante Hilfen fir junge Volljghrige/Nachbetreuung § 41 SGB VIlI
Folgende Hilfen werden als stationare Hilfen gezéhlt:

o Vollzeitpflege / Familienpflege § 33 SGB VIII

e Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

o Stationére intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

e Stationare Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35 a
SGB VI

e Stationare Hilfen fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIlI

Die gpaNRW ist zum vierten Mal im Rahmen der Uberortlichen Prifung in der Stadt Monheim
am Rhein. In den beiden ersten Prifrunden sind die Hilfen zur Erziehung schwerpunktmafiig
betrachtet worden. In der letzten Priifung standen die Tageseinrichtungen fur Kinder im Fokus.
Nunmehr erfolgt wieder eine vertiefende Prifung der erzieherischen Hilfen.

Der interkommunale Vergleich erfolgt derzeit mit 15 Stéadten mittlerer GroéRenklasse. Dabei kann
die Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich einflieRen bei den einzelnen
Kennzahlen variieren, weil nicht immer alle Datenséatze vorgelegen haben oder fur den Ver-
gleich verwendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Vergleich enthalten sind, ist bei
den jeweiligen Kennzahlen konkret benannt. Die Anzahl der Vergleichsstadte wird sich mit fort-
laufender Prifung sukzessive erhdhen.

Da die gpaNRW mit Ergebnissen der Jahresrechnung arbeitet, ist das interkommunale Ver-
gleichsjahr derzeit das Jahr 2018. Aktuelle Entwicklungen werden in den Bericht einbezogen.
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3.2 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein ist strukturell insbesondere durch eine sehr hohe Kinderarmut
belastet.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen die Gewéahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Um Hilfen zur Erziehung bedarfsgenau zu planen, sind Kenntnisse iber die sozialen
Strukturen im Stadtgebiet erforderlich.

Die Stadt Monheim am Rhein ist dem Jugendamtstyp vier'? und der Belastungsklasse eins??
nach der Statistik der AKJ TU Dortmund!* zugeordnet. Monheim am Rhein ist durch eine sehr
hohe Kinderarmut belastet ist. Deshalb ist die Verminderung der Kinderarmut auch eines der
vorrangigen Ziele der Stadtverwaltung. Kostenlose Betreuungsangebote und praventive MafR3-
nahmen sollen der Kinderarmut entgegenwirken.

Fur eine weiterfihrende Betrachtung der Strukturen der Stadt Monheim am Rhein stellt die
gpaNRW nachfolgend weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich
dar.

3.2.1 Strukturkennzahlen

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein weist im Vergleich einen hohen Anteil an alleinerziehenden
Bedarfsgemeinschaften auf. Auch die Jugendarbeitslosigkeit ist im Vergleich erhdht. Die
Zahl der Jugendeinwohner liegt Uber dem Median und weist eine steigende Tendenz auf.

Fur den nachfolgenden Kennzahlenvergleich greift die gpaNRW auf zentrale Bezugsquellen zu-
ruck.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Monheim am Rhein im Jahr 2018

Mini- 1. Vier- 2 Vi€ o vier- Maxi- Anzahl

LGl mum telwert telwgrt telwert mum Werte
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren an der Gesamt- 20,88 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
bevélkerung in Prozent

2 Erlauterung: Diese Kategorie fasst 16 Jugendamter kreisangehériger Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer hohen
Kinderarmut zusammen (Belastungsklasse zwei). In drei Jugendamtern dieses Typs liegt eine sehr hohe Kinderarmut vor (Belastungs-
klasse eins).

13 Erlauterung: Belastungsklasse eins — Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse eins weisen auf der Grundlage des errechneten Inde-
xes eine sehr hohe Kinderarmut auf.

1 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund

gpANRW Seite 100 von 194




Stadt Monheim am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05416

Kennzahlen

Mon-
heim am
Rhein

Mini-
mum

1. Vier-

2. Vier-
telwert
(Median)

3. Vier-
telwert

Maxi-
mum

Anzahl

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 51 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfs-
gemeinschaften SGB Il an den
Bedarfsgemeinschaften SGB Il
gesamt in Prozent

21,6 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich einen hohen Anteil alleinerziehender Bedarfs-
gemeinschaften. Auch die Jugendarbeitslosigkeit ist iberdurchschnittlich stark ausgepréagt.

Insbesondere das ,Berliner Viertel* ist strukturell durch Erwerbslosigkeit und Bedarfsgemein-
schaften belastet. In 2017 lag der Anteil der Einkommensarmut von Kindern und Jugendlichen
bei 40,9 Prozent!®. Das Berliner Viertel ist der bevolkerungsreichste Bezirk mit dem héchsten
Anteil an Kindern und Jugendlichen.

Um eine einheitliche Vergleichsbasis sicherzustellen, legt die gpaNRW fiir die nachfolgenden
Kennzahlenvergleiche mit Einwohnerbezug einheitlich die Einwohnerdaten von IT.NRW zu
Grund. Hierbei weichen die Einwohnerdaten des Einwohnermeldeamtes der Stadt Monheim am
Rhein von den Daten von IT.NRW ab:

Bevdlkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen 2014 2015 ‘ 2016 2017 PAONRS]
Einwohner It. IT.NRW 40.403 40.885 40.814 40.598 40.598
Einwohner It. Meldeamt 42.306 42.880 42.785 42.612 42.697
Differenz 1.903 1.995 1.971 2.014 2.099
Einwohner von 0 bis unter

18 Jahren It. IT NRW 6.976 7.108 7.216 7.259 7.259
Einwohner von 0 bis unter

18 Jahren It. Meldeamt 7.050 7.157 7.250 7.351 7.434
Differenz 74 49 34 92 175
Einwohner von 0 bis unter

21 Jahren It. IT NRW 8.248 8.444 8.496 8.476 8.476
Einwohner von 0 bis unter

21 Jahren It. Meldeamt 8.359 8.498 8.572 8.582 8.681
Differenz 111 54 76 106 205

Quelle: IT.NRW und Daten Einwohnermeldeamt der Stadt Monheim am Rhein

15 Monheim am Rhein, Broschiire Hauptstadt fiir Kinder Entwicklungsplanung fiir die Jahre 2019 — 2020, Seite 40, 1. Absatz
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Die gpaNRW bildet in ihrer Priifung verschiedene Kennzahlen mit Bezug auf Altersgruppen.
Dadurch, dass sich die Kennzahlen nach IT.NRW auf weniger Jugendeinwohner beziehen,
wirkt dies rein rechnerisch nachteilig auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen. Die gpaNRW
stellt deshalb die Abweichungen der Jugendeinwohner nach Angaben des Einwohnermeldeam-
tes bei den hoch aggregierten Kennzahlen in Ful3noten dar.

Je nach Klientel kdnnte ein erhdhter Anteil an grundsatzlich Anspruchsberechtigten aber auch
zu einem hoheren Bedarf an Hilfen zur Erziehung beitragen. Laut den Prognosedaten von
IT.NRW steigt die Zahl der 0- bis unter 21-Jahrigen in Monheim am Rhein bis 2035:

Entwicklung Einwohner 0 bis unter 21-Jahren

0 bis unter 21-Jahre 8.476 8.563 8.760 8.943 9.025 8.748

Quelle: IT.NRW — Bevolkerungsprognose

Die Stadt Monheim am Rhein verzeichnet beispielsweise bereits im Rahmen der aktuellen Ju-
gendhilfeplanung bei den Tageseinrichtungen fir Kinder Zuwachse und rechnet auch fur die
Zukunft mit einem Anstieg der Kinderzahlen. Der Anstieg der Jugendeinwohner kénnte auch
Einfluss auf das Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung haben und sollte deshalb in strate-
gischen Planungen entsprechend bericksichtigt werden.

3.2.2 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Das Jugendamt greift die Strukturen des Stadtgebietes anhand von Belastungsfaktoren gut
auf und stellt somit Transparenz liber soziale Problemlagen her. Soziale Brennpunkte sind
bekannt. Die Auswertungen werden nicht in direkten Bezug zur Praventionsarbeit oder zu
den Hilfen zur Erziehung gesetzt.

Eine Kommune sollte Transparenz Uber die Strukturdaten haben. Hierbei sollte eine kleinteilige
Aufgliederung des Stadtgebietes vorliegen. Die Arbeit sollte nach Sozialrdumen ausgerichtet
sein. Stadtteilbezogene Belastungen oder soziale Brennpunkte sollten bekannt sein.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein wertet statistische Daten zur Bevélkerungsent-
wicklung innerhalb der einzelnen Stadtteile aus. Darliber hinaus arbeitet das Jugendamt mit
Auswertungen zur Armutsbetroffenheit, zur kulturellen Vielfalt und zur Bildung. Es besteht
Transparenz Uber belastete Stadtteile.

Allerdings wird kein direkter Bezug zwischen den Auswertungen und der Praventionsarbeit oder
den erzieherischen Hilfen hergestellt.

» Empfehlung
Das Jugendamt sollte seine strukturellen Auswertungen gezielt dazu nutzen, Schwerpunkte
in der Pravention zu setzen, um erzieherische Hilfen in sozialen Brennpunkten bestenfalls zu
vermeiden oder zumindest die Anzahl zu verringern. Entwicklungen in den Einzelhilfen sollte
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es zu den Strukturen in Bezug setzen, um friihzeitig MalRnahmen zur Gegensteuerung zu
ergreifen.

3.2.3 Préaventive Angebote

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat eine Praventionskette eingerichtet, die Kinder und Jugend-
liche von der Geburt bis zum Eintritt in den Beruf begleitet. Hierdurch schafft das Jugendamt
die Voraussetzungen fir ein gutes und sicheres Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen.
Trotzdem liegt die Falldichte der Hilfen zur Erziehung tiber dem Median der Vergleichs-
stadte.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung konnte bei den bisherigen Prifungen der gpaNRW nicht hergestellt wer-
den. Dennoch kénnen praventive Angebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss
auf die Lebensbedingungen, das Aufwachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen haben. Deshalb sollte eine Stadt bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die
hierfur erforderlichen Strukturen aufbauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen ortlichen Akteure
und freien Trager der Jugendhilfe miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Monheim am Rhein hat bereits 2002 im Rahmen eines Modellprojektes damit be-
gonnen, systematisch Praventionsketten aufzubauen. Die ,Mo.Ki-Praventionskette” ist auf den
Zeitraum von der Geburt bis zum Eintritt in den Beruf angelegt. Durch aktive Steuerung und Ge-
staltung von MalRnahmen will die Stadt bewusst agieren, anstatt ausschlie3lich auf Erziehungs-
defizite zu reagieren.

Hierfur hat die Stadt die Infrastruktur gut ausgebaut. Kinder, Jugendliche und Familien kénnen
auf vielfaltige Angebot zurlickgreifen. Die Haushaltssituation der Stadt ermdglicht beispiels-
weise kostenfreie Betreuungsangebote (Beitragsfreiheit fur Kindertagespflege, Kindertagesstat-
ten, Offenen Ganztag), umfassende Forderungen von Kindern und Jugendlichen in Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen und attraktive Freizeitangebote. Dartiber hinaus schaffen Pra-
ventionskonzepte und Kinderschutz die Voraussetzungen fir ein gutes und sicheres Aufwach-
sen.

Praventionsarbeit sollte sich auch auf die Falldichte der Hilfen zur Erziehung auswirken. Auch
wenn die Falldichte durch mehr Pravention zunéchst ansteigen kann, sollten die Fallzahlen zu-
mindest langfristig sinken. Das Jugendamt konnte die Falldichte 2018 im Vergleich zu den Vor-
jahren leicht reduzieren; trotzdem liegt sie noch tiber dem Median der Vergleichsstéadte (siehe
Ziffer 3.7.1.4 Falldichte).

+ Empfehlung
Um die Falldichte der Hilfen zur Erziehung zu senken, sollte das Jugendamt die Praventions-
arbeit noch stéarker an sozialen Problemlagen ausrichten und bedarfsgerechter konzipieren.

In Zusammenhang mit der Pravention rtickt immer auch die Frage nach der Wirkung in den Vor-
dergrund. Das Projekt Mo.Ki ist wissenschaftlich evaluiert worden und zeigt Erfolge bei den
schulischen Abschlussquoten und den Anschlussperspektiven.
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+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte fiir die Beurteilung der Wirksamkeit von PraventionsmalRnahmen auch
eine Verknlpfung zu der Entwicklung der Fall- und Finanzdaten der Hilfen zur Erziehung
herstellen.

3.3 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.3.1 Organisation

» Feststellung
Durch die Einbeziehung der Leitungskraft des Jugendamtes in den Verwaltungsvorstand ist
eine gesamtstadtische Transparenz gewéabhrleistet. Darlber hinaus ermdglicht die Zusam-
menlegung der Ausschisse fur Jugend und Schule/Sport gute Synergien. Spezialisierte Auf-
gabenbereiche bieten eine gute Grundlage fiir umfassendes Fachwissen. Die Blrgernahe ist
sichergestellt.

Die Organisation des Jugendamtes sollte klare Strukturen und gute Kommunikationswege auf-
weisen. Moégliche Synergien sollten genutzt werden.

In der Aufbauorganisation sollte méglichst eine gemeinsame Gliederung der Bereiche Jugend,
Schule und Soziales auf Dezernatsebene erfolgen. Hierbei werden mit Kindern und Jugendli-
chen gleiche Zielgruppen angesprochen. Die Stadt Monheim am Rhein verzichtet auf Dezer-
natsebenen und arbeitet stattdessen mit Bereichsleitungen. Die Leitungskraft des Bereiches
Kinder, Jugend und Familie ist gleichzeitig Mitglied des Verwaltungsvorstandes. Hierdurch ist
Transparenz Uber gesamtstadtische Zusammenhénge gewébhrleistet. Die Belange von Kindern
und Jugendlichen kdnnen gut vertreten werden. Daruber hinaus sind der Jugendhilfeausschuss
und der Ausschuss fur Schule und Sport zusammengelegt. Das bietet weitere Synergien bei der
Betrachtung gleicher Zielgruppen.

Das Jugendamt ist zentral ausgerichtet. Der Standort im sozialen Brennpunkt ,Berliner Viertel*
ist adressatengerecht gewahlt. Die zentrale Organisationsform sichert schnelle Kommunikati-
onswege und einheitliche Verfahrensablaufe. Die Burgerndhe wird durch viele Anlaufstellen und
niederschwellige Zugénge der praventiven Arbeit sichergestellt.

Die Falle werden Uber die Abteilungsleitung ,Sozialpadagogische Dienste® nach Befahigung
und Kapazitaten verteilt. Das Jugendamt hat fur verschiedene Aufgabenbereiche Spezial-
dienste eingerichtet (Pflegekinderdienst, Eingliederungshilfe, Heimunterbringung, préaventiver
Kinderschutz) und wird hiermit dem erforderlichen Fachwissen gerecht.

In 2015 ist im Jugendamt eine Organisationsuntersuchung durchgefiihrt worden. Hierbei sind
neue Prozess- und Qualitatsstandards definiert worden, die auch organisatorische Anderungen
mit sich gebracht haben. Die gpaNRW geht hierauf im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend
ein.
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3.3.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein verfligt Gber eine Gesamtstrategie in Bezug auf Kinder und Ju-
gendliche. Orientiert an einheitlichen Zielvorgaben von Politik und Verwaltung entwickelt das
Jugendamt Mafl3nahmen und stellt erforderliche Ressourcen zur Verfiigung. Die MalRhahmen
werden hinsichtlich ihrer Wirksamkeit evaluiert. Allerdings sind Aufwandsbegrenzungen bei
den Hilfen zur Erziehung noch nicht Inhalt der Gesamtstrategie.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewtinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Malinahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Maf3hahmen anpassen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat in Zusammenarbeit von Verwaltung und Politik u.a. folgende
strategische Zielsetzungen erarbeitet!6:

¢ Die Stadt Monheim am Rhein — Hauptstadt fur Kinder — schafft optimale Zukunftschancen
fur Kinder und Jugendliche.

o Die Stadt Monheim am Rhein versteht sich als ,Stadt fur alle, in der Inklusion umfassend
verwirklicht wird*.

Monheim am Rhein will sich zu einer der familienfreundlichsten Stadte in Deutschland entwi-
ckeln. Es sollen optimale Zukunftschancen fir alle Kinder und Jugendlichen geschaffen werden.
Hierfir werden interne und externe Angebote und Einrichtungen vernetzt (z.B. Jugendhilfe,
Schule, Stadtentwicklung, Kulturelle Bildungseinrichtungen, Kreisjugendamt, Arzte, Therapeu-
ten, Beratungsstellen, etc.).

Aus den Zielen werden Projekte und MaRnahmen abgeleitet!’. Neben dem Ausbau von Betreu-
ungsquoten in Kindergarten und im Offenen Ganztag werden finanzielle Ressourcen (z.B. fir
Bildungspauschalen, freiwillige Finanzierung von Teilleistungsstérungen) und personelle Res-
sourcen (z.B. kommunal gestellte Inklusionshelfer, stadtisch finanzierte Assistenten in Sprach-
forderklassen) zur Verfigung gestellt.

Die Projekte und Mal3Bnahmen werden — teilweise mit wissenschaftlicher Begleitung — evaluiert,
bei erfolgreicher Bewertung verstetigt und auf weitere Bereiche tbertragen.

Es werden aber derzeit noch keine konkreten Malsnahmen zur Aufwandsbegrenzung bei den
Hilfen zur Erziehung in die Gesamtstrategie einbezogen. Weil das Jugendamt im Vergleich den
bislang héchsten Fehlbetrag bei den Hilfen zur Erziehung hat (Ziffer 3.7.1 Fehlbetrag und Ein-
flussfaktoren), insbesondere bedingt durch sehr hohe Aufwendungen je Hilfefall (Ziffer 3.7.1.1

16 Stadt Monheim am Rhein, Praventionsleitbild Mo.Ki — Monheim fiir Kinder

17 Stadt Monheim am Rhein, Broschiire Hauptstadt fiir Kinder, Entwicklungsplanung fiir die Jahre 2019 - 2020
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Aufwendungen Hilfen zur Erziehung), sollte auch eine Ausgabenreduzierung bei den Hilfen zur
Erziehung Inhalt der Gesamtstrategie sein.

Hierfur sollte das Jugendamt Kennzahlen erheben und Zielwerte festlegen. Beispiele fiir wich-
tige Kennzahlen enthalt der weiterfiihrende Bericht.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte eine Reduzierung der Aufwendungen fiir die erzieheri-
schen Hilfen in ihre Gesamtstrategie fiir Kinder und Jugendliche aufnehmen.

3.3.3 Finanzcontrolling

+» Feststellung
Das Finanzcontrolling kann noch verbessert werden. Mdglichkeiten hierzu ergeben sich
durch das neue Auswertungs- und Steuerungsprogramm.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein arbeitet mit einer Jugendamtssoftware. Eine
Schnittstelle zur Finanzsoftware ist vorhanden. Die Jugendamtssoftware soll kiinftig durch ein
Auswertungs- und Steuerungsprogramm erganzt werden. Hierdurch erhofft sich das Jugendamt
weitere Hinweise fir eine effektive Steuerung.

Die Fall- und Finanzverantwortung haben die Abteilungsleitungen und die Fachbereichsleitung.
Bislang arbeitet das Jugendamt Gberwiegend mit Soll/Ist-Abgleichen. Entsprechende Auswer-
tungen werden im Rahmen der Haushaltsplanung gemacht. Im Haushalt bildet das Jugendamt
bislang nur die Fallzahlen je 10.000 Jugendeinwohner und den Aufwandsdeckungsgrad der Er-
trage im Verhaltnis zu den Aufwendungen ab. Mit der Einfihrung des neuen Auswertungs- und
Steuerungsprogrammes sollen zukiinftig Monatsberichte abrufbar sein, die Fall- und Finanzda-
ten aufbereiten. Hieraus sollen adressatengerechte Controlling-Berichte generiert werden.

» Empfehlung
Das Jugendamt sollte im Rahmen der Einfilhrung des neuen Auswertungs- und Steuerungs-
programmes Fall- und Finanzdaten innerhalb einzelner Hilfearten verknipfen und Entwick-
lungen im Zeitvergleich analysieren. Hieraus sollten Zielvorgaben und MaRnahmen zur Kos-
tenreduzierung erarbeitet werden, deren Erfullungsgrad unterjahrig im Rahmen der Control-
lingberichte nachgehalten wird. Besonders steuerungsrelevante Kennzahlen (z.B. Fehlbe-
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trag der Hilfen zur Erziehung je Jugendeinwohner, Falldichte, Aufwendungen Hilfe zur Erzie-
hung je Hilfefall, Anteil ambulanter Hilfen, Anteil Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen)
sollten im Haushalt dargestellt werden.

3.34 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und Qualitatsstan-
dards gut ausgepragt. Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen sind vorgesehen.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling erfolgt in der Stadt Monheim am Rhein im Rahmen der vorgegebenen Ab-
laufe in den Verfahrensstandards und durch die Bewilligung der Hilfen durch die Abteilungslei-
tung. Die Abteilungsleitung flhrt auch stichprobenhafte Aktenprifungen durch. Etwa drei- bis
funfmal pro Jahr werden Gesprache mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern tiber die Ergeb-
nisse der Aktenprifungen gefiihrt. Kostenintensive Hilfen werden zusatzlich durch die Bereichs-
leitung gesichtet. Insofern wird die Umsetzung der Verfahrens- und Qualitéatsstandards sicher-
gestellt.

Das Fachcontrolling wird kinftig durch die Fachkraft fir das Rickfiihrungsmanagement weiter
ausgebaut. Die Fachkraft soll die Hilfen auf ihre Wirksamkeit hin prufen und frihzeitig steuern.
Hierfir nimmt sie an den Hilfeplangespréchen teil. Wesentliche Erkenntnisse sollen im Rahmen
eines standardisierten Berichtswesens aufbereitet werden.

Eine weiterfiihrende Analyse zur Wirksamkeit der Hilfen soll in Zusammenhang mit der Einfih-

rung des neuen Auswertungs- und Steuerungsprogrammes erfolgen. Hierdurch erhofft sich das
Jugendamt ebenfalls vertiefende steuerungsrelevante Hinweise auf den Wirkungsgrad der Hil-

fen.

+ Empfehlung
Steuerungsrelevante Hinweise auf den Wirkungsgrad von Hilfen geben insbesondere trager-
bezogene Auswertungen zum Grad der Zielerreichung, der Verweil- und Betreuungsdauer,
der Anzahl der geleisteten Fachleistungsstunden oder auch die Zahl der unplanméaRigen Be-
endigungen. Die Ergebnisse kénnen in die Qualitatsdialoge mit den Tragern einflieRen.

3.4 Verfahrensstandards

3.4.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Die Qualitats- und Verfahrensstandards des Jugendamtes sind sehr gut ausgearbeitet.
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Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fur eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Eine Stadt sollte Standards und
Ablaufe der Aufgabenerfiillung beschreiben. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkeiten, Ver-
antwortlichkeiten sowie Fristen.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein hat seine Qualitats- und Verfahrensstandards
zusammen mit einem externen Institut erarbeitet. Die Standards entsprechen vollinhaltlich den
Anforderungen. Ziele, Ablaufe und Verantwortlichkeiten sind klar und tbersichtlich dargestellt.
Die Inhalte sind einheitlich aufgebaut und erméglichen hierdurch ein schnelles Auffinden. Textli-
che Ausfiihrungen sind durch Ablaufdiagramme ergénzt und bieten somit auch visuell eine
schnelle und gute Ubersicht. Notwendige Formulare und Vordrucke sind in den Verfahrensstan-
dards hinterlegt.

34.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Feststellung
Die festgelegten Ablaufe zum Hilfeplanverfahren schaffen die Voraussetzung fiir einen gut
gesteuerten Hilfeplanprozess. Es sind noch MaRhahmen zur Kostenreduzierung erforderlich.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIII vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind. Eine schriftliche Prozessbeschreibung
des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung
des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich regeln. Die Einhaltung der Regelungen
sollte regelmafig durch die Vorgesetzten Gberprift werden.

Die Prozesse zum Hilfeplanverfahren sind in den Verfahrensstandards des Jugendamtes der
Stadt Monheim am Rhein hinterlegt8.

Die Fallvorstellung erfolgt in einem Team von mindestens drei Fachkraften. Das sichert Neutra-
litat bei der Beurteilung. Eine Leitungskraft wird eingebunden, wenn ambulante Hilfen tber ein
Kontingent von 25 Fachleistungsstunden im Monat hinausgehen, bei teilstationédren und statio-
naren Unterbringungen oder wenn keine Einigung im Team erzielt werden kann. Auch das tragt
zu einer fachlich qualifizierten und wirtschaftlich fundierten Entscheidungsfindung bei. Die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe ist bei den Hilfeplankonferenzen ebenfalls eingebunden und sichert zu-
satzlich die Bericksichtigung wirtschaftlicher Aspekte. Abgerundet wird die Hilfeplankonferenz
durch die Teilnahme der Fachstelle fur Ruckfuihrung. Durch die friihzeitige Einbindung der
Fachstelle sind Méglichkeiten der Ruckfihrung immer im Fokus der Planungen. Die gesamte
Hilfeplanung ist an Zielen ausgerichtet.

Die Hilfefalle werden bei ambulanten Hilfen nach drei Monaten fortgeschrieben und danach alle
sechs Monate. Nach der dritten Hilfeplanfortschreibung erfolgt eine erneute kollegiale Beratung.
Bei teilstationéaren Hilfen erfolgt nach der vierten Hilfeplanfortschreibung eine erneute kollegiale

18 Jugendamt Stadt Monheim am Rhein, Qualitatshandbuch (Version 1.0.1) fiir den ASD, Seite 32 ff.
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Beratung. Stationare Hilfen werden nach drei Monaten generell halbjahrlich fortgeschrieben.
Die Félle werden bei der Hilfeplanfortschreibung in der Regel in Teamkonstellation behandelt.

Allerdings hat die Stadt Monheim am Rhein trotz der guten Prozessablaufe sowohl im ambulan-
ten als auch im stationaren Bereich sehr hohe Aufwendungen je Hilfefall (Ziffer 3.7.1.1 Aufwen-
dungen Hilfen zur Erziehung).

+ Empfehlung
Da der Aufwand je Hilfefall bei den ambulanten und stationaren Hilfen in Monheim am Rhein
sehr hoch ist, sollten die wirtschaftlichen Aspekte bei den Hilfeplanverfahren kiinftig noch
starker in den Fokus geruickt werden.

Beispielsweise sollten mehrere Angebote von Leistungsanbietern verglichen und hierbei Aus-
wertungen zu der Anzahl der geleisteten Fachleistungsstunden, den Laufzeiten und Erfolgsquo-
ten bertcksichtigt werden. Als weitere Mal3Bhahme zur Kostenbegrenzung kénnten beispiels-
weise Obergrenzen fir Laufzeiten oder Fachleistungsstunden in den Verfahrensstandards fest-
gelegt werden.

3.4.1.2 Fallsteuerung

+» Feststellung
Das Jugendamt hat bereits gute Voraussetzungen fir die Falleingangssteuerung, eine quali-
fizierte Vermittlung in passgenaue Hilfsangebote und fir die Rickfuhrung geschaffen. Fir
die Ausgestaltung der Anbieterverzeichnisse und bei der Berichterstattung fir stationare Hil-
fen ergibt sich aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenzial.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Wichtig sind
hierbei eine gute Einschatzung des Falles im Vorfeld, eine passgenaue Auswahl des Leistungs-
anbieters, eine enge Fallbegleitung und konstante Wiedervorlagen zur Bewertung der Entwick-
lung.

Im Rahmen einer Organisationsuntersuchung hat das Jugendamt der Stadt Monheim am
Rhein die Zugangssteuerung fur Hilfeleistungen im April 2017 neu organisiert. Es wurde eine
Erstberatung fur Kontakte zum Jugendamt eingerichtet. Die Erstberatung Ubernimmt eine ,Clea-
ring-Funktion®. In bis zu drei Terminen wird das passende Leistungsangebot ermittelt (z.B. Nut-
zung von Praventionsangeboten, Inanspruchnahme von Beratungsstellen, Kinderschutzfall,
Weiterleitung an den ASD). Die Erstberatung Gibernimmt selbst keine Fallbearbeitung; sie nimmt
aber an den kollegialen Beratungen teil. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD werden
durch die Erstberatung in ihrer Arbeit entlastet und kénnen sich auf den Kern der Fallbearbei-
tung konzentrieren.

Seit Mai 2018 wird die Erstberatung durch eine mobile Beratung unterstitzt. Die mobile Bera-
tung ist erster Ansprechpartner fur Kindertagesstatten, Tagespflegepersonen und die Frithen

Hilfen. Durch die aufsuchende Arbeit sichert sie niederschwellige Zugénge und optimiert das

Unterstiitzungsangebot.

Die Erstkréfte sind organisatorisch dem ASD zugeordnet. Nach einer Untersuchung durch ein
Beratungsunternehmen hat sich gezeigt, dass das neu strukturierte Falleingangsmanagement
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mit der darauf aufbauenden mobilen Beratung keine steigenden Fallzahlen in den Hilfen zur Er-
ziehung zur Folge hat.

Fur die passgenaue Auswahl des Leistungsanbieters verwendet das Jugendamt Verzeichnisse

ambulanter und stationarer Anbieter. Hierin sind Leistungen und Entgelte der Trager hinterlegt.

Eine Bewertung der Zusammenarbeit mit den Leistungsanbietern erfolgt bislang nicht. Wahrend
eine ausreichende Anzahl ambulanter Trager vorhanden ist, sind die Platze bei stationaren An-

bietern eher begrenzt.

+ Empfehlung
Die Akquise stationarer Anbieter sollte ausgeweitet werden, um ein breiteres Leistungsange-
bot und eine bessere Wettbewerbssituation zu erzielen. Die Anbieterverzeichnisse sollten
sukzessive um eine Bewertung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialen Dienste er-
ganzt werden.

Denkbar sind Bewertungen zur Zusammenarbeit, zur Qualitat der Arbeit, zur Einschatzung der
Effizienz, etc. Hierbei helfen beispielsweise auch tragerbezogene Aussagen zu Verweildauern
oder Abbriichen. Die Bewertungen sollten zentral gesammelt und ausgewertet werden. Auf die-
ser Grundlage kdnnen Klassifizierungen der Trager durchgefiihrt werden. Die internen Beurtei-
lungen kdénnen dariber hinaus fir die gemeinsamen Gesprache mit den Tragern zur Qualitats-
entwicklung verwendet werden.

Bei ambulanten MaRnahmen fordert das Jugendamt monatlich Berichte tber die Entwicklung
der Kinder- und Jugendlichen an. Das sichert eine enge Fallbegleitung und ermdglicht ein friih-
zeitiges Reagieren auf Anderungen der geplanten Zielvorgaben. Bei den stationéren Leistungs-
anbietern erfolgt die Berichterstattung anlassbezogen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte fur stationare Malinhahmen zumindest einen halbjahrigen Turnus fir
die Berichterstattung einfuhren, um den Zielerreichungsgrad der kostenintensiven Hilfen an-
hand von Teilschritten mdglichst zeitnah beurteilen zu kénnen. Eine enge Fallbegleitung und
regelméanige Kontrollen sichern die Effizienz des Mitteleinsatzes.

Das Jugendamt hat fur die Ruckfihrung eine eigene Fachkraft eingesetzt. Die Fachkraft ist im
Sinne eines Ubergeordneten Casemanagements an der Hilfeplanung beteiligt. Sie unterstitzt
die fallfUhrenden Fachkréfte in der Suche nach geeigneten ambulanten und stationaren Mal3-
nahmen und steht beratend zur Verfligung. Zusétzlich ibernimmt die Fachkraft fir das Rick-
fuhrungsmanagement bei allen stationaren Hilfen mit Ruckfiihrungsziel, bei Jugendlichen ab
dem 16. Lebensjahr und bei jungen Volljahrigen (auf3er 88 19 und 35a SGB VIlII) eine Uiberge-
ordnete Rolle. Sie sorgt dafur, dass die Schritte zur Verselbstandigung durchgefuhrt und Ziel-
vereinbarungen eingehalten werden. Hierdurch werden gute Rahmenbedingungen fiir eine zeit-
nahe und fachlich gut begleitete Rickfuhrung gesetzt. Die Fachkraft fir das Ruckfuhrungsma-
nagement soll auch das Fachcontrolling unterstiitzen. Die Hilfen sollen verstarkt auf inre Wirk-
samkeit hin Gberprift werden. Erkenntnisse aus dem Casemanagement sollen tibergreifend
aufbereitet werden und in die Qualitatsdialoge mit den Tréagern einflie3en.

Dariiber hinaus hat das Jugendamt fir alle stationaren Hilfen das Monheimer Unterbringungs-
Team (MUT) eingerichtet. Hier werden alle geplanten stationéaren Hilfen zur Erziehung sowie
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Veranderungen bei stationaren MaBnahmen diskutiert. Das Team besteht aus der fallfiihrenden
Fachkraft sowie deren Vertretung, der Fachkraft der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WiJU), der
Abteilungsleitung und der Fachkraft fir das Ruckfiihrungsmanagement. Bei Bedarf nimmt auch
der Pflegekinderdienst teil. Externe Fachkréafte kénnen in die Beratung einbezogen werden. Ziel
ist es, moglichst passgenaue Hilfen fur Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien zu finden.
Die Geschéftsfuhrung des MUT hat die Fachkraft fir das Rickfihrungsmanagement.

3.4.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+» Feststellung
Kostenerstattungsanspriiche und Kostenbeitrdge werden vom Jugendamt regelméafig ge-
pruft und geltend gemacht. Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe erfolgt friihzeitig.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das oOrtliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemalfd 88 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu).
Diese sollte deshalb maoglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Pri-
fung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards
definiert sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht wer-
den.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein bindet die WiJu in die Hilfeplankonferenzen ein.
Hierdurch ist sichergestellt, dass die wirtschaftliche Sicht der Hilfegewahrung friihzeitig bertck-
sichtigt wird. Eine Mitarbeiterin der WiJu ist auf dem Gebiet der Kostenerstattungen speziali-
siert. Kostenerstattungsanspriiche werden turnusgeman zweimal pro Jahr und dartber hinaus
bei Bedarf geltend gemacht. Auch Kostenbeteiligungen werden gepriift.

3.4.2 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Das Jugendamt fuhrt Prozesskontrollen im Rahmen des Fachcontrollings durch. Zur Vermei-
dung von Korruptionsrisiken und zur Steuerung finanzieller Risiken ist eine Ausweitung der
Prozesskontrollen sinnvoll.

Fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmafZnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Prozesskontrollen erfolgen im Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein im Rahmen des Fach-
controllings durch die Abteilungs- und durch die Bereichsleitung. Die Prozesskontrollen erstre-
cken sich sowohl auf die inhaltliche Nachvollziehbarkeit als auch auf zeitliche Ablaufe, Einbin-
dung erforderlicher Beteiligter und das bisherige Ergebnis der Hilfegewéahrung. In der Jugend-
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amtssoftware sind ebenfalls Méglichkeiten fur Prozesskontrollen (z.B. fir automatische Wieder-
vorlagen) hinterlegt. Es gibt verschiedene Zugriffsberechtigungen auf das Programm. Leitungs-
krafte kbnnen zum Schutz vor Korruption keine eigenen Félle anlegen.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Prozesskontrollen auf Aufgabenfelder ausweiten, die ein erhdhtes
Korruptionsrisiko bieten. Dariiber hinaus sollten auch Bereiche mit auffalligen Kennzahlen-
entwicklungen in die Prozesskontrollen einbezogen werden.

Hinweise zu entsprechenden Aufgabenbereichen gibt die gpaNRW im weiteren Bericht.

3.5 Personaleinsatz

» Feststellung
Auf der Grundlage einer externen Organisationsuntersuchung mit daran anschlieRender Per-
sonalbemessung ist der Personaleinsatz des Jugendamtes optimal auf die Arbeitsablaufe
abgestimmt worden. Das Personal wird gut eingearbeitet und qualifiziert. Damit sind gute
Voraussetzungen geschaffen worden, um die Hilfen zur Erziehung effektiv zu bearbeiten.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bertcksichtigt. Auf3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Monheim am Rhein hat im September 2015 eine Organisationsuntersuchung fur den
ASD und die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) durch ein externes Unternehmen durchgefihrt.
Es sind Prozess- und Qualitatsstandards definiert worden, die die fachliche Weiterentwicklung
der Arbeitsgebiete foérdern und Arbeitsablaufe optimieren. Auf Grundlage der erarbeiteten Stan-
dards und der hierfuir notwendigen Zeitbedarfe ist ein Instrument zur Personalbemessung entwi-
ckelt worden, dass durch die Verwaltung eigenstandig fortgeschrieben bzw. angepasst werden
kann?®. Das Jugendamt hat in verschiedenen Aufgabenbereichen Spezialisierungen vorgenom-
men (Pflegekinderdienst, Ruckfihrungsmanagement, Eingliederungshilfe, Kinderschutz, UMA),
die eine qualitativ hochwertige Arbeit sicherstellen. Auch innerhalb der WiJu gibt es Spezialisie-
rungen nach Aufgabenfeldern (ambulant/stationéar/Kostenerstattungen).

Durch die Umsetzung neuer Organisationsabléaufe und Aufstockung des Personalbestandes
sollen deutliche Effekte im Fallmanagement und im Fallaufkommen erzielt werden. Eine regel-
maRige Uberpriifung der Personalbemessung ist geplant.

Da die Stadt Monheim am Rhein eine eigene Personalbemessung durchgefiihrt hat, verzichtet
die gpaNRW an dieser Stelle auf weiterfilhrende Analysen zur Personalausstattung.

Nach Aussage des Jugendamtes stimmen Soll und Ist der Personalausstattung tberwiegend
Uberein. Fluktuationen kénnen ohne langere Vakanzen ausgeglichen werden. Allerdings sind

19 Stadt Monheim am Rhein, Vorlage 1X/0842
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter teilweise durch die Einarbeitung neuer Kolleginnen und Kolle-
gen zeitlich gebunden. Erleichtert wird die Einarbeitung durch ein Einarbeitungskonzept und
durch die gut aufbereiteten Verfahrensstandards des Jugendamtes.

Um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Stadt Monheim am Rhein zu halten, setzt die Stadt-
verwaltung auf gute Qualifizierungs- und Fortbildungsmdéglichkeiten. Dartiber hinaus gibt es
vielfaltige Rahmenbedingungen, die die Stadt Monheim am Rhein als Arbeitgeber attraktiv ma-
chen (z.B. Diensthandy, Dienstwagen, Jobticket, Essenszuschuss, Fitnessbeitrag, etc.).

Das Wissensmanagement erfolgt Uber das Intranet. Es gibt ein eigenes Laufwerk fur tbergrei-
fende Informationen. Hier sind Dienstanweisungen, Urteile, Rechtssammlungen, etc. zentral
hinterlegt.

3.6 Leistungsgewéahrung

3.6.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+» Feststellung
Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung steigt im Zeitvergleich an. Im interkommunalen Ver-
gleich hat die Stadt Monheim am Rhein den héchsten Fehlbetrag.

Eine Stadt sollte den Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung unter Beriicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie méglich halten.
Der Fehlbetrag stellt den Aufwand der Hilfen zur Erziehung abzlglich der Ertrage dar. Er bein-
haltet das Ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebau-
deaufwendungen.

Hierbei ist das Ordentliche Ergebnis nicht mit dem Ergebnis der Produktgruppe 06.03.00 — Hil-
fen fur junge Menschen und ihre Familien — der Stadt Monheim am Rhein gleichzusetzen, weil
die gpaNRW fir ihre Prifung teilweise andere Inhalte zu Grunde legt. Beispielsweise sind in
dem Vergleich der gpaNRW die Jugendhilfe im Strafverfahren und die Unterhaltsvorschussleis-
tungen nicht enthalten. Insofern weichen die nachfolgenden Darstellungen von dem Haushalt
der Stadt Monheim am Rhein ab. Das Jugendamt hat die Aufwendungen und Ertrage entspre-
chend der Datenanforderung der gpaNRW zugeordnet.

Fur das Vergleichsjahr 2018 liegt der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung in Monheim am Rhein
(inclusive Gebaudeaufwendungen von 62.380 Euro) bei 9.541.975 Euro. Die gpaNRW setzt fur
den interkommunalen Vergleich nachfolgend den Fehlbetrag ins Verhaltnis zu den 8.476 Ju-
gendeinwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre. Der Fehlbetrag liegt bei 1.126 Euro®°.

20 Bezieht man den Fehlbetrag auf die Jugendeinwohner des Einwohnermeldeamtes von 8.681 Jugendeinwohner, liegt der Fehlbetrag
bei 1.099 Euro.
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Fehlbetrag Hilfen zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 442

1. Viertelwert 564

2. Viertelwert (Median) 880

3. Viertelwert 1.004

Monheim am Rhein 1.126

Maximum 1.126

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 13 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

e o oo *» » X3 *

442 1.126

#\Vergleichskommunen 4 Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein hat bislang den hdchsten Fehlbetrag. Bereits in der letzten
Prifung (Vergleichsjahr 2013) hatte Monheim am Rhein im Vergleich mit 14 weiteren
Kommunen der gleichen Grof3enklasse den hdchsten Fehlbetrag fiir die Hilfen zur Erziehung??.

Im Zeitreihenvergleich steigt der Fehlbetrag bedingt durch héhere Transferaufwendungen.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2016 \ 2017 2018
961 1.089 1.126 \

Die Steigerung des Fehlbetrages liegt 2017 im Vergleich zum Vorjahr bei 13 Prozent. In 2018
reduziert sich die Steigerung auf drei Prozent. Im Haushaltsplan der Stadt Monheim am Rhein

21 Die Definition des Fehlbetrages weicht in der aktuellen Prifung im Vergleich zur letzten Prifung ab. Deshalb kann der Fehlbetrag der
Prifungen nicht unmittelbar miteinander verglichen werden.

gpANRW Seite 114 von 194




+ Stadt Monheim am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05416

ist nach den Plandaten fir das aktuelle Haushaltsjahr 2020 eine Verringerung des Fehlbetrages
vorgesehen, der in Zusammenhang mit steigenden Ertragen steht?2.

+ Empfehlung
Zur Senkung des Fehlbetrages sollte die Stadt Monheim am Rhein verstarkt auf Wirtschaft-
lichkeitsaspekte achten und gezielte Mal3nahmen zur Kostenreduzierung festlegen (z.B.
Festgelegter Vergleich verschiedener Leistungsanbieter, Begrenzung von Laufzeiten, Festle-
gung von Obergrenzen fur Fachleistungsstunden, Einfihrung von Kostenhierarchien etc.).

Es sollte ein Zielwert fur den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung festgesetzt werden. Hierfir
konnte als erster Schritt der dritte Viertelwert des interkommunalen Vergleiches festgelegt wer-
den. Die Zielsetzung sollte in die Gesamtstrategie des Jugendamtes einflie3en. Eine Arbeit mit
Zielwerten untersttitzt die strategische Planung und liefert aufgrund der Messbarkeit gute
Ansétze fur den Erfullungsgrad der Zielsetzung. Hieraus kdnnen wiederum erforderliche
Maflinahmen abgeleitet werden.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag wird in erster Linie durch die hohen Aufwendungen je Hilfefall beeinflusst. In
fast allen Einzelhilfen, die im weiteren Berichtsverlauf vertiefend analysierten werden, hat die
Stadt Monheim am Rhein Aufwendungen im Maximum oder im dritten Viertelwert.

22 Stadt Monheim am Rhein, Haushaltsplan 2019, Teilergebnisplan Produkt 06.03.00 Hilfen fiir junge Menschen und inre Familien

gpANRW Seite 115 von 194




+ Stadt Monheim am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05416

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB Vlll an den
stationaren Hilfeféllen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EWvon 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den Aufwendungen HzE je
Hilfeféllen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

= Median =——=Monheim am Rhein

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen hdheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhéange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen
.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst. Auf die
~Aufwendungen HzE je Hilfefall wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE gesamt® und der ,Anteil der Hilfefélle nach § 33 SGB VIl an den stationaren
Hilfefallen aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Malie von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéngig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestellt.

Im Vergleich zur letzten Priifung hat sich die Stadt Monheim am Rhein in der Positionierung ge-
geniber den Vergleichskommunen insbesondere bei dem Anteil der ambulanten Hilfen an den
Hilfeplanfallen insgesamt und bei dem Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfen
verbessert. Trotzdem stellt die Stadt Monheim am Rhein beim Fehlbetrag je Einwohner von 0
bis unter 21 Jahren aktuell den Maximalwert.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.
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3.6.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die htchsten Aufwendungen fur die Hilfen zur
Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Das resultiert insbesondere aus den sehr
hohen Aufwendungen je Hilfefall.

Die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fiir die ambu-
lanten und stationaren Hilfen nach den 8§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII. Soweit fir ambu-
lante erzieherische Hilfen eigenes Personal fur die Leistungserbringung eingesetzt wird (eige-
ner ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der KGSt-Arbeitsplatz-
kosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die Aufwendungen
eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erziehungshilfe der
Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fur die Betreuungskosten auf der Grundlage
der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bertcksichtigen. Sollten keine iLV ausgewiesen
sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrichtungen unterge-
brachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

Durch passgenaue effektive Hilfen mit kurzen Verweildauern sollten die Aufwendungen der
Hilfe zur Erziehung maoglichst niedrig gehalten werden.

Die Transferaufwendungen haben in Monheim am Rhein 2018 einen Anteil an den gesamten
Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung von rund 78 Prozent. Im Zeitvergleich entwickeln sich
die Transferaufwendungen wie folgt:

8.207.176 8.956.111 9.594.258
Die Aufwendungen steigen im Eckjahresvergleich um rund 17 Prozent. Bezogen auf die 8.476

Jugendeinwohner hat die Stadt Monheim am Rhein im Vergleichsjahr 2018 Transferaufwendun-
gen in Hohe von 1.132 Euro?.

2 Bezogen auf die Jugendeinwohner des Einwohnermeldeamtes liegen die Transferaufwendungen 2018 bei 1.105 Euro.
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Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 438

1. Viertelwert 674

2. Viertelwert (Median) 937

3. Viertelwert 1.064

Monheim am Rhein 1.132

Maximum 1.132

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

o0 *» . ® » o ®» ¢

438 1.132
#\Vergleichskommunen 4 Monheim am Rhein
Das Jugendamt hat bei einem leicht erhdhten Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren
die héchsten Transferaufwendungen. Das belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

Im Zeitvergleich steigen die Transferaufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren:

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2016 2017 2018
972 1.054 1.132

Die Steigerung liegt im Eckjahresvergleich 2018/2016 bei 16 Prozent.
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Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 20.722

1. Viertelwert 22.193

2. Viertelwert (Median)

22.935

3. Viertelwert 25.870

Monheim am Rhein

28.488

Maximum 28.488

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

X o ©» *e o o0 '

20.722 28.488

#\Vergleichskommunen 4 Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein hat bezogen auf den Hilfefall mit Abstand die héchsten
Aufwendungen. In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2013) lagen die Aufwendungen je Hilfefall
bei 27.964 Euro und bildeten ebenfalls den Maximalwert. Als Zielsetzung im Rahmen der Ge-
samtstrategie sollte das Jugendamt versuchen, die Aufwendungen je Hilfefall auf den dritten
Viertelwert zurtickzufihren.

Aufwendungen HzE je Hilfefall von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

2016 2017 2018
24.103 26.271 28.488

Im Zeitvergleich steigen die Aufwendungen je Hilfefall bei in 2017 stabilen und 2018 leicht
sinkenden Fallzahlen, weil in 2017 insbesondere mehr stationare Aufwendungen und in 2018
mehr ambulante Aufwendungen angefallen sind. Die Aufwendungen fir stationare Hilfen sind in
2018 rucklaufig.
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Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Monheim am Rhein sowohl bei den ambulanten
als auch bei den stationaren Hilfen bei den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Aufwendun-
gen je Hilfefall.

Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Monheim 1. Viertel- 2 VIETE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen : Minimum wert Maximum
am Rhein wert : wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfe- 16.147 8.461 9.534 10.389 11.522 16.677 14
fall in Euro

Stationare Aufwen-
dungen HzE je Hilfe- 45.194 33.187 36.657 39.236 43.722 47.897 14
fall in Euro

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte konkrete MaRnahmen fir die Verringerung der Aufwendungen je Hilfe-
fall festlegen (z.B. Akquise neuer Trager, Bewertung von Tragern, Erfassung von Verweil-
dauern, etc.).

3.6.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Feststellung
Der Anteil der ambulanten Hilfefélle konnte 2018 bei einer - trotz UMA - leicht riicklaufigen
Falldichte gesteigert werden. Das ist positiv zu sehen. Im interkommunalen Vergleich liegt
der Anteil der ambulanten Hilfefalle etwas Uber dem Median.

Ein hoher Anteil ambulanter Hilfen an den Gesamthilfen ist positiv zu sehen, wenn die Hilfen
tatséchlich notwendig sind und kostenintensive stationare Hilfen vermieden werden.

In 2018 waren 194 der insgesamt 337 Hilfeplanfélle der Stadt Monheim am Rhein ambulante
Falle. Das entspricht einem Anteil von 57,51 Prozent.
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 38,32

1. Viertelwert 51,51

2. Viertelwert (Median) _ 56,98
Monheim am Rhein _ 57,51
Maximum 64,27

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

'S oo o * 06 ® o o .

38,32 64,27

@ \Vergleichskommunen 4 Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein hat etwas mehr ambulante Hilfen als der Median der
Vergleichsstadte.

In der letzten Prifung der gpaNRW (Vergleichsjahr 2013) lag der Anteil der ambulanten Hilfen
in Monheim am Rhein noch bei rund 50 Prozent. Der Anteil konnte seitdem erhdéht werden. Das
ist bei der — trotz UMA — leicht ruicklaufigen Falldichte positiv zu sehen. Zur Falldichte folgen im
Berichtsverlauf noch weitere Ausfiihrungen.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent

2016 2017 2018
59,13 56,46 57,51

Im Zeitvergleich sinkt der Anteil der ambulanten Hilfen bei gleichbleibenden Fallzahlen in 2017,
weil die Anzahl der stationaren Falle fir UMA deutlich ansteigt. 2018 erhdht sich der Anteil der
ambulanten Hilfen bei leicht sinkenden Fallzahlen mit dem Riickgang der stationdren Hilfen fur
UMA wieder.
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3.6.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat Uberdurchschnittlich viele Vollzeitpflegefalle bei den statio-
naren Hilfen. Vollzeitpflege ist deutlich guinstiger als andere stationére Hilfen. Der erhdhte
Anteil ist deshalb positiv zu sehen.

Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenintensive
Heimunterbringungen vermieden werden. In 2018 waren 71 der 143 stationaren Hilfeplanfalle in
der Stadt Monheim am Rhein Vollzeitpflegefalle. Der Anteil der Vollzeitpflegeféalle an den stati-
onaren Hilfen liegt bei 49,98 Prozent.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den station&ren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert 40,95

2. Viertelwert (Median) 45,68

Monheim am Rhein 49 98

3. Viertelwert

51,75

Maximum 56,06

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 13 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* * o L 2K 4 * o 4 * * *»

35,24 56,06

@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein hat mehr Vollzeitpflegefélle bei den stationdren Hilfen als die
meisten Vergleichskommunen. Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationare Hilfen.
Deshalb ist der héhere Anteil positiv zu sehen. In der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2013) lag
der Anteil der Vollzeitpflege ebenfalls bei rund 50 Prozent.
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Im Zeitvergleich schwankt der Anteil der Vollzeitpflegeféalle an den stationéaren Hilfen:

Anteil Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen in Prozent

2016 2017 2018
54,97 48,90 \ 49,98

Der Riuckgang des Anteils der Vollzeitpflegefalle 2017 steht in Zusammenhang mit den UMA.
Es mussten mehr UMA in anderen stationdren Hilfen untergebracht werden, so dass der Anteil
der Vollzeitpflege sinkt. 2018 steigt der Anteil wieder, weil die Zahl der UMA in den anderen sta-
tionaren Hilfen wieder gesunken ist.

Die gpaNRW geht im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend auf die Vollzeitpflege und auf die
weiteren stationaren Hilfen ein.

3.6.1.4 Falldichte

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei belastenden Strukturen eine erhdhte Falldichte. Die
hohere Falldichte belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Positiv zu sehen ist,
dass die Falldichte trotz UMA seit 2016 rlcklaufig ist.

Die Falldichte definiert die gpaNRW als Hilfefélle je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren. Durch
praventive Malnahmen und eine gute Zugangssteuerung sollte darauf hingewirkt werden, dass
die Falldichte mdglichst niedrig gehalten wird, um den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung nicht
Zu belasten.

Bei der Stadt Monheim am Rhein zeigt sich im Zeitvergleich folgende Entwicklung der Hilfen:

Entwicklung der Hilfeplanfalle im Zeitreihenvergleich

2016 2017 2018
ambulante Hilfefalle 201 192 194
stationare Hilfefalle 139 148 143
Hilfefalle gesamt 340 340 337

Die Fallzahlen bleiben 2017 stabil, obwohl die Zahl der UMA von rund 16 Féllen in 2016 auf
rund 28 Falle in 2017 gestiegen ist. Die Fallzahlensteigerung der UMA macht sich insbesondere
im stationaren Bereich bemerkbar. In 2018 sinkt die Gesamtzahl der Falle mit dem Riickgang
der UMA in stationéren Einrichtungen wieder leicht. Der Ruckgang der Fallzahlen ist positiv zu
beurteilen.

Trotzdem liegt die Falldichte noch Giber dem Median der Vergleichskommunen?2,

24 Legt man die Jugendeinwohner laut Einwohnermeldeamt zu Grunde, liegt die Falldichte bei 38,82 Hilfefallen je Jugendeinwohner.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 19,73

1. Viertelwert 30,48

2. Viertelwert (Median)

37,62

Monheim am Rhein 39,73

3. Viertelwert 42,06

Maximum 52,04

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 14 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

o’ 0 ¢ e ¢ o o .

19,73 52,04

#Vergleichskommunen 4 Monheim am Rhein

Die erhohte Falldichte wirkt belastend auf den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung. Im Vergleich
zur letzten Prifung ist die Falldichte deutlich angestiegen. In 2013 lag die Falldichte noch bei 29
Hilfeplanfallen je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Ein Faktor fur den Anstieg der
Falldichte im Vergleich zur letzten Prufung sind die UMA. Diese sind aber nicht haupturséchlich
fur den deutlichen Anstieg.

Im Zeitvergleich entwickelt sich die Kennzahl wie folgt:

Falldichte - Hilfeplanfélle je 1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren

2016 2017 2018
40,32 40,13 39,73

Trotz sinkender Jugendeinwohner stagniert die Falldichte 2017 in Zusammenhang mit den
UMA. In 2018 sinkt die Falldichte mit dem Ruckgang der UMA-Zahlen.
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+ Empfehlung
Zur Verringerung der Falldichte sollte das Jugendamt praventive MalRnahmen bedarfsge-
rechter ausrichten. Kurze Betreuungszeiten und Verweildauern wirken sich positiv auf die
Falldichte aus; deshalb sollten hierzu Vorgaben in den Verfahrensstandards festgelegt wer-
den.

Die Stadt Monheim am Rhein sollte als langfristige Zielsetzung versuchen, die Falldichte auf
den Median der Vergleichsstadte zurtickzufiihren. Die Zielsetzung sollte in die Gesamtstrategie
des Jugendamtes aufgenommen werden.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. Hieraus ergeben sich weitere
Anhaltspunkte dafir, in welchen Hilfen die Stadt Monheim am Rhein vergleichsweise hohe Fall-
dichten und hohe Aufwendungen je Hilfefall hat.

3.6.2 Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIlI

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein legt Schwerpunkte in der Aufgabenwahrnehmung bei den fle-
xiblen ambulanten Hilfen gefolgt von der Vollzeitpflege, der Heimunterbringung und der Sozi-
alpddagogischen Familienhilfe.

Die gpaNRW hat die einzelnen Hilfearten bei den Stadten interkommunal verglichen. Da jede
Stadt ihre individuelle Vorgehensweise bei der Auswahl der Einzelhilfen hat, kann es sein, dass
einzelne Hilfeformen bei Stadten nicht oder nur in geringem Umfang eingesetzt werden. Die
337 Hilfeplanfalle des Jahres 2018 verteilen sich in der Stadt Monheim am Rhein wie folgt auf
die Einzelhilfen:
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Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Hilfeart Féﬁgigzrludne(;et) Anteil in Prozent

Flexible ambulante Falle § 27 - ambulant 83 24,70
Erziehungsberatung 8§ 28 — ambulant 0 0,00
Soziale Gruppenarbeit § 29 — ambulant 0 0,00
Erziehungsbeistand § 30 — ambulant 22 6,61
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 - ambulant 35 10,49
Tagesgruppe § 32 — ambulant 2 0,56
Vollzeitpflege § 33 - stationar 72 21,23
Heimunterbringung § 34 — stationér 45 13,41
Sozialpadagogische Einzelbetreuung 3 083
§ 35 ambulant '
Sozialpadagogische Einzelbetreuung

§ 35 stationar 4 1,21
Eingliederungshilfe § 35 a — ambulant 29 8,46
Eingliederungshilfe § 35 a - stationar 0 0,00
Hilfen fiir junge Volljahrige § 41 — ambulant 20 5,86
Hilfen fiir junge Volljahrige § 41 — stationar 22 6,63
gesamt 337 100

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend vertiefend Hilfearten mit einem prozentualen Anteil an den
Hilfen von Gber funf Prozent.

3.6.2.1 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei hoher Falldichte tiberdurchschnittlich hohe Aufwendun-
gen je Hilfefall fur die flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27 SGB VIII.

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie h&ufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergénzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIl in fol-
gendem Umfang:

Fallzahlen Flexible erzieherische Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIl im Zeitvergleich

83,00 88,33 88,16 83,17
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Die Fallzahlensteigerungen 2016 steht in Zusammenhang mit den UMA. In 2018 sind keine
UMA mehr Uber flexible ambulante Hilfen betreut worden.

Flexible erzieherische Hilfen je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille

Monheim Lo | R e e Anzahl

Kennzahl am Rhein Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte 9,81 0,33 1,18 1,69 2,89 9,81 14

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die héchste Falldichte bei den flexiblen erzieheri-
schen Hilfen.

Aufwand je Fall flexible Hilfen im Zeitvergleich in Euro

12.266 11.617 13.248

Der Aufwand pro Hilfefall kann fir das Jahr 2015 nicht dargestellt werden, weil der Aufwand
nicht differenziert erfasst worden ist. In 2017 sinken die Transferaufwendungen im Vergleich zu
2016 bei marginaler Verringerung der Fallzahlen. 2018 zeigt sich eine umgekehrte Konstella-
tion; bei riicklaufigen Fallzahlen steigt der Transferaufwand an.

Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIIl 2018

Monheim 1. Viertel- 2SR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl . Minimum wer Maximum
= - am Rhein - wert e.t wert S Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§27 Abs. 2und 3
SGB VIl je Hilfefall
in Euro

13.248 1.381 5.708 7.872 10.200 17.906 14

Die Stadt Monheim am Rhein gehdrt zu den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Aufwen-
dungen je Hilfefall.

+ Empfehlung
Aufgrund der hohen Falldichte und den erhéhten Aufwendungen je Hilfefall sollten die Hilfen
nach § 27 SGB VIl in die internen Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen wer-
den. Es sollten MaZnahmen zur Kostenbegrenzung eingefuhrt werden.

Grinde fir die erhéhten Aufwendungen je Hilfefall kénnen beispielsweise in der Tragerauswahl,
der Anzahl der bewilligten Fachleistungsstunden oder langeren Laufzeiten liegen. Insbesondere
die Verweildauer sollte als Kriterium néher betrachtet werden. Das Jugendamt erhebt hierzu
bislang keine Daten. Zu der Auswertung von Laufzeiten innerhalb der Einzelhilfen sind bereits
im Steuerungsteil des Berichtes Empfehlungen getroffen worden.
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3.6.2.2 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer 8§ 30 SGB VIl

+ Feststellung
Das Jugendamt hat im Vergleich Uberdurchschnittlich viele Erziehungsbeistandschaften mit
einem hohen Aufwand je Hilfefall.

Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen Kinder und Jugendliche bei der Be-
waltigung von Entwicklungsproblemen unterstiitzen und die Verselbstandigung férdern. Das so-
ziale Umfeld soll dabei einbezogen werden.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen nach § 30 SGB VIII in folgendem
Umfang:

Fallzahlen Erziehungsbeistandschaft nach § 30 SGB VIIl im Zeitvergleich

25,92 19,00 22,25

Die Fallzahlen schwanken im Zeitvergleich. Die UMA spielen in dieser Hilfeform eine unterge-
ordnete Rolle. In 2016 wurden 0,67 UMA in der Hilfe betreut. In 2017 und 2018 sind keine UMA
betreut worden.

Erziehungsbeistandschaft je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille

Monheim 1. Viertel- el 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl . Minimum wert Maximum
am Rhein wert . wert Werte
(Median)

Falldichte 2,63 0,00 1,12 1,85 3,39 6,77 13

Bei der Falldichte positioniert sich das Jugendamt Uber dem Median.

Aufwand je Fall Erziehungsbeistandschaft im Zeitvergleich in Euro

6.840 7.595 11.992

Der Transferaufwand sinkt 2017 nicht in gleichem Umfang wie die Fallzahlen. Deshalb erhdht
sich der Aufwand pro Fall. In 2018 steigt der Aufwand Uberproportional zu der Steigerung der
Fallzahl.
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Umfang der Hilfen nach § 30 SGB VIII 2018

Monheim 1. Viertel- A S 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl am Rhein Minimum wert
(Median)

Aufwendungen nach
§ 30 SGB VIl je Hil- 11.992 2.998 5.660 7.939 9.309 11.992 12
fefall in Euro

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die hdchsten Aufwendungen je Hilfefall.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte den steigenden Fallzahlen und den hohen Aufwendun-
gen je Hilfefall entgegenwirken. Die Hilfe sollte in die internen Prozesskontrollen des Ju-
gendamtes aufgenommen werden.

3.6.2.3 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei niedriger Falldichte hohe Aufwendungen je Hilfefall in
der Sozialpadagogischen Familienhilfe.

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen nach § 31 SGB VIl in folgendem
Umfang:

Fallzahlen Sozialpddagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII im Zeitvergleich

48,91 45,59 36,67 35,34

Die Fallzahlen sinken im Zeitvergleich. Die UMA spielen in dieser Hilfeart eine untergeordnete
Rolle; lediglich in 2016 wurden 0,75 UMA betreut.
Sozialpadagogische Familienhilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille

Monheim I ier e IR ST Anzahl

Kennzahl . Minimum wert Maximum
am Rhein wert . wert Werte
(Median)

Falldichte 4,17 4,17 5,66 6,84 9,37 11,62 13

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die niedrigste Falldichte in der SPFH.
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Fur die Ermittlung des Transferaufwands je Hilfefall hat das Jugendamt die pauschalen Zu-
schusse fur die Familienhilfe Monheim (FaMo) auf die tatséchlich geleisteten Stunden fiir die
Hilfen zur Erziehung umgerechnet. Die FaMo ist ein Tragerverbund, der neben Aufgaben der
SPFH auch andere Tatigkeitsfelder abdeckt (z.B. Babywillkommensbesuche, begleitete Um-
gange, ambulantes Clearing, etc.). Hierbei kann es nach Aussage des Jugendamtes in den
Jahren 2015 bis 2017 zu Abweichungen kommen, weil eine genaue riickwirkende Differenzie-
rung schwierig ist. Fur das Vergleichsjahr 2018 liegen die Aufwendungen je Hilfefall bei
12.179 Euro.

Umfang der Hilfen nach 8 31 SGB VIII 2018
Aufwendungen nach

§ 31 SGB Vil je Hil- 12.179 5.199 7.847 9.174 10.299 12.179 12
fefall in Euro

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die hochsten Aufwendungen je Hilfefall.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Hilfe in die internen Prozesskontrollen des Jugend-
amtes aufnehmen und Gegenmaflnahmen zur Senkung der hohen Aufwendungen je Hilfefall
ergreifen.

3.6.2.4  Vollzeitpflege § 33 SGB VI

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei der Vollzeitpflege eine hdhere Falldichte als der Me-
dian der Vergleichsstadte. Das ist positiv zu sehen, weil Vollzeitpflege deutlich weniger kos-
tet als beispielsweise eine Heimunterbringung. Allerdings bilden die Aufwendungen je Fall in
Monheim das Maximum. Es ist davon auszugehen, dass das in Zusammenhang mit den Er-
ziehungsstellen steht, die doppelt so viel kosten wie nhormale Pflegestellen.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auf3erhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aulZerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 i.V.m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Ein hoher Anteil an Fallen in Vollzeitpflege wirkt positiv, wenn hierdurch kostenintensive statio-
nare Hilfen vermieden werden kdénnen.

Die Stadt Monheim am Rhein unterscheidet zwischen Bereitschaftspflege, normaler Vollzeit-
pflege und Erziehungsstellen.
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In Bereitschaftspflege werden Kinder in akuten Notsituationen in Obhut genommen. Die Ver-
weildauer ist grundsatzlich nicht auf Dauer angelegt. Allerdings dauern die Jugendgerichtsver-
fahren bei den Inobhuthnahmen nach Aussage des Jugendamtes derzeit sehr lange (oftmals bis
zu einem Jahr), so dass inzwischen auch nach Bereitschaftspflegefamilien gesucht wird, die
Kinder langerfristig aufnehmen. Die Inobhutnahmen sind ein eigenstandiger Themenbereich,
der in dieser Prifung nicht behandelt wird. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich nur
auf die Vollzeitpflege und die Erziehungsstellen.

Die Vollzeitpflege ist auf eine langjéhrige oder auch dauerhafte Betreuung ausgelegt.

Die Erziehungsstellen sind eine besonders intensive Form der Vollzeitpflege. Hier sind qualifi-
zZierte und professionell tatige Pflegepersonen beschétftigt, die Kinder oder Jugendliche mit er-
heblichen Auffalligkeiten, Entwicklungsrickstanden oder Behinderungen aufnehmen. Der Ver-
bleib ist langfristig oder dauerhaft angelegt. Die Stadt Monheim am Rhein hatte 2018 alleine 16
eigene Erziehungsstellen und darliber hinaus noch eine Kostenerstattungspflicht fir 22 belegte
Erziehungsstellen in anderen Stadten. Damit sind mehr als die Halfte der Vollzeitpflegefalle in
der Stadt Monheim am Rhein in Erziehungsstellen. Fir die Unterbringung in einer Erziehungs-
stelle zahlt Monheim das doppelte Pflegegeld der jeweiligen Altersstufe.

Das Jugendamt hat einen eigenen Pflegekinderdienst mit einem Umfang von 2,5 Vollzeit-Stel-
len. Der Pflegekinderdienst ist fir die Betreuung und Begleitung der Pflegefamilien zusténdig.
Die Hilfeplanung und Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie verbleibt beim ASD. Die Verfah-
rensweisen bei den Stadten sind hier unterschiedlich. Oftmals werden freie Trager mit der
Durchfiihrung der Aufgabe beauftragt. Der Pflegekinderdienst arbeitet nach einem Qualitats-
handbuch, das die Gewinnung von Pflegepersonen incl. Pflegeerlaubnis, den Vermittlungspro-
zess und den begleiteten Umgang beschreibt.

Das Jugendamt legt derzeit eine Kampagne auf, um weitere Pflegeeltern zu gewinnen. Teil-
weise werden Pflegefamilien in Monheim von anderen Stadten besetzt. Hierbei geht die Zustéan-
digkeit nach Ablauf von zwei Jahren auf die Stadt Monheim Uber. Es besteht aber ein Kostener-
stattungsanspruch gegentiber dem abgebenden Jugendamt. In 2018 hatte die Stadt Monheim
am Rhein 37 Falle mit einem Kostenerstattungsanspruch an andere Kommunen. Demgegen-
Uber bestand in rund 27 Féllen eine Kostenerstattungspflicht.

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein verwendet viel Zeit und Muahe fir die Akquise
und Begleitung von Pflegeeltern. Deshalb sollte das Jugendamt versuchen, die vorhandenen
Pflegefamilien mit eigenen Kinder und Jugendlich zu belegen, sofern dies unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen sinnvoll ist.

Um Pflegeeltern zu halten, werden im Kreisgebiet Fortbildungen und Angebote zur Entlastung
von Familien angeboten.

Die Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen nach § 33 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfefalle Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl im Zeitvergleich

68,42 76,50 72,58 71,51
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In 2016 ist neben der Vermittlung von drei UMA in Pflegestellen ein genereller Anstieg der Fall-
zahlen zu verzeichnen. Die Fallzahlen reduzieren sich 2017 und 2018 wieder. Wéhrend die
UMA 2017 nur in geringem Umfang mit der Reduzierung der Fallzahlen in Zusammenhang ste-
hen, ist der Riickgang der UMA fiir die Verringerung 2018 originar. In 2018 sind noch insgesamt
1,75 UMA in Pflegefamilien betreut worden.

Anzahl der Hilfefalle Vollzeitpflege je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille 2018

Monheim 1. Viertel- o IR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl am Rhein Minimum - wert wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte 8,44 2,98 6,76 7,49 8,97 13,78 13

Die Falldichte liegt im Vergleich unterhalb des dritten Viertelwertes.

Aufwand je Fall Vollzeitpflege im Zeitvergleich in Euro

26.000 22.057 22.870 25.937

In 2016 wurden trotz eines Anstiegs bei den Hilfefallen weniger Transferaufwendungen geleis-
tet. Es ist davon auszugehen, dass weniger Erziehungsstellen in Anspruch genommen worden
sind. In 2017 sinkt der Transferaufwand nicht in dem gleichen Umfang wie die Fallzahlen. 2018
steigt der Transferaufwand bei sinkenden Fallzahlen deutlich an.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2018

Monheim 1. Viertel- VIR 3. Viertel-

Kennzahl : Minimum wert Maximum
am Rhein wert : wert
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hil- 25.937 11.176 15.632 19.095 21.035 25.937 13
fefall in Euro

Die Stadt Monheim am Rhein hat die hochsten Aufwendungen je Fall fiir die Vollzeitpflege. Wie
bereits ausgefuhrt, kann das in Zusammenhang mit den teuren Erziehungsstellen stehen.

Die hohen Aufwendungen fir die Vollzeitpflege sind allerdings auch im Kontext zu den noch
deutlich hoheren Aufwendungen fur eine Heimunterbringung von 74.464 Euro (siehe nachfol-
gender Berichtsteil) zu sehen.
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3.6.2.5 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

+ Feststellung
Trotz praventiver Malinahmen und einer guten Zugangs- und Fallsteuerung hat die Stadt
Monheim am Rhein bei der Heimerziehung noch eine Falldichte im Bereich des Medians und
zudem hohe Aufwendungen je Hilfefall. Der Anteil der UMA in Heimunterbringung ist hierftr
nicht ursachlich.

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimunterbringungen sehr
kostenintensiv sind, sollte der Umfang der Hilfe mdglichst niedrig gehalten werden.

Die Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen nach 8 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfefalle Heimerziehung nach § 34 SGB VIIl im Zeitvergleich

Hilfefalle 53,33 38,75 39,92 45,17
Davon Hilfeféalle

UMA 1,00 1,00 3,67 5,00
Anteil UMA TN 1,89 2,58 9,19 11,07
Prozent

Die Hilfefalle in Heimerziehung konnten 2016 deutlich vermindert werden. Auch in 2017 sind die
origindren Fallzahlen riicklaufig; allerdings steigt die Fallzahl durch die UMA. In 2018 sind die
UMA ebenfalls urséchlich fur die Fallzahlensteigerung. Hierbei liegt der Anteil der UMA mit rund
elf Prozent unter dem Median der Vergleichsstadte von 16 Prozent.

Anzahl der Hilfefalle Heimerziehung je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille

Monheim 1. Viertel- 2R 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl . Minimum wert Maximum
am Rhein wert . wert Werte
(Median)

Falldichte 5,33 3,51 4,57 5,49 7,49 9,10 14

Die Stadt Monheim am Rhein positioniert sich in der Falldichte im Bereich des Medians.

Aufwand je Fall Heimerziehung im Zeitvergleich in Euro

2015 2016 2017 2018
57.336 67.382 70.900 74.464 \

In 2016 konnten die Transferaufwendungen nicht in dem selben Umfang zuriickgefiihrt werden
wie die Fallzahlen. Der Transferaufwand je Fall steigt. 2017 und 2018 steigt der Transferauf-
wand in stérkerem Mal3e als die Fallzahlen. Die Aufwendungen der Trager haben sich erhoht.
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Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach §
34 SGB VIl je Hilfefall in 74.464 51.026 58.815 61.576 71.113 88.444 14
Euro

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die zweithéchsten Aufwendungen je Hilfefall.
Nach Aussage des Jugendamtes liegen die Aufwendungen deshalb so hoch, weil teilweise spe-
zialisierte Einrichtungen in Anspruch genommen werden und zudem Doppelhilfen im Familien-
system etabliert sind.

Monheim hat selbst keine stationéren Einrichtungen vor Ort und belegt deshalb Einrichtungen in
anderen Stadten. Insofern fuhrt das Jugendamt auch keine eigenen Entgeltverhandlungen und
ist auf die Verhandlungssatze anderer Stadte angewiesen. Zur Orientierung fir Unterbringun-
gen hat das Jugendamt eine Heimdatei angelegt. Das Angebot stationarer Trager ist nach Aus-
sage des Jugendamtes eher begrenzt. In der Heimdatei sind die Trager mit ihrem entsprechen-
den Leistungsangebot und den jeweiligen Entgeltsatzen aufgelistet.

+ Empfehlung
Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollten die Heimunterbringungen in die Pro-
zesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden. Es sollten Malinahmen zur Kosten-
reduzierung ergriffen werden.

MaRnahmen zur Kostenreduzierung waren beispielsweise die weitere Akquise stationarer Tra-
ger, aber auch die Verringerung der Verweildauer durch eine weiterfiihrende enge Fallbeglei-
tung und eine - regelméaRige an Zielen orientierte - Berichterstattung der freien Trager. Zusatz-
lich sollten Rickfiihrungsmdglichkeiten und Verselbstandigung weiter fokussiert werden. Eine
individuelle Bewertung der Trager kann die Arbeit des Ruckfilhrungsmanagements in der Ziel-
setzung unterstitzen, die Entwicklung von Standards zu férdern, um das Qualitatsniveau zu er-
héhen und gleichzeitig Kosten zu senken. Die Verweildauern sind hierbei ein wichtiger Anhalts-
punkt fir die Qualitat der Arbeit. Das Jugendamt sollte die Verweildauer in den Einrichtungen
tragerbezogen erfassen und fortschreiben. Inshesondere bei den spezialisierten Einrichtungen
sind die Verweildauern interessant.

Eine enge Fallbegleitung ist durch die Standards im Hilfeplan vorgegeben. Die erste Hilfeplan-
fortschreibung erfolgt nach drei Monaten. Danach werden die Falle alle sechs Monate erneut
Uberpruft. Hierbei erfolgt auch bei Einrichtungen, die nicht ortsnah sind, die Inaugenschein-
nahme zweimal jahrlich. Es findet jeweils im Wechsel ein Termin im Jugendamt und ein Termin
in der Einrichtung statt. In den letzten Jahren hatte das Jugendamt keine Auslandsunterbringun-
gen bei der Heimerziehung.

Obwohl die Fachkraft fir das Ruckfihrungsmanagement und das Monheimer Unterbringungs-
team gemeinsam an Strategien fur eine Ruckfihrung in die Herkunftsfamilie arbeiten, ist die Er-
folgsquote der Ruckfihrungen im interkommunalen Vergleich eher niedrig. In 2018 konnten
zwei von rund 45 Fallen in die Herkunftsfamilie zuriickgefuhrt werden; das entspricht einem An-
teil von vier Prozent. Der Median liegt bei 18 Prozent. Allerdings gab es im Jugendamt auch
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krankheitsbedingte Ausfélle in dem Bereich. Die MalRnahmen zur Rickfiihrung und Verselb-
stéandigung sollten kiinftig weiter intensiviert werden.

3.6.2.6 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei der Eingliederungshilfe eine niedrige Falldichte und
vergleichsweise hohe Aufwendungen fir ambulante Eingliederungshilfen.

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit [anger als sechs Monate von dem
far ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Gber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische St6-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Die Stadt Monheim am Rhein ist mit einer halben Vollzeitstelle fir die Eingliederungshilfe spe-
zialisiert. Prozesse und Standards sind definiert. Hierbei steht insbesondere das Falleingangs-
management im Vordergrund. Nach Angaben des Jugendamtes sorgen Beratungsstellen und
eine gute Informationspolitik durch die Schulen bereits im Vorfeld dafir, dass zu 90 Prozent An-
trage beim Jugendamt eingehen, die positiv beschieden werden. Rechtsbehelfsverfahren wer-
den Uber die WiJu abgewickelt.

Die Entscheidung Uber sinnvolle MalZnahmen wird im Rahmen des Monheimer Eingliede-
rungsteams (MET) getroffen. Das Team besteht aus einer Leitungskraft, der Fachkraft fur die
Eingliederung, der WiJu und im Fall von stationaren Unterbringungen der Fachkraft fir das
Ruckfihrungsmanagement. In die Beratungen werden sowohl Schulsozialarbeiter als auch Leh-
rer und Eltern einbezogen. Die Eltern werden darliber hinaus gesondert tiber spezielle Anforde-
rungen und Bedurfnisse informiert.

Die Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen nach 8 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Hilfefalle Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII im Zeitvergleich

ambulante Eingliederungshilfe 14,75 20,92 28,50 28,50
stationare Eingliederungshilfe 3,58 3,75 3,17 0,00
Hilfen insgesamt 18,33 24,67 31,67 28,50

Die Fallzahlen sind nach einem Anstieg der Gesamthilfen in 2016 und 2017 in 2018 riicklaufig;
in 2018 sind keine stationaren Eingliederungshilfen mehr geleistet worden. Es ist davon auszu-
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gehen, dass der Anstieg der ambulanten Hilfen in 2016 und 2017 in Zusammenhang mit Integ-
rationshilfen steht. Viele Stadte berichten von einem deutlichen Anstieg der Fallzahlen in dem
Bereich. Die Stadt Monheim am Rhein hat die Fallzahlen der Integrationshilfen nicht separat er-
fasst.

+ Empfehlung
Da es sich bei den Integrationshilfen um einen Themenbereich handelt, der zumindest nach
den Erfahrungen der anderen Stadte deutlich an Gewicht zunimmt, sollte die Stadt Monheim
am Rhein die Integrationshilfen separat erfassen.

Anzahl der Hilfefalle Eingliederungshilfe je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahren in Promille

Monheim ek || 2R G ane Anzahl

Kennzahl . Minimum wert Maximum
am Rhein wert : wert Werte
(Median)

Falldichte 3,36 1,48 3,50 4,90 6,08 9,85 14

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Monheim am Rhein bei den 25 Pro-
zent der Stadte mit der niedrigsten Falldichte.

Inklusion ist eines der strategischen Hauptziele der Stadtverwaltung. Die Stadt Monheim am
Rhein unterstutzt schulische Einrichtungen seit 2013/14 mit freiwilligen Inklusionshelfern. Die
Inklusionshelfer werden fiir die Begleitung von Gruppen eingesetzt. Bei den Hilfskraften handelt
es sich teilweise um Schulabganger, die ein Freiwilliges Soziales Jahr oder den Bundesfreiwilli-
gendienst absolvieren. Ziel ist die Forderung von Kindern und Jugendlichen mit kdrperlichen
oder geistigen Beeintrachtigungen. Das ist von der seelischen Beeintrachtigung abzugrenzen.
Es kann aber dazu fuhren, dass weniger Kinder mit korperlichen oder geistigen Beeintrachti-
gungen auch eine seelische Teilhabebeeintrachtigung entwickeln. Das kann ein Grund fur die
vergleichsweise niedrige Falldichte sein. Aber auch die gute Aufklarungsarbeit der Schulen und
der Beratungsstellen kann zu der niedrigen Falldichte fuhren.

Aufwand je Fall Eingliederungshilfe im Zeitvergleich in Euro

34.785 22.536 21.025 19.504

In 2016 sinken die Transferaufwendungen bei steigenden Fallzahlen. 2017 steigen die
Transferaufwendungen in geringerem Umfang als die Fallzahlen. Dass die Transfer-
aufwendungen 2018 stérker sinken als die Fallzahlen, steht in Zusammenhang mit dem Wegfall
der stationaren Eingliederungshilfen.

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2018

AT 1. Viertel- el b 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen am Minimum wert Maximum
. wert . wert Werte
Rhein (Median)

Aufwendungen § 35a SGB

Vil je Hilfefall in Euro 19.504 10.982 14.804 18.130 21.848 25.675 14
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Im interkommunalen Vergleich erreicht die Stadt Monheim am Rhein einen Wert (iber dem Me-
dian, wobei sich die Aufwendungen in Monheim nur auf ambulante Eingliederungshilfen bezie-
hen. Bei den anderen Stéadten beeinflussen auch deutlich teurere stationdre Hilfen die Kenn-
zahl.

Vergleicht man nur die Aufwendungen fiir ambulante Eingliederungshilfen ergeben sich fol-
gende Vergleichswerte:

Ambulante Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII 2018

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall 19.504 10.162 11.039 12.923 18.806 20.185 14
in Euro

Die Stadt Monheim am Rhein positioniert sich im Vergleich der ambulanten Aufwendungen je
Hilfefall bei den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall.

Ein Grund fur die vergleichsweise hohen Aufwendungen kann beispielsweise darin liegen, dass
die Stadt Monheim am Rhein bei seelischer Behinderung mit Einzelbetreuung arbeitet. Andere

Stadte arbeiten auch hier mit Poolldsungen (analog der Vorgehensweise des Jugendamtes bei

den Inklusionshelfern). Entsprechende Uberlegungen in diese Richtung bestehen bereits im Ju-
gendamt.

+ Empfehlung
Das Jugendamt sollte die Uberlegungen zu Poolldsungen bei den Integrationshilfen zeitnah
konkretisieren, um den Aufwand der ambulanten Eingliederungshilfen zu senken.

Fur die Fortschreibung der Hilfeplanung sind in dem Qualitdtshandbuch des ASD Fristen hinter-
legt, die grundsatzlich eine enge Fallbegleitung und regelmafige Wiedervorlagen sicherstellen.
Das Jugendamt erfasst derzeit noch nicht die Verweildauer der Eingliederungshilfen. Die Steue-
rungsmafnahmen sind diesbeziiglich bei der Eingliederungshilfe beschrankter, weil die Verweil-
dauer in Zusammenhang mit der individuellen seelischen Behinderung und nicht mit der familia-
ren Situation und dem sozialen Umfeld steht. Dennoch ist ein Nachhalten der Verweildauern
wichtig, um die Wirkung von Hilfen zu hinterfragen und in den Dialog mit den Tragern zur Wirk-
samkeit der Hilfen zu treten.

3.6.2.7 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

¥+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei hoher Falldichte mehr Aufwendungen je Hilfefall fur die
jungen Volljahrigen.

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 8§88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewéhrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
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dartiber hinaus gewéhrt werden. Um die Aufwendungen zu reduzieren, sollte auf eine méglichst
frihe Verselbstandigung der jungen Volljahrigen hingewirkt werden.

Jugendliche, die in die Volljahrigkeit hineinwachsen, erhalten in Monheim am Rhein weiterhin
Hilfe, wenn ein Bedarf an der Weiterfihrung besteht und sie die Hilfe beantragen. Fir die Félle
wird ein vereinfachtes Antragsverfahren durchgefiihrt. Die Antrage werden vom Jugendamt in
der Regel bewilligt, um die bisherige Arbeit nicht zu gefahrden. Die Hilfen fir junge Volljahrige
werden grundsétzlich nur bis zum 21. Lebensjahr gewéhrt. Die Entscheidung tber die erforderli-
chen Hilfen wird in Teamkonstellation getroffen. Hierbei wird der junge Volljghrige in die Ent-
scheidungsfindung eingebunden.

Das Jugendamt leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:

Hilfefélle fur junge Volljahrige nach 8 41 SGB VIIl im Zeitvergleich

2015 2016 2017 ‘ 2018

ambulante Hilfen junge Volljahrige 11,92 11,25 11,58 19,75
stationare Hilfen junge Volljahrige 12,00 12,41 20,00 22,33
Hilfen insgesamt 23,92 23,66 31,58 42,08

Die Fallzahlen steigen seit 2017 deutlich an. Grund hierfir sind u.a. die UMA. In 2018 wurden
beispielsweise 5,92 UMA ambulant und 6,50 UMA stationar betreut.

Bei den stationaren Hilfen ist die Uberwiegende Zahl der jungen Volljahrigen in Heimen unterge-
bracht (67 Prozent).

Bei der Falldichte bezieht sich die gpaNRW in dieser Kennzahl auf die Anzahl der Einwohner
der Stadt Monheim von 18 bis unter 21 Jahren.
Anzahl Hilfen fir junge Volljahrige je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren in Promille 2018

Monheim ek || 2R e Anzahl

Kennzahl am Rhein Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Falldichte 34,58 \ 10,59 \ 17,30 \ 21,26 \ 29,45 41,98 14

Die Stadt Monheim am Rhein liegt bei den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Fall-
dichte. Der Anteil der UMA ist hierflr nicht ausschlaggebend. Der Anteil der UMA bei den jun-
gen Volljahrigen liegt im interkommunalen Vergleich bei den ambulanten Hilfen im Bereich des
Medians und bei den stationaren Hilfen unter dem Median.
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Aufwand je Fall fur junge Volljahrige im Zeitvergleich in Euro

2015 2016 2017 2018
21.357 30.565 36.129 31.592

In 2016 steigt der Transferaufwand bei marginal sinkender Fallzahl. 2017 steigen die Aufwen-
dungen starker als die Fallzahlen. In 2018 steigen die Fallzahlen stéarker als die Aufwendungen.
Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

L=l 1 viertel- 2 Ve g viertel.

Kennzahlen am Minimum wert wert wert Maximum
Rhein (Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB Vill je Hilfefall in Euro 31.592 19.274 26.697 28.306 31.181 42.546 14

Ambulante Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hil- 18.632 2.430 8.209 9.600 14.827 21.473 13
fefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl je Hil- 43.054 29.923 33.710 39.956 42.927 60.035 14
fefall in Euro

Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich hohe Aufwendungen je Hilfefall fir die jungen
Volljahrigen; 75 Prozent der Vergleichsstadte geben weniger aus. Zu den hohen Aufwendungen
tragen einerseits die ambulanten Aufwendungen bei, die Uber dem dritten Viertelwert liegen.
Das Jugendamt versucht, junge Volljahrige vorwiegend in eigenen Wohnraum zu vermitteln, um
die Verselbstandigung zu férdern. Begleitend hierzu findet eine intensive Betreuung statt.

Bei den stationaren Aufwendungen liegt Monheim am Rhein ebenfalls Giber dem dritten Viertel-
wert. Grund hierfur sind in erster Linie 1,33 Hilfefélle in der Intensiven Sozialpadagogischen
Einzelbetreuung, die sehr hohe Kosten verursachen. Die Aufwendungen fir Vollzeitpflege jun-
ger Volljahriger und fur die Heimunterbringung junger Volljahriger liegen jeweils am Median.

+ Empfehlung
Aufgrund der hohen Falldichte und der erhéhten Aufwendungen je Hilfefall sollten die Hilfen
fur junge Volljahrige in die Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen und Maf3nah-
men zur Kostensenkung ergriffen werden.

Fur eine intensivere Steuerung bei der stationaren Betreuung ist eine Erfassung und Auswer-
tung von Verweildauern sinnvoll. Diese werden von der Stadt Monheim am Rhein derzeit noch
nicht erhoben. Hieraus kénnen in Zusammenarbeit mit den Tragern neue Handlungsansétze
entwickelt werden. Dariiber hinaus sollte weiterhin Wohnraum akquiriert und an der Verselb-
stéandigung der jungen Volljahrigen gearbeitet werden.

Um MalBnahmen der Verselbstandigung maoglichst effektiv zu gestalten, arbeitet das Jugendamt
eng mit dem Jobcenter und dem Sozialhilfetrdger zusammen. Auch die Jugendberufshilfe und
die Jugendberatung werden eingebunden. Die Hilfeplanfortschreibung erfolgt alle drei Monate,
um eng am Hilfefall zu bleiben.
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3.6.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

+ Feststellung
Der Anteil der UMA an den Hilfeplanféallen liegt in Monheim am Rhein am Median. Die UMA
stellen aktuell keinen Themenschwerpunkt mehr dar. Die Aufwendungen je Hilfefall liegen
unter dem Median, weil das Jugendamt friihzeitig MaRnahmen zur Gegensteuerung ergriffen
hat.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Die Stadt Monheim am Rhein leistet Hilfen fir UMA in folgendem Umfang:

Hilfefélle unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im Zeitvergleich

15,83 27,50 22,17

In 2018 verringert sich die Zahl der UMA. Aktuell bilden die UMA nach Auskunft des Jugendam-
tes keinen Themenschwerpunkt mehr.

Anteil Hilfen fur unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge an den Hilfeféllen gesamt in Prozent 2018

Monheim 1. Viertel- ZREnGE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl am Rhein Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle
UMA an den Hil- 6,58 5,11 6,04 6,57 7,71 16,31 14
feféllen gesamt
Der Anteil der Hilfen fir UMA liegt in Monheim am Rhein am Median.
Aufwand je Fall UMA im Zeitvergleich in Euro
2016 2017 2018
33.744 41.908 40.318

Die Transferaufwendungen fir die UMA steigen in 2017 starker als die Fallzahlen. In 2018 sin-
ken die Transferaufwendungen starker als die rucklaufigen UMA-Zahlen.
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Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Ausléander nach 88 27 ff. SGB 2018

Monheim 1. Viertel- oV
wert

o 3. Viertel- : Anzahl
Minimum Maximum
wert Werte

LGilirclian am Rhein wert
(Median)

Aufwendungen fiir
UMA je Hilfefall in
Euro

40.318 20.636 29.254 42.528 47.852 98.984 14

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Monheim am Rhein bei den Aufwen-
dungen je UMA unter dem Median. Das Jugendamt profitiert von Paten-Familien, die friihzeitig
fur UMA gesucht wurden. Daruber hinaus bringt Monheim die UMA zur Verselbstandigung zeit-

nah in Wohngruppen oder Wohngemeinschaften unter.
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3.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite
Strukturen
Die Stadt Monheim am Rhein ist strukturell insbesondere durch eine sehr
F1 ) 100
hohe Kinderarmut belastet.
Die Stadt Monheim am Rhein weist im Vergleich einen hohen Anteil an allein-
F2 erziehenden Bedarfsgemeinschaften auf. Auch die Jugendarbeitslosigkeit ist 100
im Vergleich erhoht. Die Zahl der Jugendeinwohner liegt Uber dem Median
und weist eine steigende Tendenz auf.
Das Jugendamt sollte seine strukturellen Auswertungen gezielt dazu
Das Jugendamt greift die Strukturen des Stadtgebietes anhand von Belas- nutzen, Schwerpunkte in der Pravention zu setzen, um erzieherische
3 tungsfaktoren gut auf und stellt somit Transparenz Uber soziale Problemlagen 102 E3 Hilfen in sozialen Brennpunkten bestenfalls zu vermeiden oder zumin- 102
her. Soziale Brennpunkte sind bekannt. Die Auswertungen werden nicht in di- dest die Anzahl zu verringern. Entwicklungen in den Einzelhilfen sollte
rekten Bezug zur Praventionsarbeit oder zu den Hilfen zur Erziehung gesetzt. es zu den Strukturen in Bezug setzen, um frihzeitig Ma3nahmen zur
Gegensteuerung zu ergreifen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat eine Praventionskette eingerichtet, die Kin-
der und Jugendliche von der Geburt bis zum Eintritt in den Beruf begleitet. Um die Falldichte der Hilfen zur Erziehung zu senken, sollte das Ju-
F4 Hierdurch schafft das Jugendamt die Voraussetzungen fir ein gutes und si- 103 | E4.1 gendamt die Praventionsarbeit noch starker an sozialen Problemlagen 103
cheres Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Trotzdem liegt die Fall- ausrichten und bedarfsgerechter konzipieren.
dichte der Hilfen zur Erziehung Glber dem Median der Vergleichsstadte.
Das Jugendamt sollte fiir die Beurteilung der Wirksamkeit von Préventi-
E4.2 onsmaflnahmen auch eine Verkniipfung zu der Entwicklung der Fall- 104

und Finanzdaten der Hilfen zur Erziehung herstellen.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
Organisation und Steuerung
Durch die Einbeziehung der Leitungskraft des Jugendamtes in den Verwal-
tungsvorstand ist eine gesamtstadtische Transparenz gewahrleistet. Daruiber
5 hinaus ermdglicht die Zusammenlegung der Ausschisse fur Jugend und 104
Schule/Sport gute Synergien. Spezialisierte Aufgabenbereiche bieten eine
gute Grundlage fir umfassendes Fachwissen. Die Burgernadhe ist sicherge-
stellt.
Die Stadt Monheim am Rhein verfligt iber eine Gesamtstrategie in Bezug auf
Kinder und Jugendllche. Orientiert an einheitlichen Zielvorgaben von P0|ItI|.( Die Stadt Monheim am Rhein sollte eine Reduzierung der Aufwendun-
und Verwaltung entwickelt das Jugendamt MafRnahmen und stellt erforderli- . . . . o P
F6 . - S 105 E6 gen fir die erzieherischen Hilfen in ihre Gesamtstrategie fir Kinder und 106
che Ressourcen zur Verfugung. Die MaBnahmen werden hinsichtlich ihrer Jugendliche aufnehmen
Wirksamkeit evaluiert. Allerdings sind Aufwandsbegrenzungen bei den Hilfen 9 ’
zur Erziehung noch nicht Inhalt der Gesamtstrategie.
Das Jugendamt sollte im Rahmen der Einfiihrung des neuen Auswer-
tungs- und Steuerungsprogrammes Fall- und Finanzdaten innerhalb ein-
zelner Hilfearten verknupfen und Entwicklungen im Zeitvergleich analy-
sieren. Hieraus sollten Zielvorgaben und Malinahmen zur Kostenredu-
Das Finanzcontrolling kann noch verbessert werden. Méglichkeiten hierzu er- zierung erarbeitet werden, deren Erfullungsgrad unterjéhrig im Rahmen
F7 . 106 E7 . . X 106
geben sich durch das neue Auswertungs- und Steuerungsprogramm. der Controllingberichte nachgehalten wird. Besonders steuerungsrele-
vante Kennzahlen (z.B. Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je Jugend-
einwohner, Falldichte, Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall,
Anteil ambulanter Hilfen, Anteil Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen)
sollten im Haushalt dargestellt werden.
Steuerungsrelevante Hinweise auf den Wirkungsgrad von Hilfen geben
Das Fachcontrolling ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und insbesondere tragerbezogene Auswertungen zum Grad der Zlglerrel-
. " . A ) chung, der Verweil- und Betreuungsdauer, der Anzahl der geleisteten
F8 Qualitatsstandards gut ausgepragt. Auswertungen zur Wirksamkeit der Hilfen 107 | E8 . g e . 107
sind vorgesehen Fachleistungsstunden oder auch die Zahl der unplanmafigen Beendi-
’ gungen. Die Ergebnisse kdnnen in die Qualitatsdialoge mit den Tragern
einflieBen.
Verfahrensstandards
Fo Die Qualitats- und Verfahrensstandards des Jugendamtes sind sehr gut aus- 107

gearbeitet.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
. u . . D r Aufwand je Hilfefall bei den ambulanten un ionéren Hilfen in
Die festgelegten Ablaufe zum Hilfeplanverfahren schaffen die Voraussetzung a de . ufwand J(-." efall be d en ambu a. te .u d staFo are €
. . . Monheim am Rhein sehr hoch ist, sollten die wirtschaftlichen Aspekte
F10 | fur einen gut gesteuerten Hilfeplanprozess. Es sind noch Mal3nahmen zur 108 E10 . . R ~ . . 109
. . bei den Hilfeplanverfahren kinftig noch starker in den Fokus geriickt
Kostenreduzierung erforderlich.
werden.
Das Jugendamt hat bereits gute Voraussetzungen fur die Falleingangssteue- Die Akquise stationarer Anbieter sollte ausgeweitet werden, um ein brei-
rung, eine qualifizierte Vermittlung in passgenaue Hilfsangebote und fir die teres Leistungsangebot und eine bessere Wettbewerbssituation zu er-
F11 | Ruckfuhrung geschaffen. Fir die Ausgestaltung der Anbieterverzeichnisse 109 E11.1 | zielen. Die Anbieterverzeichnisse sollten sukzessive um eine Bewertung 110
und bei der Berichterstattung flr stationére Hilfen ergibt sich aus Sicht der der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialen Dienste erganzt wer-
gpaNRW noch Optimierungspotenzial. den.
Das Jugendamt sollte fiir stationare Malinahmen zumindest einen halb-
jahrigen Turnus fir die Berichterstattung einfiihren, um den Zielerrei-
E11.2 | chungsgrad der kostenintensiven Hilfen anhand von Teilschritten mog- 110
lichst zeitnah beurteilen zu kénnen. Eine enge Fallbegleitung und regel-
mafige Kontrollen sichern die Effizienz des Mitteleinsatzes.
Kostenerstattungsanspriiche und Kostenbeitradge werden vom Jugendamt re-
F12 | gelméRig geprift und geltend gemacht. Die Einbindung der Wirtschaftlichen 111
Jugendhilfe erfolgt friihzeitig.
. . D ndamt sollte die Prozesskontrollen auf Auf nfelder wei-
Das Jugendamt fuhrt Prozesskontrollen im Rahmen des Fachcontrollings as J.uge. da Eso te die (.) es§ .0 tq en au Ejgabe. elder auswe
. ; - ) . ten, die ein erhdhtes Korruptionsrisiko bieten. Darliber hinaus sollten
F13 | durch. Zur Vermeidung von Korruptionsrisiken und zur Steuerung finanzieller 111  E13 . . ap: . . 112
. L . . auch Bereiche mit auffalligen Kennzahlenentwicklungen in die Prozess-
Risiken ist eine Ausweitung der Prozesskontrollen sinnvoll. .
kontrollen einbezogen werden.
Personaleinsatz
Auf der Grundlage einer externen Organisationsuntersuchung mit daran an-
schlielRender Personalbemessung ist der Personaleinsatz des Jugendamtes
F14 | optimal auf die Arbeitsablaufe abgestimmt worden. Das Personal wird gut ein- 112
gearbeitet und qualifiziert. Damit sind gute Voraussetzungen geschaffen wor-
den, um die Hilfen zur Erziehung effektiv zu bearbeiten.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Leistungsgewéahrung
Zur Senkung des Fehlbetrages sollte die Stadt Monheim am Rhein ver-
starkt auf Wirtschaftlichkeitsaspekte achten und gezielte MalBnahmen
Der Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung steigt im Zeitvergleich an. Im inter- zur Kostenreduzierung festlegen (z.B. Festgelegter Vergleich verschie-
F15 | kommunalen Vergleich hat die Stadt Monheim am Rhein den héchsten Fehl- 113  E15 dener Leistungsanbieter, Begrenzung von Laufzeiten, Festlegung von 115
betrag. Obergrenzen fiir Fachleistungsstunden, Einfiihrung von Kostenhierar-
chien etc.).
Der Fehlbetrag wird in erster Linie durch die hohen Aufwendungen je Hilfefall
F16 beeinflusst. In fast allen Einzelhilfen, die im weiteren Berichtsverlauf vertie- 115
fend analysierten werden, hat die Stadt Monheim am Rhein Aufwendungen
im Maximum oder im dritten Viertelwert.
Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleich die hochsten Aufwendungen Das Jugendamt sollte konkrete Mal3nahmen fiir die Verringerung der
F17 | fir die Hilfen zur Erziehung je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Das re- 117 | E17 Aufwendungen je Hilfefall festlegen (z.B. Akquise neuer Trager, Bewer- 120
sultiert insbesondere aus den sehr hohen Aufwendungen je Hilfefall. tung von Tragern, Erfassung von Verweildauern, etc.).
Der Anteil der ambulanten Hilfefélle konnte 2018 bei einer - trotz UMA - leicht
F1s rucklaufigen Falldichte gesteigert werden. Das ist positiv zu sehen. Im inter- 120
kommunalen Vergleich liegt der Anteil der ambulanten Hilfefélle etwas tber
dem Median.
Die Stadt Monheim am Rhein hat Gberdurchschnittlich viele Vollzeitpflegefalle
F19 | bei den stationaren Hilfen. Vollzeitpflege ist deutlich giinstiger als andere sta- 122
tionare Hilfen. Der erhdhte Anteil ist deshalb positiv zu sehen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei belastenden Strukturen eine erhdhte Zur Verringerung der Falldichte sollte das Jugendamt praventive Maf3-
F20 Falldichte. Die héhere Falldichte belastet den Fehlbetrag der Hilfen zur Erzie- 123 E20 nahmen bedarfsgerechter ausrichten. Kurze Betreuungszeiten und Ver- 125
hung. Positiv zu sehen ist, dass die Falldichte trotz UMA seit 2016 riicklaufig weildauern wirken sich positiv auf die Falldichte aus; deshalb sollten
ist. hierzu Vorgaben in den Verfahrensstandards festgelegt werden.
Die Stadt Monheim am Rhein legt Schwerpunkte in der Aufgabenwahrneh-
F21 | mung bei den flexiblen ambulanten Hilfen gefolgt von der Vollzeitpflege, der 125

Heimunterbringung und der Sozialpadagogischen Familienhilfe.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei hoher Falldichte Giberdurchschnittlich Aufgrund der hohgn Falldichte und den erhoht(.en.Aufwendungen je Hil-
Lo g . . fefall sollten die Hilfen nach § 27 SGB VIIl in die internen Prozesskon-
F22 | hohe Aufwendungen je Hilfefall fur die flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27 126 E22 127
SGB VIl trollen des Jugendamtes aufgenommen werden. Es sollten MaBnahmen
' zur Kostenbegrenzung eingefiihrt werden.
Das Jugendamt hat im Vergleich Uiberdurchschnittlich viele Erziehungsbei- Die Stadt Monheim am Rh?m solite den stelgenden .Fall_zahlen un.d dgn
F23 o S 128  E23 hohen Aufwendungen je Hilfefall entgegenwirken. Die Hilfe sollte in die 129
standschaften mit einem hohen Aufwand je Hilfefall. .
internen Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen werden.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei niedriger Falldichte hohe Aufwendun- Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Hilfe in die internen Prozesskon-
F24 en ie Hilfefall in der Sozialoadagoaischen Eamilienhilfe 129 E24 trollen des Jugendamtes aufnehmen und GegenmafRnahmen zur Sen- 130
gen] padagog ’ kung der hohen Aufwendungen je Hilfefall ergreifen.
Die Stadt Mgnhelm am Rheln ha_l_t bei der \'/ollzelt.pﬂege ene hohgre Falld!chte Das Jugendamt der Stadt Monheim am Rhein verwendet viel Zeit und
als der Median der Vergleichsstadte. Das ist positiv zu sehen, weil Vollzeit- N . . .
. . L . . A . Muhe fur die Akquise und Begleitung von Pflegeeltern. Deshalb sollte
pflege deutlich weniger kostet als beispielsweise eine Heimunterbringung. Al- ; . o
F25 ; . ) . . . ) : 130 E25 das Jugendamt versuchen, die vorhandenen Pflegefamilien mit eigenen 131
lerdings bilden die Aufwendungen je Fall in Monheim das Maximum. Es ist - ) )
h ) . Kinder und Jugendlich zu belegen, sofern dies unter den gegebenen
davon auszugehen, dass das in Zusammenhang mit den Erziehungsstellen ; . -
) - ) Rahmenbedingungen sinnvoll ist.
steht, die doppelt so viel kosten wie normale Pflegestellen.
Trotz praventiver Mal3nahmen und einer guten Zugangs- und Fallsteuerung Aufgrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollten die Heimunter-
F26 hat die Stadt Monheim am Rhein bei der Heimerziehung noch eine Falldichte 133 E26 bringungen in die Prozesskontrollen des Jugendamtes aufgenommen 134
im Bereich des Medians und zudem hohe Aufwendungen je Hilfefall. Der An- werden. Es sollten Mal3nahmen zur Kostenreduzierung ergriffen wer-
teil der UMA in Heimunterbringung ist hierfir nicht urséchlich. den.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bei der Eingliederungshilfe eine niedrige Da es Sl?h bei den Integrationshilien um einen Them?nberelch.handelt,
; ; . A s der zumindest nach den Erfahrungen der anderen Stadte deutlich an
F27 | Falldichte und vergleichsweise hohe Aufwendungen fur ambulante Eingliede- 135 E27.1 . . . . L . 136
. Gewicht zunimmt, sollte die Stadt Monheim am Rhein die Integrations-
rungshilfen. .
hilfen separat erfassen.
Das Jugendamt sollte die Uberlegungen zu Poollésungen bei den Integ-
E27.2 | rationshilfen zeitnah konkretisieren, um den Aufwand der ambulanten 137
Eingliederungshilfen zu senken.
Aufgrund der hohen Falldichte und der erhohten Aufwendungen je Hilfe-
F28 Die Stadt Monheim am Rhein hat bei hoher Falldichte mehr Aufwendungen je 137 | E28 fall sollten die Hilfen fir junge Volljahrige in die Prozesskontrollen des 139

Hilfefall fur die jungen Volljahrigen.

Jugendamtes aufgenommen und Manahmen zur Kostensenkung er-
griffen werden.

gPANRW

Seite 146 von 194




+ Stadt Monheim am Rhein # Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05416

Empfehlung

Feststellung

Der Anteil der UMA an den Hilfeplanféllen liegt in Monheim am Rhein am Me-
dian. Die UMA stellen aktuell keinen Themenschwerpunkt mehr dar. Die Auf-
wendungen je Hilfefall liegen unter dem Median, weil das Jugendamt friihzei-
tig MalRnahmen zur Gegensteuerung ergriffen hat.

F29 140

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner gesamt 40.403 40.885 40.814 40.598 40.485
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.976 7.108 7.216 7.259 7.334
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 8.248 8.444 8.496 8.476 8.563
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro . 8.207.176 8.956.111 9.594.258
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro . 972 1.054 1.132
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro . 24.103 26.271 28.488
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro . 2.408.358 2.467.171 3.127.451
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro A 24.103 26.271 28.488
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro A. 5.798.819 6.488.940 6.466.807
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro A. 41.670 43.720 45.194
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Kennzahlen

Falldichte HzE gesamt

Fal!dlchte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von N N 40,32 40,13 39,73
0 bis unter 21 Jahre)

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent A A 59,13 56,46 57,51
Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

AnEell VoIIzelltpregefaIIe nach 8§ 33 SGB VIl an den stationaren Hil- N N 54,97 48,90 49,98
fefallen HzE in Prozent

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro A 1.251.645 1.083.496 1.024.194 1.101.865

Anzahl der Hilfefalle A 83,00 88,33 88,16 83,17

Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl

Aufwendungen Erziehungsbeistand gesamt in Euro . . 177.293 144.296 266.820
Anzahl der Hilfefélle A A 25,92 19,00 22,25

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro . 560.306 318.191 290.273 430.394

Anzahl der Hilfefalle A. 48,91 45,59 36,67 35,34

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro A. 34.791 96.126 27.537 71.186
Anzahl der Hilfefalle A 6,58 8,50 6,75 1,90
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Grundzahlen

Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 1.778.897 1.687.327 1.659.915 1.854.724
Anzahl der Hilfefalle 68,42 76,50 72,58 71,51
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 3.057.741 2.611.036 2.830.346 3.363.550
Anzahl der Hilfefalle 53,33 38,75 39,92 45,17
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIl

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 326.274 713.554 901.831 340.518
Anzahl der Hilfefalle 4,08 8,58 14,58 6,86
Eingliederungshilfe flr seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

JA:;QES;?::SZZ;::EI:(;dEeL:tlggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 637.607 555972 665.850 555870
Anzahl der Hilfefalle 18,33 24,67 31,67 28,50
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VIII

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 510.852 710.337 1.137.698 1.329.396
Anzahl der Hilfefalle 23,92 23,24 31,49 42,08
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro . 534.173 1.152.481 893.842
Anzahl der Hilfefélle A 15,83 27,50 22,17
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Monheim am Rhein im Priif-
gebiet Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Obwonhl die Bauaufsicht der Stadt Monheim am Rhein Bauwilligen vor Einreichung des Bauan-
trages Informationen im Internet bereitstellt, ist ein Grof3teil der eingehenden Antrage fehlerhaft
bzw. unvollstéandig. Nur durch intensive Bauberatungen und das wiederholte Einfordern von feh-
lenden Unterlagen bzw. deren Uberarbeitung gelingt es der Bauaufsicht, dass ein hoher Anteil
der Bauantrage genehmigt werden kann. Der Aufwand belastet jedoch die Sachbearbeitung
und wirkt sich mutmallich negativ auf die Gesamtlaufzeiten aus. Die Stadt Monheim am Rhein
sollte deshalb ihre Vorabinformationen optimieren, um eine bessere Qualitat der Bauantrage zu
erreichen.

Die Laufzeiten der Bauantrage bis zur Genehmigung oder Ablehnung werden von der Stadt
erst seit Februar 2020 erfasst und kénnen daher noch nicht interkommunal eingeordnet werden.
Wie effizient die Organisation der Prozessablaufe in Monheim am Rhein tatsachlich ist, lasst
sich daher bisher nicht objektiv messen.

In den von der gpaNRW betrachteten Bereichen im einfachen Baugenehmigungsverfahren bie-
tet die Stadt Monheim am Rhein kaum Ansatzpunkte fur etwaige Beschwerden oder verwal-
tungsgerichtliche Klagen. Der — als Anlage beigefligte — Prozessablauf kdnnte verschlankt
werden, indem auf das nochmalige Nachfordern genehmigungsféhiger Unterlagen mit Fristset-
zung oder Anhorung der Bauherrschaft verzichtet wird.

Mdoglichkeiten, die Bearbeitungsdauer zu optimieren, liegen au3erdem in einer starkeren Soft-
warenutzung. Derzeit wird ein einheitliches Datenmanagementsystem fir alle Einrichtungen der
Stadt Monheim am Rhein eingerichtet. Die Digitalisierung sollte méglichst vorangetrieben wer-
den, damit die Bauaufsicht davon profitieren kann und die verpflichtende Umstellung gemaf
Online-Zugangsgesetz (OZG) bis Ende 2022 gewahrleistet ist. In der Bauaufsicht hangt der
Fortschritt der Digitalisierung stark von den personellen Ressourcen ab, denn die Software
muss wahrend der laufenden Arbeit individuell eingerichtet werden. Dies stellt eine grol3e Her-
ausforderung fur eingesetzte Personal dar, da im Vergleichsjahr hohe Fallzahlen je Vollzeit-
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Stelle zu bearbeiten waren. Um die Digitalisierung der Bauakten zu beschleunigen, kann daher
eine temporére Unterstiitzung sinnvoll sein.

Die Stadt Monheim am Rhein hat grundsatzliche Ziele firr die Bauaufsicht festgelegt und bildet
im Haushaltsplan bereits einige Kennzahlen ab. Sie kénnte ihre Steuerung weiter verbessern,
indem sie zusatzliche Kennzahlen (z. B. durchschnittliche Laufzeiten und unerledigte Félle) er-
hebt und konkrete Zielwerte hierfiir festlegt. Den bereits erhobenen Aufwandsdeckungsgrad
koénnte die Stadt erhdhen, wenn sie ihre Gebuhrenpotenziale starker ausschopfen wirde.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Abléaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtméaRigkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
gefuhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellit.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Monheim am Rhein leben zum 01. Januar 2019 It. IT.NRW 40.645 Einwohner. Die
Zahl der Einwohner ist Giberdurchschnittlich im Segment der mittleren kreisangehérigen Stadte.
Das Stadtgebiet gehort mit 23 km2 zu den kleinsten im Vergleich zu den anderen mittleren
kreisangehodrigen Kommunen.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

1. Viertele | 2 VIEIEI= s iertel-

Kennzahlen Monheim Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)

Falle je 10.000 Ein-

84 31 56 67 e 98 45
wohner

Falle je gkm 15 1 2 3 5 15 45

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 2,44 7,13 10,48 13,51 40,94 30

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k. A. 53,54 80,83 84,82 88,31 93,69 30

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

12,24 0 1,80 5,42 8,86 25,61 45

Die den Kennzahlen zugrundeliegenden ,Falle” umfassen die Vorlagen im Freistellungsverfah-
ren sowie die Bauantrage. Die Auswertung erfolgt Uber die in der Bauaufsicht verwendete Fach-
software. Die ,Félle je 10.000 Einwohner liegen im vierten Viertel, die ,Falle je gkm® stellen das
Maximum. Die Stadt Monheim am Rhein kann die Zahl der normalen und der einfachen Geneh-
migungsverfahren derzeit nicht differenzieren. Die Bauaufsicht schatzt, dass 80 Prozent der
Vorgange im einfachen und 20 Prozent im normalen Verfahren laufen.

Mit Blick auf die zukiinftige Berichtspflicht zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern
sollte die Stadt zukiinftig die Antrdge separat erfassen, auch wenn sie keine Einflussmaoglichkeit
auf die Art der Antrage hat. Die vorhandene Fachsoftware misste fir die Erfassung differen-
zierter Antrage vorbereitet werden, indem im System Bearbeitungsbdgen zu den verschiedenen
Verfahrensarten eingepflegt werden. Hierzu verweisen wir auf die Kapitel 4.3.6 Laufzeit von
Bauantragen und 4.3.8 Digitalisierung. Die Stadt ist derzeit dabei, im laufenden Betrieb entspre-
chende Anderungen vorzunehmen.
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Entwicklung der Fallzahlen fur Monheim am Rhein

Vorlagen im Freistellungsverfahren 0 42
Bauantrage 276 301
davon Bauantrage im einfachen Verfahren k. A. k. A.
davon Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren k. A. k. A.

Die Zahl der Bauantréage ist im Jahr 2019 entgegen dem Trend in den anderen Kommunen ho-
her als 2018. In fast allen Vergleichskommunen ist ein Riickgang zu verzeichnen, weil das In-
krafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW 2018) zum 01. Januar 2019 die Bauwilli-
gen gegen Ende des Jahres 2018 beeinflusst hat: Teilweise wurden Antréage bewusst noch
2018 gestellt, um eine Entscheidung nach altem Recht zu erhalten. Andere Antrdge wurden hin-
gegen bis 2019 zuriickgehalten, um von der neuen Rechtslage zu profitieren. Danach sind be-
stimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fir die vorher ein Bauantrag gestellt werden musste.
Z. B. muss die Beseitigung von Anlagen ab 2019 nicht mehr genehmigt, sondern nur noch an-
gezeigt werden. Daruber hinaus fallen mehr Vorhaben unter § 63 Genehmigungsfreistellung
und mehr Vorhaben unter § 62 Genehmigungsfreie Bauvorhaben (z. B. Garagen, Carports, Ter-
rassenuberdachungen).

In der Stadt Monheim am Rhein gibt es viele groRere Neubaugebiete, die parallel im Stadtge-
biet realisiert werden. Daher gibt es in Monheim am Rhein in 2019 mehr Bauantrage als in
2018. In den nachfolgenden Jahren wird die Zahl der Bauantrdge vermutlich analog zu den an-
deren Kommunen wieder sinken.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Gewas-
ser, Landschafts-, Umwelt- und Immissionsschutz, Denkmaler und Bahnanlagen in Monheim
am Rhein die Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behdrden/Amter am Bauge-
nehmigungsverfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht dri-
cken sich auch in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Damit das Genehmi-
gungsverfahren so ziigig wie mdglich ablauft, sollte die Stadt die Zahl der eingeholten bauauf-
sichtlichen Stellungnahmen auf die notwendige Anzahl beschranken.

Derzeit erfasst die Stadt Monheim am Rhein die eingeholten Stellungnahmen, differenziert aber
nicht nach intern und extern eingeholten Stellungnahmen. Ein manuelles Auswerten und Nach-
erfassen fir die Jahre 2018 und 2019 ware fur die Prifung zu aufwendig gewesen. Sie fordert
Stellungnahmen grundsétzlich parallel an, wenn die Bauantragsunterlagen mangelfrei und voll-
stéandig vorliegen. So wird die Bearbeitungsdauer nicht unnétig in die L&nge gezogen.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k. A. 1 1 2 3 6 25

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

k. A. 0 1 1 1 2 26

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 3 1 2 2 4 7 31
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Zahl der eingeholten Stellungnahmen je Bauantrag ist in Monheim am Rhein Gberdurch-
schnittlich. Insgesamt wurden 959 Stellungnahmen im Jahr 2019 eingeholt, das sind 3,2 Stel-
lungnahmen je Bauantrag. Im Jahr 2018 waren es 940 Stellungnahmen fiir eine niedrigere Zahl
an Bauantragen. Die Kennzahl fur 2018 lautet 3,4 Stellungnahmen je Bauantrag.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein bietet im einfachen Baugenehmigungsverfahren bei den von
der gpaNRW betrachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte fir Verbesserungen und damit fur
etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen. Sie arbeitet rechtssicher und
halt die Frist- und Prifvorgaben der Landesbauordnung NRW ein.

+ Feststellung
Die Bauaufsicht erhebt Gebiihren nach der Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung des
Landes NRW (AVerwGebO NRW). Der Gebuihrenrahmen wird jedoch nicht ausgeschopft.

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die fristgerechte Aufgabenerledigung, die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte und die Entscheidungsgrundlagen.

Die Fristen nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit werden in der
Stadt Monheim am Rhein grundsétzlich eingehalten. Die Kommune bemiiht sich schon im
Vorfeld, die Bauherrschaft zu informieren. Die Internetprdsenz der Stadt Monheim am Rhein
bietet die Mdglichkeit zum Download von Formularen fir das jeweilige Verfahren. Die Stadt
sollte den Internetauftritt durch Informationen zur aktuellen Landesbauordnung in verstandlicher
Sprache (keine Gesetzestexte) und eine Checkliste fur einen vollstandigen Bauantrag ergan-
zen. Vorhandene Flyer fiir Bauherren sind derzeit nicht mehr aktuell. Eine Uberarbeitung ist vor
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dem Hintergrund der neuen Landesbauordnung erforderlich. Dies ist bisher jedoch nicht konkret
geplant, weil die Flyer in der Vergangenheit kaum abgenommen wurden.

Insbesondere im einfachen Baugenehmigungsverfahren ohne Architekturbiiro werden fast im-
mer Bauberatungen durchgefuhrt. Die Stadt versucht, den Antragstellenden mdglichst genau zu
vermitteln, welche Dinge zu beachten sind. Trotz ausfihrlicher Erlauterung werden jedoch meist
die Mindestqualitatsstandards nicht eingehalten, sodass aufwendig erneut beraten und nachge-
fordert wird. Insbesondere langwierige oder mehrfache Bauberatungen fiihren zu hohem Zeit-
aufwand und hoher Belastung durch die Mitarbeitenden in der Bauaufsicht. Inzwischen wird die
Bauherrschaft vermehrt dazu aufgefordert, den Sachverhalt fiir einen Vorbescheid zu formulie-
ren, sobald zu erkennen ist, dass der Sachverhalt einer intensivieren Betrachtung bedarf und
weitere Abstimmungen mit anderen Bereichen erforderlich waren. Dieser mindet dann fast im-
mer in einem Bauantragsverfahren. Hierzu wird auf die Kapitel 4.3.4 Geschéftsprozesse und
4.3.6 Laufzeit von Bauantragen verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte auf ihren Internetseiten die gesetzlichen Vorgaben voll-
standig und leicht nachvollziehbar erlautern. Ziel sollte sein, dass auch ohne umfangreiche
Bauberatungen moglichst genehmigungsfahige Antrage eingehen.

Die férmlichen Vorgaben werden von der Stadt Monheim am Rhein grundséatzlich eingehalten.
In Féllen, in denen es zu Fristiiberschreitungen kommt, wird der Bauherrschaft meist mindlich
mitgeteilt, dass es zu Verzdogerungen kommen kann. Diese eher pragmatische Umsetzung der
Fristverlangerung soll den Aufwand, der mit einer férmlichen Verlangerung erforderlich ware,
reduzieren. Oft wird aus dem bisherigen Kontakt mit den Antragstellenden abgeleitet, ob eine
férmliche Verlangerung erstellt werden sollte, insbesondere, wenn sie den Eindruck vermitteln,
auf die Einhaltung der Fristen zu bestehen. Dies kommt jedoch so gut wie nie vor.

Der Stadt Monheim am Rhein ist bekannt, dass sie bei Fristiberschreitung eine Untatigkeits-
klage nach 8§ 75 VwGO riskiert, was es zu vermeiden gilt. Aus Grinden, burgerfreundlich zu
agieren, verzichtet die Stadt jedoch darauf und verweist auf die guten Erfahrungen der letzten
Jahre.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte eventuelle Fristiiberschreitungen schriftlich anzeigen.
Damit reduziert sie die Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.

Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden tber die Fachsoftware Gebiihren gemaf der ,Ver-
waltungsgeblihrensatzung der Stadt Monheim am Rhein vom 19.12.2013“ erhoben. Die Stadt
Monheim am Rhein orientiert sich bei der Festsetzung der Gebihren an der Allgemeinen Ver-
waltungsgebiihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Wo nach freiem Ermessen
eine Gebuhr festgelegt werden kann, werden keine Gebuhren oder die geringeren Sétze erho-
ben, da sich die Bauaufsicht als Dienstleister der Burgerschaft versteht. Aufgrund der sehr gu-
ten Haushaltssituation in Monheim am Rhein befindet sich die Stadt in der Position, hier még-
lichst birgerfreundlich handeln zu kénnen.

» Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Dienstanweisung zur Gebuhrenerhebung aus dem
Jahr 2013 gemal der neuen Landesbauordnung und der aktuellen Fassung der Allgemeinen
Verwaltungsgebiihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) Uberarbeiten.
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GemaR 8 70 Absatz 2 Satz 1 Landesbauordnung sind alle fur die Beurteilung des Bauvorha-
bens und die Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen) vollstandig
bei der Stadt einzureichen. Nach Auskunft der Stadt sind jedoch rund 90 Prozent der Bauan-
trage nicht sofort genehmigungsfahig. Sie sollte, wenn die Antragsunterlagen fehlerhaft oder
unvollstandig sind, zur Nachbesserung eine einmalige angemessene Frist setzen und damit
gleichzeitig einen Gebuhrenbescheid versenden. Sie betragt in Monheim am Rhein i.d.R. vier
Wochen, bemisst sich jedoch grundsatzlich nach den Umstéanden des Einzelfalles gemaR den
Handlungsempfehlungen des MHKBG zur neuen Landesbauordnung. Gelingt es den Bauwilli-
gen nicht in der Zeit zu liefern, so gibt es eine weitere Frist von meist vier Wochen. Bei gro3e-
ren Nachforderungen, wie einem fehlenden Schallimmissionsgutachten oder Brandschutzkon-
zept, werden die Fristen auch grof3ziigiger gesetzt. Weitere Fristverlangerungen gibt es im Ein-
vernehmen. Hiermit gewéhrt die Stadt Monheim am Rhein den Bauwilligen bereits — vom Ge-
setzgeber nicht vorgesehene — zuséatzliche Fristen.

Fur die Vorprifung von Antragen ist gem. AVerwGebO NRW eine Gebihr zu vereinnahmen,
namlich 25 Prozent der Gebuhr, die fir die Entscheidung tber den Antrag zu erheben wére, je-
doch mindestens 50 Euro. Wird fur den Antrag nach Vervollstandigung oder Mangelbehebung
eine Genehmigung oder ein Vorbescheid erteilt, wird diese bereits geleistete Gebihr zu 50 Pro-
zent auf die abschlieRende Gebhr fir die Entscheidung tber den Antrag angerechnet. Wird
der Bauantrag nicht innerhalb der Frist vervollstandigt, gilt er als zurickgenommen und es muss
ggf. ein neuer Antrag gestellt werden.

Mit den vereinnahmten Gebuhren wird in Monheim am Rhein keine Aufwandsdeckung erreicht.
Die entsprechende Kennzahl wird im Haushaltsplan regelmaf3ig mit um die 50 Prozent ausge-
wiesen. Dies liegt zum einen daran, dass die Stadt keinen Einfluss auf die Rohbausummen hat,
die bei der Berechnung der Gebuhren mitentscheidend sind. Ein anderer Einflussfaktor der Auf-
wandsdeckung ist der Personaleinsatz.

Durch die Anderungen der Landesbauordnung sollte sich die Anzahl der Vorhaben reduzieren,
fur die ein Antrag gestellt werden muss. In der Stadt Monheim am Rhein war das im Jahr nach
der Umstellung aufgrund der Neubaugebiete 2019 zwar nicht der Fall. Es ist aber davon auszu-
gehen, dass auch hier zuklnftig die Fallzahlen tendenziell sinken werden. Die Stadt sollte dann
nachvollziehen, ob sich die Reduzierung der Falle auch auf den Arbeitsaufwand niederschlagt
(vgl. Kapitel 4.3.7 Personaleinsatz). So kann sie beurteilen, wie auskdmmlich ihre Gebuhren
sind. Abweichungen vom geplanten Ergebnis geben Anlass, die Ursachen zu hinterfragen und
Ablaufe ggf. zu verandern.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die AVerwGebO NRW ausschépfen, um den entstande-
nen Aufwand fur die Prifung der Antrage weitgehend in der Bauverwaltung zu decken und
nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt auszugleichen.

4.3.3 Zurickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat mehr Antrage zuriickgewiesen als die meisten Vergleichs-
kommunen bis zur derzeitigen Auswertung. Zurickgenommene Bauantrage gibt es in Mon-
heim am Rhein vergleichsweise wenige.
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Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen — beispielsweise im Internet oder im
Wege der Bauberatung — versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenomme-
nen Bauantrége gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birger-
freundlich agieren.

Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

» 5,65 0 0 0 0,71 17,54 41
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 3,99 0 1,74 4,67 7,01 20,00 43

an den Bauantragen
gesamtin %

Nach Angaben der Stadt Monheim am Rhein ist nur rund jeder zehnte Antrag sofort mangel-
frei und vollstéandig. Die Antragstellenden werden gem. BauO NRW fristgerecht tber einen un-
vollstandigen oder fehlerhaften Antrag informiert. Oft waren die Bauantrage derart fehlerhatft,
dass keine Heilung moglich war, sondern der Antrag insgesamt neu erarbeitet werden musste.
Die Stadt Monheim am Rhein hatte mit Uber finf Prozent der zurickgewiesenen Bauantrage
den zweithdchsten Wert im interkommunalen Vergleich. Dies bezieht sich auf die Regelung bis
2018, der inzwischen veralteten Landesbauordnung. Dennoch kdnnen auch in 2019 noch Falle
,Zuruckgewiesener” Bauantrage gezahlt werden, da z. B. fir zum Jahresende 2018 eingegan-
gene Bauantrage auch im Jahr 2019 noch das alte Recht gilt.

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte nun eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Ge-
gensatz zur BauO NRW 2000 ist jetzt keine Zurliickweisung von unvollstandigen Bauantréagen
mehr moglich: Werden Méangel an einem Bauantrag innerhalb einer angemessenen Frist durch
den Antragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenom-
men und die Bauwilligen mussen ggf. erneut einen Antrag stellen.

Mit Inkrafttreten der neuen Bauordnung hat sich bei der Stadt Monheim am Rhein jedoch nichts
verandert, weder in der Qualitat der Bauantrage noch im Vorgehen der Bauaufsicht. Grundsatz-
lich versteht sich die Stadt Monheim am Rhein als Dienstleister und fordert weiterhin vollstan-
dige bzw. korrigierte Unterlagen unter Gewdhrung der entsprechenden Fristen oder einer Anho-
rung bis zur Genehmigungsreife an. Sie sollte zukinftig im Vorfeld Gber das Internet die Bausu-
chenden besser beraten und nach der Antragstellung nur einmal Unterlagen nachfordern. Da-
nach sollte sie konsequent die gesetzliche Regelung ,gilt als zurickgenommen* nutzen (vgl.
Kapitel 4.3.2 RechtmaRigkeit).

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte durch eine optimierte Vorabinformation eine bessere
Qualitat der Bauantrage bei der Ersteinreichung erzielen und dann von der Vereinfachung in
der Landesbauordnung Gebrauch machen, dass nicht innerhalb der ersten Frist vervollstan-
digte oder korrigierte Bauantrage als zuriickgenommen gelten.
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4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich klar geregelt. Bauantrage
kénnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet werden. Die Stadt Monheim am
Rhein setzt seit einigen Monaten die neue Version ihrer Fachsoftware ein und will sie zu-
kunftig verstarkt nutzen.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Malf3 beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst digital ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Fragen des Interviews betrafen die Regelung der Arbeitsablaufe, Schnittstellen sowie die
Festlegung von Verantwortungsbereichen.

Der Geschaftsprozess zum jeweiligen Verfahren in der Stadt Monheim am Rhein ist ein ein-
deutig definierter Ablauf. Im Sekretariat wird das Aktenzeichen vergeben und neben der Papier-
akte eine digitale Akte in der Fachsoftware angelegt. Die Sachbearbeitung prift den Antrag
dann auf Vollstandigkeit bzw. Mangel. Mit der Eingangsbestéatigung werden ggf. Unterlagen
nachgefordert. Sind die Unterlagen mangelfrei und vollstandig, werden erforderliche Dienststel-
len im Haus beteiligt und interne sowie externe Stellungnahmen eingeholt. Es wird geprift, ob
eine Befreiung oder Abweichung erforderlich ist.

Interne Vereinbarungen, in welcher Art und Weise Uber bestimmte Angelegenheiten entschie-
den werden soll, garantieren ein einheitliches Verwaltungshandeln. Schriftlich festgehalten sind
diese jedoch nicht. Aber es gibt Checklisten fur die Bearbeitung im einfachen und normalen Ge-
nehmigungsverfahren sowie eine allgemeine Unterschriftenregelung mit Regelungen zum Vier-
Augen-Prinzip. Jede Woche gibt es zwei kurze Dienstbesprechungen, jede zweite Woche fallt
eine davon meist etwas ausfuhrlicher aus. Die Protokolle von diesen Dienstbesprechungen wer-
den zentral in einem Laufwerk gespeichert, auf das zugegriffen werden kann. Dies ist positiv,
denn so bleibt das Erfahrungswissen erhalten und die Sachbearbeitenden agieren objektiv und
rechtssicher.

Vor der Genehmigung oder Ablehnung, oder wenn die nachgeforderten Unterlagen weiterhin
fehlerhaft oder unvollstandig sind, werden die Bauantrége in die Dienstbesprechungen einge-
bracht, um den Sachverhalt zu beurteilen und das weitere Vorgehen zu besprechen. Jeder
Sachbearbeiter/jede Sachbearbeiterin kann die aktuellen Féalle und Fragestellungen zum Eror-
tern in die Runde stellen. Komplexe Einzelfallentscheidungen werden immer in der Dienstbe-
sprechung besprochen. Die Amtsleitung ist involviert. Ggf. wird die Bauherrschaft erneut mit
dem Ziel der Heilung angeschrieben oder angehdrt. Es kdnnen erneut Unterlagen beigebracht
oder korrigiert werden. Ist das nicht mdglich, gilt der Antrag als zurickgenommen. Gibt es keine
Zweifel am Vorgehen, erfolgt die abschlielende Prifung mit der gebihrenpflichtigen Genehmi-
gung oder Ablehnung.

Die seit Jahren eingesetzte Software wird fur die zu durchlaufenden Prozesse bis zur Erteilung
oder Ablehnung einer Baugenehmigung bisher noch nicht vollumfénglich genutzt. Elektronische
Bauantrage kénnen bisher nicht angenommen werden, und Unterlagen der Bauakten werden
nicht alle eingescannt. Insofern arbeitet die Stadt nicht medienbruchfrei.
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Die Software muss seitens der Nutzenden ,mit Leben gefillt* werden. Dafir ist es erforderlich,
eine individuelle Verfahrensprufung oder Bearbeitungsbégen im System zu hinterlegen. Dies ist
zum jetzigen Zeitpunkt erst teilweise erfolgt und muss parallel im laufenden Tagesgeschaft mit
dem vorhandenen Personal erledigt werden. Erst dann werden Hilfestellungen in den Arbeitsab-
laufen, z. B. Textbausteine fir die Baugenehmigung, die somit parallel zur Priifung im Hinter-
grund bereits erstellt wird, zu nutzen und eine Erleichterung fur die Sachbearbeitenden sein.
Durch diese Vorgehensweise kann eine rechtssichere und systematische Prifung, auch fur
neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, gewahrleistet werden, und die Stadt Monheim am Rhein
wird in der Lage sein, die Bauakten medienbruchfrei digital zu fihren. Die Einrichtung der Soft-
ware erweist sich im laufenden Betrieb als schwierig und wirkt sich dartiber hinaus auf die Lauf-
zeiten der Bauantragsverfahren aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Bauakte nicht nur teilweise, sondern vollstandig
elektronisch fihren und sogenannte Medienbriiche vermeiden. Damit kann die Stadt die Be-
arbeitungsdauer optimieren und mit Hilfe von gefiihrten Verfahrensschritten durch die Fach-
software die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlasten. Fur die Einrichtung der Software
kann eine temporare personelle Verstarkung sinnvoll sein.

Weitere Hinweise zur Vereinfachung der Geschéaftsprozesse gibt es im Kapitel 4.3.6 Laufzeit
von Bauantréagen sowie bzgl. der Fachsoftware im Kapitel 4.3.8 Digitalisierung.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens bietet Optimierungsmaglich-
keiten hinsichtlich der Bearbeitung von mangelhaften bzw. unvollstdndigen Bauantragen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der meist dreifach in Papierform bei der Stadt Monheim am Rhein eingegangene Bauantrag
wird zunachst von der Amtsleitung gesichtet und im Rahmen der Dienstbesprechungen i.d.R.
an die Sachbearbeiter/Sachbearbeiterinnen verteilt, die bereits die Vorgesprache gefihrt ha-
ben. Ggf. werden die Bauantrage nach Auslastung verteilt. Die Stadt ist nicht in Bezirke oder
spezielle Fachabteilungen aufgeteilt, um flexibler zu sein. Diese Vorgehensweise ist in Hinblick
auf korruptionsgefahrdete Bereiche eine gute Methode, um praventiv Korruption auszuschlie-
Ren.
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+» Feststellung
Der Korruptionspravention wird in Monheim am Rhein u. a. durch die Verteilung der Bauan-
trage nach Auslastung und nicht nach Bezirken Rechnung getragen.

Es gibt bei der Stadt Monheim am Rhein in der Fachsoftware hinterlegte Kriterien bei bestimm-
ten Ermessensentscheidungen, die gemeinsamen Dienstbesprechungen fir Einzelfallverfahren
und ein Vier-Augen-Prinzip fir die Bescheide. Bei Urlaub oder langeren krankheitsbedingten
Ausfallzeiten wird die Arbeit auf die Ubrigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter aufgeteilt.
So ist ein einheitliches Vorgehen sichergestellt, und mdglichen Korruptionsfallen wird vorge-
beugt. Der grundsatzliche Ablauf des Genehmigungsverfahrens ist in Monheim am Rhein auch
nach den ab 01. Januar 2019 in Kraft getretenen Anderungen der Landesbauordnung gleichge-
blieben.

Die Baubeginnanzeige oder spater die Rohbau-Fertigstellungsanzeige erhalt der zustandige
Sachbearbeiter/die zustandige Sachbearbeiterin. Sofern eine Bauzustandsbesichtigung not-
wendig ist, bekommt der Baukontrolleur die Akte. Grundséatzlich werden alle erforderlichen Fris-
ten in die Fachsoftware eingegeben, z. B. Baubeginn, Rohbaufertigstellung oder das Erléschen
von Genehmigungen. Aufgrund der personellen Besetzung ist eine standige Uberwachung aller
Vorhaben vor Ort nicht mdglich. Oft fallen Versté3e aber im Rahmen anderer Kontrollen auf
oder es gibt Beschwerden von Anwohnern, sodass ordnungsbehdrdlich gegen Verstoél3e vorge-
gangen werden kann.

Wie die Stadt Monheim am Rhein die jeweiligen Verfahren verkirzen kann, haben wir bereits in
den Kapiteln 4.3.2 Rechtmafigkeit und 4.3.4 Geschaftsprozesse dargelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte den Prozessablauf straffen und auf das mehrmalige
Nachfordern genehmigungsféhiger Unterlagen verzichten.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein erfasst die durchschnittliche Laufzeit der Bauantrage erst mit
der neuen Version ihrer Software seit dem Frihjahr 2020. Daher kann die gpaNRW zu den
Laufzeiten von Bauantragen fir das Jahr 2019 keine vergleichbaren Kennzahlen bilden. So-
wohl die mehrmaligen Fristsetzungen bis zum genehmigungsreifen Bauantrag als auch die
gleichzeitige Einrichtung der Fachsoftware parallel zum laufenden Verfahren wirken sich
mutmalflich verzdgernd auf die Laufzeiten aus.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.
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Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

o die Laufzeit ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollsténdig der Bau-
aufsicht vorliegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31

1. Viertelwert 55

2. Viertelwert (Median) 69

3. Viertelwert 111

Maximum 145

Monheim am Rhein  kA.

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 SO0 G0 oo * o * * 60 o

31 145

@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein

Die in den Diagrammen dargestellte Gesamtlaufzeit enthélt Zeiten, die die Stadt nicht beeinflus-
sen kann, wie zum Beispiel die Zeiten, die die Antragstellenden bendtigen, um die nicht voll-
stéandigen Unterlagen zu komplettieren.

Die Stadt Monheim am Rhein kann die Laufzeiten und die Gesamtlaufzeiten fur die einzelnen
Verfahren nicht angeben. Dabei lieRRe sich eine effiziente Organisation der Prozessablaufe gut
an der Laufzeit der Bauantrage ab dem Zeitpunkt der Vollstéandigkeit ablesen.

Rund 90 Prozent der Bauantrdge gehen in der Stadt Monheim am Rhein nicht méngelfrei oder
vollstandig ein. Dann raumt die Bauaufsicht den Bausuchenden eine angemessene Zeit ein, um
die Unterlagen zu vervollstandigen. Der Versuch der Heilung im Bauantragsverfahren hat in
Monheim am Rhein einen sehr hohen Stellenwert; die birgerorientierte Problemlésung und
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Kommunikation sind sehr wichtig. Dies hat i.d.R. eine hohe Anzahl an Beratungsterminen/-ge-
sprachen zur Folge. Daher wird derzeit erwogen, den Aufwand fir diese Beratungstermine in
die Fachsoftware einzugeben, um eine Orientierung zu erhalten. Auch sollen die Griinde fur die
Nachforderungen nachgehalten werden. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Erhebung durchge-
fuhrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte fur alle Verfahren neben dem Eingangs- und dem Ge-
nehmigungsdatum weitere Merkmale im Vorgang erfassen.

Bisher wurden in Monheim am Rhein bei Unterbrechungen der Bearbeitungszeit, also wenn ein
Bauantrag nicht mangelfrei oder vollstandig ist, sog. Friststopps im Programm nicht konsequent
eingegeben oder Verfahren nicht als abgeschlossen markiert, obwohl eine Genehmigung oder
Ablehnung mit Gebuhrenbescheid versandt wurde. Daher sind die durchschnittlichen Laufzeiten
und Gesamtlaufzeiten aus den Vorjahren nicht ermittelbar. Dies wurde erst mit der aktualisier-
ten Fachsoftware ab Februar 2020 eingerichtet. Das Vorgehen sollte in einer Uberarbeiteten
Dienstanweisung fixiert werden. Allerdings fehlen weiterhin Verfahrensprifungen und Bearbei-
tungsboégen in der Fachsoftware fur die umféangliche Nutzbarmachung. Nach Aussage der Bau-
aufsicht ist die gleichzeitige Bearbeitung von Bauantréagen sowie die Einrichtung der Fachsoft-
ware flr eine systematische Nutzung nicht zu stemmen, ohne dass sich das auf die Laufzeitlan-
gen auswirkt (vgl. Kapitel 4.3.8 Digitalisierung).

Liegt der Bauantrag dann mangelfrei und vollstandig vor, kbnnen mit einem hohen Digitalisie-
rungsgrad kurze Laufzeiten erreicht werden, weil die Sachbearbeitenden mittels Checklisten
und Fristvorgaben aus der Fachsoftware durch das Verfahren gefuhrt werden und Teile des
Verfahrens elektronisch abgewickelt werden kénnen.

Die Laufzeit der Bauantrage ab Mangelfreiheit/Vollstandigkeit liegt im einfachen Verfahren im
interkommunalen Vergleich kirzer als bei der im Diagramm oben dargestellten Gesamtlaufzeit,
namlich zwischen 17 und 108 Tagen. Die Laufzeit der Bauantrage im normalen Verfahren liegt
im interkommunalen Vergleich zwischen 27 und 113 Tagen. Die Stadt gibt eine nicht differen-
zierte Verfahrensdauer von rund 94 Kalendertagen an. Damit liegt sie im oberen Bereich des
Korridors der Vergleichskommunen und Uber der Orientierungsgréf3e von durchschnittlich 84
Kalendertagen aus der Landesbauordnung. Die Angabe aus Monheim am Rhein ist aber nicht
nach den Kriterien der gpaNRW erhoben und damit nicht mit anderen Kommunen vergleichbar.

Fur die eigene Transparenz, Dokumentation und zur Steuerungsunterstiitzung sollten die Lauf-
zeiten der Genehmigungsverfahren erhoben werden. Mit der neuen Landesbauordnung (8§ 91
der BauO NRW) besteht auch erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehdrden an die
obersten Bauaufsichtsbehdrden tiber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese muss jéahr-
lich zum 31. Dezember erfolgen. Allerdings gibt es bisher noch keine Vorgaben seitens des
Landes, nach welchen Kriterien die durchschnittliche LaAnge von Baugenehmigungsverfahren zu
ermitteln ist oder eine andere Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht naher konkretisiert.

» Empfehlung
Zur Steuerungsunterstitzung und vorbereitend auf die Berichtspflicht der Bauaufsichtsbe-
hdrden zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrensdauern sollte die Stadt Monheim am
Rhein die Laufzeiten der verschiedenen Verfahren erheben und auswerten.
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4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleichsjahr 2019 mehr Félle je Vollzeit-Stelle bear-
beitet als die meisten Vergleichskommunen. Sie hat die Personalkennzahl gegentber dem
Vorjahr deutlich verbessert.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personall
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kdnnen. Dabei geht es
um die mittelfristige Tendenz der Fallzahlentwicklung, nicht um kurzfristige Schwankungen in
den Fallzahlen, wie sie im betrachteten Datenzeitraum z. B. durch die Anderung der Landes-
bauordnung zu verzeichnen waren oder sie sich durch die MaRnahmen zur Einddmmung der
Pandemie kurzfristig ergeben kdénnten, wenn finanzielle Belastungen bei Gewerbebetrieben und
Privatpersonen Veranderungen bei geplanten Bauprojekten erforderlich machen oder die gene-
relle Planung von Bauprojekten gefahrden.

Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Geblihrenbescheid erstellen, Antrag archivieren usw. Dabei wur-
den alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Baugenehmi-
gung“ stehen, somit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistellungsverfah-
rens. Stellenanteile fur dariiber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben sind nicht mit eingeflos-
sen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleich-
bar.

Bei den fallbezogenen Kennzahlen hat die gpaNRW die Falle nicht nach Verfahrensart gewich-
tet. Es gibt sowohl komplizierte und langwierige Félle im einfachen Baugenehmigungsverfahren
als auch schnell abzuwickelnde Félle im normalen Baugenehmigungsverfahren. Dieser Verzicht
auf Gewichtungen hat sich fur die gpaNRW bestétigt: Die Zusammensetzung der Falle weist bei
den mittleren kreisangehdrigen Kommunen bislang keine Korrelation zum Personaleinsatz auf.

In der Stadt Monheim am Rhein ist sdmtliches Personal, vom Eingang Uber die Bearbeitung
bis zur Genehmigung oder Ablehnung des Bauantrags und der Archivierung, direkt im Bereich
61/3 Abteilung Bauaufsicht angesiedelt. In den nachstehenden Kennzahlen sind 2,66 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung und 0,25 Vollzeit-Stellen fur den Overhead eingeflossen.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/Vorbe-
scheide” nicht allen Kommunen mdéglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht” dar. Diese ad-
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diert die im Jahr 2019 eingegangen 42 Freistellungsanzeigen und die 301 Antrage in Genehmi-
gungsverfahren (einfaches und normales) sowie die 14 férmlichen Bauvoranfragen als ,Falle*
und stellt diese den insgesamt erfassten Stellen in der Sachbearbeitung gegeniiber?>,

Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 86

2. Viertelwert (Median) 110

Monheim am Rhein 134

3. Viertelwert 135

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O G VOO VNNNGE O 0N ¢ 00 0 * L4

50 189

@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen (vgl. Kapitel 4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen)
zeigt sich, dass die Stadt Monheim am Rhein im Jahr 2019 steigende Antragszahlen gegentber
dem Jahr 2018 zu verzeichnen hat. Da der Personaleinsatz anndhernd gleichgeblieben ist,
steigt die Kennzahl von 113 im Jahr 2018 auf 134 Falle je Vollzeit-Stelle im Jahr 2019. Mit der
Kennzahl fir 2018 positionierte sich die Stadt Monheim am Rhein interkommunal im Bereich
des ersten Viertelwertes, da die meisten Vergleichskommunen in diesem Jahr noch héhere
Fallzahlen zu bearbeiten hatten als 2019. Die Kennzahl 2019 liegt dagegen fast im obersten
Viertel, obwohl zuséatzlich noch Schulungen fiir die neue Landesbauordnung sowie die Einga-
ben fur die Nutzbarmachung der Fachsoftware erforderlich waren. Dies deutet auf eine hohe Ar-
beitsbelastung in diesem Jahr. Der fuir 2020 erwartete Riickgang der Fallzahlen nach Realisie-
rung der Neubaugebiete kann hier zu einer Entspannung fiilhren. Demgegeniber ist allerdings
zu bericksichtigen, dass noch in diesem Jahr zwei Bedienstete mit einem Stellenanteil von 0,7

%2019 gesamt 357 Falle bei 2,66 Stellen; 2018 288 Falle bei 2,56 Stellen
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Vollzeit-Stellen die Bauaufsicht verlassen werden, was die Situation zusatzlich verscharft, bis
Ersatz gefunden ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Entwicklung der Fallzahlen und deren Auswirkung
auf die obige Personalkennzahl auswerten und die Erkenntnisse zur Bemessung des Perso-
naleinsatzes heranziehen. Im Hinblick auf die anstehende Fluktuation ist zu beachten, dass
sich der erforderliche Einarbeitungsaufwand belastend auswirken kann.

Nach Definition der gpaNRW rechnen als Falle in der Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbe-
arbeitung Bauaufsicht die Summe der eingegangenen Bauantrage, die Freistellungsvorlagen
und die Vorbescheide. Wenn neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantrdgen auch
weitere Antrage aus Vorjahren abschlieRend bearbeitet werden, sind diese Félle nicht mit ein-
gerechnet. Im Regelfall verzerrt dies die Kennzahl nicht, da regelméaRig zum Jahresende noch
Antrége eingehen, die erst im néchsten Jahr bearbeitet werden. Rechnerisch muss der Bestand
der unerledigten Bauantrage aus dem Vorjahr bzw. den Vorjahren zzgl. den neuen Bauantra-
gen und abzgl. der Baugenehmigungen, Ablehnungen sowie zurtickgewiesenen und zuriickge-
nommenen Bauantrage die Zahl der unerledigten Bauantrage des Folgejahres ergeben.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den k. A. 9,09 23,25 32,40 62,59 450 26
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 8,59 2,73 7,48 13,46 18,56 26,47 45

Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen usw. auch un-
erledigte Altfalle das Personal Giberdurchschnittlich belasten, hat die gpaNRW die unerledigten
Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhéltnis zu den neuen Bauantragen insge-
samt gesetzt. Die Stadt Monheim am Rhein konnte den Bestand an unerledigten Bauantragen
nicht zuverlassig ermitteln, da wie bereits beschrieben zwar die eingegangenen Bauantrage,
Genehmigungen und Ablehnungen in einem Jahr aus der Fachsoftware ausgewertet werden
kénnen, nicht jedoch, ob alle im System laufenden Verfahren auch abgeschlossen sind. So, wie
die Friststopps zur Laufzeitenerfassung gesetzt werden sollten, sollten auch die Falle im Sys-
tem ordnungsgemal abgeschlossen werden, um hier zukinftig auf zuverlassige Werte zurick-
greifen zu kénnen. Wenn das System nicht alle erledigten Falle auswerten kann, dann ist auch
die Ermittlung des Durchschnittswertes zu den Laufzeiten nicht moglich, da sie nur einen Teil
der erledigten Félle enthalt. Die, bei denen der Erledigungseintrag fehlt, sind nicht enthalten.

» Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Daten und Laufzeiten in der Fachsoftware sorgfaltig
einpflegen, auswerten und deren Entwicklung beobachten. Entsprechend sollte die Dienst-
anweisung Uberarbeitet und prazisiert werden.
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Der Overhead-Anteil in der Bauaufsicht ist in Monheim am Rhein unterdurchschnittlich. Die Vor-
gesetzten der Baugenehmigungsbehdrde der Stadt Monheim am Rhein sind weniger in den
Prozessablauf eines Bauantrages eingebunden als in anderen Behodrden. Die Sachbearbeitung
erfolgt groRtenteils eigenverantwortlich. Daftr Gibernehmen die Vorgesetzten steuernde Funktio-
nen.

4.3.8 Digitalisierung

+» Feststellung
Die gewahlte Softwarelésung ist geeignet, um die Sachbearbeitung in der Bauaufsicht gut zu
unterstitzen. Sie kann allerdings fur die Baugenehmigungsverfahren noch nicht umfénglich
eingesetzt werden, weil sie individuell eingerichtet werden muss. Ein weiterer Ausbau der
digitalen Bearbeitung héangt von den verfliigbaren Ressourcen ab und kommt daher nicht so
zlgig voran, wie er aus verfahrensokonomischer Sicht winschenswert ware.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Die Fragen des Interviews betrafen das Dokumentenmanagement sowie die vorhandene Soft-
ware-Unterstitzung.

Die Stadt Monheim am Rhein erhélt noch alle Bauantrage in Papierform. Elektronische Bauan-
tradge kdnnen bisher nicht angenommen werden. Vom Sekretariat werden die Stammdaten ein-
gegeben, um die Akte anzulegen. Die digitale Akte wird nur teilweise zur elektronischen Bear-
beitung genutzt, z. B. wenn Stellungnahmen eingeholt werden. Vollstandig ist diese Akte jedoch
nicht; Plane und Statikberechnungen werden z. B. nicht eingescannt. Ansatzweise wird die Be-
arbeitung bereits vereinfacht, da beispielsweise bei weiterem Schriftverkehr Textpassagen ko-
piert werden kénnen. Wie bereits im Kapitel 4.3.4 Geschéaftsprozesse beschrieben, erfolgt die
Bearbeitung der Bauantrage bisher nicht medienbruchfrei. Die Bauaufsicht fihrt im Moment so-
genannte Hybridakten, d. h. teils digital, teils in Papierform.

Die Software sollte den Ablauf der Genehmigungsverfahren unterstiitzen, im besten Fall verein-
fachen und beschleunigen. Checklisten, Textbausteine und die Fristenkontrolle erleichtern die
Arbeitsablaufe, machen sie rechtssicher und effizienter. Das gilt fur alle Genehmigungsverfah-
ren und fir Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung. Durch einen Prifkatalog vom Antrags-
eingang bis hin zur Erteilung der Baugenehmigung oder Ablehnung des Bauantrages wird die
Sachbearbeiterin bzw. der Sachbearbeiter in der Fachsoftware Schritt fir Schritt durch die Ver-
fahren geleitet.

Seit 2014 wird in der Bauaufsicht der Stadt Monheim am Rhein eine spezifische Fachsoftware
eingesetzt. Seit Februar 2020 ist eine neue, modernere Version der Software im Einsatz. Auch
weitere Module, z. B. fiir wiederkehrende Prifungen, den Brandschutz und die Denkmalpflege
wurden angeschafft. Da die Software anfangs weitestgehend durch die Anwender mit Inhalt und
Steuerungsverknupfungen geflillt werden muss und die Systembetreuer dies neben dem nor-
malen Tagesgeschaft leisten mussen, dauert die Umsetzung, d. h. die Bearbeitung der Verfah-
ren mit gleichzeitiger Nutzbarmachung der Software, entsprechend langer. Dariliber hinaus sind
entsprechende Mitarbeiterschulungen erforderlich, die wiederum zu geringerer effektiver Ar-
beitszeit fuihren. Dies muss durch Dienstleistungsauftrage an Firmen oder externe Ingenieurbi-
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ros aufgefangen werden, z. B. fir wiederkehrende Prifungen. Und das wiederum fiihrt zu ei-
nem niedrigeren Aufwandsdeckungsgrad. Die Umstellung auf digitale Bearbeitung hat demnach
bisher keine direkte, messbare Verbesserung der Effizienz zur Folge. Die Dienstleistungsauf-
trage an Firmen werden seit dem Jahr 2020 nicht mehr vergeben, sondern die Aufgaben wieder
in Eigenregie durchgefihrt.

Bis zum Jahr 2021 soll das Portal d-NRW?26 aufgebaut werden. Neben einem umfangreichen In-
formationsangebot fur die Bauwilligen wird ihnen zunéchst im einfachen Genehmigungsverfah-
ren ermdglicht, Bauantrage online zu stellen. Die Online-Anwendung ermdglicht die Kommuni-
kation zwischen Antragstellern und Bauaufsicht. Damit kann dann auch die Bauaufsicht durch
Nutzung von Vorlagen die Verfahren vereinfachen. Insofern ist es sinnvoll, das Portal mit der
eigenen Plattform abzugleichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Voraussetzungen und Ressourcen schaffen, den di-
gitalen Regelbetrieb aufnehmen zu kénnen.

Gleichwohl verpflichtet das Online-Zugangsgesetz (OZG) Bund und Lander u. a., alle rechtlich
und tatsachlich geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale
anzubieten. Zu den vom Bund identifizierten Verwaltungsleistungen gehéren auch Baugenehmi-
gungen, Vorbescheide usw. Vom Grundsatz her gilt: Wo der Leistungsvollzug liegt, da liegt
auch die OZG-Umsetzung. Somit ist die Kommune nach dem Stand von 2019 verpflichtet, die
Bauantrage spatestens bis zum 31. Dezember 2022 zu digitalisieren, also auch digital anzuneh-
men. Daflir muss das Verfahren rechtzeitig umgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einerseits die Bearbeitung
schneller abwickeln und andererseits auch die spatere Archivierung elektronisch erledigen
zu koénnen. Die vollstéandige digitale Aktenfiihrung sollte rechtzeitig vor der Verpflichtung bis
zum 31. Dezember 2022 installiert werden.

Grundsatzlich wurde in der Stadt Monheim am Rhein bereits erkannt, dass der Arbeitsprozess
durch den Einsatz einer Fachsoftware beschleunigt werden kann und steuerungsrelevante Aus-
wertungen mdoglich sind. Vor kurzem wurde ein Dienstleister damit beauftragt, ein einheitliches
Datenmanagementsystem fur alle stadtischen Einrichtungen zu schaffen. Mit den vorbereiten-
den MalRnahmen wurde begonnen. Die Bauaufsicht geht davon aus, dass das System in ca.
zwei Jahren in der Abteilung umfénglich in Betrieb sein wird. Auch ein Zugangsportal, Uber das
die Antragsteller die Mdglichkeit hatten, ihre Antragsunterlagen digital zu hinterlegen, ist in Vor-
bereitung. Zur vollstdndigen Digitalisierung der verwaltungsinternen Ablaufe in der Bauverwal-
tung sollten bestehende Bauakten und Pléane ebenfalls digitalisiert werden. Ggf. sollte der ex-
terne Dienstleister damit beauftragt werden. Dariiber hinaus sollte die Software gezielte Aus-
wertungen fir ein Controlling mittels Kennzahlen ermdglichen.

% Die d-NRW AGR ist eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts, die zum 01. Januar 2017 durch das Land Nordrhein-Westfalen
errichtet worden ist und als OZG-Koordinierungsstelle zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung in NRW beitragt.

gpANRW Seite 167 von 194




+ Stadt Monheim am Rhein # Bauaufsicht # 050.010.020_05416

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat grundsatzliche Ziele fur die Bauaufsicht festgelegt. Sie er-
stellt regelmaRige Auswertungen, jedoch werden mit den vorhandenen Grunddaten kaum
Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebildet. Es ist noch kein Berichtswesen eingerichtet.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Dafir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll* mit dem ,Ist“ abgleichen.

Die Fragen des Interviews betrafen vorhandene Zielvereinbarungen, Qualitdtsvorgaben und
vorhandene Kennzahlen.

Die Stadt Monheim am Rhein verfolgt grundsétzliche Ziele wie z. B. Kundenzufriedenheit,
Bauantrage rechtssicher und fristgerecht abzuarbeiten und die Fachsoftware zukinftig fir eine
effizientere Bearbeitung der Verfahren verstarkt einzusetzen. Diese Ziele werden in der Bauauf-
sicht durch rechtssichere und fristgerechte Verfahrensablaufe und die angestrebte Kundenzu-
friedenheit durch umfassende und qualifizierte Beratung der Antragstellenden umgesetzt. Damit
wird fir die Bauwilligen fast immer eine Lésung gefunden, das Bauvorhaben umzusetzen.

Die Bauaufsicht sollte konkrete Ziele definieren und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tber-
prufen. Monheim am Rhein erhebt bereits einige Kennzahlen, die im Haushaltsplan abgebildet
werden. Sie beziehen sich auf das Ergebnis des Produktes MaRnahmen der Bauaufsicht und
bilden z. B. den Aufwandsdeckungsgrad ab. Er liegt im Plan bei rund 50 Prozent, tendenziell
abnehmend seit dem Ergebnis aus 2017 mit fast 75 Prozent. Dies liegt neben den beschriebe-
nen — aus Sicht der gpaNRW aufwendigen — Prozessablaufen auch an der Einfihrung der Soft-
ware in der Bauaufsicht und den damit verbundenen umfangreichen Mitarbeiterschulungen.
Aufgrund der begrenzten Mitarbeiterkapazitat sind dartiber hinaus mehr Dienstleistungsauftrage
durch Firmen zu erbringen gewesen.

Diese Kennzahlen reichen aus Sicht der gpaNRW fir die Qualitatssteigerung in der Bauaufsicht
und Steuerung des Produktes nicht aus. Die vorliegenden Grunddaten sollten fir weitere Fi-
nanz-, Wirtschaftlichkeits-, Struktur-, Personal- und Leistungskennzahlen im internen Ablauf
verwendet werden. Durch den Abgleich von Soll- und Ist-Zustand kénnen mogliche Schwach-
stellen aufgedeckt werden. Die Erkenntnisse kénnen Hinweise auf Optimierungsmdglichkeiten
geben. Die Kennzahlen kdnnen intrakommunal Gber mehrere Jahre innerhalb der Stadt oder in-
terkommunal in einem Vergleich verschiedener Kommunen erfolgen. Zur Dokumentation sollte
ein Berichtswesen eingefuhrt werden. Nach Aussage der Bauaufsicht ist es ein weiteres Ziel,
nach der Digitalisierung solche Kennzahlen zu Steuerungszwecken zu erheben.

+ Empfehlung
Die Bauaufsicht der Stadt Monheim am Rhein sollte mit den vorhandenen Grunddaten ge-
eignete Kennzahlen bilden. Daraus sollten erreichbare Zielwerte definiert und mit einem Zeit-
horizont hinterlegt werden. Es sollte ein Berichtswesen eingefuhrt werden, in dem Optimie-
rungsmaglichkeiten durch Soll-Ist-Vergleiche und Analysen erkennbar werden.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2020 — Bauaufsicht

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Baugenehmigung
Die St‘?dt Monheim am Rhein bietet im emfaChe.n Baugenghmlgungsverfah- Die Stadt Monheim am Rhein sollte auf ihren Internetseiten die gesetzli-
ren bei den von der gpaNRW betrachteten Bereichen wenig Ansatzpunkte - . . N .
N . : chen Vorgaben vollstandig und leicht nachvollziehbar erlautern. Ziel sollte
F1 fur Verbesserungen und damit fir etwaige Beschwerden oder verwaltungs- 154 | E1.1 . . o . 7
- . . ; Al 4 s . sein, dass auch ohne umfangreiche Bauberatungen mdoglichst genehmi-
gerichtliche Klagen. Sie arbeitet rechtssicher und halt die Frist- und Prifvor- unasfahice Antrage eingehen
gaben der Landesbauordnung NRW ein. gung 9 9 9 ’
Die Stadt Monheim am Rhein sollte eventuelle Fristiiberschreitungen
E1.2 | schriftlich anzeigen. Damit reduziert sie die Angriffspunkte in Klageverfah- 155
ren und schafft Rechtssicherheit.
. . . . . Di Monbhei Rhei lite die Di i thren-
Die Bauaufsicht erhebt Gebiihren nach der Allgemeine Verwaltungsgebiih- erlﬁef)tjr?t al?: dzlr?.?;r 2oellg Sce)n:zglzerIsglsj;nr:ﬂg%ﬁ;gx: rﬁ: d
F2 renordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Der Gebihrenrahmen 154 | E2.1 9 9 . . 9 155
wird iedoch nicht ausaeschaoft der aktuellen Fassung der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung
! 9 pit des Landes NRW (AVerwGebO NRW) uberarbeiten.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die AVerwGebO NRW ausschdpfen,
Epp  Um den entstandenen Aufwand fiir die Prifung der Antrage weitgehend in 156
"~ | der Bauverwaltung zu decken und nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen
Haushalt auszugleichen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat mehr Antrage zuriickgewiesen als die I.Dle SFadt Monheim am. .F.Qheln sollte du"rch elqe optlmlerFe V'orablnform.a-
meisten Veraleichskommunen bis zur derzeitiaen Auswertung. Zuriickge- tion eine bessere Qualitat der Bauantréage bei der Ersteinreichung erzie-
F3 g g 9: g 156 | E3 len und dann von der Vereinfachung in der Landesbauordnung Gebrauch 157

nommene Bauantrage gibt es in Monheim am Rhein vergleichsweise we-
nige.

machen, dass nicht innerhalb der ersten Frist vervollstéandigte oder korri-
gierte Bauantrage als zuriickgenommen gelten.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Bauakte nicht nur teilweise, son-
Der Prozessablauf im Baugenehmigungsverfahren ist einheitlich klar gere- dern vollstandig elektronisch fuhren und sogenannte Medienbriche ver-
Fa gelt. Bauantrage kénnen bisher nicht digital angenommen und bearbeitet 158 E4 meiden. Damit kann die Stadt die Bearbeitungsdauer optimieren und mit 159
werden. Die Stadt Monheim am Rhein setzt seit einigen Monaten die neue Hilfe von gefiihrten Verfahrensschritten durch die Fachsoftware die Mitar-
Version ihrer Fachsoftware ein und will sie zukiinftig verstérkt nutzen. beiterinnen und Mitarbeiter entlasten. Fir die Einrichtung der Software
kann eine temporére personelle Verstarkung sinnvoll sein.
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens bietet Opti- Die Stadt Monheim am Rhein sollte den Prozessablauf straffen und auf
F5 mierungsmaglichkeiten hinsichtlich der Bearbeitung von mangelhaften bzw. 159 | E5 das mehrmalige Nachfordern genehmigungsfahiger Unterlagen verzich- 160
unvollstandigen Bauantragen. ten.
Der Korruptionspravention wird in Monheim am Rhein u. a. durch die Vertei-
F6 lung der Bauantrage nach Auslastung und nicht nach Bezirken Rechnung 12
getragen.
Die Stadt Monheim am Rhein erfasst die durchschnittliche Laufzeit der Bau-
antrége erst mit der neuen Version ihrer Software seit dem Frithjahr 2020.
Daher kann die gpaNRW zu den Laufzeiten von Bauantragen fur das Jahr Die Stadt Monheim am Rhein sollte fur alle Verfahren neben dem Ein-
F7 2019 keine vergleichbaren Kennzahlen bilden. Sowohl die mehrmaligen 160 E7.1 @ gangs- und dem Genehmigungsdatum weitere Merkmale im Vorgang er- 14
Fristsetzungen bis zum genehmigungsreifen Bauantrag als auch die gleich- fassen.
zeitige Einrichtung der Fachsoftware parallel zum laufenden Verfahren wir-
ken sich mutmallich verzégernd auf die Laufzeiten aus.
Zur Steuerungsunterstitzung und vorbereitend auf die Berichtspflicht der
£72 Bauaufsichtsbehdrden zur Meldung der durchschnittlichen Verfahrens- 162
dauern sollte die Stadt Monheim am Rhein die Laufzeiten der verschiede-
nen Verfahren erheben und auswerten.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Entwicklung der Fallzahlen und
Die Stadt Monheim am Rhein hat im Vergleichsjahr 2019 mehr Félle je Voll- deren Auswirkung auf die obige Personalkennzahl auswerten und die Er-
F8 zeit-Stelle bearbeitet als die meisten Vergleichskommunen. Sie hat die Per- 15  E8.1 kenntnisse zur Bemessung des Personaleinsatzes heranziehen. Im Hin- 17
sonalkennzahl gegentiber dem Vorjahr deutlich verbessert. blick auf die anstehende Fluktuation ist zu beachten, dass sich der erfor-
derliche Einarbeitungsaufwand belastend auswirken kann.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Daten und Laufzeiten in der Fach-
software sorgfaltig einpflegen, auswerten und deren Entwicklung be-
E8.2 g . . ) u 18
obachten. Entsprechend sollte die Dienstanweisung Uberarbeitet und pra-
zisiert werden.
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Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Die gewahlte Softwareldsung ist geeignet, um die Sachbearbeitung in der
Bauaufsicht gut zu unterstiitzen. Sie kann allerdings fiir die Baugenehmi-
o gungsverfahren noch nicht umfénglich eingesetzt werden, weil sie individuell 166 E9.A1 Die Stadt Monheim am Rhein sollte die Voraussetzungen und Ressour- 167
eingerichtet werden muss. Ein weiterer Ausbau der digitalen Bearbeitung "~ | cen schaffen, den digitalen Regelbetrieb aufnehmen zu kénnen.
héngt von den verfligbaren Ressourcen ab und kommt daher nicht so ziigig
voran, wie er aus verfahrensékonomischer Sicht wiinschenswert wére.
Die Bauakte sollte vollstandig elektronisch bearbeitet werden, um einer-
seits die Bearbeitung schneller abwickeln und andererseits auch die spéa-
E9.2 | tere Archivierung elektronisch erledigen zu kénnen. Die vollstandige digi- 167
tale Aktenfihrung sollte rechtzeitig vor der Verpflichtung bis zum 31. De-
zember 2022 installiert werden.
Die Stadt Monheim am Rhein hat grundsatzliche Ziele fiir die Bauaufsicht Die Bauaufsicht Fler Stadt Monheim qm Rhein sollte mit den vgrhandenen
; I . . Grunddaten geeignete Kennzahlen bilden. Daraus sollten erreichbare
festgelegt. Sie erstellt regelméRige Auswertungen, jedoch werden mit den ; - o . . )
F10 ) 20 | E10 | Zielwerte definiert und mit einem Zeit-horizont hinterlegt werden. Es sollte 168
vorhandenen Grunddaten kaum Kennzahlen zu Steuerungszwecken gebil- . . . . . - . .
; - . . . ein Berichtswesen eingefiihrt werden, in dem Optimierungsmaoglichkeiten
det. Es ist noch kein Berichtswesen eingerichtet. )
durch Soll-Ist-Vergleiche und Analysen erkennbar werden.
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DANRW
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Monheim am Rhein im Prif-
gebiet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Organisation des Vergabewesens in der Stadt Monheim am Rhein ist praxisorientiert und
gut aufgestellt, Vergabeverfahren rechtssicher abwickeln zu kénnen. Die Stadt hat eine zentrale
Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Sie unterstutzt die Fachamter bei Vergaben ab 10.000 Euro
netto, jedoch ohne Nutzungszwang. Das ortliche Rechnungsprifungsamt (RPA) ist ab 10.000
Euro netto zu beteiligen. Nach eigenen Angaben kann das RPA mit der vorhandenen Personal-
ausstattung bei dem grof3en Bauvolumen in Monheim am Rhein?’ oft nur stichprobenartige Pri-
fungen vornehmen. Die Nutzung einer Vergabesoftware unterstiitzt das Handeln der Beteilig-
ten. Fur die Vergabeverfahren hat die Stadt 2016 die letzte Dienstanweisung Uber das Vergabe-
verfahren erlassen. Die Vergabeordnung wird derzeit aktualisiert und soll noch 2020 in Kraft ge-
setzt werden.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Monheim am Rhein im Jahr 2018 eine
LDienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption® aufgestellt. Sie ist gut geeignet, Korruption
praventiv zu begegnen. Dafir hat die Stadt korruptionsanféllige Bereiche und Téatigkeiten identi-
fiziert und aufgelistet. Es finden regelmafig Schulungen statt, weitere Informationen erfolgen
Uber das Intranet der Stadt.

Eine Dienstanweisung zum Thema Sponsoring gibt es in der Stadt Monheim am Rhein nicht.
Die Dienstanweisung Korruptionspravention behandelt das Thema und enthélt auch einen Mus-
tervertrag. Die Stadt nimmt Sponsoringleistungen bisher nur bei der Durchfiihrung von Stadtfes-
ten in Anspruch.

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zu den Auftragswerten liegt in der Stadt
Monheim am Rhein in den Jahren 2017 und 2019 auf vergleichsweise hohem, 2018 auf niedri-
gem Niveau. Teilweise Ubersteigen die Schlussrechnungssummen die Auftragswerte deutlich,
bei anderen MaRnahmen werden die Auftragssummen erheblich unterschritten. Die gpaNRW
empfiehlt, zumindest fiir kostenintensive und komplexe Mal3hahmen ein systematisches Bauin-
vestitionscontrolling (BIC) einzufiihren. Dieses kdnnte mit einer abgeschlossenen Planung,

27 Mit tiber 16 Mio. Euro Maximum im interkommunalen Vergleich
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einer ausgearbeiteten Leistungsbeschreibung mit méglichst exakter Mengenermittlung sowie
einem Nachtragsmanagement mit systematischer Auswertung der Projekte im Nachgang zu-
kinftig zu geringeren Abweichungen fiihren.

Die Betrachtung einzelner Baumaflnahmen zeigt im Ergebnis Handlungsbedarf, um Nach-
trage und Mengenmehrungen zu reduzieren. Grundséatzlich werden die rechtlichen Vorgaben
eingehalten. Um eine Nachbetrachtung vornehmen und Ursachen fiir Abweichungen nachvoll-
ziehen zu kénnen, ist eine bessere Dokumentation der BaumafRnahmen nach der Zuschlagser-
teilung erforderlich.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmdoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Monheim am Rhein aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das
Bauinvestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fra-
genkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrdge in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3nahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

gpANRW Seite 174 von 194




+ Stadt Monheim am Rhein » Vergabewesen # 050.010.020_05416

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspru-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsféahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gro3ten Schaden zufuigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbeké&mpfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfuihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

53.1 Organisation des Vergabewesens

» Feststellung
Das Vergabewesen der Stadt Monheim am Rhein ist rechtssicher aufgestellt. Die zentrale
Vergabestelle wird normalerweise bei Auftragsvergaben ab 10.000 Euro netto beteiligt. In
der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfahren hat die Stadt alle notwendigen Regelun-
gen getroffen und es wird eine Vergabesoftware genutzt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmafRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrédgen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

¢ Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.
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Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Monheim am Rhein hat ihre ZVS im Bereich 20 Finanzen, 20/1 Finanzservice, ange-
siedelt. Sie soll als Dienstleistungseinrichtung bei Vergabeverfahren ab netto 10.000 Euro ge-
schéatztem Auftragswert fur die Bereiche der Stadt Monheim am Rhein genutzt werden. Unter-
halb der Wertgrenze unterstiitzt sie die Kolleginnen und Kollegen bei Bedarf. Sie bedient sich
eines Vergabemanagementsystems (VMS). Nutzungszwang besteht grundsatzlich nicht, ob-
wohl das VMS zukunftig vermehrt genutzt werden soll. Die Zustandigkeit fur die Vergaben ver-
bleibt in den Fachbereichen, die nach Aussage der Stadt mit kompetenten und selbststandig ar-
beitenden Kolleginnen und Kollegen besetzt sind. Im Vergleich zu anderen Kommunen er-
scheint die Wertgrenze hoch. Die Verwaltungsspitze hat die Betragsgrenzen maéglichst hoch
festgesetzt, um kleinere MaRnahmen in maglichst kurzer Zeit zu realisieren. Samtliche EU-
Vergaben werden durch eine externe Rechtsberatung betreut.

Einen Gesamtiberblick Uber alle Vergaben gibt es in der Stadt Monheim am Rhein nicht, weil
nicht alle Auftrage und Nachtrage zentral (nach-)erfasst werden. Dies erfolgt nur bei Vergaben
ab 10.000 Euro und bei Beteiligung der ZVS. Somit gibt es keine umfassende zentrale Verga-
bedatenbank, mit der Auswertungen z. B. Uber die H6he der Auftragswerte oder die Haufigkeit
von Vergaben an Bieter durchgefiihrt werden kdnnten. Zur Verbesserung des Wettbewerbs,
aber auch zur Transparenz im Auftrags- und Vergabewesen sollte mit einer nach den verschie-
denen Sachgebieten (Gewerken) geordneten Vergabedatenbank Uiber die Fachsoftware gear-
beitet werden. Diese sollte Namen und Anschriften der beauftragten oder zur Angebotsabgabe
aufgeforderten Firmen enthalten, gegliedert nach Gewerken, Vergabearten, Betradgen, Daten
der Auftrage, Haushaltsstellen sowie Namen der zustandigen Sachbearbeiter und Sachbearbei-
terinnen. Werden die einzelnen Vergaben auf diese Weise gespeichert und ausgewertet, kann
Transparenz geschaffen werden, die einen Gesamtiberblick Uber die Vertragspartner der Stadt
Monheim am Rhein und ggf. mégliche Bevorzugungen ermdglicht. Das Gleiche gilt fur die Be-
auftragung von Lieferanten sowie Architektur- und Ingenieurbiiros.

Die Festlegung des Bieterkreises bei den nicht offentlichen Verfahren erfolgt bei der Stadt Mon-
heim am Rhein derzeit nicht durch die ZVS. Im Rahmen der Korruptionsverhiitung im Auftrags-
und Vergabewesen sollte die ZVS fur die Auswahl der Bieter bei nicht 6ffentlichen Ausschrei-
bungen auf die 0.g. Bieterdatei oder die Interessenten nach der ex-ante-Veroffentlichung zu-
riickgreifen, ggf. in Abstimmung mit den Fachbereichen. Die Sachbearbeiter/-innen oder Archi-
tektur-/Ingenieurbiros sollen keine Kenntnis Uber den endgiiltigen Bieterkreis haben. Auch soll-
ten die Fachbereiche nur das Leistungsverzeichnis erstellen. Die Bekanntmachungen sowie die
Vertragsunterlagen nebst Einsetzen von Fristen sollte die ZVS erstellen. Sie muss geman
Vergabeordnung ohnehin die zusammengestellten Unterlagen kontrollieren. Wahrend der Pri-
fung wurde in der Stadt Monheim am Rhein eine Vergabedatenbank eingerichtet. Darin sollen
zukinftig alle Vergaben ab 5.000 Euro erfasst werden.
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+ Empfehlung
Die ZVS der Stadt Monheim am Rhein sollte regelméafig und auch bei Vergaben unter
10.000 Euro eingesetzt werden sowie dariiber hinaus weitere Tétigkeiten ibernehmen.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt eine ,Dienstanweisung Uber das Vergabever-
fahren der Stadt Monheim am Rhein (Vergabeordnung)“ erlassen. Diese wurde am 08. Januar
2016 in Kraft gesetzt und hat die Vergabeordnung vom 07. September 2011 und die Dienstan-
weisung fur die Zentrale Vergabegestelle vom 01. Mai 2000 abgeldst. Die Vergabeordnung ent-
halt Vorgaben fir alle Verfahrensschritte von der Erstellung der Leistungsverzeichnisse tber die
Bekanntmachung bis zur Zuschlagserteilung, die Beteiligung des RPA sowie den Umgang mit
Nachtragsangeboten. Vergaberechtlich relevante Hinweise, z. B. auf die sog. ex-ante und ex-
post-Veroffentlichungen?® sowie der Hinweis auf die Priifung der Binnenmarktrelevanz sind in
der Dienstanweisung Vergabe noch nicht enthalten. Hinweise darauf gibt es in der Checkliste
Vergabe, die Bestandteil der Vergabeordnung ist. Sie wird jedoch in der Praxis nicht verwendet
(vgl. Kapitel 5.7 MalRnahmenbetrachtung).

+» Feststellung
Die Dienstanweisung entspricht nicht mehr der aktuellen Rechtslage und wird aktuell bear-
beitet. Die neue Vergabeordnung soll noch im Jahr 2020 in Kraft gesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die veraltete Dienstanweisung Uber das Vergabeverfah-
ren schnellstmdglich ersetzen.

Die Organisation des Vergabewesens gewahrleistet aktuell die rechtssichere Durchfiihrung der
Vergabeverfahren. Darlber hinaus flhrt ein zur Nutzung vorgeschriebener Vergabevermerk die
Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen durch das Verfahren bis zur Zuschlagserteilung.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte den standardisierten Vergabevermerk der neuen Dienst-
anweisung Uber das Vergabeverfahren anpassen.

Es wird i.d.R. vor der Bauakte ein Baukostenblatt abgeheftet, das die Auszahlungssummen bis
zur Schlussrechnungssumme und eventuelle Sicherheitseinbehalte ausweist sowie die Mangel-
beseitigung dokumentiert. Uber den Bauablauf, die Dauer, das Zustandekommen von Verzége-
rungen oder erforderlichen Nachtrdgen sowie die Begriindung von Abweichungen zwischen der
Auftragssumme und der abgerechneten Schlussrechnungssumme erfolgt keine systematische
Dokumentation oder Analyse. Eine solche Dokumentation ist nicht vorgeschrieben, fiir den Wis-
senserhalt oder zur Nachbetrachtung von Vergaben, speziell BaumalRnahmen, jedoch sinnvoll.
Hierbei sollten Begriindungen geliefert werden flr markante Massenabweichungen, Ausfih-
rungséanderungen und folglich auch Alternativ- und Nachtragspositionen. Das kontinuierliche
Fortschreiben solcher Begriindungen ermdglicht es, Fehler bei der Ausschreibung und Mas-
senermittlung auswerten zu kénnen und zukinftig zu minimieren. Die Dokumentation sollte
grundsatzlich den Abschluss einer BaumalRnhahme darstellen. Weitere Ausfilhrungen zu den
Abweichungen von der urspriinglichen Auftragssumme aufgrund von Mengenuberschreitungen

28 Erforderliche Veroffentlichungen gemaR § 20 VOB/A 2019
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oder Nachtragen finden sich in den Kapiteln 5.6 Nachtragswesen und 5.7 MalRnahmenbetrach-
tung.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte zum Abschluss der Baumaflinahmen eine Dokumenta-
tion anfertigen und die wesentlichen Erkenntnisse daraus auswerten, um das Vergabever-
fahren zu optimieren.

In der Stadt Monheim am Rhein erfolgen die Abnahmen als Vermerk in der Akte und auf dem
Baukostenblatt. Die Auszahlung der Schlussrechnungssumme erfolgt erst nach der Mangelbe-
seitigung, ggf. mit dem vereinbarten Sicherheitseinbehalt. Die Stadt sollte grundsatzlich ein
férmliches Abnahmeprotokoll anfertigen. Darin sollten die Mangelpunkte und Fristen zur Beseiti-
gung der Mangel schriftlich festgehalten werden. Die Beseitigung von festgestellten Mangein
sollte immer auf dem Abnahmeprotokoll dokumentiert werden. Bei Abschlagszahlungen vor Be-
seitigung der Mangel dirfen nur bemangelte Leistungen zum Abzug gebracht werden, unstrei-
tige Positionen dirfen nicht einbehalten werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte die férmliche Abnahme von Bauleistungen in einen Ab-
laufplan zur Abwicklung von BaumaRnahmen integrieren und ein Muster-Abnahmeprotokoll
verwenden. Die Beseitigung von festgestellten Méangeln sollte auf dem Abnahmeprotokoll
dokumentiert werden.

Die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung werden seit dem 01. Januar 2016 wieder durch
das eigene RPA der Stadt Monheim am Rhein wahrgenommen. Vorher war per 6ffentlich-recht-
licher Vereinbarung seit 2011 das Rechnungsprifungsamt des Kreises Mettmann zustandig.

+ Feststellung
Das RPA der Stadt Monheim am Rhein wird bei Auftragserteilungen ab 10.000 Euro einge-
bunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des RPA sind in den Dienstanweisungen
Vergabe und Rechnungsprifung geregelt.

Das RPA der Stadt Monheim am Rhein wird geméaf Vergabeordnung bei Vergaben mit einem
geschéatzten Auftragswert von tiber 10.000 Euro vor der Auftragseinholung eingebunden. Das
Leistungsverzeichnis mit allen erforderlichen Unterlagen muss nach der Erstellung vorgelegt
werden. Regelungen dazu finden sich ebenfalls in der Dienstanweisung Uber das Vergabever-
fahren. Die Stadt beschéftigt drei Mitarbeiter im RPA, davon neben der Leitung einen weiteren
Verwaltungsprufer in Teilzeit mit 20 Stunden und einen technischen Prufer in Teilzeit mit 25
Stunden.

¥+ Feststellung
Aufgrund der Ausstattung des RPA mit nur einem technischen Prifer in Teilzeit kdnnen bei
dem grofRen Bauvolumen in Monheim am Rhein oft nur stichprobenartige Priifungen durch-
gefuhrt werden.

+ Empfehlung
Sowohl die ZVS als auch das RPA sollten so ausgestattet sein, dass sie ihre Aufgaben
sachgerecht wahrnehmen kénnen.
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5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat umfangreiche Regelungen zur Korruptionspravention ein-
gefihrt und einen Antikorruptionsbeauftragten bestellt. Die getroffenen Regelungen sind gut
geeignet, mdgliche Korruption bereits im Vorfeld zu erkennen und zu bekampfen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?°® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Monheim am Rhein hat in der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption (DA
Korruptionspravention) mit Datum vom 05. Juni 2018 Regelungen zur Korruptionsbekampfung
und -pravention getroffen. Sie hat darin korruptionsanfallige Bereiche und Tatigkeiten identifi-
ziert und aufgelistet. Insbesondere Korruptionsindikatoren (Warnsignale) und deren Bewertung
sind benannt. Zudem gibt es interne Verhaltensregelungen bei Verdachtsféllen auf Korruption
und zur Anwendung des Vier-Augen-Prinzips bzw. zur Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken.

Dariiber hinaus hat die Stadt eine Analyse auf Schwachstellen in der Korruptionspravention
durchgefuhrt und im Dezember 2016 ein umfangreiches Antikorruptionskonzept aufgestellt. Die
Mitarbeiter wurden bei Bedarf von den jeweiligen Bereichsleitungen mit einbezogen. Der Ge-
fahrdungsatlas war anschlieRend Gegenstand von Gesprachsrunden. Zudem wurden samtliche

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Dienstanweisungen nachgebessert. Nachschulungen erfolgen nach Auskunft der Stadt ca. alle
zwei Jahre. Zusétzlich erfolgen Informationen Gber das Intranet.

+ Feststellung
Es ist positiv, dass die Stadt Monheim am Rhein die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in re-
gelmaRigen Abstanden fur das Thema Korruptionspravention sensibilisiert.

Wiederkehrende Schulungen oder Mitarbeitergesprache sorgen fir eine allgemeine und gleich-
gerichtete Auffassung zum Thema. Der soziale Druck durch Gruppenschulungen ist so grof3,
dass Ansatze von Korruption und damit einhergehende Verharmlosungen durch Kollegenge-
sprache nicht transportiert werden kénnen. Es kdnnen eindeutige Grenzen gesetzt und Fragen
Einzelner allgemeingtiltig beantwortet werden. Die Ausrede der Unwissenheit wird somit unwirk-
sam, gleichzeitig werden Unsicherheiten ausgeraumt und das sensible und schwierige Thema
enttabuisiert.

Die in den Vergabeverfahren nach § 8 KorruptionsbG geforderte Anfrage an die Informations-
stelle des Landes, ob Eintragungen hinsichtlich des Bieters oder des Bewerbers, die/der den
Zuschlag erhalten soll, vorliegen, wird gemaf der Dienstanweisung Korruptionspréavention
durch die ZVS gestellt.

Weiter sieht das KorruptionsbG vor, dass gemal § 17 der Birgermeister seine Nebentatigkei-
ten anzeigt. Zudem haben gemaf § 16 die Mitglieder in den stadtischen Organen und Aus-
schussen sowie die sachkundigen Burgerinnen und Burger gegenuber dem Burgermeister eine
schriftliche Auskunftspflicht. Diese umfasst u. a. Angaben zum Beruf und etwaigen Beraterver-
tragen, zu Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien oder Organen von
verselbststandigten Aufgabenbereichen in Unternehmen sowie vergleichbare Funktionen in
Vereinen. Diese Angaben sind in geeigneter Weise jahrlich zu verdffentlichen. Dies erledigt die
Stadt Monheim am Rhein transparent im Ratsinformationssystem auf ihnrer Homepage. Eine
schriftliche Regelung hat die Stadt dazu bisher nicht getroffen. Die Zustandigkeiten sollten in
der Dienstanweisung zur Korruptionspravention verbindlich geregelt werden.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewédhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein nimmt Sponsoringleistungen fiir die Durchfiihrung von Stadt-
festen in Anspruch. Fur die Dauer der Veranstaltung wird ein Vertrag geschlossen. In der
Dienstanweisung Korruptionsprévention sind Regelungen zum Thema Sponsoring getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
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Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Monheim am Rhein hat nach eigener Aussage bisher nur im Zusammenhang mit
Stadtfesten Sponsoringleistungen erhalten. Dabei handelt es sich i.d.R. um einen festgelegten
Sponsorenbeitrag, fir den der Sponsor fiir die Dauer einer im Sponsoringvertrag benannten
Veranstaltung sein Firmenlogo und Werbematerial platzieren darf. Der Vertrag endet mit der
Beendigung der Veranstaltung. Derzeit kdnnen wegen der Corona-Pandemie keine Stadtfeste
stattfinden.

Andere Sponsoringleistungen werden nach Aussage der Stadt nicht in Anspruch genommen.
Daher gibt es keine eigene Dienstanweisung zum Sponsoring. Das Thema wird im Rahmen der
Dienstanweisung Korruptionspréavention behandelt. Sie enthalt auch einen Mustervertrag. Die
Verantwortlichkeit Uber das Sponsoring liegt dezentral bei den Fachbereichen der Verwaltung.
Die Verbuchung erfolgt durch dezentrale Kontierung in den Bereichen und die zentrale Verbu-
chung im Bereich Finanzen. Der Bereich 20 Finanzen wird bereits vor Abschluss des Vertrages
beziglich der steuerlichen sowie der haushaltsmé&Rigen Behandlung informiert. Sdmtliche
Sponsoringleistungen werden nach Angaben der Stadt vertraglich festgehalten und zeitlich be-
fristet. Ein zentrales Register Uber die Sponsoringvertrage gibt es derzeit nicht und ist bisher
auch nicht geplant.

Grundsatzlich sollte jeder Sponsoringvertrag zeitlich befristet werden. Nur eine zeitliche Befris-
tung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhéalt die
notwendige Neutralitat und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zudem kénnen unbe-
fristete Sponsoringvertradge dazu fihren, dass die Sponsoringleistungen fest bei den verfiigba-
ren Mitteln eingeplant werden, insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen. Wir empfehlen
eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Sollten dennoch unbefristete Sponsoringvertrage ab-
geschlossen werden, so muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten. Diese
Klausel ermdglicht wiederum, Ziele und Umfang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kon-
nen.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages auch kostenneutral zu halten.
Sollte die Entstehung von Nebenkosten nicht vermieden werden kénnen, so sollte das Kostenri-
siko dem Sponsor Ubertragen werden. Dies sollte in einer besonderen Bestimmung schriftlich
geregelt werden. Bei Sponsoringvertragen muss die Stadt weiterhin die Haftung begrenzen.
Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspru-
che des Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des
Sponsors ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Be-
schadigung oder Zerstdrung der zur Verfiigung gestellten Sache sowie die Haftung wegen
Schéaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen, dar. Wenn in Zukunft mehr
Sponsoringleistungen in Anspruch genommen werden, sollte die Stadt eine separate Dienstan-
weisung Sponsoring erstellen. Dann sollten auch Regelungen fur den Fall, wenn ein Sponsor
den ausdrucklichen Wunsch nach Anonymitat auBert, aufgestellt werden. Die Muster-Dienstan-
weisung zur Korruptionspravention der gpaNRW enthélt auch ein Muster fir einen Sponsoring-
vertrag. Daran kann sich die Stadt ggf. orientieren.
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+ Empfehlung
Die Inanspruchnahme aller Sponsoringleistungen sollte zentral erfasst werden. Die Stadt
Monheim am Rhein sollte dem Rat jahrlich einen Bericht Giber Spenden und in Anspruch ge-
nommene Sponsoringleistungen zur Verfligung stellen und aus Griinden der Transparenz
auf ihrer Internetseite verdffentlichen.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat bisher kein systematisches Bauinvestitionscontrolling auf-
gebaut, das einen konkreten Projektauftrag aufstellt, begleitet und nach der Umsetzung aus-
wertet.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und -planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachtber-

greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiunftige Be-

volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Eine eigenstandige oder zentral organisierte Organisationseinheit zur Steuerung und Bewer-
tung von geplanten Bauinvestitionen gibt es in der Stadt Monheim am Rhein nicht. Auch eine
Dienstanweisung zum Thema BIC und eine Dokumentationspflicht zur Abwicklung von (gréf3e-
ren) Baumafinahmen hat die Stadt bisher nicht eingefthrt.

Fir das BIC sollte ein definiertes Ablaufprogramm aufgestellt werden. In einer Dienstanweisung
BIC sollte sie verbindliche Regelungen darlber treffen,

¢ welche Stelle fiir ein BIC verantwortlich ist,
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
o welche Aufgaben die fir das BIC zustandige Stelle hat,

e welche Zustandigkeiten fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. externe Planer oder Berater hinzugezogen werden,
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e welche Berichtspflichten bestehen (wer berichtet wann an wen?).

Beim BIC geht es nicht nur um Baukostenkontrolle, sondern es geht um die viel friiher einset-
zende qualifizierte strategische Investitionsplanung. Es umfasst die Prufung der Angemessen-
heit und Wirtschaftlichkeit fur die Haushaltsplanung sowie der Nachhaltigkeit unter Berticksichti-
gung der Herstellungs- und Folgekosten bis zum Riickbau (Lebenszyklus) und die Abwagung
von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analyse). Schon bei der Bedarfspriifung sollen alle potenziell
Beteiligen oder Interessenten eingebunden oder angehdrt werden. Das Ergebnis der durchge-
fuhrten Bauinvestition muss sich fiir Jahrzehnte nutzbringend in das Gesamtgefiige der Stadt
integrieren. Auf der Basis wird die Baumafinahme dann umgesetzt, um Personal-, Zeit- und fi-
nanzielle Ressourcen zu sparen.

Auch die Haushaltsmittelplanung sollte realistisch erfolgen. Um diese Vorgabe zu erreichen, ist
in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld mit einem klar definier-
ten Planungsauftrag notwendig. Aus Sicht der gpaNRW ist es fur das Gesamtprojekt entschei-
dend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammengefuhrt werden. Sinnvollerweise ist das
BIC organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt, kann jedoch aufgrund der
Streubreite und Vielzahl an Aufgaben nicht vom Verwaltungsvorstand selbst wahrgenommen
werden.

Bauliche MalRnahmen werden nach der Bedarfsfeststellung in der Stadt Monheim am Rhein in
der Regel autark durch die jeweiligen Baubereiche vollumféanglich geplant und méglichst ziigig
abgewickelt. Bauinvestitionen werden durch die Entscheidungstrager auf Angemessenheit und
Wirtschaftlichkeit untersucht und dokumentiert. Die Abwégung von Alternativen wird nach Aus-
sage der Stadt gewissenhaft vorgenommen. Im wdchentlichen Turnus werden gré3ere Mal3-
nahmen von den Bereichsleitungen Hochbau und Tiefbau im Verwaltungsvorstand mit dem Bur-
germeister besprochen.

Herstellungs- und Folgekosten sollen, soweit méglich und absehbar, ermittelt werden, sind aber
nicht immer die tragenden Elemente einer Entscheidungsfindung. Oft geniel3en politische Ziele
Vorrang in der Umsetzung. Punktuell werden bestimmte Elemente hervorgehoben, so z. B. in
der Schulpolitik oder beim Thema Energieversorgung.

Die Internetseiten geben sehr transparent Auskunft Giber geplante Mal3nahmen sowohl fir die
erforderliche Beteiligung der Offentlichkeit und von Behorden gem. §§ 3 und 4 Baugesetzbuch
(BauGB) als auch zur erwiinschten Einbringung von Ideen und Meinungen der Blrgerschaft.
Machbarkeitsstudien und Kostenplanungen stehen zum Download bereit.

Nach der grundséatzlichen Bedarfsfeststellung und wenn die Mittel im Haushalt bereitstehen,
werden die Planungen konkretisiert, verwaltungsintern abgestimmt und anschlieend im politi-
schen Rahmen diskutiert. Die betroffenen Bereichsleitungen berichten ihrem zustandigen Ver-
waltungsvorstandsmitglied bzw. direkt dem Birgermeister. Im Verwaltungsvorstand werden ent-
sprechende Entscheidungen getroffen. Werden weitere Mittel benétigt, erfolgt die Absprache
mit der Kdmmerei nach Genehmigung durch die Politik. Die Entscheidung Uber das jeweilige
Vorgehen treffen die direkt handelnden Personen, deren Vorgesetzte bzw. bei Bedarf die politi-
schen Gremien.
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+ Empfehlung
Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfilhrung sollte die Stadt Monheim am Rhein
ein BIC implementieren. Dieses sollte sie zentral organisieren und ein Projektsteuerungssys-
tem mit einem definierten Ablaufprogramm aufstellen.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass es in keiner anderen Phase des Planens und Bauens gro-
Bere Einsparvolumina gibt als bei einer qualifizierten Bedarfsplanung. Da es immer wieder vor-
kommen kann, dass zwischen dem Grundsatz-, Bau- und Finanzierungsbeschluss und der Aus-
fuhrung erhebliche Kostensteigerungen entstehen, sollte zur Kostensicherheit der strategischen
Bedarfsplanung und der konsequenten Baudurchfiihrung erhéhte Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Speziell eine kompetente Kostensteuerung im BIC an Gbergeordneter Stelle in der Ver-
waltungsfuhrung sollte Sorge tragen, dass durch die gesamte Projektabwicklung hindurch weit-
gehend keine Einflussnahme von auf3en mehr genommen werden kann und die Qualitatssiche-
rung innerhalb der einzelnen Investitionsphasen bis zum Projektabschluss gegeben ist. Dem
vorzubeugen kann ein ,einfaches Amt* mit seinen Bediensteten nicht erfiillen. Aber es unter-
stutzt das BIC durch Bereitstellung der Grundinformationen. Dadurch kann die Verwaltungsfuh-
rung das Wirtschaftlichkeitsziel (mdglichst geringer Aufwand zur Umsetzung des Projekts) errei-
chen. Das bringt nicht nur Finanzsicherheit, sondern verhindert in den Fachamtern auch die
Umplanung und moglicherweise dadurch entstehende Uberlastung aufgrund der Zeitvorgaben
im Bauablaufplan. Auf die Haufung von Auftragsiiber- und -unterschreitungen wie im Kapitel
5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert beschrieben wird hingewiesen.

Zusammengefasst definiert sich das BIC Uber nachstehende Aufgaben. Besonders die ersten
Punkte stehen als ,strategische Bedarfsplanung® chronologisch deutlich vor der ersten konkre-
ten Baumafinahmenplanung:

e Zentrales Vorhalten allgemeiner, strategischer Ausgangskriterien, z. B. Kenntnisse tber
gesetzliche Grundlagen sowie die Entwicklung von Strukturen, der Demografie und der
Finanzsituation,

¢ Notwendigkeits- und Dringlichkeitsprifung unter Berticksichtigung der Gesamtlage/-an-
forderung in der Stadt und ggf. dartiber hinaus,

o Prifung der Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit sowie der Nachhaltigkeit unter Be-
ricksichtigung der Herstellungs- und Folgekosten,

e Abwagung von Alternativen (Kosten-Nutzen-Analysen),
e Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchfiihrung,
o Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten,

o Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitéaten, Kosten und Terminen so-
wie Herstellung von Transparenz und Dokumentation der einzelnen Projektphasen.

Dazu verweisen wir auf den KGSt-Bericht 3/2008 ,Bauinvestitionscontrolling — Baukosten ein-
halten und wirtschaftlich bauen®. Hier finden sich auch Beispiele fur Inhalte von Dienstanwei-

sungen und in Anlage 5 mehrere Musterdienstanweisungen fur verschiedene GréRRenklassen
und Auspragungen.
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Fur die realistische Finanzmittelplanung sollte ein systematisches BIC installiert werden. In der
Stadt Monheim am Rhein machen die investiven Baumalinahmen einen betrachtlichen Teil der
gesamten Investitionstatigkeit aus, in den letzten Jahren seit 2014 jeweils rund ein Viertel, von
Jahr zu Jahr mit deutlich steigender Tendenz. Im Jahr 2018 steigen die Auszahlungen fiir Bau-
mafinahmen sprunghaft an, sodass sie mehr als 63 Prozent der Gesamtauszahlungen betra-
gen. Im Haushalt 2018 sind fir das Jahr 2018 im Ergebnis Auszahlungen fiir Baumalihahmen
in Hohe von rund 37,5 Millionen Euro erfolgt. Geplant waren jeweils deutlich héhere Auszahlun-
gen fir BaumalBnahmen, umgesetzt wurden jeweils grundsatzlich zwischen und 40 bis 60 Pro-
zent. Die steigende Tendenz von rund neun Mio. Euro Auszahlungen fir Bautatigkeit im Jahr
2014 auf 37,5 Mio. Euro im Jahr 2018 wird in den folgenden Planjahren fortgefuhrt und sinkt
erst ab 2021. Das Investitionsvolumen bei den BaumaRhahmen verachtfacht sich seit 2014.
Hierzu verweisen wir auf das Kapitel Ermachtigungsiibertragungen im Teilbericht Finanzen.

Die Stadt Monheim am Rhein bemerkt dazu, dass sie fir alle Eventualitaten gewappnet sein
und nicht unnétig Nachtragshaushalte produzieren mochte. Daher wird frith mit der Mittelbereit-
stellung im Haushalt begonnen, um die Verfahren friihzeitig starten zu kénnen. Ein BIC wirde
bei Umsetzungsproblemen im Verlauf daraus nachfolgende Verzégerungen nicht verhindern.

+ Empfehlung
Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Stadt Monheim am Rhein aufgrund ihres hohen Bau-
volumens Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling geben. Fir mittlere kreisangehdrige
Kommunen ist es haufig schwierig, ein durchgéangiges BIC fiir alle BaumaRhahmen umzu-
setzen. In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive, komplexe oder
aus anderen Grinden bedeutsame Malinahmen zu beschranken und in einer Dienstanwei-
sung Verantwortlichkeiten sowie Aufgaben zu regeln.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bericksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Monheim am Rhein
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
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5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Monheim am Rhein hat in verschiedenen Jahren gréRere Abweichungen vom Auf-
tragswert als andere Kommunen. Dies gilt besonders fiir Bauauftrage. Das deutet darauf hin,
dass ein grundsatzliches Verbesserungspotential in der Planungsphase der BaumafRnahmen
besteht.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Monheim am Rhein hat fur den Zeitraum ab dem 01. Januar 2017 bis zum 31. De-
zember 2019 insgesamt 148 schlussabgerechnete Vergabemafinahmen3° mit mehr als 50.000
Euro brutto angegeben. Bei diesen stellen sich die Abweichungen von den urspriinglichen Auf-
tragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 31.189.295
Abrechnungssummen 31.657.584
Summe der Unterschreitungen 1.404.267 4,50
Summe der Uberschreitungen 1.872.557 6,00

Die Unter- bzw. Uberschreitungen sind in der Hohe mit 4,5 bzw. 6,0 Prozent jeweils Giber dem
Median im interkommunalen Vergleich. Es gab 47 Unterschreitungen und 57 Uberschreitungen.
Uberschreitungen des Auftragswertes werden haufig durch Nachtrage verursacht.

In der Gesamtbetrachtung Uber die drei Jahre kommt Monheim am Rhein mit vergleichsweise
wenig Nachtrdgen aus: Von den 148 seit 2017 abgerechneten Malinahmen hatte die Stadt nur
bei 30 MafRnahmen tberhaupt Nachtrage beauftragt. Diese haben jedoch ein Volumen von tber
1,4 Mio. Euro. Das sind rund 4,6 Prozent des urspringlichen Auftragswertes. Auch dieser Wert
ist tiberdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich. Sowohl hohe Uber- als auch Unter-
schreitungen der Auftragswerte sowie das Zustandekommen von Nachtragen kdnnen auf Zeit-
druck oder Mangel in friihen Phasen zur Vorbereitung eines Projektes zurtickzufuhren sein.

Hier sind insbesondere die Entwurfsplanung sowie eine sorgféltige Grundlagen- und Massener-
mittlung entscheidend.

%0 ohne Unterscheidung nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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Zur Analyse der vorliegenden Daten betrachten wir die Abweichungen der Jahre 2017 bis 2019
im Einzelnen. Fir 2019 sind zum Prifungszeitpunkt fiir einen interkommunalen Vergleich noch

nicht ausreichend Maflinahmen abgerechnet. In unserer Analyse betrachten wir daher die Nach-
trage der Stadt Monheim am Rhein in 2018.

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Monheim am Rhein 57 Vergaben mit mehr als 50.000
Euro mit einem urspriinglichen Auftragswert in Héhe von 16,7 Mio. Euro getatigt. Auch hier kam
es zu Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte. Die Abweichung betragt insgesamt fast
823.000 Euro. Uber- und Unterschreitungen halten sich mit 17 bzw. 19 Féllen in etwa die
Waage, sowohl in der Haufigkeit als auch in der Héhe von jeweils etwas tiber 400.000 Euro. In
diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage ein.
Uber- und Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Monheim am Rhein damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2018

Minimum 1,15

Monheim am Rhein 493
1. Viertelwert 5,88
2. Viertelwert (Median) 8,08
3. Viertelwert 11,14
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ O U VUL D N ¢ ® o * *

1,15 27,94

@ Vergleichskommunen Monheim am Rhein

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert liegt in der Stadt
Monheim am Rhein damit im Jahr 2018 im ersten Viertel im interkommunalen Vergleich. Im
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Jahr 2017 betrugen die Abweichungen der Schlussrechnungssummen vom Auftragswert einen
hohen Wert mit rund 20 Prozent®! und im Jahr 2019 fast zehn Prozent, also tiber dem Median.

Auffallig sind deutliche Unterschreitungen in allen drei Jahren bei mehreren Maf3hahmen so-
wohl im Bau- als auch im Liefer- oder Dienstleistungsbereich, die der Art nach fast immer mit
Beleuchtung, Kabelverlegung, LED-Lampen oder (Laternen-)Masten zu tun haben. Die
Schlussrechnungen betragen teils nur ein Viertel oder noch weniger des urspriinglichen Auf-
tragswertes. Wir weisen darauf hin, dass bei so deutlichen Unterschreitungen, also eine iber
zehn Prozent hinausgehende Unterschreitung des Mengenansatzes, das Risiko fir den Auf-
traggeber besteht, auf Verlangen des Unternehmers fiir einen monetéaren Ausgleich zu sorgen
oder bei Nullmengen sogar kalkulierte oder nachweisbare Deckungsbeitrdge zu erstatten sind
(8 2 Abs. 3 VOB/B). Dies ist oft verbunden mit erheblichem Zeitaufwand fur Verhandlungen
oder sogar Rechtsstreitigkeiten und sollte durch eine vorher abgeschlossene Planung vermie-
den werden. Bei Inhouse-Geschaften mit der MEGA3? ist das Risiko nicht gegeben, besteht
aber bei Vergaben an externe Auftragnehmer. Eine Differenzierung der Vergaben nach In-
house-Geschéften und Fremdvergaben wurde von der gpaNRW nicht vorgenommen.

Die 57 Vergaben im Jahr 2018 hat die Stadt Monheim am Rhein mit 16,7 Mio. Euro netto abge-
rechnet. Dabei wurden zehn Nachtragsauftrage, bis auf einen Liefer- und einen Dienstleistungs-
auftrag alles Bauauftrage, in Hohe von fast 390.000 Euro erteilt. Dies entspricht einem Anteil an
den Schlussrechnungssummen von 2,3 Prozent. Damit liegt die Stadt Monheim am Rhein
knapp unter dem Median im interkommunalen Vergleich.

Sowohl Uber- als auch Unterschreitungen der Auftragswerte sowie Nachtrage konnen nicht
grundsatzlich vermieden werden. Allerdings kann die Stadtverwaltung durch ausreichende Be-
reitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen in der Vorbereitung Einfluss auf eine mog-
lichst geringe Anzahl und den Umfang der erforderlichen Leistungsanderungen nehmen, beson-
ders bei Bauauftragen. Eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung sind
ein wesentlicher Ansatzpunkt, um mdglichst geringe Differenzen zwischen Auftragswert und
Schlussrechnungssumme bei Bauauftragen zu erlangen und mafgeblich fur die spatere rei-
bungslose Vertragsausfuhrung. Damit kbnnen Nachtrdge und damit verbundene Zeitverzoge-
rungen weitgehend vermieden werden. Dartber hinaus ist die Nachbereitung von Baumaf3nah-
men und die Auswertung von Nachtrégen zur Qualitatsverbesserung spéaterer Ausschreibungen
hilfreich.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+» Feststellung
In der Vergabeordnung sind Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen enthalten, die in der
Praxis nicht vollstandig beachtet werden. Eine systematische Auswertung hinsichtlich der
Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein

31 Abweichungen iiber zwei Mio. Euro vom Auftragswert 2017 gesamt in Héhe von (iber zehn Mio. Euro

%2 MEGA: Monheimer Elektrizitits- und Gasversorgung GmbH
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zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrége zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

In der Stadt Monheim am Rhein werden sowohl die Leistungsverzeichnisse von den Facham-
tern oder externen Buros erarbeitet als auch die Nachtragsauftrage bzw. Auftragserweiterungen
geprift. Zum Thema Nachtragsangebote sind in der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfah-
ren ebenfalls einige Hinweise enthalten. Nachtrdge und Auftragserweiterungen mit einer Ge-
samtsumme von 10.000 Euro netto unterliegen der Beteiligungspflicht des RPA. Sie sind grund-
satzlich schriftlich zu erteilen.

Eine formliche schriftiche Nachbeauftragung ist erforderlich, wenn die urspriinglich ausge-
schriebene Leistung ohne diese nicht auszufiihren ist. Daflir sollten standardisierte Vorlagen
des kommunalen Vergabehandbuchs oder vergleichbare Formulare genutzt werden. Dafir gibt
es in Monheim am Rhein einen Leitfaden fir Nachtragsvereinbarungen. Dieser und ein Form-
blatt fur die Prifung und Dokumentation von Nachtragen werden in der Praxis jedoch nicht ver-
wendet, sondern stattdessen regelmafig ein Formblatt ,Vergabevermerk tber freihdndige
Vergaben®, das ebenfalls Bestandteil der Vergabeordnung der Stadt Monheim am Rhein ist.
Dazu hat die Stadt bereits festgestellt, dass mit der kommenden Vergabeordnung eine Verbes-
serung in der Anwendung eintreten muss.

In der Dienstanweisung fehlen z. B. Ausfuihrungen hinsichtlich der Erfordernis, bei wesentlichen
Anderungen von Liefer- und Dienstleistungsauftragen ein neues Vergabeverfahren durchzufiih-
ren. Ebenso fehlt der Hinweis, dass bei Bauleistungen fir die Uber zehn Prozent hinausge-
hende Unterschreitung des Mengenansatzes ein neuer Preis unter Berlcksichtigung der Mehr-
oder Minderkosten zu vereinbaren ist. Dazu ist eine entsprechende Dokumentation erforderlich
(vgl. Kapitel 5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert).

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte das Nachtragswesen in einen vorgeschriebenen Ablauf-
plan zur Abwicklung von BaumalRnahmen integrieren und auf die Anwendung der Dienstan-
weisung achten. Fir die Priifung, Beauftragung und Dokumentation von Nachtréagen sollten
standardisierte Formulare verwendet werden.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Monheim am Rhein bisher nicht eingerichtet.
Es findet keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe oder Haufigkeit von Nachtra-
gen und beteiligten Unternehmen statt. Diese kénnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten
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bei den Leistungsbeschreibungen oder der Massenermittlung liefern. Die Stadt wertet die Nach-
trage auch nicht hinsichtlich der beteiligten Unternehmen aus. Daraus kdnnten sich Erkennt-
nisse zu Bieterstrategien, z. B. das Abzielen auf Nachtrage, ergeben.

Nach Abschluss einer Maflinahme sollte es ein abschlieBendes Berichtswesen mit einem syste-
matischen Soll-Ist-Vergleich und Analysen geben, das die Ergebnisse der abgewickelten Pro-
jekte gegeniberstellt und als Planungsgrundlage weiterer Investitionen und Maf3nahmen dient.
Insbesondere sollten die urspriingliche Kostenschéatzung oder -berechnung und der Hauptauf-
trag maf3geblich fur die Umsetzung sein. Nicht maRgeblich ist das Ausschopfen der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel trotz reduzierter Leistungsausfiuhrung durch nachtraglich ein-
gebrachte zusatzliche Leistungen, denn sie unterlagen nicht den Wettbewerbsbedingungen des
Hauptauftrages. Ebenfalls nicht maRgeblich ist, mit der Schlussrechnung unterhalb der Summe
von Auftragswert und Nachtragen zu bleiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Monheim am Rhein sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort nach
Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Héhe, Hau-
figkeit und beteiligter Unternehmen. Die neue Vergabeordnung sollte entsprechend Uberar-
beitet und erganzt werden.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der Malinahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Priifung der VergabemafZnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht verdffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Managementibersicht

Das Vergabewesen der Stadt Monheim am Rhein ist rechtssicher aufgestellt.

Die zentrale Vergabestelle wird normalerweise bei Auftragsvergaben ab Die ZVS der Stadt Monheim am Rhein sollte regelmafig und auch bei
F1 10.000 Euro netto beteiligt. In der Dienstanweisung Uber das Vergabeverfah- 5 E1 Vergaben unter 10.000 Euro eingesetzt werden sowie dariiber hinaus 6
ren hat die Stadt alle notwendigen Regelungen getroffen und es wird eine weitere Tétigkeiten tibernehmen.

Vergabesoftware genutzt.

Die Dienstanweisung entspricht nicht mehr der aktuellen Rechtslage und Die Stadt Monheim am Rhein sollte die veraltete Dienstanweisung tber

F2 wird aktuell bearbeitet. Die neue Vergabeordnung soll noch im Jahr 2020 in 177 | E2.1 - 177
das Vergabeverfahren schnellstméglich ersetzen.
Kraft gesetzt werden.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte den standardisierten Vergabever-
E2.2 merk der neuen Dienstanweisung lber das Vergabeverfahren anpas- 177

sen.

Die Stadt Monheim am Rhein sollte zum Abschluss der BaumaRnah-
E2.3 men eine Dokumentation anfertigen und die wesentlichen Erkenntnisse 178
daraus auswerten, um das Vergabeverfahren zu optimieren.

Die Stadt Monheim am Rhein sollte die férmliche Abnahme von Bau-

leistungen in einen Ablaufplan zur Abwicklung von Baumaf3nahmen in-

E2.4 tegrieren und ein Muster-Abnahmeprotokoll verwenden. Die Beseiti- 178
gung von festgestellten Mangeln sollte auf dem Abnahmeprotokoll do-

kumentiert werden.

Das RPA der Stadt Monheim am Rhein wird bei Auftragserteilungen ab
F3 10.000 Euro eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des RPA 8
sind in den Dienstanweisungen Vergabe und Rechnungspriifung geregelt.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Aufgrun r Ausstattun RPA mit nur einem technischen Prufer in Teil- . .
u.g u d de .uss atung des t u. eine tgc sche . ute .e Sowohl die ZVS als auch das RPA sollten so ausgestattet sein, dass
F4 zeit kdnnen bei dem grof3en Bauvolumen in Monheim am Rhein oft nur stich- 178 | E4 L . 178
. N B sie ihre Aufgaben sachgerecht wahrnehmen kénnen.
probenartige Prifungen durchgefiihrt werden.
Die Stadt Monheim am Rhein hat umfangreiche Regelungen zur Korruptions-
pravention eingefiihrt und einen Antikorruptionsbeauftragten bestellt. Die ge-
F5 R . - . L 179
troffenen Regelungen sind gut geeignet, mégliche Korruption bereits im Vor-
feld zu erkennen und zu bekéampfen.
Es ist positiv, dass die Stadt Monheim am Rhein die Mitarbeiter und Mitarbei-
F6 terinnen in regelméRigen Abstanden fur das Thema Korruptionsprévention 180
sensibilisiert.
Die Stadt Monheim am Rhein nimmt Sponsoringleistungen fir die Durchfuh- Die Inanspruchnahme allgr Sponsorlpglelstungen So"t.Pf. zeptral Ien‘asst
. L ) . werden. Die Stadt Monheim am Rhein sollte dem Rat jéhrlich einen Be-
rung von Stadt-festen in Anspruch. Fir die Dauer der Veranstaltung wird ein L . . .
F7 . . . N . . 10 | E7 richt iber Spenden und in Anspruch genommene Sponsoringleistungen 182
Vertrag geschlossen. In der Dienstanweisung Korruptionspréavention sind . . .
; zur Verfugung stellen und aus Griinden der Transparenz auf ihrer Inter-
Regelungen zum Thema Sponsoring getroffen. . . .
netseite veroffentlichen.
Die Stadt Monheim am Rhein hat bisher kein systematisches Bauinvestiti- Far eine sparsame und .vth.schaftll.che Haushaltsfuhrung spllte die
) . A Stadt Monheim am Rhein ein BIC implementiert haben. Dieses sollte
F8 onscontrolling aufgebaut, das einen konkreten Projektauftrag aufstellt, be- 182 | E8.1 ; . . ) . 184
. sie zentral organisieren und ein Projektsteuerungssystem mit einem
gleitet und nach der Umsetzung auswertet. _
definierten Ablaufprogramm aufstellen.
Aus Sicht der gpaNRW sollte sich die Stadt Monheim am Rhein auf-
grund ihres hohen Bauvolumens Regelungen fur ein Bauinvestitions-
controlling geben. Fur mittlere kreisangehdrige Kommunen ist es haufig
schwierig, ein durchgangiges BIC fir alle Baumafinahmen umzuset-
E8.2 - . . . . 185
zen. In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive,
komplexe oder aus anderen Griinden bedeutsame Maflinahmen zu be-
schranken und in einer Dienstanweisung Verantwortlichkeiten sowie
Aufgaben zu regeln.
Die Stadt Monheim am Rhein hat in verschiedenen Jahren gréRere Abwei-
Fo chungen vom Auftragswert als andere Kommunen. Dies gilt besonders fur 16

Bauauftrage. Das deutet darauf hin, dass ein grundsatzliches Verbesse-
rungspotential in der Planungsphase der BaumafRnahmen besteht.
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‘ SENC]

Feststellung Seite Empfehlung
. . u Die Stadt Monheim am Rhein sollte das Nachtragswesen in einen vor-
In der Vergabeordnung sind Regelungen zum Umgang mit Nachtréagen ent- . ; .
L s o } . geschriebenen Ablaufplan zur Abwicklung von BaumaRRnahmen integ-
halten, die in der Praxis nicht vollstandig beachtet werden. Eine systemati- 8 . ; . .
F10 o N N . 18  E10.1 | rieren und auf die Anwendung der Dienstanweisung achten. Fir die 19
sche Auswertung hinsichtlich der Héhe der Nachtrage und Abweichungen . . N
) . Priifung, Beauftragung und Dokumentation von Nachtragen sollten
vom Auftragswert findet nicht statt. .
standardisierte Formulare verwendet werden.
Die Stadt Monheim am Rhein sollte ein Nachtragsmanagement einrich-
ten. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Aus-
E10.2  wertung der Nachtrage hinsichtlich Hohe, Haufigkeit und beteiligter Un- 190
ternehmen. Die neue Vergabeordnung sollte entsprechend Uberarbeitet
und erganzt werden.
Die ausgewahlten Bauvergaben sind mit dem Vergabevermerk bis zur Zu-
F11  schlagserteilung dokumentiert. Die Stadt halt sich dabei an die rechtlichen
Vorgaben und im Wesentlichen an die eigene Dienstanweisung.
Die MaRnahmenbetrachtung konnte nicht umfassend durchgefiihrt werden, Die Stadt sollte fiir den Wissenserhalt und zur Nachbetrachtung von
weil die Stadt die dafir erforderlichen Unterlagen nicht oder nicht mit einem Baumafinahmen eine Dokumentation anfertigen. Die nachtrégliche
F12 | vertretbaren Aufwand zur Verfligung stellen konnte. Eine angemessene Do- E12 Auswertung der Baumafinahmen hinsichtlich der Abweichungen sollte

kumentation der durchgefiihrten BaumaRnahme bis zum Abschluss ist nicht
vorhanden.

kiinftig durch organisatorische Verbesserungen realisiert und durch
Aufnahme in die Vergabeordnung ein Automatismus erzielt werden.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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