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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Hamminkeln

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Hamminkeln stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Die Haushaltssituation der Stadt Hamminkeln bleibt kritisch und zeigt weiterhin Handlungsbe-
darf. Obwohl ihr Steueraufkommen im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 deutlich gewachsen
ist, gelang es der Stadt nur im Jahr 2016, ein positives Jahresergebnis zu erzielen. In den Ubri-
gen Jahren blieben die Jahresabschlisse defizitar. Dadurch ist Ausgleichsriicklage der Kom-
mune inzwischen vollstandig aufgezehrt.

Die Haushaltsplanung weist bis 2023 durchgéngig negative Jahresergebnisse aus, die zu ei-
nem stetigen Abschmelzen der allgemeinen Rucklage fihren wirden. Die Haushalte unterlie-
gen deshalb der Genehmigungspflicht durch den Kreis Wesel.

Das Eigenkapital hat sich gegeniber 2010 bereits um rund 19 Mio. Euro verringert. Die Eigen-
kapitalausstattung stellt sich interkommunal niedrig dar. Positiv ist die geringe Verschuldung.
Hier wirkt sich aus, dass die Stadt bisher keine Liquiditatskredite in Anspruch nehmen muss.
Umfangreiche Investitionen in Schulen und TiefbaumafRnahmen werden 2020 voraussichtlich
aber zu einem deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten fihren. Beim Vermdgen weisen die
Verkehrsflachen eine hohe Altersstruktur auf, sodass sich dort weiterer Investitionsbedarf ab-
zeichnet.

Die detaillierte Betrachtung der Verkehrsflachen zeigt auf, dass vor allem bei den Wirtschafts-
wegen erheblicher Sanierungsbedarf besteht. Diese nehmen in Hamminkeln mit rund 77 Pro-
zent den GroRteil der Verkehrsflachen ein. Bei den Anliegerstralen zeigt sich dagegen eine
ausgewogene Zustandsverteilung. Weil die Stadt im Betrachtungszeitraum nur wenig in die Ver-
kehrsflachen investiert hat, hat sich deren Bilanzwert innerhalb von funf Jahren von 33 auf 25
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Millionen Euro verringert. In der Haushaltsplanung sind ab 2020 allerdings erhebliche Investitio-
nen vorgesehen, die den Werteverzehr kompensieren kénnen. Hinsichtlich der Steuerung der
Verkehrsflachen sieht die gpaNRW sowohl bei der Datenlage als auch bei der Organisation des
Aufbruchmanagements Optimierungspotenzial.

Die wesentlichen Informationen zur Haushaltssteuerung liegen der Stadt Hamminkeln vor. Der
Verwaltungsfihrung und den politischen Gremien wird auch unterjahrig tGber die finanzielle Situ-
ation berichtet. Von der Mdglichkeit, nicht ausgeschopfte Haushaltserméchtigungen in Folge-
jahre zu ubertragen, macht die Kommune keinen Gebrauch. Dieses Vorgehen tragt grundsétz-
lich zur Transparenz des Haushalts bei. Allerdings hat die Stadt ihre geplanten Auszahlungen
fur Investitionen in den letzten Jahren nur in geringem Maf3e ausgeschépft. Zuklinftig sollte sie
nur MaBhahmen einplanen, deren Umsetzung im Haushaltsjahr realistisch méglich ist.

Da die Stadt Hamminkeln eine Ubersichtliche Beteiligungsstruktur hat, sind die wirtschaftliche
Bedeutung der Beteiligungen und deren Auswirkungen auf den Haushalt gering. Sie hat keine
Mehrheitsbeteiligung und kann lediglich auf zwei Zweckverb&nden und einen Eigenbetrieb
malgeblichen Einfluss ausiiben. An sechs weiteren Unternehmen ist sie zu weniger als 20 Pro-
zent beteiligt. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Be-
teiligungsmanagement. Diese Anforderungen erfullt die Stadt Hamminkeln Uberwiegend. Sie
sollte allerdings die Jahresabschlisse fir alle Beteiligungen vorhalten.

Bei den Offenen Ganztagsschulen (OGS) der Stadt Hamminkeln ist die Teilnahmequote im
Betrachtungszeitraum stetig angestiegen. Interkommunal liegt sie auf mittlerem Niveau. Der
Fehlbetrag je OGS-Schiiler ist in Hamminkeln deutlich niedriger als in den meisten Vergleichs-
kommunen. Da sich die Ertrdge aus den Elternbeitragen unaufféllig darstellen, wirkt sich vorran-
gig die Aufwandsseite positiv auf den Zuschussbedarf aus. Sowohl bei den Transferaufwendun-
gen an die zwei mit der OGS-Durchfiihrung beauftragten freien Trager als auch bei den Gebau-
deaufwendungen erreicht Hamminkeln ginstige Kennzahlenwerte. Es ist jedoch mit einem
deutlichen Anstieg der Aufwendungen fur die Kooperationspartner zu rechnen, weil die Stadt ab
dem Schuljahr 2020/21 erhdhte Qualitétsstandards beschlossen hat. Durch die Erweiterung der
bisher eher geringen OGS-Flachen werden sich auch die Gebaudeaufwendungen erhéhen. Um
den zu erwartenden Anstieg des Fehlbetrags zu begrenzen, kdnnte die Stadt verbleibende Po-
tenziale bei der Elternbeitragssatzung ausschopfen, indem sie z.B. die Beitragsstaffelung an-
passt und gesonderte Beitrage fir die Ferienbetreuung erhebt.

Der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln ist es 2019 gelungen, die Laufzeiten der Bauantrage
gegeniiber dem Vorjahr deutlich zu verringern. Mit einer Gesamtlaufzeit von 88 Tagen uiber-
schreitet sie die von der gpaNRW festgelegte Orientierungsgréf3e von zwdolf Wochen knapp.
Damit dauert das Genehmigungsverfahren in Hamminkeln Uberdurchschnittlich lang. Zudem
bearbeiten die meisten Vergleichskommunen hdhere Fallzahlen je Vollzeit-Stelle. Um die Bear-
beitungszeiten weiter zu verkirzen, sollte die Stadt klare Regelungen zu Arbeitsablaufen und
Entscheidungsbefugnissen festlegen. Aulerdem sollte sie Entscheidungsprozesse durch ein-
heitliche Arbeitshilfen unterstiitzen. Ein geplantes Update der Fachsoftware wird dazu beitra-
gen. Auch eine starkere Digitalisierung kann das Antragsverfahren beschleunigen. Um die
Steuerung in diesem Bereich zu verbessern, sollte die Stadt Zielwerte festlegen und regelmé&Rig
Kennzahlen abbilden.
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Das Vergabewesen in der Stadt Hamminkeln ist gut organisiert. Eine zentrale Vergabestelle ist
eingerichtet und die ortliche Rechnungsprifung gut in den Vergabeprozess eingebunden. Zu-
standigkeiten und Verfahrensablaufe sind in einer Dienstanweisung geregelt.

Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Stadt Hamminkeln ebenfalls erlas-
sen. Die gpaNRW empfiehlt, eine Wertgrenze fiir die Annahme von Vergiinstigungen zu ergan-
zen und zusétzlich unter Einbeziehung der Bediensteten eine Schwachstellenanalyse durchzu-
fihren. Auch zum Sponsoring hat die Stadt Hamminkeln bereits Regelungen getroffen. Die
Optimierungshinweise der gpaNRW beziehen sich hier auf die zeitliche Befristung der Sponso-
ringvertrage und die jahrliche Veréffentlichung der erhaltenen Sponsoringleistungen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Hamminkeln noch nicht aufgebaut. Die
Stadt befasst sich aktuell jedoch mit der Einfihrung. Die gpaNRW empfiehlt, dieses zentral zu
organisieren und zumindest fir komplexe Bauvorhaben ein einheitliches Verfahren von der Be-
darfsfeststellung bis hin zur Schlussrechnung vorzugeben. Nachtrage erfasst die zentrale
Vergabestelle in Hamminkeln bereits weitgehend tabellarisch. Auch wenn sich die Abweichun-
gen von den Auftragswerten in Hamminkeln bisher unauffallig darstellen, sollte die Stadt samtli-
che Nachtréage hinsichtlich der Hohe, der Ursachen und der beteiligten Unternehmen auswer-
ten.

Bei der von der gpaNRW durchgefiihrten Mal3hahmenbetrachtung wurde festgestellt, dass die
Stadt Hamminkeln ihre Vergaben weitgehend rechtssicher bearbeitet und dokumentiert. In ei-
nem Fall wurden jedoch die Vorgaben zur Nachtragsvergabe nicht eingehalten. Es ist daher
verstarkt auf die Einhaltung der erlassenen Dienstanweisungen zu achten.

0.2 Ausgangslage der Stadt Hamminkeln

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hammin-
keln. Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen!. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Hamminkeln 2018

Hamminkeln

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Auspragungen der Strukturmerkmale haben sich bei der Stadt Hamminkeln seit der letzten
Uberdrtlichen Prifung 2014 kaum verandert. Bei den meisten Merkmalen stellt sich die Stadt in-
terkommunal sehr unaufféllig dar.

Die Einwohnerzahl hat sich mit 26.858 (Stand 31.12.2019) leicht erhéht. Die Prognoseberech-
nungen von IT.NRW gehen davon aus, dass die Bevolkerungszahlen der Stadt Hamminkeln
langfristig annahernd konstant bleiben werden.

Sowohl der Senioren- als auch der Jugendanteil entsprechen annéhernd den Durchschnittswer-
ten der Vergleichsstadte. Positiv ist die niedrige SGB II-Quote. Der Anteil der Menschen, die auf
Sozialleistungen angewiesen sind, ist in Hamminkeln sehr gering.

Bei den Strukturmerkmalen zur wirtschaftlichen Starke der Stadt erreicht Hamminkeln eher un-
gunstige Werte. Die Deckungsmittel im stédtischen Haushalt, die sich aus den Steuerertradgen
und Schlusselzuweisungen je Einwohner zusammensetzen, sind geringer als in den meisten
Vergleichsstadten. Gleiches gilt fir das Bruttoinlandsprodukt (fiir den Kreis Wesel insgesamt
ermittelt). Beim Einkommensniveau der Bevdlkerung liegt Hamminkeln dagegen auf leicht Gber-
durchschnittlichem Niveau.

Neben den in der obigen Grafik abgebildeten Strukturmerkmalen ist die sehr grol3e Gemeinde-
flache eine strukturelle Besonderheit der Stadt Hamminkeln. Mit einer Flache von 165 km? ist
Hamminkeln flachenm&Rig eine der gréRten mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Ihre Bevol-
kerungsdichte ist mit 163 Einwohnern je km2 sehr gering. Eine groRe Gemeindeflache wirkt sich
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haufig belastend fir eine Kommune aus, weil z.B. mehr Schul- und Feuerwehrstandorte sowie
ein umfangreiches Straf3en- und Wegenetz zu unterhalten sind.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die Stadt Hamminkeln hat sich intensiv mit den Prifberichten aus den vorherigen Prifungen
befasst. Die Hinweise und Empfehlungen der gpaNRW hat sie z.B. in folgenden Bereichen um-
gesetzt:

o Die Stadt hat die Arbeiten an den Jahresabschlissen intensiviert und kann diese nun
deutlich zeitndher vorlegen. Zur Konsolidierung des Haushalts hat sie die Realsteuerhe-
besétze angehoben und freiwillige Leistungen eingeschrankt.

¢ Nicht kommunalnutzungsrelevante Grundsticke und Geb&dude hat sie bereits zu grof3en
Teilen verauRRert und beabsichtigt auch den Verkauf der weiteren nicht erforderlichen Im-
mobilien. Das ehemalige Grundschulgebaude Ringenberg soll an den Neukirchner Erzie-
hungsverein fur den Betrieb einer Forderschule vermietet werden.

e Sowohl fir die Gemeindestraf3en als auch fir die Wirtschaftswege hat die Stadt Kon-
zepte fur die Unterhaltung bzw. Sanierung erstellt. Im Bereich der Wirtschaftswege ist zu-
dem die Grindung eines Unterhaltungsverbands in Vorbereitung.

o Ein Spielplatzkonzept wurde erstellt und politisch beschlossen. Es wird wiederkehrend
evaluiert. Um die entstehenden Aufwendungen der einzelnen Anlagen transparenter zu
machen, hat die Kommune fiir die Spielplatze jeweils eigene Kostenstellen eingerichtet.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehoérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu stéarken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fur das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.
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Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Hammin-
keln nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

85%

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft 74%

Personal 66%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 58%

55%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Feuerwehr und Rettungsdienst 53%

Ver-und Entsorgung 51%

Soziales 45%

45%

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof
Archiv

5]
RS
2 B
=R

[ ]
=1
ES

StraRen, OPNV 30%

Umwelt 23%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 19%

Standesamtsaufgaben 17%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 17%

Sport

—
—

o
&

ausléndemechtliche Angelegenheiten

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

£ I
£
2
s
£

Stiftungen

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsforderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™, E-Goverment | 7%
Finanzon | 1%
Beschaffung und Vergabe _ 11%
personal | 1
arch |
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 8%
Bauhof 6%
Ver-und Entsorgung 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst 6%
Sonstiges 6%

Standesamtsaufgaben 6%

Kultur und Wissenschaft 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

Umwelt

Schulen

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht

T 5 5 5 & 5
2R R 2 & R

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

2
R

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

2
R

Strallen, OPNV

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 0%
Sport 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Stitungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhéan-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 91%
Kreis/e 85%
grofte kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%
Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehorigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 11%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rund 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrdger geschaffen werden muss, der tiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zusténdig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine
gute behordenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfullung 98%

Sichemung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitét der Aufgabenerfillung 70%

Verbesserung von Service- und Birgerorientierung 66%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen 21%

Risikostreuung 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 51%

Kooperation auf Augenhdhe 49%

47%

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfihrung

43%

klare Zielvorgaben

gleicher oder @hnlicher Handlungsdruck 30%

politische Bereitschaft, Offenheit 26%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 21%

einfache, schlanke Strukturen 17%

Einbindung Beschéaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Burgerschaft 0%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfuhrung fur eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhéhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und gefordert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stédte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Hamminkeln

Die Stadt Hamminkeln arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zu-
sammen. Insgesamt bestehen zehn interkommunale Kooperationen. Dabei deckt sie zahlreiche
Bereiche ab, die auch in der landesweiten Betrachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zu-
sammenarbeit bilden. So ist sie wie viele andere Kommunen hinsichtlich der Versorgung mit IT-
Dienstleistungen einem kommunalen Rechenzentrum angeschlossen. Hamminkeln ist an das
Kommunale Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) angebunden.

Ebenfalls weit verbreitet sind die Mitgliedschaft bei der Einkaufsgemeinschaft KoPart sowie der
gemeinsame Betrieb einer Volkshochschule. Die Volkshochschule Wesel-Hamminkeln-Scherm-
beck ist als Zweckverband der drei Kommunen organisiert.

Die Aufgaben des Jugendamtes nimmt der Kreis Wesel fur die Stadt Hamminkeln wahr. Von
den 129 mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW haben 28 kein eigenes Jugendamt ein-
gerichtet.

Kooperationen ist die Stadt Hamminkeln auch in Aufgabenfeldern eingegangen, in denen eine
Zusammenarbeit von Kommunen noch weniger verbreitet ist. So Ubernimmt sie die Zahlungs-
abwicklung und den Vollstreckungsinnendienst fir die Gemeinde Schermbeck. Dies hat nach
Aussage des Kammerers zu einer starkeren Standardisierung in der Vollstreckung gefuhrt.
Zwangsmittel wie Kontenpfandungen werden konsequent eingesetzt, Vollstreckungsmaf3nah-
men im AulRendienst dadurch seltener erforderlich.

Im Bereich der Rechnungsprifung ist die technische Priferin der Stadt Hamminkeln fir 14 Wo-
chenstunden zur Stadt Xanten abgeordnet. Durch die Zusammenarbeit ist es der Kommune
mdoglich, eine Vollzeit-Stelle fir diese Aufgabe einzurichten. Dies erleichtert die Stellenbeset-
zung, da sich die Personalgewinnung insbesondere im technischen Bereich schwierig darstellt.
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Technisches Fachwissen ist auch im Abwasserbereich erforderlich. Hier arbeitet Hamminkeln
mit der Stadt Bocholt zusammen und kann so fur Ingenieurtatigkeiten das Spezialwissen des
dortigen Personals in Anspruch nehmen.

Das strategische und aktuell besonders bedeutende Thema Breitbandausbau geht Hamminkeln
gemeinsam mit den Gemeinden Hiinxe und Schermbeck an. Auch beim Tourismus arbeitet die
Stadt Hamminkeln mit den Nachbargemeinden Hiinxe, Raesfeld und Schermbeck zusammen.
Hamminkeln ist zudem Teil der LEADER-Region Lippe-Issel-Niederrhein, Giber die die Entwick-
lung des landlichen Raums geférdert wird. Als LEADER-Projekt geférdert wurde beispielsweise
die Nachbarschaftsberatung, die Hamminkeln in Kooperation mit den Gemeinden Hiinxe und
Schermbeck anbietet. Ziel der Nachbarschaftsberatung ist es, ein Netzwerk der Hilfen als Da-
seinsvorsorge im landlichen Raum zu schaffen, das Menschen dabei hilft, so lange wie mdglich
selbststandig im eigenen Zuhause wohnen bleiben zu kénnen.

Hamminkeln gehort weiterhin dem Zweckverband Hochwasserschutz Issel an. In diesem
Zweckverband haben sich die zehn Anliegerkommunen im Isselverlauf zwischen Raesfeld und
der Landesgrenze zusammengeschlossen, um MaRnahmen zum vorsorgenden Uberflutungs-
schutz umzusetzen.

Angedacht hat die Stadt Hamminkeln zusatzlich eine Zusammenarbeit mit der Stadt Wesel zur
Durchfuhrung von Geschwindigkeitsiberwachungen. Eine rechtliche Prufung durch die Stadt
Wesel ist zu dem Ergebnis gekommen, dass hierfir die Griindung eines Zweckverbands erfor-
derlich wére. Da hierdurch ein zusatzlicher administrativer Aufwand entstehen wirde, wird die-
ses Vorhaben voraussichtlich nicht umgesetzt werden.

Die Auflistung macht deutlich, dass die Stadt Hamminkeln der interkommunalen Zusammenar-
beit sehr aufgeschlossen gegenibersteht und deren Vorteile bereits in vielen Aufgabenfeldern
nutzt. Der Burgermeister bewertet die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung durchweg positiv.
Potenzial fur weitere Kooperationen sieht die Stadt aufgrund des Fachkraftemangels insbeson-
dere in den technischen Bereichen, so zum Beispiel in der Bauleitplanung. Die Vorteilhaftigkeit
der interkommunalen Zusammenarbeit kénnte in einzelnen Bereichen allerdings durch die An-
derung des Umsatzsteuergesetzes (UStG) beeintrachtigt werden, wenn die erbrachten Leistun-
gen steuerpflichtig werden.

Nach Auffassung der gpaNRW bieten die gewéhlten MaRnahmen und Handlungsfelder eine
gute Grundlage fur ein zukunftsorientiertes und erfolgreiches Handeln.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Prifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).
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Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tUber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthdlt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)

gpANRW Seite 20 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Vorbericht ® 050.010.020_05469

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.
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Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kbnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
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Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Hamminkeln von Januar bis September 2020 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hamminkeln hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Hamminkeln Gberwiegend das
Vergleichsjahr 2018, im Handlungsfeld Bauaufsicht das Vergleichsjahr 2019. Basis in der Fi-
nanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2018 sowie die Haushaltspla-
nung 2019 und 2020 einschlieB3lich der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Mario Deckers
Beteiligungen Jan Mdller

Offene Ganztagsschule Antonina Silberkuhl
Bauaufsicht Meike Dorléchter
Vergabewesen Meike Dorl6chter
Verkehrsflachen Markus Daschner

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 25.09.2020 wurde der Verwaltungsvorstand der Stadt Hamminkeln im Rahmen eines Ab-
schlussgespraches uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 04.11.2020

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tGberdrtlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haush

altssteuerung

Die Stadt Hamminkeln halt die Frist fir die Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein.
Den Jahresabschluss 2018 konnte die Stadt in der gesetzlichen Frist feststellen.

2020/2021 wird die quantitative OGS-Planung in die Schulentwicklungsplanung auf-
genommen.

F1 Dies gilt jedoch nicht fiur die Auf- und Feststellung des Entwurfs des Gesamtab-
schlusses 2016.
Die Stadt Hamminkeln iibertragt nicht ausgeschépfte Aufwands- und Auszahlungs- Solte die Stad.t Ham.mlnkeln kuinftig von Erméchtigungstbertragungen Gebrauch
o L ; . . . machen, empfiehlt die gpaNRW der Stadt, entsprechend § 22 KomHVO NRW die
erméchtigungen nicht in Folgejahre. Aufgrund des Verzichts hat die Stadt bisher dy e g . .
. e .y - Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen verbind-
keine Grundséatze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsibertragungen . ) . .
F2 ) . . : . . . ol E2 lich zu regeln. Die Stadt Hamminkeln sollte zudem einzelne Planungsparameter
festgelegt. Im investiven Bereich nimmt die Stadt die Plananséatze regelmagig nur . . ) . ;
zu geringen Anteilen in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild uberprafen. Ziel sollte es sein, nur MaSnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen,
" ’ die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im
des Investitionsvolumens. . o e
Planjahr realistisch méglich ist.
Beteiligungen
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht berwiegend den Anforderungen, D!e S.tadt Hamminkeln ;ollte fur qlle Betelllgungen (.j'e Jahresabschlisse vorhglten.
F1 L . g A El Die Einladungen und Niederschriften der Gremiensitzungen sollten dem Beteili-
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hamminkeln ergeben. .
gungsmanagement zugeleitet werden.
Offene Ganztagsschule
Di NRW iti i H inkeln ei i . . .
'€ gpa . bewertet es positiv, dass die Stadt amf“'” ein e|.ne ro |ergnqe Die Stadt Hamminkeln sollte die Betrachtung des OGS-Betreuungsangebotes zum
Schulentwicklungsplanung erstellt. Es werden aktuell jedoch keine quantitativen festen Bestandteil der Schulentwicklunasolanuna machen. So wird ersichtlich. ob
F1 Prognosen firr die Nachfrage und das Angebot der OGS erstellt. Ab dem Schuljahr | E1 gsp 9 : '

das derzeitige OGS-Angebot weiterhin auskdmmilich ist oder Handlungsbedarf be-
steht, auch in Bezug auf die vorgehaltenen Flachen.
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F2

F3

F4

F5

F6

Bauau

F1

Die OGS der Stadt Hamminkeln wird an den meisten Grundschulen gut angenom-
men. Die Teilnahmequote liegt insgesamt im Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen. Lediglich eine Grundschule mit einer weiteren Betreuungsform hat eine auffal-
lig niedrige OGS-Teilnahmequote.

Die Kooperationsvereinbarungen zwischen der Stadt Hamminkeln und den Koope-
rationspartnern enthalten bereits umfangreiche Regelungen. Zu den einzelnen As-
pekten gibt es noch Verbesserungsmdglichkeiten.

Im Haushalt der Stadt Hamminkeln ist kein Produkt bzw. keine Kostenstelle ,0GS*
vorhanden. Die mit der OGS verbundenen Ertrage und Aufwendungen werden dem
Produkt ,Grundschulen® zugeordnet. Der gesamte Ressourceneinsatz OGS ist der
Stadt Hamminkeln dadurch nicht vollumfanglich bekannt.

Die Ertrage aus Elternbeitragen liegen in Hamminkeln auf mittlerem Niveau. Die El-
ternbeitragssatzung bietet Potenzial zur Ertragssteigerung.

Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Stadt Hamminkeln einen Teil der EI-
ternbeitrdge dem MaflRnahmentrager zur Verfigung (freiwillige Leistungen). Dies
wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. Die Neuverhandlungen fiihren voraus-
sichtlich zu héheren Transferaufwendungen.

fsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln halt die gesetzlichen Frist- und Prifvorga-
ben weitgehend ein. Die Sachbearbeitung wird bei ihrer Ermessensentscheidung
durch das Team unterstiitzt. Eine Vorgabe fiir die Sachbearbeitung im Sinne eines
Kriterienkatalogs ist nicht vorhanden.

E2

E3

E4

E5

E6

El1

Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Be-
standteil langfristiger Planungen der Stadt Hamminkeln sein. Die Stadt sollte ent-
scheiden, ob mehrere Betreuungsangebote, die in Konkurrenz zueinanderstehen
kénnen, vor Ort vorgehalten werden sollen. So kénnte die Stadt Hamminkeln die
Bedarfsgerechtigkeit und die Hohe der finanziellen Eigenanteile besser steuern.

Die Stadt Hamminkeln sollte separate Vereinbarungen mit den Schulen hinsichtlich
der OGS-Mitwirkung abschlieBen. Die Kooperationsvereinbarungen mit der Diako-
nie kdnnten dahingehend optimiert werden, dass bei der Reduzierung der Gruppen-
starke auch die Reduzierung der Gruppenpauschale erfolgt.

Zur transparenten Darstellung der OGS-Finanzdaten sollte die Stadt Hamminkeln
ein Produkt bzw. eine Kostenstelle eigens fir dieses Handlungsfeld einrichten. Die
Stadt Hamminkeln kann die Datentransparenz steigern, indem sie alle bisher nicht
umgelegten Aufwandsarten der Kostenstelle Offene Ganztagsschule zuordnet. Die
gpaNRW empfiehlt, die Ertrage und Aufwendungen der OGS und der Ubermittags-
betreuung voneinander abzugrenzen.

Zur OGS-Steuerung ist es sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden so-
wie ein regelmafiges Berichtswesen einzufihren.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hamminkeln, die Elternbeitragssatzung anzupas-
sen, um den zu erwartenden Anstieg des Fehlbetrags in Grenzen zu halten und den
stadtischen Haushalt so zu entlasten. Des Weiteren sollte die Stadt Hamminkeln EI-
ternbeitrage fiir die Ferienbetreuung erheben.

Die Stadt Hamminkeln sollte wegen der ab 2020 steigenden finanziellen Belastun-
gen ihre Anstrengungen intensivieren, um die Transferaufwendungen und somit
auch ihre freiwilligen Leistungen zu senken bzw. méglichst gering zu halten.

Die Stadt Hamminkeln sollte eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die Einhal-
tung gesetzlich vorgegebener Arbeitsschritte sicherstellen. Dies reduziert Angriffs-
punkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.
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Die Stadt Hamminkeln sollte objektive Entscheidungskriterien fur eine gerechte Er-

E1.2 messensausibung ausarbeiten, um damit zum einen eine einheitliche Sachbearbei-
tung sicherzustellen und zum anderen Rechtssicherheit herzustellen.
Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln ermittelt derzeit nicht, ob mit den festgesetz- Der Aufwandsdeckungsgrad sollte.jahrllch durgh die Stadt ermittelt und fgrtge- .
F2 - } . ) E2 schrieben werden. An den Ergebnissen kann sie auch den Ermessensspielraum bei
ten Gebuhren eine hohe Aufwandsdeckung erreicht wird. .
der Gebuhrenfestsetzung anlehnen.
Die Stadt Hamminkeln sollte den Internetauftritt der Bauaufsicht Giberarbeiten. Sie
sollte Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung sowie die not-
F3 In der Stadt Hamminkeln ist der Anteil an zuriickgenommen Bauantrége tUberdurch- E3 wendig einzureichenden Unterlagen auffihren. Dariber hinaus sollte die Stadt wei-
schnittlich hoch. Das Informationsangebot fiir die Bauwilligen ist optimierbar. tere Vorabinformationen wie z.B. die Bebauungsplane, geltende Satzungen sowie
Gestaltungsrichtlinien fur die Bauherrschaft und Architekten/Entwurfsverfasser be-
reitstellen.
Die Stadt Hamminkeln sollte die Software aktualisieren. Sie sollte einheitliche Ar-
In Hamminkeln sind bisher keine klaren Regelungen von Arbeitsablaufen und Ent- beitshilfen erstellen, um Entscheidungsprozesse zu vereinheitlichen. Dadurch kon-
F4 scheidungsbefugnissen im Prozess erfasst. Dies soll mit Aktualisierung der Fach- E4 nen Entscheidungen rechtssicher getroffen werden. Des Weiteren sollte die Stadt
software erganzt werden. Verantwortung und Entscheidungsbefugnisse in einer Dienstanweisung oder Ar-
beitsanleitung regeln.
Die Laufzei B age h ich 201 U Vorjah lich . ) . . . . .
|e. aufzeiten der. aua.n'trage f;lben sich 2019 geggnuber dem ona r.deut ¢ N Die gpaNRW empfiehlt, die Laufzeiten differenziert nach einfachen und normalen
F5 verringert und somit positiv entwickelt. Dennoch ist die Laufzeit in Hamminkeln lan- | E5 .
. . ) Genehmigungsverfahren auszuwerten.
ger als in den meisten Vergleichskommunen.
In der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln wurden im Vergleichsjahr 2019 weniger Die Stadt Hamminkeln sollte auf die Auslastung ihrer Stellen achten und dazu die
F6 Falle je Vollzeit-Stelle bearbeitet als in den meisten Vergleichskommunen. Ab 2021 | E6 Entwicklung der Fallzahlen beobachten. Zudem sollte sie den Anteil des Overheads
erwartet die Stadt steigende Fallzahlen. auf Optimierungsmaoglichkeiten tberpriifen.
T, . . . . . Di H inkel Il h kiinftig die Ak B fsich Ein-
Die Digitalisierung ist in der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln noch nicht weit vo- N Sta}dF ammﬂm ein 39 te versuchen, zukinftig die Akten “der. ag;u SIC tab Ein
. - ) . . . gang digital zu fuhren. Sie sollte das Antragsverfahren vollstandig digitalisieren.
F7 rangeschritten. Bisher erfolgt die Bearbeitung der Baugenehmigungen ausschliel3- E7 . . ) . . . )
. . . Hierdurch lassen sich Synergien bei den Durchlaufzeiten und im Genehmigungs-
lich mit der Papierakte. .
prozess erzielen.
Die Bauaufsicht bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung im Die Stadt Hamminkeln sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Qualitatsstandards hinter-
F8 Haushalt ab. Ein Berichtswesen fuhrt die Stadt derzeit nicht. Damit verzichtet sie E8 legen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tberpriifen. Dafur kann sie

auf einen wichtigen Baustein zur Optimierung ihrer Arbeit.

die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschreiben.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen
F1 Das Vergabewesen in der Stadt Hamminkeln ist insgesamt gut organisiert. Hin- E1 Die zentrale Vergabestelle der Stadt Hamminkeln sollte zukiinftig das vollumfangli-
sichtlich der Softwarenutzung gibt es noch Verbesserungspotenzial. che Angebot der Software nutzen.
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Hamminkeln im Wesentli-
chen erfiillt. In der Dienstanweisung sollte die Stadt einzelne Aspekte ergéanzen. Die Stadt Hamminkeln sollte kurzfristig mittels einer Schwachstellenanalyse zur ver-
F2 Die Stadt hat bisher keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Eine regelméaRige | E2.1 tiefenden Korruptionspréavention die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsge-
Sensibilisierung der Beschéftigten zum Thema Korruptionsbekdmpfung erfolgt biete feststellen und diese Analyse im regelméaRigen Turnus wiederholen.
nicht.
Die Stadt Hamminkeln sollte in der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von
E2.2 Geschenken und Vergiinstigungen die Regelung zur Annahme von Vergiinstigun-
gen um eine Wertgrenze erganzen.
F3 Die Stadt Hamminkeln hat eine detaillierte Dienstanweisung fur die Durchfiihrung E3.1 Die Stadt Hamminkeln sollte eine zeitliche Befristung der Sponsoringvertrage auf
von Sponsoringleistungen. Einzelne Aspekte sind noch optimierbar. ’ héchstens zwei Jahre in der Dienstanweisung aufnehmen.
Die Stadt Hamminkeln sollte zukiinftig einen jéhrlichen Bericht tiber die Sponsoring-
£3.2 leistungen veroffentlichen. Diese transparente Vorgehensweise gewabhrleistet das
’ Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhéngigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen
Verwaltung.
Die Stadt Hamminkeln hat bisher keine zentrale Organisationseinheit, die fur die Die StaQt Hammlnkeln sol!te b.el f|nan2|e.II komplexeren. Ba}uvo“rhaben ein koordinier-
a . - . . . tes Bauinvestitionscontrolling implementieren, um bereits in frihen Planungsphasen
Steuerung von Baumafnahmen zustandig ist. Sie verfugt tber keine Dienstanwei- . . .
F4 L ; . ) . ) " L E4 Einfluss auf die Kosten und deren Steuerung nehmen zu kénnen. Entsprechende
sung fiir ein Bauinvestitionscontrolling. Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling fuhrt L . A - . T
. ) Regelungen und Kriterien zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer
die Stadt noch nicht durch. . . .
Dienstanweisung festschreiben.
In der Stadt Hamminkeln erfolgt die Erfassung der Nachtréage Uiberwiegend in der Die Stadt Hamminkeln sollte die bereits vorhandene Nachtragstabelle systematisch
F5 zentralen Vergabestelle. Dieses Vorgehen ist bereits eine gute Grundlage fiir ein E5 hinsichtlich der Hohe und der beteiligten Unternehmen auswerten. Damit die Nach-
zentrales Nachtragsmanagement. tragstabelle vollstandig ist sollten die Fachbereiche samtliche Nachtrage melden.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen - Malinahmenbetrachtung

Die Stadt Hamminkeln bearbeitet ihre Vergaben weitestgehend rechtssicher. Die
Dokumentation der Vergaben erfolgt durch einen detaillierten Vergabevermerk. In

Die Stadt Hamminkeln sollte Leistungsverzeichnisse so kalkulieren, dass eine Ein-
haltung von Kosten und somit die Vermeidung von Baukostenuiberschreitungen
maoglich ist. Ein effektives BIC kann kostspielige und ungeplante Nachtrage vermei-

F ) . . E ; ) - . N
6 einer Ma3nahme wurden die Kosten der Manahme durch die Kommune unter- 6 den. Zudem gewinnt die Verwaltung an Sicherheit und Glaubwirdigkeit ihrer Pla-
schatzt. Eine Nachtragsdokumentation wurde in einer Mal3nahme nicht gefiihrt. nungen. Weiterhin sollte die Stadt Hamminkeln ihre Fachamter auf die Einhaltung
der erlassenen Dienstanweisung erinnern.
Verkehrsflachen
Die eingesetzte StralRendatenbank unterstiitzt die Stadt Hamminkeln bei der Erhal- Die Stadt Hamminkeln sollte das Aufbruchmanagement und das Schadensmanage-
F1 tung ihrer StraBen. Dabei nutzt die Stadt noch nicht alle Mdglichkeiten, die ihr die El ment weitestgehend digital abwickeln. Hierzu gehort auch, dass die Kontrolleure
Digitalisierung bietet. Uber die entsprechenden Daten vor Ort verfiigen.
Die Stadt Hamminkeln sollte die bestehenden Strukturen der Stundenerfassung
Die Stadt Hamminkeln flihrt keine Kostenrechnung und verknipft auch die Erfas- welter"ausbauen"und mit der Str aBendate.nbank und dem Schadensmanagement
F2 . ) . . E2 verkniipfen. Erganzend sollte die Stadt mit grundlegenden Kostenrechnungsstruktu-
sung von Arbeitszeiten nicht mit den StralRendaten. ) B . L .
ren eine Kostenrechnung aufbauen und diese Informationen fir die wirtschaftliche
Steuerung der Erhaltung ihrer StraBen auswerten.
Die Stadt Hamminkeln sollte strategische Ziele fir die StraRenunterhaltung definie-
k3 Die Stadt Hamminkeln hat keine strategischen Ziele fir die Erhaltung ihrer StralRen E3 ren und festschreiben. Hieran sollte sie die finanziellen und personellen Ressourcen
definiert. Kennzahlen werden als Steuerungsinstrument nicht verwendet. ausrichten. Die Zielerreichung sollte die Stadt tiber Kennzahlen messen und hier-
Uber regelm&Rig berichten.
Die Stadt Hamminkeln hat bislang keinen systematischen Prozess fiir ihr Aufbruch-
management aufgebaut. Sie nutzt nicht die méglichen Synergien fir das Erhal- Die Stadt Hamminkeln sollte die BaumaRnahmen an lhren Straf3en von aller Ver-
Fa tungsmanagement ihrer StraRen. Die Kontrollen der Aufbriiche erfolgen sporadisch. E41 sorgungsunternehmen aktiv koordinieren. Die Koordination sollte das Ziel haben,
Mangelnde Kontrollen und Dokumentationen erschweren die juristische Durchset- ’ die Eingriffe in den StraBenkdrper so gering wie méglich zu halten und tUber Syner-
zung von Gewabhrleistungsanspriichen. Die Beseitigung von Mangeln auf eigene gieeffekte Einsparungen bei allen Beteiligten zu erzielen.
Kosten ist wahrscheinlich.
Die Stadt sollte Aufbriiche in einer Datenbank erfassen und nachhalten. So kann
E4.2 die Stadt zum Beispiel sicherstellen, dass diese im Rahmen der erteilten Genehmi-

gung durchgefiihrt und rechtzeitig kontrolliert werden.
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Feststellung Empfehlung

E4.3

Die Stadt sollte festlegen, welche Firmen an ihrem Straf3envermégen Baumafnah-

men durchfuihren dirfen. Zulassungen sollte die Stadt befristet erteilen. Die Ergeb-

nisse der Aufbruchkontrollen sollten dabei Auswirkungen auf die Geltungsdauer der
Zulassungen haben.

E4.4

Im Rahmen von gemeinschaftlichen Vor-Ort-Terminen kénnte die Stadt den Aus-
gangszustand der MaRnahme schriftlich und fotografisch dokumentieren, um diesen
besser belegen zu kénnen.

E4.5

Die Stadt Hamminkeln kdnnte Uber einen Vordruck, der bei der Genehmigung mit-
gereicht wird, die Baubeginnanzeige vereinheitlichen und so die Informationen vor-
geben, die ihr zur Verfiigung stehen miussen. Nur wenn die Stadt von einem Baube-
ginn weif3, kann sie Kontrollen wéhrend der Ausfiihrungsphase koordinieren.

E4.6

Die Stadt Hamminkeln sollte die in ihrer Aufgrabungsrichtlinie festgelegten Verdich-
tungsnachweise einfordern und den Verschluss der Verkehrsflache erst nach Aner-
kennung der Nachweise zulassen.

E4.7

Die Stadt Hamminkeln sollte in der Genehmigung festlegen, welche Informationen
zu den Bauphasen vorgelegt werden missen. So kdnnte die Stadt zum Beispiel
eine Dokumentation des urspriinglichen StraRenaufbaus einfordern und die Ergeb-
nisse bei den Zustandsdaten fir das Erhaltungsmanagement beriicksichtigen.

E4.8

Die Stadt Hamminkeln sollte in den Genehmigungen klarstellen, dass die Gewahr-
leistungsfrist erst nach tatsachlich erfolgter Abnahme der Stadt in Gang gesetzt
wird.

E4.9

Die Stadt Hamminkeln sollte sicherstellen, dass Qualitatskontrollen wie die Verdich-
tungskontrolle vor der Abnahme vorliegen. Sie sollte die Abnahmen gemeinsam mit
den Vorhabentragern koordiniert vornehmen und wenn méglich bereits mit der Ge-
nehmigung vereinbaren.

E4.10

Die Stadt Hamminkeln sollte sicherstellen, dass sie nicht auf eigene Kosten Mangel
an Aufbriichen behebt. Hierzu missten den Stralenbegehenden die Daten zu den
Aufbrichen zur Verfugung gestellt werden.

E4.11

Die Stadt Hamminkeln sollte demonstrieren, dass kein mangelhafter Verschluss von
Aufbruchstellen geduldet wird. Hierzu sollte sie sicherstellen, dass alle Aufbriiche
systematisch und rechtzeitig vor Ablauf der Gewahrleistungsfrist kontrolliert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt kdnnte durch Kernbohrungen in einem angemessenen Umfang Méngel

Mio. Euro geplant, die somit geeignet wéaren, den bisherigen Werteverzehr zu kom-
pensieren.

E4.12 | nach Wiederverschluss der Aufbruchstellen in den tieferen Schichten nachweisen.
Dieses aufwandige Verfahren sollte die Stadt jedoch systematisch einsetzen.
Der Anl Verkehrsflachen in H inkeln i it71 P . . . .
er An agen.abngtzungsgrad der ver .e rsfiachen in am."“” ein |s.t mit rozent Die Stadt Hamminkeln sollte die Ergebnisse der angestrebten Befahrung den Er-
hoch und zeigt eine bereits fortgeschrittene Abnutzung. Die Ergebnisse der letzten ; .
- . ) - gebnissen der vorausgegangenen Befahrungen gegenuberstellen. Anhand der Ent-
F5 Zustandserfassung korrespondieren jedoch nicht mit dem Anlagenabnutzungsgrad. | E5 ) B s .
) o ) . ; wicklung des Stralenzustandes kann die Stadt feststellen, ob die bisherigen Unter-
Die Kategorisierung der Wirtschaftswege im Wirtschaftswege-Konzept deutet dage- . -
B . . haltungsmafl3nahmen ausreichen, den StraRenzustand langfristig zu erhalten.
gen auf umfangreiche Sanierungsbedarfe hin.
Die Stadt Hamminkeln sollte auf der Basis der nachsten Zustandserfassung die
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Hamminkeln unterschreiten den fur eine Hohe der Unterhaltungsaufwendungen uberprifen. Bestétigt sich, dass die Unter-
F6 langfristige wirtschaftliche Unterhaltung ermittelten Richtwert der FGSV um rund E6 haltungsaufwendungen fir eine langfristig wirtschaftliche Erhaltung erhéht werden
0,47 Euro je gm Verkehrsflache. missen, sollte die Stadt vorwiegend die nachhaltig wirkenden Instandsetzungsmalf3-
nahmen vornehmen.
Die Stadt Hamminkeln investierte im Zeitraum 2014 bis 2018 zuriickhaltend in das . . . . N
N ) - " . - Die Stadt Hamminkeln sollte erheben, welche Investitionen in neues StralBenvermo-
StralBenvermdgen. Die Gesamtinvestitionsquote erreicht durchschnittlich rund 36 en voraenommen werden und welche Auszahlunaen bestehendem StraRenvermé-
F7 Prozent. Ab 2020 sind erhebliche Investitionsauszahlungen von insgesamt 14,1 E7 9 9 g

gen zuzuordnen sind. Die Stadt sollte auch die erneuerten Flachen kennen und da-
ran Zielvorgaben fiir die Erneuerung anzuknipfen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Hamminkeln im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Bei der Stadt Hamminkeln besteht weiterhin Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu ver-
bessern. Die Stadt hat ihre Ausgleichsriicklage bereits komplett verzehrt und plant eine weitere
Verringerung der allgemeinen Rucklage.

Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 ist es der Stadt lediglich 2016 gelungen, ein positives
Jahresergebnis auszuweisen. Auch 2019 wird mit einem Fehlbetrag abschlieRen. In den Folge-
jahren bis 2023 plant die Stadt ebenfalls ausschlie3lich negative Jahresergebnisse.

Handlungsbedarf fur die Stadt Hamminkeln sieht die gpaNRW darin, den Haushaltsausgleich
wiederherzustellen und kiinftig regelmaRig Uberschiisse zu erzielen. Diese sind erforderlich, um
das Eigenkapital der Stadt sukzessive wieder zu erhdhen. Die Eigenkapitalausstattung in
Hamminkeln ist vergleichsweise niedrig. Die Stadt verfugt Ende 2018 nicht tber eine Aus-
gleichsriicklage im Eigenkapital. Eine solche ist jedoch wichtig. Uber die Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage kénnte die Stadt den Haushaltsausgleich auch in defizitaren Jahren si-
cherstellen. Uberschiisse fiihren zu finanziellen Handlungsspielraumen. Diese benétigt die
Stadt, um Kredite zur Liquiditatssicherung weiterhin zu vermeiden. Die Verschuldungssitua-
tion stellt sich in Hamminkeln vergleichsweise gering dar. Dariiber hinaus sind Uberschiisse
auch erforderlich, um Investitionen finanzieren zu kénnen. Das durchschnittliche Alter der Stra-
Ben ist hoch. Reinvestitionsbedarfe in das Strallenvermogen erfordern in Hamminkeln ent-
sprechende Finanzmittel. Soweit der Stadt keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen, wird sie
anstehende Investitionen nur tGber neue Kredite finanzieren kénnen.
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Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Hamminkeln sein werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Haushaltssteuerung der Stadt Hamminkeln erfiillt im Wesentlichen die diesbeziiglichen
gesetzlichen Vorgaben. Der Stadt Hamminkeln liegen die wesentlichen Informationen zur Steu-
erung ihrer Haushaltswirtschaft vor. Der Verwaltungsfihrung und den politischen Gremien wird
auch unterjahrig Uber die finanzielle Situation der Stadt berichtet. Die Stadt greift hierzu auf ein
funktionierendes Berichtswesen zurick. Hierdurch hat sie in der Vergangenheit Konsolidie-
rungserfolge erzielen kdnnen. Diese gilt es in der Zukunft weiter auszubauen.

Durch die Umsetzung von KonsolidierungsmalBnahmen konnte die Stadt Hamminkeln Auf-
wandssteigerungen zumindest teilweise kompensieren. Eigene Anstrengungen sind aber wei-
terhin erforderlich, um die Sanierung des Haushalts fortzufihren. Anders als in der Planung
ausgewiesen muss es Ziel der Stadt sein, auch in der Zukunft positive Jahresabschliisse zu er-
reichen. Die Stadt kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und der
Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Die Stadt Hamminkeln macht von der Mdglichkeit, nicht ausgeschdpfte Haushaltsermachti-
gungen in Folgejahre zu tbertragen, keinen Gebrauch. lhr Vorgehen tréagt damit zur Transpa-
renz des stadtischen Haushalts bei.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prafung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.
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Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliussen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht berticksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmaflinahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Priifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Stadt Hamminkeln 2014 bis 2020

el Haushaltsplan (HPI) Jahresabschluss Gesamtabschluss Inbcéir?]scirsli:’crriljtfilgzg
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA

2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA

2019 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI

2020 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich 2023 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Hamminkeln plant ab 2020 bis 2023 ausschlief3lich negative Jahresergebnisse.
Hierdurch wird sie ihre allgemeine Ricklage und damit ihr Eigenkapital sukzessive weiter
verringern.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschréanken. Dies wéare
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Hamminkeln 2014 bis 2020

Haushaltsstatus 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Hamminkeln 2014 bis 2018

Grundzahlen / Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.758 -2.180 1.245 -2.466 -642

Ausgleichsriicklage in Tausend 1828 0 1.245 0 0

Euro

éﬂ?:me'"e Riicklage in Tausend 34.397 34.032 34.018 32.735 32.427

Verringerung der allgemeinen keine Verrin- keine Verrin-

Rucklage des Vorjahres durch erun 1,03 erun 3,58 1,96

das Jahresergebnis in Prozent g 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 4,64 6,02 posm_ves Er- 6,99 1,96
gebnis

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Hamminkeln 2019 bis 2023

Grundzahlen 2019 2020 2021 2022 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.108 -836 -472 -291 -809

Hohe der Ausgleichsriicklage in 0 0 0 0 0

Tausend Euro

Hohe der aligemeinen Ricklage 31.319 30.483 30.011 29.720 28.911

in Tausend Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 3,42 2,67 1,55 0,97 2,72

Mit den zum 01. Januar 2019 in Kraft getretenen Anderungen der Gemeindeordnung NRW ha-
ben sich auch die Regelungen beziglich der Zufiihrung von Jahrestiberschiissen an die Ruck-
lagen geandert. Die Zufuhrungsmadglichkeit an die Ausgleichsriicklage ist an die Voraussetzung
gebunden, dass die allgemeine Ricklage einen Bestand in Hohe von mindestens drei Prozent
der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Kommune aufweist. Dartber hinaus ist ein Jah-
resiiberschuss zunéchst der allgemeinen Riicklage zuzufiihren, soweit in den Jahresabschlus-
sen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Er-
gebnisrechnung die allgemeine Rucklage reduziert wurde. Fur Hamminkeln ergibt sich hieraus
aufgrund der geplanten negativen Jahresergebnisse zunachst keine Anderung.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Ergebnisrechnungen 2014 bis 2018 und das vorlaufige Jahresergebnis 2019 weisen mit
Ausnahme von 2016 ausschlieRlich Jahresfehlbetrage aus. Lediglich 2016 kénnen die erziel-
ten Ertrage die Aufwendungen der Stadt decken.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

1.500
1.000 +
500 -
0 I I i i j

500 2014 2015 2016 2017 2018
-1.000
-1.500 +
-2.000 +
-2.500 +
-3.000 *-

={— Jahresergebnis Gesamtjahresergebnis

Mit Wirkung zum 01. Januar 2017 hat die Stadt das Vermdgen der eigenbetriebséhnlichen Ein-
richtung Gemeinschaftsbetrieb Hamminkeln (GBH) in den Kernhaushalt wiedereingegliedert.
Der Jahresabschluss 2017 ist der erste konsolidierte Jahresabschluss. Die Erstellung eines Ge-
samtabschlusses ist dadurch ab diesem Jahr entbehrlich geworden.

Die Jahresergebnisse der Stadt Hamminkeln schwanken im Betrachtungszeitraum 2014 bis
2018 zwischen -2,5 und +1,2 Mio. Euro. Das positive Jahresergebnis 2016 beruht in erster Linie
auf hoheren Ertragen aus Gewerbesteuern. Der Gesamtabschluss 2016 entspricht mit einem
Uberschuss von rund 1,2 Mio. Euro dem Jahresergebnis des Kernhaushalts der Stadt. Das
Ressourcenaufkommen des Konzerns Stadt reicht demnach in diesem Jahr aus, um den Res-
sourcenverbrauch zu decken. Dies entspricht dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200

Hamminkeln -24,02

1. Viertelwert -18,38

2. Viertelwert (Median) 23,99

3. Viertelwert 97,74

Maximum 732
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In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 07 AN N © 00 * *

-200 732

@ Vergleichskommunen Hamminkeln

Das mit rund 642.000 Euro negative Jahresergebnis 2018 fihrt dazu, dass die Stadt Hammin-
keln bezogen auf das Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich unter dem
ersten Viertelwert liegt. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach ein
besseres Jahresergebnis je Einwohner aus. 2019 weist die Stadt Hamminkeln ein weiteres De-
fizit von rund 969.000 Euro (-36,25 Euro je Einwohner) aus. Gegentiber der Planung hat sich
das Ergebnis um rund 139.000 Euro verbessert.

Im Rahmen der Analyse der Jahresergebnisse ist zudem die Betrachtung einer etwaigen Fehl-
betragsquote im Zeitablauf von gro3er Bedeutung. Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den
durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil.

Fehlbetragsquote Stadt Hamminkeln in Prozent 2014 bis 2018

4,64 ‘ 6,02 | positives Ergebnis 6,99 1,96

2014 bis 2018 fand in Hamminkeln, mit Ausnahme von 2016, ein kontinuierlicher Eigenkapital-
verzehr statt. Mit einem negativen Jahresergebnis von rund 642.000 Euro musste die Stadt
Hamminkeln 2018 erneut ihr Eigenkapital zur Deckung eines Fehlbetrages in Anspruch neh-
men.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertréage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhéngig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diesen hohe Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht iden-
tifiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis -642
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich -17.627
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -18.269
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 14.909
= strukturelles Ergebnis -3.360

Im Vergleich zur letzten Prifung hat sich das ,strukturelle Ergebnis® um rund 640.000 Euro ver-
bessert. Seinerzeit hat die gpaNRW flr 2011 ein ,strukturelles Ergebnis” von rund minus vier
Mio. Euro ermittelt. Auch das nun von uns berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist nach wie vor
schlechter als das Jahresergebnis der Stadt.

Unter anderem profitieren die letzten Jahresergebnisse der Stadt von hohen Steuerertradgen
und von hohen Ertrdgen des kommunalen Finanzausgleichs. Ohne diese aul3erordentlich posi-
tive Entwicklung ware die Ist-Situation der Stadt Hamminkeln deutlich schlechter. So sind die
Durchschnittswerte der Gewerbesteuer, der Anteile an den Gemeinschaftssteuern und der
Schlisselzuweisungen der Jahre 2014 bis 2018 rund 3,4 Mio. Euro niedriger als die Gewerbe-
steuer, die Anteile an den Gemeinschaftssteuern und die Schliisselzuweisungen von rund 29,8
Mio. Euro, die die Stadt 2018 erhalten hat.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Hamminkeln ist 2018 auch strukturell defizitar.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse® dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Stadt Hamminkeln plant ab 2020 bis zum Ende der mittelfristigen Planung negative Jah-
resergebnisse. Die Planung der Stadt enthalt zudem zusatzliche Risiken. Dies gilt auch fur
den Planungszeitraum der mittelfristigen Finanzplanung. Zusatzliche Risiken sieht die
gpaNRW bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2019 bis 2023 (Planwerte)

0 1 1 1 1 |
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Die Stadt Hamminkeln plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 ein Defizit von
rund 809.000 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Plan-
jahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die Entwicklungen analy-
siert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veranderungen

2018

. 2023 Differenz in Jahrliche
(Durchschnitt . =
Grundzahlen . in Tausend Tausend Anderung
2014 bis 2018)* .
: Euro Euro in Prozent
in Tausend Euro
Ertrage
. . . 13.468 3.470 4,7
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (12.025) 16.938 (4.913) 7.1)
. . 1.656 377 4,2
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.208) 2.033 (824) (11,0)
. ; 3.629 2.628 11,5
Schllsselzuweisungen (3.487) 6.257 (2.770) (12.4)
Ubrige Ertrage 39.331 37.296 -2.034 -1,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 12.003 14.199 2.196 3,4
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 9.635 11.509 1.874 3,6
- 1571 -835 -14,1
Steuerbeteiligungen (1.466) 736 (-731) (-12,9)
Ubrige Aufwendungen 33.588 36.890 3.302 1,9

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

1.3.3.1 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hat die Stadt fir 2020 mit rund 14,7 Mio. Euro
veranschlagt. Er leistet somit neben der Gewerbesteuer einen erheblichen Beitrag zum Haus-
haltsausgleich. Den Ansatz hat die Stadt auf der Grundlage der Planung fur 2019 fortgeschrie-
ben. Sie hat dabei auf diesen Wert von rund 14,2 Mio. Euro den laut Orientierungsdatenerlass
prognostizierten Steigerungssatz fiir 2020 von 3,6 Prozent angewandt.

Der Orientierungsdatenerlass geht jedoch als Grundlage fiir die prozentualen Steigerungen ab
2020 fur 2019 von einem anderen, schlechteren Steueraufkommen bei der Einkommensteuer
aus. Bei entsprechender Anwendung fur die Stadt Hamminkeln ergibt sich demnach fir 2020
eine Erwartung beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von rund 14,5 Mio. Euro. Der
von der Stadt veranschlagte Ansatz liegt um rund 217.000 Euro dariber.

Die Fortschreibung 2021 bis 2023 erfolgt in Hamminkeln zwar in H6he der Steigerungsraten der
Orientierungsdaten, allerdings ebenfalls ausgehend vom dem zu hoch kalkulierten Ansatz 2020.
Hierdurch ergeben sich auch in diesen Jahren Ansatze, die um rund 225.000 Euro bis rund
250.000 Euro zu hoch ausfallen. Die Gesamtabweichung von den Orientierungsdaten liegt 2020
bis 2023 bei rund 930.000 Euro.

Die gpaNRW sieht in der Planung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ein hohes all-
gemeines Planungsrisiko. Es besteht individuell durch Veranderung der Schlisselzahlen. Die
Ertréage aus der Einkommenssteuer sind zuséatzlich stark konjunkturell abh&ngig. Neben diesen
allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW aufgrund der vorstehenden Ausflihrungen zu-
dem ein zuséatzliches Risiko bei der Planung.

1.3.3.2 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer kalkuliert die Stadt Hamminkeln fir 2020 mit einem
Betrag von rund 2,3 Mio. Euro. Diesen Wert beriicksichtigt sie nahezu unveréndert auch fur
2021. Die Orientierungsdaten sehen hier eine Erhéhung um rund 0,9 Prozent vor. Die Fort-
schreibung 2022 und 2023 erfolgt anhand der Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlas-
ses.

Aufgrund des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und
Kommunen in den Jahren 2020 und 2021 ergeben sich fur die Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len in diesen Jahren Umsatzsteuermehreinnahmen von rund 320 Mio. Euro bzw. 300 Mio. Euro.
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Der Orientierungsdatenerlass vom 02. August 2019 ist zwischenzeitlich entsprechend aktuali-
siert worden.

Durch Fehlinterpretationen von Schnellbriefen des Stadte- und Gemeindebundes hat die Stadt
den Haushaltsansatz 2020 versehentlich zu hoch veranschlagt. Hierdurch liegt der Ansatz in
diesem Jahr um rund 320.000 Euro tGber dem It. Orientierungsdaten zu beriicksichtigenden
Wert. Wie bereits beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ausgefihrt, ergeben sich
auch beim Umsatzsteueranteil trotz prozentualer Fortschreibung nach Orientierungsdaten auf-
grund der irrtimlich falschen Berechnungsgrundlage in allen Folgejahren zu hohe Haushaltsan-
séatze. Insgesamt liegt die Differenz zwischen vorgenommener Veranschlagung und Orientie-
rungsdaten 2020 bis 2023 hier bei rund 1,2 Mio. Euro.

Auch in der Planung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer sieht die gpaNRW die bereits
beim Einkommensteueranteil thematisierten allgemeinen Planungsrisiken. Neben diesen sieht
die gpaNRW aufgrund der vorstehenden Analyse auch bei dieser Ertragsposition ein zusatzli-
ches Risiko bei der Haushaltsplanung.

1.3.3.3 SchllUsselzuweisungen

Die Stadt Hamminkeln plant fiir 2020 Schlisselzuweisungen auf der Grundlage der tatsachli-
chen Festsetzung zum GFG 2020. Die Fortschreibung fiir 2021 erfolgt in H6he der Orientie-
rungsdaten. Fir 2022 und 2023 sieht die Planung der Stadt zuriickgehende bzw. nahezu
gleichbleibende Schliisselzuweisungen vor.

In der Position Schllsselzuweisungen sieht die gpaNRW, insbhesondere aufgrund der vorsichti-
gen Planung zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraumes, keine zuséatzlich in Kauf genom-
menen Risiken. Allgemeine Planungsrisiken bestehen beispielsweise in einer sich verschlech-
ternden konjunkturellen Entwicklung, Anderungen an den Grundsatzen der Verteilung der
Schlisselzuweisungen und einer Verschlechterung der Haushaltslage des Landes.

1.3.34 Personalaufwendungen

Bei der Planung der Personalaufwendungen berticksichtigt die Stadt alle verfiigbaren Informati-
onen beziglich der individuellen Veranderungen bei den Beschaftigten (z.B. tarifliche Erhéhun-
gen und Stellenzuwachse bedingt durch Aufgabenzuwachse). Fir 2020 hat sie insgesamt rund
13,2 Mio. Euro veranschlagt. Fur die Folgejahre hat die Stadt Hamminkeln den Personalauf-
wand oberhalb der Orientierungsdaten von jeweils einem Prozent fortgeschrieben. Die Steige-
rung liegt hier bei jahrlich 2,5 Prozent.

Die Planung der Stadt liegt deutlich tiber den Zielwerten der Orientierungsdaten von einem Pro-
zent, die nur unter Anwendung von KonsolidierungsmafRnahmen zu erzielen sind. Aus diesem
Grund sieht die gpaNRW in der Planung der Personalaufwendungen kein zusétzliches Risiko.

1.3.3.5 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die seitens der Stadt fur 2020 geplanten Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen liegen
um rund 1,2 Mio. Euro bzw. rund elf Prozent Giber der Veranschlagung 2019. Die weitere Pla-
nung fiir die Folgejahre bis 2023 sieht zuriickgehende Haushaltsanséatze vor. Dennoch steigen
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die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen von der Planung 2019 bis zum Ende des mit-
telfristigen Planungszeitraumes 2023 um insgesamt 2,6 Prozent. Die Orientierungsdaten sehen
fur diesen Zeitraum eine Steigerung von insgesamt vier Prozent vor. Die hiervon abweichende

Planung der Stadt Hamminkeln beruht auf einer Planung auf Basis einzelner Haushaltsansatze.

Bei der Planung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sieht die gpaNRW kein zu-
satzliches Risiko.

1.3.3.6 Steuerbeteiligungen

Die Planwerte der Stadt Hamminkeln stimmen grundséatzlich mit der Berechnungsmethode des
§ 6 Gemeindefinanzreformgesetz Uiberein. Aufgrund des Solidarpakts Il wurden die Kosten der
deutschen Einheit in der Vergangenheit unter anderem durch einen von den Kommunen zu leis-
tenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Zum 31. Dezember 2019 ist diese Rege-
lung ausgelaufen. Die Stadt Hamminkeln bertcksichtigt diesen Zuschlag in ihren Planungen ab
2020 nicht mehr. Bei den Gewerbesteuerertréagen plant die Stadt ab 2021 mit jahrlichen Steige-
rungen von 100.000 Euro. Die Gewerbesteuerumlage hat sie jedoch in diesen Jahren nicht an-
gepasst und gegentber 2020 in unverénderter Hoéhe veranschlagt. Hierdurch ergeben sich je-
doch lediglich geringe Abweichungen. Hinsichtlich der noch ausstehenden Abrechnung der Ein-
heitslasten 2018 in 2020 rechnet die Stadt mit einer Erstattung. Fir die Abrechnung der Ein-
heitslasten 2019 in 2021 hat sie bisher keinen Ansatz vorgesehen.

Ein zusatzliches Risiko geht die Stadt bei der Planung der Steuerbeteiligungen nicht ein.

1.3.3.7  Ubrige Ertrage und Aufwendungen

Bei den Ubrigen Ertragen und Aufwendungen haben sich bei der Analyse keine berichtsrelevan-
ten Aspekte ergeben.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Hamminkeln weist zum 31. Dezember 2018 Eigenkapital von rund 32 Mio. Euro
aus und verfugt damit Gber eine interkommunal unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstat-
tung. Das Eigenkapital soll bis zum Ende der mittelfristigen Planung um rund 3,3 Mio. Euro
sinken.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018
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Das Eigenkapital der Stadt Hamminkeln entwickelt sich im Eckjahresvergleich (2014 bis 2018)
ricklaufig und nimmt um insgesamt rund 3,8 Mio. Euro ab (Eigenkapital 1 - siehe Tabelle 4 im
Anhang). Der 2017 dargestellte Anstieg beim Eigenkapital 2 (einschlie3lich Sonderposten aus
Zuwendungen und Beitragen) beruht auf die Wiedereingliederung der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung Gemeinschaftsbetrieb Hamminkeln (GBH) in den Kernhaushalt. Das zum 31. De-
zember 2018 ausgewiesene Eigenkapital entfallt komplett auf die allgemeine Ricklage. Der
Entwurf des Jahresabschlusses 2019 sieht eine weitere Verringerung um rund 919.000 Euro
vor.

Die Stadt plant mittelfristig ausschlie3lich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Ver-
schlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll ab 2020 bis 2023 insgesamt um weitere
rund 2,4 Mio. Euro abnehmen.

Aktuell stellt sich Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichsstadten wie folgt dar:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11
1. Viertelwert 9.41
Hamminkeln 17,92
2. Viertelwert (Median) 22,52
3. Viertelwert 38,11

Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ 0 COOONM 00 S0P 000 G000 000G ¢ o o

29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Hamminkeln

Die Stadt Hamminkeln erzielt im Vergleichsjahr eine Eigenkapitalquote 1, die mit 17,9 Prozent
unterhalb des Median liegt. Auch unter Berlicksichtigung der Sonderposten (Eigenkapitalquote
2) weisen mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen ein hdheres Eigenkapital aus.

Die Stadt verfligt Uber eine vergleichsweise unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Die
gpaNRW hat im Berichtsteil Jahresergebnisse und Riicklagen die weitere Entwicklung auf Basis
der geplanten Jahresergebnisse beschrieben. Ziel der Stadt muss es sein, ihr Eigenkapital mit-
tel- und langfristig zu erhéhen. Durch das Vorhalten einer Ausgleichsriicklage versetzt sich die
Stadt in die Lage, Uber deren Inanspruchnahme den Haushaltsausgleich auch in defizitaren
Jahren sicherzustellen.
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Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 20163

Minimum-28,20
1. Viertelwert I 5,35

2. Viertelwert (Median)

Hamminkeln - 19,39
3. Viertelwert - 32,89

Maximum 63,63

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen.

Die Gesamteigenkapitalquote 1 stellt sich fuir 2016 ebenfalls positiv dar und liegt mit 19,4 Pro-
zent Gber dem Median. Hier erreichen demnach weniger als 50 Prozent der Vergleichskommu-
nen ein hdheres Eigenkapital.

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2017

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert

A -17,20 8,58 17,08 36,49 65,27 15

1.35 Schulden und Vermégen

+ Die Schulden der Stadt Hamminkeln sind im interkommunalen Vergleich gering. Dringend
erforderliche Investitionen in das Strallenvermdgen werden den Haushalt der Stadt kiinftig
jedoch in hohem Umfang belasten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die HandlungsspielrAume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

3 Die Stadt Hamminkeln war letztmalig 2016 verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Vergleiche zu den Gesamtabschliis-
sen beziehen sich jedoch auf das Jahr 2017. Fur die Stadt Hamminkeln werden deshalb Vergleiche fur 2016 grafisch dargestellt. Zu-
dem erfolgt im Folgenden informativ jeweils auch eine Darstellung der Vergleiche 2017. Hier allerdings ohne Werte fir die Stadt Ham-
minkeln.
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Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und die Sonderposten flr
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

100.000 -
60.000 ~
40.000 - - . a
20.000 - o *
0 »* ' e ' e : % ' " !
2014 2015 2016 2017 2018
=@—Schulden
davon Verbindlichkeiten
—&—davon Rickstellungen
=#=—cavon Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich
Schulden je Einwohner in Euro 2018
Minimum 1.264
1. Viertelwert _ 2.563
Hamminkeln 3.044
2. Viertelwert (Median) _ 3.360
Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen.

2019 erhdhen sich die Schulden je Einwohner auf 3.173 Euro.
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Gesamtschulden Stadt Hamminkeln in Tausend Euro

Grundzahlen ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Gesamtschulden 72.341 65.611 64.242 69.835 75.930
davon Gesamtverbindlichkeiten 44.987 39.739 38.662 40.575 46.293
davon Ruckstellungen 27.028 25.646 25.287 28.840 29.118
davon Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 327 227 293 420 519

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2016

Minimum 2.233

Hamminkeln 2.813

1. Viertelwert 3.298

2. Viertelwert (Median) 3.783

3. Viertelwert 5.646

Maximum 7.410

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen.

Sowohl die Verbindlichkeiten der Stadt Hamminkeln (Konzern) als auch die Rickstellungen ent-
wickeln sich im Eckjahresvergleich (2012 bis 2016) nach einem zwischenzeitlichen Riickgang
steigend. Wéahrung die Gesamtverbindlichkeiten in diesem Zeitraum um rund 1,3 Mio. Euro
bzw. rund 2,9 Prozent ansteigen, beléuft sich der Anstieg bei den Rickstellungen auf 7,7 Pro-
zent. Ursachlich hierfur ist in erster Linie ein Anstieg bei den Pensionsriickstellungen in diesem
Zeitraum um rund zwei Mio. Euro. Weitere Hinweise hierzu finden sich im Berichtsabschnitt
Ruckstellungen. Die Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich spielen in Hamminkeln mit rund
519.000 Euro zum 31. Dezember 2018 lediglich eine untergeordnete Rolle. Insgesamt weist die
Stadt Hamminkeln vergleichsweise geringe Gesamtschulden je Einwohner aus.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017

2. Viertelwert : : Anzahl
(Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert

A 2.301 3.482 3.912 5.520 7.481 15
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1351

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtverbindlichkeiten
(Konzem) 38.662 40.575 46.293 . A
davon
Investitionskredite 31.297 30.031 35.880 A A
davon
Liquiditatskredite 0 0 0 A A
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Hamminkeln
Verbindlichkeiten 39.663 38.253 47.868 46.886 47.034
davon
Investitionskredite 31.297 30.031 35.880 34.853 33.522
davon
Liquiditatskredite 0 0 0 0 0

Die Stadt Hamminkeln hat dem Gemeinschaftsbetrieb Hamminkeln ein Gesellschafterdarlehen
von rund 21,2 Mio. Euro gewahrt. Dieses wurde im Rahmen der Konsolidierungsbuchungen in
allen Jahren bei der Gesamtabschlusserstellung herausgerechnet. Die Abwicklung des Darle-
hens erfolgte aufgrund eines nicht vorhandenen eigenen Bankkontos des GBH (liber ein Bu-
chungskreisverrechnungskonto. Die Bestande dieses Kontos hat die Stadt entsprechend als
Verbindlichkeiten und Forderungen im Kernhaushalt dargestellt. Durch diese Vorgehensweise
ergeben sich die vorstehend abgebildeten Verbindlichkeiten von Konzern und Kernhaushalt.

Gesamtverbindlichkeiten Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2012 bis 2016
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Hamminkeln je Einwohner in Euro 2016

Minimum 890

Hamminkeln 1.715

1. Viertelwert

1.896

2. Viertelwert (Median) 3.099

3. Viertelwert 4.145

Maximum 6.819

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G0 ¢ G0 6 00 V00 SO 0 ¢ 0 0 o o *

890 6.819

@ \Vergleichskommunen Hamminkeln

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Hamminkeln (Konzern) belaufen sich 2016 auf 1.715
Euro je Einwohner. Bei 35 Vergleichskommunen liegt Hamminkeln mit diesem Wert unter dem
ersten Viertelwert. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen demnach hdhere Ge-
samtverbindlichkeiten je Einwohner aus.

2018 belaufen sich die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Stadt Hamminkeln auf rund 47
Mio. Euro. Dies entspricht in etwa den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in die-
sem Jahr. Einwohnerbezogen positioniert sich die Stadt mit diesem Wert im interkommunalen
Vergleich wie folgt:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2018

2. Viertelwert
(Median)

1.761 284 1.280 2.103 2.775 5.708

3. Viertelwert Maximum

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpANRW Seite 49 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Finanzen # 050.010.020_05469

* D WO NN GO HNMNS o * o0 * * ¢

284 5.708

@ Vergleichskommunen Hamminkeln

Die Stadt Hamminkeln verfligt im Betrachtungszeitraum tber ausreichend liquide Mittel, so dass
die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung nicht erforderlich war. Bei den Verbindlich-
keiten fur Investitionen zeigt sich eine zunehmende Entwicklung. Von 2014 bis 2018 sind diese
um rund 2,2 Mio. Euro angestiegen.

Die Verbindlichkeiten je Einwohner nehmen 2019 um 52 Euro zu und erhdhen sich dadurch auf
1.813 Euro.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2019 bis 2023

Saldo aus laufender Verwal- 2.472 2535 3.477 3.466 3.755
tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -16.518 -23.089 -9.915 -1.785 -192
= Finanzmitteliberschuss/ 14.046 120.553 -6.437 1681 3563
-fehlbetrag

;eistaldo aus Finanzierungstatig- 2984 15,550 1.104 1.926 1.946
= Anderung des Bestandes -11.062 -5.003 -5.333 245 1617
an eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Hamminkeln erreicht 2019 (Entwurf Jahresabschluss: 4,2 Mio. Euro) und plant bis
2023 ausschlieBlich positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Diese Mittel kann die
Stadt zur anteiligen Finanzierung ihrer Investitionstatigkeit einsetzen. Daneben verfligt die Stadt
Uber finanzielle Mittel als Vorsorge fir bereits eingegangene Verpflichtungen, die erst kinftig
liquiditatswirksam werden. Zum 31. Dezember 2019 sind dies rund 2,2 Mio. Euro auf Bauspar-
konten sowie Geldmarktanleihen in einem Umfang von rund zwei Mio. Euro. Zur Finanzierung
von Investitionen plant die Stadt weiterhin die Aufnahme von Fremdkapital. Dies 2020 in einem
Umfang von 17,5 Mio. Euro. Grund hierfur sind hohe Finanzbedarfe insbesondere durch Schul-
neu- und -erweiterungsbauten sowie durch TiefbaumaRnahmen. Der Handlungsspielraum fur
zukiinftige Generationen wird hierdurch weiter verringert. In der Ergebnisplanung hat die
gpaNRW zuséatzliche Risiken festgestellt. Sollten sich diese bestatigen, wird es auch in der Fi-
nanzrechnung zu entsprechenden Abweichungen kommen.
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1.3.5.3 Ruckstellungen

Ruckstellungen Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Pensionsruckstellungen 18.108 19.897 20.403 21.167 22.178
Instandhaltungsrickstellungen 0 1.300 1.294 4.865 4.537
Sonstige Ruckstellungen 5.390 6.060 6.051 6.866 6.765
Summe der Riuckstellungen 23.499 27.257 27.749 32.898 33.480

Die Stadt Hamminkeln hat fur die zukinftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet. Unter
den Wertpapieren des Anlagevermégens bilanziert die Stadt zum 31. Dezember 2018 rund
292.000 Euro Fondsvermdgen (Versorgungsricklagefonds der Rheinischen Versorgungs-
kasse). Dartiber hinaus hat sie 2019 eine Sonderzufiihrung in den Fonds in Hohe von 3,5 Mio.
Euro getatigt. Mit dieser zusatzlichen zweckgebundenen Zufiihrung verfolgt die Stadt Hammin-
keln das Ziel, kiinftige Belastungen durch Pensionszahlungen auf einen Betrag von jahrlich ma-
ximal 1,1 Mio. Euro zu begrenzen.

Die Pensionsriickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptséachlich die
Aufwandsseite Uber die ertragswirksame Auflésung kompensieren. Die Zahlungsverpflichtun-
gen werden die zukiinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt belasten und gegebenenfalls Kre-
ditmittel zur Finanzierung erfordern. Dies stellt ein Haushaltsrisiko dar. Durch die vorstehend
geschilderte Strategie der Stadt wirkt sie diesem Risiko jedoch bereits entgegen.

Der Anstieg bei den Instandhaltungsriickstellungen 2017 beruht in erster Linie auf die Wieder-
eingliederung des Vermdgens des Gemeinschaftsbetriebs Hamminkeln (eigenbetriebsahnliche
Einrichtung) in den Kernhaushalt zum 01. Januar 2017. Im Zuge der Wiedereingliederung hat

eine Gebaudebegutachtung stattgefunden mit dem Ziel, bisher unterlassene Instandhaltungen
zu identifizieren, damit in der ersten gemeinsamen Bilanz die Bildung von dementsprechenden
Instandhaltungsriickstellungen vorgenommen werden kann.

Unter den sonstigen Rickstellungen bildet die Stadt vorrangig Ruckstellungen fiir Altersteilzeit,
fur nicht beanspruchten Urlaub, fur Arbeitszeitguthaben und fiir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschéften ab.

Im Betrachtungszeitraum seit 2014 haben sich die Riuckstellungen insgesamt steigend entwi-
ckelt. Dies jedoch vorrangig aufgrund des bereits geschilderten Anstiegs bei den Unterhaltungs-
ruckstellungen. Zudem ist der zunehmende Verlauf bei den Rickstellungen auf eine Erhthung
der Pensionsriickstellungen zurtickzuftihren. Die diesbeziglich erfolgten Zufiihrungen belasten
den Haushalt der Stadt Hamminkeln im Durchschnitt mit jahrlich rund eine Mio. Euro.

1354 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
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munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgeflihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fuhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
Zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Schulgebaude 80 35 55,80 19.350
StralRen 40 11 71,95 22.415
Abwasserkanale 50 36 28,96 17.355

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Anlagenabnutzungsgrade der Schulgebdude erreichen in der Stadt Hamminkeln gemes-
sen an der durchschnittlichen Restnutzungsdauer mehr als die Halfte der durchschnittlichen
Gesamtnutzungsdauer. Lediglich rund 3,3 Mio. Euro der Restbuchwerte zum 31. Dezember
2018 werden nach Ablauf von 25 Jahren vollstandig abgenutzt sein. Dies entspricht einem An-
teil von 17,2 Prozent. Insgesamt weisen die Schulgebaude der Stadt Hamminkeln eine mittlere
Altersstruktur auf. Ein hoher Investitionsbedarf, neben den bereits erwahnten Schulneu- und
-erweiterungsbauten, ist hier kurz- bis mittelfristig nicht zu erwarten.

Bei den Straf3en liegt die Abnutzung gemessen an der durchschnittlichen Restnutzungsdauer
deutlich Uber der Halfte der Gesamtnutzungsdauer. In einem Umfang von rund 8,5 Mio. Euro
werden Vermdgenswerte im Bereich der Stral3en bereits in den néchsten zehn Jahren abge-
schrieben sein. Bis zum Ablauf von 25 Jahren erhoht sich dieser Wert auf rund 16,5 Mio. Euro.
Dies entspricht einem Anteil am Gesamtrestwert der Stral3en von rund 74 Prozent. Der Grof3teil
des Stralenvermdgens wird somit bereits im Zeitraum bis 25 Jahren vollstandig abgenutzt sein.
Kurz- und mittelfristig erforderliche erhebliche Investitionen sind daher zu erwarten.
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Die Abnutzung der Abwasserkanéle liegt in Hamminkeln gemessen an der durchschnittlichen
Restnutzungsdauer bei lediglich rund 29 Prozent. Hier entfallen rund 205.000 Euro auf Abwas-
serkanéle, deren Vermdgenswerte in den nachsten 30 Jahren abgeschrieben sein werden. Das
restliche Kanalvermégen wird erst im Zeitraum ab 30 Jahren vollstéandig abgenutzt sein. Auch
hier ist somit ein hoher Investitionsbedarf kurz- bis mittelfristig nicht zu erwarten.

Die Investitionsquote 2018 insgesamt betragt in der Stadt Hamminkeln 60 Prozent. Die Summe
der Investitionen erreicht somit nicht den Werteverzehr in diesem Jahr. Dies gilt ebenfalls fur
den Zeitraum 2014 bis 2016. Hier liegt die Investitionsquote bei durchschnittlich rund 37 Pro-
zent. Die Investitionsquote 2017 bleibt an dieser Stelle aufgrund der Wiedereingliederung des
Vermdgens des GBH unbericksichtigt.

Werterhaltende Investitionen sollten das Ziel sein. Temporéar kann es jedoch gerechtfertigt sein,
nicht vollumfanglich in den Werterhalt zu reinvestieren. Dies zum Beispiel wegen Haushaltskon-
solidierung oder Rickbau von Infrastruktur aus Griinden der demografischen Entwicklung.

Die Stadt Hamminkeln plant 2019 bis 2023 Baumafinahmen mit einem Volumen von rund 66
Mio. Euro. Hiervon entfallen rund 17 Mio. Euro auf die Bereitstellung von ErschlieRungsanla-
gen, 14 Mio. Euro auf MaRnahmen im Abwasserbereich und 33 Mio. Euro auf Mal3hahmen des
Gebaudemanagements (inshesondere zwdlf Mio. Euro fir die Schaffung eines Schulzentrums
und elf Mio. Euro fir den Neubau einer Grundschule).

Insgesamt belaufen sich die Investitionen der Stadt in diesem Zeitraum auf rund 79 Mio. Euro.
Damit liegen sie deutlich Uber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und sind
geeignet, das dauerhaft bendtigte Anlagevermdégen langfristig zu erhalten.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Hamminkeln die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

¥+ Feststellung
Die Stadt Hamminkeln hélt die Frist fur die Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein. Den
Jahresabschluss 2018 konnte die Stadt in der gesetzlichen Frist feststellen. Dies gilt jedoch
nicht fur die Auf- und Feststellung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2016.
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+ Der Stadt Hamminkeln liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushalts-
wirtschaft vor. Der Verwaltungsfuhrung und den politischen Gremien wird auch unterjéahrig
regelméaRig Uber die finanzielle Situation berichtet.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustéandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein KAmmerer den Verwaltungsvorstand und den Rat Uber den Stand der Haushaltsbewirt-
schaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
mieren. Die Entscheidungstrager mussen in der Lage sein, rechtzeitig Malinahmen zu ergrei-
fen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Rat der Stadt Hamminkeln hat den Haushalt 2020 am 19. Februar 2020 beschlossen. Der
Birgermeister konnte die Haushaltssatzung somit nicht fristgerecht beim Landrat des Kreises
Wesel anzeigen. Im Haushaltsplan 2020 weist die Stadt entsprechend den haushaltsrechtlichen
Vorgaben das Jahresergebnis des Vorvorjahres aus. Den Jahresabschluss 2018 hat der Rat
der Stadt im Dezember 2019 festgestellt. Die Frist nach § 96 Absatz 1 GO NRW kann die Stadt
somit einhalten. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Jahresabschluss bis spatestens 31. De-
zember des Folgejahres festzustellen. Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 war zum
Zeitpunkt der Prufung noch nicht abgeschlossen.

Aufgrund der Wiedereingliederung des GBH in den Kernhaushalt zum 01. Januar 2017 hat die
Stadt Hamminkeln letztmalig fir 2016 einen Gesamtabschluss aufgestellt. Den Entwurf des Ge-
samtabschlusses 2016 hat die Stadt allerdings erst im November 2017 aufgestellt. Der Burger-
meister hat den Entwurf zudem erst im Dezember 2017 dem Rat zugeleitet. Die Feststellung
durch den Rat erfolgte im Dezember 2018. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Gesamtab-
schluss bis zum 30. September des Folgejahres aufzustellen und bis zum 31. Dezember des
Folgejahres festzustellen.

Der Birgermeister, der Verwaltungsvorstand und der KAmmerer sind Uber die Haushaltssitua-
tion der Stadt regelmaRig informiert. Eine vom Blrgermeister bestellte Controlling-Beauftragte
erstellt in Abstimmung mit dem Kédmmerer Finanzberichte in Form von Quartalsberichten. Die
Berichte enthalten neben allgemeinen Erlauterungen

e Informationen Uber die Umsetzung von InvestitionsmafRnahmen,
o Darstellungen der Entwicklungen in den Gebuhrenhaushalten und

e eine Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung zum Quartal auf Kontenebene.
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Durch diese Berichte erfolgt auch unterjahrig eine Information der politischen Gremien Uber die
Haushaltsituation der Stadt. Ab dem dritten Quartal eines Jahres beinhalten die Berichte zudem
eine Prognose der finanziellen Entwicklung zum Ende des Haushaltsjahres.

Die Stadt Hamminkeln bedient sich zudem der Kennzahlen und Kennzahlenvergleiche sowie
entsprechender Vergleichsringe eines privaten Anbieters. Diese Kennzahlen bildet die Stadt in
ihren Haushalten ab. Zur Haushaltssteuerung hat die Stadt eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
Vertretern von Verwaltung und Politik, eingerichtet.

Im Hinblick auf die innerbetriebliche Sicherstellung der Einhaltung steuerrechtlicher Verpflich-
tungen verfugt die Stadt Hamminkeln bereits tber ein funktionierendes Tax Compliance Ma-
nagement System (TCMS). Sie hat hierzu unter anderem einen Leitfaden entwickelt, der regel-
manig fortgeschrieben wird. Die Stadt beschrénkt sich zudem nicht auf die derzeit vorherr-
schende Umsatzsteuerthematik, sondern bezieht auch weitere Steuerarten in ihren Betrachtun-
gen ein.

Verantwortlich fir die Thematik TCMS ist ein vom Burgermeister hierfur offiziell bestellter Mitar-
beiter. Mit den Produktverantwortlichen finden jahrlich Inhouse-Seminare durch externe Berater
statt. Als erganzende Informationen werden regelmafige Newsletter an die Bediensteten gege-
ben.

Die Stadt Hamminkeln ist damit beim Thema Tax Compliance bereits deutlich besser aufgestellt
als die meisten Vergleichskommunen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# Die Stadt Hamminkeln hat in den vergangenen Jahren Konsolidierungserfolge erzielt. Die
Haushaltssituation hat sich jedoch zudem in hohem Umfang durch nur wenig steuerbare Er-
trage und Aufwendungen verbessert.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmafnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte berticksichtigt die gpaNRW bei der Stadt Hamminkeln unter anderem fol-
gende Ertrage und Aufwendungen:

o Ertrage und Aufwendungen fur den Breitbandausbau,

o ErtrAge aus Grundsticksverkaufen,
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e Sonderauskehrung Landschaftsverband Rheinland,

o Ertragswirksame Auflésung von Sonderposten,

e Aufwendungen fir die Bildung von Instandhaltungs- und sonstigen Ruckstellungen,
o Ertrage und Aufwendungen aufgrund von Starkregenereignissen.

Die folgende Grafik macht die Wirkung des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse
von Konsolidierungsmafnahmen deutlich.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2012 bis 2023
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2012 bis 2018 Ist-Ergebnisse, ab 2019 Planwerte

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse nimmt nach einer anfanglichen Verbesserung
in 2013 einen negativen Verlauf. Von 2012 bis 2018 verschlechtern sich diese um rund 4,7 Mio.
Euro. Sie entwickeln sich damit gegenlaufig zu den Ist-Ergebnissen. Diese verbessern sich bis
2018. In diesem Jahr ist das Jahresergebnis rund 2,1 Mio. Euro besser als sechs Jahre zuvor.
Die positive Ergebnisentwicklung basiert damit wesentlich auf der Gewerbesteuer und dem Fi-
nanzausgleich.

Daneben verzeichnet die Stadt Hamminkeln Konsolidierungserfolge bei den nicht bereinigten
Haushaltspositionen. Der Stadt ist es seit 2012 gelungen, die Ertrage in diesen Bereichen um
rund 9,5 Mio. Euro bzw. rund 61,5 Prozent zu steigern. Den gréf3ten Anteil daran haben

e Grundsteuern A und B sowie sonstige Gemeindesteuern (rund 2,6 Mio. Euro),

» Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (rund 7,4 Mio. Euro).

gpANRW Seite 56 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Finanzen # 050.010.020_05469

Die Aufwendungen haben im gleichen Zeitraum starker zugenommen (um rund 14,2 Mio. Euro).
Die Steigerungsrate von 49,0 Prozent ist allerdings geringer als bei den Ertradgen. Belastend
wirken hier insbesondere

¢ die Transferaufwendungen (rund 2,5 Mio. Euro),
e die Personal- und Versorgungsaufwendungen (rund 6,4 Mio. Euro) sowie
o die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (rund 4,1 Mio. Euro).

Sowohl bei den Ertragen als auch bei den Aufwendungen sind die Veranderungen in hohem
Umfang auf die Wiedereingliederung des Gemeinschaftsbetriebes Hamminkeln in den Kern-
haushalt zurtickzufiihren.

Von 2018 auf 2019 gehen die bereinigten Jahresergebnisse deutlich zurlick. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergeb-
nisse meist besser als urspriinglich geplant ausgefallen. Auch 2019 wird besser als erwartet ab-
schlieBen. Der Ruckgang der bereinigten Jahresergebnisse ist daher Ausdruck einer vorsichti-
gen Planung der Stadt.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist das bereinigte Jahresergebnis 2018 rund 11,1
Mio. Euro weniger negativ. Die zusatzlich herausgerechneten Positionen haben daran einen un-
terschiedlich grof3en Anteil:

¢ Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 3,5 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 1,7 Mio. Euro
¢ Jugendamtsumlage: 5,9 Mio. Euro

Ohne Berucksichtigung der ,Sozialleistungen® veréandert sich das bereinigte Jahresergebnis von
2012 bis 2018 kaum. Konsolidierungserfolge werden trotz negativer Entwicklungen bei anderen
Haushaltspositionen in der kommunalen Haushaltssteuerung sichtbar.

Ab 2019 sinkt auch die Trendkurve ohne Sozialleistungen kontinuierlich.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

+ Die Stadt Hamminkeln hat die Hebesatze der Realsteuern in der Vergangenheit deutlich an-
gehoben. Diese Steigerungen haben einen erheblichen Teil zur Haushaltskonsolidierung
beigetragen.

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmdéglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelféllen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR 8 75 Abs. 2 GO NRW sein.

gpANRW Seite 57 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Finanzen # 050.010.020_05469

Die Stadt Hamminkeln hat ihren Haushalt auch tber die Hebeséatze konsolidiert. Insbesondere
die letztmalige Erh6hung der Grundsteuer B hat seit 2015 zum positiven Wirken der kommuna-
len Haushaltssteuerung beigetragen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Hamminkeln mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Realsteuerhebeséatze 2018 im Vergleich

Kreisangeho-

rige Kommunen Kommunen im RN fiktive Satze
Hamminkeln mit 25.000 bis : Regierungsbe-
unter 60.000 NERLES zirk Dusseldorf (AR Ay
Einwohnern
Grundsteuer A 340 291 295 251 217
(223)
429
Grundsteuer B 650 543 602 565 (443)
Gewerbesteuer 452 409 464 431 417
(418)

2015 hat die Stadt Hamminkeln die Hebesétze der Realsteuern letztmalig wie folgt erhéht:
e Grundsteuer A von 220 Punkte auf 340 Punkte,
e Grundsteuer B von 420 Punkte auf 650 Punkte,
e Gewerbesteuer von 430 Punkte auf 452 Punkte.

Der Haushaltsplan 2020 sieht fur 2020 unverénderte Realsteuerhebesatze vor.

Mit den von ihr festgelegten Hebesétzen liegt die Stadt im obenstehenden Vergleich tber den
Durchschnittswerten der kreisangehérigen Kommunen gleicher GroRRenklasse. Im Vergleich der
Kommunen im Kreis Wesel liegt sie beim Hebesatz fur die Gewerbesteuer darunter. Die mittel-
fristige Haushaltsplanung sieht keine weiteren Erhdhungen der Realsteuerhebesétze vor.

1.4.3 Ermachtigungsibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Hamminkeln Ubertragt nicht ausgeschdpfte Aufwands- und Auszahlungsermachti-
gungen nicht in Folgejahre. Aufgrund des Verzichts hat die Stadt bisher keine Grundsatze
Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen festgelegt. Im investiven Be-
reich nimmt die Stadt die Planansétze regelm&Rig nur zu geringen Anteilen in Anspruch. Der
Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.
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Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze tiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungstbertragungen zu regeln.

Die Stadt Hamminkeln macht von Ermachtigungstbertragungen sowohl im konsumtiven als
auch im investiven Bereich keinen Gebrauch.

Der interkommunale Vergleich zu den Ermachtigungsibertragungen (ordentliche Aufwendun-
gen) stellt sich wie folgt dar:

Erméachtigungsubertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert

0,00 0,00 0,00 6,63 27,81 79,13 41

Investive Auszahlungen Stadt Hamminkeln 2014 bis 2018

Kennzahl 2014 2015 2016 2017 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.956 | 3.488 | 15.652 | 12.282 | 13.797
Erméachtigungsubertragungen in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 3.956  3.488 15.652  12.282 13.797

Anteil der Erméachtigungstbertragungen am fortgeschriebenen

Ansatz in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.709 | 1.268 9.363 4.279  5.066

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 43,19 | 36,35 | 59,82 | 34,84 | 36,72

Erméachtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert

0,00 0,00 82,25 130 313 2.002 42
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018

Minimum 11,86

1. Viertelwert 30,08

Hamminkeln 36,72

2. Viertelwert (Median) 40,80

3. Viertelwert 51,05

Maximum 82,07

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen.

Die tatsachlichen investiven Auszahlungen bleiben in allen Jahren weit hinter den Ansétzen zu-
rick. Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 liegt der Grad der Inanspruchnahme des fortge-
schriebenen Ansatzes durchschnittlich nur bei ca. 42 Prozent. Der starke Anstieg der Planan-
satze 2016 bis 2018 fuhrt zudem dazu, dass insgesamt rund 27 Mio. Euro geplant, aber nicht
verausgabt wurden. Die niedrigen Grade der in Anspruch genommenen investiven Auszahlun-
gen sind der Tatsache geschuldet, dass alle angedachten MaRhahmen eingeplant werden.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumalnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Malinahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Durch die optimistische Veranschlagung im Haushalt der Stadt Hamminkeln vermitteln die Pla-
nungen der vergangenen Jahre einen falschen Eindruck vom Umfang der Investitionstatigkeit.
Dies hat ebenfalls Auswirkung auf die Ermittlung des Kreditbedarfes.

Da die Stadt Hamminkeln bis auf weiteres von der Ubertragung von Haushaltsermachtigungen
keinen Gebrauch macht, hat sie bisher auch keine diesbeziiglichen grundsatzlichen Regelun-
gen erlassen.

+ Empfehlung
Sollte die Stadt Hamminkeln kiinftig von Ermé&chtigungsiibertragungen Gebrauch machen,
empfiehlt die gpaNRW der Stadt, entsprechend § 22 KomHVO NRW die Grundséatze uber
Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsibertragungen verbindlich zu regeln. Die Stadt
Hamminkeln sollte zudem einzelne Planungsparameter tiberprifen. Ziel sollte es sein, nur
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MaRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Hamminkeln hat ein zentrales Fordermittelmanagement. Die in Hamminkeln prakti-
zZierte Organisation der Fordermittelakquise ist geeignet, Fordermittel erfolgreich und in ho-
hem Umfang in Anspruch nehmen zu kdnnen. Die Stadt nutzt verschiedene Quellen zur For-
dermittelrecherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Gber die forderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Hamminkeln hat keine strategischen Vorgaben oder Ziele zur Rekrutierung von For-
dermitteln getroffen. Ebenso gibt es keine Richtlinie bzw. Dienstanweisung oder einen anderen
in sonstiger Weise festgelegten Prozess, der die Fordermittelakquise standardisiert im Vergabe-
prozess vorsieht. Jedoch hat der KAmmerer eine Verfugung erlassen, nach der Antragstellun-
gen ausschliefZlich durch den Férdermittelmanager zu erfolgen haben.

Aktuell erfolgt in Hamminkeln eine laufende Prifung zur Akquise von Fordermitteln durch den
vom Blrgermeister zu diesem Zweck bestellten Fordermittelmanager. Diese auf Grundlage ver-
schiedener Informationsmaterialien. Sowohl die Fordermittelgeber selbst, als auch der Stadte-
und Gemeindebund informieren regelmafiig tiber neue Férderprogramme und geben Informati-
onen Uber laufende Férderprogramme heraus. Die Stadt Hamminkeln beschafft sich ihre Infor-
mationen unter anderem durch die Mitteilungen des Stadte- und Gemeindebundes, den Forder-
rundbriefen der NRW-Bank sowie aus Informationen der Bezirksregierung und der Ministerien.
Zudem ist die Stadt Hamminkeln Mitglied der Kommunal Agentur NRW und erhalt auch hiertiber
entsprechende Informationen. Darliber hinaus prifen alle Fachbereiche in ihrem jeweiligen Zu-
standigkeitsbereich die Inanspruchnahme verschiedener Férderzugénge, insbesondere fiir lau-
fende bzw. wiederkehrende Forderprogramme. Die Stadt verfugt tber ein kommunales Entwick-
lungskonzept. Hierdurch schafft sie weitere Mdglichkeiten zur Férdermittelakquise.

Seit 2020 ist die Stadt Hamminkeln Mitglied im ,Fachnetzwerk Férdermittelakquise® der Kom-
munal Agentur NRW.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Das Vorgehen der Stadt Hamminkeln eignet sich, um Rickforderungen weitestgehend zu
vermeiden. Zudem verfugt die Stadt tber ein Férdercontrolling.

Die Ruckforderung von Foérdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fordercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Fordermittelantrdge der Stadt Hamminkeln sind in der Vergangenheit nicht gescheitert. Den-
noch sieht die Stadt Antragsprozesse teilweise kritisch. Insbesondere steht ihres Erachtens der
Aufwand fir die Antragsstellung oft nicht im richtigen Verhéltnis zum Nutzen. So seien nach An-
tragsstellung zum Teil mehrere Antragsanderungen erforderlich. Dies kann wiederum dazu ftih-
ren, dass letztlich nicht mehr ausreichend Férdermittel zu Verfigung stehen. Zudem seien Fris-
ten oft zu kurz bemessen. Aber auch Fristverlangerungen sieht die Stadt durchaus kritisch bzw.
als nicht hilfreich an, da hierdurch (aufgrund der héheren Anzahl der Antragsteller) die Chancen
auf Forderzusagen fir die eigene Stadt sinken kdnnen.

Die Abwicklung der Forderverfahren liegt in Hamminkeln in der Regel in der Verantwortung des
Fordermittelmanagers. Im Hinblick auf eine sachgerechte Steuerung von Férderprojekten hat
die Stadt ein entsprechendes Fordercontrolling eingerichtet. In diesem Zusammenhang werden
auch die bereits unter 1.4.1 beschriebenen Finanzberichte ab dem I. Quartal 2020 um die The-
matik Fordermittel erweitert.

Eine Datei oder Datenbank, in der die Stadt die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
zentral pflegt, befindet sich im Aufbau. Diese erleichtert kiinftig die fristgemale Abwicklung der
Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten.

Im Rahmen der nachtraglichen Verwendungsnachweisprifung musste die Stadt in der Vergan-
genheit kleinere Teilbetrage zurlickzahlen, da Anteile als nicht férderfahig beurteilt wurden (z.B.
nicht investive Rechnungsbestandteile). Auch durch eine nachtragliche Anderung der Bewilli-
gungen durch den Zuwendungsgeber hatte eine Rickzahlung in diesen Féllen nicht vermieden
werden kdnnen. Gegen Auflagen oder Nebenbestimmungen hat die Stadt nach eigener Aus-
sage nicht verstof3en. Die Ruickzahlung von Férdermitteln in Ganze ist bisher nicht erforderlich
gewesen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung
Die Stadt Hamminkeln hélt die Frist fur die Anzeige der Haushaltssatzung nicht
F1 ein. Den Jahresabschluss 2018 konnte die Stadt in der gesetzlichen Frist fest- 53
stellen. Dies gilt jedoch nicht fir die Auf- und Feststellung des Entwurfs des
Gesamtabschlusses 2016.
Sollte die Stadt Hamminkeln kunftig von Erm&chtigungstibertragungen
Die Stadt Hamminkeln Ubertragt nicht ausgeschopfte Aufwands- und Auszah- Gebrauch machen, empfiehlt die gpaNRW der Stadt, entsprechend § 22
lungsermachtigungen nicht in Folgejahre. Aufgrund des Verzichts hat die Stadt KomHVO NRW die Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer der Erméach-
bisher keine Grundsétze iiber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiiber- tigungsubertragungen verbindlich zu regeln. Die Stadt Hamminkeln sollte
F2 . . . . : . » 58 | E2 . . N - : 60
tragungen festgelegt. Im investiven Bereich nimmt die Stadt die Planansatze zudem einzelne Planungsparameter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur
regelmanRig nur zu geringen Anteilen in Anspruch. Der Haushalt bietet somit MafRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen
kein realistisches Bild des Investitionsvolumens. des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr rea-
listisch maglich ist.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100 91,93 98,64 101 103 114 42
Eigenkapitalquote 1 17,92 -29,11 9,41 22,52 38,11 65,26 42
Eigenkapitalquote 2 53,05 -11,32 35,24 53,36 68,20 80,11 42
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2. Viertelwert

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert

Kennzahlen (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Fehlbetragsquote 1,96 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 37,94 0,04 27,71 33,67 39,18 59,83 42
Abschreibungsintensitéat 14,23 3,29 5,90 6,91 8,37 14,23 42
Drittfinanzierungsquote 39,24 35,67 47,47 53,39 61,57 82,82 41
Investitionsquote 60,37 30,37 71,47 100 145 305 42
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 88,37 32,50 72,92 87,94 94,00 120 41
Liquiditat 2. Grades 99,39 6,98 28,32 49,32 121 610 41
?Xl:;;g:?:i;:g:; huldungsgrad 13,01 Siehe Anmerkung im Tabellenful3

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,66 1,26 4,77 8,66 14,53 24,72 41
Zinslastquote 1,78 0,06 0,76 1,35 1,74 2,78 42
Ertragslage

Netto-Steuerquote 59,82 28,35 51,89 56,68 61,39 73,79 41
Zuwendungsquote 16,65 5,87 13,69 16,80 23,95 38,68 42
Personalintensitét 21,55 8,22 18,81 21,49 22,53 26,72 42
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,30 7,16 13,61 15,96 17,90 26,28 42
Transferaufwandsquote 39,37 39,37 43,24 46,92 48,67 74,37 42

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -1.758 -2.180 1.245 -2.466 -642

Gewerbesteuer 7.700 8.639 9.845 11.026 11.016 9.646
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 10.512 11.638 11.958 12.548 13.468 12.025
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 881 1.061 1.088 1.355 1.656 1.208
Ausgleichsleistungen 1.092 1.153 1.174 1.233 1.276 1.186
Schlisselzuweisungen 3.952 3.384 4.059 2.412 3.629 3.487
Summe der Ertrage 24.137 25.876 28.125 28.576 31.044 27.551
Steuerbeteiligungen 1.336 1.467 1.332 1.626 1571 1.466
Allgemeine Kreisumlage 10.307 10.723 11.209 11.798 11.845 11.176
Summe der Aufwendungen 11.644 12.190 12.541 13.423 13.416 12.643
Saldo 12.494 13.686 15.584 15.153 17.627 14.909

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 36.224 34.032 35.264 32.735 32.427
Eigenkapital 1 36.224 34.032 35.264 32.735 32.427
Sonderposten fir Zuwendungen 15.910 14.734 13.585 46.160 45.405
Sonderposten fur Beitréage 11.749 10.943 10.494 18.530 18.166
Eigenkapital 2 63.884 59.709 59.343 97.425 95.998
Bilanzsumme 128.723 126.824 136.492 181.426 180.961
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Tabelle 5: Schulden Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 31.297 30.031 35.880 34.853 33.522
Verbmdllchke!ten aus .Vorgar.lgen, die Kredit- 167 158 148 348 270
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Z:;blndllchkelten aus Lieferungen und Leistun- 208 490 3091 1537 1410
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 1 1 5
Sonstige Verbindlichkeiten 2.747 413 3.546 611 555
Erhaltene Anzahlungen 5.244 7.162 7.902 9.536 11.273
Verbindlichkeiten 39.663 38.253 47.868 46.886 47.034
Ruickstellungen 23.499 27.257 27.749 32.898 33.480
Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich 0 0 0 588 787
Schulden 63.162 65.510 75.617 80.372 81.301

Tabelle 6: Gesamtschulden Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2012 bis 2016

Grundzahlen

Verbindlichkeiten 44,987 39.739 38.662 40.575 46.293
Rickstellungen 27.028 25.646 25.287 28.840 29.118
Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich 327 227 293 420 519
Gesamtschulden 72.341 65.611 64.242 69.835 75.930
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Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2012 bis 2016

Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 37.017 32.709 31.297 30.031 35.880
Verbmdllchke!ten aus .Vorgar.lgen, die Kredit- 410 376 340 302 124
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Z:;blndllchkelten aus Lieferungen und Leistun- 834 1.245 848 2041 1121
Sonstige Verbindlichkeiten 874 729 531 501 709
Erhaltene Anzahlungen 5.852 4.680 5.646 7.700 8.159
Gesamtverbindlichkeiten 44.987 39.739 38.662 40.575 46.293

Tabelle 8: Ruckstellungen Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2014 bis 2018

Pensionsriickstellungen 18.108 19.897 20.403 21.167 22.178
Instandhaltungsriickstellungen 0 1.300 1.294 4.865 4.537
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO und § 37 5.390 6.060 6.051 6.866 6.765
Abs. 5 und 6 KomHVO

Summe der Rickstellungen 23.499 27.257 27.749 32.898 33.480

gPANRW

Seite 67 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Finanzen # 050.010.020_05469

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2012 bis 2023

Grundzahlen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis 2.775 -3.905 -1.758 -2.180 1.245 -2.466 642 -1.108 -836 472 201 -809
Gewerbesteuer 8.214 6.634 7.700 8.639 9.845 11.026 11.016 10.900 9.500 9.600 9.700 9.800
Gemeindeanteil an der Ein-

9.684 10.172 10512 11.638 11.958 12.548 13.468 14.178 14.688 15.247 16.070 16.938
kommensteuer
Gemeindeanteil an der 844 858 881 1.061 1.088 1.355 1.656 1.849 2.285 2.285 1.995 2.033
Umsatzsteuer
Ausgleichsleistungen 1.008 1.103 1.092 1.153 1.174 1.233 1.276 1.327 1.357 1.410 1.450 1.500
Schitsselzuweisungen 3.244 1.455 3.952 3.384 4.059 2.412 3.629 4.016 6.011 6.426 6.221 6.257
vom Land
Summe der Ertrage 23.084 20.222 24.137 25.876 28.125 28.576 31.044 32.270 33.841 34.968 35.436 36.528
Steuerbeteiligungen 1.729 560 1.336 1.467 1.332 1.626 1571 1.628 736 736 736 736
Allgemeine Kreisumlage 10.565 10.189 10.307 10.723 11.209 11.798 11.845 12.116 12.751 13.006 13.266 13.531
jg;nme der Autwendun- 12.294 10.749 11.644 12.190 12.541 13.423 13.416 13.744 13.487 13.742 14.002 14.267
Saldo der Bereinigungen 10.790 9.473 12.494 13.686 15.584 15.153 17.627 18.525 20.355 21.226 21.434 22.261
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 -2.115 818 446 0 0 0 0 0 0
ceremotes Jahresergeb- | 13865 | -13377| -14.252| -13751| 15156 | -18.064| -18.269 | 19633 | -21.190| -21.698 | -21.725| -23.070
Abweichung vom Basisjahr 0 188 -687 -186 -1.591 -4.499 -4.704 -6.068 -7.625 -8.133 -8.160 -9.505
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Hamminkeln in Tausend Euro 2012 bis 2023

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Eiesre'”'gtes Jahresergeb- 13565 | -13.377 | -14252| -13.751| -15.156| -18.064| -18.269| -19.633| -21.190| -21.698 | -21.725| -23.070
Teilergebnis Produktbe- 1134 1.286 -1.823 -1.819 -1.954 -3.742 3522 2.142 -1.864 -1.900 -1.800 -1.910
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -1.166 1334 -1.490 1639 1342 2.103 1718 -1.567 -1.870 -1.902 -1.840 1.963
Familienhilfe

Jugendamtsumlage -4.120 -4.109 -4.102 -4.569 -4.865 -5.710 -5.876 -7.058 -7.416 -7.564 7.716 -7.870
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -7.145 -6.648 -6.837 5.724 -6.995 -6.509 7.153 8.866 | -10.040 | -10.332| -10.370| -11.327
geniﬂ

Abweichung vom Basisjahr 0 497 308 1.421 150 636 8 1.721 -2.895 -3.187 -3.224 4182
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Hamminkeln im Prifgebiet
Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Hamminkeln verfugt Gber eine Ubersichtliche Beteiligungsstruktur. Die Stadt ist ledig-
lich an drei Unternehmen beteiligt, auf die sie maf3geblichen Einfluss hat. Hierbei handelt es
sich um zwei Zweckverbande und einen Eigenbetrieb. Dartiber hinaus ist sie an sechs Unter-
nehmen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beteiligt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt Hamminkeln ist als niedrig einzu-
stufen, genau wie die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Es gibt nur niedrige Auf-
wendungen, die sich aus den Beteiligungen ergeben.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus niedrige Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Hamminkeln
Uberwiegend.

Die Stadt Hamminkeln halt die wesentlichen Unterlagen fir die Beteiligungen vor. Positiv her-
vorzuheben ist, dass die wesentlichen Daten, insbesondere die Wirtschaftsplane und Jahresab-
schlisse der Beteiligungen tber 20,0 Prozent, in digitaler Form dem Beteiligungsmanagement
vorliegen. Die Jahresabschliisse der Beteiligungen unter 20,0 Prozent liegen nicht vor.

Die Stadt Hamminkeln erstellt die Beteiligungsberichte im Dezember des auf den Stichtag fol-
genden Jahres. Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Hamminkeln keine weiteren
regelméaRigen Berichte.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflillung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelméfig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum
31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Daten-
lage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Sofern sich wesentliche Anderungen nach
2018 ergeben haben, wurden diese ebenfalls berlcksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur und die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt
sowie

o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flie3en stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.
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2.3.1 Beteiligungsstruktur und wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Stadt Hamminkeln halt keine Beteiligungen, auf die sie einen beherrschenden Einfluss
hat. Die Anzahl der Beteiligungen, auf die die Stadt einen maf3geblichen Einfluss ausiiben
kann, ist zudem niedrig. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fiir die Stadt ist
ebenfalls niedrig. Die Beteiligungen bilanzieren geringes Anlagevermdgen, wenige Verbind-
lichkeiten und erwirtschaften im Vergleich zur Stadt nur geringe Ertrage.

Die Komplexitat des Beteiligungsportfolios beurteilt die gpaNRW insbesondere anhand der Be-

teiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt. Die Betei-
ligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteiligungen und

durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender Anzahl an Beteili-

gungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je weiter eine Betei-
ligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger wird die Kontrolle und die Steuerung des Un-
ternehmens durch die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt.

Die Stadt Hamminkeln ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt neun Unternehmun-
gen beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligun-
gen unmittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in funf ver-
schiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist der Zweckverband mit vier Beteiligungen die am
haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Ham-
minkeln wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent O
20,0 bis 50,0 Prozent 3

unter 20,0 Prozent 6

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelméaRig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist. Mit insgesamt drei Beteiligungen handelt es sich dabei um eine nied-
rige Anzahl an Unternehmen. Auf keine dieser Beteiligungen hat die Stadt Hamminkeln einen
beherrschenden Einfluss.
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Bei der Stadt Hamminkeln handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote* von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Hamminkeln

Wasserversorgungs- Volkshochschule
zweckverband Wesel, Hamminkeln,

Wittenhorst Schermbeck
(46,46 %) (26,32 %)

Wasserwerke
Wittenhorst

(46,46 %)

Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Beteiligungen fiir die Stadt lasst sich insbesondere daran
messen, wie hoch das Anlagevermdégen, die Verbindlichkeiten und die Ertrdge der Beteiligun-
gen sind. Je héher beispielsweise das Anlagevermdgen der Beteiligungen ist, desto hhere
Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert. Dadurch steigen ublicherweise die
Chancen und Risiken fir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben genannten Beteiligungen der Stadt Hamminkeln stellt

sich wie folgt dar:

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 160,6
g 9N 119

I . 47,0
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten I3=4

56,1
Ertrage ’
Il ss

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 unter einem Zehntel so viel Anlagevermdgen und Verbindlich-
keiten wie die Stadt Hamminkeln in ihrem Kernhaushalt.

4 Es handelt sich um die durchgerechneten Beteiligungsquoten.
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2.3.2 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

# Die Stadt Hamminkeln erwirtschaftet im Jahr 2018 Ertrage aus Beteiligungen von 1,0 Mio.
Euro. Demgegenuber stehen Aufwendungen aus Beteiligungen von 0,2 Mio. Euro. Dies be-
deutet, dass die Beteiligungen das Ergebnis der Stadt in 2018 mit 0,8 Mio. Euro entlasten.
Die Beteiligungen der Stadt Hamminkeln haben damit jahrlich niedrige Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fiir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beriicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Hamminkeln stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 2.365 3 4
Steuerertrage 830 794 702
Konzessionsabgaben 204 211 212
Gewinnausschittungen und Dividenden 139 126 101
Sonstige Ertréage 1.315 4 12
Gesamtsumme 4.853 1.138 1.031

Insgesamt generiert die Stadt im Jahr 2018 rund zwei Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus
Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen rele-
vanten Anteil an den Ertrédgen der Stadt.

5 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrége.
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Lediglich die Wasserwerke Wittenhorst schitten in den Berichtsjahren Gewinne aus. Die Er-
trdge aus Leistungsbeziehungen sinken im Jahr 2017 stark, da die eigenbetriebsahnliche Ein-
richtung Gemeinschaftsbetriebe Hamminkeln wieder in den Haushalt zuriickgefiihrt wurde.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 9.453 88 117
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 83 76 76
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 455 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 9.991 164 193

Die Aufwendungen aus Beteiligungen haben in 2018 mit 0,3 Prozent nur einen geringen Anteil
an den ordentlichen Aufwendungen der Stadt Hamminkeln.

Die Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen der Stadt bestehen bis 2016 im Wesentlichen
mit dem Gemeinschaftsbetrieb Hamminkeln (in 2017 in den Kernhaushalt zuriickgefiihrt). Ab
2017 bestehen nur noch geringe Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen im Wesentlichen
mit den Wasserwerken Wittenhorst. Auch die Verlustiibernahmen des Jahres 2016 bezogen

sich ausschlieRlich auf den Gemeinschaftsbetrieb Hamminkeln.

Im Saldo betrachtet entlasten die Beteiligungen den stadtischen Haushalt seit 2017 mit durch-
schnittlich 0,9 Mio. Euro pro Jahr.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

24.1 Datenerhebung und -vorhaltung

¥+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht iberwiegend den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hamminkeln ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
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steuerungsrelevante Informationen fir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grunddaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hamminkeln ist zentral bei der Controllingstelle im
Fachdienst 20 ,Haushalt und Finanzen® angesiedelt. Es halt die fur den Beteiligungsbericht not-
wendigen Grunddaten sowie die Satzungen fiir die Beteiligungen vor. Die Unterlagen werden
jahrlich zur Erstellung des Beteiligungsberichtes abgefragt. Eine automatisierte Ubersendung
der Unterlagen sowie eine unterjahrige Aktualisierung der Daten erfolgt nicht. Die Vertrage der
Direktoren der beiden Zweckverbande werden bei der Stadt nicht vorgehalten. Die Zweckver-
bandsversammlung der Volkshochschule ist mit einer stadtischen Verwaltungsvertreterin sowie
Ratsmitgliedern besetzt. Einladungen und Niederschriften von Gremiensitzungen der Zweckver-
bande werden nicht an das Beteiligungsmanagement weitergeleitet.

Die Daten der Vertreter in den Gremien liegen im FD 10 Zentrale Services inklusive aller not-
wendiger Informationen vor. Sie werden jahrlich aktualisiert.

Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse halt die Stadt Hamminkeln lediglich fur die drei Beteili-
gungen uber 20,0 Prozent vor. Zur Erstellung des Beteiligungsberichtes sind die Jahresab-
schlusse aller Beteiligungen vorzuhalten. Die vorgehaltenen Daten liegen zentral im FD 20
Haushalt und Finanzen im Controlling weitestgehend digital. Damit hat die Stadt die notwendi-
gen Voraussetzungen geschaffen, um zentral und schnell auf die Unterlagen zurtickgreifen zu
kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte fir alle Beteiligungen die Jahresabschliisse vorhalten. Die Ein-
ladungen und Niederschriften der Gremiensitzungen sollten dem Beteiligungsmanagement
zugeleitet werden.

2.4.2 Berichtswesen

# Das Berichtswesen entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der
Stadt Hamminkeln ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig Gber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Hamminkeln erstellt jahrlich einen Beteiligungsbericht. Dieser wurde im Berichtszeit-
raum jeweils im Dezember des Folgejahres dem Rat vorgelegt. Aus Sicht der gpaNRW ist dies
ein angemessener Zeitraum. Der Beteiligungsbericht erfillt die Mindestanforderungen nach der
GemHVO NRW. Weitere Informationen werden in den Beteiligungsberichten nicht gegeben.
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Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Hamminkeln keine zusatzlichen, insbesondere
unterjahrigen, Berichte fur die Gremienvertreter oder den Rat. Eine klare Regelung zu anlass-
bezogenen ad-hoc Mitteilungen besteht nicht. Bedeutende Sachverhalte werden kurzfristig tele-
fonisch dem Birgermeister oder dem zustandigen Verwaltungsvertreter mitgeteilt.

Das Berichtswesen ist im Hinblick auf die wenigen Beteiligungen ausreichend.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Seite Empfehlung

Beteiligungsmanagement

Die Stadt Hamminkeln sollte fiir alle Beteiligungen die Jahresabschlisse
75 | E1 vorhalten. Die Einladungen und Niederschriften der Gremiensitzungen 76
sollten dem Beteiligungsmanagement zugeleitet werden.

Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht tiberwiegend den Anforderun-

Fi gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hamminkeln ergeben.
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3. Offene Ganztagsschulen
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3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prifung der Stadt Hamminkeln im Prifgebiet Of-
fene Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Priifung auf die Inanspruch-
nahmemadglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage
auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fiir die Stadt Hamminkeln
sein werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Priifung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einflie3en.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Hamminkeln hat vier Grundschulen mit insgesamt funf Standorten in kommunaler Tré-
gerschaft. An allen Grundschulen wird die OGS-Betreuung angeboten. An einer Grundschule
kénnen Schiiler und Schilerinnen zusatzlich die Betreuungsform ,Schule von acht bis eins” in
Anspruch nehmen.

Die OGS wird in der Stadt Hamminkeln gut angenommen. Mit 37 Prozent liegt die Teilnahme-
quote 2018 im Durchschnitt der gepriften Kommunen. An drei Standorten liegt die Teilnah-
mequote sogar Uber dem Median. Der Standort mit der zuséatzlichen Betreuungsform zeigt da-
gegen eine deutlich unterdurchschnittliche Teilnahmequote bei der OGS. Gute Steuerung sei-
tens der Kommune und enge Zusammenarbeit aller Akteure tragen wesentlich zu der positiven
Gesamtentwicklung der OGS bei. Zur weiteren Verbesserung der OGS-Steuerung empfiehlt die
gpaNRW, die Betrachtung des OGS-Betreuungsangebotes als festen Bestandteil in der Schul-
entwicklungsplanung zu verankern.

Die Stadt Hamminkeln gehort 2018 zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten
Fehlbetrag OGS je OGS-Schdler. Die Ursachen fir diese gute Positionierung sind vor allem auf
der Aufwandsseite zu finden.

Die Stadt Hamminkeln hat die OGS-Durchfiihrung an zwei freie Trager delegiert. Im Vergleich
zu den anderen Kommunen sind die fur die Aufgabenwahrnehmung zu leistenden Transferauf-
wendungen je OGS-Schiller in Hamminkeln unterdurchschnittlich.

Die Stadt Hamminkeln hat beschlossen, die Qualitdtsstandards der OGS zu verbessern und ei-
nen kommunalen Referenzrahmen der OGS-Qualitét erstellt. Die erhdhten Qualitatsstandards
gelten ab dem Schuljahr 2020/2021. Dies bedingte Neuverhandlungen mit den beiden Koopera-
tionspartnern. Infolge der Anderungen der Qualitatsstandards und der damit verbundenen Ver-
tragsanpassungen werden die Transferaufwendungen je OGS-Schiler deutlich héher ausfallen
als im Prufungszeitraum. Dies wird unweigerlich auch zum Anstieg des Fehlbetrages OGS je
OGS-Schiler fuihren.

gpANRW Seite 80 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Offene Ganztagsschulen # 050.010.020.05469

Die zweitgréRte OGS-Aufwandsposition sind in Hamminkeln Gebaudeaufwendungen. Die Stadt
Hamminkeln stellt den OGS-Schilerinnen und OGS-Schiilern kleinere Flache zur Verfiigung als
75 Prozent der gepriften Kommunen. Da die Gebaudeaufwendungen je gm auch unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen sind, gehort die Stadt Hamminkeln zum Viertel der ge-
priften Kommunen mit den niedrigsten Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler.

Die Stadt Hamminkeln hat in den letzten Jahren das bereits vorhandene OGS-Raumkonzept
optimiert. Es werden aktuell und in den kommenden Jahren umfangreiche BaumafRnahmen an
allen Grundschulen der Stadt Hamminkeln vorgenommen. Das wird auch zur notwendigen Er-
weiterung und Aufwertung der OGS-Flachen und somit zu steigenden Gebaudeaufwendungen
fihren. Zum Zeitpunkt der Prufung liegen nicht ausreichend Informationen vor, um die Héhe der
zukinftigen Gebaudeaufwendungen verlasslich zu berechnen.

Die Elternbeitrédge je OGS-Schuler liegen in der Stadt Hamminkeln auf einem durchschnittlichen
Niveau. Dieser Wert ist einerseits auf die Elterneinkommensstruktur zuriickzufiihren. Anderer-
seits werden in der Elternbeitragssatzung einige rechtlich gegebenen Gestaltungsmaoglichkeiten
genutzt. Seit dem 01. August 2020 gilt eine neue Elternbeitragssatzung. In Anlehnung an den
Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen er-
geben sich aus der Sicht der gpaNRW auch fur die neue Elternbeitragssatzung noch einige
Verbesserungsmaglichkeiten. Um den potentiell steigenden Fehlebetrag je OGS-Schiler zu re-
duzieren, empfiehlt die gpaNRW, die aktuelle Elternbeitragssatzung zu Uberarbeiten.

Um einen ganzheitlichen Uberblick tiber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung von Ertragen und Aufwendungen hilfreich. Im Haushalt der Stadt
Hamminkeln gibt es fiur das Handlungsfeld OGS keine eigenen Produkte bzw. Kostenstellen.
Die Stadt Hamminkeln sollte eine Kostenstelle eigens fur dieses Handlungsfeld einrichten, um
die Datentransparenz zu erhéhen. Zur noch besseren Steuerung der OGS-Entwicklung ist es
sinnvoll, Kennzahlen zu definieren sowie ein regelméRiges Berichtswesen einzufiihren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabentbertragung) bzw. die Personalaufwendungen fir eigene Betreuungsleistungen
sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrédge von grofRer Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kdnnen.

Die gpaNRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.
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Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflache® (BGF) der Gebaude.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulR3erun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt.
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auf3erschulischen Tréger sollen ein
neues Versténdnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, indi-
viduelle Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages zu ermdglichen. Zusétzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt
werden. Die OGS sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am je-
weiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (8 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern sowie Schilerinnen und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelméaRigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten flir die Dauer eines
Schuljahres.”

3.4 Strukturen der OGS

Die Stadt Hamminkeln ist im Schuljahr 2018/2019 Tragerin von vier Grundschulen:

e Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Hermann-Landwehr-Schule Brinen (GGS Bri-
nen)

e Gemeinschaftsgrundschule Hamminkeln (GGS Hamminkeln)

e Gemeinschaftsgrundschule Mehrhoog mit dem Hauptstandort Mehrhoog (GGS Mehr-
hoog) und dem Teilstandort Loikum / Wertherbruch (GGS Mehrhoog / Wertherbruch)

5 Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

" Die rechtlichen Grundlagen firr die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des Mi-
nisteriums fur Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunterricht-
lichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe |1 (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden Fas-
sung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fir die Durchfiihrung au3erunterrichtlicher
Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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e Katholische Grundschule Dingden Ludgerischule (KGS Dingden)

Die Nachmittagsbetreuung in Hamminkeln hat eine langere Tradition. Die OGS wird seit 2005 in
den GGS Hamminkeln, Dingden und Mehrhoog angeboten. Bereits davor existierte in Hammin-
keln die Betreuungsform ,Schule von acht bis eins“. 2006 wurde die OGS in Briinen eingefihrt.
Seit 2011 kénnen auch die Schiler und Schilerinnen der GGS Mehrhoog / Wertherbruch die
OGS besuchen. Aktuell besteht das OGS-Angebot an allen Standorten. Die KGS Dingden bie-
tet als einzige Grundschule in Hamminkeln neben der OGS auch die Ubermittagsbetreuung
(,Schule von acht bis eins®) an.

Die Stadt Hamminkeln prasentiert sich als eine familienfreundliche Kommune. Hamminkeln ist
bestrebt, den Familien notwendige Infrastruktur anzubieten. Daflr stellt die Stadt unter anderem
eine bedarfsgerechte wohnortnahe und verlassliche Ganztagsbetreuung sicher. Bei der Einfiih-
rung der OGS hat die Stadt Hamminkeln unter anderem das Ziel verfolgt, eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Die OGS soll auch bei der Erfillung des Bil-
dungsanspruches unterstitzen. Diese Ziele sind nach wie vor fur die OGS-Organisation und
OGS-Durchfuhrung ausschlaggebend.

Die OGS-Aufgabe wird aktuell von zwei freien MaRnahmentragern durchgefihrt.

Die Anzahl der an der OGS teilnehmenden Kinder ist seit Jahren kontinuierlich gestiegen. Im
Schuljahr 2018/2019 nutzen 358 Schulerinnen und Schiler das OGS-Angebot. Im Schuljahr
2019/2020 ist die Anzahl der teilnehmenden Kinder auf 375 gestiegen.

Die OGS-Betreuung findet in der Regel von 11:30 bis 16.00 Uhr statt. In der GGS Hamminkeln
werden die Kinder bis 16.30 betreut. In der KGS Dingden 6ffnet die OGS bereits um 8.00 Uhr.
Fur die unterrichtsfreien Tage sowie flr Schulferienwochen bestehen weitere Angebote. Die Fe-
rienbetreuung kann auch schultbergreifend organisiert werden. Die OGS eines Tragers bieten
versetzte Zeiten fir die Ferienbetreuung an den unterschiedlichen Standorten an. So besteht
jederzeit die Moglichkeit, ein OGS-Kind auch in den Ferienzeiten betreuen zu lassen.

3.4.1 Bevdlkerungs- und Schilerzahlenentwicklung

+ Feststellung
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Hamminkeln eine rollierende Schulentwick-
lungsplanung erstellt. Es werden aktuell jedoch keine quantitativen Prognosen fir die Nach-
frage und das Angebot der OGS erstellt. Ab dem Schuljahr 2020/2021 wird die quantitative
OGS-Planung in die Schulentwicklungsplanung aufgenommen.

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren — von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf
den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kiinftigen Angebotes bertick-
sichtigt werden. Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Strukturen der Stadt Ham-
minkeln dar.
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Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Hamminkeln

Einwohner gesamt 26.590 26.996 26.808 26.709 26.661 26.578 26.053

Einwohner 0 bis

1.327 1.429 1.446 1.463 1.460 1.354 1.137
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

unter 10 Jahre 940 956 941 939 1.024 1.011 866

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2018 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

IT.NRW prognostiziert fur die Stadt Hamminkeln eine moderat sinkende Einwohnerzahl. Der
Anteil von Einwohnern unter 10 Jahren soll dabei deutlich starker zuriickgehen. Dies ergibt sich
aus dem Vergleich der Prognose von 2040 mit den Einwohnerzahlen von 2018:

e Einwohnriickgang gesamt: 2,5 Prozent
e Einwohnerrickgang 0 bis unter 10 Jahre: 16,6 Prozent
e Einwohnerriickgang 6 bis unter 10 Jahre: 8 Prozent (Zielgruppe OGS)

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Ebenso abzuwarten sind die Ergeb-
nisse der aktuellen Diskussion Uiber einen Rechtsanspruch auf die Ganztagsbetreuung in
Grundschulen.

Seit 2012 wird die Schulentwicklungsplanung (SEP) der Stadt Hamminkeln durch ein externes
Beratungsunternehmen erstellt und fortgeschrieben. Die SEP basiert auf der historischen Ent-
wicklung, den zu dem Planungszeitpunkt aktuellen Anmeldezahlen, den Quoten in den einzel-
nen Schulen sowie dem Ubergangsverhalten. Neben den aktuellen und prognostizierten Schii-
lerzahlen beschaftigt sich die SEP mit der rAumlichen Situation sowie mit der Betreuung in den
Grundschulen der Stadt. Die Stadt fuhrt jahrliches Monitoring durch, in dem sie die SEP-Daten
auf die Aktualitat Gberprift und den gegenwartigen Entwicklungen anpasst.

Nach der Einschatzung des Fachdienstes 40 Bildung / Sport / Kultur/ Jugend sind die Auswir-
kungen der Fliichtlingszuwanderung auch in Hamminkeln zu beobachten: Die Anzahl der
Flichtlingskinder ist gestiegen. In der aktuellen SEP wurde die Situation aus dem Jahr 2016
fortgeschrieben. Das kdnnte dazu fuhren, dass eine zu hohe Zahl der zugewanderten Schulkin-
der in der SEP beriicksichtigt wird. Diese mégliche Uberzeichnung stellt allerdings die Gesamt-
prognose nicht in Frage.

Es sind einige Neubaugebiete in der Stadt Hamminkeln erschlossen. Sie werden jedoch bei der
Planung nicht explizit bertcksichtigt. Um die Situation trotzdem im Auge zu behalten, fordert der
Fachdienst 40 eine jahrliche Baubilanz aus dem Fachdienst 65 Hochbau und Geb&udetechnik
ab.
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Die Stadt Hamminkeln prognostiziert in allen Grundschulen kontinuierlich steigende Zahl der
Schilerinnen und Schiler.

Entwicklung der Grundschilerzahlen an OGS-Standorten in Hamminkeln

Name des
Teilstandortes

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

GGS Briinen 165 171 184 192 200 204
GGS Hamminkeln 277 293 304 320 331 337
GGS Mehrhoog 193 214 227 238 240 243
GGS Mehrhoog / TS

Wortherbret 87 88 94 104 102 103
KGS Dingen 267 277 286 297 308 313
Grundschulen 989 1.043 1.095 1.151 1.181 1.200
gesamt

davon OGS-Schiller 375 465 555 645 735 825

Die Entwicklung der OGS-Schilerzahlen wird in der im Priifungszeitraum geltenden SEP der
Stadt Hamminkeln nur bezogen auf die Vergangenheit betrachtet. Es werden keine quantitati-
ven Prognosen gemacht.

Die neu erstellte SEP beschéftigt sich hingegen mit der OGS-Entwicklung, in dem sie die An-
zahl der OGS-Teilnehmer und die Anzahl der OGS-Gruppen sowie die OGS-Quote darstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die Betrachtung des OGS-Betreuungsangebotes zum festen
Bestandteil der Schulentwicklungsplanung machen. So wird ersichtlich, ob das derzeitige
OGS-Angebot weiterhin auskdmmlich ist oder Handlungsbedarf besteht, auch in Bezug auf
die vorgehaltenen Flachen.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
der Stadt Hamminkeln stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gemaf § 24 Abs. 2 und 4 SGB VIl verpflichtet, fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhal-
ten, wenn die Erziehungsberechtigten zum Beispiel einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Nach
Punkt 1.4 BASS 12 — 63 Nr. 28 in Verbindung mit 8 5 Abs. 1 KiBiz® kann diese Verpflichtung

8 Auszug aus der Bereinigten Amtlichen Sammlung der Schulvorschriften (BASS-Auszug): Runderlass des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung v. 23.12.2010, ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
in Primarbereich und Sekundarstufe 1

285 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz): Angebote fiir Schulkinder
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auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden, wenn die Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB VIl gestaltet werden. In der
Stadt Hamminkeln wird dies an den kommunalen Grundschulen gewahrleistet.

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schilerinnen und OGS-Schiiler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhéaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

+» Feststellung
Die OGS der Stadt Hamminkeln wird an den meisten Grundschulen gut angenommen. Die
Teilnahmequote liegt insgesamt im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Lediglich eine
Grundschule mit einer weiteren Betreuungsform hat eine auffallig niedrige OGS-Teilnah-
mequote.

Die Stadt Hamminkeln hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhal-
ten mdchte. Vielmehr hat Hamminkeln das Ziel, den Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken.
Aus diesem Grund erweitert die Kommune ihre OGS-Kapazitaten einerseits entsprechend der
Nachfrage der Eltern, andererseits in Abhéngigkeit von vorhandenen raumlichen und finanziel-
len Ressourcen.

Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11
1. Viertelwert 30,80
Hamminkeln 37,10
2. Viertelwert (Median) 37,10
3. Viertelwert 39,93
Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.

Sowohl die Schiilerzahlen als auch die Anzahl der OGS-Kinder sind in der Stadt Hamminkeln
im Laufe der Jahre gewachsen. Im interkommunalen Vergleich liegt die Teilnahmequote auf ei-
nem durchschnittlichen Niveau.

Die Teilnahmequote fallt in den Grundschulen der Stadt Hamminkeln unterschiedlich hoch aus.
Die Teilnahmequote in der OGS Briinen hat sich im Priifungszeitraum kaum verandert. Sie liegt
im Vergleichsjahr 2018 mit 46 Prozent erheblich Uber dem Median der gepriiften Kommunen.
Am starksten hat sich die Teilnahmequote in der OGS Mehrhoog entwickelt, und zwar ist sie
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von 35 Prozent im Jahr 2015 auf 48 Prozent im Jahr 2018 gestiegen. Im Schuljahr 2019/2020
hat sie sogar 50 Prozent tberschritten. Die Teilnahmequote an der KGS Dingden ist im Pri-
fungszeitraum zwar gestiegen, liegt aber mit 20 Prozent im Jahr 2018 immer noch deutlich un-
ter dem Median.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen in Prozent

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
GGS Briinen 45,34 44,97 48,10 46,01 43,64
GGS Hamminkeln 34,02 35,66 38,01 38,93 41,16
GGS Mehrhoog 34,74 37,32 37,62 48,24 52,85
GGS Mehrhoog / TS
Werthorbr 32,50 29,41 33,33 36,25 32,18
KGS Dingden 15,55 18,42 20,60 20,16 22,10
Teilnahmequote 31,30 32,98 34,94 37,10 37,92

Gesamt

Die neue SEP geht von einem kontinuierlichen Anstieg der OGS-Teilnehmenden. So wird ab
dem Schuljahr 2021 eine OGS-Teilnahmequote Uber 50 Prozent prognostiziert. Bis zum Schul-
jahr 2025 soll sie auf 75 Prozent steigen.

Zukunftige Entwicklung der Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen in Prozent

2020/2021 2021/2022 20202/2023 2023/2024 2024/2025
GGS Briinen 50 54 59 64 69
GGS Hamminkeln a7 53 58 63 69
GGS Mehrhoog 54 57 60 65 70
GGS Mehrhoog / TS
Wertherbruch 42 48 52 61 69
KGS Dingden 32 41 50 58 67
Teilnahmequote 45 51 56 62 69

Gesamt

Die Zahl der Kinder mit besonderem erzieherischen Bedarf steigt im Laufe der Jahre kontinuier-
lich. Im Schuljahr 2018/ 2019 nehmen 53 Schiiler und Schilerinnen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an der OGS-Betreuung teil. Dies entspricht 15 Prozent der betreuten Kinder. Ver-
glichen mit den anderen Kommunen gleicher Grol3enordnung nehmen an der OGS in Hammin-
keln tiberdurchschnittlich viele Kinder mit sonderpadagogischem Bedarf teil. Der Median der
Vergleichskommunen lag im betrachteten Jahr bei sechs Prozent.

Mit der Betreuungsform ,Schule von acht bis eins“ wird in der Stadt Hamminkeln eine weitere
Betreuungsform angeboten. Rund 40 Prozent der Schilerinnen und Schiiler werden 2018 in
Hamminkeln insgesamt betreut, davon 24 Kinder (rund drei Prozent) in der Ubermittagsbetreu-
ung.
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Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu fiihren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zuriickgehen und das alternative Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS
steht. Die Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-Fi-
nanzierung. Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspau-
schale geférdert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend und als Folge sind zusatzli-
che kommunale Eigenanteile erforderlich.

Die Ubermittagsbetreuung wird nur in der KGS Dingden angeboten. Vergleicht man die Anzahl
der Schiler und Schulerinnen in der OGS und in der Betreuungsform ,,Schule von acht bis
eins®, stellt man fest, dass eine Konkurrenzsituation zwischen den beiden Betreuungsformen
vorhanden ist. Bezeichnend ist, dass die einzige Grundschule mit einer weiteren Betreuungs-
form die niedrigste OGS-Teilnahmequote aufweist. Sie liegt deutlich unter dem Durchschnitt der
gepriften Kommunen.

+ Empfehlung
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Bestandteil
langfristiger Planungen der Stadt Hamminkeln sein. Die Stadt sollte entscheiden, ob meh-
rere Betreuungsangebote, die in Konkurrenz zueinanderstehen kénnen, vor Ort vorgehalten
werden sollen. So kénnte die Stadt Hamminkeln die Bedarfsgerechtigkeit und die Héhe der
finanziellen Eigenanteile besser steuern.

3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung, die Aufwendungen und die Ertrage der Offenen Ganztagsschulen wer-
den durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und
den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.

3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

Der Fachdienst 40 Bildung / Sport / Kultur / Jugend der Stadt Hamminkeln ist flr die strategi-
sche Planung und die operative Abwicklung der OGS verantwortlich. Dafiir werden insgesamt
0,79 Vollzeitstellen zur Verfigung gestellt.

Aus Grinden der Tréagervielfalt und dem Mangel an stadtischem Personal mit padagogischen
Qualifikationen hat die Stadt Hamminkeln freie Trager mit der OGS-Durchfuhrung beauftragt.
Vor der Vergabe der Tragerschaft hat die Stadt Hamminkeln eine Markterkundung durchge-
fuhrt.

Aktuell hat die Stadt Hamminkeln die OGS-Aufgabe fir die drei Grundschulstandorte (GGS
Hamminkeln, GGS Mehrhoog (Standort Mehrhoog) und KGS Dingden) an den Caritasverband
fur die Dekanate Dinslaken und Wesel (Caritas) vergeben. An der GGS Briinen und der GGS
Mehrhoog/ Wertherbruch fiihrt das Diakonische Werk Wesel (Diakonie) die OGS-Aufgabe
durch. Die beiden Tréager stellen das fir die Aufgabenwahrnehmung notwendige Personal zur
Verfigung.

Die Aufnahme und Abmeldung der OGS-Kinder erfolgen durch die Schulleitung der jeweiligen
Grundschule. Die Trager schlieRen Betreuungsvertrage mit den Eltern ab.
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Die Stadt Hamminkeln setzt die Elternbeitrage fest. Sie fiihrt die jahrliche Uberpriifung von Ein-
kommensverhaltnissen durch und zieht die Elternbeitrage ein. Das Mahnverfahren erfolgt durch
die Stadt Hamminkeln. Die Stadt beantragt auch die erforderlichen Landeszuschisse.

Die Rahmenbedingungen und die Ziele der OGS sind in unterschiedlichen Konzepten festge-
legt. Die Konzepte erlautern die Ziele und die padagogischen Schwerpunkte und regeln die or-
ganisatorischen Besonderheiten wie z.B. Tagesablauf, Raume, Personal. Gesondert werden
die Kommunikation mit der Schule, den Eltern und dem Schultréger sowie die Kooperationen
mit anderen Institutionen dargestellt. Bereits vor der Einfihrung der OGS im Jahr 2005 wurde
von der Stadt Hamminkeln eine &rtliche Konzeption fir die gesamte Stadt neben den Konzep-
ten fir einzelne Schulen erstellt. Mit der Vergabe der OGS-Durchflihrung an die freien Trager
wurden die Konzepte den Besonderheiten der Schulen und den Besonderheiten des jeweiligen
Tragers angepasst. Die Konzepte werden kontinuierlich seitens der Trager fortgeschrieben.

Als Ziel der OGS formuliert die Caritas eine Blindelung der Bildungspotenziale von Schule und
Jugendhilfe. Im Mittelpunkt soll eine ganzheitliche Férderung angepasst an die individuellen Be-
durfnisse der OGS-Kinder stehen. Die Diakonie setzt sich zum Ziel, den Kindern moralische,
kulturelle und religiose Werte zu vermitteln sowie ihre sozialen Kompetenzen zu entwickeln.

Die Zusammenarbeit mit den Sportvereinen, Honorarkraften, Ehrenamtlichen und weiteren
Partnern zur Durchfiihrung von OGS-Angeboten wird von den Malinahmentrégern organisiert.

3.5.2 Steuerung

+ Die Stadt Hamminkeln ist sehr aktiv an der strategischen Planung, der Steuerung und der
laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und bringt die kommunalen Interessen Uber zahl-
reiche Treffen des Qualitatszirkels ein.

Eine Kommune sollte Uber eine von Politik und Verwaltungsfihrung getragene Gesamtstrategie
fur den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfligen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Die strategische Planung und Steuerung des OGS-Angebotes erfolgt durch die Stadt Hammin-
keln. Dabei wird sie bei der Ausarbeitung der Planungsgrundlagen im erheblichen Mal3e durch
den Qualitatszirkel unterstitzt.

Die Stadt Hamminkeln legt einen hohen Wert auf die Qualitatsstandards in ihnren OGS-Eichrich-
tungen. Seit 2016 befassen sich die Schulleitungen, OGS-Leitungen und die Stadtverwaltung
mit der Frage, wie man die Qualitat der OGS verbessern kann. 2017 hat die neu gegrindete Ar-
beitsgruppe ,Offene Ganztagsschule — Qualitat und Elternbeitrége” ihre Arbeit aufgenommen.
Im gleichen Jahr hat die Stadt Hamminkeln das Rhein-Ruhr-Institut fur Sozialforschung und Po-
litikberatung mit einer breitgefacherten Qualitatsabfrage beauftragt. An der Abfrage haben ne-
ben den OGS-Kindern ihre Eltern sowie die Mitarbeiterinnen der OGS und das Kollegium der
Schule teilgenommen. Die Abfrage hat eine hohe Zufriedenheit der Beteiligten festgestellt,
gleichzeitig aber auch Verbesserungspotenziale identifiziert. Zudem hat die Fachberaterin des
LVR-Landesjugendamtes Rheinland ein Bild von der rAumlichen Situation sowie von den Kon-
zepten, Handlungs- und Unterstiitzungsbedarfen der OGS der Stadt Hamminkeln gemacht.
Das Ergebnis der Qualitdtsabfrage und der Ortsbegehung war die Beauftragung der Verwaltung
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mit der Griindung eines Qualitatszirkels, an dem Vertreter der beiden Trager, die OGS-Leitun-
gen, Schulleitungen und Vertreter der Stadt teilnehmen. Unter anderem hat das Qualitatszirkel
das Raumkonzept optimiert sowie einen kommunalen Referenzrahmen der Qualitéat der OGS
erstellt. Das erarbeitete Konzept zur weiteren OGS-Entwicklung soll bis 2030 umgesetzt wer-
den. Bereits jetzt sind im stadtischen Haushalt 20.000 Euro jahrlich fur die Qualitatssteigerung
vorgesehen. 2019 hat der Rat der Stadt Hamminkeln beschlossen, die Qualitédtsstandards der
OGS zu andern. Die erhéhten Qualitatsstandards werden zum Schuljahr 2020/2021 eingefihrt.
Die Frage ,Haben Sie eine OGS oder sind Sie eine OGS?* ist nach wie vor prasent. Die Schu-
len beschéftigen sich seit Uber zwei Jahren intensiv mit dieser Fragestellung.

+» Feststellung
Die Kooperationsvereinbarungen zwischen der Stadt Hamminkeln und den Kooperations-
partnern enthalten bereits umfangreiche Regelungen. Zu den einzelnen Aspekten gibt es
noch Verbesserungsmaglichkeiten.

Die Grundlage fir die Durchfihrung des OGS-Angebotes bilden die Kooperationsvereinbarun-
gen zwischen der Stadt Hamminkeln und dem jeweiligen Malinahmentréager. Fir jede OGS
existiert eine eigene Kooperationsvereinbarung. Sie wurden in 2005 abgeschlossen und regel-
maRig aktualisiert (2012 und 2017). Die Schulen sind keine Vertragspartner, haben die Koope-
rationsvereinbarungen jedoch mitunterschrieben. Die Laufzeit der im Prifungszeitraum gelten-
den Kooperationsvereinbarung beginnt am 01.08.2016. Eine ordentliche Kiindigung kann bis
zum 31. Dezember eines Jahres mit Wirkung zum Beginn des folgenden Schuljahres erfolgen.
Es sind auch Mdglichkeiten fur au3erordentliche Kiindigungen vorgesehen.

Neben den einzelnen Rechten und Pflichten der Beteiligten sowie den Rahmenbedingungen zur
Durchfuhrung der OGS definieren die Kooperationsvereinbarungen die Finanzierungsmodalita-
ten.

Demnach stehen den Tragern Festbetrage zur Verfliigung, die sich aus den folgenden jahrlichen
Pauschalen zusammensetzen:

e Gruppenpauschale, die auf der Gruppenstéarke von 25 Kindern basiert,
o Pauschale fiir die Uberschreitung der Gruppenstérke von 25 Kindern,

o Pauschale fur Kinder mit formlich festgestelltem Bedarf an sonderpéadagogischer Unter-
stutzung,

e Pauschale fur Kuchenhilfen und
e Pauschale fur Leitungsstunden ab der 3. Gruppe (fur finf Stunden pro Woche).

Fur die beiden Trager besteht die Moglichkeit einer jahrlichen Erhéhung der Pauschalen (aul3er
Pauschalen fur Kinder mit férmlich festgestelltem sonderpadagogischem Foérderbedarf).

Die personelle Ausstattung wird in den Kooperationsvereinbarungen der beiden Trager detail-
liert beschrieben. Nach den Kooperationsvereinbarungen sind die Trager verpflichtet, das ein-
gesetzte OGS-Personal der Stadt Hamminkeln namentlich mitzuteilen. Auf diese Weise ist die
Kommune jederzeit informiert, welche Personen und mit welchen Qualifikationen die OGS
durchfiihren. Werden die Qualitatskriterien des padagogischen Personals nicht erfullt, wird der
Festbetrag entsprechend gekirzt.
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Die Trager sind verpflichtet, spatesten sechs Wochen nach dem betreffenden Schuljahr eine
jahrliche Aufstellung der OGS-Kosten der Stadt Hamminkeln zur Verfligung zu stellen (in Form
eines Verwendungsnachweises und eines Sachberichtes). Die im Schuljahr nicht verbrauchten
Mittel sind an die Stadt Hamminkeln zuriickzuzahlen. Sollte der Festbetrag seitens des Tragers
Uberschritten werden, gleicht die Stadt Hamminkeln den Fehlbetrag nicht aus.

Die Kooperationsvereinbarungen sind gut formuliert und regeln die meisten OGS-Sachverhalte.
Es besteht in dieser Hinsicht kein dringender Handlungsbedarf. Gleichwohl kénnen einige As-
pekte verbessert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte separate Vereinbarungen mit den Schulen hinsichtlich der
OGS-Mitwirkung abschlieRen. Die Kooperationsvereinbarungen mit der Diakonie kénnten
dahingehend optimiert werden, dass bei der Reduzierung der Gruppenstarke auch die Redu-
zierung der Gruppenpauschale erfolgt.

Als Folge der Einfiihrung erhdhter Qualitatsstandards wurden die Kooperationsvereinbarungen
zum Schuljahr 2020/2021 Uberarbeitet.

Die Stadt Hamminkeln in ihrer Schultrdgerfunktion ist an der Arbeit des Qualitatszirkels maf3-
geblich beteiligt. Die Arbeitstreffen des Qualitatszirkels sind an die Ausschusssitzungen gekop-
pelt und finden in der Regel mehrmals im Jahr statt. Im Rahmen dieser Treffen werden wichtige
Entscheidungen zum Ablauf, der Finanzierung und der padagogischen Ausgestaltung der OGS
getroffen.

Die OGS-Leitung und die Schulleitung pflegen einen regelméafigen Informationsaustausch. Die
OGS-Leitung nimmt an den Lehrerkonferenzen teil und steht auch den Eltern an den Eltern-
sprechtagen zur Verfigung.

Zwischen dem Kreis Wesel als Jugendhilfetrager und den kreisangehérigen Kommunen wurde
vor Jahren eine Ubereinkunft getroffen, dass die OGS von den Kommunen geplant und gesteu-
ert wird. Hamminkeln informiert das Kreisjugendamt tiber die OGS-Entwicklung. So war das
Kreisjugendamt z.B. zur Ratssitzung eingeladen, in der die neuen OGS-Qualitatsstandards be-
schlossen wurden. Auf der Kreisebene existiert der Arbeitskreis ,Schule®, in dem sich die Kom-
munen auch immer wieder Uber die OGS-Themen austauschen. So wurde z.B. in der Vergan-
genheit zwischen den kreisangehérigen Kommunen evaluiert, welche Betreuungsformen in den
Kommunen existieren und wie oft die Elternbeitragssatzungen aktualisiert werden. Der inter-
kommunale Austausch findet auch mit den Kommunen aufRerhalb des Kreises Wesel statt. Zum
Beispiel ist die Stadt Hamminkeln in einem engen kollegialen Dialog mit der Stadt Rees im
Kreis Kleve.

3.5.3 Datentransparenz

¥+ Feststellung
Im Haushalt der Stadt Hamminkeln ist kein Produkt bzw. keine Kostenstelle ,0GS*" vorhan-
den. Die mit der OGS verbundenen Ertrage und Aufwendungen werden dem Produkt
»Grundschulen“ zugeordnet. Der gesamte Ressourceneinsatz OGS ist der Stadt Hammin-
keln dadurch nicht vollumfanglich bekannt.
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Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fir OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.

Die Stadt Hamminkeln hat in der Produktgruppe ,Bereitstellung schulischer Einrichtungen® das
Produkt ,1.100.03.01.01 Grundschulen® eingerichtet, in dem auch alle OGS erfasst werden. Ei-
nige den OGS direkt zuordenbaren Ertrage und Aufwendungen werden auf dieses Produkt ge-
bucht. Die Einnahmen aus den Elternbeitragen, OGS-Landeszuweisungen sowie die Trans-
feraufwendungen fir die MalRnahmentrager kdnnen ohne Weiteres ermittelt werden. Neben der
OGS werden hier auch die Ubermittagsbetreuung betreffenden Vorgange abgebildet. Einige
OGS-Sachverhalte werden dem Produkt hingegen gar nicht zugeordnet. Zum Beispiel werden
nicht alle Aufwendungen des Gebaudemanagements fur die OGS auf dieses Produkt gebucht.
Dadurch ist der gesamte Ressourceneinsatz aus dem Produkt nicht ersichtlich. Das genaue
OGS-Ergebnis kann erst nach Bereinigungen bzw. Hinzurechnungen ermittelt werden. Zu Pri-
fungszwecken wurden die zur OGS gehérenden Sachverhalte abgegrenzt. Die Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen sowie bilanzielle Abschreibungen wurden dem Handlungsfeld
OGS seitens der Kommune mit Hilfe eines Flachenschlissels (Verhaltnis der Flache OGS zur
Gesamtflache Grundschulen) zugeordnet.

Die Stadt Hamminkeln hat im Haushaltsplan keine strategischen Ziele oder Kennzahlen fir die
OGS-Gestaltung formuliert. Die OGS-Weiterentwicklung folgt dem quantitativen Bedarf. Ein Be-
richtswesen oder Steuerung mit den Kennzahlen gibt es in der Stadt Hamminkeln noch nicht.

+ Empfehlung
Zur transparenten Darstellung der OGS-Finanzdaten sollte die Stadt Hamminkeln ein Pro-
dukt bzw. eine Kostenstelle eigens fir dieses Handlungsfeld einrichten. Die Stadt Hammin-
keln kann die Datentransparenz steigern, indem sie alle bisher nicht umgelegten Aufwands-
arten der Kostenstelle Offene Ganztagsschule zuordnet. Die gpaNRW empfiehlt, die Ertrage
und Aufwendungen der OGS und der Ubermittagsbetreuung voneinander abzugrenzen.
Zur OGS-Steuerung ist es sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden sowie ein
regelméaniges Berichtswesen einzufuhren.

Eine mdgliche Basis fir das Berichtswesen kdénnten die im Rahmen der aktuellen Prifung erho-
benen Kennzahlen bilden, in dem sie in den Folgejahren ausgewertet und fortgeschrieben wer-
den.

3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+ Die meisten Vergleichskommunen haben einen deutlich héheren schiilerbezogenen Fehlbe-
trag als die Stadt Hamminkeln. Nach der Implementierung der neuen Qualitatsstandards und
der damit verbundenen Vertragsneugestaltung wird der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler ab
dem Schuljahr 2020/2021 voraussichtlich erheblich steigen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmalnahmen so niedrig
wie moglich halten.
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Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Geb&audeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie vier von der Kom-
mune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitrage, die Personalaufwendungen fir
eigene Betreuungsleistungen, die Transferaufwendungen an fremde Trager und die Gebau-
deaufwendungen fir die OGS-Raume. Die steuerbaren Einflussfaktoren werden nachfolgend im
Einzelnen untersucht.

Die Ertrage bei der Stadt Hamminkeln setzen sich hauptsachlich aus den Landeszuweisungen
und den Elternbeitragen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschiisse an den Koopera-
tionspartner) Personal- und Gebaudeaufwendungen sowie bilanzielle Abschreibungen und Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen fir Gebaude.

In 2017 erwirtschaftet Hamminkeln Ertrage in Hohe von rund 580.000 Euro. 2018 sind diese
deutlich gestiegen, und zwar auf rund 680.000 Euro. Die Aufwendungen fur die OGS-Bereitstel-
lung sind in der Stadt Hamminkeln mit rund 800.000 Euro in 2017 bzw. 810.000 Euro in 2018
annéhernd gleichgeblieben. Somit hat die Stadt Hamminkeln im Handlungsfeld OGS einen ab-
soluten Fehlbetrag von rund 230.000 Euro in 2017 und von rund 130.000 in 2018 ausgewiesen.

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der Al-
tersgruppe der Bevdlkerung setzt, die die Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre). Zum an-
deren ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zur Anzahl der OGS-Schiler und OGS-Schilerinnen
von Interesse.

Aus der Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre* kann die Haushalts-
belastung der Kommune fir die OGS-Aufgabe gemessen an der entsprechenden Altersgruppe
abgelesen werden.

Einwohnerbezogener Fehlbetrag OGS 2018

Fehlbetrag OGS je

. . 4,9 4,3 5,9 10,0 13,2 26,3 15
Einwohner in Euro
Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6 141 124 167 253 372 740 15

bis unter 10 Jahren
in Euro

Die Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fiir die
OGS-Schilerinnen und OGS-Schuler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuzlglich der
internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis
enthalten sind. Weitere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich der Kennzahlen mit
den entsprechenden Werten anderer Kommunen gleicher Gré3enordnung.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler in Euro 2018

Minimum 310

Hamminkeln 369

1. Viertelwert 861

2. Viertelwert (Median) 929

3. Viertelwert 1.039

Maximum 2.368

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*4 S0 * * *

310 2.368

@ \Vergleichskommunen Hamminkeln

Der Fehlbetrag der OGS liegt interkommunal sowohl beim Einwohner- als auch beim Schiiler-
bezug auf sehr niedrigem Niveau. Die verbesserten Qualitatsstandards sowie das optimierte
Raumkonzept (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®) werden die OGS-Aufwendungen erhéhen. Durch
die zum 01. August 2020 in Kraft tretende Elternbeitragssatzung (s. Kapitel ,3.6.2.1 Elternbei-
trage®) wird zwar ein Teil der gestiegenen Aufwendungen aufgefangen, eine vollstandige Kom-
pensation kann dadurch jedoch nicht erreicht werden. Diese Entwicklung wird voraussichtlich
zum deutlichen Anstieg des Fehlbetrages OGS je OGS-Schiiler flhren.

Wie sich der Fehlbetrag je OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im An-

hang dieses Teilberichts.

3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS
3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrdge sind Teilnahmebeitrédge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um o6ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
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Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Der Schultréager oder der offentliche Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Pri-
marbereich Elternbeitrdge erheben. Im Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung?°
ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fur das
Schuljahr 2018/2019 und 203 Euro zum Schuljahresbeginn 2020/2021.

+» Feststellung
Die Ertrage aus Elternbeitragen liegen in Hamminkeln auf mittlerem Niveau. Die Elternbei-
tragssatzung bietet Potenzial zur Ertragssteigerung.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrage erheben. Zur Erhe-
bung der Elternbeitrdge muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach
pflichtgem&alem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelun-
gen, Befreiungen etc. festlegen. Soziale Aspekte sollten beriicksichtigt werden.

Die Stadt Hamminkeln erhebt im Prufungszeitraum Elternbeitrage fir die Nutzung der OGS auf
Basis der ,Satzung zur Erhebung der Elternbeitrage im Rahmen der ,Offenen Ganztagsschule
im Primarbereich” der Stadt Hamminkeln“ vom 10. Januar 2014. Die Satzung wurde regelmafig
angepasst, die letzte fur den Priifungszeitraum geltende Uberarbeitung erfolgte am 19.Dezem-
ber 2017 mit Wirkung zum 01.08.2018.

Die Satzung enthalt im Wesentlichen folgende Punkte:
« Die Beitrage werden unterteilt nach acht beitragspflichtigen Einkommensstufen erhoben.

o Die Eltern leisten einen Beitrag zur OGS-Finanzierung entsprechend ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit.

e Bis zum Netto-Einkommen von 25.000 Euro sind die Eltern von der Beitragszahlung be-
freit.

¢ Der niedrigste Beitrag liegt bei 35 Euro. Der Hochstbeitrag in Hohe von 185 Euro wird ab
dem Netto-Einkommen ber 110.000 Euro erhoben.

o Die Beitrage werden nicht dynamisiert.

o Die Geschwisterkind-ErmafRigung von 50 Prozent wird ab dem zweiten Kind angewandt.
Die Geschwisterkind-Ermafigung ist systemubergreifend. Sie gilt fiir die Geschwister, die
zeitgleich eine Kindertageseinrichtung, die Kindertagespflege oder die OGS besuchen.

¢ Die Eltern sind verpflichtet, alle berechnungsrelevanten Unterlagen zur Festsetzung der
Beitragshohe bei der Stadt Hamminkeln einzureichen. Sollten die Einkommensnachweise
nicht eingereicht werden, ist die Stadt berechtigt, den Héchstbeitrag der jeweiligen Be-
treuungsform festzusetzen.

10 (BASS 12 - 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Die Elternbeitrage werden unter anderem zur Finanzierung des stadtischen Eigenanteils und
des freiwilligen Zuschusses verwendet.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fur OGS dar.

Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schuler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzahlen

Elternbeitrage OGS in Euro 164.730 154.422 164.745 208.295

Anzahl OGS-Schiiler 288 313 334 358
Elte[nbe‘ltrag OGS je OGS- 562 493 493 582
Schiler in Euro

ordentliche Aufwendungen 536.016 720.873 790.712 791.430

OGS in Euro

Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen fir 20.320 20.217 13.993 17.935
Gebéaude in Euro

Elternbeitragsquote OGS in

29,7 20,8 20,5 25,7
Prozent

Elternbeitrag OGS je OGS-Schiler in Euro 2018

Minimum 194

1. Viertelwert 491

Hamminkeln 582

2. Viertelwert (Median) 582

3. Viertelwert 695

Maximum 942

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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194 942
#Vergleichskommunen Hamminkeln

43 Prozent der OGS-Kinder sind im Schuljahr 2018/2019 beitragsfrei. Sechs Prozent der Bei-
tragspflichtigen entrichten den Hochstbeitrag. Im Schuljahr 2019/2020 ist der Anteil der Eltern in
der héchsten Einkommensstufe auf acht Prozent gestiegen.

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts.

Die Stadt Hamminkeln hat entschieden, die Erziehungsberechtigten an den steigenden Aufwen-
dungen infolge der OGS-Qualitatssteigerung (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®) zu beteiligen. Am 12.
Dezember 2019 wurde die Elternbeitragssatzung zum 01. August 2020 gedndert. Dabei wurden
folgende wesentliche Anderungen vorgenommen:

¢ Die Beitrage werden in zwei Schritten angepasst: zum 01. August 2020 und zum 01. Au-
gust 2021.

o Die Beitrage in allen Einkommensstufen wurden unterschiedlich stark verandert.
« Die Hohe des Mindestbeitrages liegt bei 36 Euro.

e Der Hochstbeitrag liegt bei 197 Euro fur das Jahr 2020 und bei 203 Euro fur das Jahr
2021.

Die Satzungsénderung fuhrt nach Berechnung der Stadt Hamminkeln im Schuljahr 2020/2021
zu voraussichtlichen Mehreinnahmen von rund 15.000 Euro. Im Schuljahr 2021/2022 erhdéhen
sich die Ertrage voraussichtlich um weitere 9.000 Euro. Den Berechnungen liegt eine ver-
gleichsweise konservative Annahme zugrunde, dass 375 Kinder die OGS besuchen werden.

Die neue Elternbeitragssatzung schopft einige Gestaltungsmaglichkeiten aus, die im Runder-
lass gegeben sind. Gleichwonhl sollte die Stadt Hamminkeln zur weiteren Verbesserung der Er-
tragslage folgende Handlungsmaéglichkeiten fiir die Elternbeitragssatzung in Erwéagung ziehen:

o Ein moglicher Optimierungsschritt wéare die Herabsenkung der Beitragsstufe, ab der der
Hoéchstbeitrag fallig ist. Bei der Prifung mittlerer kreisangehdriger Kommunen hat sich
herausgestellt, dass einige Stadte und Gemeinden den Héchstbetrag bereits ab einem
Jahreseinkommen von 67.000 Euro erheben.

» Die Uberarbeitung der Staffelung (Z.B. die Erhdhung der Beitrage in unterschiedlichen
Einkommensstufen) wiirde die Ertragssituation weiter positiv beeinflussen.

o Die Stadt Hamminkeln sollte die Elternbeitrdge tiber das Schuljahr 2021/20222 hinaus an
die Steigerungssatze des Runderlasses anpassen. Dadurch werden die Beitragspflichti-
gen an dem ebenfalls jahrlich steigenden pflichtigen Eigenanteil der Stadt Hamminkeln
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beteiligt. Die gpaNRW empfiehlt eine jahrliche dynamische Erh6hung um drei Prozent im
Rahmen der rechtlichen Vorgaben des Runderlasses.

¢ Die Stadt Hamminkeln sollte Uber die Reduzierung der Ermafigung fur das zweite Kind
nachdenken.

o Die systemubergreifende Geschwisterkind-Regelung sollte in eine nicht-systemubergrei-
fende umgewandelt werden.

o Die Beitragsfreiheit in der Elternbeitragssatzung sollte Uberprift werden. Einige Kommu-
nen verzichten bereits auf die Beitragsfreiheit.

Fur die Ferienbetreuung werden von den OGS-Beitragspflichtigen keine zusatzlichen Beitrage
erhoben. Nach den rechtlichen Vorschriften kdnnte die Stadt Hamminkeln fiir diese zuséatzliche
Betreuung gesonderte Beitrage erheben. Einige Kommunen nutzen bereits diese Moglichkeit
zur Entlastung ihrer Haushalte.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hamminkeln, die Elternbeitragssatzung anzupassen, um
den zu erwartenden Anstieg des Fehlbetrags in Grenzen zu halten und den stadtischen
Haushalt so zu entlasten. Des Weiteren sollte die Stadt Hamminkeln Elternbeitrage fur die
Ferienbetreuung erheben.

Die Ausschopfung der hier aufgezeichneten Gestaltungsmaglichkeiten gewinnt durch die bevor-
stehende Erhdéhung der Aufwendungen zuséatzlich an Gewicht.
3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalaufwen-
dungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen.

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Hammin-
keln aus folgenden Bestandteilen zusammen:

Personalaufwendungen fir das Verwaltungspersonal,

Transferaufwendungen,

bilanziellen Abschreibungen und

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fiir OGS-Raume.

Zu Letzteren zahlen insbesondere Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Zu
den Prifungszwecken wurden die Aufwendungen fur die OGS-Raume in Hamminkeln mithilfe
eines Flachenschlissels von den Gbrigen Aufwendungen der Schulgebdude abgegrenzt.

Die Aufwendungen fur die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Hammin-
keln in 2017 auf rund 800.000 Euro und in 2018 auf rund 810.000 Euro. Nachfolgend werden
die Aufwendungen 2018 ins Verhaltnis zu den 358 betreuten OGS-Schilerinnen und Schilern
gestellt.
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Aufwendungen je OGS-Schuler 2018

Aufwendungen je OGS-

L 2.261 2.225 2.491 2.809 2.905 4.052 15
Schiiler in Euro
davon Transferaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 1.900 0 1.799 2.064 2.313 2.454 15
in Euro
davon Gebaudeaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 200 148 270 347 453 1.035 15

in Euro

Die Stadt Hamminkeln gehort zum Viertel der gepriften Kommunen mit den niedrigsten OGS-
Aufwendungen je OGS-Schuler. Mit 2.261 Euro je Schiler erreicht Hamminkeln sogar den
zweitniedrigsten Wert der gepriften Kommunen.

93 Prozent der stadtischen OGS-Aufwendungen fallen auf die zwei gréf3ten Positionen, und
zwar 84 Prozent sind Transferaufwendungen und neun Prozent Gebaudeaufwendungen. So-
wohl die Transferaufwendungen als auch die Gebaudeaufwendungen der Stadt Hamminkeln
sind niedriger als die gleichen Aufwandsarten bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind im Prifungszeitraum von 1.899 Euro im Jahr 2015 auf
2.261 Euro in 2018 und somit um rund 19 Prozent gestiegen. Dieser Anstieg ist in erster Linie
auf den Anstieg der Transferaufwendungen zurtickzufuhren (s. Kapitel ,3.6.2.3 Transferleistun-
gen je OGS-Schiler®). Die OGS-Teilnehmerzahl ist im genannten Zeitraum um 22 Prozent ge-
stiegen.

Infolge der Anderung von Qualitatsstandards (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®) werden die Trans-
feraufwendungen je OGS-Schuler weiter steigen. Dementsprechend werden auch die Aufwen-
dungen je OGS-Schuler héher ausfallen. Nach der Schatzung der Stadt Hamminkeln werden
diese voraussichtlich bei ca. 2.600 Euro je OGS-Schiiler liegen. Berlcksichtigt man die anteili-
gen Gebaudeaufwendungen, die seitens der Stadt Hamminkeln in die Berechnung der zukunfti-
gen OGS-Aufwendungen aktuell nicht einbezogen sind, werden die Aufwendungen je OGS-
Schuler voraussichtlich noch héher ausfallen.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiler und ihre einzelnen Komponenten im Zeitverlauf
entwickeln, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Die Transferleistungen und Gebédudeaufwendungen betrachtet die gpaNRW nachfolgend néher.

3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen fiir sonstige au3erschulische
Betreuungsmaf3nahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmalnahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.
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+ Feststellung
Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Stadt Hamminkeln einen Teil der Elternbeitrage
dem Malinahmentrager zur Verfugung (freiwillige Leistungen). Dies wirkt sich negativ auf
den Fehlbetrag aus. Die Neuverhandlungen fuhren voraussichtlich zu héheren Transferauf-
wendungen.

Die Stadt Hamminkeln hat die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe auf Dritte Ubertragen. Die Ab-
rechnung mit den Kooperationspartnern erfolgt auf Basis der Kooperationsvereinbarungen (s.
Kapitel ,3.5.2 Steuerung®).

Die Transferaufwendungen belaufen sich in der Stadt Hamminkeln in 2017 auf rund 620.000
und in 2018 auf 680.000 Euro. Sie betragen damit 78 Prozent der Gesamtaufwendungen in
2017 bzw. 84 Prozent in 2018.

Der Grund fiir den Anstieg der Aufwendungen je OGS-Schiler im Laufe der Jahre ist der An-
stieg der Transferaufwendungen im gleichen Zeitraum, und zwar von 1.527 Euro je OGS-Schi-
ler im Jahr 2015 auf 1.900 Euro je OGS-Schiiler im Jahr 2018.

Transferleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 0,00
Hamminkeln 1.900

2. Viertelwert (Median)

2.064

3. Viertelwert 2.313

Maximum 2.454

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* *® * 1% ®» oo

0,00 2454

#Vergleichskommunen Hamminkeln

Betrachtet man nur die Kommunen, die die Aufgabe an allen OGS-Standorten auf Dritte Uber-
tragen haben, verteilen sich die Werte wie folgt:
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1712 2454

#Vergleichskommunen /4 Hamminkeln

Wie im Kapitel ,3.6.2.2 Aufwendungen OGS-Schiler” beschrieben, werden die Transferleistun-
gen ab dem Schuljahr 2020/2021 steigen. Infolgedessen wird der Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler unweigerlich steigen und der stadtische Haushalt entsprechend belastet.

Gegeniberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2017 2018

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 141.800 156.100
Landeszuweisungen in Euro 402.616 459.406
Mindestleistung (gerundet) in Euro 544.000 616.000
Transferleistungen in Euro 623.717 680.083
Mehrleistungen (gerundet) in Euro 80.000 65.000
Mehrleistungen je OGS-Schiller in Euro 238 181

Mehrleistungen je OGS-Schuler in Euro 2018

Minimum 105

Hamminkeln 181

1. Viertelwert 410

2. Viertelwert (Median) 519

3. Viertelwert 642

Maximum 797

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von zwélf Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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105 797
@ Vergleichskommunen Hamminkeln

Die Stadt Hamminkeln erbringt 2018 freiwillige Leistungen (Mehrleistungen) in Héhe von 181
Euro je OGS-Schiler an die Trager. Dies entspricht 13 Prozent der gesamten Transferleistun-
gen. Uber 75 Prozent der gepriiften Kommunen erbringen hohere freiwillige Leistungen als die
Stadt Hamminkeln.

Elternbeitrage kdnnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im ginstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager und die Elternbeitrage ver-
bleiben vollstandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken. Dies
sollte die Stadt Hamminkeln bei zukiinftigen Verhandlungen mit dem Mal3nahmentréger bertck-
sichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte wegen der ab 2020 steigenden finanziellen Belastungen ihre
Anstrengungen intensivieren, um die Transferaufwendungen und somit auch ihre freiwilligen
Leistungen zu senken bzw. mdglichst gering zu halten.

Die Stadt Hamminkeln nimmt die Empfehlung der gpaNRW zur Kenntnis und weist darauf hin,
dass die erhdhten Aufwendungen ein Ergebnis der beschlossenen Qualitatsoffensive sind. Vor
diesem Hintergrund sieht die Stadt Hamminkeln aktuell keine Moglichkeiten, Transferleistungen
zu senken.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fir Gebaude zusammen. Die
Unterhaltungs- uns Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der berticksichtigten Schulgebdude) be-
rechnet.

Dabei stehen die Geb&udeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.
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+ Die vorgesehenen raumlichen Erweiterungen der Grundschulen der Stadt Hamminkeln wer-
den zur Erhéhung des OGS-Raumangebotes fuhren. Infolgedessen wird voraussichtlich die
OGS-Flache je Schiuler steigen. Dementsprechend wird die Neustrukturierung des OGS-
Raumangebotes zu den steigenden Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler fihren.

Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fir OGS-Raume vermeiden und die Flachen im vor-
handenen Gebaudebestand bereitstellen. Dabei sollten die Schulflachen effizient, d.h. sowohl
fur schulische als auch aul3erschulische Zwecke genutzt werden.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht benétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fur die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusétzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen.

Die zweitgrof3te OGS-Aufwandsposition in 2018 stellen in der Stadt Hamminkeln die Geb&u-
deaufwendungen dar.

Gebaudekennzahlen 2018

Gebéaudeaufwendungen je

OGS-Schiiler in Euro 200 148 270 347 453 1.035 15
Gebéaudeaufwendungen je
m2 OGS-Flache in Euro 57 34 48 61 114 165 15
z:che je OGS-Schiiler in 3,49 2,54 3,86 5,06 6,72 9,80 15
Anteil der OGS-Gesamtfla-
che an der BGF der kommu- 10,04 6,26 9,81 11,72 15,98 22,91 15

nalen Grundschulgebaude
mit OGS-Angebot in Prozent

In der Stadt Hamminkeln liegen die Gebaudeaufwendungen im Jahr 2018 bei 72.000 Euro. Im
Prufungszeitraum bewegen sich die Gebaudeaufwendungen zwischen 64.000 Euro und
130.000 Euro.

Die Gebaudeaufwendungen werden in Hamminkeln nicht direkt der OGS zugeordnet. Fur die
Prifung wurde diese Aufwandsposition seitens der Stadt auf der Basis eines Flachenschliissels
(OGS-Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgeb&aude) ermittelt.

Die Stadt Hamminkeln hat in den Jahren 2005 und 2007 Mittel aus dem Investitionsprogramm
~Zukunft Bildung und Betreuung®“ (IZBB) beantragt. Damit konnte sie erforderliche Umbaumal}-
nahmen durchfiihren sowie die notwendige Ausstattung fiir die OGS-Raume beschaffen.

gpANRW Seite 103 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Offene Ganztagsschulen # 050.010.020.05469

In Hamminkeln stehen im Schuljahr 2018/2019 insgesamt 1.248 m2 Bruttogrundflache (BGF) fir
die OGS-Betreuung zur Verfigung.

Die rAumliche Situation ist an den finf Standorten sehr unterschiedlich. Gemeinsam fir alle
Standorte ist die Nutzung der Klassenrdume fir die OGS-Zwecke neben den Raumen, die aus-
schlieBlich fir den OGS-Betrieb vorgesehen sind. In den friihen Nachmittagsstunden werden
die Flachen der KGS Dingden auch von der Betreuungsform ,.Schule von acht bis eins® bean-
sprucht.

Gebaudekennzahlen je OGS 2018

Flache je OGS-Schiler in gm 3,11 2,84 3,52 3,99 5,12

Anteil der OGS-Gesamtfla-
che an der BGF der kommu-
nalen Grundschulgebaude
mit OGS-Angebot in Prozent

10,23 9,10 12,84 14,70 7,54

Die GGS Mehrhoog verfugt Uber ein separates zweistdckiges OGS-Gebaude, das durch eine
Grunanlage vom Schulgebdude getrennt ist. Die Toiletten der OGS sind nur von auf3en erreich-
bar. Die Kinder benétigen einen Schliissel und eine Aufsichtsperson. Das AuRengelande mit
unterschiedlichen Spielgeraten wird sehr stark frequentiert. Da es von den OGS-Raumen nur
teilweise einsehbar ist, erschwert das die Betreuungssituation zusatzlich. Der Speiseraum wird
nach dem Mittagessen als Spielraum genutzt. Der Kellerflur der OGS Mehrhoog ist gerdumig
und wirde sich fur einige Aktivitaten anbieten. Durch die schlechte Akustik kann er jedoch nur
eingeschréankt genutzt werden. Mit Schallschutz oder vergleichbaren BaumalRnahmen ware die
Nutzung dieses Flurs unter Berticksichtigung der Brandschutzvorschriften denkbar. Durch die
raumliche Trennung kdnnen die Klassenraume fiur die Hausaufgabenbetreuung nicht eingesetzt
werden. Nur einmal die Woche wird ein Klassenraum im Schulgebaude fiir die Hausaufgaben-
betreuung von Kindern mit Fluchterfahrung bzw. von Kindern mit Lernschwierigkeiten benutzt.
Mit dem Bau eines neuen Schulgebaudes wird sich die Situation voraussichtlich &ndern. Der
Neubau wird voraussichtlich zum Schuljahr 2022/2023 fertiggestellt. Fir den Neubau der GS
Mehrhoog hat die Stadt Hamminkeln investive Mittel in Hohe von rund 11 Mio. veranschlagt.

Die Besichtigung vor Ort zeigte eine beengte Raumsituation in der OGS der GGS Hamminkeln,
was auch die vorliegenden Kennzahlen bestatigen. Mit dem Start der OGS in 2005 wurden die
OGS-Raume fur 25 Kinder konzipiert und seitdem im Kern nicht erweitert. Die Anzahl der teil-
nehmenden Kinder ist aber stark gewachsen. 2018 besuchen 109 Kinder die OGS an der GGS
Hamminkeln. Aktuell befindet sich die Schule in einer sogenannten Ubergangsldsung, in der die
Schule der OGS die Schulraume zur Verfugung stellt. Dadurch kénnen diese Raume im Schul-
betrieb nur eingeschrankt genutzt werden. Die R&ume sind in den verschiedenen, teilweise weit
voneinander entfernten Bereichen der Schule. Die Raumsituation erschwert die Betreuung der
OGS-Kinder. Als Antwort auf diese Situation hat das Schulteam zusammen mit dem Fachdienst
40 ein neues Raumkonzept entwickelt. Es wird eine Mensa fir die OGS errichtet, sanitare Anla-
gen werden saniert, diverse AkustikmalRnahmen und weitere bauliche Verédnderungen vorge-
nommen. Uber die genaue Ausgestaltung der raumlichen Veranderungen wird noch beraten.
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Die Bauplanung ist fir das Jahr 2021 vorgesehen. Die raumliche Erweiterung der GS Hammin-
keln wird voraussichtlich bis zum Jahr 2023 abgeschlossen sein. Als Ergebnis werden alle vor-
handenen Raume sowohl zum Schulbetrieb als auch zur OGS-Durchflihrung genutzt. Fur die
beabsichtigten BaumaRnahmen sind im Haushaltsplan 2020 Mittel in H6he von insgesamt 1,2
Mio. Euro veranschlagt.

Umbaumafnahmen finden auch in den anderen OGS statt. So entsteht in der der KGS Dingden
ein separates Buro fur die OGS-Mitarbeiterinnen erweitert. Auch fir die OGS Briinen ist eine
Erweiterung der OGS-Flachen in den nachsten Jahren vorgesehen.

In der GGS Mehrhoog / Teilstandort Wertherbruch wurde 2020 ein Anbau errichtet, in dem ein
zweiter Spielraum und ein Buroarbeitsplatz untergebracht sind. So ist eine zuséatzliche OGS-
Flache von 60 gm entstanden.

Nach der Erweiterung und der Aufwertung der OGS-Flachen werden héhere Gebaudeaufwen-
dungen anfallen. Dieser Anstieg wird voraussichtlich zu héheren Gebaudeaufwendungen je
OGS-Schiller fuhren.
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3.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 — Offene Ganztagsschulen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Strukturen der OGS
Die gpaNRW bewertet es positiv, dass die Stadt Hamminkeln eine rollierende Die Stadt Hamminkeln sollte die Betrachtung des OGS-Betreuungsange-
Schulentwicklungsplanung erstellt. Es werden aktuell jedoch keine quantitati- botes zum festen Bestandteil der Schulentwicklungsplanung machen. So
F1 | ven Prognosen fur die Nachfrage und das Angebot der OGS erstellt. Ab dem 83 E1 wird ersichtlich, ob das derzeitige OGS-Angebot weiterhin auskémmlich 85
Schuljahr 2020/2021 wird die quantitative OGS-Planung in die Schulentwick- ist oder Handlungsbedarf besteht, auch in Bezug auf die vorgehaltenen
lungsplanung aufgenommen. Flachen.
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen
Die OGS der Stadt Hamminkeln wird an den meisten Grundschulen gut ange- sollte Bestandteil langfristiger Planungen der Stadt Hamminkeln sein. Die
nommen. Die Teilnahmequote liegt insgesamt im Durchschnitt der Vergleichs- Stadt sollte entscheiden, ob mehrere Betreuungsangebote, die in Konkur-
F2 - . o . 86 | E2 ) N 88
kommunen. Lediglich eine Grundschule mit einer weiteren Betreuungsform hat renz zueinanderstehen kdnnen, vor Ort vorgehalten werden sollen. So
eine aufféllig niedrige OGS-Teilnahmequote. kénnte die Stadt Hamminkeln die Bedarfsgerechtigkeit und die Hohe der
finanziellen Eigenanteile besser steuern.
Organisation und Steuerung
Die Stadt Hamminkeln sollte separate Vereinbarungen mit den Schulen
Die Kooperationsvereinbarungen zwischen der Stadt Hamminkeln und den Ko- hinsichtlich der OGS-Mitwirkung abschliel3en. Die Kooperationsvereinba-
F3 | operationspartnern enthalten bereits umfangreiche Regelungen. Zu den ein- 90 | E3 rungen mit der Diakonie kdnnten dahingehend optimiert werden, dass bei 91

zelnen Aspekten gibt es noch Verbesserungsmaoglichkeiten.

der Reduzierung der Gruppenstérke auch die Reduzierung der Gruppen-
pauschale erfolgt.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Zur transparenten Darstellung der OGS-Finanzdaten sollte die Stadt
Hamminkeln ein Produkt bzw. eine Kostenstelle eigens fur dieses Hand-
lungsfeld einrichten. Die Stadt Hamminkeln kann die Datentransparenz
steigern, indem sie alle bisher nicht umgelegten Aufwandsarten der Kos-
91 E4 tenstelle Offene Ganztagsschule zuordnet. Die gpaNRW empfiehlt, die 92
Ertrage und Aufwendungen der OGS und der Ubermittagsbetreuung von-
einander abzugrenzen.

Zur OGS-Steuerung ist es sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu
bilden sowie ein regelmaRiges Berichtswesen einzufiihren.

Im Haushalt der Stadt Hamminkeln ist kein Produkt bzw. keine Kostenstelle

,OGS* vorhanden. Die mit der OGS verbundenen Ertrage und Aufwendungen
werden dem Produkt ,Grundschulen” zugeordnet. Der gesamte Ressourcen-
einsatz OGS ist der Stadt Hamminkeln dadurch nicht vollumfénglich bekannt.

F4

Fehlbetrag und Einflussfaktoren

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hamminkeln, die Elternbeitragssatzung

. . . . . . . nz n, um den zu erwartenden Ansti Fehlbetr. in Grenzen
Die Ertrage aus Elternbeitragen liegen in Hamminkeln auf mittlerem Niveau. anzupassen, um den zu erwartende stieg des Fehibetrags in Grenze

F5 Die Elternbeitragssatzung bietet Potenzial zur Ertragssteigerung. 95 | E5 zu halten und den stadtischen Haushalt so zu entlasten. Des Weiteren 98
sollte die Stadt Hamminkeln Elternbeitrége fur die Ferienbetreuung erhe-
ben.
Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Stadt Hamminkeln einen Teil der Die Stadt Hamminkeln sollte wegen der ab 2020 steigenden finanziellen
6 Elternbeitrage dem MafRnahmentrager zur Verfiigung (freiwillige Leistungen). 100 E6 Belastungen ihre Anstrengungen intensivieren, um die Transferaufwen- 102
Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. Die Neuverhandlungen fiihren dungen und somit auch ihre freiwilligen Leistungen zu senken bzw. még-
voraussichtlich zu héheren Transferaufwendungen. lichst gering zu halten.

Tabelle 2: Schulen im Primarbereich in Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Anzahl der Grundschulen 4 4 4 4 4
Anzahl der Grundschulstandorte 5 5 5 5 5

davon mit OGS-Angebot (ohne andere aulRerun-
terrichtliche Ganztags- und Betreuungsformen)

davon mit OGS-Angebot und andere auRerunter-
richtliche Ganztags- und Betreuungsformen
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Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

davon mit anderen auRerunterrichtlichen Ganz-
tags- und Betreuungsangeboten (keine OGS- 0 0 0 0 0
Schulen)

Anzahl der Standorte im Primarbereich mit
OGS-Angebot in Tragerschaft der Kommune

Tabelle 3: Schilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS an Schulen in der Tragerschaft der Kommune

Grundzahlen 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

Anzahl Grundschuler gesamt 936 949 956 965 989

Anzahl Forderschiler gesamt 0 0 0 0 0

Anzahl Schiler im Primarbereich 936 949 956 965 989

gesamt

Anzahl Schuler Primarbereich an

Schulen mit OGS-Angebot 936 949 956 965 989

davon OGS-Schuler 298 313 334 358 375
Tabelle 4: Finanzkennzahlen OGS

Kennzahlen 2015 ‘ 2016 2017 2018

Fehlbetrag OGS je OGS- Schdler in Euro 288 621 682 369

Elternbeitrag je OGS-Schdler in Euro 562 493 493 582

Aufwendungen je OGS-Schiller in Euro 1.899 2.368 2.409 2.261

Transferleistungen je OGS-Schiler in Euro 1.527 2.009 1.867 1.900

Mehrleistungen je OGS-Schiler in Euro A. 371 238 181

Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 220 207 376 200

gpAaNRW Seite 108 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Bauaufsicht + 050.010.020_05469

DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Hamminkeln im Prifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln verfligt einen effektiven Prozessablauf des einfachen
Baugenehmigungsverfahrens. Das Vier-Augen-Prinzip garantiert im Hinblick auf die Qualitat der
Entscheidungen und unter Bertcksichtigung der Korruptionspravention eine hohe Sicherheit.
Die Stadt Hamminkeln hat jedoch keine verbindlichen Regelungen in Form von Dienst- oder Ar-
beitsanweisungen fir Entscheidungsprozesse und Verantwortungsbereiche erlassen.

Die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Bearbeitungsdauer bei Baugenehmigungsverfah-
ren hélt die Stadt Hamminkeln Uberwiegend ein. Die Laufzeiten bei den Genehmigungsverfah-
ren sind dennoch langer als in den meisten Vergleichsstadten. Bei der Auswertung der Laufzei-
ten sollte die Stadt nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren differenzieren.

In der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln wurden im Vergleichsjahr 2019 weniger Falle je Voll-
zeit-Stelle bearbeitet als in den meisten Vergleichskommunen. Durch die ErschlieRung neuer
Baugebiete ist in Hamminkeln ab 2021 mit einer erhdhten Anzahl von Bauantrégen etc. zu rech-
nen. Durch einen Anstieg der Fallzahlen wiirde der Kennzahlenwert bzw. Leistungswert bei
gleichem Personaleinsatz hoher ausfallen. Die Stadt Hamminkeln sollte die Entwicklung der
Fallzahlen beobachten und den Personaleinsatz dementsprechend steuern.

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Hamminkeln noch nicht weit fortge-
schritten. Es ist geplant, die Digitalisierung durch ein Softwareupdate voranzutreiben. Derzeit
erfolgt die Bearbeitung noch weitgehend anhand der Papierakte.

Eine Steuerung der Bauaufsicht anhand von regelmafig fortgeschriebenen Kennzahlen findet
in Hamminkeln noch nicht statt. Es fehlt somit eine wesentliche Grundlage fur personelle und
organisatorische Entscheidungen. Die Stadt Hamminkeln sollte ihre Ziele mit Zielwerten und
Qualitatsstandards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tberpriifen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens werden die
verwaltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansétze ergeben,
weist die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefass-
ten Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Verédnderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmaligkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Hamminkeln lebten zum 01.01.2019 nach den Zahlen von IT.NRW 26.694 Ein-
wohner. IT.NRW geht in der Prognose von sinkenden Einwohnerzahlen aus. Bis 2040 rechnet
IT.NRW mit einem Riuckgang von 2,4 Prozent. Die Einwohnerzahl wirde sich demnach bis da-
hin auf 26.053 Einwohner reduzieren. Den Einwohnern steht eine Gesamtflache von 165 gkm
zur Verfigung. Mit dieser Flache liegt die Stadt weit Uber dem 3. Viertelwert (101 gkm) der mitt-
leren kreisangehdrigen Kommunen. Daraus ergibt sich fir Hamminkeln eine vergleichsweise
geringe Bevdlkerungsdichte von 163 Einwohnern je gkm bei einem Mittelwert der Vergleichs-
kommunen von 607 Einwohnern je gkm.
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Hammin- 1. Viertel- ZVICTEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum

(Median) WEHE

Félle je 10.000 EW 75 31 56 67 78 113 39

Féalle Baugenehmi-
gungen je gkm

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Féllen in Prozent

k.A. 2,44 7,53 10,69 13,56 40,94 24

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in Prozent

k.A. 53,54 80,50 82,49 87,94 91,23 24

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in Prozent

13,93 0,00 3,34 5,86 9,51 25,61 39

Das Fallaufkommen ist in Relation zur Einwohnerzahl hoch, im Verhaltnis zur Gemeindeflache
dagegen gering. Die Stadt konnte den Anteil der Antrage im einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren nicht differenziert auswerten. Daher kdnnen diese Kennzahlen fir die Stadt
Hamminkeln nicht dargestellt werden. Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt
Uber dem dritten Viertelwert. Eine erhdhte Zahl an Baugenehmigungen bzw. eine groRere An-
zahl an Vorlagen im Freistellungsverfahren kann durch ein neues Baugebiet oder durch die An-
passung von Bebauungsplanen entstehen. Ein hoher Anteil unkomplizierter Freistellungsverfah-
ren entlastet die Beschaftigten der Stadt Hamminkeln. Im Jahr 2018 waren die obigen Struktur-
kennzahlen ahnlich verteilt.

Auf die Bearbeitungsdauer der Bauantrage wirkt sich auch die Anzahl der intern oder extern
eingeholten Stellungnahmen aus. Grundsatzlich sollten diese auf das notwendige MalR3 be-
schrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so zligig wie mdéglich ablauft. Die in Ham-
minkeln eingesetzte Software bietet derzeit noch keine Auswertemdéglichkeiten fur die eingehol-
ten bauaufsichtlichen Stellungnahmen. Hier wére eine entsprechende Programmierung erfor-
derlich. Die Werte der Vergleichskommunen bilden wir daher nur informatorisch ab. Die Stadt
Hamminkeln holt die notwendigen Stellungnahmen immer parallel ein, um die Verzégerungen
hierdurch maéglichst gering zu halten.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Hammin- 1. Viertel- ZVICTEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
keln wert : wert Werte
(Median)

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

. k.A. 66 189 358 591 1.590 23
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt
Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- 26 82 184 251 1.140 23

lungnahmen je Bau- k.A.
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen k.A. 119 358 544 957 1.995 26
gesamt je Bauantrag
gesamt

4.3.2 Rechtmaligkeit

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln halt die gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben weitge-
hend ein. Die Sachbearbeitung wird bei ihrer Ermessensentscheidung durch das Team un-
terstitzt. Eine Vorgabe fiir die Sachbearbeitung im Sinne eines Kriterienkatalogs ist nicht
vorhanden.

+ Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln ermittelt derzeit nicht, ob mit den festgesetzten Ge-
buhren eine hohe Aufwandsdeckung erreicht wird.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prufvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln halt die zwei Wochen Frist gemaf § 71 Abs. 1 BauO
NRW Uberwiegend ein. Laut Aussage der Bauaufsicht wurde die Frist im Jahr 2019 zu 65 Pro-
zent eingehalten. Die Auswertung erfolgt durch ein auf Excel basierendem Controlling. In ver-
schiedenen Fallen wird die Frist von zwei Wochen Uberschritten. Dies liegt nach Aussage der
Fachabteilung an anderen Stellen der Stadt. Fur die sonstige interne Beteiligung (Planung,
Strafle und Kanal) durchlauft der Bauantrag nacheinander die einzelnen zu beteiligenden Stel-
len. Nach Aussage der Bauaufsicht entsteht hierdurch zum Teil ein zeitlicher Verlust. Dennoch
passiert der Bauantrag in den Uberwiegenden Féllen die vorgesehenen Stellen innerhalb der
0.g. Frist von zwei Wochen. In Ausnahmeféllen weist die Bauaufsicht die Antragsteller zudem
darauf hin, dass es in deren speziellen Fall sinnvoll sein kann, eine grol3ere Anzahl an Exemp-
laren einzureichen. Den regelméafigen ortsansassigen Antragstellern ist dieses Verfahren aber
auch bekannt, sodass direkt gentigend Antrage eingehen. Aus Sicht der gpaNRW fiihrt grund-
satzlich eine vollstandig sternférmige Beteiligung zu einer schnelleren Bearbeitung. Allerdings
entféllt die Notwendigkeit mehrerer Akten, wenn die zu beteiligenden Stellen die Beteiligung
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durch die eingesetzte Fachsoftware der Bauaufsicht vollstandig elektronisch durchlaufen kénn-
ten (siehe ,Digitalisierung®).

Die Sechs-Wochenfrist gemaf § 64 Abs. 2 BauO NRW hélt die Bauaufsicht nach Eingang des
Bauantrages im Bereich der einfachen Verfahren in der Regel ein. L&ngere Bearbeitungszeiten
kénnen sich ergeben, wenn der AuBenbereich betroffen ist und externe Behorden beteiligt wer-
den missen. Diese haben zum Teil eine langere gesetzliche Frist zur Bearbeitung der Anliegen,
sodass eine Einhaltung der sechs Woche nicht mdglich ist. Aus diesem Grund nimmt die Bau-
aufsicht, wenn die Mdglichkeit besteht die Verlangerungsmaoglichkeiten gem. § 64 Abs. 2 BauO
NRW in Anspruch. Dies erfolgt meist durch eine kurze Mitteilung an die beteiligten Architekten
und Bauherren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die Einhaltung ge-
setzlich vorgegebener Arbeitsschritte sicherstellen. Dies reduziert Angriffspunkte in Klage-
verfahren und schafft Rechtssicherheit.

Im Normalfall benachrichtigt die Bauaufsicht die Angrenzer nicht. Dies geschieht nur, wenn eine
Uberprifung von Abweichungen erforderlich ist. In den meisten Fallen werden solche Uberprii-
fungen vorab in der Bauberatung besprochen. Das Resultat daraus ist, dass die die Antragstel-
ler ein Genehmigungsschreiben mit Unterschrift der Angrenzer einreichen. Im Prozess der Ge-
nehmigung eines Bauantrages wird dies Uberprift. Im Zuge der Bauberatung werden in dem
Programm der Bauaufsicht Abweichungen vermerkt. Somit sind diese bereits erfasst und wer-
den Uberpruft.

Um das Erléschen von Baugenehmigungen nachzuhalten, Uberwacht die Bauaufsicht den Bau-
beginn gemaRk § 75 BauO NRW immer. Diese werden als Wiedervorlage bei der zentralen Re-
gistratur erfasst. Stichprobenartig werden auch vor Ort Kontrollen durch die Bezirkssachbear-
beitung durchgefihrt. Als Serviceleistung der Stadt wird der Bauherr vor Ablauf der Baugeneh-
migung angeschrieben, mit dem Hinweis der Méglichkeit auf Verlangerung der Baugenehmi-

gung.

Fur eine gleichméaRige Ausiibung von Ermessensentscheidungen gibt es in Hamminkeln keinen
Leitfaden oder Beispielfélle. Falle, in denen eine Ermessensentscheidung fallig wird, werden im
Team besprochen. Ein Kriterienkatalog fur gleichgelagerte Félle konnte der Sachbearbeitung
jedoch hilfreich sein, um einheitliche Entscheidungen zu gewahrleisten. Dariiber hinaus stellt
ein Kriterienkatalog sicher, dass Erfahrungswissen z.B. bei Fluktuation innerhalb der Bauauf-
sicht erhalten bleibt.

» Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte objektive Entscheidungskriterien fiir eine gerechte Ermes-
sensausiibung ausarbeiten, um damit zum einen eine einheitliche Sachbearbeitung sicher-
zustellen und zum anderen Rechtssicherheit herzustellen.

Durch die Erhebung von Gebuhren lasst sich grundsatzlich ein Teil der durch die Tatigkeit der
Bauaufsicht entstehenden Aufwendungen decken. Den Gebiihrenrahmen schépft die Stadt
Hamminkeln dabei soweit aus, wie ihr dies mdglich ist. Die Stadt orientiert sich bei der Festset-
zung der Gebuhren an den Orientierungsdaten des Stadte- und Gemeindebundes zu den Ge-
buhrenrahmensétzen. Die Berechnung der Gebihr erfolgt automatisch in der Software. Die
Bauaufsicht der Stadt erhebt zudem Gebuhren fiir Akteneinsichten und -ausleihe sowie Kopien.
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Die Festsetzung der Gebihren erfolgt in Hamminkeln im Vier Augen-Prinzip. Ob die festgesetz-
ten Gebuhren den Aufwand tatséchlich decken, sollte die Stadt durch eine entsprechende
Kennzahl Gberprifen. Hierzu kénnte die Stadt die Bildung der Kennzahl ,Aufwandsdeckungs-
grad” unterstiitzen. (siehe , Transparenz®)

+ Empfehlung
Der Aufwandsdeckungsgrad sollte jahrlich durch die Stadt ermittelt und fortgeschrieben wer-
den. An den Ergebnissen kann sie auch den Ermessensspielraum bei der Gebihrenfestset-
zung anlehnen.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zurickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
In der Stadt Hamminkeln ist der Anteil an zurickgenommen Bauantrdge tberdurchschnittlich
hoch. Das Informationsangebot fur die Bauwilligen ist optimierbar.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zurickgenommene Bauantrage 2019

el | 2R Anzahl

Kennzahlen wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 5,65 34
den Bauantragen ge-
samt in Prozent
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 5,78 0,00 2,29 4,68 6,90 20,00 36

an den Bauantragen
gesamt in Prozent

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 aktualisiert. Mit dieser Anderung ist die Zuriickwei-
sung von unvollstdndigen Bauantradgen nicht mehr méglich. Werden nun Mangel an einem Bau-
antrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw. die Antragstellerin
behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen (sog. Rucknahmefiktion). Die Kennzahl Anteil
der zuriickgewiesenen Bauantrage bezieht sich somit auf die Antrédge aus 2018, die 2019 noch
nach dem alten Baurecht beurteilt werden mussen. In Hamminkeln waren davon keine mehr
vorhanden.

In der Stadt Hamminkeln ist der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage hoher als bei der
Halfte der Vergleichskommunen. Im Vorjahr ergab sich ein ahnliches Bild. Oftmals ist der
Schlussel fur eine geringe Zuriickweisungs- bzw. Rucknahmequote eine gute Vorabinformation
sowie eine umfangreiche Beratung. Diese kann auch zu einer besseren Qualitat der eingereich-
ten Bauantrage beitragen. Dies stellt allerdings eine freiwillige Leistung der Kommunen dar.
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Die Stadt Hamminkeln bietet den Blrgern als Vorabinformation eine Bauberatung an. Eine wei-
tere Unterstltzung ist nicht vorhanden. Auf der Internetseite der Stadt finden sich hierzu nur we-
nige Informationen. Lediglich werden die notwendigen Formulare zum Download angeboten
und die zustandigen Ansprechpartner benannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte den Internetauftritt der Bauaufsicht Uberarbeiten. Sie sollte In-
formationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantragstellung sowie die notwendig einzu-
reichenden Unterlagen auffuhren. Dariber hinaus sollte die Stadt weitere Vorabinformatio-
nen wie z.B. die Bebauungsplane, geltende Satzungen sowie Gestaltungsrichtlinien fir die
Bauherrschaft und Architekten/Entwurfsverfasser bereitstellen.

Dies kann die Anzahl der nicht pruffahigen Bauantrage reduzieren. Eine weitere Moglichkeit fur
eine detaillierte Vorabinformation wére die Erstellung eines Flyers (digital), welcher auf der In-
ternetseite einfach zuganglich ist und alle wichtigen Informationen wie z.B. Checklisten fir die
Bauherren enthalt.

4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
In Hamminkeln sind bisher keine klaren Regelungen von Arbeitsablaufen und Entschei-
dungsbefugnissen im Prozess erfasst. Dies soll mit Aktualisierung der Fachsoftware er-
ganzt werden.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

In der Stadt Hamminkeln gibt es derzeit keine Checklisten o.4. fur die Sachbearbeitung zur
Bearbeitung der Genehmigungsfreistellungen. Die Freistellungen werden inhaltlich vom Pla-
nungsamt bearbeitet. Die eingesetzte Software soll nach einem anstehenden Update die Sach-
bearbeitungen durch den Prozess leiten. Das Update der Fachsoftware ist fir den Monat Sep-
tember 2020 geplant. Laut Aussage der Stadt finden die Schulungen fir das Update der Fach-
software ab Ende August 2020 statt. Der Prozess unterstiitzt das einfache und normale Geneh-
migungsverfahren sowie die Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung. Durch einen Prifkata-
log vom Antragseingang bis hin zur Erteilung der Baugenehmigung oder Ablehnung des Bauan-
trages werden die Sachbearbeitungen in der Fachsoftware durch die Prifung geleitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die Software aktualisieren. Sie sollte einheitliche Arbeitshilfen
erstellen, um Entscheidungsprozesse zu vereinheitlichen. Dadurch kénnen Entscheidungen
rechtssicher getroffen werden. Des Weiteren sollte die Stadt Verantwortung und Entschei-
dungsbefugnisse in einer Dienstanweisung oder Arbeitsanleitung regeln.

In Hamminkeln erfolgt die Bearbeitung der Bauantrage tberwiegend in Papierform. Der Post-
eingang der Bauantrage erfolgt in Papierform. Es gibt bisher keine Mdglichkeit, diese in digitaler
Form zu Ubermitteln oder hochzuladen. Daher entsteht in der Bauaufsicht ein Medienbruch bei
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der Einarbeitung der Informationen aus der Papierakte in die Software. Zukinftig soll dieses
Verfahren digitalisiert werden. Hierdurch kann die Bauaufsicht die Bearbeitungszeiten verkuir-
zen. Zudem bietet die digitale Akte schnellere Zugriffsmdglichkeiten fur die beteiligten Parteien
auf Informationen. Perspektivisch sollte die Sachbearbeitung alle Antragsunterlagen und Bau-
lasten nur noch digital bearbeiten.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist in der Stadt Hamminkeln
effektiv und durch das Vier-Augen-Prinzip rechtssicher gestaltet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kénnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in méglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstéandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Die gpaNRW stellt den Prozess des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens fur alle mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen nach einem einheitlichen Layout den jeweiligen Berichten als
Anlage zur Verfugung. Dieser bezieht sich auf den Prozess nach der ab 01.01.2019 geltenden
BauO NRW. Die verwaltungsinternen Ablaufe werden transparent dargestellt, Unterschiede zu
anderen Stadten lassen sich schnell erkennen.

Ein Bauantrag geht in der Stadt Hamminkeln postalisch ein und wird direkt in der zentralen
Registratur erfasst. Nach Erfassung und der Vergabe von Aktenzeichen wird der Vorgang an
die Sachbearbeitung der Bauaufsicht Gbermittelt. Der weitere Workflow geschieht vollumféang-
lich Gber die Sachbearbeitung. Diese steuert die internen und externen Beteiligungen wie auch
mogliche Abweichungen oder Befreiungen. Die Méglichkeit von Fristverlangerungen zur Nach-
lieferung von Unterlagen wird in Hamminkeln von Fall zu Fall beurteilt. In der Regel wird die
Frist nicht mehr als zweimal verlangert. Gibt es im Workflow Unklarheiten z.B. bei den Abwei-
chungen, Ausnahmen oder Befreiungen oder unbekannte Rechtsfragen, beteiligt die Sachbear-
beitung den Vorgesetzten. Der Vorgesetzte wird somit in verschiedenen Prozessphasen einge-
bunden. Die Fachdienstleitung stellt im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips die RechtméaRigkeit
der Baugenehmigung und die Festsetzung der Gebihren sicher. Die Genehmigung, Ablehnung
oder kostenpflichte Riickgabe erfolgt dann wieder auf der Sachbearbeitungsebene. Die Geneh-
migungsunterlagen werden von der Registratur aufbereitet und versandfertig an den Sachbear-
beiter zuriickgegeben. Nach einer Schlusskontrolle erfolgt dann der Versand der Unterlagen.
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4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Laufzeiten der Bauantrdge haben sich 2019 gegentiber dem Vorjahr deutlich verringert
und somit positiv entwickelt. Dennoch ist die Laufzeit in Hamminkeln langer als in den meis-
ten Vergleichskommunen.

Die Orientierungsgrof3e fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fur das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In der Regel gehen Bauantrage nicht entscheidungsreif bei der Stadt Hamminkeln ein. In eini-
gen Fallen werden Unterlagen nachgefordert. Zudem kénnen Beteiligungen interner und exter-
ner Stellen erst dann erfolgen, wenn die wesentlichen Unterlagen der Antragsteller vorliegen.

Die Stadt Hamminkeln erfasst die Laufzeiten von Bauantragen nicht differenziert nach der Art
des Genehmigungsverfahrens. Die in der folgenden Tabelle abgebildeten Kennzahlen kénnen
daher fur Hamminkeln nicht exakt ermittelt werden. Die interkommunalen Vergleichszahlen eig-
nen sich jedoch flr eine grobe Einordnung der vorliegenden Laufzeiten.

Kennzahlen zu (Gesamt-) Laufzeiten 2019

2. Viertel-

REINE 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahl . wert
minkeln telwert : telwert mum Werte
((YCLIER))
Laufzeit Yon Bauantrégen (einfaches KA. 17 37 a7 59 108 13
Genehmigungsverfahren)
Laufzeit yon Bauantragen (normales KA. 33 37 57 81 113 13
Genehmigungsverfahren)
Ggsamtlaufzen von .Bauantragen KA. 31 57 69 111 145 22
(einfaches Genehmigungsverfahren)
Gesamtlaufzeit von. Bauantragen KA. 53 70 102 124 174 21
(normales Genehmigungsverfahren)

gpANRW Seite 117 von 169




+ Stadt Hamminkeln # Bauaufsicht + 050.010.020_05469

Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln konnte den Durchschnitt von den Gesamtlaufzeiten er-
mitteln, allerdings ohne Unterteilung nach einfachen und normalen Genehmigungsverfahren. So
bendtigt ein Bauantrag ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der
Bauaufsicht vorliegt (ab Vollstandigkeit des Antrags) bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides rund 63 Tage im Jahr 2019. Im Jahr 2018 war die Laufzeit langer und
dauerte rund 90 Tage. Insgesamt wurden im Jahr 2018 rund 33 Prozent mehr Bauantrage ein-
gereicht. Neben den interkommunalen Vergleich gestellt, wiirde sich die Stadt mit einer Laufzeit
von 63 Tagen Uber dem Median einordnen.

Die Gesamtlaufzeit der Bauantrage ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmi-
gungs- oder Ablehnungsbescheides lag in Hamminkeln bei rund 88 Tagen im Jahr 2019. Damit
erreicht die Stadt Hamminkeln im Jahr 2019 die Orientierungsgrofie von 84 Tagen nicht ganz.
Da erfahrungsgemar der GrofR3teil der Antrage auf das einfache Verfahren entfallt, liegt auch die
Gesamtlaufzeit in Hamminkeln etwas hoher als in den meisten Vergleichskommunen. Da die
Gesamtlaufzeit in Hamminkeln im Jahr 2018 noch bei 130 Tagen lag, ist auch hier eine Verbes-
serung gegeniber dem Vorjahr festzustellen.

Durch eine differenzierte Erhebung von Laufzeiten nach einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren sowie nach Laufzeit und Gesamtlaufzeit kann die Stadt selbst analysieren, wel-
cher Teil im Baugenehmigungsprozess schleppend lauft. So kann z.B. die eingeraumte Frist fir
nachzuliefernde Unterlagen im ersten Prozessabschnitt das Verfahren verlangern. Mdglich
ware auch, dass die internen und externen Stellungahmen das Verfahren im zweiten Prozess-
schritt in die L&nge ziehen. Hier empfiehlt die gpaNRW, bei den Stellungnahmen gem. § 71
Abs. 2 BauO NRW von der Zustimmung ohne Rickmeldung Gebrauch zu machen. Dabei ist zu
beachten, dass Bearbeitungs- und Ausschlussfristen in anderen Rechtsvorschriften unberihrt
bleiben.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, die Laufzeiten differenziert nach einfachen und normalen Genehmi-
gungsverfahren auszuwerten.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

¥+ Feststellung
In der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln wurden im Vergleichsjahr 2019 weniger Falle je
Vollzeit-Stelle bearbeitet als in den meisten Vergleichskommunen. Ab 2021 erwartet die
Stadt steigende Fallzahlen.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verédnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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In den Stellendaten sind alle Tatigkeiten erfasst, die im Prozessablauf eines Bauantrages vor-
kommen. Dabei wurden alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Men-
gen Baugenehmigung® stehen, somit also auch fir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des
Freistellungsverfahrens. Stellenanteile fir dariiber hinaus anfallende zusatzliche Aufgaben sind
nicht mit eingeflossen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind die erhobenen
Daten vergleichbar

Die Stadt Hamminkeln setzt fir den von der gpaNRW betrachteten Aufgabenbereich der Bau-
aufsicht 2,55 Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung und 0,75 Vollzeit-Stellen fir den Over-
head ein. Es handelt sich hierbei um die Vollzeit-Stellen, die in Bezug zu den erhobenen Grund-
zahlen ,Mengen Baugenehmigung® stehen. Somit sind auch die Stellenanteile fir Anzeigen und
Vorlagen im Freistellungsverfahren enthalten. In die nachfolgende Leistungskennzahl flieRen
somit 2,55 Vollzeit-Stellen der Sachbearbeitung ein.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 82

Hamminkeln 89

2. Viertelwert (Median) 100

3. Viertelwert 141

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 OO W BOe 0 60 06 G090 * *»

50 189

@ Vergleichskommunen Hamminkeln

Die meisten Vergleichskommunen bearbeiten im Vergleichsjahr 2019 mehr Falle je Vollzeit-
Stelle als die Stadt Hamminkeln. Im Vorjahr gab es in Hamminkeln mit 114 Féallen je Stelle ein
hdheres Aufkommen. Auch dieses war im Vergleich zu den anderen Kommunen unterdurch-
schnittlich. Die Stadt Hamminkeln erschliel3t aktuell neue Baugebiete. Somit ist in den kommen-
den Jahren mit einer erh6hten Anzahl von Bauantragen, Vorlagen in der Genehmigungsfreistel-
lung und von Bauvoranfragen zu rechnen.
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Die Leistungskennzahl bezieht nachfolgende Parameter in Berechnung ein:
e Summe der Bauantrdge aus dem laufenden Jahr,
¢ Vorlagen Genehmigungsfreistellung sowie die
o formliche Bauvorfragen.

Bei dieser Kennzahl wurde keine Gewichtung nach Verfahrensarten vorgenommen. Es sind so-
mit sowohl komplizierte und langwierige Falle als auch einfache und schnell abzuwickelnde
Falle im einfachen und normalen Genehmigungsverfahren enthalten. In vergangenen Prifun-
gen hat sich bestatigt, dass fur den interkommunalen Vergleich eine Gewichtung hier nicht sinn-
voll ist. Laut Auskunft der Bauaufsicht hat die Stadt Hamminkeln einen erh6hten Anteil von Bau-
antragen im Aul3enbereich, welche einer detaillierten Prifung und eines umfangreichen Stel-
lungnahmeverfahrens bediirfen. Diese Féalle sind deutlich zeitaufwendiger in der Bearbeitung
als die Bauantrage im Standardverfahren.

Aus dem Verhaltnis unerledigter Bauantrage des Vorjahres zu den im Jahr eingegangenen
Bauantragen lassen sich Rickschlisse auf die Ruckstande in der Bauaufsicht ziehen. Hieraus
lasst sich Uber Jahre eine Tendenz erkennen, mit deren Hilfe sich die Personalausstattung in
diesem Aufgabenfeld steuern lasst. Die Anzahl der unerledigten Bauantrage konnte die Stadt
Hamminkeln allerdings nicht ermitteln. Daher bilden wir diese Kennzahl nur informatorisch ab.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

46,82 9,09 24,99 32,40 78,07 450 22
01. Januar zu den
neuen Bauantragen
Overhead-Anteil
Bauaufsicht in Pro- 22,73 3,51 7,95 12,88 18,83 30,16 38

zent

Der Overhead-Anteil fur die Bauaufsicht ist in Hamminkeln tGberdurchschnittlich hoch. Dies liegt
insbesondere darin begriindet, dass in Hamminkeln Genehmigungen und Ablehnungen der
Vorgesetzte unterschreibt.

Zusatzlich stellen wir vertiefend auch die Baugenehmigungen ins Verhaltnis zum hierfir einge-
setzten Personal. Die Stadt Hamminkeln konnte ihren Personaleinsatz in der Bauaufsicht zwi-
schen Baugenehmigungen und der Bearbeitung von férmlichen Bauvoranfragen / Vorbeschei-
den differenzieren. Insgesamt flieRen fur Hamminkeln daher 2,25 Vollzeit-Stellen fur die Sach-
bearbeitung in die nachfolgende Kennzahl ein. Diese beziehen wir auf 173 Bauantrédge und 28
Vorlagen in Genehmigungsfreistellung.
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Féalle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum

Hamminkeln

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

133

155

181

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L eee

L 4

* e

* e o

62

@ Vergleichskommunen

A Hamminkeln

181

Hier erreichen mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte eine héhere Leistungskennzahl als die

Stadt Hamminkeln.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Kennzahlen

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung féormliche
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Hammin-
keln

90

Minimum

1. Viertel-
wert

33

2. Viertel-
wert
(Median)

64

3. Viertel-
wert

98

Maximum

233

Anzahl
Werte

18

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

87

12

71

110

157

444

17

Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in Prozent

45,45

0,00

10,53

18,52

21,74

45,45

17
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Die Stadt Hamminkeln erreicht auch bei den férmlichen Bauvoranfragen eine unterdurchschnitt-
lichen, bei den Vorbescheiden dagegen einen berdurchschnittlichen Leistungswert. Aufféllig ist
der Overhead-Anteil, der héher ist als in allen anderen Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte auf die Auslastung ihrer Stellen achten und dazu die Entwick-
lung der Fallzahlen beobachten. Zudem sollte sie den Anteil des Overheads auf Optimie-
rungsmaglichkeiten tberprifen.

4.3.8 Digitalisierung

+» Feststellung
Die Digitalisierung ist in der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln noch nicht weit vorange-
schritten. Bisher erfolgt die Bearbeitung der Baugenehmigungen ausschlie3lich mit der Pa-
pierakte.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grofl3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

o auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

» parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Bisher nimmt die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln Antrage flr Baugenehmigungen nur in
Papierform entgegen. Sonstige Eingange wie Erganzungen oder Nachreichungen zu Bauge-
nehmigungen gehen teilweise digital ein. Die technischen Voraussetzungen fir die Annahme
von elektronisch eingereichten Bauantragen liegen aktuell nicht vor. Laut Auskunft der Bauauf-
sicht werden bereits groRere Bauberatungen elektronisch erfasst und mit Eingang des Bauan-
trages elektronisch zusammengeftihrt.

Aus Sicht der gpaNRW konnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundsatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren, weil die Sachbearbeitung eingehende Antrage
~per Knopfdruck® in die Fachsoftware Gibernehmen und medienbruchfrei weiterverarbeiten kann.
Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen sich zudem die Durchlaufzeiten der Bauan-
trage reduzieren. Zum einen entfallen die Postwege. Zum anderen kann die Stadt — bei konse-
guenter Umsetzung — auch Doppelerfassungen vermeiden. Neben der Ubernahme der von den
Antragstellern eingereichten Daten in die Fachsoftware kénnen im Beteiligungsverfahren die zu
beteiligenden Stellen in anderen Kommunen mittlerweile ihre Stellungnahmen unmittelbar in die
Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Insofern fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle eben-
falls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht. Das
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Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeig-
neten Verwaltungsleistungen auch elektronisch uber Verwaltungsportale anzubieten und sie
miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigun-
gen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31.12.2022 digitalisiert sein missen.

Die Bauaufsicht der Stadt hat einen Aktenplan. In der Registratur wird ein Aktenzeichen verge-
ben und die zustandige Sachbearbeitung der Bauaufsicht im System vermerkt. Anhand einer
Kennziffer im Programm werden Bauvoranfragen und Bauantrége differenziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte versuchen, zukinftig die Akten der Bauaufsicht ab Eingang di-
gital zu fahren. Sie sollte das Antragsverfahren vollstandig digitalisieren. Hierdurch lassen
sich Synergien bei den Durchlaufzeiten und im Genehmigungsprozess erzielen.

4.3.9 Transparenz

+» Feststellung
Die Bauaufsicht bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung im Haushalt
ab. Ein Berichtswesen flhrt die Stadt derzeit nicht. Damit verzichtet sie auf einen wichtigen
Baustein zur Optimierung ihrer Arbeit.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune ber ein Berichtswe-
sen regelmanig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Im Haushaltsplan der Stadt Hamminkeln findet sich nachfolgende strategische Zielbeschrei-
bung:

o Die Sicherstellung einer Bautatigkeit im Stadtgebiet, die den 6ffentlichen Bauvorschriften,
den Belangen der Allgemeinheit und dem Interesse der Bauherren Rechnung tragt.

Die Stadt Hamminkeln hat im Haushaltsplan keine Ziele mit tberprufbaren Zielwerten definiert.
Im Rahmen eines Berichtswesens konnte die Stadt Zielwerte nachhalten. Dazu sollte die Stadt
zunachst konkrete, messbare Ziele definieren. Die Abteilung der Bauaufsicht hat sich interne
Ziele gesetzt, z.B. die Einhaltung der Vorprifungsfrist. Diese Auswertungen werden durch ein
Controlling durch den Fachdienstleiter erhoben. Durch eine klare Definition des Soll-Zustandes
und den Einsatz von Kennzahlen zum Abbilden des Ist-Zustandes kénnen Stéarken oder
Schwachstellen bewusstgemacht werden. Es werden Optimierungsmaglichkeit im Soll-Ist-Ver-
gleich erkennbar. Die Stadt sollte die Ziele ausformulieren und in einem Berichtswesen regel-
maRig Uberprifen.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen nachfol-
gende Kennzahlen vorgefunden. Mit deren Erfassung kdnnte die Stadt Hamminkeln hdhere
Steuerungswirkung und Qualitétsverbesserung erzielen.
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

4Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

+Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent”

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter®;

JFalle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet);

snnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent®,
JFristgemalie Bearbeitung von Antrégen in Prozent,

Personal-/Leistungskennzahlen

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Qualitatsstandards hinterlegen.
Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tberprufen. Daflr kann sie die in diesem Be-
richt dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschreiben.
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4.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Baugenehmigung
Die Bauagfsmht der jStadF Hamminkeln halt dle_geset.z.llchen Frist- und Prifvor- Die Stadt Hamminkeln sollte eine fristgerechte Aufgabenerledigung und
gaben weitgehend ein. Die Sachbearbeitung wird bei ihrer Ermessensent- L . . . . )
F1 . N - - . 112 E1.1 @ die Einhaltung gesetzlich vorgegebener Arbeitsschritte sicherstellen. Dies 113
scheidung durch das Team unterstitzt. Eine Vorgabe fiir die Sachbearbeitung . . . . .
e . . - reduziert Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.
im Sinne eines Kriterienkatalogs ist nicht vorhanden.
Die Stadt Hamminkeln sollte objektive Entscheidungskriterien fir eine ge-
E12 rechte Ermessensausiibung ausarbeiten, um damit zum einen eine ein- 113
"~ | heitliche Sachbearbeitung sicherzustellen und zum anderen Rechtssi-
cherheit herzustellen.
Die Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln ermittelt derzeit nicht, ob mit den fest- Der Auqudsdeckungsgrad solite Jahr"(.;h durch die S tadt ermittelt und
F2 . . . . 112 | E2 fortgeschrieben werden. An den Ergebnissen kann sie auch den Ermes- 114
gesetzten Gebuhren eine hohe Aufwandsdeckung erreicht wird. . . .
sensspielraum bei der Gebiihrenfestsetzung anlehnen.
Die Stadt Hamminkeln sollte den Internetauftritt der Bauaufsicht tberar-
. . . . I beiten. Sie sollte Informationen zu haufigen Fehlern bei der Bauantrag-
In der Stadt Hamminkeln ist der Anteil an zuriickgenommen Bauantrage tber- S Lo . N
L . A s . L stellung sowie die notwendig einzureichenden Unterlagen auffiihren. Dar-
F3 | durchschnittlich hoch. Das Informationsangebot fur die Bauwilligen ist optimier- 114 E3 N ; ) . B A ) . 115
Uber hinaus sollte die Stadt weitere Vorabinformationen wie z.B. die Be-
bar. N ; o
bauungsplane, geltende Satzungen sowie Gestaltungsrichtlinien fur die
Bauherrschaft und Architekten/Entwurfsverfasser bereitstellen.
Die Stadt Hamminkeln sollte die Software aktualisieren. Sie sollte einheit-
In Hamminkeln sind bisher keine klaren Regelungen von Arbeitsablaufen und liche Arbeitshilfen erstellen, um Entscheidungsprozesse zu vereinheitli-
F4 | Entscheidungsbefugnissen im Prozess erfasst. Dies soll mit Aktualisierung der 115 E4 chen. Dadurch kdnnen Entscheidungen rechtssicher getroffen werden. 115

Fachsoftware erganzt werden.

Des Weiteren sollte die Stadt Verantwortung und Entscheidungsbefug-
nisse in einer Dienstanweisung oder Arbeitsanleitung regeln.
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‘ SENC]

Feststellung Seite Empfehlung
I.Dle Laufzelten der Bau.antrag'e habep sich 2019 geggnul?er dem \(o'rjahr deut- Die gpaNRW empfiehlt, die Laufzeiten differenziert nach einfachen und
F5 | lich verringert und somit positiv entwickelt. Dennoch ist die Laufzeit in Ham- 117 | ES . 118
) . . . . normalen Genehmigungsverfahren auszuwerten.
minkeln langer als in den meisten Vergleichskommunen.
In der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln wurden im Vergleichsjahr 2019 weni- Die Stadt Hamminkeln sollte auf die Auslastung ihrer Stellen achten und
F6  ger Falle je Vollzeit-Stelle bearbeitet als in den meisten Vergleichskommunen. 118  E6 dazu die Entwicklung der Fallzahlen beobachten. Zudem sollte sie den 122
Ab 2021 erwartet die Stadt steigende Fallzahlen. Anteil des Overheads auf Optimierungsmaglichkeiten tiberprifen.
Die Digitalisierung ist in der Bauaufsicht der Stadt Hamminkeln noch nicht weit D_|e Stadt .I-Iammml.«-:'.ln solltez versuchen, zuktinftig die Akten der Bauauf-
. ) . . ) sicht ab Eingang digital zu fuhren. Sie sollte das Antragsverfahren voll-
F7  vorangeschritten. Bisher erfolgt die Bearbeitung der Baugenehmigungen aus- 122 | E7 e . . . . 123
o . . sténdig digitalisieren. Hierdurch lassen sich Synergien bei den Durchlauf-
schlief3lich mit der Papierakte. . . . .
zeiten und im Genehmigungsprozess erzielen.
Die Bauaufsicht bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung EI);er dssti?r:g:;nr:r:nlgzgesno:gﬁ]:;fuﬁ'efomg i;glxi;teelg zgﬂn(g:ﬁ:gztzit::'
F8 | im Haushalt ab. Ein Berichtswesen fuhrt die Stadt derzeit nicht. Damit verzich- 123  E8 gen. 9 124

tet sie auf einen wichtigen Baustein zur Optimierung ihrer Arbeit.

prifen. Dafiir kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen
verwenden und fortschreiben.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Hamminkeln Bauantrag G
(Ei i in 2019) geht ein Registratur

Seite 1 von 1 Bearbeitung durch

Sachbearbeiter

In zentraler Registratur
registrieren

v

Erforderliche interne

Beteiligungen
durchfuhren
Vorprifung durch
Bauaufsicht
Bearbeitung
ohne Befreiung —Neinp A;:::"g yor
méglich? ;““9
|
sy Gebah K 1l
Anhérung ——Nei ebuhren ontrolle
Ja erfolgreich? Nelni festsetzen (Vier-Augen-Prinzip)
Antrag N Uflgﬂagen mit s
> Nei > F e
mangetirel? ’ nachfordern ablehnen
Nein ‘
Ja
Unterlagen
<4—Ja— ma):xngfgeﬂ <+Ja— fristgerecht Nein-
e vollstandig? l
Bearbeitung t . Frist-
ohne externe —Nein-p Exteine. hol verlangerung?
Stellungnahme ainholen
méglich?
I
| ; Nein
Ja Ergebnisse externer
Ja— Stellungnahmen
abwarten Antrag gilt als
2zuriickgenommen
Positive *
abschlieRende 3
- . Entscheidung zur
Profung zur —Nein—, Versagung Gebiihren festsetzen
Genehmi-
gung? *
Anhérung vor
Versagung
Unterlagen
gebihrenpflichtig
Baugenehmigung Bauantrag 2uricksenden
vorbereiten/ erstellen; <€—Ja——  genehmigungs-
Geblihren festsetzen fahig?
g,
Kontrolle der Unterlagen Nein
(Vier-Augen-Prinzip) v

und unterschreiben

Genehmigungsunterlagen
versandfertig machen

v

Antrag gebihrenpflichtig
genehmigen

Gebahren festsetzen

Kontrolle der Unterlagen
(Vier-Augen.Prinzip)
und unterschreiben

Antrag gebihrenpflichtig
versagen
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Hamminkeln im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Aufgabenfeld ,Vergabe“ ist in der Stadt Hamminkeln gut organisiert. Die zentrale Vergabe-
stelle tragt dazu bei, dass Vergaben rechtssicher, routiniert und mit Fachwissen erledigt werden
kénnen. Die ortliche Rechnungsprifung ist regelmafig in den Vergabeprozess eingebunden.
Die internen Vorgaben (Dienstanweisungen) zum Vergabewesen sowie der Rechnungsprifung
ermaoglichen einen rechtssicheren Prozess der Vergabe.

Die Korruptionspravention wird in Hamminkeln ebenfalls in einer Dienstanweisung berticksich-
tigt. Die Stadt sollte dennoch einzelne Aspekte in der Dienstanweisung ergénzen. Daruber hin-
aus sollte die Stadt erstmalig eine Schwachstellenanalyse durchfuhren.

Im Themenfeld Sponsoring hat die Stadt Hamminkeln eine umfangreiche Dienstanweisung er-
lassen. Diese regelt die Durchfiihrung von Sponsoringleistungen und gibt den Prozess detailliert
vor. Die Stadt Hamminkeln sollte in der Dienstanweisung eine zeitliche Befristung der Sponso-
ringvertrage aufnehmen. Derzeit erhélt die Stadt keine Sponsoringleistungen.

Die Stadt Hamminkeln verfligt bisher tber kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Bis-
her erfolgt die Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grundzugen in den Fachdiensten. Die
Kostenschatzungen werden durch den Fachbereich vorgenommen. Aktuell befasst sich die
Stadt Hamminkeln mit der Einflihrung eines Bauinvestitionscontrollings.

Die Betrachtung der Nachtrage der Stadt Hamminkeln zeigt, dass die durchschnittliche Abwei-
chung der Abrechnungssumme vom Auftragswert vergleichsweise gering ist. Ein zentrales
Nachtragsmanagement im Sinne der Vorgaben der gpaNRW ist in Hamminkeln noch nicht vor-
handen. Bisher werden die Vergaben in einer Exceldatei gefuhrt. Um Hinweise auf Verbesse-
rungsmdaglichkeiten, zum Beispiel bei Bedarfsermittlungen und Leistungsbeschreibungen zu be-
kommen, sollte die Stadt Hamminkeln ihre Exceldatei nach der Hohe der Nachtrage und der be-
teiligten Unternehmen auswerten.

Die von der gpaNRW durchgefiihrte MalRnhahmenbetrachtung zeigt, dass die Stadt Hamminkeln
ihre Vergaben weitestgehend rechtssicher bearbeitet. Die Dokumentation der Vergaben erfolgt
durch einen detaillierten Vergabevermerk.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,

e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Hamminkeln aufzuzeigen. Dabei geht es insbhesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaZnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. GemaRn § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prufung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blirgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zuftigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Das Vergabewesen in der Stadt Hamminkeln ist insgesamt gut organisiert. Hinsichtlich der
Softwarenutzung gibt es noch Verbesserungspotenzial.

+ Das ortliche Rechnungsprifungsamt der Stadt Hamminkeln ist in den Vergabeprozess gut
eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des Rechnungsprufungsamtes sind in der
Rechnungsprufungsordnung der Stadt geregelt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrégen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
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Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Hamminkeln ist eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Mit der Einrichtung der
zentralen Vergabestelle sind die vergaberechtliche Fachkompetenz und die Beratung der ande-
ren Bereiche in vergaberechtlichen Angelegenheiten zentral gebiindelt. Zur Regelung des
Vergabewesens der Stadt Hamminkeln hat die Stadt eine Vergabeordnung erlassen. Diese
stammt aus dem Jahr 2006 und wird fortlaufend aktualisiert. Die letzte Aktualisierung erfolgte im
Jahr 2019. In der letzten Aktualisierung wurden die Wertgrenzen an den aktuellsten Runderlass
angepasst. Die Dienstanweisung gilt ausnahmslos fiir die Anwendung bei der Abwicklung aller
Beschaffungsverfahren der Stadt Hamminkeln. Dies gilt fur alle

e Vergaben von Lieferungen und Leistungen im Sinne der Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO),

e Vergaben von Bauleistungen nach der Vergabe- und Vertragsordnungen fur Bauleistun-
gen (VOB) und Vergaben nach der Vergabeverordnung (Vgv)

o sowie fur Beschaffungsmafinahmen, die nicht in die obengenannten Bereiche fallen.
In diesen Fallen ist die Dienstanweisung sinngemafl anzuwenden.

Neben der Dienstanweisung verwendet die Stadt Vordrucke fir die Auftragsvergabe bzw. die
Vergabedokumentation fir die unterschiedlichen Vergabeverfahren. Bei Vergaben ab einem
Auftragswert von 1.000 Euro netto ist die Vergabedokumentation auf den entsprechenden For-
mularen nachzuhalten.

Die Stadt Hamminkeln verwendet zur Bekanntmachung die jeweils gangigen Internetportale
(z.B. Bl-online) sowie das deutsche Ausschreibungsblatt etc. Zusatzlich wird der Ausschrei-
bungstext im Internet auf der Webseite der Stadt Hamminkeln veréffentlicht.

Nach Zuschlagserteilung werden Bauleistungen bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer und freihdndige
Vergaben ab einem Auftragswert von 15.000 Euro ohne Umsatzsteuer im Internet auf der Web-
seite der Stadt Hamminkeln fur die Dauer von sechs Monaten verdffentlicht (gem. § 20 Abs. 3
Satz 2 VOBJ/A). Gemal § 30 Abs. 1 UVgO werden beschrénkte Ausschreibungen ohne Teilnah-
mewettbewerb und Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert
von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer auf der Webseite der Stadt Hamminkeln fur die Dauer von
drei Monaten veroffentlicht.

Die Dienstanweisung gilt fir alle Organisationseinheiten der Stadt Hamminkeln. Die Zusténdig-
keit der Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung wurden von der Stadt Hamminkeln ab-
hangig vom Auftragswert organisatorisch getrennt. Die Vergabestelle ist fiir alle Vergaben ab
5.000 Euro netto durch die Fachdienste zu beteiligen. Bei Beschaffungen unterhalb von 5.000
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Euro netto verbleibt die Zustandigkeit im Fachdienst. Durch diese Regelung kann die Stadt ge-
wahrleisten, dass Vergabeverfahren einheitlich durchgefuhrt werden.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Hamminkeln wird ab einer Vergabesumme von 5.000
Euro netto beteiligt. Die Auftragsvergabe erfolgt somit erst nach Prifung durch das Rechnungs-
prufungsamt. Dies gilt auch fiir Auftrage von unter 5.000 Euro netto, wenn mehrere Auftrage
(Auftragssplitting) zu einer Beschaffungsmafnahme notwendig sind (3.4. Abs.3 DA (ber die Ab-
wicklung der Vergabe von Auftrdgen bei der Stadtverwaltung Hamminkeln). Die Aufgaben, Be-
fugnisse und Pflichten des 6rtlichen Rechnungsprifungsamtes der Stadt sind in der Rech-
nungsprufungsordnung der Stadt Hamminkeln vom 01.01.2009 geregelt.

Weiterhin enthalt die Dienstanweisung klare Regelungen zu den Aufgaben der Bedarfsstelle
und der Vergabestelle. Die Stadt hat in der Dienstanweisung Vergabe einen detaillierten Ablauf-
plan fur die Beschaffungen ab 5.000 Euro netto erstellt. Dieser definiert klar die Aufgaben der
Fachamter und der Vergabestelle. Dieser schreibt nachfolgende Vorgehensweise vor:

Im Wesentlichen sind die Fachamter fir nachfolgende Punkte zustandig:
e Planung einer MaRnahme,
o Bedarfsfeststellung,
e Wirtschaftlichkeitsprufung,
e Kostenschatzung,

o Erstellung eines Leistungsverzeichnisses in Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt

sowie fur den Vertragsentwurf und fir den Vorschlag Gber die Vergabeart.

Dartber hinaus ist das Fachamt fir die Sicherstellung der Finanzierung eines Auftrages sowie
Vormerkung der zur Verfigung stehenden Mittel zustéandig. Die zentrale Vergabestelle sichtet
die Vergabeunterlagen und ist fir die Festlegung der Vergabeart verantwortlich. Nach Vollstan-
digkeit der Vergabeunterlagen erfolgt eine Vorabinformation an das Rechnungsprifungsamt.

Die zentrale Vergabestelle erdffnet das Verfahren und fuhrt die Ausschreibung inklusive Sub-
mission durch. Aufgrund der engen Zusammenarbeit von zentraler Vergabestelle und dem ortli-
chen Rechnungsprufungsamt wird die Submission Gberwiegend gemeinsam durchgeftihrt. Die
formelle und rechnerische Prufung der Angebote sowie die Erstellung des Preisspiegels erfolgt
durch die zentrale Vergabestelle. Die fachliche und wirtschaftliche Prifung der Angebote sowie
die Erstellung eines Vergabevorschlags obliegt dem Fachamt. Der Vermerk aus den Facham-
tern wird sodann dem Rechnungsprifungsamt und der zentralen Vergabestelle zugeleitet. Die
abschlieBende Auftragsvergabe erfolgt durch die zentrale Vergabestelle. Weiterhin ist die zent-
rale Vergabestelle fiir die Dokumentation séamtlicher Schritte im Vergabeverfahren bzw. Akten-
fuhrung zustandig.

Die Zustandigkeit der Vergabestelle endet mit der Erteilung des Auftrages. Die Abwicklung der
MalRnahme obliegt dem jeweiligen Fachamt. Das Fachamt erstellt auch die Abnahmeprotokolle
geman § 12 VOB/B und dokumentiert die Mangelbeseitigungen.
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Die Stadt Hamminkeln setzt bereits eine Software ein. Diese unterstitzt die Vergabestelle bei
der eVergabe. Daruiber hinaus wird eine elektronische Vergabeakte in der Vergabestelle ge-
fuhrt. Bisher erfolgt durch die Fachamter noch kein Zugriff auf die elektronische Vergabeakte. In
der Vergabeakte sind bereits die Stammdaten sowie die Vorlagenverwaltung zur Verwaltung
von z.B. Vorlagen, Adressen, Vergabeunterlagen hinterlegt. Auch die Bieterdatenbank sowie
Fristenlberwachung lauft Uber die Software. Eine Anbindung zu E-Vergabe Plattformen wie
z.B. Vergabemarktplatz NRW zur Veroffentlichung ist vorhanden.

Bisher werden Auswertungsmaglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen) und die
Verwaltung der Nachtrage nicht in der Software bearbeitet.

+ Empfehlung
Die zentrale Vergabestelle der Stadt Hamminkeln sollte zukinftig das vollumfangliche Ange-
bot der Software nutzen.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+» Feststellung
Die Vorgaben des KorruptionsbG werden von der Stadt Hamminkeln im Wesentlichen erfillt.
In der Dienstanweisung sollte die Stadt einzelne Aspekte erganzen. Die Stadt hat bisher
keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Eine regelméaRige Sensibilisierung der Beschaf-
tigten zum Thema Korruptionsbekampfung erfolgt nicht.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte daruber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

11 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Hamminkeln hat seit dem Jahr 2014 eine Dienstanweisung zur Verhinderung von
Korruption. Die Anzeige von Verdachtsfallen soll durch den Mitarbeiter an den direkten Dienst-
vorgesetzten erfolgen. Im Falle eines konkreten Verdachts ist der Korruptionsbeauftragte der
Stadt zu unterrichten. Dieser leitet alle weiteren Schritte z.B. die Unterrichtung des Blrgermeis-
ters ein. Es besteht eine stetige Einbindung der Rechnungsprifung bei Fragen zum Korrupti-
onsbekampfungsgesetz. Die Leitung der Rechnungspriifung ist gleichzeitig der Beauftragte fur
Korruptionsschutz.

Die Stadt sollte regelmaRig oder in einem bestimmten Turnus die besonders gefahrdeten Ver-
waltungsbereiche feststellen. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse
an. Die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse dient der Umsetzung der Regelungen des
§ 19 Abs. 2 KorruptionsbG. Durch eine Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende
Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfélle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in
welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt? Kénnten diese auch in Hamminkeln eine Gefahr darstellen?

e Welche Sicherungsmal3nahmen hat die Stadt bereits ergriffen? (z.B. Vier-Augenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten oder Job-Rotation)

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmalRnahmen bewahrt?

o Existieren ,Einfallstore” flir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgéange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Bisher wurde in Hamminkeln noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Im Zuge der Ein-
fuhrung der Korruptionspréavention wurden Schulungen mit den Personen aus den korruptions-
geféhrdeten Bereichen durchgefihrt.

Bisher wurden die Mitarbeiter der Stadt Hamminkeln noch nicht tlber mégliche Schwachstellen
befragt. Mit einer Befragung haben die Mitarbeiter die Mdglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe
von Vorschlagen oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubrin-
gen. Auf diese Weise erhdlt die Stadt nicht nur neue Erkenntnisse Uber mégliche Schwachstel-
len, sie vermittelt den Bediensteten zudem das Geflihl, sich auch aktiv in den Optimierungspro-
zess einbringen zu kénnen. Daruber hinaus verhindert die Stadt so auch einen pauschalen Kor-
ruptionsverdacht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte kurzfristig mittels einer Schwachstellenanalyse zur vertiefenden
Korruptionspravention die besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und
diese Analyse im regelméaRigen Turnus wiederholen.

In Hamminkeln erfolgt die Regelung fiir die Annahme von Vergunstigungen durch eine geson-
derte Dienstanweisung. Die Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Geschenken und
Verginstigungen der Stadt Hamminkeln wurde im Jahr 2010 erstellt. Demnach dirfen Beschéf-
tigte Belohnungen und/oder Geschenke jeglicher Art nicht annehmen. Eine Ausnahme zur An-
nahme gilt fir geringwertige Einzelfalle wie z.B. die Annahme von geringwertigen Massewerbe-
artikel wie Kugelschreiber Kalender etc. im herkdmmlichen Umfang. Des Weiteren sind ange-
messene Bewirtungen im Rahmen eines dienstlichen Geschéftes erlaubt. Die Annahme von
Bargeld ist immer verboten.

In der Dienstanweisung sind keine Wertgrenzen fur die Annahme von Vergiinstigungen aufge-
nommen. Die Dienstanweisung sollte mindestens nachfolgende Inhalte enthalten:

e Wertgrenze fur die Annahme von Vergunstigungen, bis der die Annahme generell als ge-
nehmigt gilt,

e Wertgrenzen fur die Annahme von Verginstigungen, die nach Anzeige und Genehmi-
gung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten oder Dienstherrn angenom-
men werden dirfen,

e Wertgrenze, bei der die Annahme von Vergunstigungen grundsétzlich unzulassig ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte in der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Ge-
schenken und Vergunstigungen die Regelung zur Annahme von Vergunstigungen um eine
Wertgrenze erganzen.

Die 88 16, 17 Korruptionsbekédmpfungsgesetz NRW beschreiben die Verpflichtung von Mitglie-
dern der Gremien, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Ehrenordnung der Stadt Hamminkeln enthalt in

§ 1 die Regelungen zur Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern der Gremien der Kommune
nach § 16 und 8§ 17 KorruptionsbG NRW. Die Stadt Hamminkeln fihrt die Veréffentlichung im
Rahmen einer Auflistung im jahrlichen Jahresabschluss sowie auf deren Internetseite bei der
Ubersicht der Mandatstrager durch. Die letzte Veroffentlichung gemaR § 16 Korruptionsbe-
kéampfungsgesetz erfolgte darliber hinaus im Amtsblatt Nr. 24 der Stadt Hamminkeln vom
19.12.2019.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fur Vergabeaus-
schliisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister fuhrt. Dieses Vergaberegister enthélt Infor-
mationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflich-
tet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen,
ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt fuhrt die Anfragen nach § 8 KorruptionsbG durch. Die Zu-
standigkeitsregelung ist in der Dienstanweisung ,Vergabe“ aufgenommen.
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5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Hamminkeln hat eine detaillierte Dienstanweisung fir die Durchfiihrung von Spon-
soringleistungen. Einzelne Aspekte sind noch optimierbar.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Hamminkeln hat in der ,Dienstanweisung fir die Durchfihrung von Sponsoringleis-
tungen® in der Fassung vom 01.01.2011 Regelungen getroffen und eine Leitlinie zum Sponso-
ring erstellt. Demnach sind Sponsoringvertrage grundsétzlich in Schriftform zu verfassen. Jeder
Entwurf des Vertrages ist vor Unterzeichnung der Kdmmerei sowie dem Rechnungspriifungs-
amt vorzulegen. Des Weiteren unterliegt jeder Sponsoringvertrag dem Zustimmungsvorbehalt
des Blrgermeisters.

Bisher ist eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen in der Dienstanweisung nicht fest-
gelegt. Grundsatzlich empfiehlt die gpaNRW, jeden Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur
eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertrdgen gewahrleistet eine effektive Korruptionspré-
vention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhéangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Zudem wirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu fihren, dass die Sponsoringleistungen
fest bei den verfugbaren Mitteln einzuplanen wéren, insbesondere bei wiederkehrenden Leis-
tungen. Wir empfehlen daher eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Bei unbefristeten Spon-
soringvertrage muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte eine zeitliche Befristung der Sponsoringvertrage auf hochstens
zwei Jahre in der Dienstanweisung aufnehmen.

Gegeniber der Offentlichkeit ist jede SponsoringmaRnahme der Stadt offen zu legen. Daher
sollte durch die Stadt einen jahrlichen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen z.B. auf der Inter-
netseite verdffentlichen. Bisher erstellt die Stadt Hamminkeln keinen Bericht (iber alle Sponso-
ringleistungen. Der Bericht sollte nachfolgende Angaben enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
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o Ziel, Zweck, Art und Hohe der Sponsoringleistungen,
e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Der jahrliche Bericht des Blrgermeisters tber die Sponsoringaktivitaten der Kommune ist durch
den Fachbereich Finanzen und Steuern zu erstellen und sollte dem Rat der Kommune bis zum
30. Juni des Folgejahres vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte zukiinftig einen jéhrlichen Bericht Giber die Sponsoringleistun-
gen verdffentlichen. Diese transparente Vorgehensweise gewahrleistet das Vertrauen der
Bevolkerung in die Unabhéngigkeit und Neutralitat der 6éffentlichen Verwaltung.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive Baumafnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Hamminkeln hat bisher keine zentrale Organisationseinheit, die fiir die Steuerung
von BaumaRnahmen zustandig ist. Sie verflgt Uber keine Dienstanweisung fir ein Bauinves-
titionscontrolling. Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling fuhrt die Stadt noch nicht durch.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regein.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiber-
greifend sicherstellen. GemalR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Die Stadt Hamminkeln verfugt Giber kein zentrales Bauinvestitionscontrolling. Bisher erfolgt die
Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grundziigen in den Fachdiensten. Dort werden die
anstehenden MaRnahmen besprochen und geplant. Anhand der vorherigen Vergaben werden
durch den Fachbereich Kostenschatzungen vorgenommen.

Aktuell befasst sich die Stadt Hamminkeln mit der Einflihrung eines Bauinvestitionscontrollings.
Es gibt derzeit noch keine Dienstanweisung in diesem Bereich.

Aufgrund der GréRenordnung der Stadt Hamminkeln ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsétz-
lich ein durchgangiges BIC fur alle investiven MalRnahmen der Stadt und nicht zwingend in ei-
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ner eigenstandigen Organisationseinheit erforderlich. Dennoch sollte die Stadt eine Dienstan-
weisung erlassen, welche regelt, in welchen Fallen ein BIC durchgefuhrt werden soll. Dabei
sollte die Dienstanweisung Aussagen zu folgenden Fragen treffen:

e Berichtspflichten: Wer berichtet wann an wen?

¢ Wie sind Entscheidungsgremium und Investitionskonferenz zusammengesetzt?
e Wie sind die Aufgaben der fiir das BIC zustandigen Stelle definiert?

e In welche Phasen ist der Projektablauf eingeteilt?

¢ Wie sind die Projektphasen und die Beratungen in den Entscheidungsgremien mit den
Beratungen in den politischen Gremien koordiniert?

e Welche Zusténdigkeiten sind fur die Planung und die Projektfiihrung in den einzelnen
Phasen festgelegt?

¢ Welche Termine und Verfahren sind fir Kostenermittiungen (Herstellungs- und Folgekos-
ten) einschlief3lich Submissionszeitpunkte festgelegt?

¢ Wie sind die Kostenermittlungen mit Finanz- und Haushaltsplanungen koordiniert?

e Wann und wie sollen ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerin-
nen etc.) eingeschaltet werden?

o Wie ist zu verfahren, wenn kein Einvernehmen zwischen den Beteiligten hergestellt wer-
den kann?

Ein BIC ist ein Steuerungsinstrument fur die Kommune, welches mit verschiedenen Aufgaben
an unterschiedlichen Stellen innerhalb der Verwaltung verankert ist. Nach dem Verstandnis der
gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen finanziellen Auswirkungen und
damit auch Einsparmoglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfsplanung weit im Vorfeld der
Umsetzung einer (Bau-)MaRRnahme. So muss jeder hennenswerten Bauinvestition am Anfang
des Projektes eine Definition vorausgehen, was geplant und gebaut werden soll. Die wesentli-
chen Ziele und Bedingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu
erreichen, ist in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwen-
dig.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte bei finanziell komplexeren Bauvorhaben ein koordiniertes Bau-
investitionscontrolling implementieren, um bereits in frihen Planungsphasen Einfluss auf die
Kosten und deren Steuerung nehmen zu kénnen. Entsprechende Regelungen und Kriterien
zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer Dienstanweisung festschreiben.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfihren. Haufig kdnnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Hamminkeln vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die durchschnittliche Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten ist in
der Stadt Hamminkeln im Vergleich gering.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Hamminkeln hat fir den Zeitraum vom 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2019
insgesamt 29 Malihahmen mit einem Nettowert von mehr als 50.000 Euro abgerechnet. Bei
diesen stellen sich die Abweichungen von den urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 2.927.132
Abrechnungssummen 3.101.664
Summe der Unterschreitungen 81.406 2,78
Summe der Uberschreitungen 255.938 8,74

Die gpaNRW betrachtet in der Prifung das Jahr 2018. Im Vergleichsjahr hat die Stadt Hammin-
keln 17 MalRnahmen mit einer Auftragssumme mit mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Die
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gesamte Auftragssumme betragt im Jahr 2018 rund 1,8 Mio. Euro. Dabei kam es zu Uber- und
Unterschreitungen des urspringlichen Auftragswert in Hohe von rund 163.000 Euro. In diese
Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage ein. D.h.,
Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus jeweils erge-
benden Abweichungen berlcksichtigen wir stattdessen in Summe. Die Abweichungen entfallen
groRtenteils auf die Uberschreitung der Auftragswerte der Bauauftrage. Im interkommunalen
Vergleich ordnet sich die Stadt Hamminkeln damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 7,16

Hamminkeln 9,05

2. Viertelwert (Median)

9,37

3. Viertelwert 11,60

Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LR K . R 2 . 28 X R ® o * *

1,15 27,94

@ \Vergleichskommunen Hamminkeln

Die Stadt Hamminkeln gehort zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den geringsten Abwei-
chungen vom Auftragswert.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2018

2. Viertelwert Anzahl

Hamminkeln Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
((YELIER)) Werte

1,66 0,00 \ 0,71 2,54 \ 4,82 13,57 \ 43

Auch der Anteil der Nachtrége an den Abrechnungssummen ist bei der Stadt Hamminkeln ge-
ringer als bei den meisten Vergleichskommunen. Insgesamt hatten von den seit 01. Januar
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2017 abgerechneten MaRnahmen ein Nachtragsvolumen von rund 74.000 Euro. Dabei resultie-
ren Nachtrége bei der Stadt Hamminkeln in den beiden Betrachtungsjahren ausschlie3lich aus
Bauauftragen.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und Nachtrédge kdnnen die Kommunen nicht
grundsatzlich vermeiden. Jedoch lassen sich mit einigen Ansatzpunkten Anzahl und Umfang
von Nachtragsleistungen beeinflussen. Die geringen Abweichungen vom Auftragswert in Ham-
minkeln kdnnten durch eine sorgféltige Planung und detaillierte Leistungsbeschreibung entste-
hen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Stadt Hamminkeln erfolgt die Erfassung der Nachtrage uberwiegend in der zentralen
Vergabestelle. Dieses Vorgehen ist bereits eine gute Grundlage fir ein zentrales Nachtrags-
management.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

* Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

¢ die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Hamminkeln hat in ihrer Dienstanweisung zur Vergabe unter dem Punkt 27 den Um-
gang mit Nachtragen /Auftragserweiterungen geregelt. Bei einem Nachtrag/ einer Auftragser-
weiterung soll die Auftragnehmer unverziiglich eine Kalkulation des Einzelpreises sowie ein
Nachtragsangebot vorlegen. In diesen Fallen ist das Formular aus der Anlage der Dienstanwei-
sung zur Vergabedokumentation zwingend zu verwenden. Das Formular enthélt die Begriin-
dung der fachlichen Erforderlichkeit und der Wirtschaftlichkeit. Nachtrage sind immer schriftlich
zu vereinbaren. Eine Ausnahme gilt fir Nachtrage, die eilig entschieden werden missen.

Ein zentrales Nachtragsmanagement im Sinne der Vorgaben der gpaNRW ist in Hamminkeln
noch nicht vorhanden. Bisher werden die Vergaben in einer Exceldatei gefihrt. In dieser Datei
sind Angaben wie z.B. Kostenschatzung, Auftragssumme, Nachtrage und Abrechnungssumme
enthalten. Diese Vergabedatei wird durch die zentrale Vergabestelle gefiihrt. Nachtrage, die
nicht Gber die zentrale Vergabestelle laufen, sind zum Teil nicht in der Datei enthalten.
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Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe der Nachtrage und nach den beteiligten
Unternehmen findet derzeit nicht statt. Diese kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten
bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Aus der Auswertung nach
den bietenden Unternehmen kénnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben. Eine sys-
tematische Nachbetrachtung kénnte auch im Zuge des Bauinvestitionscontrollings erfolgen.

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel ,5.5 Bauinvestitionscontrolling” zur Implementierung und Orga-
nisation eines zentralen Bauinvestitionscontrollings wird an dieser Stelle verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die bereits vorhandene Nachtragstabelle systematisch hinsicht-
lich der H6he und der beteiligten Unternehmen auswerten. Damit die Nachtragstabelle voll-
standig ist sollten die Fachbereiche samtliche Nachtrage melden.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfuhrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Prufung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung

Empfehlung

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen in der Stadt Hamminkeln ist insgesamt gut organisiert.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Hamminkeln sollte zukiinftig das

F1 T A : 1 El . 1
Hinsichtlich der Softwarenutzung gibt es noch Verbesserungspotenzial. 30 vollumfangliche Angebot der Software nutzen. 33
Die \./orgaben"des Korrupt.lonsbG wgrden von delj Stadt Ha_mmlnkeln im We- Die Stadt Hamminkeln sollte kurzfristig mittels einer Schwachstellenana-
sentlichen erfillt. In der Dienstanweisung sollte die Stadt einzelne Aspekte er- lvse zur vertiefenden Korruptionsprévention die besonders korruntionsge-
F2 | génzen. Die Stadt hat bisher keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Eine 133 | E2.1 y . . P P ; . p" . 9 135
s S sy . fahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse im regelmafigen
regelmanRige Sensibilisierung der Beschéftigten zum Thema Korruptionsbe- )
A . Turnus wiederholen.
kampfung erfolgt nicht.
Die Stadt Hamminkeln sollte in der Dienstanweisung zum Verbot der An-
E2.2 | nahme von Geschenken und Verginstigungen die Regelung zur An- 135
nahme von Verginstigungen um eine Wertgrenze erganzen.
Sponsoring
F3 Die Stadt Hamminkeln hat eine detaillierte Dienstanweisung fiir die Durchfiih- 136 E31 Die Stadt Hamminkeln sollte eine zeitliche Befristung der Sponsoringver- 136
rung von Sponsoringleistungen. Einzelne Aspekte sind noch optimierbar. "~ | trage auf hochstens zwei Jahre in der Dienstanweisung aufnehmen.
Die Stadt Hamminkeln sollte zukiinftig einen jahrlichen Bericht Giber die
£32 Sponsoringleistungen veroffentlichen. Diese transparente Vorgehens- 137

weise gewahrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhangig-

keit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung.
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‘ SENC]

Feststellung Seite Empfehlung
Bauinvestitionscontrolling
Die Stadt Hamminkeln hat bisher keine zentrale Organisationseinheit, die fiir Die SFafjt Hammlqkeln §gllte bei f|n§n2|gll komplex.eren Bauvorha}be.n e|.r.1
; . . o : koordiniertes Bauinvestitionscontrolling implementieren, um bereits in frii-
die Steuerung von Baumaflinahmen zustandig ist. Sie verflgt uber keine ) .
F4 . . . . . . ; . . 137 | E4 hen Planungsphasen Einfluss auf die Kosten und deren Steuerung neh- 138
Dienstanweisung fiir ein Bauinvestitionscontrolling. Ein zentrales Bauinvestiti- . L .
. . . ) men zu kdnnen. Entsprechende Regelungen und Kriterien zu einem Bau-
onscontrolling fuhrt die Stadt noch nicht durch. . - ; o - . .
investitionscontrolling sollte sie in einer Dienstanweisung festschreiben.
Nachtragswesen
In der Stadt Hamminkeln erfolgt die Erfassung der Nachtrage tiberwiegend in Die Stadt_ Hamr.nln.kelr? solite d'? bereits vorhand_gne Nachtragstabelle
. . . systematisch hinsichtlich der Hohe und der beteiligten Unternehmen aus-
F5 | der zentralen Vergabestelle. Dieses Vorgehen ist bereits eine gute Grundlage 141  E5 o i g . . 142
L werten. Damit die Nachtragstabelle vollsténdig ist sollten die Fachberei-
fur ein zentrales Nachtragsmanagement. e -
che sdmtliche Nachtrége melden.
MalRnahmenbetrachtung
Die Stadt Hamminkeln sollte Leistungsverzeichnisse so kalkulieren, dass
Die Stadt Hamminkeln bearbeitet ihre Vergaben weitestgehend rechtssicher. eine Einhaltung von Kosten und somit die Vermeidung von Baukosten-
Die Dokumentation der Vergaben erfolgt durch einen detaillierten Vergabever- Uberschreitungen méglich ist. Ein effektives BIC kann kostspielige und
F6 | merk. In einer MaRnahme wurden die Kosten der Manahme durch die Kom- E6 ungeplante Nachtrage vermeiden. Zudem gewinnt die Verwaltung an Si-

mune unterschatzt. Eine Nachtragsdokumentation wurde in einer MaRnahme
nicht gefihrt.

cherheit und Glaubwiirdigkeit ihrer Planungen. Weiterhin sollte die Stadt
Hamminkeln ihre Fachéamter auf die Einhaltung der erlassenen Dienstan-
weisung erinnern.
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DANRW

6. Verkehrsflachen

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Hamminkeln im Prifgebiet
Verkehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Hamminkeln z&ahlt bei den mittleren kreisangehérigen Kommunen zu den flachenma-
Big groRen Stadten. Ein besonderes Strukturmerkmal ist der mit rund 77,4 Prozent der Ver-
kehrsflache hohe Anteil der Wirtschaftswege.

Ziele fur die Erhaltung ihrer StralRen hat die Stadt Hamminkeln noch nicht definiert. Insgesamt
offenbarten sich in der Prifung an vielen Stellen Steuerungsdefizite. Die Datenerhebung stellte
die Stadt vor besondere Herausforderungen, da digitale Daten im Fachdienst 66 — Tiefbau, Er-
schlieRung und Entwéasserung - nicht auswertbar vorlagen. Fur die Datenerfassung wurden teil-
weise Informationen aus dem Fachdienst Steuern und Abgaben herangezogen. Zur Ermittlung
der Verkehrsflachen und der Vollkosten im Bauhof mussten Hilfsrechnungen eingesetzt wer-
den.

Die Stadt Hamminkeln biindelt die Informationen rund um das Thema Erhaltung von Stral3en
und Aufbruchmanagement nicht in einer Datenbank. Die Stadt setzt zwar eine Stral’endaten-
bank ein, verwaltet darin aber eher rudimentére Daten. Fir die Zwecke der Datenabfrage
konnte die Stadt nicht auf die StraRendatenbank zurtickgreifen. Mdglichkeiten, die sich im Rah-
men der Digitalisierung ergeben kdnnten, nutzt die Stadt bislang nicht vollstandig. Ein Beispiel
zur weiteren Verbesserung ware, den Prozess der Schadensmeldungen durch die Stral3enbe-
gehungen mdglichst medienbruchfrei und digital zu gestalten.

Das Aufbruchmanagement der Stadt Hamminkeln ist verbesserungsbeduirftig. Die Stadt koor-
diniert die eigenen Baumalinahmen momentan nicht mit den Baumaflinahmen der Versorgungs-
unternehmen. Damit entgeht ihr das Potenzial, Synergien bei den Aufbriichen und den Erhal-
tungsmaRnahmen zu nutzen. Sie kontrolliert die Aufbriiche nur teilweise vor der Ubernahme
und vor Ablauf der Gewahrleistungsfrist. Werden Mangel entdeckt, so wird die Mangelbeseiti-
gung uberwacht. Die Stadt hat aber organisatorisch nicht ausgeschlossen, dass sie Méangel in-
nerhalb der Gewahrleistungspflicht auch auf eigene Kosten beseitigt.

Den Zustand ihrer Stral3en kennt die Stadt Hamminkeln durch regelmagige visuelle Zustands-
erhebungen. Die Ergebnisse der Zustandserfassung nutzt die Stadt fur die korperliche Inventur.
Allerdings kann die Stadt nur auf die Ergebnisse der letzten Zustandserfassung zuriickgreifen.
Eine Entwicklung der StraRenzustdnde kann die Stadt damit nicht herleiten.
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Die bisherigen Gesamtinvestitionen waren in Hamminkeln nicht ausreichend, um den Werte-
verzehr aufzufangen. Der Bilanzwert des StralRenvermdgens sinkt seit 2014 von 33,1 Mio. Euro
um 8,1 Mio. Euro auf 25,0 Mio. Euro. Zukinftig will die Stadt laut dem Haushaltsplan deutlich
intensiver in das StralBenvermoégen investieren. So sind im Zeitraum 2020 bis 2023 Investitions-
auszahlungen von insgesamt 14,1 Mio. Euro vorgesehen. Fir die Umsetzung dieser Mittel mus-
sen auch die ausfiihrenden Unternehmen und eigenen personellen Ressourcen bereitstehen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des StraRenvermogens ist in Hamminkeln mit 71 Prozent hoch.
Die Zustandserfassung der Anliegerstraf3en aus dem Jahr 2018 zeigt dagegen ein besseres Zu-
standsbild. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad ist durch die kurze Gesamtnutzungsdauer, der
Vorgehensweise bei der Erstbewertung des StralRenvermdgens und wesentlich durch den deut-
lich schlechteren Zustand der Wirtschaftswege bedingt. Bei den Wirtschaftswegen sind nur rund
drei Prozent als ,in Ordnung* klassifiziert. Bei rund der Halfte der Flache erwartet die Stadt eine
notwendige Gesamtsanierung. Die Stadt strebt die Griindung eines Wirtschaftswegeverbandes
an, um Rahmenbedingungen fur die zielgerichtete Erhaltung der Wirtschaftswege zu schaffen.

Die Unterhaltungsaufwendungen unterschreiten den Richtwert der Forschungsgesellschaft
fur StralRen- und Verkehrswesen (FGSV) des fir eine wirtschaftliche Unterhaltung erforderli-
chen Finanzbedarfs. Aufgrund der fehlenden Kostenrechnung kann die Stadt nicht die Erhal-
tungsmaflnahmen (betriebliche Unterhaltung, Instandhaltung, Instandsetzung) den StralRen-
gruppen zuordnen. Die Stadt Hamminkeln sollte eine an den Informationsbedarfen ausgerich-
tete Kostenrechnung aufbauen. Damit kann sie den finanziellen Ressourcenbedarf fir eine wirt-
schaftlich nachhaltige Erhaltung der StraRen belegen.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Ful3gangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Grdben/Mulden, Durchlédsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwésserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.
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Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
Zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

6.3.1 Datenlage

+ Die Datenbereitstellung fir diese Prifung stellte eine besondere Herausforderung fur die
Stadt Hamminkeln dar. Die Daten liegen nicht auswertbar an zentraler Stelle vor. Die
schwierige Datenlage erschwert die Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung.

Eine Kommune muss die fiir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Datenbereitstellung fur diese tUberortliche Prifung hat fur die Stadt Hamminkeln eine be-
sondere Herausforderung dargestellt. In Dezember 2019 begann die Datenanforderung. Erst im
Sommer 2020 konnte die Stadt die Daten vollstandig bereitstellen. Dass in dieser Phase die
Corona-Pandemie zu Einschrankungen der verfligbaren Arbeitszeiten fiihrte, ist eine der Erkla-
rungen flr die Verzégerungen.

Daruber hinaus liegen in der Stadt Hamminkeln die Daten nicht an zentraler Stelle auswertbar
vor. Die Stadt verfugt nicht Gber Flachenangaben zu ihrer Verkehrsflache. Sie kennt die Stre-

ckenlangen. Fur diese Prufung wurde die Flache mittels realistisch geschéatzten durchschnittli-
chen Fahrbahnbreiten ermittelt. Dabei differenzierte die Stadt verschiedene Stra3entypen.

Die Zustandsdaten sind nicht auswertbar in einer Stral3endatenbank hinterlegt. Die bilanziellen
Daten, Aufwendungen und Auszahlungen konnten dagegen mit vertretbarem Aufwand ermittelt
werden.

Die in diesem Bericht aufgefihrten Kennzahlen beschréanken sich auf die Betrachtungsebene
der Verkehrsflachen, also die Summe aus Straf3en und befestigten Wirtschaftswegen. Eine
durchgéangige Zuordnung der Flachen, Zustandsdaten und Kosten sowie Auszahlungen konnte
die Stadt nicht herstellen.
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Die Aufwendungen fur die Erhaltung der StraBen konnte die Stadt Hamminkeln auf der Basis
von Vollkosten nicht ermitteln. Fir diese Uberértliche Prifung wurden die Aufwendungen auf
der Basis von Pauschalwerten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) fir Nicht-Blroarbeitsplatze hilfsweise ermittelt. Ausgangsbasis bildeten die mit der
StralRenunterhaltung befassten Vollzeitstellen im Bauhof der Stadt. Dabei wurden die Personal-
kosten und die Gemeinkosten anhand dieser Pauschalwerte ermittelt. Die Sachkosten berick-
sichtigt die gpaNRW anhand der tatsédchlichen Sachaufwendungen.

6.3.2 Strallendatenbank

+ Feststellung
Die eingesetzte Stralendatenbank unterstiitzt die Stadt Hamminkeln bei der Erhaltung ihrer
Stral3en. Dabei nutzt die Stadt noch nicht alle Mdglichkeiten, die ihr die Digitalisierung bietet.

Die StraBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die StralRendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelméaRigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Hamminkeln verfugt Uber eine StralRendatenbank und verwaltet darin die wesentli-
chen Informationen fur das Erhaltungsmanagement ihrer Straf3en. Hierzu gehoéren die Leitda-
ten, Funktionsdaten und Querschnittsdaten. Fir die Erfassung der Daten in dieser Gberortlichen
Prifung konnte die Stadt Hamminkeln nicht auf die Daten der StraRendatenbank zurtickgreifen.

Informationen tber den Aufbau der Stral3en hat die Stadt Hamminkeln nicht in der StraRenda-
tenbank hinterlegt. Diese Daten erfasst sie jedoch sukzessive bei Neubaumaflinahmen.

Erhaltungsmaf3nahmen werden nicht in der StralRendatenbank erfasst. Ebenso hat die Stadt
Hamminkeln noch kein digitales Schadensmanagement und Aufbruchmanagement eingefiihrt.
Diese Informationen werden ausschlie3lich papiergebunden dokumentiert und verarbeitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte das Aufbruchmanagement und das Schadensmanagement wei-
testgehend digital abwickeln. Hierzu gehdrt auch, dass die Kontrolleure tiber die entspre-
chenden Daten vor Ort verfiigen.

Die Stadt Hamminkeln fihrt in regelméaRigen Abstanden von finf Jahren visuelle Zustandserfas-
sungen ihrer StralRen durch. Zuletzt erfolgte die Zustandserfassung in 2018. Eine erneute Be-
fahrung wird angestrebt. Die Ergebnisse werden digital zur Verfigung gestellt und kénnen zu-
sammen mit den StraRendaten analysiert werden. Hieraus entwickelt die Stadt die notwendigen
Unterhaltungsmafnahmen und plant StraRenbaumafnahmen.

6.3.3 Kostenrechnung

¥+ Feststellung
Die Stadt Hamminkeln fuihrt keine Kostenrechnung und verknipft auch die Erfassung von
Arbeitszeiten nicht mit den StralRendaten.
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Fur die interne Steuerung bendtigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fir die Verkehrsflachen vollstandig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StralBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Die Stadt Hamminkeln fuhrt in den Abteilungen 66-1 — Regiebetrieb Bauhof — und 66-2 — Stra-
Benbau/-unterhaltung — keine Kostenrechnung. Allerdings erhebt die Stadt die Arbeitsstunden,
die vor Ort geleistet werden. Die Arbeitsstunden werden den entsprechenden StralRenabschnit-
ten zugeordnet. Hierdurch wére die Stadt in der Lage auszuwerten, wie haufig der Bauhof in der
Stral3e tatig war. Die Daten werden jedoch nicht mit der StralRendatenbank verknipft und liegen
daher nicht elektronisch auswertbar vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die bestehenden Strukturen der Stundenerfassung weiter aus-
bauen und mit der Stralendatenbank und dem Schadensmanagement verkniipfen und
diese Informationen fiir die wirtschaftliche Steuerung der Erhaltung ihrer StralRen auswerten.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

» Feststellung
Die Stadt Hamminkeln hat keine strategischen Ziele fur die Erhaltung ihrer StraRen definiert.
Kennzahlen werden als Steuerungsinstrument nicht verwendet.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Straf3en- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Strategische Zielsetzungen sind bei der Stadt Hamminkeln fur die Erhaltung des Stral3enver-
mdogens bislang nicht getroffen worden.

Die bestehenden Investitionsprogramme und die Unterhaltung der StraRen sind auf die notwen-
digsten MaBnahmen zum Erhalt der Substanz ausgerichtet. Sie sollen die Verkehrssicherheit
der stadtischen Straf3en erhalten und die Befahrbarkeit sicherstellen.

» Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte strategische Ziele fur die StraRenunterhaltung definieren und
festschreiben. Hieran sollte sie die finanziellen und personellen Ressourcen ausrichten. Die
Zielerreichung sollte die Stadt iber Kennzahlen messen und hierliber regelmafig berichten.
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6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fur langfristige Folgeschéa-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - inshesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens méglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Die Stadt Hamminkeln hat bislang keinen systematischen Prozess fur ihr Aufbruchmanage-
ment aufgebaut. Sie nutzt nicht die mdglichen Synergien fir das Erhaltungsmanagement ih-
rer Stral3en. Die Kontrollen der Aufbriiche erfolgen sporadisch. Mangelnde Kontrollen und
Dokumentationen erschweren die juristische Durchsetzung von Gewahrleistungsanspru-
chen. Die Beseitigung von Mangeln auf eigene Kosten ist wahrscheinlich.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmafnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemalfie und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cherzustellen. Dieser Prozess sollte optimalerweise digital Uber die Stralendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Prufung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung . Kontrolle einschl. . .
Koordinierungs- Genehmigung Ab-/Ubemahme Erhebung Gewahrleistungs-

von Aufbriuchen Gebihren abnahme

plan Aufbruche
[+

Stralkendatenbank

6.4.1.1 Erstellung Koordinierungsplan

Die Stadt Hamminkeln hat in der Vergangenheit ein jahrliches Treffen mit den kleineren Versor-
gungstragern, dem Wasserwerk Wittenhorst und dem stadteigenen Abwasserbetrieb durchge-
fuhrt. Diese Treffen wurden protokolliert und die Unterlagen allen Beteiligten zur Verfliigung ge-
stellt. In den letzten eineinhalb Jahren fanden keine Treffen mehr statt. Mit den gréReren Ver-
sorgungsunternehmen, die im Stadtgebiet tatig sind, wie zum Beispiel die Telekom, Deutsche
Glasfaser und die Innogy AG finden Absprachen der BaumafRnahmen eher selten statt.

Aktiv koordiniert die Abteilung 66-2 — Straf3enbau/-unterhaltung — der Stadt Hamminkeln die
MaRnahmen aller Beteiligten nicht miteinander. Gelegentlich ergeben sich Synergieeffekte bei
der Kanalerneuerung, wenn gleichzeitig andere Versorgungsleitungen mit erneuert werden.
Hier kdnnte die Stadt Hamminkeln Gber einen Email-Verteiler aktiv Giber die Baumafl3nahmen
informieren. Unter Einhaltung vereinbarter Riickmeldefristen kdnnten die Malinahmen verschie-
dener Versorgungstrager so gebindelt werden.

Die konsumtiven Mal3nahmen der Stadt werden nur fiir das laufende Haushaltsjahr geplant.
Hierdurch ergeben sich keine langerfristigen Koordinierungseffekte. Die investiven Mal3hahmen
der Stadt werden allen Unternehmen bereitgestellt. Inwiefern sich diese dann mit in die Mal3-
nahmen einordnen, koordiniert die Stadt nicht proaktiv.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die Baumaf3nahmen an Ihren Straf3en von aller Versorgungsun-
ternehmen aktiv koordinieren. Die Koordination sollte das Ziel haben, die Eingriffe in den
StraRenkdrper so gering wie méglich zu halten und Gber Synergieeffekte Einsparungen bei
allen Beteiligten zu erzielen.
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Genehmigung von Aufbriichen

Die Genehmigungen von Aufbriichen werden bei der Stadt Hamminkeln durch die Abteilung
66-2 Stral’enbau-/Unterhaltung vorgenommen. Daran schlief3t sich die Erteilung einer verkehrs-
rechtlichen Anordnung an, die der Fachdienst 32 — Sicherheit und Ordnung — erteilt.

Die Stadt Hamminkeln verh&ngt uber gerade erneuerter StralRenoberflachen eine Auf-
bruchsperre von fiinf Jahren. Hierdurch will sie sicherstellen, dass die Vereinbarungen der Ko-
ordinierung eingehalten werden kénnen. MaRnahmen innerhalb dieses Zeitraums werden
grundsatzlich versagt.

Fur die Genehmigung hat die Stadt Hamminkeln einen einheitlichen Vordruck und Prozess ein-

gerichtet. Hierdurch wird der Fachdienst 32 direkt uber die Notwendigkeit einer verkehrsrechtli-

chen Anordnung informiert. Zukiinftig méchte die Stadt die verkehrsrechtlichen Anordnungen im
Fachdienst 66 entscheiden und kontrollieren.

Die Aufbriiche werden nicht in einer Datenbank hinterlegt, sondern papiergebunden verarbeitet
und verwahrt. Fur die Kontrolle der Aufbriiche ist die gleiche Abteilung zustandig wie fir die Ge-
nehmigung.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Aufbriiche in einer Datenbank erfassen und nachhalten. So kann die Stadt
zum Beispiel sicherstellen, dass diese im Rahmen der erteilten Genehmigung durchgefiihrt
und rechtzeitig kontrolliert werden.

Die Stadt Hamminkeln hat kein Zulassungsverfahren flr Baufirmen eingerichtet. Zugelassen
sind grundsatzlich Baufirmen, die eine Eintragung in dem Handwerksregister vorweisen kon-
nen. Laut der Aufgrabungsrichtlinie der Stadt kann den Baufirmen eine Zustimmung zur Ausfiih-
rung von StralBenbauarbeiten im Stadtgebiet versagt werden, wenn die Ausfihrungen nicht die
notwendige Sorgfalt erkennen lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte festlegen, welche Firmen an ihrem Stralienvermdgen BaumalRnahmen
durchfihren durfen. Zulassungen sollte die Stadt befristet erteilen. Die Ergebnisse der Auf-
bruchkontrollen sollten dabei Auswirkungen auf die Geltungsdauer der Zulassungen haben.

Kontrolle einschlieRlich Ab-/Ubernahme der Aufbriiche

Die Stadt Hamminkeln dokumentiert nicht den Ausgangszustand der Stral3e. Damit bestehen
Schwierigkeiten bei dem Beleg der Vorher-Nachher-Situation.

» Empfehlung
Im Rahmen von gemeinschaftlichen Vor-Ort-Terminen kdnnte die Stadt den Ausgangszu-
stand der MalRnahme schriftlich und fotografisch dokumentieren, um diesen besser belegen
zu kdnnen.

Die Vorhabentrager sind verpflichtet, eine Baubeginnanzeige schriftlich vorzulegen. Allerdings
erfolgt dies nicht bei allen Vorhabentragern. Fiir die Baubeginnanzeige hat die Stadt keinen
Vordruck erstellt. Fir die Vorlage der Baubeginnanzeige setzt die Stadt keine Frist. Hier kénnte
die Stadt festlegen, dass diese eine Woche vor Beginn der Baumafinahme vorliegen muss. Nur
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bei verpflichtender und rechtzeitiger Vorlage der Baubeginnanzeige ist die Stadt in der Lage,
Abweichungen von der Genehmigung mit dem Vorhabentrager abzukléren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln kdnnte Uber einen Vordruck, der bei der Genehmigung mitgereicht
wird, die Baubeginnanzeige vereinheitlichen und so die Informationen vorgeben, die ihr zur
Verfligung stehen mussen. Nur wenn die Stadt von einem Baubeginn weil3, kann sie Kon-
trollen wahrend der Ausfiihrungsphase koordinieren.

Kontrolle der Ausfiihrung

Die Kontrolle der Ausflihrung dient dazu, bereits friihzeitig Fehler bei der Ausfiihrung zu erken-
nen. Dadurch kann die Kommune die korrekte Ausfiihrung zeitnah verlangen. Sicherlich ist
nicht bei jedem kleinen Aufbruch eine Kontrolle angezeigt. Insbesondere die Personalkapazitéa-
ten werden eine Kontrolle aller Aufbriiche unmdglich machen. Dennoch sollten Kontrollen ins-
besondere bei gréReren Aufbrichen vorgenommen werden (Stichprobenkontrolle). Mdgliche
Kriterien kbnnen u.a. sein:

¢ Umfang der MaBhahme,

o Alter, Wert und Bedeutung des Vermdgensgegenstandes, der von dem Aufbruch betrof-
fen ist,

e ob das durchfiihrende Unternehmen schon bekannt ist bzw. haufiger Fehler bei diesem
Unternehmen festgestellt wurden.

Wichtig ist, dass dem Unternehmen bekannt ist, wie die MaRnahmen durchzufuhren sind. Hier-
durch kénnen die Fehler, die auf Unwissenheit der Unternehmen zuriickzufiihren sind, ausge-
schlossen werden.

Die Stadt Hamminkeln hat mit Datum vom 01. Juni 2019 eine Aufgrabungsrichtlinie erlassen,
die aktuell Uberarbeitet wird. Die Vorhabentrager sind in Hamminkeln nicht verpflichtet, Phasen
der Ausfiihrung zu melden. Wahrend der Ausfiihrungsarbeiten fihrt die Stadt sporadisch unan-
gekundigte Vorortkontrollen durch. Die Kontrollen sind nicht systematisch gesteuert und ge-
schehen eher auf Ublichen Dienstwegen. Dokumentiert werden die Kontrollen nur dann, wenn
sich ein Mangel bei der Ausfiihrung ergibt. In dem Fall informiert die Stadt den Vorhabentrager
und fordert die Mangelbeseitigung ein.

Auf Nachfrage stellen die Vorhabentrager Nachweise Uber die jeweiligen Phasen der Ausfih-
rung durch Vorlage von Fotos und anderen Nachweisen (z.B. Verdichtungskontrollen) zur Ver-
figung. Hierzu besteht weder eine Verpflichtung, noch fordert die Stadt diese Nachweise ein.
Ausgewertet werden derartige Nachweise bei Vorlage nicht. In der Aufgrabungsrichtlinie hat die
Stadt die Nachweise als verpflichtend zur Vorlage bei der Fertigstellung festgelegt. Ein Wieder-
verschluss der Verkehrsflache darf laut Richtlinie erst nach Anerkennung der Verdichtungs-
nachweise erfolgen.

» Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die in ihrer Aufgrabungsrichtlinie festgelegten Verdichtungs-
nachweise einfordern und den Verschluss der Verkehrsflache erst nach Anerkennung der
Nachweise zulassen.
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Wahrend der Ausflihrungsphase bietet es sich an, die aufgegrabenen Schichten des Straf3en-
korpers zu dokumentieren. Diese Daten kdnnte die Stadt bei der Einordnung des Stra3enzu-
stands beriicksichtigen und mit den Erhaltungsdaten verbinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte in der Genehmigung festlegen, welche Informationen zu den
Bauphasen vorgelegt werden missen. So kénnte die Stadt zum Beispiel eine Dokumenta-
tion des ursprunglichen Straenaufbaus einfordern und die Ergebnisse bei den Zustandsda-
ten fur das Erhaltungsmanagement bericksichtigen.

Ab-/Ubernahme der Aufbruchstelle

Die Vorhabentrager melden in der Stadt Hamminkeln die Fertigstellung der Baumaflinahme zi-
gig, um die Gewahrleistungsfrist in Gang zu setzen. Teilweise erfolgt dies mit einem Hinweis,
dass bei fehlendem Einspruch der Aufbruch nach Fristablauf als abgenommen gilt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte in den Genehmigungen klarstellen, dass die Gewahrleistungs-
frist erst nach tatsachlich erfolgter Abnahme der Stadt in Gang gesetzt wird.

Die Stadt Hamminkeln fuhrt keine Vorort-Termine mit den Vorhabentrager und den Baufirmen
durch, um die Aufbriiche abzunehmen. Die Kontrollen finden mdglichst zeitnah nach Fertigstel-
lung und nach értliche Lage gebiindelt statt. Die Ergebnisse der Kontrollen werden protokolliert.
Bei bestehenden Mangeln dokumentiert die Stadt den Mangel mit entsprechenden Nachweisen
und informiert die Stadt den Vorhabentrager und fordert die Mangelbeseitigung ein. Eine Frist
hierflir wird mit dem Vorhabentrager vereinbart. Nach Abschluss der Mangelbeseitigung findet
zur Kontrolle ein gemeinsamer Vorort-Termin statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte sicherstellen, dass Qualitatskontrollen wie die Verdichtungskon-
trolle vor der Abnahme vorliegen. Sie sollte die Abnahmen gemeinsam mit den Vorhabentra-
gern koordiniert vornehmen und wenn méglich bereits mit der Genehmigung vereinbaren.

Gewaéhrleistungsabnahme

Der Teilprozess umfasst die Kontrolle der fertiggestellten Aufbriiche von Beginn der Gewéahr-
leistungsfrist bis zur endgltigen Gewahrleistungsabnahme. Er untergliedert sich im Wesentli-
chen in folgende Prozesselemente:

RoutinemaRige Kontrolle der Aufbruchstellen

Die Stadt Hamminkeln kontrolliert die Aufbriiche wahrend der Gewahrleistungsfrist nur spora-
disch. Mittels regelmaRig stattfindender StralRenbegehungen Gberprift die Stadt, ob Stérungen
der Verkehrssicherheit vorliegen. Fallen im Rahmen dieser StraBenbegehungen Schaden auf,
werden diese der Abteilung 66-1 Regiebetrieb Bauhof gemeldet. Die StralRenbegehenden ha-

ben keine Informationen Uber die erfolgten BaumafRnahmen und Aufbriiche in den Stral3en.
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Werden dann Schéaden nicht als offensichtlich mangelhafter Verschluss eines Aufbruchs er-
kannt, so werden die Schaden von dem Regiebetrieb Bauhof auf Kosten der Stadt behoben.
Dies kann zum Beispiel haufig bei Gehwegen auftreten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte sicherstellen, dass sie nicht auf eigene Kosten Mangel an Auf-
briichen behebt. Hierzu missten den Strallenbegehenden die Daten zu den Aufbriichen zur
Verflgung gestellt werden.

Gewahrleistungsabnahme

Die Stadt Hamminkeln Uberprift die Aufbriiche zum Ende der Gewabhrleistungsfrist sporadisch.
So werden die in Aktenordnern archivierten und schriftlich dokumentierten Aufbriiche bei Gele-
genheit erneut besichtigt. Fallt ein mangelhafter Verschluss einer Aufbruchstelle auf, dann mel-
det die Stadt den Mangel an den Vorhabentrager. Die Beseitigung wird vor Ort kontrolliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte demonstrieren, dass kein mangelhafter Verschluss von Auf-
bruchstellen geduldet wird. Hierzu sollte sie sicherstellen, dass alle Aufbriiche systematisch
und rechtzeitig vor Ablauf der Gewahrleistungsfrist kontrolliert werden.

Kernbohrungen veranlasst die Stadt nur bei juristischen Auseinandersetzungen mit den Vorha-
bentréagern. Dabei bestehen aufgrund der fehlenden Dokumentation des Ausgangszustandes
schlechte Chancen zur Durchsetzung der stadtischen Anspriiche.

+ Empfehlung
Die Stadt konnte durch Kernbohrungen in einem angemessenen Umfang Mangel nach Wie-
derverschluss der Aufbruchstellen in den tieferen Schichten nachweisen. Dieses aufwandige
Verfahren sollte die Stadt jedoch systematisch einsetzen.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Die Fachdienste Tiefbau und Kammerei stimmen sich eng miteinander ab. Die Basis hierfur
bilden die einheitlichen Datenstrukturen. Die Stadt Hamminkeln fuhrt kérperliche Inventuren
durch und verwendet dafiir die Daten aus der Zustandserfassung.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Bei der Stadt Hamminkeln werden die bilanziellen Daten lber das StralRenvermdgen im kom-
munalen Finanzverfahren verwaltet. Damit eine Ubereinstimmung zwischen StraRendaten und
Daten in der Anlagenbuchhaltung sichergestellt ist, bildet die Stadt einen eindeutigen Num-
mernschlissel in einem einheitlichen Knoten-Kanten-Modell.

Das Sachgebiet 66-2 — StralRenbau/-unterhaltung — ist fiir die Durchfihrung der kérperlichen In-
ventur verantwortlich. Die Stadt hat zuletzt in 2018 eine visuelle Zustandserfassung ihrer Stra-
Ben vornehmen lassen. Die Daten aus der Zustandserfassung sind fir Anpassungen der bilan-
ziellen Daten verwendet worden. Aktuelle Erkenntnisse zum Beispiel aus StraBenbegehungen
sollen ebenfalls direkt in der Anlagenbuchhaltung beriicksichtigt werden. Anpassungen der
Buchwerte sind allerdings in den letzten zwei Jahren nicht erfolgt. Dies ist moglich, wenn die
Schéaden direkt beseitigt wurden und keine bilanziellen Auswirkungen erzeugen.

Die Stadt Hamminkeln trifft Regelungen zu den Inventuren in einer allgemeinen Inventurrichtli-
nie. Zukunftig will die Stadt auch die Ergebnisse der Zustandserfassungen fir Bewertungsan-
passungen in der Anlagenbuchhaltung verwenden. Die Kdmmerei der Stadt Hamminkeln hat
Zugriff auf die StralRendaten.

Bei der Stadt Hamminkeln ist das Finanzverfahren das fuhrende System fir die Werte und Nut-
zungsdauern der Anlageguter des Strallenvermdgens. Bei buchhalterischen Fragestellungen
stimmen sich die Kdmmerei und der Fachdienst 66 eng miteinander ab. Der Fachdienst 66 hin-
terlegt die Planung der NeubaumaRnahmen in der StraRendatenbank.

Der Fachdienst erganzt die Rechnungen bei Buchungen um weitere notwendige Informationen.
Hierzu zahlen zum Beispiel die Aufteilung der Baukosten, wenn innerhalb der Kanten und Kno-
ten nur Teilabschnitte erneuert wurden.

6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Die grolRe Gemeindeflache der Stadt Hamminkeln und die landliche Auspragung sind beson-
dere Strukturmerkmale. Auf die Wirtschaftswege entfallt ein Anteil von rund 77,4 Prozent der
Verkehrsflache. Dies dirfte einen begunstigenden Effekt auf die Aufwendungen fir die Un-
terhaltung haben, da diese bei Wirtschaftswegen tendenziell giinstiger realisierbar ist.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese Strukturen kénnen aber begtinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift még-
liche individuelle Besonderheiten auf.
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Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

Hammin- 1 - 3 Anzahl
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Viertelwert . '
Viertelwert Werte

(Median)

Kennzahlen Minimum . -
keln Viertelwert

Bevoélkerungsdichte in

. ; 163 82 327 503 751 2.149 129
Einwohner je gkm

Mit einer Flache von rund 165 kmz? ist die Stadt Hamminkeln nahezu doppelt so grof3 wie die
mittleren kreisangehorigen Kommunen im Durchschnitt. Auf dem Stadtgebiet verteilen sich sie-
ben Ortsteile. Die grofRe Flache der Stadt hat Auswirkungen auf die Verkehrsinfrastruktur. Von
den rund 1,4 Mio. gm StraBenflache sind bereits 1,1 Mio. gm Wirtschaftswege. Dies entspricht
einem Anteil von rund 77,4 Prozent. Rund eine Mio. gm und damit 89,4 Prozent der Wirtschafts-
wege sind befestigte Wege.

Uber die Anschlussstelle der A3 ist das Zentrum des Stadtgebietes erschlossen. Als Nord-Siid-
Verbindung fungiert die B473 und in sudgstlicher Richtung die B70. GroR3e Anteile des inner-
stadtischen Verkehrs fiihren damit tber die stadtischen Stra3en und Wirtschaftswege.

6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Die Stadt Hamminkeln hat den Werterhalt des StraRenvermdégens aus bilanzieller Sicht nicht
sichergestellt. Der Bilanzwert ist in dem Zeitraum von 2014 bis 2018 um 8,5 Mio. Euro ge-
sunken.

Der Anteil des Vermdgenswertes der Verkehrsflachen an der Bilanzsumme betréagt bei der
Stadt Hamminkeln 13,8 Prozent. Nach den Schulen mit 29,4 Mio. Euro sind die Verkehrsfla-
chen die zweithéchste Vermoégensposition der stadtischen Bilanz. Die Bilanzposition 1.2.3.5
StralRen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen sinkt von 32,0 Mio. Euro in 2014 bis 2018
um 8,5 Mio. Euro auf 23,5 Mio. Euro ab. Wesentliche wertmé&Rige Schwankungen bei den noch
nicht fertig gestellten Baumal3nahmen — bilanziert unter den Anlagen im Bau — existieren nicht.
Den kumulierten Abschreibungen fiir diesen Zeitraum von rund sieben Mio. Euro stehen Investi-
tionen von rund 2,5 Mio. Euro entgegen.

Bilanzwerte Verkehrsflache in Mio. Euro Stadt Hamminkeln 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018

Bilanzwert Bilanzposition 1.2.3.5 inkl. Anlagen im Bau 33,1 31,0 28,0 26,0 25,0
Bilanzwert StraRen (inkl. Anlagen im Bau) 21,4 20,6 18,6 17,5 17,1
Bilanzwert Wirtschaftswege (inkl. Anlagen im Bau) 9,9 8,5 7,2 6,4 57

Bei den Strafl3en findet innerhalb von vier Jahren ein Werteverzehr von 4,3 Mio. Euro statt. Von
dem Ausgangswert in 2014 sind dies 20,1 Prozent. Bei den Wirtschaftswegen betrégt der Wer-
teverzehr ebenfalls anndhernd 4,2 Mio. Euro. Durch den niedrigeren Ausgangswert sind dies
42,4 Prozent.
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Der hohe Werteverzehr des stadtischen StralRenvermdégens stellt ein haushaltswirtschaftliches
Risiko dar, da die Stral3en auch zukinftig genutzt werden. Daruber hinaus ist eine gute und in-
takte Infrastruktur ein wesentlicher Standortfaktor.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermégens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefihrten Unterhaltungsmafinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Straf3en- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StralRenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass tiber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fur den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Hamminkeln gegenilbergestellt.
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Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-

Reinvestitionsquote

grad
= Richtwert -——Hamminkeln
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,83
Reinvestitionsquote in Prozent 100 6,7
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 71,0

Alle drei Einflussfaktoren deuten auf ein ausgepragtes Risiko fir den Haushalt und die Bilanz
hin. Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt die Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Dies
wird entsprechende Reinvestitionen erfordern. Die Reinvestitionsquote erreicht den Werterhalt
nicht, sodass das Vermdégen bei zukiinftig unveranderter Investitionstatigkeit weiter verzehrt
wird und sich der Straenzustand verschlechtert. Auch die geringen Unterhaltungsaufwendun-
gen indizieren ein zuséatzliches Risiko, sofern diese dauerhaft auf dem Niveau verbleiben.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher.

6.6.1 Alter und Zustand

+» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Hamminkeln ist mit 71 Prozent hoch
und zeigt eine bereits fortgeschrittene Abnutzung. Bei den Anliegerstral3en zeigt sich eine
ausgeglichene Verteilung der Zustandsklassen. Die Kategorisierung der Wirtschaftswege im
Wirtschaftswege-Konzept deutet dagegen auf umfangreiche Sanierungsbedarfe hin.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad tber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.
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Verteilung der Zustandsklassen der Anliegerstraflen in Prozent Stadt Hamminkeln 2018
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—— Anliegerstrallen

Die Grafik zeigt eine relative Normalverteilung der Zustandsklassen bei den Anliegerstraen.
Insbesondere in der Zustandsklasse 3 — mittlerer Stralenzustand — befindet sich der héchste
Anteil der StraRenflache. Der flachengewichtete Zustandswert betragt 2,88. Die AnliegerstralRen
umfassen allerdings mit 128.780 m2 nur rund neun Prozent der Verkehrsflache.

Die Stadt Hamminkeln fihrt wie im Kapitel 5.3 beschrieben regelméaRig eine visuelle Erfassung
des StralRenzustands durch. Fir diese Prifung hat die Stadt nur die Ergebnisse der Zustands-
erfassung 2018 bereitstellen kénnen, da auf die Ergebnisse der vorangegangenen Zustands-
erfassungen kein Zugriff mehr bestand. Eine Abschatzung der Entwicklung des Zustandsbildes
ist daher nicht mdglich. Die Stadt Hamminkeln plant aktuell, eine erneute Zustandserfassung
der Stral3en durchzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte die Ergebnisse der angestrebten Befahrung den Ergebnissen
der vorausgegangenen Befahrungen gegenuberstellen. Anhand der Entwicklung des Stra-
Renzustandes kann die Stadt feststellen, ob die bisherigen Unterhaltungsmafnahmen aus-
reichen, den Stralenzustand langfristig zu erhalten.

Warum weicht der Anlagenabnutzungsgrad so erheblich von dem Stralenzustand ab? Die
nachfolgend aufgefthrten drei Griinde fiihren im Wesentlichen zu der Abweichung:

¢ Die Stadt Hamminkeln hat sich fiir eine kurze durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer
von nur 40 Jahren entschieden. Nach der NKF-Rahmentabelle fir kommunale Vermo-
gensgegenstande ist eine Nutzungsdauer der Stral3en von bis zu 60 Jahren méglich. Da-
mit kann die tatsachliche Nutzbarkeit der StraRen auch nach Ablauf der bilanziellen Nut-
zungsdauer noch fortbestehen.

o Die Stadt hat bei der Bewertung fir die Erdffnungsbilanz die Stral3en sehr vorsichtig be-
wertet. Dabei bildete sie auf der Basis der Zustandsklassen eins bis funf die Nutzungs-
dauern im Acht-Jahres-Rhythmus. Im Zweifel erfolgte auskunftsgemaf die Einstufung in
der schlechteren Zustandsklasse und somit gleich eine Herabstufung der Restnutzungs-
dauer von acht Jahre.
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¢ Wie nachfolgend beschrieben, befinden sich die Wirtschaftswege in einem schlechteren
tatséchlichen Zustand. Der Anlagenabnutzungsgrad ist Uber die gesamte Verkehrsflache
gebildet worden und bericksichtigt damit auch die Wirtschaftswege, die in der Stadt
Hamminkeln rund 77 Prozent der Flache umfassen.

Bei den befestigten Wirtschaftswegen liegen der Stadt Hamminkeln aus einem in 2016 erstell-
ten Wirtschaftswege-Konzeptes Kategorisierungen vor, die den Zustand der Wege ausdriicken.
Die Stadt kategorisierte hier nach der Notwendigkeit von Unterhaltungs- und Sanierungsmaf3-
nahmen.

Kategorisierung der befestigten Wirtschaftswege in gm Stadt Hamminkeln 2018

Gesamtsanierung notwendig 553.490
Einzelmalnahme notwendig 572.967
Zustand in Ordnung 35.327

Die Kategorisierung der Wirtschaftswege zeigt, dass bei 97 Prozent der Flache mindestens Ein-
zelmalRnahmen notwendig sind. Bei rund 48 Prozent der Flache ist eine Gesamtsanierung er-
forderlich. Insgesamt schétzt die Stadt in dem Konzept den Reinvestitionsbedarf auf rund 13,2
Mio. Euro ein. Anders als bei den Anliegerstral3en ist somit bei den Wirtschaftswegen in Ham-
minkeln erheblicher Handlungsbedarf gegeben.

Die Stadt Hamminkeln beabsichtigt zur Steuerung und Finanzierung der notwendigen Reinves-
titionen im Jahr 2022 die Griindung eines Wirtschaftswegeverbands. Uber den Verband sollen
Zins- und Tilgungsleistungen der Erneuerungsmalnahmen refinanziert werden. Aktuell hat die
Stadt einen Satzungsentwurf erstellt, das Verbandsgebiet festgelegt und die Wirtschaftswege
zugeordnet. Das Vorhaben hat die Stadt bereits mit dem Kreis Wesel abgestimmt.

6.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Hamminkeln unterschreiten den fur eine langfris-
tige wirtschaftliche Unterhaltung ermittelten Richtwert der FGSV um rund 0,46 Euro je gm
Verkehrsflache.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskdmmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein mussen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Hamminkeln setzt im Jahr 2018 rechnerisch 0,46 Euro je m2 weniger fur den Erhalt
des vorhandenen Zustands ein als der Richtwert der der FGSV. Das ergibt bei einer Flache von
1,4 Mio. m2 rund 0,7 Mio. Euro. Dabei sind die drtlichen Besonderheiten der Stadt Hamminkeln
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noch nicht beriicksichtigt. Aufgrund des hohen Anteils der Wirtschaftswege kann der Finanzbe-
darf fUr die Unterhaltung bei der Stadt Hamminkeln tendenziell geringer sein. Andererseits ori-
entiert sich der Richtwert an einer ausgeglichenen Altersstruktur, die in Hamminkeln auf Basis
der bilanziellen Daten und der Zustandsdaten nicht mehr gegeben ist.

Wie im Kapitel 5.3 beschrieben konnte die Stadt Hamminkeln fiir den Bauhof keine vollkosten-
basierten Eigenleistungen benennen. Die Unterhaltungskosten sind daher fur diese tberértliche
Prufung auf der Basis von KGSt-Kostenpauschalen geschéatzt worden. Die Stadt Hamminkeln
hat hierzu die fur die Stral3enunterhaltung zustéandigen Stellenanteile in den jeweiligen Eingrup-
pierungen im Bauhof der gpaNRW gemeldet. Anhand der Pauschalwerte fir die Kosten fiir ei-
nen Nicht-Blroarbeitsplatz ergaben sich die geschatzten Personal- und Gemeinkosten fir die
Unterhaltung der StrafRen. Die Kosten fir die Sachmittel und Fahrzeuge wurden anhand der tat-
sachlichen Aufwendungen des Jahres 2018 hinzuaddiert.

Unterhaltungsaufwendungen in Euro Stadt Hamminkeln 2018

Personalaufwendungen inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag im

Verwaltungsbereich 9.594 0,01
Aufwendungen fiir Instandhaltungsriickstellungen 0 0,00
Aufwendungen fiir Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen 8.972 0,01
Erhaltungsaufwendungen 1.201.245 0,84

Pavechamerien eines Nicht-Bro-Arbetaplatzes) 1.057.165 0.74

davon Fremdleistungen 144.080 0,10
abzuglich Ertrage aus der Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen 20.103 0,01
Unterhaltungsaufwendungen gesamt 1.190.114 0,84

Die Aufgabe der StralRenunterhaltung wurde bei der Stadt Hamminkeln bis Ende 2016 von dem
Gemeindebetrieb Hamminkeln (GBH) iibernommen. Mit der Aufldsung erfolgte der Ubergang
des Bauhofs in den Fachdienst 66. Die Stadt Hamminkeln hatte im Fachdienst 66 im Jahr 2018
keine Stellenanteile fir die Koordination des Bauhofs zum Zeitpunkt 31. Dezember 2018 gemel-
det. Erst in 2019 wurde eine koordinierende Funktion besetzt. Die Personalkosten im Verwal-
tungsbereich entstehen durch die eigenen Planungsleistungen fur Erhaltungsmal3nahmen.

Die 0,84 Euro Erhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache verteilen sich auf ca. 88 Prozent
Eigenleistungen und zwdlf Prozent Fremdleistungen. In Eigenregie Gibernimmt der Bauhof die
betriebliche Unterhaltung und kleinere InstandhaltungsmafRnahmen. Dies betrifft vorwiegend die
Beseitigung von Schaden im Zuge der Verkehrssicherungspflicht. Uberschreiten die MaRnah-
men die kurzfristige Leistungsféhigkeit des Bauhofs, werden die Malhahmen an die Fachdienst
66 weitergeleitet und dann extern vergeben.

Instandsetzungsmaflnahmen als nachhaltige Unterhaltung der Verkehrsflachen erfolgen somit
ausschlieflich Gber Fremdvergaben. Es lasst sich somit aus den Fremdleistungen annéhe-
rungsweise die Héhe der Aufwendungen fur Instandsetzungsmaf3nahmen herleiten. Um die tat-
sachlichen Aufwendungen fir die Instandsetzung herleiten zu kénnen, fehlen die Informationen
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aus der Kostenzuordnung zu den Erhaltungsmafnahmen. Im Rahmen der Priifung hatte einge-
schétzt werden kénnen, zu welchen Anteilen das Personal im Bauhof Betriebliche Unterhaltung
und Instandhaltung durchfuhrt. Fir eine genaue Ermittlung der Anteile stehen aber keine néhe-
ren Aufzeichnungen zur Verfiigung. Die gpaNRW verweist hier auf das Kapitel Kostenrechnung.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte auf der Basis der nachsten Zustandserfassung die Héhe der
Unterhaltungsaufwendungen tberprifen. Bestétigt sich, dass die Unterhaltungsaufwendun-
gen fur eine langfristig wirtschaftliche Erhaltung erhoht werden missen, sollte die Stadt vor-
wiegend die nachhaltig wirkenden InstandsetzungsmafRnahmen vornehmen.

6.6.3 Reinvestitionen

» Feststellung
Die Stadt Hamminkeln investierte im Zeitraum 2014 bis 2018 zurtickhaltend in das Stral3en-
vermdgen. Die Gesamtinvestitionsquote erreicht durchschnittlich rund 36 Prozent. Ab 2020
sind erhebliche Investitionsauszahlungen von insgesamt 14,1 Mio. Euro geplant, die somit
geeignet waren, den bisherigen Werteverzehr zu kompensieren.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen. Das heil’t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent Stadt Hamminkeln 2014 bis 2018

i i
Gesamtinvestitionen 313.000 814.700 144.500 847.000 426.000
Ertrage aus Zuschreibungen 0 0 0 52 1.592
Verluste aus Anlagenabgangen 0 0 0 0 14.811
Abschreibungen 1.479.790 1.484.053 1.486.699 1.255.346 1.269.579
Investitionsquote 21,2 54,9 9,7 67,5 33,3

In den letzten flnf Jahren investiert die Stadt Hamminkeln zurtickhaltend in ihr StraRenvermo-
gen. Investitionen in das Vermoégen der Wirtschaftswege erfolgten nicht.

Dem Haushaltsplan 2020 zufolge hat die Stadt in 2018 die Baumaflinahmen an der Hohe
StralRe, Kerschenkamp, Am Sportplatz und den zweiten Bauabschnitt Schwanenschlatt fertig
gestellt. Begonnen wurden die MalRnahmen Krechtinger Stral3e, Burgerradweg Mussumer
StralRe, Stichweg Nordbrocker Str, Bucheneck, Sachsenstrale und Pollmannsweg. Dabei er-
neuerte die Stadt die Krechtinger Strafl3e in 2018 mit einem Volumen von rund 135.000 Euro in
2018 und 250.000 Euro in 2019. Allein aus dieser MaRnahme ergibt sich die Reinvestitions-
quote von 6,7 Prozent.

Im Haushaltsplan 2020 plant die Stadt bis 2023 Investitionsauszahlungen von rund 14,1 Mio.
Euro. Fur die Umsetzung dieser hohen Investitionen miissen neben den finanziellen Mitteln
auch die personellen Ressourcen und ausfiihrenden Baufirmen bereitstehen.
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Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 betragt die Investitionsquote 36,4 Prozent. Dem Wer-
teverzehr von rund sieben Mio. Euro durch Abschreibungen und Verlusten aus Anlageabgén-
gen stehen rund 2,5 Mio. Euro Investitionsauszahlungen und Ertrége aus Zuschreibungen ge-
geniber. Da keine Informationen vorlagen, welche Flachen mit den Investitionsauszahlungen
erneuert werden konnten, entfallt auch der Flachenbezug.

+ Empfehlung
Die Stadt Hamminkeln sollte erheben, welche Investitionen in neues StralRenvermdgen vor-
genommen werden und welche Auszahlungen bestehendem Stra3envermdgen zuzuordnen
sind. Die Stadt sollte auch die erneuerten Flachen kennen und daran Zielvorgaben fur die
Erneuerung anzukntipfen.
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6.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Verkehrsflachen

Empfehlung ‘ Seite

Feststellung Seite
Steuerung
Die eingesetzte StraRendatenbank unterstiitzt die Stadt Hamminkeln bei der Die Stadt Hamminkeln sollte das Aufbruchmanagement und das Scha-
F1 | Erhaltung ihrer Stral3en. Dabei nutzt die Stadt noch nicht alle Méglichkeiten, 148 E1 densmanagement weitestgehend digital abwickeln. Hierzu gehort auch, 148
die ihr die Digitalisierung bietet. dass die Kontrolleure liber die entsprechenden Daten vor Ort verfligen.
Die Stadt Hamminkeln sollte die bestehenden Strukturen der Stun-
Die Stadt Hamminkeln fiihrt keine Kostenrechnung und verknipft auch die Er- denerfassung weiter ausbauen und mit der Straf3endatenbank und dem
F2 . . . . 148 | E2 . ; . - 149
fassung von Arbeitszeiten nicht mit den Stral3endaten. Schadensmanagement verknupfen und diese Informationen fiir die
wirtschaftliche Steuerung der Erhaltung ihrer Strafen auswerten.
Die Stadt Hamminkeln hat keine strategischen Ziele fir die Erhaltung ihrer Die Stad.t Hammlnkeln solite §trateg|§che Ziele fu.r d'? S_traBepunterhaI-
- ) ; tung definieren und festschreiben. Hieran sollte sie die finanziellen und
F3 | StralRen definiert. Kennzahlen werden als Steuerungsinstrument nicht verwen- 149 | E3 . - . . 149
det personellen Ressourcen ausrichten. Die Zielerreichung sollte die Stadt
’ Uber Kennzahlen messen und hiertiber regelméagig berichten.
Prozessbetrachtung
Die Stadt Hamminkeln hat blslan.g kelnen.syste'matluschen Prozess fur 'hf Aut- Die Stadt Hamminkeln sollte die Baumaflinahmen an lhren Straf3en von
bruchmanagement aufgebaut. Sie nutzt nicht die méglichen Synergien fiir das . - ) .
- ) . aller Versorgungsunternehmen aktiv koordinieren. Die Koordination
Erhaltungsmanagement ihrer Straf3en. Die Kontrollen der Aufbriiche erfolgen ; S N - )
F4 ) ) S 150 E4.1 sollte das Ziel haben, die Eingriffe in den StralRenkdrper so gering wie 151
sporadisch. Mangelnde Kontrollen und Dokumentationen erschweren die juris- . . . . .
. i . . o mdoglich zu halten und uber Synergieeffekte Einsparungen bei allen Be-
tische Durchsetzung von Gewahrleistungsanspriichen. Die Beseitigung von . .
u . . L teiligten zu erzielen.
Mangeln auf eigene Kosten ist wahrscheinlich.
Die Stadt sollte Aufbriiche in einer Datenbank erfassen und nachhal-
E4.2 ten. So kann die Stadt zum Beispiel sicherstellen, dass diese im Rah- 152

men der erteilten Genehmigung durchgefihrt und rechtzeitig kontrolliert
werden.
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Die Stadt sollte festlegen, welche Firmen an ihrem Stra3envermégen
Baumafnahmen durchfuhren dirfen. Zulassungen sollte die Stadt be-
fristet erteilen. Die Ergebnisse der Aufbruchkontrollen sollten dabei
Auswirkungen auf die Geltungsdauer der Zulassungen haben.

E4.3 152

Im Rahmen von gemeinschaftlichen Vor-Ort-Terminen kénnte die Stadt
E4.4 den Ausgangszustand der MaRnahme schriftlich und fotografisch doku- 152
mentieren, um diesen besser belegen zu kénnen.

Die Stadt Hamminkeln kénnte tber einen Vordruck, der bei der Geneh-

migung mitgereicht wird, die Baubeginnanzeige vereinheitlichen und so

E4.5 die Informationen vorgeben, die ihr zur Verfigung stehen miissen. Nur 153
wenn die Stadt von einem Baubeginn weif3, kann sie Kontrollen wéh-

rend der Ausfiihrungsphase koordinieren.

Die Stadt Hamminkeln sollte die in ihrer Aufgrabungsrichtlinie festge-
E4.6 legten Verdichtungsnachweise einfordern und den Verschluss der Ver- 153
kehrsflache erst nach Anerkennung der Nachweise zulassen.

Die Stadt Hamminkeln sollte in der Genehmigung festlegen, welche In-
formationen zu den Bauphasen vorgelegt werden miissen. So kénnte

E4.7 die Stadt zum Beispiel eine Dokumentation des urspriinglichen Stra- 154
Renaufbaus einfordern und die Ergebnisse bei den Zustandsdaten fiir

das Erhaltungsmanagement beriicksichtigen.

Die Stadt Hamminkeln sollte in den Genehmigungen klarstellen, dass
E4.8 die Gewabhrleistungsfrist erst nach tatséchlich erfolgter Abnahme der 154
Stadt in Gang gesetzt wird.

Die Stadt Hamminkeln sollte sicherstellen, dass Qualitéatskontrollen wie
die Verdichtungskontrolle vor der Abnahme vorliegen. Sie sollte die Ab-
nahmen gemeinsam mit den Vorhabentragern koordiniert vornehmen
und wenn mdglich bereits mit der Genehmigung vereinbaren.

E4.9 154

Die Stadt Hamminkeln sollte sicherstellen, dass sie nicht auf eigene
E4.10  Kosten Méangel an Aufbriichen behebt. Hierzu mussten den Stral3enbe- 155
gehenden die Daten zu den Aufbriichen zur Verfliigung gestellt werden.
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Die Stadt Hamminkeln sollte demonstrieren, dass kein mangelhafter
E411 Verschluss von Aufbruchstellen geduldet wird. Hierzu sollte sie sicher- 155
' stellen, dass alle Aufbriiche systematisch und rechtzeitig vor Ablauf der
Gewahrleistungsfrist kontrolliert werden.
Die Stadt kdnnte durch Kernbohrungen in einem angemessenen Um-
E4.12 fang Mangel nach Wiederverschluss der Aufbruchstellen in den tieferen 155
' Schichten nachweisen. Dieses aufwéndige Verfahren sollte die Stadt
jedoch systematisch einsetzen.
Erhaltung der Verkehrsflachen
Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Hamminkeln ist mit 71 Die Stadt Hamminkeln sollte die Ergebnisse der angestrebten Befah-
Prozent hoch und zeigt eine bereits fortgeschrittene Abnutzung. Bei den Anlie- rung den Ergebnissen der vorausgegangenen Befahrungen gegen-
F5 | gerstral3en zeigt sich eine ausgeglichene Verteilung der Zustandsklassen. Die 160 | E5 Uberstellen. Anhand der Entwicklung des StraRenzustandes kann die 161
Kategorisierung der Wirtschaftswege im Wirtschaftswege-Konzept deutet da- Stadt feststellen, ob die bisherigen Unterhaltungsmaf3nahmen ausrei-
gegen auf umfangreiche Sanierungsbedarfe hin. chen, den StraBenzustand langfristig zu erhalten.
Die Stadt Hamminkeln sollte auf der Basis der néachsten Zustandserfas-
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Hamminkeln unterschreiten den fiir :::r;]g (?;:gizelfrﬁ;ﬁ?&:azzzgzzminiﬂnfiiiﬁiﬁguﬁgﬁ B\(/ev?rtt‘ri‘ ugt
F6 | eine langfristige wirtschaftliche Unterhaltung ermittelten Richtwert der FGSV 162 E6 o “g g ngTisti ) 164
. N schaftliche Erhaltung erhéht werden missen, sollte die Stadt vorwie-
um rund 0,46 Euro je gm Verkehrsflache. ) LT
gend die nachhaltig wirkenden Instandsetzungsmalfinahmen vorneh-
men.
Die Stadt Hamminkeln investierte im Zeitraum 2014 bis 2018 zurlckhaltend in Die Stadt Hamminkeln sollte erheben, welche Investitionen in neues
das StraRenvermdgen. Die Gesamtinvestitionsquote erreicht durchschnittlich StralRenvermdgen vorgenommen werden und welche Auszahlungen
F7 | rund 36 Prozent. Ab 2020 sind erhebliche Investitionsauszahlungen von insge- 164  E7 bestehendem StralRenvermdgen zuzuordnen sind. Die Stadt sollte auch 165

samt 14,1 Mio. Euro geplant, die somit geeignet waren, den bisherigen Werte-
verzehr zu kompensieren.

die erneuerten Flachen kennen und daran Zielvorgaben fiir die Erneue-
rung anzuknipfen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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