Einstimmiger Beschluss der Stadtvertretung

Lfd. Nr.| Abt. JKommune [Teilbericht Handlungsfeld Empfehlung/Festellung in Textform Stellungnahme der Stadt Medebach vom 25.06.2020
0] Bgm. |Medebach ]01. Vorbericht Vorbericht nicht vorhanden nicht vorhanden nicht vorhanden
Beim "strukturellen Ergebnis" bereinigt die gpa das tatsdchliche Ergebnis um Schwankungen bei der
GewSt, dem Finanzausgleich (v.a. Schliisselzuweisungen) und der Kreisumlage.
Tatséachlich ist das Ergebnis 2017 mit einem Fehlbetrag von rd. 1,7 Mio. Euro noch schlechter
ausgefallen. Gerade das von der gpa in dieser Priifung betrachtete Jahresergebnis 2017 stellt somit
das schlechteste Ergebnis der Stadt Medebach seit Einflihrung des NKF in 2008 dar.
Der inzwischen beschlossene Jahresabschluss 2018 schlie3t mit einem Uberschuss von rd. 0,7 Mio.
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Medebach liegt 2017 bei rund -0,9 Mio. Euro. In dieser |Euro. Auch das Jahr 2019 wird voraussichtlich mit einem, mindestens geringen, Jahresiiberschuss Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa

1 Il Medebach ]02. Finanzen Haushaltssituation Hohe besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBen, wéhrend der Haushalt 2020 dagegen im Dezember 2019 wieder mit einem geplanten Kenntnis und beschlieRt insofern keine
schlieende Konsolidierungsliicke. Fehlbetrag von rd. 0,5 Mio. Euro beschlossen wurde. Anderungen.

Die Schwankungen resultieren vor allem aus den schwankenden jahrlichen Ertrdgen aus der GewsSt,

den Schliisselzuweisungen vom Land und der Kreis- und Jugendamtsumlage. Genau dies versucht die

gpa, mit dem sogenannten "strukturellen Ergebnis" zu bereinigen.

Bei Betrachtung des Durchschnitts der bereits beschlossenen Jahresabschliisse seit Einfiihrung des

NKF (2008-2018) liegt nur ein verhéltnisméRig geringer Jahresfehlbetrag in Héhe von 0,05 Mio. Euro

vor. Dieser Durchschnitt wird voraussichtlich aufgrund des noch nicht beschlossenen

Jahresabschlusses 2019 noch weiter verbessert werden.

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa

Die Planung der Stadt Medebach ist vorsichtig und nachvollziehbar. Dies haben auch die Kenntnis und beschlieRt insofern keine
Ergebnisse der letzten Jahre gezeigt. Grundséatzlich orientiert sich die Stadt an den Anderungen.

2 Il Medebach ]02. Finanzen Haushaltssituation Orientierungsdaten des Landes. Zusatzliche Planungsrisiken werden nicht gesehen. Die Es handelt sich nur um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat). Die Haushaltsplanung soll sich weiterhin an den
positiven Jahresergebnisse sind jedoch vor allem von der konjunkturellen Entwicklung Orientierungsdaten des Landes, unter
abhangig und unterliegen damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Berticksichtigung ortlicher Besonderheiten,

orientieren.

Die Aussage der gpa bezieht sich auf den Stand 31.12.2017.

Auch in 2018 und 2019 ist die Stadt Medebach ohne die Aufnahme von Investitions- und

Kassenkrediten ausgekommen (Ausnahmen: Raten des Férderprogramms "Gute Schule 2020", die

einen zinslosen Kredit darstellen, dessen Tilgungsleistungen vom Land (ibernommen werden;

Aufnahme eines Investitionskredites Ende 2019 zur kompletten Weiterleitung an die Stadtwerke).

In 2020 wird die Stadt Medebach fiir den Kernhaushalt dagegen aufgrund der hohen geplanten

Investitionen in u.a. die Sanierung von Hallenbad und Einfachturnhalle voraussichtlich

Investitionskredite aufnehmen miissen.

Auch die Stadtwerke haben in den letzten Jahren viel in ihre Infrastruktur investivert und waren

entsprechend auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen. Da sich die Stadtwerke oftmals |Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
Die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt der Stadt Medebach enthalten Kredite, die den bei einer Aufnahme eines Férderdarlehens durch die Stadt und Weiterleitung an die AGR beziiglich der |Kenntnis.
Stadtwerken zuzuordnen sind. Ohne diese Kredite sind die Verbindlichkeiten je Einwohner |Konditionen besser stehen als bei einer eigenen direkten Aufnahme, wurde teilweise auf diese Die derzeitige Niedrigzinsphase und

3 Il Medebach ]02. Finanzen Haushaltssituation  Junterdurchschnittlich. Bei den Gesamtverbindlichkeiten gehért die Stadt Medebach jedoch | Vorgehensweise zuriickgegeriffen. Férderdarlehen sollten (neben Férderzuschiissen)
zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Auf soweit wie méglich ausgenutzt werden.
Liquiditatskredite ist Medebach seit 2012 nicht mehr angewiesen. Da eine Ubertragung der zum Zeitpunkt der Griindung der Stadtwerke bereits bestehenden Darlehen  |Bei Umschuldungen sollten weiterhin die besten

im Bereich von Wasser und Abwasser zur AGR mit hbheren Kosten (Aussage fast aller Banken) verhandelbaren Konditionen erwirkt werden.
verbunden gewesen waére, wurde im Sinne der Steuer- und Gebliihrenzahler auf die Formalie der
Ubertragung verzichtet und stattdessen eine interne Darlehensvereinbarung mit Ubernahme der Zins-
und Tilgungsleistungen durch die Stadtwerke geschlossen, sodass auch noch einige Altdarlehen aus
der Zeit vor 2012 (iber die Stadt Medebach laufen, die eigentlich den Stadtwerken zuzuordnen wéren.
Aufgrund der Niedrigzinsphase in den letzten Jahren konnten die Zinsaufwendungen aufgrund von
niedrigeren Zinsen nach Umschuldungen jedoch sowohl bei den den Stadtwerken zuzuordnenden
Darlehen als auch bei den im Kernhaushalt verbleibenden Darlehen schon bedeutend gesenkt werden.
Inwieweit und wie lange der Trend der Niedrigzinsen noch bestehen bleibt, bleibt abzuwarten, daher
werden derzeit bei Umschuldungen lberwiegend lange Laufzeiten angestrebt.
Die Stadt Medebach verfligt grundsatzlich Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
4 1] Medebach ]02. Finanzen Haushaltssituation Entsprechend der positiven Entwicklung der Jahresergebnisse entwickelt sich der Saldo aus |Es handelt sich nur um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat). Kenntnis und beschlieRt insofern keine

der laufenden Verwaltungstatigkeit in der Planung sehr positiv.

Anderungen.
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Der Uberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit belief sich in 2018 auf rd. 1,0 Mio. Euro.
Das Saldo aus Investitionstétigkeit (Ein- und Auszahlungen fiir Investitionen) und aus
Finanzierungstétigkeit ist dagegen in 2018 in Summe negativ (rd. -0,5 Mio. Euro), sodass die Hélfte
des Uberschusses aus Ifd. Verwaltungstétigkeit bereits fiir diese beiden anderen Bereiche "verbraucht”
wurde. Die restlichen rd. 0,5 Mio. Euro erhéhen den Bestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2018 im
Vergleich zum Vorjahr. .
Auch in 2019 wird sich voraussichtlich wieder ein erheblicher Uberschuss aus laufender D sl beschlle@t: ) .
Verwaltungstétigkeit ergeben (mdgliche negative Salden aus den anderen beiden Bereichen der el Ia_iufen_d In angemessener Welse EEREE
Finanzrechnung wéren auch hier wieder von dem Uberschuss aus Ifd. Verwaltungstétigkeit abzuziehen werden, wie w<.a|t ?S smn.voll B ..an iz )
und der restliche Uberschuss erhéht entsprechend die liquiden Mittel). vorhandeqen I|qu_|den _M|ttel zuruc_lfzugreﬁe_n U
wann es sinnvoll ist, einen Investitionskredit
: L Die Stadt Medebach sollte die Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit nutzen, |Im Haushalt 2020 féllt der geplante Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigkeit geringer aus. Daneben entsteht aufzu_n_ehmen. Hler"sn'_]d auch“dle e
) Il Medebach ]02. Finanzen Haushaltssituation . . .. . . i o ) i Konditionen von maéglichen Férderdarlehen zu
um ihre Verschuldung abzubauen und in ihr Vermégen zu investieren. planmé&Big aufgrund des Volumens an geplanten Investitionen ein hoher Fehlbetrag beim Saldo aus beriicksichtigen sowie die Entwicklung der
Investitionstétigkeit, der nur durch die Aufnahme von Investitionskrediten ausgeglichen werden kann. h
; . . , " ) ) laufenden Ein- und Auszahlungen/der
Ansonsten sinkt der Bestand an liquiden Mitteln entsprechend. Daneben ist auch fiir 2020 wieder die Ergebnisrechnung (v.a. auch bei der
planméBige Tilgung der Altdarlehen eingeplant, die sich auch entsprechend negativ auf den Bestand G - die 'dén e Beslers) e
an liquiden Mitteln auswirken wird. Sewer es.euer), gel
i ) . X . . X liquiden Mitteln ebenfalls senken kdnnten, wenn
Da fiir 2020 viele Investitionen geplant sind, sollte man genau priifen, wann es sinnvoll ist, sie unterhalb des Haushaltsansatzes liegen.
Investitionsdarlehen aufzunehmen und inwieweit Liquiditadtsreserven abgebaut werden kénnen. Hierbei
kommt es auch darauf an, wie sich die Ertrage und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung (und somit
der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in der Finanzrechnung) im Vergleich zur Planung
entwickeln, v.a. auch im Bereich der Gewerbesteuer. Die derzeitigen eingebuchten Vorauszahlungen
im Bereich der Gewerbesteuer liegen unterhalb des Haushaltsansatzes, innerhalb des Jahres kann
sich jedoch sowohl in positiver als auch in negativer Weise hier noch vieles &ndern.
Die Nachbilanzierung im Bereich der Wirtschaftswege ist bereits im Rahmen des im Dezember 2019
beschlossenen Jahresabschlusses 2018 erfolgt.
Die Feststellung der gpa ist vor allem auf den Bereich der Gebédude und Verkehrsfldchen (Stral3en,
Wege, Plétze, Briicken etc.) bezogen.
Im Bereich der Gebéude sind aus Sicht der Verwaltung inzwischen hohe Investitionen geplant (im Jahr
2020 v.a. Hallenbad, Einfachturnhalle, Feuerwehrhaus Berge mit Dorfgemeinschaftshaus, Wohnung im
Die Anlagenabnutzung der Vermdgensgegenstande der Stadt Medebach ist in grof3en FWGH Medebach sowie Kindergarten Hohoff, mittelfristig zudem v.a. im Bereich des Schulzentrums
Teilen weit vorangeschritten. In den Gebaudegruppen Hallen und Schulen sind die und der Dreifachturnhalle, aber auch im Bereich der Feuerwehrgerétehéuser). Auch im Bereich der Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
Anlagenabnutzungsgrade sehr hoch. Weiter kommen einzelne Gebaude hinzu, die nur noch | Gebdudeunterhaltung werden seit einigen Jahren héhere Betrége fiir Instandsetzungen eingeplant als Kenntnis. Die Bedarfe an Reinvestitionen sollten
. P kurze Restnutzungsdauern aufweisen. Die getatigten Investitionen gleichen den zuvor. Dies ist aber sicherlich auch ein Anzeichen fiir den steigenden Bedarf an . ’ . . M ’
6 Il Medebach ]02. Finanzen Haushaltssituation insbesondere im Bereich der Verkehrsflachen

Werteverzehr bei weitem nicht aus. Die Stadt Medebach wird sich perspektivisch auf
Reinvestitionen einstellen missen. Einzelne Investitionen insbesondere im Bereich der
Hallen sind jedoch bereits geplant. Aufgrund des erstellten Wirtschaftswegekonzeptes muss
Medebach im Jahresabschluss 2018 eine Bilanzkorrektur vornehmen.

SanierungsmalBnahmen der Geb&ude.

Im Bereich der Verkehrsflédchen werden jéhrlich Reinvestitionen im Bereich der Wirtschaftswege unter
Beteiligung der Jagdgenossenschaften durchgefiihrt. Im Jahr 2020 kann hierbei, wie bereits im Vorjahr,
zudem evtl. auch noch auf Landesférderungen zuriickgegriffen werden. Auch Briickenerneuerungen
wurden in den letzten Jahren, zumindest nach und nach, durchgefiihrt. Im Bereich der
Gemeindestral3en besteht jedoch beziiglich Reinvestitionen (KAG-MalBnahmen) tatséchlich ein
erheblicher Nachholbedarf. Insebesondere in den letzten Jahren sind keine KAG- MalBnahmen
durchgefiihrt worden und in den Jahren zuvor auch nur einige wenige. Auch fiir das Jahr 2020 sind
keine KAG MalBnahmen beschlossen worden, da das Landesférderprogramm abgewartet und
anschlieBend in Anspruch genommen werden sollte, welches die Anlieger entlasten kann. Fiir die
néchsten Jahre besteht ein sehr hoher Riickstau und Nachholbedarf.

(KAG-MaRnahmen), verstarkt beriicksichtigt
werden.
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Medebach

02. Finanzen

Haushaltssituation

Die Stadt Medebach sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein
ungewollter Werteverzehr bzw. Sanierungsstau entsteht. Insbesondere im Bereich der
Verkehrsflachen, Schulen und bei einzelnen Feuerwehrgeratehausern sollte geprift werden,
inwieweit in den kommenden Jahren Investitionen notwendig sind.

Beziiglich des Bereichs "Geb&dude" sollte das verstérkte Investieren, was in den letzten Jahren und vor
allem auch noch einmal verstérkt in der Planung 2020 eingesetzt hat, weiter verfolgt werden. Dabei
sollte jeweils das Alter und der tatsédchliche Zustand des Gebéaudes, aber auch die Wichtigkeit der
zukiinftigen Nutzung beriicksichtigt werden.

Beziiglich des Bereichs "Verkehrsfldchen" sollten im Bereich der Gemeindestral3en erheblich
vermehrte Reinvestitionen erfolgen. Diese sogenannten "KAG-MalBnahmen" belasten nattirlich auch
die Anlieger. Hier sollte das Landesférderprogramm abgewartet und anschlieBend in Anspruch
genommen werden, welches die Anlieger entlasten kann.

Der Rat beschlieRt:

Die geplanten Reinvestitionen werden im Rahmen
der jahrlichen Haushaltsberatungen im Einzelfall
gepruft.

Medebach

02. Finanzen

Haushaltsteuerung

Der kommunale Steuerungstrend verlauft in den abgeschlossenen Haushaltsjahren relativ
konstant. In den Planjahren verlauft dieser auf einem deutlich niedrigeren Niveau, allerdings
auch dort konstant. Die positiven Ergebnisse in der Haushaltsplanung sind im Wesentlichen
auf die steigenden Schllsselzuweisungen und Gemeinschaftssteuern zurtickzufiihren.

Es wird auf die Anmerkungen zu Punkt 1 verwiesen.

Um den "kommunalen Steuerungstrend” (Entwicklung der Jahresergebnisse in der Zeitreihe und
inwieweit die Stadt diese Entwicklung steuert) offen zu legen, bereinigt die gpa auch hier die
tatsdchlichen und geplanten Jahresergebnisse um schwankungsanféllige Positionen (Gewerbesteuer,
Finanzausgleich, Kreisumlage).

Die Entwicklung wird von der gpa als "konstant" beschrieben.

Soweit sich die Finanzsituation zu negativ zu entwickeln schien, wurde friihzeitig reagiert (freiwillige
Haushaltsberatung durch die Bezirksregierung, Erhéhung der Hebesétze 0.4.), sodass eine
Haushaltssicherung bisher vermieden werden konnte.

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
Kenntnis und beschlie3t insofern keine
Anderungen. Die bisherige Vorgehensweise soll
weiter betrieben werden; auf Verschlechterungen
der Finanzsituation soll vorausschauend, aber
angemessen reagiert werden.

Medebach

02. Finanzen

Haushaltsteuerung

Der Haushalt der Stadt Medebach unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.
Die Ausgleichsriicklage belauft sich aktuell auf 2,1 Mio. Euro und soll weiter ansteigen. Von
2012 bis 2014 hat Medebach SWAP-Geschafte zur Zinssicherung geschlossen und diese in
Form von Bewertungseinheiten bilanziert. Eine Prufung der Kriterien fir eine
Bewertungseinheit ist nicht dokumentiert.

Unter Beriicksichtigung des Jahresiiberschusses 2018 und des derzeitig gliltigen geplanten geringen
Uberschusses aus der Planung 2019 geméal Haushalt 2019 ergibt sich ein planméRiger Stand der
Ausgleichsriicklage von 2.081.048,19 €. Somit reicht die Ausgleichsriicklage nach jetzigem Stand noch
aus, um die in den Jahren 2020 bis 2023 geplanten Fehlbetrage zu decken. AnschlieBend ist die
Ausgleichsriicklage zu einem gro3en Teil aufgebraucht.

Die Allgemeine Riicklage ist somit im Haushalt 2020 zur Deckung von Fehlbetrédgen nicht einzusetzen.
Das tatséchliche Ergebnis 2019 wird voraussichtlich besser ausfallen als geplant. Eine konkrete
Einschétzung oder ein konkretes Ergebnis liegt jedoch erst zu einem spéateren Zeitpunkt (nach
Beschluss zum Jahresabschluss 2019) vor.

Die von der gpa angesprochenen SWAP-Geschéfte wurden seinerzeit mit der Commerzbank
abgeschlossen. Insgesamt sechs Derivate wurden mit einem Festzinssatz abgeschlossen. Diesen
liegen variable Darlehen (d.h. Darlehen mit sich &nderndem Zinssatz) mit dem gleichen Tilgungsdienst
zugrunde. Entsprechend wurde der sich &ndernde Zinssatz der variablen Darlehen (3-Monats-Euribor)
durch den Festzinssatz der Derivate abgesichert. Eine wirtschaftliche Bewertung, ob die Aufnahme der
Derivate sinnvoll gewesen ist, kann erst zum Ende der Félligkeit vorgenommen werden (Ende der
Laufzeiten liegt zwischen 2027 und 2044). Da die Swaps mit den zugrunde liegenden Darlehen eine
Bewertungseinheit bilden, muss die Stadt Medebach auch eine mégliche negative Entwicklung der
Swaps nicht bilanzieren.

Anmerkungen beziiglich der Bewertungseinheit: Im Nachgang wurden dem gpa-Priifer des Bereichs
"Finanzen" nach Riicksprache mit den Wirtschaftspriifern der Stadt Medebach fiir die sechs Derivate
jeweils die Darlehensvertrdge der Ursprungsdarlehen und der variablen Darlehen lbersandt.
Gleichzeitig wurden die entsprechenden Dokumente der Commerzbank zu den Einzelabschliissen der
jeweiligen Derivate sowie das Dokument, das den Rahmenvertrag und die Grundgeschéftserkldrungen
beinhaltet, libersandit.

Hieraus l&sst sich erkennen, dass der Umschuldungs- bzw. Prolongationsbetrag jeweils mit dem
Anfangsbetrag des Derivates Ubereinstimmt, und auch der Tilgungsplan inklusive der Félligkeiten
lbereinstimmt. Hieraus haben die Wirtschaftspriifer seinerzeit geschlussfolgert, dass eine
Bewertungseinheit vorliegt (und somit die Derivate nicht bilanziert werden miissen).

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie
den dazu gehdrigen Erlauterungen der
Verwaltung Kenntnis und beschlieRt insofern
keine Anderungen.

10

Medebach

02. Finanzen

Haushaltsteuerung

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Medebach die Bewertung der SWAP-Geschafte im
Hinblick auf die Bilanzierung als Bewertungseinheit zu tUberprifen.

Es wird auf die letzten beiden Abséatze des vorherigen Punktes verwiesen. Insofern liegt eine
ausreichende Begriindung bzw. Argumentation fiir die Dokumentation des Vorhandenseins einer
Bewertungseinheit aus Sicht der Wirtschaftspriifer bereits vor.

Der Rat stellt fest (nimmt zur Kenntnis):

Nach Rucksprache mit den Wirtschaftspriifern
ergibt sich das Vorhandensein einer
Bewertungseinheit im Rahmen der variablen
Darlehen im Zusammenhang mit den zugrunde
liegenden Derivaten bereits aus den vorhandenen
Unterlagen. Insofern ist hier kein weiterer
Handlungsbedarf zu erkennen und daher kein
weiterer Beschluss notwendig.
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11

Medebach

02. Finanzen

Konsolidierungs-
mdglichkeiten

2014 hat die Stadt Medebach freiwillig mit Unterstiitzung der Bezirksregierung einen
MaRnahmenkatalog zur Haushaltskonsolidierung aufgestellt. Viele dieser Malinahmen
wurden in den Folgejahren umgesetzt und haben zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung
beigetragen. Zudem wurde 2017 der Beschluss gefasst, die interkommunale
Zusammenarbeit mit den Stadten Winterberg und Hallenberg auszubauen. Daraus sind
bereit ersten Kooperationen entstanden. Langfristig soll dies unter anderem Kompetenzen
starken und die Aufgabenwahrnehmung wirtschaftlicher gestalten.

Es handelt sich um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat).

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
Kenntnis und beschlieft insofern keine
Anderungen.

Die interkommunale Zusammenarbeit soll in den
vorhandenen Bereichen, soweit sinnvoll und
zielbringend, gefestigt und gestarkt werden. Falls
sich noch neue sinnvolle Bereiche ergeben, sind
auch diese zu prifen und voranzutreiben.

Eine erneute freiwillige Haushaltsberatung bei der
Bezirksregierung macht aus Sicht der Stadt
Medebach erst Sinn, wenn sich einige
wesentliche oder eine Vielzahl der
Haushaltspositionen im Vergleich zur letzten
Haushaltsberatung geandert haben, sodass eine
erneute Priifung zu weiteren/anderen
angemessenen Ergebnissen fiihrt.

12

Medebach

02. Finanzen

Konsolidierungs-
mdglichkeiten

Der Beitragssatz fir ErschlieBungen entspricht seit 1977 der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes. Auch enthalt die Satzung die Méglichkeit Vorleistungen (Anmerkung
Verwaltung: "Vorausleistungen") zu erheben, wovon Medebach jedoch keinen Gebrauch
(Anmerkung Verwaltung: "nicht in dem vollen gewéhrten Umfang Gebrauch") macht. Mit der
Erhebung von Straflenbaubeitrdgen hat sich die Stadt Medebach hingegen zuletzt 2017
ausflhrlich auseinandergesetzt. 2018 wurden in diesem Zusammenhang die Beitragssatze
angehoben. Dabei orientiert sich Medebach jedoch an den Beitragssatzen der
Nachbarkommunen und nicht an der tatsachlichen Nutzung. Eine Regelung zur Abrechnung
von Wirtschaftswegen gibt es weiterhin nicht. Dennoch erreicht die Stadt Medebach eine
Refinanzierung von 50 Prozent.

138

Medebach

02. Finanzen

Konsolidierungs-
maoglichkeiten

Die Stadt Medebach sollte generell von Vorfinanzierungsinstrumenten Gebrauch machen,
um ausreichend Liquiditat fur ihre StraRenbaumaRnahmen zu erhalten. Die Beitragssatze flr
Stralenbaumalnahmen nach dem KAG sollten nach Abschluss der politischen Beratungen
im Landtag NRW Uberpriift werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte die Stadt
zudem erwagen, eine Regelung zur Abrechnung der Wirtschaftswege in die Satzung
aufnehmen. Geschlossene Vereinbarungen zur Abrechnung von Wirtschaftswegen sollten
die Voraussetzungen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung erftillen.

Die Stadt schopft die gesetzlich eingerdaumte Maglichkeit der Vorausleistungserhebung nach den
Vorschriften des BauGB (§ 133 (3)) nicht im vollen Umfang aus. Hiernach kénnen Vorausleistungen fir
Grundstticke, fur die eine Beitragspflicht noch nicht oder nicht in vollem Umfang entstanden ist, bis zur
Hohe des voraussichtlichen endgiiltigen ErschlieBungsbeitrags verlangt werden.

Dies bedeutet praktisch, dass die Stadt bereits zu Beginn einer Malnahme Vorausleistungen bis zur
Hoéhe des voraussichtlichen endgiiltigen Beitrags anfordern kénnte. Dies wurde bisher bei der Stadt so
nicht praktiziert, sondern Vorausleistungen immer in dem Umfang angefordert, in dem die Stadt
tatsachlich auch Bauauszahlungen getéatigt und somit vorfinanziert hatte.

Bei Anwendung und Ausschdpfung des vollen gesetzlichen Ausmalies wiirden Beitrage in einer Hohe
eingefordert, denen teilweise noch gar keine Auszahlungen entgegenstehen. Insbesondere bei der oft
praktizierten Variante, zunachst eine Baustrale herzustellen und den endgiiltigen Ausbau teilweise
erst viele Jahre spater durchzufiihren, wiirden die Einzahlungen teilweise viele Jahre zuvor in voller
Hoéhe generiert, die Auszahlungen missten dann viele Jahre spater getatigt werden, ohne dass dann
entsprechende Einzahlungen anfallen. Diese Vorgehensweise hatte erhebliche Auswirkungen auf die
jeweilige Liquiditat und wiirde teilweise spatere Haushaltsjahre stark belasten.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die bisherige Praxis beizubehalten und Vorausleistungen jeweils in
der Héhe der getatigten Auszahlungen, jedoch maglichst zeitnah, zu erheben.

Durch die bisherige KAG-Mustersatzung wurde den Gemeinden ein Spielraum bei der Festlegung der
Hohe der Beitragssatze eingerdumt. Innerhalb dieses Spielraumes wurden 2017 die jetzigen
Beitragssatze festgelegt.

Aufgrund der bisherigen Wirtschaftswegefinanzierung mit Beteiligung der Jagdgenossenschaften
erlibrigt sich nach Ansicht der Verwaltung eine satzungsméaRige Regelung, da die bisherige Praxis
Uberaus positiv und erfolgreich ist.

Die Stadtvertretung beschlieRt, die bisherige
Praxis bei der Erhebung bzw. Anforderung von
Vorausleistungen beizubehalten und
Vorausleistungen jeweils in der Héhe der
getatigten Auszahlungen moglichst zeitnah zu
erheben.

Weiterhin beschlieRt die Stadtvertretung, die
derzeitige KAG-Satzung nochmals zu tberpriifen
und ggf. anzupassen.

Zudem beschliel3t die Stadtvertretung, nach wie
vor keine satzungsmaRige Regelung beziiglich
der Wirtschaftswegefinanzierung zu beschlieRRen,
da die bisherige Praxis mit Beteiligung der
Jagdgenossenschaften postiv und erfolgreich ist.




Einstimmiger Beschluss der Stadtvertretung

Lfd. Nr.| Abt. JKommune [Teilbericht Handlungsfeld Empfehlung/Festellung in Textform Stellungnahme der Stadt Medebach vom 25.06.2020
Die Abschreibungen in den stédtischen Geblihrenkalkulationen werden derzeit auf Basis der
tatséchlich seinerzeit bei der Anschaffung angefallenen Investitionskosten (= Anschaffungs- und
Herstellungskosten) berechnet. Eine Alternative wére es, den jéhrlich bei den kalk. Abschreibungen
zugrunde zu legenden Anschaffungswert jeweils auf den Betrag hoch zu indizieren, der anfallen wiirde,
wenn die Ersatzbeschaffung des Anlagegutes zum jetzigen Zeitpunkt anstehen wiirde. Eine solche
Vorgehensweise wiirde fiir die Stadt Medebach natiirlich zu einer besseren Refinanzierung der
Investitionen fiihren, den Geblihrenzahler aber mit einer hbheren Geblihr belasten.
Abwassergeblihren: In Anlehnung an die aktuelle Rechtsprechung liegt der Héchstsatz des
In den Gebiihrenkalkulationen schopft die Stadt Medebach die Ertragspotenziale nicht aus. kalkulaforlschen il gemaB Angabep der. gpa fgr CLERE e 20200 A .D’e SERUAING
. . . . hatten im letzten Jahr 2019 bei der Kalkulation einen Zinssatz von 5,8% zugrunde liegen, daher kam
Die Abschreibung erfolgt nur auf Basis der Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Bei den | . . . . . .. . .
. . . R T dieser Hinweis der gpa, um den kalkulatorischen Zinssatz fiir das Jahr 2020 anzupassen. Der Rat nimmt von diesen Feststellungen der gpa
. Konsolidierungs- Abwassergebiihren wird ein Zinssatz von 5,8 Prozent fiir die Berechnung der . . .. . -
14 Il Medebach |02. Finanzen . ; ; ) ) o . : : Kenntnis. (Entscheidung/Beschllsse im nachsten
maoglichkeiten kalkulatorischen Zinsen angesetzt. Im Bereich der Friedhéfe wird nur ein kalkulatorischer , " A ) .. , . " . P
. . . ) ) e Friedhofsgebiihren: Die Friedhofsgebiihrenkalkulation wurde in den politischen Gremien ausfiihrlich Punkt)
Zinssatz von 2,5 Prozent zu Grunde gelegt. Dariiber hinaus ist der Anteil der Griinflaichen ] , . . -
. . . . beraten, abgestimmt und zudem gutachterlich geprtift. Unter Beriicksichtigung von politisch
bei den Friedhéfen mit 46 Prozent sehr hoch. . ] . " .
vertretbaren, mal3vollen Geblihrenentwicklungen wurden die Rahmenbedingungen wie der
kalkulatorische Zinssatz von 2,5 % festgelegt. Eine Anpassung dieses Zinssatzes wiirde zu
entsprechenden Gebiihrenerhéhungen fiihren.
Der Griinflachenanteil ist der historischen Entwicklung der Friedhéfe geschuldet. Vor Jahrzehnten lag
der Schwerpunkt weniger auf einer kosteneffizienten Nutzung von Fldchen, sondern auf der
Bereitstellung pietétvoller Anlagen zur Bestattung Verstorbener. Eine anderweitige Nutzung dieser
Griinfldchen ist in der Praxis aufgrund der Nutzung in der Vergangenheit (teilweise wurden Graber
eingeebnet, die Gebeine sind in den Fldchen verblieben) kaum méglich. Die Pflege der Griinflaichen
kann aufgrund der rdumlichen Ndhe zu den in Betrieb befindlichen Friedhdfen nicht wesentlich
reduziert werden.
Empfehlung zur Einfiihrung der Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwertbasis: Diese Empfehlung . ) e
wurde seitens der gpa bereits in den letzten beiden Priifungsberichten (2006 sowie 2012/2013) Der Rat nimmt die Empfehlung der gpa beziiglich
gegeben. Insofern wurde sich von politischer Seite schon zwei Mal gegen diesen Vorschlag der Grund_lage ey Berecr_mung der .
entschieden. Inhalt dieser Empfehlung ist es, die Abschreibungen in den stédtischen kal(lj(l:)lato::fct&fn dAbz.chrl]'ellbungen zur Kenntnis
Geblihrenkalkulationen nicht auf Basis der tatsdchlichen Investitionskosten zu berechnen, sondern den :’; heS(':b 1285 |e_ 'i _e:;ge tadtisch
jéhrlich bei den kalk. Abschreibungen zugrunde zu legenden Anschaffungswert jeweils auf den Betrag G ic hrel gngsp}ﬁl}'ams el be.n Sbah 'th en
hoch zu indizieren, der anfallen wiirde, wenn die Ersatzbeschaffung des Anlagegutes zum jetzigen el DA P
Zeitpunkt anstehen wiirde. Dies wiirde fiir die Stadt Medebach natiirlich zu einer besseren Der Rat stellt fest (nimmt Kenntnis):
Refinanzierung der Investitionen fiihren, den Geblihrenzahler aber mit einer hbheren Gebiihr belasten, D_er H.E.i h S 3 E Slk(nlle' ZEF ezr_m nlst). ind
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Medebach die Abschreibungen nach dem weshalb eine solche Vorgehensweise, die rechtlich durch das KAG NRW gedeckt ist, z.B. beim Bund Alt?wa(sjs:r :Eu::_ e:kiliﬁlszfti:: Zégzsfvtizzlgerzli’ts
Wiederbeschaffungszeitwert zu berechnen. Der kalkulatorische Zinssatz im Bereich der der Steuerzahler auf heftige Kritik stoR3t. 9 o .
- M : : o ) . - ] , , angepasst. Insofern ist hier kein Beschluss mehr
15 I Medebach 102. Finanzen Konsolidierungs- Abwassergebuhren sollte an die aktuelle Rechtsprechung angepasst werden. Weiter sollte |GemaR einer Umfrage mit allen kreisangehdrigen Gemeinden im Hochsauerlandkreis von Sommer notwendi
' maoglichkeiten Medebach auch bei den Friedhofsgebtihren die rechtlichen Maéglichkeiten der 2018 berechnen diese, bis auf eine einzige, ihre kalkulatorischen Abschreibungen in den 9:
kalkulatorischen Verzinsung ausschépfen. Zudem sollte geprift werden, wie der Geblhrenhaushalten alle nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten statt nach dem D et it 6Tt Bl GES 6 besfsiish
Grinflachenanteil reduziert werden kann. Wiederbeschaffungszeitwert. . P g der gp 9
. ) Y ) ] . des kalkulatorischen Zinssatzes in der
Seitens der Verwaltung wird daher vorgeschlagen, die bisherige Abschreibungspraxis in den Friedhofsgebiihrenkalkulation zur Kenntnis und
stadtischen Gebiihrenhaushalten weiterhin beizubehalten, um die Biirger nicht noch stérker zu eseiliei. e stz 2t sl ey
belasten. bisherigen Hohe zu belassen.
Abwassergebiihren: Die Anmerkung beziiglich des kalkulatorischen Zinssatzes wurde an die Der Rat nimmt den Hinweis der gpa beziiglich des
Stadtwerke weitergegeben. Entsprechend wurde der kalkulatorische Zinssatz in der Kalkulation 2020 Griinflachenanteils bei den Friedhofsgebiihren zur
im Vergleich zum Vorjahr gesenkt. Kenntnis und beschliet insofern keine
; ) ; . . ) ; Anderungen.
Friedhofsaebliihren: Es wird auf die Erlduterunaen zum vorheriaen Punkt verwiesen.
Die Stadt Medebach haftet flir einen GroRteil der Kreditverbindlichkeiten sowie die Verluste Es handel sich nur um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat) (weitere Erféuterungen im Der Rat nimmt von diesen Feststellungen der gpa
16 Il Medebach ]02. Finanzen Finanzanlagen der Stadtwerke. Die Stadtwerke Medebach fiihren keine Jahresiberschiisse oder - 9 g Kenntnis. (Entscheidung/Beschlisse im nachsten
. . néchsten Punkt).
Konzessionsabgaben an die Stadt ab. Punkt)
Bisher erfolgte keine Gewinnabfiihrung an die Stadt Medebach. Konzessionsabgaben werden an die
Stadt ebenfalls nicht abgefiihrt.
Diese Thematik wurde in den letzten Jahren seitens des Blirgermeisters und des
Vorstandsvorsitzenden der Stadtwerke Medebach ASR bereits ausfiihrlich mit dem Wirtschaftsprifer Der Rat nimmt die Empfehlung der gpa zur
Die Stadt Medebach sollte priifen, inwieweit eine Beteiligung der Stadtwerke an der angesprochen und diskutiert. Man kam hier zu dem Ergebnis, dass eine Gewinnabfiihrung der Kenntnis. Er beschlielt, eine Gewinnabfiihrung
17 Il Medebach ]02. Finanzen Finanzanlagen Haushaltskonsolidierung moglich ist. Beispielsweise kann sie Konzessionsabgaben im Stadtwerke bzw. eine Erhebung von Konzessionsabgaben aus gesamtstadtischer Sicht nicht sinnvoll  |oder eine Zahlung von Konzessionsabgaben

Bereich Wasser erheben und eine zumindest teilweise Abfiihrung der Gewinne einfiihren.

ist, u.a. da im Bereich der Wasserversorgung hierauf Kérperschaftssteuern anfallen wiirden, die dann
in der Gesamtbetrachtung zusétzlich zu erwirtschaften wéren.

Zudem wiirden zusétzliche Belastungen fiir die Geblihrenzahler entstehen.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Verwaltung, eine Gewinnabfiihrung bzw. die Zahlung von
Konzessionsabgaben seitens der Stadtwerke nicht einzufiihren.

seitens der Stadtwerke vorlaufig nicht
einzuflhren.
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Einstimmiger Beschluss der Stadtvertretung
vom 25.06.2020

18 Vv

Medebach

03.
Verkehrsflachen

Verkehrsflachen

Die Stadt Medebach sollte versuchen, die bestehende StralRendatenbank, ggf. mit externer
Unterstltzung, in einen funktionsfahigen Zustand zu versetzen. Nur mit einer
funktionierenden Datenbank und einem systematischen Erhaltungsmanagement wird es
Medebach zukiinftig méglich sein, effizient ihr Verkehrsflachenvermdgen zu unterhalten.

Eine funktionierende StralBendatenbank liegt derzeit nur in Form einer Excel-Datei mit Stand der in
2008 in die Eréffnungsbilanz eingestellten StralBen und asphaltierten Wirtschaftswege vor. Diese wurde
danach nicht mehr aktualisiert. Eine sonstige funktionierende Stral3endatenbank mit einem speziellen
Programm bzw. mit umfassenderen Daten liegt nicht vor.

Da es bei der Mitnahme bzw. Nutzung von Daten aus dem Fachprogramm seinerzeit Probleme gab,
wurde zur NKF-Einfiihrung zum 01.01.2008 die Bewertung der Stra8en und asphaltierten
Wirtschaftswege mittels Access und Excel durchgefiihrt. Die Excel-Datei enthélt in erster Linie:
StraBenname, Stral3enschliissel, Ortsteil, StralSenabschnitt (Netzknotenmodell), Lénge, Breite, Flache
und Zustandsnote der in die Eréffnungsbilanz 2008 eingestellten Strallen und asphaltierten
Wirtschaftswege.

Die Stadt kann somit nicht auf alle wichtigen Daten des Verkehrsflachenvermdgens zugreifen bzw., da
die Datenbank "SUSY" nicht mehr nutzbar ist und die vorgenannte Excel-Tabelle nach der
Eréffnungsbilanz nicht mehr aktualisiert wurde, diese Datenbanken nicht zum Abgleich mit der
Finanzsoftware nutzen.

Fiir alle nach 2008 durchgefiihrten investiven MalBnahmen sind, direkt im Buchhaltungsprogramm, pro
MaBnahme die Lénge des ausgebauten/sanierten Weges sowie i.d.R. ein Lageplan vorhanden.

Im Bereich der Wirtschaftswege liegt inzwischen (Stand 2016) ein aktuelles Wirtschaftswegekonzept
mit vielen wichtigen Daten vor.

Eine Inventur der értlichen StralBen und Wege bendtigt sehr viele zeitliche und monetére Ressourcen.
Dieses Projekt wird daher, aufgrund der derzeitigen personellen und finanziellen Ressourcen, nicht
kurzfristig angestrebt. Mittel- bis langfristig sollte jedoch eine erneute StraBeninventur stattfinden, fiir
welche die notwendigen Ressourcen zur Verfligung gestellt werden miissen. In diesem
Zusammenhang sollte dann auch die StraSendatenbank aktualisiert und anschlieBend stets auf dem
Laufenden gehalten werden.

Der Rat nimmt die Empfehlung der gpa zur
Kenntnis. Er beschlielt, die Inventur der ortlichen
StraBen und Wege zwar zunachst
zuriuickzustellen, jedoch mittel- bis langfristig, in
Abhangigkeit der gegebenen zeitlichen und
monetaren Ressourcen, in Angriff zu nehmen und
in diesem Zusammenhang auch die
StraRendatenbank zu aktualisieren bzw. mit den
notwendigen fehlenden Daten zu vervollstandigen
und anschlieend laufend auf dem aktuellen
Stand zu halten.

19 V

Medebach

03.
Verkehrsflachen

Verkehrsflachen

Fir die routinemafBigen StraBenbegehungen der Kontrolleure sollte die Stadt Medebach
verbindliche Regelung bzw. eine Dienstanweisung mit festen Tourenplanen erstellen.

Aufgrund der knappen Personaldecke werden die erforderlichen regelméBig wiederkehrenden
StraBenbegehungen nicht durchgefiihrt. Der Bauhof berichtet (iber offensichtliche Schéden, die ihm im
Zuge seiner Aufgabenerfiillung und der turnusméafigen Fahrten auffallen. Ebenso verféhrt der
stadtische Bauingenieur. Aus den Stadftteilen berichten die Ortsvorsteher. Verkehrsgefdhrdene Méngel
werden zeitnah instand gesetzt. Diese Praxislésung hat sich bewéhrt und vermeidet unnétigen
Verwaltungsaufwand. Daher sollte aus Sicht der Verwaltung von der Formulierung einer
Dienstanweisung, die das Bereitstellen von Ressourcen nach sich ziehen wiirde, abgesehen werden.

Der Rat nimmt den Hinweis der gpa zur Kenntnis
und bestatigt deren grundsatzlichen Inhalt. Er
beschliel3t, die aktuelle Praxis aus
Effizienzgriinden weiter bestehen zu lassen und
auf eine Dienstanweisung daher zu verzichten.

20 Vv

Medebach

03.
Verkehrsflachen

Verkehrsflachen

Die Stadt Medebach sollte zur Verbesserung der Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer
Arbeit in der Abteilung 50 — Bauamt — eine eigene Kostenrechnung insbesondere fir die
Verkehrsflachen implementieren.

Investive MalBnahmen werden (ber die Buchung auf unterschiedliche Investitionsmallnahmen und
Anlagen den jeweiligen Stral3en und Wegen zugeordnet. Auch die Arbeiten des stadtischen Ingenieurs
und ggf. des Bauhofes fiir investive MaBnahmen im Bereich der StralRen und Wirtschaftswege werden
als aktivierte Eigenleistungen den einzelnen Anlagen und somit den einzelnen Stral3en und Wegen
zugeordnet.

UnterhaltungsmalBnahmen bzw. Instandsetzungen an Stral3en und Wegen (Aufwendungen, die im
Ergebnishaushalt verbucht werden) werden jedoch derzeit nicht (z.B. liber Kostenstellen) einzelnen
StralBen im Buchhaltungsprogramm zugeordnet, sondern werden lediglich tiber das Produkt dem
Bereich zugeordnet (12010100 Gemeindestral3en, 12010200 Wirtschaftswege, 13030100 Forstwege).
Entsprechend kann anhand der Daten im Buchhaltungsprogramm nicht auf einen Blick ermittelt
werden, welche UnterhaltungsmalBnahmen zu welchen Kosten in einem gewissen Zeitraum an einer
gewissen Strale vorgenommen worden sind. Ebenso werden Arbeiten durch den Bauhof oder den
stadtischen Ingenieur im Bereich der Stral3en- und Wegeunterhaltung lediglich wie zuvor beschrieben
den Bereichen, aber nicht einer speziellen Stral3e zugeordnet.

Dies wiirde aus Sicht der Verwaltung im Buchhaltungsprogramm auch zu einer Aufbléhung der
Kostenstellen und zu erheblichem Mehraufwand beim Kontieren und Buchen fiihren.

Zudem miissten die Bauhofmitarbeiter beim Ausfiillen der Stundenzettel nicht nur aus den gegebenen
Kostenstellen auswéhlen, sondern hétten unverhéltnisméafig viele Kostenstellen mehr, wodurch das
Ausfiillen der Stundenzettel erheblich mehr Zeit in Anspruch nehmen wiirde.

Hier ist die Frage, ob aus politischer Sicht die Implementierung einer eigenen Kostenrechnung in der
Abteilung 50 (Bauamt) gewollt ist. Hierbei ist jedoch der Kosten-Nutzen-Faktor zu beachten bzw. ins
Verhéltnis zu setzen.

Hier wiirden beispielsweise in einer Excel-Tabelle oder Access-Datenbank oder in einem
anzuschaffenden Programm pro Stral3e die Kosten und Stunden der ausgefiihrten Arbeiten durch
externe Unternehmen eingetragen. Die Beriicksichtigung der Bauhofstunden wére aber auch hier nur
mit erheblichem Mehraufwand mdéglich (indem man die Stundenzettel des Bauhofes manuell nach
StralBen- und Wegeunterhaltungen durchsieht oder der Bauhof wie bereits erwdhnt eine erhebliche
Mehranzahl von Kostenstellen bedient).

Der Rat nimmt die ergédnzenden Erlauterungen
der Verwaltung zur Kenntnis und beschlief3t
insofern, eine eigene Kostenrechnung in der
Abteilung 50 (Bauamt) nicht zu implementieren.




Einstimmiger Beschluss der Stadtvertretung

Lfd. Nr.| Abt. JKommune [Teilbericht Handlungsfeld Empfehlung/Festellung in Textform Stellungnahme der Stadt Medebach vom 25.06.2020
Der Rat nimmt den Hinweis der gpa zur Kenntnis
Zukunftig sollte Qie Stad_t Medebach _verbindlich_e Ziele definieren und mit Zielv_grgaben Es handelt sich um einen nachvollziehbaren, theoretischen Ansatz, der in der Praxis zu einer Erhdhung und beschliel3t aufgrur_]d fier Hinw_eise der
03. " versehen. Aus diesen Zielen sollte eine Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen -~ . . ; ) vy Verwaltung, von der Einflihrung eines
21 V Medebach . Verkehrsflachen . .. ; L ; . i des administrativen Aufwandes fiihrt. Das von der gpa beschriebene Vorgehen ist grundsétzlich . . .
Verkehrsflachen hergeleitet werden kénnen. Die Verwaltung sollte die Einhaltung ihrer Ziele regelmaRig . ) ; ; entsprechend aufwendigen Controllings mittels
. - wiinschenswert, angesichts der personellen Ausstattung der Vewaltung jedoch nicht umsetzbar. ; - . )
Uberprifen. Zielen und Zielvorgaben im Bereich der
Vekehrsflachen abzusehen.
Im Zeitraum 2013 bis 2016 verringerte sich der Bilanzwert des Verkehrsflaéchenvermégens gemal3 den
Angaben im gpa-Bericht um rd. 1,3 Mio. Euro. Dies entspricht rd. 6,5%.
03. . Die Stadt Medebach konnte den bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsflachenvermégens Im Bereich d‘e‘r Wirtscha"ft'sweg'e ) /m ‘Bert‘aich DI hergestellter.7 Stra‘Ben M{t{rden Z.War ol Ra? LU d_er ngtstellung .der gpa
22 V Medebach Verkehrsflichen Verkehrsflachen in den zuriickliegenden Jahren nicht aufhalten einige Investitionen getétigt. Die gpa Kritisiert jedoch vor allem, dass zu wenig Reinvestitionen im Kenntnis und beschlieRt insofern keine
: StralBenbereich (KAG-MalBnahmen) getétigt wurden, um den Werteverzehr in diesem Bereich Anderungen.
aufzuhalten.
Insofern wird auf die weiteren Ausfiihrungen zu Punkt 25 und 26 verwiesen.
Gemal § 30 Absatz 2 KomHVO soll das Intervall fur eine kérperliche Inventur der . ; . . . . P Der Rat nimmt von diesen Feststellungen der gpa
23 V Medebach o5 . Verkehrsflachen Verkehrsflachen zehn Jahre nicht tberschreiten (bis 31. Dezember 2018: § 28 Abs. 1 der S e P R e e T B e R R T N (L T S B 0 e S I Kenntnis. (Entscheidung/Beschliisse im nachsten
Verkehrsflachen ) : : : . ; Punkt).
Gemeindehaushaltsverordnung). Diese Frist wurde durch die Stadt Uberschritten. Punkt)
Der Rat beschlieRt:
Die Stadt Medebach sollte gemaR den Vorgaben der KomHVO NRW zeitnah eine =5 w.|rd 2 den. RS A UL 113
03 korperliche Inventur der Verkehrsflachen vornehmen. Auf Basis der dann vorliegenden VL R, ) Gl AV TN €L
24 Vv Medebach ) . Verkehrsflachen P ) Es wird auf die Anmerkungen zu Punkt 18 verwiesen. dann natirlich auch die Werte in der Bilanz zum
Verkehrsflachen aktuellen Daten kann Medebach feststellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem x . ) :
. . 5 : Verkehrsflachenvermdgen mit den Ergebnissen
tatsachlichen Wert des Verkehrsflachenvermégens entspricht. . . .
der korperlichen Inventur abgeglichen und ggf.
angepasst werden.
03. . Das Reinvestitionsvolumen in der Stadt Medebach musste wesentlich héher sein, damit Es handelt sich um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat) (weitere Erlduterungen im néachsten ol Ra? nimmt von_dlesen Fests_’fellun_genfﬂer gpa
25 V Medebach . Verkehrsflachen . o e . Kenntnis. (Entscheidung/Beschllisse im nachsten
Verkehrsflachen kein zusatzliches Risiko fir den Werterhalt der Verkehrsflachen entsteht. Punkt). Punkt)
Der Rat beschlieR3t (wie bereits im
Priifungsbereich "Finanzen" aufgefiihrt):
Im Bereich der Reinvestitionen an
Gemeindestralien sollte das
Landesférderprogramm abgewartet und
anschlieend verstarkt durch die Umsetzung von
KAG-MaRnahmen in Anspruch genommen
werden, um auch die Anlieger zu entlasten.
Siehe hierzu Ifd. Nr. 6 und 7.
Insofern fallt der Rat einen Grundsatzbeschluss:
Die geringen Reinvestitionen der Stadt Medebach in den letzten Jahren gleichen die Die gpa hat in ihrem Priifungsbericht ferner angemerkt, dass in den letzten Jahren die Nach den hohen Investitionen in den
Abschreibungen bei weitem nicht aus. Auch durch die unterdurchschnittlichen Unterhaltungsaufwendungen im Bereich der Verkehrsflldchen (hier v.a. im Bereich der Breitbandausbau, in Schulen, Kindergarten und
03 Unterhaltungsaufwendungen erscheint der Werterhalt der Verkehrsflachen nicht gesichert.  |Gemeindestral3en) unterdurchschnittlich waren. Hier hat die Stadt Medebach jedoch bereits reagiert Schwimmbad soll in den kommenden Haushalten
26 V Medebach Ve.rkehrsﬂéchen Verkehrsflachen Ob diese Einschatzung zutrifft, kann zurzeit durch die fehlende aktuelle Zustandsbewertung Jund den Haushaltsansatz 2020 entsprechend, angelehnt an die Empfehlung der gpa, erhéht. Allerdings |ein Schwerpunkt auf die Reinvestitionen bei den
nicht beurteilt werden. Deshalb ist nicht abzusehen, ob sich bei unveréandertem kénnen durch die jetzt erstmals im Haushalt 2020 erfolgte Erhéhung die Riicksténde der letzten Jahre |Verkehrsflachen gelegt werden.
Investitionsvolumen mittel- bis langfristig der Werteverzehr des Anlagevermogens fortsetzt. |nicht kompensiert werden.
Dieses birgt fiir den Haushalt der Stadt Medebach entsprechende Risiken. Der Rat stellt fest (Kenntnisnahme):
Beziiglich der nicht aktuellen Zustandsbewertung wird auf die Erlduterungen zu Punkt 18 und 24 Der Ansatz im Bereich der
verwiesen. Unterhaltungsaufwendungen (StraBen/Wege)
wurde bereits durch die Stadt Medebach im
Haushalt 2020 erhéht (an die Empfehlung der gpa
angepasst).
Der Rat beschlieRt ferner (beziiglich der
Zustandsbewertung):
Es wird auf den Beschluss zu Punkt 18 und 24
verwiesen.
Die Schiilerzahlen verandern sich im Betrachtungszeitraum insgesamt nur gering und Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
27 Medebach [04. Schulen OGS uneinheitlich. Dagegen steigen die OGS-Platzzahlen kontinuierlich an. Aktuell nimmt Es handelt sich nur um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat). Kenntnis und beschlief3t insofern keine
gegenwartig etwas mehr als ein Viertel aller Schiiler einen OGS-Platz in Anspruch. Anderungen.
Die Kooperationsvereinbarung regeln die Verantwortlichkeiten und Mitwirkungspflichten der Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
28 Medebach [04. Schulen OGS Beteiligten. Durch vertragliche Vorbehaltsklauseln sichert sich die Stadt Medebach ihre Es handelt sich nur um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat). Kenntnis und beschlief3t insofern keine

Steuerungsmaglichkeiten.

Anderungen.
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Dieser Punkt ist nicht unproblematisch. Viele Aufwandswarten lassen sich nicht so einfach auf den
Bereich OGS und den sonstigen Grundschulbereich aufteilen, da es keine getrennten Rechnungen gibt
(beispielsweise Rechnungen fiir Strom, Gas, Reinigung, Millabfuhr, Grundbesitzabgabenbescheide,
Versicherungen efc.).
Es erscheint sinnvoller, hier bei Bedarf am Ende des Jahres (iber einen Fldchenschliissel die
Aufwendungen der OGS in einer Summe zu ermitteln. . L .
Lediglich fiir die konkret der OGS zuweisbaren Ertrdge und Aufwendungen (v.a. Kosten fiir die g::eialf: ngg]g;&;nii':; eé?]enes AL CE)
Ubermittagsbetreuung durch das Sozialwerk, Elternbeitrdge, Landesférderungen) kénnte bei Bedarf gen.
29 | Medebach |04, Schulen 0GS Die Stadt Medebacﬁh sollte fur die OGS ein eigenstandiges Produkt bilden. Kennzahlen zur sowth im Produktberel?h 03 (Bere/tstellung von Schulen) als auch im Produktbereich 01’(u..a. Brar [Boet asalhibli Geimiein, ) Gl ek e
Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden. Gebdude- und Grundstiicke) eine Kostenstelle geschaffen werden. Die vorgenannten Beispiele werden
) L ) : ) , ) Haushalt Kennzahlen zur
edoch ohnehin i.d.R. schon jeweils auf einem separaten Konto (siehe Haushaltsplan) beim Produkt . . .
03010100 gebucht Steuerungsunterstiitzung im Bereich der OGS
Das Verhéltnis zwischen Aufwand und Nutzen sollte hier abgewégt werden. einzufigen (Verwaltung gibt Kennzahlen vor).
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung kdnnten, falls der Wunsch und Bedarf besteht, von der
Verwaltung oder dem Rat formuliert werden und unter Produkt 03010100 (Bereitstellung der
Grundschule) unter den Zielen, Kennzahlen und Indikatoren ab dem néchsten Haushalt mit
aufgenommen werden.
Der Rat beschlieRt, einen jahrlichen Bericht zu
Inhalten und Ablaufen der OGS anfordern zu
Die Verwaltung sollte einmal im Jahr einen Bericht zu Inhalten und Ablaufen der OGS . . . . . S lassen.
30 | Medebach ]04. Schulen OGS anfordern. Zuséatzlich sollten die Entwicklungen bei der OGS Bestandteil der 2] Zalkunft erfolgen'. Es' bestehtjedoclz ein _regt-‘:-’r Kgntakt fum Eis R
) . permanente Riickmeldungssituation auch ohne "Papier fiir die Akte" vorhanden. . . .
Schulentwicklungsplanung sein. Der Rat beschlieRt ferner, dass die Entwicklungen
der OGS Bestandteil der
Schulentwicklungsplanung sein soll.
Die Stadt Medebach sollte die Einkommensstatistik fortschreiben. So kann sie zielgerichtet |Dies kann erfolgen, sofern die politische Absicht damit verfolgt wird, die Elternbeitrdge hieran Der Rat beschlief3t, die Einkommensstatistik
31 | Medebach [04. Schulen OGS e o P . : " .
die Hohe der Elternbeitrage auf die Einkommensstrukturen hin anpassen. gekoppelt anzupassen. mindestens alle finf Jahre fortzuschreiben.
Politische Entscheidung - derzeit 0,- €.
Beispielberechnung (angelehnt an die derzeitige Regelung in Winterberg):
1. Die Anzahl der Geschwisterkinder schwankt versténdlicherweise von Schuljahr zu Schuljahr.
Aktuell sind 6 Geschwisterkinder in der OGS an den Standorten Medebach und Oberschledorn
angemeldet.
Winterberg erhebt z.B. fiir Geschwisterkinder die hélftigen Beitrdge. Diese sind ja
einkommensabhéngig.
2. Die Elterneinkommen liegen in den aktuellen Féllen bei:
: . . : . . : 4 x bis 25.000,00 € . " . .
Die Stadt Medebach sollte fir Geschwisterkinder einen anteiligen und sozial angemessenen . Der Rat beschlieRt, fir Geschwisterkinder
32 | Medebach ]04. Schulen OGS . 1 x bis 37.000,00 € S ) )
Elternbeitrag erheben. , weiterhin keinen Elternbeitrag zu erheben.
1 x bis 49.000,00 €
Bei der bisherigen Beitragsstaffelung und einer 50 % Regelung fiir die Geschwisterkinder wiirden sich
folgende Betrdge ergeben:
4 x 12,50 € = 50,00 € / Monat
1 x 25,00 € = 25,00 € / Monat
1 x 40,00 € = 40,00 € / Monat
115,00 € / Monat = 1.380,00 € / Jahr.
3. Dem gegendiiber sténden natiirlich die Kosten beim Rechenzentrum, um die Beitragsédnderung
auszufiihren.
Die Elternbeitrage sollten in regelmaRigen Abstédnden angehoben werden. Auerdem sollte Der Rat beschlieRt, die Elternbeitrage zukuinftig
38 | Medebach ]04. Schulen OGS bei der héchsten Einkommensstufe zukinftig der gesetzliche Hochstbeitrag berticksichtigt  |Bisher war es politischer Konsens, Familien fiir Betreuungsangebote nicht weiter zu belasten. regelméaRig alle finf Jahre zu Uberpriifen und
werden. interkommunal abzugleichen.
2] OGS—FIlachenverbreIuch LU E S lbelast"end Ui dle.Aufwendunggn ur?d R Es handelt sich nur um eine Feststellung (Kenntnisnahme fiir den Rat). Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa
Fehlbetrag je OGS-Schiler aus. Jedoch kommt eine Flachenreduzierung nur bei geeigneten . . .
alternativen Nutzungsmaglichkeiten fir freiwerdende OGS-Raume in Frage. Die pcialBnellesa it SIS e
34 Medebach [04. Schulen OGS . 9 gt . : ; ge- Die OGS ist in den Rdumlichkeiten der ehemaligen Turnhalle am Prozessionsweg angesiedelt. Mit dem |beauftragen, entsprechende Gesprache mit den
Gebaudeaufwendungen bei der OGS missen im Gesamtkontext mit dem - ) . u L , o .. .
. .. . ) Tréager der OGS und der Leitung der Grundschule sind Gespréche bezliglich einer optimierten Tragern der OGS und der Grundschulleitung zu
Grundschulverbund gesehen werden, da die Schulgebaude einen Sanierungsstau .. ..
i Raumnutzung zu fiihren. fuhren.
aufweisen.
Flr den Schulsport ist die Halle am Hallenbad nicht erforderlich, da die Grundschiler die
LGN ETrS el O BVE 2l i) il el [ (e [l 1 T Gl e 1T e 2 il S 65 Die Einfachturnhalle am Hallenbad wird nach deren Sanierung sowohl durch den Schulsport als auch
35 Medebach 05. Sport und Sporthallen Sekundarbereiches riicklaufig sind. Die Stadt Medebach sieht bei der Sanierung der Halle durch den Breitensport genutzt. Schulen nutzen die Aniage vormittags, die nachfolgenden Nutzungen Der Rat nimmt den Hinweis der gpa zur Kenntnis

Spielplatze

am Hallenbad primér die Notwendigkeit, auch zukiinftig gentigend Flachen fur den
Breitensport zur Verfiigung stellen zu kdnnen (siehe hierzu auch Schul- und Vereinsnutzung

Sporthallen in diesem Kapitel).

finden nachmittags und am Abend statt.

und beschlieRt keine Anderungen.
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Von den Nutzern der Sporthallen erhebt die Stadt Medebach Nutzungsentgelte und beteiligt . . .
05. Sport und . . . . . . P . . . Der Rat nimmt die Feststellung zur Kenntnis
36 | Medebach e Sporthallen sie somit an den Betriebskosten. Die vereinnahmten Gebuhren entlasten den stadtischen  |Es handelt sich nur um eine reine Feststellung. . N
Spielplatze : . (Entscheidung ggf. im nachsten Punkt).
Haushalt, sind aber nicht kostendeckend.
Der Rat beschlieRt, die Nutzungsentgelte
37 | Medebach 05. Sport und Sporthallen Die Betriebskosten der Sporthallen sollten von der Stadt regelmaRig tberpriift und die Da mittelfristig eine Sanierung der Dreifachturnhalle ansteht, sollte eine Neukalkulation der zunachst in der jetzigen H6he zu belassen und
Spielplatze P Nutzungsentgelte dann gegebenenfalls angehoben werden. Nutzungsentgelte erst danach erfolgen. sie zukunftig regelmaRig im Abstand von fiinf
Jahren zu priifen und ggf. anzupassen.
Die Stadt Medebach sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich zukiinftig die Bedarfe E:;ii:sn'E‘rrtteifh:?;;?f?:éng G5 e T
05. Sport und .. fur Sportstatten entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die . , ) , ] oy ’ ’
38 | Medebach Lo Sportplatze " . ) Aufgrund der guten Sportstéttenausstattung ist dies aus Sicht der Verwaltung entbehtrlich. Sportstattenbedarfsplanung und eine
Spielplatze den Veranderungen des Sportverhaltens der Bevélkerung und der demografischen h L - X . .
) N diesbeziigliche Ubersicht zunachst nicht zu
Entwicklung Rechnung tragt, sollte geschaffen werden. schaffen
05. Sport und Die Differenz zwischen Bedarf und Angebot der Trainingsstunden betragt 71 Stunden pro Es handelt sich zunédchst nur um eine Feststellung. Die Stadt Medebacherreicht in der KIWI-Bewertung Bl Bt it wem 6 Eeslaelvis) GEr Gl
39 | Medebach - PO Sportplatze Woche. Damit stellt die Stadt Medebach den FuRballvereinen in 2017 zwei Spielfelder mehr |den Bestwert, da die Sportplédtze von den Vereinen weitestgehend ehrenamtlich unterhalten werden. : : stefiing 9p
Spielplatze . : S . ) e ; P ; Kenntnis und beschlieRt keine Anderungen.
zur Verfligung, als die Vereine fur den Trainingsbetrieb bendtigen. Insofern wird verwaltungsseitig kein Handlungsbedarf gesehen.
Zwischenzeitlich hat sich eine andere Nutzung des Sportplatzes ergeben, sodass zur Zeit eine
05. Sport und . Aufgrund ihrer hohen finanziellen Verbindlichkeiten sollte die Stadt Medebach ein Veraullern I Ol A LT Bl R_at beschIIeBt,_den_Spgrthatz n.
40 | Medebach Lo Sportplatze B ) ) : Referinghausen weiterhin nicht zu veraufRern.
Spielplatze des Sportplatzes in Referinghausen in Betracht ziehen. , o
Zudem liegt bereits eine anderslautende Beschlusslage vor.
Das Flachenangebot auf den Sportplatzen in der Stadt Medebach liegt weit oberhalb des
05. Sport und interkommunalen Mittelwertes. Der theoretische Nutzungsgrad liegt nur bei 64 Prozent, was Der Rat nimmt die Feststellung zur Kenntnis
41 | Medebach s -ieI plétze Sportplatze darauf hindeutet, dass die zur Verfligung stehenden Flachen nicht ausreichend genutzt Es handelt sich nur um eine Feststellung. (Entscheidun £ im néchstegn Punkt)
pieip werden. Aufgrund der vorliegenden Prognosedaten wird sich in Zukunft die Auslastung noch 9 99" ’
weiter verringern.
Die Stadt Medebach sollte ermitteln, ob alle bestehenden Sportflachen auch zukunftig .
05. Sport und - vorgehalten werden mussen. Aufgrund der aktuellen Belegungen werden die Anlagen nicht | . DEFIREL be§Ch“eBt’ CEN Rahmer_1 _der VeI
42 | Medebach o Sportplatze C o N siehe Punkt 39 von Sportflachen auf dem derzeitigen Stand zu
Spielplatze hinreichend genutzt. Anlagen kénnten demzufolge geschlossen werden, um den s
kommunalen Haushalt nicht weiter zu belasten. )
Alle validen Flachen- und Mengendaten des gemeindlichen Vermdgens, dessen Zustand E:;rii:snlX]Lrle]tr?JIr?dEt:Te]?El?ttJ:I?:;Jhi?ifiiuzlirenten
: wie auch Pflege- und Erhaltungserfordernisse sollten in einem zentralen GRIS Die Einfiihrung eines Griinflicheninformationssystems ist aus Sicht der Verwaltung nicht erforderlich. - Aulg )
05. Sport und Spiel- und P . ' . ) oo . ) ; , g - . [Unterhaltung durch Interessengemeinschaften
43 | Medebach i - (Grinflacheninformationssystem) erfasst sein. Nur so wird es der Stadt Medebach zukiinftig | Die Anlagen werden von Interessengemeinschaften bzw. Vereinen betrieben. Sdmtliche Daten (iber die ) Mg .
Spielplatze Bolzplatze . S o - R . . o ~ . . und Vereine sollte auf die Einflhrung eines
moglich sein, einen vollstandigen und exakten Uberblick Gber ihr Anlagevermégen und Grundstiicke kénnen lber den Geo-Server zeitnah angefordert werden. . et L .
vermeidbaren zusatzlichen administrativen
dessen Unterhaltungsaufwand zu erhalten. .
Aufwandes verzichtet werden.
44| BIM™/ Iedebach |06 9pa- gpa-Kennzahlenset | o\ o handen nicht vorhanden nicht vorhanden
Diverse Kennzahlenset |(diverse Bereiche)




