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Stadt Hallenberg

Stadtverwaltung e Postfach 11 55 e 59965 Hallenberg . .
Der Blirgermeister

Gemeindeprifungsanstalt Telefon:  (02984)303-0
Nordrhein-Westfalen Telefax: (029 84)303-109
Heinrichstralle 1 post@stadt-hallenberg.de
44623 Herne Auskunft:  Holger Schnorbus

Zimmer: 3.03
Telefon: (02984)303-102
Aktenz.: 092.1

Datum: 17. Juni 2020

Uberdrtliche Priifung der Stadt Hallenberg
durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt Hallenberg hat in seiner éffentlichen Sitzung am 10.06.2020 mit den
Ergebnissen der Uberértlichen Prifung befasst. Eine Beratung im Rechnungsprifungs-
ausschuss des Rates der Stadt Hallenberg war am 04.06.2020 vorausgegangen.

Den Vorschriften des § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW ist damit Genlige getan. Ausziige aus
den Niederschriften beider Sitzungen sind zu Ihrer Information beigefiigt.
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Stadt Hallenberg Sparkasse Hochsauerland Volksbank Blgge-Lenne eG Postbank Dortmund
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www,stadt-hallenberg.de
Steuer-Nr.: 309/5703/0110
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18.06.2020

Beglaubigter Auszug
aus der Niederschrift Uber die 37. Sitzung des Stadtrates am Mittwoch, 10.06.2020

Offentlicher Teil

4.  Uberértliche Priifung der Stadt Hallenberg durch die Gemein-  23/2020-DS
depriifungsanstalt NRW (gpaNRW) geméaR § 105 GO NRW

Blrgermeister Kronauge erlautert den Priifbericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (gpaNRW), der bereits ausfiihrlich im Rechnungspriifungsausschuss behandelt
wurde.

Auf Nachfrage von RM Gehrisch erlautert Stadtkdmmerer Hans-Georg Mettken, dass die
Zinssatze bei der Gebuhrenkalkulation ab dem Jahr 2018 auf die von der gpaNRW empfoh-
lenen Richtwerte angepasst wurde.

Ebenfalls auf Nachfrage von RM Gehrisch erlautert Burgermeister Kronauge, dass eine In-
ventur der Stral3en unter zu Hilfenahme der vorhandenen Kataster angegangen wird.

RM Japes &ulert Bedenken im Hinblick auf die im gpaNRW-Bericht ausgewiesene Entwick-
lung der Personal- und Pensionskosten. Deren Héhe sowie Steigerung in den letzten Jahren
erscheine insbesondere im Vergleich mit der Nachbarstadt Medebach nicht nachvollzieh-
bar. Burgermeister Kronauge gibt zu bedenken, dass eine unmittelbare Vergleichbarkeit der
von der gpaNRW ausgewiesenen Benchmarkwerte nicht ohne weiteres méglich ist, da ne-
ben unterschiedlichen Kernaufgaben der Kommunalverwaltungen weitere freiwillige Aufga-
ben hier Beriicksichtigung finden missen. So beschaftigt die Stadt Hallenberg im Gegen-
satz zur Stadt Medebach fiir die Bewirtschaftung ihres Kommunalwaldes mehrere Forstbe-
dienstete, die diesen Vergleichswert bereits entscheidend beeinflussen.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Hallenberg nimmt auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses
die einzelnen Teile des Prufungsberichtes (Anlagen 2 bis 7) der gpaNRW und die ergan-
zenden Erlauterungen der Verwaltung in dieser Verwaltungsvorlage sowie in der Anlage 1
zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Hallenberg beschlieBt, beziglich der Feststellungen und Empfehlungen
der gpaNRW zu den einzelnen Prifungsbereichen die in der Anlage 1 aufgefiihrten Be-
schlisse.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Verteiler

Amt Sachbhearbeiter Merkmal!

Zentrale Dienste Herr Holger Schnorbus zur Erledigung




05.06.2020

Beglaubigter Auszug

aus der Niederschrift iber die 10. Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am Don-
nerstag, 04.06.2020

Offentlicher Teil

2. Ubersrtliche Priifung der Stadt Hallenberg durch die Gemein-  23/2020-DS
depriifungsanstalt NRW (gpaNRW) gemaR § 105 GO NRW

Burgermeister Kronauge gibt einen Uberblick {iber die Ergebnisse der von der gpaNRW in
der Zeit von Januar bis August 2019 durchgefiihrten Priifung. Er erlautert die Systematik,
nach der die Bewertung anhand einer Skala von 1 bis 5 durchgefiihrt wurde. Die Stadt Hal-
lenberg liegt in allen gepriften Bereichen auf der Skala zwischen 3 und 4, was insgesamt
eine gute Bewertung darstellt.

Zu Beginn verweist er auf die Ergebnisse der letzten Priffung im Jahr 2012, von der zwei
Forderungen der gpaNRW nicht umgesetzt wurden: Zum einen ist nicht angedacht, die Feu-
erwehrstandorte zu reduzieren und zum zweiten werden den Sportvereinen weiterhin keine
Benutzungsgebuhren fur die Sporthalle in Rechnung gestellt.

BM Kronauge erléutert, dass die aktuelle Priifung eine vorsichtige Haushaltsplanung besta-
tigt hat, die Stadt Hallenberg tiber eine gute Eigenkapitalausstattung verfugt und zu den 25
Prozent der Kommunen mit den héchsten Eigenkapitalquoten zahlt. Des weiteren weist BM
Kronauge auf den Schuldenabbau hin, wonach die Stadt Hallenberg zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten zahlt. Hierbei muss allerdings beriicksich-
tigt werden, dass dieses Ergebnis nur auf den Kernhaushalt zutrifft. Bei Betrachtung des
Gesamtabschlusses wird deutlich, dass sich in den Bereichen der ausgelagerten Eigenbe-
triebe Wasser- und Abwasserwerk durch notwendige Investitionen zwangslaufig der Ge-
samtschuldenstand erhdht hat, so dass die Stadt insgesamt zu den 25 Prozent der Kom-
munen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner zahlt.

Im Bereich der Verkehrsflachen hat die Prifung eine unterdurchschnittliche Reinvestitions-
quote ergeben, was der Tatsache geschuldet ist, dass die Bewertung des Infrastrukturver-
mdogens aus dem Jahr 2007 stammt und StraRBen- und Wegefldchen somit teilweise abge-
schrieben, aber tatsdchlich immer noch vollstiandig nutzbar sind.

Im Bereich der nicht mehr genutzten Sportplétze, wie z.B. in Braunshausen, soll dariiber
hinaus Uber anderweitige Nutzungsméglichkeiten nachgedacht werden.

AM Japes hat Klarungsbedarf beziiglich der Diskrepanz zwischen sinkenden Einwohner-
zahlen und laut mittelfristiger Planung jahrlich steigenden Personalaufwendungen sowie
Personalvorsorgeaufwendungen. Zur Beantwortung erklaren BM Kronauge sowie sein all-
gemeiner Vertreter Holger Schnorbus, dass diese Problematik der GréRe der Stadt geschul-
det ist. Die Aufgaben der Verwaltung sind die gleichen wie in einer groReren Stadt, nur dass
bei der hiesigen Verwaltung viele verschiedene Aufgaben in den einzelnen Amtern erledigt
werden missen, was personalintensiver und nicht so effektiv ist wie die Sachbearbeitung in
nur einem Themenbereich bei einer gréReren Behérde. Holger Schnorbus weist in diesem



&

Zusammenhang auf die interkommunale Zusammenarbeit mit den Stadten Winterberg und
Medebach hin, durch die mitttel- bis langfristig Personalkosten entsprechend eingespart
werden sollen.

Auf die Frage von AM Dielenhein, warum das Priifergebnis der gpaNRW bereits vor der
Beratung im Ausschuss in der Presse veréffentlicht wurde, antwortet BM Kronauge, dass
die Ergebnisse der Priifung planméRig bereits in der April-Sitzung des RPA beraten werden
sollten, die durch die Coronaproblematik verschoben wurde; die gpaNRW ihrerseits jedoch
Fristen zur Veréffentlichung der Prifergebnisse im Internet trotz der Krise einzuhalten hat.
Die Redakteurin der Westfalenpost hat im Rahmen der Recherche zur Berichterstattung
Uber die Sitzung des Stadtrates Medebach auf der Homepage der gpaNRW den Bericht
Uber die Prifungsergebnisse der Stadt Hallenberg entdeckt und einen Beitrag hierzu veréf-
fentlicht.

Seitens der Stadt Hallenberg wurde bereits eine entsprechende Presseerklarung zur Klar-
stellung abgegeben.

Empfehlung:

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt die einzelnen Teile des Prufungsberichtes
(Anlagen 2 bis 7) der gpaNRW und die ergdnzenden Erlauterungen der Verwaltung in dieser
Verwaltungsvorlage sowie in der Anlage 1 zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt Hallenberg, beztiglich der Feststellungen und Empfehlungen
der gpaNRW zu den einzelnen Prifungsbereichen die in der Anlage 1 aufgefilhrten Be-
schlusse zu fassen (vgl. Anlage 1).

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Verteiler
Amt Sachbearbeiter Merkmal
Zentrale Dienste Herr Holger Schnorbus zur Erledigung

Auszug aus 10. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses 2von 2
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BESCHLUSS

aus der 10. Sitzung
des Rechnungsprifungsausschusses
am Donnerstag, 04.06.2020

Offentlicher Teil

2.  Ubersrtliche Priifung der Stadt Hallenberg durch die Gemein-  23/2020-DS
depriifungsanstalt NRW (gpaNRW) geméaR § 105 GO NRW

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt die einzelnen Teile des Prifungsberichtes
(Anlagen 2 bis 7) der gpaNRW und die ergdnzenden Erlduterungen der Verwaltung in dieser
Verwaltungsvorlage sowie in der Anlage 1 zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt Hallenberg, bezlglich der Feststellungen und Empfehlungen
der gpaNRW zu den einzelnen Prifungsbereichen die in der Anlage 1 aufgefiihrten Be-
schlusse zu fassen (vgl. Anlage 1).

Abstimmungsergebnis: einstimmig



Stellur und B schlage (Anlage 1)
Lfd. Nr. [Tellbericht Handlungsfeld zust. FB g g (E}/ |Emplehlung/Festellung als Text gen der i der
Feststafhung (F)
1|Finanzen Haushaltssituation FB2 F Das strukturelle Ergebnis 2017 der Stadt Hallenberg weist ein Defizit von 346.000 Euro aus. In Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Die Verwaltung Der RPA empfichlt dem Rat, wie folgt 1u beschiicBen:
dieser Hohe besteht unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu hat mit dem positiven Jahresabschluss 2018 und einem positiven
schlieRende Konsolidierungsliicke. Jahresergebnis 2019 in noch nicht bestimmter Hohe den Weg der | Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie den
ierung fortgefiihrt. Es wird weiterhin an einer H gen der Ver is und beschliet
strategischen Losung fiir einen nachhaltigen strukturellen insofern keine Anderungen.
Haushaltsausgleich gearbeitet, ohne Burger und Unternehmen
noch weiter zu belasten. Das groBte Risiko hierbei sind die nicht
beeinflussbaren GréRen wie diverse Umlagen, Zuweisung neuer
Aufgaben ohne Sicherstellung der entsprechenden finanziellen
Ausstattung sowie die mangelhafte Anwendung des
Konexitatsprinzips. Die finanziellen Potentiale der Stadt sind
weitgehend ausgeschépft.
2|Finanzen Haushaltssituation FB 2 F Die Stadt Hallenberg verfiigt iiber eine sehr gute i tung. Im inter d Die F g wird zur is ger Der RPA empfichit dem Rat, wie folgt tu beschlicBen:
Vergleich gehért sie zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Eigenkapitalquoten und
den hdchsten Gesamtkapitalquoten 1. Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa Kenntnis und
b insofern keine g
3|Finanzen Haushaltssituation FB2 F Die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt konnte Stadt Hallenberg im Betrachtungszeitraumn 2010 | Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen, Der Ausw Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
bis 2017 um 1,8 Mio. Euro reduzieren. Damit sind diese vergleichsweise gering. Auf nskrediten erfalgt mit einem sehr hohen Ant:
Liquiditatskredite ist Hallenberg seit 2012 nicht mehr angewiesen. Jedoch hat die Stadt einen Eigenbetrieben Abwasserwerk und Wasserwerk, Ursichlich sind |©er Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie den
GroRteil ihrer Schulden ausgelagert. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner sind 2016 fast in beiden Bereichen notwendige Sanierur Bnah 1, ] gen der Ver is und beschlieBt
dreimal so hoch, wie die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt. Die Stadt Hallenberg gehdrt zu den  |hauptsichlich im Bereich des Leitungsnetzes. Durch die im insofern keine Anderungen.
25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Stadtgebiet vorhandene Struktur des Leitungsnetzes (geringe
Anschlussdichte) ergeben sich im Vergleich zu anderen
Kommunen hdhere Kosten, die iiber Investitionskredite zu
finanzieren sind. Hierbei werden sowohl Abschreibungen als auch
Zinsaufwand aus den zu kalkulierenden Benutzungsgebiihren im
Eigenbetrieb abgedeckt. Ein GroRteil der
Gesamtverhindlichkeiten l3sst sich somit den "rentierlichen
Schulden” zurechnen.
4|Finanzen Haushattssituation FB2 F Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit schwank stark. Im Durchschnitt verfigt Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Es wird auch Der RPA empfichit dem Rat, wie folgt zu beschiieBen:
Hallenberg jedoch iiber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Zudem konnte die Stadt zukiinftig angestrebt, ausreichende liquide Mittel als Sicherheit
liquide Mittel aufbauen. fiir evtl. Einbriiche bei den Steuereinnahmen vorzuhalten Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa Kenntnis und
N 7 & 1, keine A
§|Finanzen Haushaltssituation FB2 F Die Stadt Hallenberg sollte die Uberschiisse aus der Jaufenden Verwaltungstatigkeit sowie die Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen, Die Stadt Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
fliguiden Mittel nutzen, um ihre Verschuldung weiter abzubauen, Hallenberg hat auch in den Haushaltsjahren 2018 und 2019 ihre
Investitionskredite weiter planmRig zuriickgefiihrt. Parallel Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie den
konnte der Bestand der liquiden Mittel deutlich gesteigert Erlauterungen der Verwaltung Kenntnis und beschlieBt
werden. insofern keine Anderungen.
Es solite laufend in angemessener Weise gepriift werden,
'wie weit es sinnvoll ist, auf die vorhandenen liquiden Mittel
zuriickzugreifen und wann es sinnvoll ist, einen
it it aufzuneh Hier sind auch die
derzeitigen Konditionen von moglichen Forderdariehen zu
ichtigen sowic die Ent g der lauf Ein-
und Auszahlungen (insbesondere Gewerbesteuer), die
den it an liquiden Mitteln ebenfall
senken ko wenn sie des
liegen.
6|Finanzen Haushaltssituation FB2 F Die aus den Bilanzwerten ermittelten Anlagenabnutzungsgrade zeigen, dass sich die Stadt Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

llen muss, Die ung einzelner

Hallenberg perspektivisch auf Reil itionen
Gebaude sowie der Verkehrsflachen sind bereits weit vorangeschritten,

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa Kenntnis und
beschlieBt insofern keine Anderungen. Die Bedarfe an

i Ttil sollten, i im Bereich der
Verkehrsflachen, verstarkt berticksichtigt werden.
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Stellur und Beschlussvorschlige (Anlage 1)
7|Finanzen Haushaltssituation FB2 Die Stadt Hallenberg sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein ungewollter Der Sanierungsstau in einzelnen Vermdgensbereichen der Stadt | Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
Werteverzehr bzw. Sanierungsstau in einzelnen Vermégensbereichen entsteht, Hallenberg wurde erkannt, Das StraRenbauprogramm der Stadt
wurde in 2019 fortgeschrieben und sieht fir die kommenden Der Rat beschlieBt: Unter Berlicksichtigung der erzeitigen
Jahre erhebliche Investitionen in die Verkehrsflichen vor. Fiir das | Niedrigzi in i mit henden
Jahr 2020 ist 2udem die Sanierung der Schultumhalle im Forderprogrammen soliten die Reinvestitionen in
Haushaltsplan veranschlagt. stadtische Liegenschaften und Verkehrsflichen abhangig
von Alter, Zustand, i itat und lighei
weiter vorangetrieben werden.
8|Finanzen Haushaltssteuerung FB2 Steigende Aufwendungen fiir das Personal und die Jugendamtsumlagen fiihren zu einer negativen | Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen, Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
Entwicklung des kommunalen Steuerungstrends. Diese betrégt von 2010 bis 2022 1,3 Mio. Euro
und kann nur durch steigende Steuerertriige kompensiert werden. Mit den positiven Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa Kenntnis und
Jahresergebnissen gehen immer Gberdurchschnittlich hohe Ertrage aus der Gewerbesteuer beschlieBt insofern keine Anderungen.
einher. Der Haushaltsausgleich hangt damit von nicht steuerbaren Faktoren ab und unterliegt
konjunkturbedingten Risiken.
9|Finanzen Haushaltssteuerung FB2 Insbesondere die Abhangigkeit von der Gewerbesteuer und die Struktur der Gewerbesteuerzahler | Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Nach Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
bergen Risiken. Diese hat die Stadt bereits erkannt. Bislang konnte sie auf die Ausgleichriicklage  |aktualisierter Planung wird aufgrund des Jahresiiberschusses
zuriickgreifen, um eintretende Risiken zu kompensieren, 2019 wird die Ausgleichsriicklage jedoch |2018 und des zu erwartenden positiven Jahresergebnisses 2019 | Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie den
nach aktueller Planung aufgebraucht. KonsolidierungsmaRnahmen sind nicht geplant. Im Rahmen |die Ausgleichsriicklage erst im Jahr 2021 aufgebraucht werden.  |Erauterungen der Verwaltung Kenntnis und beschlieRt
der interko Z narbeit sollen [angfristig Aufwendungen eingespart werden i keine Anderungen.
10|Finanzen Haushaltssteuerung FB2 Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hallenberg sich mit dem Thema Risikomanagement 2u befassen. |Die haushaltswirtschaftlichen Risiken werden analysiert und Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
Die Stadt solite Konsolidier t firdent h ich erarbeiten und fiir die MaBnahmen zur Konsolidierung erarbeitet.
Risikobewiltigung vorbereiten, Der Rat beschlieBt: Die Verwaltung wird beauftragt, die
i i iken zu i und
mogliche idi dest 2u
11|Finanzen Konsolidierungsméglichkeiten FB3 Der Beitragssatz fiir ErschlieBungen entspricht der Empfehlung des Stadte- und Gemeinde-bundes. | Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Der RPA empfichit dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:
ErschlieBungen werden mittels Abltsevertrage gegenfinanziert. Die rechtlichen Mbaglichkeiten
werden ausgeschépft. Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa Kenntnis und
beschlieBt insofern keine Anderungen.
12|Finanzen FB3 Die Stadt Hallenberg hat satzungsrechtlich bereits optimale Rahmenbedingungen im Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:
StraRenbaubereich geschaffen. Im Bereich der StraBenbaubeitrage nach dem KAG ist Hallenberg
bestrebt eine zeitnahe Abrechnung vorzunehmen, Vorausleistungen werden nicht erhoben. Hierbei ist anzumerken, dass die aktuelle Fassung der Satzung zur | Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie die
Erhebung von StraRenbaubeitrégen nach § 8 KAG aufgrund einer |weiteren Erfdauterungen der Verwaltung zur Kenntnis und
Empfehlung der letzten Priifung der gpa aus dem Jahr 2012 beschlieRt insofern keine Anderungen.
erfolgte.
13|Finanzen ierungsméglichkeiten FB3 Die Stadt Hallenberg sollte auch im Bereich der StraRenbaubeitrige von Eine Erhebung von Vorausleistungen kann fiir die Zukunft geprift | Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
Vorfinanzierungsinstrumenten Gebrauch machen, um ausreichend Liquiditit fir ikre werden.
StraRenbaumaRnahmen zu erhalten, Auf Grund des damit verbundenen Mehraufwandes {(auch Der Rat heschlieBt: Auf eine Erhebung von
personell} und die i.d.R. kurze zeitliche Abfolge {Bau, i fiir itrage wird weiterhi
Abrechnung} macht einen Vorauszahlungsbescheid nicht verzichtet.
notwendig bzw. der Mehraufwand rechtfertigt nicht den "Ertrag”.
14|Finanzen Konsolidierungsmaglichkeiten FB2 In den Gebiihrenkalkulationen schépft die Stadt Hallenberg die Ertragspotenziale nicht aus. Die DieF Il wird zur i Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

Abschreibung erfolgt nach den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Eine Verzinsung des
i Is erfolgt nur bei den StraBenreinigungs- und Friedhofsgebiihren. Dabei wird ein

Zinssatz von 6,0 Prozent angesetzt. Dieser iibersteigt den zulassigen Hachstwert von 5,74 Prozent.
Bei den Abwassargebiihren werden nur Zinsen fir das Fremdkapital beriicksichtigt. Der gem. § 6

Abs. 2 KAG vorgeschriebene Kalkulationszeitraum zum Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen
wurde bei den Gebiihren fiir den Winterdienst nicht beachtet.

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa Kenntnis und
beschlieBt insofern keine Anderungen.
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imen und B: schldge (Anlage 1)
15 Finanzen Konsolidierungsméglichkeiten FB2 Die gp: pfiehlt, die Abschreit nach dem Wiederbeschaffi i t zu berechnen. | Eine Abschreibung nach dem Wiederbeschaffungszeitwert wiirde |Der RPA empfichit dem Rat, wie folgt u beschlieBen;
Zudem soliten bei den Ab gebiihren auch die kalkulatorischen Zinsen auf Grundlage des einen sprunghaften Anstieg der Geblhrensatze nach sich ziehen,
betriebsnotwendigen Kapitals berlicksichtigt werden. Bei den Kalkulationen der Friedhofs- und Da sich die Benutzungsgebiihren im Vergleich mit anderen Der Rat nimmit die Emplehlung der gpa beziiglich der
StraRenreinig bihren solite der kalkulatorische Zinssatz werden. Kommunen bereits im oberen Bereich befinden, ist zunéch ht. ge Tur der
vorgesehen, die Abschreibungsgrundlage umzustellen, gen tur und die bisherig
#wch gine Verzinsung weiterer Kapitalanteile des Abwasserwerks | Absc gspraxis bei den i
hatie unmittelbare Auswirkungen auf die Hhe der bihrenb b B! izubehah
Abwassergebihren, Hier ist ebenfalls zunschst keine Anderung
vorgesehen Der Rat nimmt die Empfehlung der gpa bexiiglich
Im Kernhaushalt erfolgt eine Verzinsung des kapitals bei den jd | i i in der
igungs- und Friedh. iihren. Bei den A wur und
Abfallgebihren ist hingegen kein zu verzi des Anl k 81 aut tschie Zinsen 2
vorhanden. werzichten.
Far die Jahre ab 2018 wurde hier bereits mit den von der
EpaNAW empfohlenen Zinssitzen bei der Eigenkapitalverzinsung |Der Rat stellt fest [nimmt zur Kenntnis):
gerechnet, Die Hihe des kalkulatorischen Zinssatzes bei den
igungs- und F B wurde bercits
beri fern fst hier kein 4 miehr
|notwendig.
16 |Finanzen FB2 Die Grundsteuerhebesatze der Stadt Hallenberg sind vergleichsweise niedrig. Der Hebesatz der Die F wird zur i . Die Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
Grundsteuer B fiegt sogar unterhalb des fiktiven Hebesatzes des Landes. Fiir eine alsteuerhehes3tze der Stadt Hallenberg orientieren sich an den
+ idierung bieten di b zusdtzliche Ertragspotenziale. fiktiven Hebesétzen des Landes. Bei einer Festsetzung Giber den | Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie die
fiktiven Hebes&tzen muss beachtet werden, dass sich die Stadt 'weiteren Erla der Ver g zur is und
aufgrund ihrer Lage an der Landesgrenze zu Hessen in einer ieRt insofern keine A Eine A der
b d Konkurr ituation befindet. So ist z.B. der dtze wird der jihrlich
Gewerbesteuersatz in der benachbarten Gemeinde I 3 i, regelmaRig isberpriift.
(Hessen) mit 380 v,H. deutlich niedriger als in Hallenberg. Auch
der Hebesatz der Grundsteuer B betragt dort nur 365 v,H.
17 |Finanzen Finanzanlagen B2 Bei den Eigenbetrieben bestehen fiir die Stadt Hallenberg zusatzliche Ertragspotenziale. Diese Die F llung wird zur Kenntni Hierzu gilt das Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt tu beschlieBen:
ergeben sich aus der Maglichkeit, die Eigenkapitaiverzinsung zu steigern sowie der Erhebung von |bereits oben unter "Konsolidierungsméglichkeiten"
Konzessionsabgaben. Beschriebene, Der Rat nimmzt ven der Feststellung der gpa sowie die
i pen der Verwaltung rur Kenntnis und
beschiieBt insofern keine A gen. Eine Anp g der
rhed rd im Rah der jhriichen
18|Schulen AuBerunterrichtliche Betreuungin  [FB1 Die Stadt Hallenberg zieht die Elternbeitrige {iber den Betreuungsverein ein, was rechtlich Die Durchfithrung der BetreuungsmaRnahmen an der Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
der Primarstufe (kein OGS} zulassig ist. Jedoch verfiigt sie iiber keine Elternbeitragssatzung, da die Benutzungs- und Grundschule Hallenberg wurden ab dem Schuljahr 2018/2019 von
Entgeltordnung der Stadt Hallenberg die Formerfordernisse einer Satzung nicht erfi der Stadt Hallenberg auf auf das k Sauerland als neuen |Dwr Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie die
Erhebung und Festsetzung von Eltembeitragen ohne Satzung sind rechtlich unzulassig Trager bertragen. Bereits seit Einfiihrung der i ai gen der Ver g zur 1
BetreuungsmaRnahmen im Jahr 2007 werden die finanziellen
Beteiligungen der Eltern als privatrechtliche Entgelte auf
Grundlage einer Benutzungs- und Entgeltordnung erhoben, um
b dere mit den flexibi h fichk
eine moglichst unbiirckratische Festsetzung von Entgelten zu
gewidhrleisten.
19|Schulen AuBerunterrichtliche Betreuungin  [FB 1 Die Stadt Hallenberg sollte die Elternbeitrige fiir die auBerunterrichtlichen Angebote zukiinftig auf{Es wird eine Umwandiung der gegebenen Benutzungs- und Der RPA empfichit dem Rat, wic folgt 2u beschiiefen:
der Primarstufe (kein OGS} Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen. Dazu kann die aktuelle Benutzungs- und Entgeltordnung in eine Beitragssatzung angestrebt, um kinftig
Entgeltordnung formal angepasst werden, eine Erhebung von Beitragen entsprechend der geltenden Der Rat beschlieBt: Die Verwaltung wird beauftragt, fiir die
Rechtslage zu erméglichen. auBerunterrichtlichen Angebote eine Beitragssatzung tu
erstelien.
20|5chulen Schulsekretariate FB1 Die Stadt Hallenberg halt als kleinster Schultrager die wenigsten Stellen im Schulsekretariat der  [Die F wird zur Kenntnis ger Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:
Grundschule vor,
Der Rat nimmt von der g der gpa zur i
21|Schulen Schulsekretariate FB1 Die Stadt Hallenberg trigt vergleichsweise niedrige Personalaufwendungen je Schiiler, obwoh! das|Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Die Ausfiihrungen |Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:
Schulsekretariat der Grundschule eine unterdurchschnittliche Zahl an Schitler betreut. Das liegt der gpa werden zum Anlass genommen, eine aktualisierte
daran, weil die Stadt Hallenberg den Minimalwert bei den st b Stellenbewertung durchzufithren, Der Rat nimmt von der F der gpa zur i
Personataufwendungen stellt Eingruppierung der Sekretari; in die uppe 3
fdhrt zu dieser besonderen Situation.
22|Schulen Schiilerbefrderung FB1 Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler sind in Hallenberg von 2016 nach 2017 rickl3ufig. Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Oer RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschiieBen:

Interkornmunal erreichen sie dabei in 2017 eine leicht unterdurchschni F ung.
hohe Einpendlerquote erweist sich dabei als belastender Faktor. Dagegen fiihrt die aussc|
OPNV-Nutzung zu einer Entlastung beim Fehlbetrag.

e durch die hohe Einpendlerquote wird eine
nachhaltige Zweizigigkeit der Grundschule Hallenberg mit einer
entsprechenden Lehrerversorgung sichergestelit.

Der Rat nimmt von der i der gpa und

beschlieRt insafern keine And
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Stellungnahmen und Beschlussvorschlige (Anlage 1)

Unterhaltungsaufwendungen erfassen und auswerten. Nur so lassen sich eventuell vorhandene
Optimierungsmoglichkeiten des Bauhofes erkennen.

23| Spiel und Sport Sporthallen FB3 Die Stadt Halienberg erhebt von den Nutzern der Sporthalle keine Nutzungsentgelte und beteiligt |Die ichtlich zur erzielend, i sind sehr gering. Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
sie somit nicht an den Betriebskosten Zudem stellt die kostenlose Juverfigungstellung der Hallen eine
indirekte Sport- und Vereinférderung dar. Von einer Erhebung | Der Rat nimmt von der f der gpa zur i
von Nutzungsentgelten sollte daher auch kinftig Abstand und beschlieBt insofern keine Anderungen.
Renommen werden.
24|spiel und Sport  [Sporthallen FB3 Die Stadt Hallenberg sollte fir die Sporthallennutzer eine Gebiihren- und Nutzungsordnung Soweit weiterhin auf eine Erhebung von Gebihren verzichtet Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt 2u beschlieBen:
erstellen. Darin sollte neben den Rahmenbedingungen zur Hallennutzung auch entsprechende wird, ist die Erstellung einer Gebiihren- und Nutzungsordnung
Nutzungsgebihren festgeschrieben werden. Die vereinnahmten Gebiihren entlasten den nicht erforderlich. Fiir die Sporthalle existiert eine grundiegende |Der Rat nimmt die der gpa zur is. Er
stadtischen Haushalt. Nutzungsbestimmung, die jedoch liberpriift und aktualisiert beschlieBt, eine Gebiihren- und Nutzungsordnung fur die
werden sollte. Sporthall nicht zu
25| Spiel und Sport Sportplatze FB3 Die Stadt Hallenberg sollte sich einen Uberblick verschaffen, wie sich die zukiinftigen Die des Sportst: wird Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
Sportstittenbedarfe entwickeln werden. Sie sollte eine zukunftsorientierte beobachtet.
Spartstattenbedarfsplanung schaffen, welche die Veréinderungen des Sportverhaltens der Bisher gilt die Auffassung, dass jeder Staditell einen Sportplatz | Der Rat nimmt die Empi g der gpa 2ur is. Er
Bevélkerung und die d. fische Entwicklung beriicksichtigt 2ur Verfigung haben soll, | beschliefit, eine Sportstattenbedarfsplanung und eine
Aktuell haben drel Sportvereine fir die von thnen von der Stadt  |diesberiigliche Obersicht zunachst nicht zu schaffen.
gepack portplitre Antrige auf Landestarderung aus dem
£ Mo 5 20227 gestellt.
26 |Spiel und Sport Sportplitze FB3 24 Stunden pro Woche betrigt die Differenz zwischen Angebot und Bedarf von Trainii ds Jeder il soll nach bi: i einen Der RPA empfichlt dem Rat, wie folgt 2u beschiieBen:
Damit stellt die Stadt Hallenberg den FuBballvereinen in 2017 ein Spielfeld mehr zur Verfigung,  |zur Verfugung haben. Dass das Angebot grofier it als der Bedarf,
als die Vereine fir den Trainingsbetrieb benétigen. wird akzeptiert. Letatlich ist der finanzielle Aufwand fur die Stadt | Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie die
Eering, weil die Sp ine (berwiagend die Unterhaltung der it igen der Verwaltung zur Kenntnis und
Platze Gbernommen haben beschiieBt insofern keine Anderungen.
27|Spiel und Sport  |Sportplatze FB3 Aufgrund der Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung sollte die Stadt ermitteln, ob sie auch | Die Bevélkerungsentwicklung und das Bevdlkerungsinteresse an | Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:
zukiinftig alle bestehenden Sportflachen vorhalten muss. Das Ergebnis kénnte sein, dass einzelne |Art und Umfang von Sport wird weiterhin beobachtet
Sportanlagen nicht hinreichend genutzt werden. In diesem Fall sollte Gber das SchlieRen solcher Der Rat nimmt die Emplehlung der gpa zur b Der
Anlagen nachgedacht werden, um den kommunalen Haushalt nicht weiter 2u belasten. Ratb Die vorhand, D inden
Ortsteilen sofien erhalten bleiben.
{ und Sport  [Spiel- und Bolzplitze FB3 Die Stadt Hallenberg sollte zur rechtlichen Absicherung eine verbindliche Dienstanweisung fiir die |Eine Di isung far die Spi kontrollen wurde erstelit. |Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieen:
Spielplatzkontrollen erstellen.
‘Der Rat stellt fest (nimmt zur Kenntnis): Eine
g fiir die Splelp wurde
i erstelit. fern ist hier kein Beschluss
mehr notwendig.
29|Spie! und Sport Spiel- und Bolzplitze FB3 Zukiinftig sollte die Stadt Hallenberg Daten aus den einzelnen Plege- und Ex gibt einen Beschluss, dass in jedem Stadtteil ein Spielplatz Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

unterhalten werden soll. Infolge der kiirzlich erlassenen

Dier i 1 werden Daten

g Uber die oll

Der Rat stellt fest (nimmt zur Kenntnis): Pflege- und
f werden im Rahmen der

iber einzelne Pflege- und Untert dungen durch die
Mitarbeiter des Bauhofes erfasst. Die auf den Anlagen von
Mitarbeitern des Bauhofs geleisteten Stunden werden im
Rahmen einer Kostenverrechnung bereits seit Einfihrung von
NKF (2007/2008) erfasst. Einen gerechtfertigten weitergehenden
Bedarf zur Erfassung und Auswertung der Aufwendungen wird in
Abwagung des damit verbunden zusétzlichen

Verwal fwandes nicht gesehen.

i i fiir die Spit erfasst.
Insofern ist hier kein Beschluss mehr notwendig.
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Stellungnahmen und Beschlussvorschldge (Anlage 1)

w
o

Verkehrsflachen  |Verkehrsflichen

FB3

Die Stadt Hallenk solite eine

Bend, bank | Hlieren, in welcher alle wichtigen Daten zu

den Verkehrsflichen hinterlegt sind, Nur mit einem systermatischen Erhaltungsmanagement wird

Eine Dbersicht der ErschlieBungsstrafien liegt in Form einer
e mit Stand der in 2008 in die Eraffnungsbilanz

e Hallenberg rukinftip maglich sein, effizient fhe Verkehs fen Tu

StraRen und asphaltierten Wirtschaftswege vor mit
grundsatzlichen Angaben (StraRenname, StraRenschliissel,
Ortsteil, Linge, Zustand, b t) vor. Eine heitlich

le SraRendatenbank existiert nicht.

Im Bereich der Wirtschaftswege liegt inzwischen (Stand 2016) ein

Wirtschaft k mit

einer Vielzahl aktueller Daten vor.

Eine Inventur auf Basis einer alen der orilichen Straen und
Weg ein in personeller und finanzieller Hinsicht uRerst
aufwandiges Projekt. Eine kurzfristige Realisierung wird daher
nicht angestrebt, zumal durch die vergleichsweise geringe
Siedlungsfache in Hallenberg in Verwaltung und Rat eine
umnfingliche Ortskenntnis besteht. Mittel- bis langfristig sollte
jedoch eine emeute StraBeninventur dann auf Basis einer
digitalen Datenbank stattfinden, fiir welche die notwendigen
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden miissen. In diesem
Zusammenhang sallten die Daten dann auch zur kontinuierlichen
Pflege in eine digitale Str k diber

werden.
Hier werden

Es wird auf das StraBenbaupr
evtl. erforderliche MaRnahmen regelmaRig in den
Fachausschdssen diskutiert, Ortstermine durchgefilhrt und ein
zeitlicher Ablauf festgelegt. Dieses Vorgehen ist fiir die Stadt
Hallenberg praxisorientiert und geeigneter, als Mafnahmen
aufgrund einer Datenbank auszuldsen.

Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

Der Rat nimmt die Emp g der gpa zur Er
beschlieBt, die inventur der drtlichen Straen und Wege
mit dem Ziel des Aufbaus einer digitalen und aktuell
zunachst

Mittel- bis istig ist der Aufbau einer

der geg:

und zu beraten.

w
b=y

Verkehrsflichen |Verkehrsflachen

FB3

Fiir die routi aRigen Str

h der K ! sollite die Stadt Hallenberg

ver bzw. eine Dienstar

g mit festen Tour ™ erstellen.

Aufgrund der begrenzten personellen Ressourcen werden die
erforderlichen regelm&Rig wiederkehrenden
StraRenbegehungen nicht durchgefiihrt. Der Bauhof berichtet
(iber offensichtliche Schiden, die ihm im

Zuge seiner Aufgabenerfillung und der turnusmaRigen Fahrten
auffallen. Auch Berichte von Ortsvorstehern, Ratsmitgliedern
oder Meldungen von Biirgern werden hierbei beriicksichtigt,

Verkehrsgefahrdene Mangel werden zeitnah instand gesetzt.
Diese Praxislésung hat sich bew3hrt und vermeidet unnétigen
Verwaltungsaufwand. Daher sollte aus Sicht der Verwattung von
der Formulierung einer Di g, die das Ber

von Ressourcen nach sich ziehen wiirde, abgesehen werden, Eine
routineméaRige 1/2-jahrige Kontrolle durch den Bauhof wird
kiinftig dennoch angestrebt.

Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

Der Rat nimmt den Hinweis der gpa zur Kenntnis und
bestatigt deren grundsatzlichen Inhalt. Er beschlieBt, die
aktuelle Praxis aus Effizienzgriinden weiter bestehen zu
lassen und auf eing Dienstanweisung daher zu verzichten.

w
L)

Verkehrsflichen |Verkehrsfidchen

FB3

hergeleitet werden kénnen.

Fir die Zukunft sollte die Stadt Hallenberg konkrete Ziele definieren und mit verbindlichen
Zielvorgaben versehen, Aus diesen Zielen sollte eine Strategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen

Bei der Elnfilhrung eines umfangreichen Controllings handelt es
sich um einen nachvollziehbaren, theoretischen Ansatz, der in der
Praxis zu einer wesentlichen Erhdhung des administrativen
Aufwandes fihrt. Das von der gpa beschriebene Vorgehen ist

b N m

Ert atzlich wiir t, der per
Ausstattung der Verwaltung jedoch nicht umsetzbar. Es wird auf

Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:

Der Rat nimmt den Hinweis der gpa zur Kenntnis und

lieBt aufgrund der Hi ise der von der
Einfiihrung eines entsprechend aufwendigen Controllings
mittels Zielen und Zielvorgaben im Bercich der

das Str unddenr aRi A chim
Bauausschuss hinweisen.

w

3|Verkehrsflichen |Verkehrsflachen

FB3

Die Stadt Hallenberg konnte den

Werteverzehr ihres Verkehrsflichenvermagens in

den zuriickliegenden Jahren nicht aufhalten

insbesondere das im Jahr 2016 durchgefiihrte
Wirtschaftswegekonzept sollte fir den Bereich der
Wirtschaftswege neben einer ganzheitlichen Bestandserhebung
auch Méglichkeiten der nachhaltigen Unterhaltung des

| Gesamtwegenetzes entwickeln.

Fiir den Bereich der innerértlichen StraBen ist der Werteverzehr
nach Durchfihrung einer Inventur neu zu bewerten.

Der RPA empfichit dem Rat, wie folgt zu beschlieRen:

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie die
weiteren Erlduterungen der Verwaltung zur Kenntnis und

keine 7 g

w
&

Verkehrsflachen |Verkehrsfiachen

B2

GemaR KomHVO § 30 Absatz 2 soll fiir eine kérperliche inventur der Verkehrsftichen das intervall
zehn Jahre nicht iiberschreiten (bis 31. Dezember 2018: § 28 Abs. 1 der

Diese Frist wurde durch die Stadt Hallenberg Uberschritten.

DieF {lung wird zur Kennt:

Der RPA empfiehlt dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie die

Er gen der Ver g Zur und

beschlieRt insofern keine Anderungen.
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schidge (Anlage 1)

Bei der ndchsten Inventur werden auch die Verkehrsflichen

Der RPA empfichit dem Rat, wie foigt tu beschijeBen:

35| Verkehrsflichen  |Verkehrsflachen FB3 Die Stadt Hallenberg sollte gemaR den Vorgaben der KomHVO NRW zeitnah eine karperliche
Inventur der Verkehrsflichen vomehmen. Auf Basis der dann vorliegenden aktuellen Daten kann |erfasst
Hallenberg feststellen, ob der Wert in der Bilanz auch dem tatsichlichen Wert des Der Rat beschlieBt: im Rah der I wird
Verkehrsflachenvermdgens entspricht. eine f: i der filchen
VOrgEnommen.
36| Verkehesfiachen  |Verkehrsflichen FB3 Der Bauhof der Stadt Hallenberg sollte vorrangig nur fiir MaRnahmen der betrieblichen Ein GroBteil der baulichen Unterhaltung wird an Unternehmen Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt 2u beschlieBen:
Unterhaltung eingesetzt werden. Alle weiteren Unterhaltungs- und Sanier der freien Wirtschaft vergeben. Le: ich bei kurzfristig
sollten méaglichst ausgeschrieben und vergeben werden. erforderlichen MaRnahmen (insbesondere bei akut Der Rat beschlieRt: Die bauliche Unterhaltung an den
verkehrsgefahrdenden Zustinden) wird der Bauhof teilweise fiir |Verkehrsflachen soll auch weiterhin grundsatzlich an
solche MaRnahmen eingesetzt. Es handelt sich hierbei in der Untemehmen der freien Wirtschaft vergeben werden. Ein
Regel um Klei RBnah die mit dem Ki how des Bauhofes |Einsatz des Bauhofes soll hierbei nur bei entsprechender
erledigt werden kGnnen. sachlicher und zeitlicher Nntwendigkeit erfolgen.
Dies erfolgt insbesondere dann, wenn ein Fremduntemehmer fiir
kurzfristige Erledigungen oder wegen des nur geringen
(Auftragsvolumens nicht rur Verfigung steht Insofern wird der
Empfehlung der gpa bereits heute so weit méglich Rechnung
entsprochen.
37|Verkehrsflichen |Verkehrsflachen FB3 Das Reinvestitionsvolumen in der Stadt Hallenberg miisste wesentlich héher sein, damit kein Ein neuer Wert der Verkehrsflichen wird sich aus der noch Der RPA empfichit dem Rat, wie folgt 2u beschiieBen:
zus3tzliches Risiko fiir den Werterhalt der Verkehrsflichen entsteht. vorzunehmenden Inventur ergeben. Auf dieser neuen Basis muss
dann das Rei iti | neu werden. Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie den
it rli der hung s und
iefit insofern keine Andorungen.
38 |Verkehrsflichen |Verkehrsflichen FB3 Durch die unter dem Richtwert der FGSV i den Unter sfwend erscheint der Neben der noch durchzufiihrenden Inventur der Verkehrsflichen |Der RPA empfiehit dem Rat, wie folgt zu beschlieBen:

Werterhalt der Verkehrsflichen in Hallenberg nicht gesichert. Auch die Reinvestitionen der letzten
lahre gleichen die jéhriichen Abschreibungen nicht aus, Durch die fehlende aktuelle
Zustandsbewertung kann zurzeit nicht beurteilt werden, ob diese Einschatzung zutrifft. Deshalb ist
nicht abzusehen, ob sich bei unverdndertem Investitionsvolumen mittel- bis langfristig der
Werteverzehr des Vermégens fortsetzt. Fiir den Haushalt der Stadt Hallenberg birgt dieses
entsprechende Risiken.

ist erforderlichenfalls der Ansatz fiir die
Unterhaltungsaufwendungen an Verkehrsfidchen anzupaisen.

Der Rat nimmt von der Feststellung der gpa sowie den

der Vi Itung und
beschlieBt insofern keine Anderungen,
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