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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2020/  
Beratung im Rechnungsprüfungsausschuss am 08.12.2020 der Stadt Emsdetten 

Handlungsfeld: Finanzen 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im 

gpa-Be-

richt 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 
Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

F1 
Haushalts- 

steuerung 
52 

Die Stadt Emsdetten hält die ge-

setzlichen Fristen zur Anzeige der 

Haushalts-satzung und zur Aufstel-

lung des Jahresabschlusses nicht 

konsequent ein. Die Frist zur Fest-

stellung des Jahresabschlusses 

wird grundsätzlich eingehalten. 

Die gesetzliche Frist zur Anzeige 

der Haushaltssatzung ist der 

30.11. des Vorjahres. Die gän-

gige Praxis in Emsdetten ist, den 

Ratsbeschluss im Dezember zu 

fassen und unmittelbar danach 

die Haushaltssatzung anzuzei-

gen. Diese Praxis hat sich be-

währt und wird beibehalten. 

Die gesetzliche Frist zur Aufstel-

lung des Jahresabschlusses ist 

der 31.03. des nachfolgenden 

Jahres. Bei der Erstellung des 

Jahresabschlusses geht Genau-

igkeit vor Schnelligkeit. 

 

Die gpaNRW emp-

fiehlt, sich bei der 

Erstellung des Jah-

resabschlusses 

der gesetzlichen 

Frist anzunähern. 

  

Vorrangig wer-

den die Jahres-

abschlüsse der 

Beteiligungen 

erstellt. Die Auf-

stellung des 

Jahresabschlus-

ses zum 30.06. 

wird beibehal-

ten. 

F2 
Haushalts- 

steuerung 
54 

Die Stadt Emsdetten konnte in den 

vergangenen Jahren den Haushalt 

durch eigenes Handeln positiv be-

einflussen. Aufgrund einer erwarte-

ten Verschlechterung der wirt-

schaftlichen Lage benötigt die 

Die Feststellung wird zur Kennt-

nis genommen. 

Die Stadt Emsdet-

ten sollte trotz der 

guten Entwicklung 

der letzten Jahre 

weitere Hand-

lungsmöglichkeiten 

 

Die Empfehlun-

gen werden be-

achtet. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im 

gpa-Be-

richt 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 
Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Stadt jedoch weitere Konsolidie-

rungsmaßnahmen bei den steuer-

baren Handlungsfeldern. 

zur Haushaltsver-

besserung erarbei-

ten. Dabei kann sie 

auf das bereits be-

stehende Konsoli-

dierungsprogramm 

aus 2015 auf-

bauen. Bei einer 

erwarteten Ver-

schlechterung der 

wirtschaftlichen 

Lage und damit 

auch der Ertragssi-

tuation müssen die 

Einbußen durch ei-

gene Konsolidie-

rungsmaßnahmen 

kompensiert wer-

den. 

F3 
Haushalts- 

steuerung 
56 

Die Stadt Emsdetten überträgt 

nicht ausgeschöpfte Aufwands- 

und investive Auszahlungsermäch-

tigungen in einem vergleichsweise 

geringen Umfang. Dennoch wird 

die zur Verfügung stehende Haus-

haltsermächtigung im investiven 

Bereich nur zu durchschnittlich 

58,4 Prozent in Anspruch genom-

men. Hier sieht die gpaNRW noch 

Optimierungspotenziale. 

Die Nicht-Inanspruchnahme be-

zieht sich nicht auf die Ermächti-

gungsübertragungen, sondern 

auf den Haushaltsansatz. 

 

Die Stadt Emsdet-

ten sollte bei der 

Planung von Inves-

titionsmaßnahmen 

realitätsnäher vor-

gehen. Ziel sollte 

es sein, nur Maß-

nahmen in den 

Haushaltsplan auf-

zunehmen, die die 

Anforderungen des 

§ 13 KomHVO 

 

Die Vorschriften 

des § 13 

KomHVO wer-

den zukünftig 

stärker beach-

tet. 

Übertragen wer-

den nur Mittel 

von Maßnah-

men, die sich 

bereits in der 

Umsetzung be-

finden, dies ist 

gängige und er-

probte Praxis. 

Auf eine Dienst-

anweisung für 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im 

gpa-Be-

richt 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 
Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

NRW erfüllen und 

deren Umsetzung 

im Plan Jahr realis-

tisch möglich ist. 

Ein restriktiver Um-

gang mit Ermächti-

gungsübertragun-

gen kann in einer 

konkreten Dienst-

anweisung gere-

gelt werden. 

Ermächtigungs-

übertragung 

wird verzichtet. 

F4 
Haushalts- 

steuerung 
60 

Die Stadt Emsdetten hat ein zent-

rales Fördermittelmanagement ein-

gerichtet. Sie nutzt verschiedene 

Quellen zur Fördermittelrecherche 

und hat durch die zentrale Organi-

sation einen Überblick über die 

Fördermaßnahmen der Verwal-

tung. Dennoch gibt es noch an we-

nigen Stellen Optimierungsmög-

lichkeiten. 

Das zentrale Fördermanagement 

wurde zum 01.10.2019 eingerich-

tet und ist noch nicht abschlie-

ßend aufgebaut. 

Die Stadt Emsdet-

ten sollte grundle-

gende Vorgaben 

zum Umgang mit 

Fördermitteln for-

mulieren, bei-

spielsweise durch 

eine Dienstanwei-

sung. Eine Vor-

gabe sollte sein, 

dass Fördermög-

lichkeiten bei der 

Planung von Inves-

titions-/Unterhal-

tungsmaßnahmen 

standardisiert zu 

prüfen sind. 

 

Der Empfehlung 

wird gefolgt wer-

den. Auch ohne 

Dienstanwei-

sung werden 

bereits aktuell 

bei der Planung 

die Fördermög-

lichkeiten ge-

prüft. 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im 

gpa-Be-

richt 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 
Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

F5 
Haushalts- 

steuerung 
61 

Das strukturierte Vorgehen der 

Stadt Emsdetten mit dem zentralen 

Fördermittelmanagement eignet 

sich, um die Bestimmungen und 

Fristen des Förderbescheides ein-

zuhalten und Rückzahlungen zu 

vermeiden. Ein förderbezogenes 

Controlling mit einem entsprechen-

den Berichtswesen befindet sich im 

Aufbau. 

Kenntnisnahme 

Die Verwaltung 

sollte den kommu-

nalen Entschei-

dungsträgern, wie 

den Fachaus-

schüssen und dem 

Rat, regelmäßig 

über den Stand 

wichtiger Förder-

projekte informie-

ren. Die Berichte 

sollten sich anlass-

bezogen am Pro-

jektfortschritt orien-

tieren. 

Wurde im HFSA 

bereits umge-

setzt. 

Ein regelmäßi-

ger Bericht be-

findet sich im 

Aufbau.  
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Handlungsfeld: Beteiligungen 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im 

gpa-Be-

richt 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 
Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

         

F1 
Beteiligungs-

management 
75 

Die Datenerhebung und -vorhal-
tung entspricht ganz überwiegend 
den Anforderungen, die sich aus 

dem Beteiligungsportfolio der Stadt 
Emsdetten ergeben.  

 

Kenntnisnahme 

Die Stadt Emsdet-
ten sollte die Jah-
resabschlüsse für 
alle Beteiligungen 
vorhalten. Hierzu 
gehören auch die 
mittelbaren Beteili-
gungen mit gerin-
ger Beteiligungs-

quote.  

 

Ist bereits 

 erledigt 
  

F2 
Beteiligungs-

management 
76 

Das Berichtswesen entspricht teil-
weise den Anforderungen, die sich 
aus dem Beteiligungsportfolio der 

Stadt Emsdetten ergeben.  
 

Kenntnisnahme 

Zukünftig sollte die 
Stadt Emsdetten 
den Beteiligungs-
bericht spätestens 
bis zum Ende des 
auf den Stichtag 
folgenden Jahres 
erstellen. Das Be-
teiligungsmanage-
ment sollte dem 
Rat für die Stadt-
werke Emsdetten 
GmbH standardi-
siert unterjährige 

Informationen zum 
wirtschaftlichen 

Verlauf zur Verfü-
gung stellen. 

Durch entspre-
chende Berichte zu 

bis 2017 umge-

setzt 

Wird ab 2019 

umgesetzt 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im 

gpa-Be-

richt 

Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung 
Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Prognosen und 
Sachverhalten von 
besonderer Bedeu-
tung kann der In-
formationsfluss si-
chergestellt wer-

den.  
 

F3 
Beteiligungs-

management 
77 

Die Unterstützung der Vertreterin-
nen und Vertreter in den Gremien 
entspricht überwiegend den Anfor-
derungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Emsdetten 

ergeben.  
 

Kenntnisnahme 

Um alle städti-
schen Gremienver-
treter gleicherma-
ßen auf Sitzungen 
vorzubereiten, soll-

ten die Stellung-
nahmen zu Tages-
ordnungspunkten 
von Gremiensit-

zungen auch den 
Gremienvertretern 
aus dem Rat zur 

Verfügung gestellt 
werden.  

 

  

… den Vertre-

tern im Auf-

sichtsrat bereits 

mehr Informatio-

nen vorliegen 

als in der Ver-

waltung 

Tabellenfuß 
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Handlungsfeld: Hilfen zur Erziehung 

Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft/ 

Beschlussvorschlag der  

Verwaltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil... 

F1 Hilfen zur Erziehung  
122 

bzw. 84 und 86 
F1 Keine E1 

Die Stadt Emsdetten beteiligt sich 

seit September 2020 an dem lan-

desweiten Aufruf „kinderstark“ zum 

Aufbau einer kommunalen Präven-

tionskette und erhält hierfür Förder-

mittel. Im Rahmen der Beteiligung 

an dem Projekt wird ein Konzept 

zum Aufbau einer kommunalen Prä-

ventionskette von der Schwanger-

schaft bis zum Übergang von 

Schule in den Beruf bis Sommer 

2021 verschriftlicht und nachfol-

gend mit den handelnden Akteuren 

vor Ort umgesetzt. 

 

 

 

 

 

2. Hilfen zur Erziehung  

122 

bzw. 88 und 89 

bzw. 89 und 90 

bzw. 91 

 

F2 

F3 

F4 

Keine 

 

E2 

E3 

E4 

 

Die Empfehlungen der gpaNRW Nr. 

2 - 4 zielen auf die Formulierung ei-

ner Gesamtstrategie für den Be-

reich der Hilfen zur Erziehung sowie 

auf den Aufbau eines Fach- und Fi-
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft/ 

Beschlussvorschlag der  

Verwaltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil... 

nanzcontrollings, welches fortlau-

fend und strukturiert auf der Basis 

von Kennzahlen den Aufgabenbe-

reich der Hilfen zur Erziehung ein-

schließlich der Eingliederungshilfe 

in den Blick nimmt.  

Das Jugendamt wird beginnend mit 

dem Jahr 2021 ein Anforderungs- 

und Umsetzungskonzept für ein Fi-

nanz- und Fachcontrolling entwi-

ckeln, welches ab 2022 umgesetzt 

werden soll. Organisatorisch wird 

dieses an die Jugendhilfeplanung 

angelegt. Es ist davon auszugehen, 

dass zusätzlich geringfügige Stel-

lenanteile benötigt werden.  

Ab dem Jahre 2022 soll eine fortlau-

fende kennzahlenbasierte Bericht-

erstattung im Rahmen eines Con-

trolling Berichtes an Verwaltungslei-

tung und Politik über die inhaltliche 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft/ 

Beschlussvorschlag der  

Verwaltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil... 

und finanzielle Entwicklung im Be-

reich der Hilfen zur Erziehung erfol-

gen.  

 

3 Hilfen zur Erziehung  
123 

bzw. 92 und 95 
F5 Keine E5 

 

Das Jugendamt wird die Empfeh-

lung 5 zukünftig verstärkt beach-

ten. An dieser Stelle soll auf wei-

tere Aspekte verwiesen werden. 

Bedingt durch ein umfassendes 

Angebot an niedrigschwelligen 

Hilfen im Kontext der Frühen Hil-

fen und der Schulsozialarbeit wer-

den eine Vielzahl von Kindern, Ju-

gendlichen und Familien bereits 

frühzeitig erreicht und in belasten-

den oder schwierigen Lebenssitu-

ationen beraten. Weiter führt das 

Jugendamt selber eine intensive 

Beratung und Diagnostik im Vor-

feld von Hilfen zur Erziehung 

durch.  
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft/ 

Beschlussvorschlag der  

Verwaltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil... 

Sofern dennoch eine Hilfe zur Er-

ziehung notwendig, geeignet und 

bewilligt wird, ist in den ver-

gleichsweise wenigen Fällen oft-

mals eine umfangreichere und 

damit auch kostenintensivere Un-

terstützung notwendig.  

Weiter liegen die Kosten für am-

bulante Fachleistungssunden im 

Münsterland deutlich über dem 

Niveau in anderen Regionen. Die 

Kostenspanne zwischen dem 

kostengünstigsten und teuersten 

Anbieter ist nur wenig geeignet, 

die Kosten pro Einzelfall erheblich 

zu senken.  

Hilfeplanfortschreibungen werden 

unter Einbezug allen Beteiligten 

regelmäßig vorgenommen. Hier-

bei werden vereinbarte Ziele re-

flektiert und es findet eine enge 

Steuerung der Hilfe statt.   
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft/ 

Beschlussvorschlag der  

Verwaltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil... 

4 Hilfen zur Erziehung 
123 

bzw. 97 und 98 
F6 Keine E6 

Die etablierten und guten Verfah-

rensstandards der Wirtschaftlichen 

Jugendhilfe zur Prüfung von Kos-

tenerstattungsansprüchen, die auch 

die Schnittstelle zu den pädagogi-

schen Fachkräften beinhalten, wer-

den nun zusammenfassend be-

schrieben und verbindlich imple-

mentiert. 

 
 

5 Hilfen zur Erziehung 

123 

bzw. 103 und 

108 

F7 Keine E7 

Die Stadt Emsdetten wird die Emp-

fehlung berücksichtigen. Die Ent-

scheidungen über eine Hilfe zur Er-

ziehung erfolgt stets im Einzelfall im 

Rahmen einer kollegialen Beratung 

unter Einbeziehung einer Leitungs-

kraft. Hierbei werden neben den in-

dividuellen oder familiären Problem-

lagen und Ressourcen auch rechtli-

che und wirtschaftliche Aspekte ein-

bezogen, um eine nachhaltige und 

effiziente Zielerreichung zu errei-

chen. Hierbei gilt grundsätzlich der 

Anspruch „ambulant vor stationär“ 
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Lfd. 

Nr. 

Handlungs-

feld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung der 

gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung wird geprüft/ 

Beschlussvorschlag der  

Verwaltung 

Empfeh-

lung wird 

nicht um-

gesetzt, 

weil... 

6 Hilfen zur Erziehung 

123 

bzw. 114 und 

116 

F8 Keine E8 

Die Empfehlung wird umgesetzt. 

Über die Software GEDOK wird zu-

künftig nach Abschluss eines Falles 

bzw. nach Wechsel der Einrichtung 

eine trägerbezogene Auswertung 

vorgenommen.  

Es soll nachfolgend geprüft werden, 

wie aussagefähig eine solche Aus-

wertung aufgrund des relativ gerin-

gen Fallbestandes ist bzw. wie aus-

sagekräftig ältere Bewertungen 

sind, da sich Wohngruppen oder 

Einrichtungen konzeptionell verän-

dern bzw. andere Fach- und Lei-

tungskräfte dort tätig sind. 
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7 Hilfen zur Erziehung 
123 bzw. 116 

und 118 
F9 Keine E9 

Der Empfehlung wird gefolgt. Be-

reits seit einigen Monaten werden 

ambulante Maßnahmen in Schulen 

entweder 
- nur tageweise gewährt 

bzw.  

- mittels pädagogischer o-

der therapeutischer 

Fachkräfte im Rahmen 

einzelner Module oder 

Fachleistungsstunden 

bewilligt, um nachhaltige 

Wirkungen zu erzielen o-

der  

- als Pool-Lösung ange-

legt. 

 

Im Rahmen eines Modellprojektes 

wird derzeit an einer Grundschule 

eine „inklusive Klassenassistenz“ 

als Angebot der Eingliederungshilfe 

vorgehalten. Pädagogische Fach-

kräfte sollen hier flexibel, zeitlich be-

fristet, situativ und nicht stigmatisie-

rend Schüler und Schülerinnen mit 

besonderen Bedarfen und Auffällig-

keiten integrieren, mit dem Ziel der 

vollständigen Teilhabe im System 

„Schule“. Bei einem positiven Ver-

lauf des Projektes soll dieses Ange-

bot bedarfsgerecht ausgebaut wer-

den. 
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Handlungsfeld: Bauaufsicht 

Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

F1 Laufzeit von Bauanträgen 135 

Die Stadt 
Emsdetten kann 
die Laufzeiten 
der Bauanträge 
bislang nicht 
auswerten. Da-
mit fehlen ihr 
steuerungsrele-
vante Informati-
onen. 

 

 

Die Stadt 
Emsdetten 
sollte die Vo-
raussetzungen 
dafür schaffen, 
die Gesamtlauf-
zeiten geson-
dert nach den je-
weiligen Geneh-
migungsverfah-
ren auswerten 
zu können. Da-
mit werden Opti-
mierungsmög-
lichkeiten im 
Soll-Ist-Ver-
gleich und im in-
terkommunalen 
Vergleich er-
kennbar.  

 

 

Mit der beab-

sichtigten Ein-

führung der digi-

talen Bauan-

tragsverfahren 

wird die Lauf-

zeitkontrolle mit 

wenig Aufwand 

möglich werden. 

Die Laufzeiten 

der Verfahren 

werden bei der 

digitalen An-

tragsbearbei-

tung von der 

Fachanwen-

dung nachge-

halten. 

 

F2 Personaleinsatz 136 

Die Stadt 
Emsdetten er-
reicht bei der 
Bearbeitung von 
Bauanträgen 
sehr hohe Leis-
tungs-werte. 

 

Die Stadt 
Emsdetten 
sollte zukünftig 
die Fallzahlen 
zu Bauanträgen 
und Baugeneh-
migungen in Re-
lation zum Per-
sonaleinsatz ab-
bilden. Zusätz-
lich sollte die 

 

Mit Einführung 

der digitalen 

Bauantragsver-

fahren könnten  

mit vertretbarem 

Aufwand die 

Fallzahlen in 

Relation zum 

Personaleinsatz 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Stadt die Ent-
wicklung der 
Fallzahlen, der 
Gesamtlaufzei-
ten und des Be-
standes der un-
erledigten Bau-
anträge be-
obachten. So 
kann Emsdetten 
die Auslastung 
des Personals 
dokumentieren 
und analysieren 
sowie frühzeitig 
auf Unter- oder 
Überlastungen 
reagieren.  
 

abgebildet wer-

den. 

F3 Digitalisierung 140 

Die Stadt 
Emsdetten nutzt 
eine fachspezifi-
sche Software. 
Sie beabsichtigt, 
in absehbarer 
Zeit eine elektro-
nische An-
tragsannahme 
und –bearbei-
tung einzufüh-
ren. Optimie-
rungsmöglich-
keiten sieht die 
gpaNRW bezüg-
lich der digitalen 
Verfügbarkeit 

 

Die Stadt 
Emsdetten 
sollte sämtliche 
in Papierform 
eingereichten 
Antragsunterla-
gen zu einem 
möglichst frühen 
Zeitpunkt ein-
scannen. So 
stehen die Un-
terlagen bereits 
während der An-
tragsbearbei-
tung elektro-
nisch zur Verfü-
gung.  

  

Das Einscannen 

der Unterlagen 

wird erst zum 

Zeitpunkt der 

Einführung der 

digitalen Bauan-

tragsstellung 

und -bearbei-

tung erforder-

lich. Bis dahin ist 

das grundsätzli-

che und voll-

ständige Ein-

scannen ent-

behrlich. Erst zur 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

der Antragsun-
terlagen.  
 

 Archivierung 

wird der voll-

ständige Vor-

gang gescannt. 

     

Die Stadt 
Emsdetten 
sollte baldigst 
dafür sorgen, 
dass sie Bauan-
träge elektro-
nisch annehmen 
und genehmi-
gen kann. So 
kann sie das 
Genehmigungs-
verfahren weiter 
optimieren und 
Bauanträge voll-
ständig medien-
bruchfrei bear-
beiten und archi-
vieren. 

 

Die Einführung 

des digitalen 

Bauantragsver-

fahrens ist beab-

sichtigt. Die 

Stadt beteiligt 

sich an dem lan-

desweiten Pro-

jekt „Digitales 

baugenehmi-

gungsverfahren 

NRW“, das ei-

nen landeswei-

ten Standard 

setzen wird. Ne-

ben dem landes-

weit zugängli-

chen Bauportal. 

NRW ist eine ei-

gene Kommuni-

kationsplattform 

für die Bauge-

nehmigungsbe-

hörden geplant. 

 

 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 17 von 23 

Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

F4 Transparenz 141 

Die Stadt 
Emsdetten hat 
grundsätzliche 
Ziele für die 
Bauaufsicht 
festgelegt. Sie 
könnte die Steu-
erung verbes-
sern, wenn sie 
Kennzahlen bil-
det und konkrete 
Zielwerte defi-
niert. 

 

Die Stadt 
Emsdetten 
sollte Zielwerte 
und Qualitäts-
standards defi-
nieren und de-
ren Einhaltung 
mittels Kenn-
zahlen überprü-
fen, damit Opti-
mierungsmög-
lichkeiten im 
Soll-Ist-Ver-
gleich erkenn-
bar werden. 
Dazu kann sie 
beispielsweise 
auch die im 
Rahmen dieser 
Prüfung ermit-
telten Kennzah-
len fortschrei-
ben. 

 

s. o., Kennzah-

len werden mit 

Einführung des 

digitalen Bauan-

tragsverfahrens 

erhoben. 
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Handlungsfeld: Vergabewesen 

Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

F1 
Organisation des Vergabewesens und allge-

meine Korruptionsprävention 
148 

Die Stadt 
Emsdetten or-
ganisiert ihr 

Vergabewesen 
derzeit grundle-
gend um. Durch 
die Einführung 
einer zentralen 
Vergabestelle 
kann sie die 

rechtssichere 
und wirtschaftli-
che Durchfüh-

rung von Verga-
beverfahren 

weiter verbes-
sern.  

 

Mitarbeiterin hat 

zum 01.11.2020 

begonnen, Pro-

jektplanung 

sieht Über-

nahme von 

Vergaben im 

Laufe des Jah-

res 2021 vor. 

Einführung ei-

ner Vergabema-

nagementsoft-

ware soll ge-

prüft werden. 

(E1.1) 

 

Im Rahmen der 

Organisation 

der zentralen 

Vergabestelle 

werden techni-

sche Möglich-

keiten zur Un-

terstützung der 

Arbeit geprüft 

(z.B. Einsatz 

von Vergabe-

management-

software, Doku-

mentenmanage-

mentsystem) 

 

 „ „ „ „ 

Zuständigkeiten 

und Vorgehens-

weisen bei Rah-

menverträgen, 

Nachtragen und 

Abnahme von 

Baumaßnah-

men soll gere-

gelt werden. 

(E1.2) 

 

Anlage zur 

Dienstanwei-

sung enthält Re-

gelungen, ggf. 

Optimierung 

nach Arbeitsauf-

nahme der zent-

ralen Vergabe-

stelle. 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

 „ „ „ „ 

Vorprüfung der 

Vergabeunterla-

gen durch örtli-

che Rechnungs-

prüfung beibe-

halten. (E1.3) 

 

Prozess einer 

Vergabe im 

Haus unter Be-

rücksichtigung 

der zentralen 

Vergabestelle 

wird derzeit er-

arbeitet. 

 

F2 „ 150 

Die Stadt 
Emsdetten geht 
präventiv gegen 
Korruption vor. 
Sie hat die be-
sonders gefähr-
deten Arbeits-

bereiche identi-
fiziert und sensi-

bilisiert regel-
mäßig ihre Be-
diensteten. Die 

Stadt setzt aller-
dings nicht alle 

Regelungen des 
KorruptionsbG 
um. Dies gilt 
insbesondere 
für das Rotati-

onsgebot in be-
sonders korrup-
tionsgefährde-
den Bereichen.  

. 

- 

Erstellung einer 

Dienstanwei-

sung zur Kor-

ruptionspräven-

tion wird emp-

fohlen. (E.2.1) 

 

Die Einrichtung 

der zentralen 

Vergabestelle 

trennt nochmals 

deutlich Auf-

tragsvergabe 

und –durchfüh-

rung. Dienstan-

weisung ist der-

zeit nicht vorge-

sehen. 

Regelungen zur 

Korruptionsbe-

kämpfung sind 

in der AGA ent-

halten, diese 

sind ggf. zu eva-

luierten und fort-

zuschreiben. 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

 „ „ „ - 

Rotation von Ma 

in besonders 

korruptionsge-

fährdeten Berei-

chen durchfüh-

ren. 

(E2.2) 

  

Das Rotations-

prinzip ist fak-

tisch nicht um-

setzbar. 

F3 Sponsoring 152 

Bisher gibt es 

keine Regelun-

gen für die An-

nahme von 

Sponsoring 

Leistungen. 

- 

Dienstanwei-

sung Sponso-

ring erstellen. 

(E3) 

 

Erstellung einer 

Dienstanwei-

sung wird der-

zeit geprüft. 

 

F4 Bauinvestitionscontrolling 154 

Stadt betreibt 

kein systemati-

sches Bauin-

vestitionscon-

trolling. 

-  

Verfahrenswei-

sen zur Be-

darfsfeststellung 

und Entwurfs-

planung sollte in 

ein übergreifen-

des organisato-

risches Gerüst 

(BIC) eingebet-

tet werden.  

(E4.1) 

 

Aufgabe der 

systematischen 

Betrachtung von 

Verhältnis des 

geschätzten 

zum tatsächli-

chen Auftrags-

wert in Prozess-

aufnahme der 

zentralen 

Vergabestelle 

berücksichtigen. 

 

 „ „ „ -  

Einführung ei-

nes zentral ge-

steuerten Bau-

 „  
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

investitionscon-

trollings wird 

empfohlen. 

(E4.2) 

F5 Nachtragswesen 157 

Bearbeitung von 

Auftragsände-

rungen ist nicht 

einheitlich gere-

gelt, eine syste-

matische Aus-

wertung des 

Nachtragswe-

sens findet nicht 

statt. 

Informatio-

nen zur 

Bearbei-

tung von 

Auftrags-

änderun-

gen und 

Nachträ-

gen sind 

im Leitfa-

den zur 

Dienstan-

weisung 

aufgeführt. 

Verfahren bei 

Auftragsände-

rungen sollte 

einheitlich gere-

gelt werden, 

hierzu gehört 

auch vergabe-

rechtliche Be-

wertung durch 

die örtliche 

Rechnungsprü-

fung oder eine 

einzurichtende 

zentrale Verga-

bestelle. Zudem 

sollte das Nach-

tragsmanage-

ment ausgebaut 

werden. 

(E5) 

 

Die zentrale 

Vergabestelle 

wird ihre Arbeit 

im Jahr 2021 

aufnehmen und 

die Prozesse 

zur Auftragsän-

derung und 

Nachträgen 

werden in die-

sem Rahmen 

überprüft und 

ggf. optimiert. 

 

Tabellenfuß 
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Handlungsfeld: Vergabewesen - Maßnahmenbetrachtung 

Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

F6 Maßnahmenbetrachtung 158 

Bei betrachteten 

Vergabemaß-

nahmen werden 

vorgeschrie-

bene Verfah-

rensweisen wei-

testgehend ein-

gehalten. 

-  

Stadt soll si-

cherstellen, 

dass Abwei-

chungen vom 

Auftragswert re-

gelmäßig 

schriftlich bear-

beitet werden, 

insbesondere 

Nachträge. 

(E6.1) 

 

Prozess zur Be-

arbeitung von 

Nachträgen etc. 

wird im Rahmen 

der Einrichtung 

der zentralen 

Vergabestelle 

überprüft. 

 

 „ 160 „ -  

Stadt soll si-

cherstellen, 

dass spätestens 

mit Beginn der 

Auftragsausfüh-

rung sämtliche 

geforderte Un-

terlagen vorlie-

gen.  

(E6.2) 

 „  

 „ 161 „ -  

Stadt sollte in 

Vergabever-

merk sämtliche 

Verfahrens-

schritte und Be-

gründung zu 

 

Zentrale Verga-

bestelle wird zu-

künftig digital ar-

beiten und die 

Dokumenten-

management-

software nutzen, 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

einzelnen Ent-

scheidungen 

dokumentieren. 

(E6.3) 

dies erleichtert 

die Dokumenta-

tion des gesam-

ten Verfahrens. 

 „ „ „ -  

Stadt sollte ihre 

Baumaßnah-

men vollständig 

und nachvoll-

ziehbar doku-

mentieren, z.B. 

auch die Bear-

beitung von Ab-

weichungen 

vom Auftrags-

wert sowie das 

Abnahmeproto-

koll. 

(6.4) 

 

Dokumentation 

von Vergabe-

verfahren und 

auch Baumaß-

nahmen erfolgt 

derzeit bereits 

weitgehend digi-

tal, dies wird 

laufend opti-

miert und aus-

gebaut. 

 

Tabellenfuß 

 




