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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Emsdetten

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Emsdetten stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veréanderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflieRen.

Der Handlungsbedarf der Stadt Emsdetten, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist ver-
gleichsweise gering. Sie unterliegt im gesamten Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 keinen
aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Nach defizitdren Jahresergebnissen in den Jahren 2013 bis 2015 konnte sie in den drei Folge-
jahren durch einen starken Anstieg der Steuerertrage Uberschiisse von insgesamt iiber 21 Mio.
Euro erwirtschaften. Dadurch konnte sie ihre Ausgleichsriicklage auf 28 Mio. aufstocken. Das in
einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis von rund 2,2 Mio. Euro bestatigt die gute
Haushaltslage. Mit einer Eigenkapitalquote von 43 Prozent verflgt die Stadt Emsdetten zudem
Uber eine solide Eigenkapitalausstattung. Gegeniber der Eréffnungsbilanz 2007 hat sich das
Eigenkapital um mehr als 14 Mio. Euro erhoht.

Der Entwurf der Jahresrechnung 2019 zeigt mit einem Uberschuss von 8,4 Mio. Euro eine deut-
liche Verbesserung gegeniber den Plandaten. Damit wirde die Ausgleichsrucklage auf tber 36
Mio. Euro anwachsen und somit Uber eine komfortable Risikovorsorge darstellen.

Die Haushaltsplanung weist fur 2020 bis 2023 Fehlbetrage aus. Aufgrund der zugrunde geleg-
ten vorsichtigen und risikobewussten Planannahmen sieht die gpaNRW in der mittelfristigen
Planung allerdings mehr Chancen als Risiken. Dennoch ist zu erwarten, dass die Corona-Pan-
demie sich negativ auf die Haushaltssituation auswirken wird. Daher ist die Stadt gut beraten,
auch in finanziell guten Zeiten umsichtig zu wirtschaften und vorsorglich Konsolidierungspoten-
ziale zu identifizieren.
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Dass die Stadt Emsdetten auch in der Vergangenheit mit Augenmald gewirtschaftet hat, zeigt
ein Blick auf die Verschuldung. Sowohl im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene gehort
Emsdetten zu den Vergleichskommunen mit den niedrigsten Verbindlichkeiten. Dabei wirkt sich
positiv aus, dass die Stadt nicht auf Kredite zur Liquiditatssicherung angewiesen ist.

Gleichzeitig konnte sie beim Gebaudevermdgen einen wesentlichen Substanzverlust vermei-
den. Sie hat in den letzten Jahren vor allem in Fliichtlingsunterkiinfte und das stadtische Gym-
nasium investiert. Diese Investitionen konnte sie durch die erwirtschafteten Liquiditatstiber-
schiisse und Zuwendungen Dritter mitfinanzieren. Da die Stadt Emsdetten in den néchsten Jah-
ren weitere umfangreiche Investitionen plant, ist fir die kommenden Jahre mit einem Anstieg
der Verbindlichkeiten zu rechnen.

Der Bilanzwert des Verkehrsinfrastrukturvermdgens hat sich im Betrachtungszeitraum um
rund sechs Mio. Euro verringert. Aufgrund einer aktuellen Zustandserfassung besitzt die Stadt
die Grundlage fur ein zielgerichtetes Unterhaltungs- und Investitionsprogramm, dass die lang-
fristige Erhaltung der Straf3en und Wege sicherstellt.

Die Stadt Emsdetten ist an zehn Unternehmen beteiligt und verfligt damit Giber eine von Umfang
und Komplexitat mittlere Beteiligungsstruktur. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligun-
gen sowie deren Auswirkungen auf den Haushalt sind auf mittlerem Niveau einzustufen. Von
besonderer Bedeutung sind die Stadtwerke Emsdetten GmbH sowie der Eigenbetrieb Abwas-
serwerk der Stadt Emsdetten, die hohe Ertrage erzielen. Die stadtischen Beteiligungen entlas-
ten den kommunalen Haushalt 2018 mit rund 6,8 Mio. Euro. Aus Sicht der gpaNRW ergeben
sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Diese erfillt die Stadt
Emsdetten nur teilweise. Zwar hélt das Beteiligungsmanagement die erforderlichen Daten ganz
Uberwiegend vor, im Hinblick auf das Berichtswesen besteht aber noch Optimierungspotenzial.
Die gpaNRW empfiehlt, dem Rat zur wirtschaftlichen Entwicklung der Stadtwerke Emsdetten
GmbH auch unterjahrig zu berichten. AulRerdem koénnte die Vorbereitung auf Gremiensitzungen
verbessert werden, wenn samtliche stadtischen Gremienvertreterinnen und —vertreter Stellung-
nahmen zu Tagesordnungspunkten vorab zur Kenntnis erhalten.

Bei der Hilfe zur Erziehung sind die Prozess- und Qualitatsstandards bei der Stadt Emsdetten
optimal ausgestaltet. Die Fallsteuerung und der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sind verbindlich
verschriftlicht und gut strukturiert. Die vollstandige Integration der einzelnen Arbeitsschritte in
die Jugendamtssoftware und die Einfiihrung der E-Akte erméglichen eine medienbruchfreie
Fallbearbeitung und sichern zeitgleich Kontrollmechanismen.

Die Haushaltsbelastung durch die Hilfe zur Erziehung ist in Emsdetten relativ gering. Der Fehl-
betrag je Einwohner unter 21 Jahren ist der zweitniedrigste unter den bisherigen Vergleichs-
kommunen. Positiv wirkt sich dabei vor allem die sehr niedrige Falldichte aus. Diese erreicht
Emsdetten einerseits aufgrund der guten soziostrukturellen Rahmenbedingungen, andererseits
durch eine gelungene Praventionsarbeit und gute Fallsteuerung.

Belastend ist aber, dass die Aufwendungen je Hilfefall héher sind als in den meisten Vergleichs-
stadten. Ursachlich hierfir ist die Kombination aus einem hohen Anteil kostenintensiver statio-
narer Falle und den vergleichsweise hohen Aufwendungen fur die ambulanten Hilfen. Die Stadt
Emsdetten sollte deshalb Wirtschaftlichkeitsaspekte starker in das Hilfeplanverfahren einbezie-

gpANRW Seite 6 von 162




+ Stadt Emsdetten # Vorbericht ® 050.010.020_05452

hen und einen héheren Anteil ambulanter Hilfen unter Beibehaltung der niedrigen Falldichte an-
streben. Zudem sollte sie das Finanzcontrolling ausbauen, indem sie regelméaRig steuerungsre-
levante Kennzahlen erhebt und auswertet.

Die Bauaufsicht der Stadt Emsdetten ist gut organisiert und bietet im Genehmigungsverfahren
sehr wenig Ansatzpunkte fiir Verbesserungen. Durch einen effizienten Prozessablauf erreicht
sie hohe Leistungswerte in der Fallbearbeitung. Die gesetzlichen Fristen werden weitestgehend
eingehalten. Durch ein umfassendes Informationsangebot und eine intensive Bauberatung ge-
lingt es zudem, den Anteil zuriickgenommener bzw. zuriickgewiesener Antrage gering zu hal-
ten. Die gpaNRW sieht dennoch Optimierungspotenzial, da steuerungsrelevante Informationen
wie Laufzeiten von Bauantragen bisher nicht zu ermitteln sind. Zur Verbesserung der Steuerung
sollte die Stadt Emsdetten diese und weitere Kennzahlen regelmafig erheben und hierfir Ziel-
werte festlegen. AuRerdem kann eine starkere Digitalisierung das Antragsverfahren weiter be-
schleunigen.

Im Vergabewesen nimmt die Stadt Emsdetten aktuell eine Umorganisation vor. Bisher flhren
die Fachdienste Vergabeverfahren weitgehend eigenstandig durch. Sie haben dabei die M6g-
lichkeit, die Vergabestelle des Kreises Steinfurt in Anspruch zu nehmen. Die Stadt beabsichtigt,
ab dem 01. November 2020 eine zentrale Vergabestelle einzurichten und so die vergaberechtli-
chen Kompetenzen zu bindeln. Dies unterstitzt eine einheitliche Vorgehensweise und verbes-
sert die Voraussetzungen fir eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren. Wesentliche Grundsétze fir das stadtische Vergabewesen und eindeutige Wertgren-
zen fur die Wahl der verschiedenen Verfahrensarten hat die Stadt in einer aktuellen Dienstan-
weisung geregelt.

Maflinahmen zur Korruptionspravention hat die Stadt Emsdetten bereits ergriffen. Sie hat die
besonders gefahrdeten Arbeitsbereiche identifiziert und sensibilisiert regelmafig ihre Bediens-
teten. Die gpaNRW empfiehlt, die diesbezliglichen Regelungen in einer Dienstanweisung zu-
sammenzufassen. Dabei sollte die Stadt auch verbindliche Vorgaben fir die Annahme von
Sponsoringleistungen festlegen.

Bei der Umsetzung der Bau- und Beschaffungsmafinahmen kommt es in Emsdetten zu ver-
gleichsweise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Umfang und Griinde fur
die Uber- und Unterschreitungen wertet die Stadt bisher nicht systematisch aus. Eine solche
Analyse konnte zu einer Verringerung der Abweichungen beitragen. Zu diesem Zweck sollte die
Stadt zudem, insbesondere bei gréReren Mal3Bhahmen, ein systematisches Bauinvestitions-
controlling einfiihren.

Die stichprobenhafte Betrachtung einzelner MalRnahmen durch die gpaNRW zeigte, dass die
Stadt Emsdetten die vorgeschriebenen Verfahrensablaufe weitestgehend einhélt. Hinsichtlich
der Dokumentation aller relevanten Verfahrensschritte in den Vergabe- bzw. MalRhahmenakten
gibt es noch Optimierungspotenzial.

gpANRW Seite 7 von 162




+ Stadt Emsdetten # Vorbericht ® 050.010.020_05452

0.2 Ausgangslage der Stadt Emsdetten

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Emsdet-
ten. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen!. Das Diagramm enthdlt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Emsdetten 2018

Emsdetten

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Auspragungen der Strukturmerkmale haben sich bei der Stadt Emsdetten seit der letzten
Uberdrtlichen Prufung kaum veréndert. Die Einwohnerzahl hat sich mit rund 36.000 (Stand
31.12.2019) gegenuber 2014 leicht erhoht. Die Prognoseberechnungen von IT.NRW gehen da-
von aus, dass die Bevélkerungszahlen der Stadt Emsdetten auch langfristig annéahernd kon-
stant bleiben werden.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bei einem unauffalligen Jugendanteil gibt es in Emsdetten noch relativ wenig Senioren. Die
Auswirkungen der demografischen Entwicklung sind in der Bevdlkerungsstruktur daher noch
nicht so ausgepragt wie in vielen anderen Regionen. Positiv ist die niedrige SGB 1l-Quote. Der
Anteil der Menschen, die auf Sozialleistungen angewiesen sind, ist in Emsdetten sehr gering.

Bei den Strukturmerkmalen zur wirtschaftlichen Starke der Stadt erreicht Emsdetten nur unter-
durchschnittliche Werte. Die Deckungsmittel im stadtischen Haushalt, die sich aus den Steu-
erertragen und Schliusselzuweisungen je Einwohner zusammensetzen, sind geringer als in den
meisten Vergleichsstadten. Gleiches gilt fur das Bruttoinlandsprodukt (fur den Kreis Steinfurt
insgesamt ermittelt). Beim Einkommensniveau der Bevolkerung liegt Emsdetten dagegen auf
mittlerem Niveau.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Nach der letzten Uberértlichen Prifung durch die gpaNRW hat die Stadt Emsdetten viele der im
Prifungsbericht enthaltenen Empfehlungen umgesetzt.

Bereits 2014 hat sie ein internes Projekt zur Haushaltskonsolidierung initiiert. Aus dem Projekt
heraus wurden MalRnahmenlisten erarbeitet, in denen Konsolidierungsmaoglichkeiten im Bereich
der freiwilligen Leistungen, mdgliche Einschrankungen bei pflichtigen Aufgaben und Potenziale
durch Steuererhéhungen aufgezeigt wurden. Uber die Handlungsoptionen wurden in einer Fi-
nanzkommission mit politischer Beteiligung beraten. Umgesetzte Mal3nahmen wie die Kiirzung
freiwilliger Leistungen und Anhebungen der Hebesatze fir Grund- und Gewerbesteuer flossen
bereits in den Haushalt 2015 ein.

Als Reaktion auf die aufgezeigten Flacheniberhange an den Grundschulen hat die Stadt
Emsdetten zwei Schulstandorte geschlossen. Zudem hat die Stadt eine Sportstattenbedarfspla-
nung und ein Gebaudebedarfskonzept aufgestellt. Nicht mehr benétigte Immobilien wurden ver-
marktet. Auch bei den Spielplatzen wurde der Bedarf Giberprift, einzelne Platze aufgegeben
bzw. Geréte abgebaut und auf andere Platze verlagert.

Ebenso wurde der Leistungsumfang des Baubetriebshofes hinterfragt. Dies flhrte zu Standard-
reduzierungen bei der Unterhaltung des StralRenbegleitgrins.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu stéarken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.
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Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Emsdet-
ten nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 53 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fiihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

85%

IT, E-Govemment

Kultur und Wissenschaft 74%

Personal 66%

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 58%

55%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 57%

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Feuerwehr und Rettungsdienst 53%

Ver-und Entsorgung 51%

Soziales 45%

45%

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof
Archiv

5]
RS
2 B
=R

[ ]
=1
ES

StraRen, OPNV 30%

Umwelt 23%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 19%

Standesamtsaufgaben 17%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 17%

Sport

—
—

o
&

ausléndemechtliche Angelegenheiten

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

£ I
£
2
s
£

Stiftungen

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell insbeson-
dere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungsverwal-
tung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

™, E-Goverment | 7%
Finanzon | 1%
Beschaffung und Vergabe _ 11%
personal | 1
arch |
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 8%
Bauhof 6%
Ver-und Entsorgung 6%
Feuerwehr und Rettungsdienst 6%
Sonstiges 6%

Standesamtsaufgaben 6%

Kultur und Wissenschaft 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

Umwelt

Schulen

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht

T 5 5 5 & 5
2R R 2 & R

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%
Straken, OPNV [ 2%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 0%
Sport 0%
auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Stitungen 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbeziiglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Mdoglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitdten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprufung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschatft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 91%
Kreis/e 85%
grofte kreisangehorige Kommune/n 64%
kleine kreisangehorige Kommune/n 58%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Sonstiges 15%
Landschaftsverband 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehorigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,
Sonstiges 11%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 27%

Rechtsform des
Privatrechts 12%

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband 15%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 32%

Rund ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fiir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rund 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grof3ere Gestaltungsmoglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfuhrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 13%

eine andere

Kommune 11% die Stadt selbst 13%

In dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen,
in denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam
oder auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfal-
lenden IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den
oben genannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen. Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte
die beteiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfuhren. Dies setzt insbesondere eine
gute behordenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenrege-
lungen voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 70%

66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 21%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 21%

Risikostreuung 6%

Sonstiges 0%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Birgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, héangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

gegenseitiges Vertrauen 51%

Kooperation auf Augenhdhe 49%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 47%

klare Zielvorgaben 43%

30%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

26%

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 219%

einfache, schlanke Strukturen 17%

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen 9%

Akzeptanz in der Bargerschaft 0%

Rund die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Rickhalt der Verwaltungsfiihrung fir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestutzt und gefdrdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fur das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Aufféllig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Blrgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 62%
organisatorische Probleme 45%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 28%
inteme Widerstande 24%
rechtliche Hindemisse 21%
kein Partner gefunden 14%
Sonstiges 10%

politische Widerstande 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Emsdetten

Die Stadt Emsdetten arbeitet bereits in sehr vielen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zu-
sammen. Insgesamt bestehen 20 interkommunale Kooperationen. Dabei deckt sie viele Berei-
che ab, die auch in der landesweiten Betrachtung die Schwerpunkte interkommunaler Zusam-
menarbeit bilden.

Im Bereich der IT kooperiert die Stadt Emsdetten mit dem Zweckverband Kommunale ADV-An-
wendergemeinschaft West (KAAW). Die KAAW ist inshesondere in den Kreisen Steinfurt und
Borken weit verbreitet. Auch beim Datenschutz arbeitet sie mit der KAAW zusammen. Bei der
IT-Infrastruktur bzw. der Bereitstellung der Server arbeitet Emsdetten mit der regio iT in Aachen
zusammen.

Wie viele andere Kommunen hat Emsdetten die Beihilfesachbearbeitung an die Kommunalen
Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) vergeben. Durchaus typisch ist auch, dass die Mu-
sikschule und Volkshochschule tber einen Zweckverband gemeinsam mit Nachbarkommunen
(hier mit der Stadt Greven und der Gemeinde Saerbeck) betrieben werden. Fir den VHS-
Zweckverband Ubernimmt die Stadt Emsdetten die Aufgaben der Finanz- und Personalverwal-
tung. Im Gegenzug tbernimmt die Stadt Greven diese Aufgaben fur den Zweckverband der Mu-
sikschule.

Die Aufgabe der 6rtlichen Rechnungspriifung nimmt fir Emsdetten das Rechnungsprifungsamt
des Kreises Steinfurt wahr. Zusatzlich nimmt die Stadt bei Bedarf auch die Vergabestelle des
Kreises in Anspruch. So kann sie von den Fachkenntnissen des dortigen Personals profitieren,
ohne diese selbst vorhalten zu miissen. Umgekehrt hat der Kreis Steinfurt die Aufgaben der
Leistungsgewahrung der Grundsicherung nach dem SGB Il und der Sozialhilfe nach dem SGB
XIl auf die Stadt Emsdetten tbertragen. Zudem nimmt die Stadt auch Aufgaben des Rettungs-
dienstes fur den Kreis wahr.
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Auch im Jugendbereich arbeitet Emsdetten mit anderen Kommunen zusammen. Seit 2010 un-
terhalten die Jugendamter der Stadte Emsdetten, Greven, Ibbenburen und Rheine eine gemein-
same Adoptionsvermittlungsstelle mit Standort in Rheine.

Im Archivwesen ist der teilzeitbeschéftigte Archivar der Stadt Emsdetten mit einem zweiten Ar-
beitsvertrag auch fur die Nachbarkommune Saerbeck tatig. Eine weitere Ausweitung der Ko-
operation auf die Stadte Greven und Rheine wurde geprift. Sie kam nicht zustande, da sich
aufgrund der aktuellen Stellenbesetzung im Archivwesen dieser Stadte aktuell keine Zusam-
menarbeit anbot.

Gemeinsam mit der Gemeinde Saerbeck organisiert die Stadt Emsdetten auch eine ,Woche der
Ausbildung®. Bei dieser Veranstaltung bekommen Schilerinnen und Schiler die Mdglichkeit,
sich auf einer Berufswahlmesse Uber die Mdglichkeiten am Arbeitsmarkt zu informieren und
Kontakte zu ortsansassigen Unternehmen fur Praktikums- oder Ausbildungsstellen zu kniipfen.

Die Auflistung macht deutlich, dass die Stadt Emsdetten die Vorteile der gemeinsamen Aufga-
benwahrnehmung bereits in vielen Bereichen nutzt. Sie beurteilt ihre Erfahrungen mit den Ko-
operationen durchweg positiv. Deshalb priift sie nach eigenen Angaben aufgrund von organisa-
torischen, personellen und IT-technischen Fragestellungen laufend die Mdglichkeiten der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Sie steht diesen offen gegentiber und schétzt das Potenzial in
Zeiten von Digitalisierung und Standardisierung als sehr hoch ein. Diesbeziglich steht sie in en-
gem Austausch mit dem Kreis und den Nachbarkommunen. Dariiber hinaus finden in vielen
Aufgabenfeldern weitere Arbeitskreise/Erfahrungsaustausche mit Nachbarkommunen auf Fach-
ebene statt.

Konkretes Potenzial fir eine weitere Zusammenarbeit sieht der Blrgermeister im Bereich des
Fordermittelmanagements. Die Stadt Emsdetten hat fir diese Aufgabe eine gesonderte Stelle
eingerichtet, die sich intensiv mit Férderprogrammen auseinandersetzt und diese Aufgabe auch
fur weitere Kommunen Gbernehmen kénnte. Zum Priufungszeitpunkt fanden bereits Abstim-
mungsgesprache mit Vertretern des Kreis Steinfurt und kreisangehérigen Kommunen Uber den
Aufbau eines gemeinsamen Fordermittelnetzwerks statt.

Nach Auffassung der gpaNRW bieten die gewéahlten MaRnahmen und Handlungsfelder eine
gute Grundlage fir ein zukunftsorientiertes und erfolgreiches Handeln.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).
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Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach 8 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.
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Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
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Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen sie fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Emsdetten hat die gpaNRW von Januar bis September 2020 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Emsdetten hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Emsdetten Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2018, im Handlungsfeld Bauaufsicht das Vergleichsjahr 2019. Basis in der Fi-
nanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2013 bis 2018 sowie die Haushaltspla-
nung 2019 und 2020 einschlieB3lich der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Christoph Boxleitner
Beteiligungen Jan Mdller

Hilfe zur Erziehung Corinna Bauerfeld
Bauaufsicht Marion Engbers
Vergabewesen Holger Pohl

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.

Herne, den 28.10.2020

gez. gez.
Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uiberdrtlichen Prifung 2020 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Emsdetten hdit die gesetzlichen F”.Sten zur Anzeige Qer Haushaltssatzung Die gpaNRW empfiehilt, sich bei der Erstellung des Jahresabschlusses der gesetzli-
F1 und zur Aufstellung des Jahresabschlusses nicht konsequent ein. Die Frist zur Fest- | E1 ) -

. ot . chen Frist anzunéhern.
stellung des Jahresabschlusses wird grundsétzlich eingehalten.
Die Stadt Emsdetten sollte trotz der guten Entwicklung der letzten Jahre weitere

Die Stadt Emsdetten konnte in den vergangenen Jahren den Haushalt durch eigenes Handlungsmadglichkeiten zur Haushaltsverbesserung erarbeiten. Dabei kann sie auf
F2 Handeln positiv beeinflussen. Aufgrund einer erwarteten Verschlechterung der wirt- E2 das bereits bestehende Konsolidierungsprogramm aus 2015 aufbauen. Bei einer er-

schaftlichen Lage bendétigt die Stadt jedoch weitere Konsolidierungsmaf3nahmen bei warteten Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage und damit auch der Ertragssi-

den steuerbaren Handlungsfeldern. tuation mussen die Einbuf3en durch eigene KonsolidierungsmafRnahmen kompen-

siert werden.

Die Stadt Emsdetten Ubertragt nicht ausgeschopfte Aufwands- und investive Aus- Die Stadt Emsdetten sollte bei der Planung von InvestitionsmaRnahmen realitatsna-

zahlungserméchtigungen in einem vergleichsweise geringen Umfang. Dennoch wird her vorgehen. Ziel sollte es sein, nur Mal3nahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
F3 die zur Verfligung stehende Haushaltserméachtigung im investiven Bereich nur zu E3 men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umset-

durchschnittlich 58,4 Prozent in Anspruch genommen. Hier sieht die gpaNRW noch zung im Planjahr realistisch mdéglich ist. Ein restriktiver Umgang mit Erméchtigungs-

Optimierungspotenziale. Uibertragungen kann in einer konkreten Dienstanweisung geregelt werden.

Die Stadt Emsdetten hat ein zentrales Fordermittelmanagement eingerichtet. Sie Die Stadt Emsdetten sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Fordermitteln
Fa nutzt verschieden_(_e Quellen zur Fordermittelrecherche und hat durch die zentrale Or- Ea4 formulieren, beispielsweise durch eine Dienstanweisung. Eine Vorgabe sollte sein,

ganisation einen Uberblick tiber die FérdermalRnahmen der Verwaltung. Dennoch dass Fordermdoglichkeiten bei der Planung von Investitions-/Unterhaltungsmafnah-

gibt es noch an wenigen Stellen Optimierungsmaoglichkeiten. men standardisiert zu prifen sind.

Das strukturierte Vorgehen der Stadt Emsdetten mit dem zentralen Férdermittelma-

nagement eignet sich, um die Bestimmungen und Fristen des Férderbescheides ein- Die Verwaltung sollte den kommunalen Entscheidungstréagern, wie den Fachaus-
F5 zuhalten und Riickzahlungen zu vermeiden. Ein foérderbezogenes Controlling mit ei- | E5 schiissen und dem Rat, regelméRig tiber den Stand wichtiger Forderprojekte infor-

nem entsprechenden Berichtswesen befindet sich im Aufbau. mieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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Feststellung Empfehlung

Beteiligungen
F1 Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anforderun- E1 Die Stadt Emsdetten sollte die Jahresabschliisse fir alle Beteiligungen vorhalten.
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emsdetten ergeben. Hierzu gehdren auch die mittelbaren Beteiligungen mit geringer Beteiligungsquote.
Zukunftig sollte die Stadt Emsdetten den Beteiligungsbericht spatestens bis zum
Ende des auf den Stichtag folgenden Jahres erstellen. Das Beteiligungsmanage-
2 Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteili- £2 ment sollte dem Rat furr die Stadtwerke Emsdetten GmbH standardisiert unterjah-
gungsportfolio der Stadt Emsdetten ergeben. rige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur Verfugung stellen. Durch ent-
sprechende Berichte zu Prognosen und Sachverhalten von besonderer Bedeutung
kann der Informationsfluss sichergestellt werden.
Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht tiber- Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermafen auf Sitzungen vorzubereiten,
F3 wiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt E3 sollten die Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten von Gremiensitzungen auch
Emsdetten ergeben. den Gremienvertretern aus dem Rat zur Verfigung gestellt werden.
Hilfe zur Erziehung
Di Em n bi in umf n An n PraventionsmalRnahmen. . . . u . . .
.e Stadt. sdette beEe te .u “asse des_ gebot.a ave toﬂ s. alnahme Die Stadt Emsdetten sollte zielgerichtete Praventionsketten, auch tber das Projekt
Bis auf die Konzepte ,Friihe Hilfen* und ,Soziale Arbeit an Schulen® gibt es aber ) s . ] )
F1 . . . . u . Lo . El ,Gelingendes Aufwachsen* hinaus, verschriftlichen und mit den bereits vorhande-
keine Verschriftlichung von zielgerichteten Préaventionsketten. Hier sieht die N
- . nen Netzwerken und Akteuren verknipfen.
gpaNRW Verbesserungsmdglichkeiten.
Der Stadt Emsdetten fehlt eine verbindliche Gesamtstrategie fir den Aufgabenbe- Die Stadt Emsdetten sgllte elne'Gesan?tstrategle.B far der.1 Aufg.abenberemh der Hil-
. . . . . fen zur Erziehung entwickeln. Die bereits formulierten Ziele kdnnten als Grundlage
reich der Hilfen zur Erziehung. Gute Grundlagen ergeben sich aus dem strategi- . . . N
. . . w ) dienen. Darauf aufbauend sollte sie konkrete Manahmen ableiten und den bend-
F2 schen Handlungsfeld ,Familie, Erziehung und Bildung“ und den konzeptionellen Ar- E2 ; ; . ) o )
) . tigten Ressourceneinsatz bestimmen. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der MaRnah-
beiten des Jugendamtes. Konkrete Ziele, an denen der Erfolg der getroffenen strate- . . noi o . .
. . . . . men mit festgelegten Zielwerte regelmafig tberprifen. So kann sie den Grad der
gischen Entscheidungen gemessen werden kann, hat die Stadt noch nicht erarbeitet. . . ; .
Zielerreichung messen und bei Abweichungen entsprechend gegensteuern.
Die Stadt Emsdetten sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hilfen zur Er-
Die Stadt Emsdetten kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Ba- ziehung zukiinftig mit steuerungsrelevante Kennzahlen ausbauen, diese regelméaRig
F3 sis von aussagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen messen E3 auswerten und im Berichtswesen darstellen. Hilfsweise kdnnten hierfur die im Be-
bzw. transparent darstellen. richt dargestellten Kennzahlen weitergefiihrt werden. Zudem sollten MaRnahmen
zur Entlastung des stadtischen Haushaltes erarbeitet werden.
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Feststellung Empfehlung

. . Lo x Die Stadt Em n sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung fall-
Das Fachcontrolling der Stadt Emsdetten bietet bereits eine sachgeméafie Steue- . es a(.j sdetten solte u.s ? tungen zu . sa' eit und Zielerreichu .g a
o L . - Ubergreifend vornehmen und in einem Controllingbericht darstellen. Durch eine Ver-
F4 rungsgrundlage und ist in Bezug auf die Uberprifung der Verfahrens- und Qualitéats- | E4 h . N L ) )
- oS zahnung von Fach- und Finanzcontrolling kdnnten die finanziellen Auswirkungen
standards gut aufgestellt. Es kann aber weiter optimiert werden. . ;
getroffener strategischer Entscheidungen nachvollzogen werden.
. . . . Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte die
F5 ?elr? Stadt Emsdetten kann den Ablauf des Hilfeplanverfahrens wirtschaftlicher gestal- E5 Stadt Emsdetten weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte in das Hilfeplanverfahren imple-
' mentieren.
Die Stadt Emsdetten bindet die Wirtschaftliche Jugendhilfe friihzeitig in den Prozess
6 der Hilfegewahrung ein. Dies ermdglicht eine zeitnahe Prifung und Geltendmachung E6 Die Stadt Emsdetten sollte Standards zur Priifung von Kostenerstattungsanspri-
von Kostenerstattungsanspriiche. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW in den chen verschriftlichen.
fehlenden Verfahrensstandards.
Der hohe Anteil stat.lona.lrer H|If§n und .(.jle .deUt.I.ICh .uberdur(.:hschnl.ttllchen ambulan- Die Stadt Emsdetten sollte den Anteil ambulanter Hilfen unter Beibehaltung der
F7 ten Aufwendungen je Hilfefall sind ursachlich fiir die vergleichsweise hohen Aufwen- | E7 o . - n
o ) ; . niedrigen Falldichte durch zusétzliche MaBnahmen erhéhen.
dungen je Hilfefall insgesamt. Diese belasten den Fehlbetrag erheblich.
Die Stadt Emsdetten hat bei der Heimerziehung uiberdurchschnittliche Aufwendun- Die Stadt Emsdetten soIIFe tragerbe;ogene Auswertunggn vornehmen.. Die sich d‘f’“‘
. . . . . e aus ergebende Erkenntnisse und eigene Erfahrungsberichte zu den einzelnen Hei-
F8 gen je Hilfefall. Die bereits guten Verfahrensstandards kdnnten um die Berticksichti- | E8 ) . .
ung wirtschaftlicher Aspekte ergznzt werden men sollten ebenfalls in der Jugendamtssoftware hinterlegt werden. Dieses Vorge-
gung P E ’ hen wirde die wirtschaftliche Leistungsvergabe zusatzlich unterstitzen.
Die Stadt Emsdetten hat im interkommunalen Vergleich die hochsten ambulanten Die Stadt Emsdetten sollte sowohl die Poolldsungen als auch das Modell der tage-
F9 Aufwendungen je Hilfefall bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Das wirkt | E9 weisen Betreuung vor Ort ausbauen und so die Fallzahlen und Aufwendungen re-
sich belastend auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt aus. duzieren.
Bauaufsicht
Die Stadt Emsdetten sollte die Voraussetzungen dafir schaffen, die Gesamtlaufzei-
F1 Die Stadt Emsdetten kann die Laufzeiten der Bauantrage bislang nicht auswerten. E1 ten gesondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kénnen.
Damit fehlen ihr steuerungsrelevante Informationen. Damit werden Optimierungsmdglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich und im interkommu-
nalen Vergleich erkennbar.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Emsdetten sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantradgen und Baugeneh-
migungen in Relation zum Personaleinsatz abbilden. Zusétzlich sollte die Stadt die
2 Die Stadt Emsdetten erreicht bei der Bearbeitung von Bauantragen sehr hohe Leis- £2 Entwicklung der Fallzahlen, der Gesamtlaufzeiten und des Bestandes der unerle-
tungswerte. digten Bauantrage beobachten. So kann Emsdetten die Auslastung des Personals
dokumentieren und analysieren sowie frithzeitig auf Unter- oder Uberlastungen rea-
gieren.
Die Stad.t Emsdetten ngtzt eine fachspezifische Software. Sl.e beab.smht.l-gt, n absgh- Die Stadt Emsdetten sollte sémtliche in Papierform eingereichten Antragsunterla-
barer Zeit eine elektronische Antragsannahme und —bearbeitung einzufihren. Opti- . - - . : .
F3 ) - . . . - - . . E3.1 | gen zu einem mdglichst friihen Zeitpunkt einscannen. So stehen die Unterlagen be-
mierungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW bezuglich der digitalen Verflgbarkeit der . u . . N
reits wahrend der Antragsbearbeitung elektronisch zur Verfigung.
Antragsunterlagen.
Die Stadt Emsdetten sollte baldigst dafiir sorgen, dass sie Bauantrage elektronisch
E3.2 | annehmen und genehmigen kann. So kann sie das Genehmigungsverfahren weiter
optimieren und Bauantrage vollstandig medienbruchfrei bearbeiten und archivieren.
Die Stadt Emsdetten hat grundséatzliche Ziele fir die Bauaufsicht festgelegt. Sie D_|e Stadt Em§denen solte Zlelyyene un d Qualltgtsstgnqards def"_‘.'efe” upd dgren
N . . ) ) Einhaltung mittels Kennzahlen tberpriifen, damit Optimierungsméglichkeiten im
F4 kénnte die Steuerung verbessern, wenn sie Kennzahlen bildet und konkrete Ziel- E4 A ) S ) L
werte definiert Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden. Dazu kann sie beispielsweise auch die im
’ Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
Vergabewesen
Die Stadt Emsdetten organisiert ihr Vergabewesen derzeit grundlegend um. Durch m.] Z"uge der Neuorganlsatlon des Vergabewesens"sollte ('j|e Stact Emsdett(.a.n dle.
S . L . . Einfihrung einer Vergabemanagementsoftware priifen. Eine solche unterstutzt die
F1 die Einfiihrung einer zentralen Vergabestelle kann sie die rechtssichere und wirt- E1.1 h S
) N . rechtskonforme Abwicklung der Vergabeverfahren. Zudem stellt sie eine fortlau-
schaftliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren weiter verbessern. A f ) )
fende Dokumentation der einzelnen Verfahrensschritte sicher.
Die Stadt Emsdetten sollte wie geplant Zusténdigkeiten und Vorgehensweisen bei
E12 Rahmenvertragen, Nachtradgen sowie der Abnahme von Baumaf3nahmen regeln.
’ Die Festlegungen in der alten Dienstanweisung fir das Vergabewesen vom
16.02.2018 kdnnen dafir eine gute Vorlage sein.
Die Stadt Emsdetten sollte eine regelmaRige Vorprifung der Vergabeunterlagen
E1.3 | durch die drtliche Rechnungspriifung beibehalten. Dies gilt insbesondere fur Verga-
ben, die nicht Uber die Vergabestelle des Kreises abgewickelt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Emsdetten geht praventiv gegen Korruption vor. Sie hat die besonders ge-
fahrdeten Arbeitsbereiche identifiziert und sensibilisiert regelméRig ihre Bedienste- Die Stadt Emsdetten sollte die Erstellung einer Dienstanweisung zur Korruptions-
F2 ten. Die Stadt setzt allerdings nicht alle Regelungen des KorruptionsbG um. Dies gilt | E2.1 | pravention prufen. Sie kdnnte darin ihre getroffenen Regelungen zusammenfassen
insbesondere fiir das Rotationsgebot in besonders korruptionsgefahrdeten Berei- und an einer Stelle nachvollziehbar fur ihre Bediensteten zur Verfiigung stellen.
chen.
Die Stadt Emsdetten sollte eine Rotation der Beschéftigten in besonders korrupti-
onsgeféhrdeten Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfiihren. Sofern sie dies
E2.2 | aus zwingenden Griinden nicht umsetzen kann, hat sie Malinahmen zur Kompen-
sation der Korruptionsgefahr zu treffen und zu dokumentieren. Den Kreis Steinfurt
als zustandige Aufsichtsbehdrde hat sie darlber zu unterrichten.
3 Die Stadt Emsdetten hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von Sponsoring- E3 Die Stadt Emsdetten sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring erstellen. Darin
leistungen getroffen. sollte sie verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.
Die Sta.\dt Ede?ne” betrglbt kein systematisches I%am.nvestltlonscontrplllng. S!e Die Stadt Emsdetten sollte ihre Verfahrensweisen zur Bedarfsfeststellung und Ent-
nutzt die Potenziale aus einer zentralen und unabhéngigen Steuerung in den einzel- AR . . - N . N
F4 . ; . - . E4.1 | wurfsplanung in ein Ubergreifendes organisatorisches Gerust (BIC) einbetten. Fur
nen Phasen der Projektentwicklung und —umsetzung nicht vollstandig. Auch ein ab- B . . . a .
. . e ) . diese Verfahrensschritte sollte eine unabhangige Stelle zentral zustandig sein.
schlieBendes Berichtswesen zur Qualitétssicherung findet nicht statt.
Die Stadt Emsdetten sollte ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling einfiih-
Eao  TEN: Dieses kann sie auf bedeutsame BaumafRnahmen beschrénken. Durch ein ab-
’ schlieRendes Berichtswesen sollte sie die Qualitat inrer MaBnahmensteuerung sys-
tematisch tberprifen.
Die Stadt Emsdetten sollte das Verfahren bei Auftragsanderungen einheitlich re-
. ’ . . - In. D hor h eine ver rechtliche Bewertun rch die ortliche Rech-
Die Stadt Emsdetten hat die Bearbeitung von Auftragsanderungen nicht einheitlich ge afu gehort aup e. N ? gaberechtliche Bewertung durch die ortliche 'ec.
F5 . . . . E5 nungsprifung oder eine einzurichtende zentrale Vergabestelle. Zudem sollte sie ihr
geregelt. Eine systematische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht statt. . . .
Nachtragsmanagement ausbauen. Dies umfasst eine systematische Auswertung
der Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.
Vergabewesen - Malinahmenbetrachtung
Die Stadt Emsdetten hélt bei den betrachteten Vergabemaflnahmen die vorgeschrie- Die Stadt Emsdetten sollte sicherstellen, dass Abweichungen vom Auftragswert re-
F6 benen Verfahrensablaufe weitestgehend ein. Allerdings hat sie nicht alle relevanten E6.1 = gelmaRig schriftlich bearbeitet werden. Insbesondere sollte sie Nachtrage stets
Verfahrensschritte in den Vergabe- bzw. MalRnahmenakten dokumentiert. schriftlich beauftragen.
£6.2 Die Stadt Emsdetten sollte sicherstellen, dass spatestens mit Beginn der Auftrags-
’ ausfuhrung samtliche geforderten Unterlagen vorliegen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Emsdetten sollte in ihrem Vergabevermerk séamtliche Verfahrensschritte

E6.3 | und die Begriindung zu den einzelnen Entscheidungen dokumentieren. Dazu gehort
auch die Unterrichtung unterlegener Bieter sowie die Ex-Post-Veroffentlichung.
Die Stadt Emsdetten sollte ihre BaumafRnahmen vollstéandig und nachvollziehbar
£6.4 dokumentieren. Dazu gehoren auch relevante Vorgange nach Abschluss des

Vergabeverfahrens. Dies umfasst beispielsweise die Bearbeitung von Abweichun-
gen vom Auftragswert sowie das Abnahmeprotokoll.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Emsdetten im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation ]

Der Handlungsbedarf der Stadt Emsdetten die Haushaltssituation zu verbessern ist vergleichs-
weise gering.

Die Stadt Emsdetten unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen nach der Gemeinde-
ordnung NRW (GO NRW). Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 konnte ein originarer bzw.
fiktiver Haushaltsausgleich erreicht werden. Die guten Jahresergebnisse 2016 bis 2018 waren
gepragt von zum Teil starken Steigerungen bei der Gewerbesteuer. Nivelliert bzw. bereinigt
man in einer Modellrechnung das Jahresergebnis 2018 um Schwankungen und Sondereffekte
ergibt sich fir Emsdetten ein strukturelles Ergebnis 2018 von rund 2,2 Mio. Euro. Dies deutet
auf einen grundséatzlich strukturell ausgeglichenen Haushalt hin. Der Entwurf zum Jahresab-
schluss 2019 sieht mit 8,4 Mio. Euro ebenfalls ein deutlich positives Ergebnis vor. Gegeniiber
der Planung bedeutet dies eine Verbesserung von sechs Mio. Euro.

Aufgrund der guten Jahresergebnisse der letzten Jahre konnte die Stadt Emsdetten ihre bereits
solide Eigenkapitalausstattung weiter verstarken. Mit einer Eigenkapitalquote von 43 Prozent
gehort Emsdetten zum Viertel der Vergleichskommunen mit der besten Eigenkapitalausstat-
tung. Die Ausgleichsriicklage betragt Ende 2018 28,1 Mio. Euro und wird durch das Jahreser-
gebnis 2019 auf voraussichtlich tber 36 Mio. Euro steigen. Die Stadt Emsdetten ist von einer
bilanziellen Uberschuldung derzeit weit entfernt.

Die Verschuldung der Stadt Emsdetten im Kernhaushalt und auf Konzernebene ist vergleichs-
weise niedrig. Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat benétigt die Kommune nicht. Im Betrach-
tungszeitraum konnte sie nicht nur das laufende Geschaft selbsténdig finanzieren, sondern

deutliche Liquiditatstuiberschisse erwirtschaften. Neben den Zuwendungen Dritter haben diese
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Uberschiisse dazu beigetragen, wichtige Investitionen mitzufinanzieren. Beim Gebaudevermo-
gen konnte die Stadt in den letzten Jahren daher auch insgesamt einen wesentlichen Substanz-
verlust vermeiden. In Emsdetten werden regelméaRige visuelle Zustandserfassungen des Ver-
kehrsinfrastrukturvermdgens durchgefiihrt. Die Stadt besitzt damit eine gute Grundlage fir ein
zielgerichtetes Investitions- und Unterhaltungsprogramm fir die Verkehrsflachen.

Die Stadt Emsdetten plant in den nachsten Jahren weitere umfangreiche Investitionen. Dafr ist
auch die Aufnahme von Investitionskrediten in nicht unerheblicher H6he vorgesehen. Mittelfris-
tig wird die Verschuldung daher deutlich ansteigen.

Die letzten Jahre sind fiir die Stadt Emsdetten aus finanzieller Sicht sehr positiv verlaufen. Dies
kommt durch die Ist-Ergebnisse, die gute Eigenkapitalausstattung und den vergleichsweise
niedrigen Schuldenstand zum Ausdruck. Zum Zeitpunkt der Prifung war jedoch noch nicht ab-
zuschatzen, wie weitreichend die Folgen der Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt
Emsdetten sein werden. Es ist aber davon auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zu-
mindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Der Stadt Emsdetten liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung des Haushalts vor.
Durch ein unterjahriges Berichtswesen werden der Verwaltungsvorstand und der Rat regelma-
Big Uber den aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung unterrichtet. Die gpaNRW emp-
fiehlt, sich bei der Erstellung des Jahresabschlusses der gesetzlichen Frist anzundhern.

Emsdetten konnte in den vergangenen Jahren den Haushalt durch eigenes Handeln positiv be-
einflussen. Durch eine Anhebung der Hebesétze zur Grundsteuer B wurden in 2015 und 2016
deutliche Verbesserungen fir den stadtischen Haushalt erzielt. Dennoch belasten allgemeine
Aufwandssteigerungen sowie die sozialen Leistungen zunehmend die kommunalen Haushalte.
Die Stadt Emsdetten sollte daher trotz der guten Entwicklung der letzten Jahre weiter Hand-
lungsmaoglichkeiten zur Haushaltsverbesserung erarbeiten. Dabei kann auf das bereits be-
stehende Konsolidierungsprogramm aus 2015 aufgebaut werden. Bei einer erwarteten Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage und damit auch der Ertragssituation, missen die Einbu-
Ben durch eigene KonsolidierungsmaflRnahmen kompensiert werden.

Eine Kommune kann Aufwendungen und Auszahlungen unter bestimmten Voraussetzungen als
Haushaltsermachtigung auf das nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen. Die Stadt Emsdetten
Ubertragt nicht ausgeschdpfte Aufwands- und investive Auszahlungserméachtigungen in einem
vergleichsweise geringen Umfang. Dennoch wird die zur Verfigung stehende Haushaltser-
machtigung im investiven Bereich nur zu durchschnittlich 58,4 Prozent in Anspruch genommen.
Die meisten der Vergleichskommunen haben jedoch noch gré3ere Schwierigkeiten, die zur Ver-
fugung stehende Haushaltserméchtigung auch tatséchlich zu verausgaben. Die gpaNRW emp-
fiehlt daher auch der Stadt Emsdetten, eine Uberpriifung der Planungsparameter vorzunehmen
und Investitionsmalnahmen realitdtsnéher zu veranschlagen. Ziel sollte es sein, nur Mal3nah-
men in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfl-
len und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist. Ein restriktiver Umgang mit Er-
machtigungsibertragungen kann in einer konkreten Dienstanweisung geregelt werden.
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Die Stadt Emsdetten hat das Férdermittelmanagement durch die neu geschaffene Stelle ei-
nes Fordermittelmanagers zum 01. Oktober 2019 zentralisiert. Dadurch werden alle Fordermit-
telangelegenheiten geblndelt und die Verwaltung hat durch die zentrale Organisation einen
Uberblick tiber die FordermaRnahmen der Stadt. Die zentrale Stelle stellt sicher, dass alle Best-
immungen und Fristen aus dem Forderbescheid umgesetzt werden. Durch die bereits erfolgte
Einfiihrung einer digitalen Forderakte soll der Prozess der Dokumentation noch weiter optimiert
werden.

Erganzend empfiehlt die gpaNRW der Stadt, grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Foérder-
mitteln zu formulieren, beispielsweise durch eine Dienstanweisung. Eine Vorgabe sollte sein,
dass Fordermdglichkeiten bei der Planung von Investitions-/UnterhaltungsmaRnahmen standar-
disiert zu prifen sind. Auch sollte die Verwaltung dem Rat anlassbezogen Uber den Stand wich-
tiger Forderprojekte informieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prufung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusétzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
* Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht beriicksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zuséatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschéatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige finanzielle Hilfen des Landes oder des Bundes diese Auswirkun-
gen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haushaltssitua-
tion gegentber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen zur
Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Emsdetten 2013 bis 2020

2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI

2020 bekannt gemacht HPI
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Das Vergleichsjahr der letzten tberértlichen Priifung war das Jahr 2012. Diese Prifung beginnt
daher mit dem Jahr 2013.

Die Stadt Emsdetten ist nach § 116 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) seit 2010 zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Bisher liegen die Gesamtabschlisse 2010, 2011
und 2012 vor. Die Aufstellung der Gesamtabschliisse 2013 bis 2018 wurde extern vergeben
und sollen bis zum 30. Juni 2021 vorgelegt werden. Ab 2019 ist die Stadt nicht mehr zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Ein entsprechender Beschluss des Rates liegt
bereits vor.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 wurde am 08. September 2020 in den Rat der Stadt
Emsdetten eingebracht. Auf einige wesentliche Zahlen aus dem Entwurf wird in dem vorliegen-
den Finanzbericht textlich hingewiesen. Die im Haushalt 2020 enthaltene mittelfristige Finanz-

planung der Jahre 2021 bis 2023 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Emsdetten unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Mal3Bnhahmen nach 8§ 75 Abs. 4
GO NRW oder 8§ 76 Abs. 2 GO NRW. Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 konnten die
Haushalte ausgeglichen bzw. durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv aus-
geglichen werden.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Emsdetten 2013 bis 2020

Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Bis 2018 bezieht sich der Haushaltsstatus auf die Ist-Ergebnisse der Jahresabschliisse

Jahresergebnisse und Riicklagen Emsdetten 2013 bis 2018

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.576 -2.306 -1.935 13.343 4.603 3.444
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 10.989 8.684 6.749 20.098 24.755 28.144
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 110.622 110.557 110.809 110.873 111.026 111.131

Veranderung der Ausgleichsriicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0 -2:306 -1.935 13.343 4.603 3.444
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO bzw.

§ 39 Abs. 3 KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Tausend Euro

71 -65 251 64 153 105

Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro

pos. pos. pos.

Fehlbetragsquote in Prozent 2,9 1,9 1,6 Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet die Jahresergebnisse di-
rekt der allgemeinen Ricklage bzw. der Ausgleichsriicklage zu.

Jahresergebnisse und Riucklagen Emsdetten in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grundzahlen/ Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.425* -3.274 -412 -29 =772
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 30.570 27.296 26.884 26.855 26.083
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 111.131 111.131 111.131 111.131 111.131
Veranderung der Ausgleichsriicklage
durch das Jahresergebnis in Tausend 2.425 -3.274 -412 -29 =772
Euro
Verrlnggrung der allgemeinen Rucklagz'e keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun
in Prozent g g g g g g g 9 9 g

; pos.
Fehlbetragsquote in Prozent . 2,3 0,3 0,0 0,6

Ergebnis

* der zwischenzeitlich vorliegende Entwurf des Jahresabschlusses 2019 sieht einen Uberschuss in der Ergebnisrech-
nung von 8,4 Mio. Euro vor.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der GO NRW in Kraft getreten. Diese haben auch Aus-
wirkungen auf die Regelungen beziiglich der Zufihrung von Jahresuberschissen zu den Rick-
lagen. Ab 2019 kdnnen die Jahresitberschiisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wer-
den, soweit die allgemeine Ricklage einen Bestand in Héhe von mindestens drei Prozent der
Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Die gpaNRW hat diese Rege-
lung in der vorstehenden Tabelle beriicksichtigt und den geplanten Jahresiiberschuss 2019 di-
rekt der Ausgleichsriicklage zugeordnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ In den letzten drei Jahren des Betrachtungszeitraumes ist der Haushalt ausgeglichen. Davor
kénnen die erzielten Ertrage die Aufwendungen jeweils nicht decken. Das positive struktu-
relle Ergebnis 2018 deutet auf einen momentan strukturell ausgeglichenen Haushalt hin.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018
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== Emsdetten

Das summierte Jahresergebnis 2013 bis 2018 liegt bei plus 13,6 Mio. Euro. Die Ergebnisse sind
dabei mafR3geblich gepragt von der Gewerbesteuer und den Schlisselzuweisungen. Der hohe
Jahresiberschuss 2016 von 13,3 Mio. Euro wurde durch Mehrertrage bei der Gewerbsteuer
(plus 9,3 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr) und den Schlisselzuweisungen (plus 4,6 Mio.
Euro) erreicht. Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft in 2016 hat die Stadt Emsdetten in 2018
keine Schlusselzuweisung vom Land erhalten. Dennoch wurde ein positives Ergebnis von 3,4
Mio. Euro erzielt. Die Planung sah fiir 2018 noch einen Fehlbetrag von 2,3 Mio. Euro vor.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
1. Viertelwert -0,52
2. Viertelwert (Median) 39,97
Emsdetten 95,26
3. Viertelwert 118
Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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L 2 © 4D 000 AN N * 000 * *

-200 732

@ Vergleichskommunen Emsdetten

Emsdetten gehort durchgangig zur Halfte der Vergleichskommunen mit den besten Jahreser-
gebnissen je Einwohner. In 2016 und 2017 ordnet sich die Stadt sogar in der Spitzengruppe
ein.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhé&ngig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kdnnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten finf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018“

Jahresergebnis 3.444
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -29.649
Bereinigungen Sondereffekte 1.030
= bereinigtes Jahresergebnis -25.176
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 27.358
= strukturelles Ergebnis 2.182

Das strukturelle Ergebnis 2018 ist rund 1,3 Mio. Euro niedriger als das tatsachliche Jahreser-
gebnis 2018. Dies ist im Wesentlichen bedingt durch die Bereinigungen bei der Gewerbesteuer
und den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Das positive strukturelle Ergebnis
von 60,36 Euro je Einwohner deutet auf einen finanziell gut aufgestellten und strukturell ausge-
glichenen Haushalt hin.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Stadt Emsdetten plant von 2020 bis 2023 mit Defiziten in der Ergebnisrechnung. Wich-
tige Ertragspositionen sind dabei vorsichtig bzw. unterhalb der Orientierungsdaten geplant.
Auch im Aufwandsbereich versucht die Stadt durch eine auskémmliche Planung Risiken zu
minimieren. Insgesamt sieht die gpaNRW in der mittelfristigen Planung der Stadt Emsdetten
mehr Chancen als Risiken.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitéar, muss eine Kommune geeignete MaRhahmen fir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Emsdetten in Tausend Euro 2019 bis 2023
3.000
2.000 -
1.000 -

0

2019
-1.000 +

-2.000

-3.000 +

-4.000 -

Die Planung fiir 2019 sah einen Uberschuss von 2,4 Mio. Euro. Nach dem mittlerweile vorlie-
genden Entwurf zum Jahresabschluss 2019 ergibt sich ein Uberschuss in der Ergebnisrech-
nung von 8,4 Mio. Euro. Diese Verbesserung von 6,0 Mio. Euro ergibt sich im Wesentlichen
durch héhere Gewerbesteuerertrage, geringere Personalaufwendungen sowie geringere Auf-
wendungen fur soziale Leistungen.

Die Stadt Emsdetten plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fiir 2023 ein Defizit von
771.871 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlief3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veréanderungen

2018 (Durch-

Grundzahlen thnitt 201.4 c0eail Djlf;irs:rf(;n :\ﬁzglﬁ:z
bis 2018)*in  Tausend Euro .
Tausend Euro Euro in Prozent

Ertrage
Grundsteuer B 6.296 7.011 715 2,2
Gewerbesteuer (222302315; 23.500 62 0,1
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 17.033 20.346 3.313 3,6

(14.804) '
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.538 (2.555) 3.772 234 1,3
Schllsselzuweisungen 0 (2.842) 4.460 4.460
Ubrige Ertrage 39.564 40.355 791 0,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 16.979 22.558 5.579 5,8
Allgemeine Kreisumlage (1]1-%4;512) 15.892 1.430 1,9
sonstige Transferaufwendungen 27.072 35.263 8.191 54
Ubrige Aufwendungen 27.913 26.503 -1.410 -1,0

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

1.3.3.1 Grundsteuer B

Der Hebesatz zur Grundsteuer B wurde fur 2018 von 495 Prozent um 66 Prozentpunkte auf die
Hohe des fiktiven Hebesatzes von 429 Prozent gesenkt. Die Ertrége sind dementsprechend von
2017 nach 2018 um 0,8 Mio. Euro zuriickgegangen. 2019 wurde der Hebesatz ebenfalls an den
fiktiven Hebesatz des Landes von 443 Prozent angepasst. Fur 2020 ff. sind keine weiteren Er-
héhungen beim Hebesatz vorgesehen. Die Steuerertrége in diesem Bereich steigen von 2020
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bis 2023 um jahrlich rund 2,1 Prozent und liegen damit Giber den Orientierungsdaten des Lan-
des?®. Die Verwaltung begriindet die eingeplanten Steigerungsraten mit neuen ausgewiesenen
Baugebieten und der damit verbundenen wachsenden Nachfrage nach Baugrundstiicken. Auch
in den gewachsenen Wohngebieten sowie im Innenstadtbereich ist eine zunehmende Verdich-
tung zu erwarten (z. B. Abriss eines alten Hauses und Ersatz durch mehrere Wohneinheiten).
Hier sind keine zusétzlichen Planungsrisiken ersichtlich.

1.3.3.2 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer unterlag in den letzten Jahren teilweise deutlichen Schwankungen. 2016
konnte aufgrund von Nachveranlagungen der Jahre 2014 und 2015 sowie aufgrund einer Stei-
gerung der Gewerbesteuerzahler ein Hochstwert von 28,2 Mio. Euro an Gewerbesteuer verein-
nahmt werden. Der Mittelwert der Jahre 2014 bis 2018 liegt bei 22,1 Mio. Euro. Fir 2020 plant
die Stadt Emsdetten mit Gewerbesteuerertrdgen von 23,5 Mio. Euro und berticksichtigt dabei
die aktuellen Entwicklungen und Vorauszahlungen. Bis 2023 ist keine weitere Steigerung einge-
plant worden, sondern der Ansatz mit 23,5 Mio. Euro unverandert fortgeschrieben worden. Die
Stadt Emsdetten ist nicht auf wenige groRe Gewerbesteuerzahler angewiesen, sondern kann
auf einen guten Branchenmix zurtickgreifen. Die Verwaltung stuft insgesamt die Auswirkungen
der Corona-Pandemie auf diese wichtige Ertragsposition als weniger dramatisch ein als in an-
deren Kommunen. Zusatzliche Planungsrisiken sind hier nicht zu erkennen.

1.3.3.3 Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer)
sind nach der Gewerbesteuer die wichtigste Ertragsposition fir die Stadt Emsdetten. Ausge-
hend vom Ergebnis 2018 ergibt sich bis zum letzten Planjahr 2023 eine durchschnittliche jahrli-
che Steigerung von 3,6 Prozent. Flir 2020 hat die Stadt Emsdetten die aktuellen, zur Planung
vorliegenden, Steuerschatzungen verwendet multipliziert mit der entsprechenden Schliisselzahl
der Kommune. Die danach vorgenommene jahrliche Steigerung von 3,5 Prozent liegt deutlich
unterhalb den empfohlenen Orientierungsdaten des Landes NRW. Wie auch die Gewerbe-
steuer sind die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern stark von der konjunkturellen
Entwicklung abhangig und von der Stadt selbst kaum zu beeinflussen. Es bestehen daher hohe
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Darliberhinausgehende zusatzliche Planungsrisi-
ken sind jedoch nicht zu erkennen.

1.3.34 Schliisselzuweisungen

Die Entwicklung der eigenen Steuerkraft wirkt sich (zeitversetzt) auf die Hoéhe der Schlisselzu-
weisungen aus. Aufgrund des hohen Gewerbesteueraufkommens 2016 hat die Stadt Emsdet-
ten in 2018 keine Schlisselzuweisungen erhalten. Wahrend der Mittelwert der Jahre 2014 bis
2018 bei 2,8 Mio. Euro liegt, konnte die Stadt dagegen fur 2019 Schlisselzuweisungen von vier
Mio. Euro vereinnahmen. Fur 2020 hat die Stadt die Planung aufgrund der Modellrechnung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2020 vorgenommen und Schliisselzuweisungen von

3 siehe Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW vom 02. August 2019, Az. 304-
46.05.01-264/19
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2.152.455 Euro eingeplant. Die mittlerweile vorliegende Festsetzung zum GFG sieht sogar ei-
nen um 4.000 Euro héheren Auszahlungsbetrag vor. Danach plant Emsdetten bis 2023 mit stei-
genden Schlisselzuweisungen. Fur 2023 rechnet die Stadt mit Schlisselzuweisungen von 4,5
Mio. Euro, was gegentber dem Ansatz 2020 mehr als eine Verdoppelung bedeutet. Die Verwal-
tung legt bei der Berechnung der zur Verfligung stehende Verbundmasse die Orientierungsda-
ten des Landes zugrunde. Fir die Entwicklung der eigenen Steuerkraft werden die aktuellen
Haushaltsdaten und Prognosen verwendet. Auch hier ergeben sich hohe allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiken. Neben der Entwicklung der eigenen Steuerkraft ist die Hohe der Schlus-
selzuweisungen auch stark von der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abhéngig. Die Pla-
nung der Stadt Emsdetten ist jedoch plausibel und nachvollziehbar dargestellt. Zuséatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken werden nicht gesehen.

1.3.35 Personalaufwendungen

Die Stadt Emsdetten hat bei der Planung der Personalaufwendungen fur 2020 alle bekannten
Tarif- und Besoldungserhdhungen beriicksichtigt. Fur die mittelfristige Planung 2021 bis 2023
wird bei den reinen Gehaltsaufwendungen (Tarifbeschaftigte und Beamte) mit einer jahrlichen
Steigerung von 2,5 Prozent geplant. Diese eingeplanten Steigerungsraten liegen Gber den Ori-
entierungsdaten des Landes, die regelmafig eine Steigerung von einem Prozent vorsehen. Die-
ser Zielwert ist jedoch nur mithilfe zuséatzlicher Konsolidierungsmaf3hahmen zu erreichen, weil
die Tarif- und Besoldungserhdhungen voraussichtlich héher sein werden. Die gpaNRW sieht
keine zusatzlichen Risiken in der Planung der Personalaufwendungen der Stadt Emsdetten.

1.3.3.6 Allgemeine Kreisumlage

Die allgemeine Kreisumlage basiert auf dem Umlagebedarf des Kreises sowie auf der Steuer-
kraft der Stadt Emsdetten und der anderen kreisangehdrigen Kommunen im jeweiligen Refe-
renzzeitraum. Die Entwicklung der Kreisumlage ist daher schwer zu prognostizieren und unter-
liegt generell groRen Unsicherheiten. Der Kreis Steinfurt geht in seinem Haushalt 2020 von ei-
nem steigenden Umlagebedarf bis 2023 von 8,2 Mio. Euro aus. Das entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerung der Zahllast von 1,5 Prozent. Die Stadt Emsdetten hat fir
2020 die Planungen des Kreises berlicksichtigt und danach eine durchschnittliche jahrliche
Steigerung von 2,9 Prozent eingeplant. Aufgrund der eingeplanten Steigerungsraten sind keine
zusatzlichen Risiken ersichtlich.

1.3.3.7 Sonstige Transferaufwendungen

Die sonstigen Transferaufwendungen umfassen im Wesentlichen die Aufwendungen fir die
Kindertagesbetreuung und die sozialen Leistungen. Bei den sozialen Leistungen nach dem
SGB Il plant die Stadt mit jahrlichen Steigerungen von rund zwei Prozent, was den Orientie-
rungsdaten des Landes entspricht. Bei der Kindertagesbetreuung steigen die Transferaufwen-
dungen von 2019 nach 2020 um 3,0 Mio. Euro. Das entspricht einer Steigerung von 26,4 Pro-
zent. Grinde sind die Steigerungen bei den zur Verfligung gestellten Kindergartenplatzen und
die gesetzlichen Anderungen durch das Kinderbildungsgesetz (KiBiz). Bis 2023 plant die Stadt
mit einer weiteren durchschnittlichen Steigerung von 5,6 Prozent. Aufgrund dieses Anstiegs
sind keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Emsdetten besitzt eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung und ist von
einer bilanziellen Uberschuldung zurzeit weit entfernt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemanR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018

250.000 [
200.000

150.000 F

100.000 ~

50.000 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018
=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Das Eigenkapital der Stadt Emsdetten hat sich im Eckjahresvergleich um 17,7 Mio. Euro auf
139,3 Mio. Euro erhéht. Das entspricht einer Zunahme von 15 Prozent. Ursachlich fir die Stei-
gerung waren im Wesentlichen die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre, die sich ent-
sprechend eigenkapitalerhéhend auswirkten. Die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage
haben sich im gleichen Zeitraum um 5,8 Mio. Euro reduziert, so dass die Steigerung des Eigen-
kapitals 2 etwas geringer ausfallt als beim Eigenkapital 1.

Die Jahrestberschisse der letzten Jahre wurden in voller Hohe der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt. Diese hat Ende 2018 einen Bestand von 28,1 Mio. Euro und kann damit ihrer Funktion als
Risikovorsorge nachkommen. Die Stadt Emsdetten ist von einer bilanziellen Uberschuldung
weit entfernt.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -29,11

1. Viertelwert . 10,18
2. Viertelwert (Median) - 22,52

3. Viertelwert _ 42 .34
Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ 0 O COMOOBUND 000 ¢ 000 YOO & oo

29,11 65,26

®Vergleichskommunen 4 Emsdetten

Emsdetten kann auf eine vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung zurtickgreifen. Die Stadt
gehort zur Halfte der Vergleichskommunen mit der héchsten Eigenkapitalquote, seit 2017 sogar
zum besten Viertel. Allerdings plant Emsdetten aufgrund des aktuellen Haushaltsplanes 2020
bis 2023 mit Fehlbetrdgen in der Ergebnisrechnung. Treten diese ein, wird sich das Eigenkapi-
tal um 4,5 Mio. Euro reduzieren.

Bei der Eigenkapitalquote 2 ergibt sich eine identische Einsortierung oberhalb des 3. Viertelwer-
tes.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2018

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Emsdetten Minimum 1. Viertelwert

71,17 -11,32 36,87 53,87 70,95 82,87 50
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1.3.5 Schulden und Vermégen

# Die Stadt Emsdetten weist im Kernhaushalt und auf Konzernebene eine vergleichsweise
niedrige Verschuldung aus. Kredite zur Sicherstellung der Liquiditat werden nicht bendgtigt.
Mittelfristig wird die Verschuldung jedoch aufgrund anstehender Investitionen deutlich anstei-
gen.

+ Wichtige Gebaudepositionen der Stadt Emsdetten weisen einen bilanziell unauffalligen Ab-
nutzungsgrad aus. Aufgrund einer aktuellen Zustandserfassung des Verkehrsinfrastruktur-
vermogens besitzt die Stadt eine gute Grundlage fir ein zielgerichtetes Investitions- und Un-
terhaltungsprogramm fiir die Verkehrsflachen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Da die Stadt Emsdetten uber keinen aktuellen Gesamtabschluss verfugt, kdnnen wir aktuelle
Vergleichswerte auf Konzernebene nur bei den Verbindlichkeiten darstellen. Die Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Kommune haben wir fur die Jahre 2015 bis 2018 manuell errech-
net und in den interkommunalen Vergleich gestellt. Nahere Ausfuhrungen zu den Beteiligungen
der Stadt Emsdetten enthalt der Teilbericht ,Beteiligungen®.

Schulden Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018
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=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Die Schulden des Kernhaushalts haben sich von 2013 nach 2018 um 8,5 Mio. Euro erhoht. Ur-
séachlich fur diese Steigerung um zehn Prozent sind im Wesentlichen die gestiegenen Pensions-
rickstellungen. Ein Anstieg der Pensionslasten ist bei vielen Kommunen festzustellen. Die Ver-
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bindlichkeiten haben sich im gleichen Zeitraum nur geringfiigig um 2,7 Mio. Euro erhéht. Sin-
kende Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten stehen dabei steigenden erhaltenen Anzahlun-
gen gegenuber. Bei den erhaltenen Anzahlungen handelt es sich um zweckgebundene inves-
tive Zuweisungen, die noch nicht verbraucht wurden, inshesondere Investitionszuweisungen
des Landes. Die Stadt Emsdetten hat die erhaltenen Anzahlungen mit der nétigen Liquiditat hin-
terlegt. Ende 2018 stehen den erhaltenen Anzahlungen von 8,6 Mio. Euro liquide Mittel von
10,0 Mio. Euro gegenliber.

Schulden je Einwohner Emsdetten in Euro 2018

Minimum 1.264
1. Viertelwert _ 2.350
Emsdetten 2.510

2. Viertelwert (Median)

3.265

3. Viertelwert 4.551

Maximum 7.335

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ WIS © CUH ANNG CUIE O * *»

1.264 7.335

#\Vergleichskommunen Emsdetten

Emsdetten gehdrt im interkommunalen Vergleich durchgangig zur Halfte mit der niedrigsten
Pro-Kopf-Verschuldung mit einer Tendenz jeweils zum 1. Viertelwert.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018
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=—\erbindlichkeiten davon Investitionskredite —&—davon Liquiditatskredite

Der vergleichsweise niedrige Schuldenstand in Emsdetten ist unter anderem auf die nicht bené-
tigten Liquiditatskredite zuriickzufiihren. Nur in 2017 werden Liquiditatskredite von 52.700 Euro
ausgewiesen und in 2018 von 358.300 Euro. Hierbei handelt es sich jedoch um keine bendtigte
Liquiditat, sondern um die ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus dem Férderprogramm ,Gute
Schule 2020¢. Das Land NRW ubernimmt fur diese Kredite jeweils den Schuldendienst.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2015 bis 2018 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berticksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur
hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Emsdetten in Tausend Euro 2015 bis 2018

2015 2016 2017 2018

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 40.387 45.908 43.087 41.890
Ausleihungen an verbundene Unternehmen/Sondervermégen 0 0 0 0
Forderungen gegentiber verbundenen Unternehmen/Sondervermdgen 2.525 4.368 4.028 2.271

Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 29.580 26.596 29.941 32.050
Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 146 144 65 325
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 67.296 67.992 68.935 71.344

* Berucksichtigt wurden die Stadtwerke Emsdetten GmbH, die tkrz Stadtwerke GmbH und das Sondervermdgen Ab-
wasserwerk
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Neben den Verbindlichkeiten des Kernhaushalts werden fiir 2018 bei den Gesamtverbindlich-
keiten des Konzerns Kommune die Verbindlichkeiten der Stadtwerke Emsdetten GmbH (19,2
Mio. Euro), der tkrz GmbH (3,1 Mio. Euro) und des Abwasserwerkes (9,7 Mio. Euro) berucksich-
tigt. Die Verbindlichkeiten auf Konzernebene erhéhen sich fir Emsdetten auf 71,3 Mio. Euro.

Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung reiht sich die Stadt Emsdetten in 2018 wie folgt ein:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 331
Emsdetten 1.973

1. Viertelwert 2.007

2. Viertelwert (Median)

2.91

3. Viertelwert 4272

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 6000 ‘W GO VW WIS ¢ o * *

331 6.739

@ Vergleichskommunen Emsdetten

Die Stadt Emsdetten gehdrt auf Konzernebene durchgéangig zum Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den niedrigsten Verbindlichkeiten je Einwohner.
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1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -65 3.623 2.267 14.662 5.214 8.956
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.471 -1.589 -1.783 -10.312 -8.644 -4.385
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -5.536 2.034 484 4.350 -3.429 4.571
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.596 -978 -1.084 1.259 -2.170 -1.783

= Anderung des Bestandes an eige-
nen Finanzmitteln

-3.940 1.056 -600 5.609 -5.599 2.788
Von 2013 bis 2018 ergibt sich bei der Stadt Emsdetten ein Finanzmitteliberschuss von insge-
samt 2,5 Mio. Euro. Den positiven Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit von insgesamt
34,7 Mio. Euro stehen dabei negative Salden aus Investitionstétigkeit von insgesamt 32,2 Mio.
Euro gegeniiber. Die Stadt Emsdetten konnte nicht nur das laufende Geschéft selbstandig fi-
nanzieren, sondern deutliche Liquiditatstiberschiisse erwirtschaften. Die positiven Ergebnisse
der Ergebnisrechnung aufgrund der konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ha-
ben sich daher auch im zahlungswirksamen Bereich widergespiegelt. Im Vergleich mit anderen
mittleren kreisangehdrigen Kommunen reiht sich die Stadt Emsdetten wie folgt ein:

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner 2018

Minimum -330
1. Viertelwert 71,83
2. Viertelwert (Median) 177
Emsdetten 248
3. Viertelwert 260
Maximum 2.263

Fir 2019 hat die Stadt Emsdetten einen positiven Saldo aus dem laufenden Geschéaft von 5,9
Mio. Euro geplant. Nach dem Entwurf zum Jahresabschluss 2019 ergibt sich ein positiver Saldo
von 13,8 Mio. Euro und damit eine Verbesserung von 7,9 Mio. Euro gegeniber der Planung. In
der nachfolgenden Tabelle wird der kinftige Finanzierungsbedarf aufgrund der Daten aus dem
Haushaltsplan 2020 dargestellt.
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Salden der Finanzrechnung Emsdetten in Tausend Euro 2020 bis 2023

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 2.142 3.720 4.955 4.311
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -19.305 -18.500 -16.088 -8.558
= FinanzmittelUberschuss/ -fehlbetrag -17.162 -14.780 -11.133 -4.248
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 11.331 14.091 10.545 3.548

= Anderung des Bestandes an eige-
nen Finanzmitteln

-5.831 -689 -589 -700
Die Entwicklung der letzten Jahre setzt sich auch im Planungszeitraum bis 2023 fort. Emsdetten
plant mit positiven Salden aus dem laufenden Geschéaft und mit negativen Salden aus Investiti-
onstatigkeit. Von 2020 bis 2023 sind investive Auszahlungen von insgesamt 92,5 Mio. Euro ge-
plant, davon 55 Mio. Euro fir Baumafnahmen und 25,2 Mio. Euro fir den Erwerb von Finanz-
anlagen.

Neben den Zuweisungen Dritter und eigenen liquiden Mitteln ist zur Finanzierung der Investitio-
nen auch die Aufnahme von Krediten in Hohe von 47,2 Mio. Euro geplant. In der Kreditauf-
nahme ist auch die Weitergabe eines Darlehens an die Stadtwerke Emsdetten in Héhe von 16
Mio. Euro zur Finanzierung eines Kombi-Bades enthalten. Die Verschuldung der Stadt wird sich
daher mittelfristig deutlich erhéhen. Dies stellt eine Belastung fur den Haushalt dar.

1.3.5.3 Effektivverschuldung

Den Schulden stehen in der Regel Vermégenspositionen gegeniber, die eine Kommune unmit-
telbar liquidieren und zur Schuldenablésung einsetzen kann. Es handelt sich dabei um Umlauf-
vermdgen wie liquide Mittel und Forderungen.
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Effektivverschuldung in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 39.182 38.857 40.387 45.908 43.087 41.890
+ Ruckstellungen 42.202 44.492 48.373 46.833 45.589 48.331
az:;ziirposten fur den Gebuhren- 823 804 892 782 633 527
Schulden 82.207 84.153 89.652 93.522 89.359 90.748
- liquide Mittel 6.663 6.825 6.907 14.414 8.300 9.970
- Forderungen 9.410 7.859 10.914 12.042 12.171 11.484
Effektive Schulden 66.134 69.470 71.832 67.067 68.888 69.294
nachrichtlich:

- sonstige Vermdgensgegenstande 602 191 171 4.526 4.634 966
- Wertpapiere des Anlagevermdgens 582 655 741 836 2.552 3.174
- Ausleihungen 349 342 335 320 313 279
Erweiterte Effektivverschuldung 64.601 68.283 70.585 61.385 61.388 64.875
Effektive Schulden je Einwohner 1.866 1.960 2.009 1.847 1.898 1.917
Erweiterte Effektivverschuldung je 1.822 1.926 1.974 1.690 1.692 1.795

Einwohner

Die effektiven Schulden steigen nicht in gleicher Weise wie die Schulden an, da auch die bilan-
zierten liquiden Mittel und die Forderungen sich erhdht haben. Die Stadt Emsdetten kann Ende
2018 rund 24 Prozent der Schulden mit kurzfristig liquidierbaren Umlaufvermdgen ablésen.

Bei der Berechnung der erweiterten Effektivverschuldung werden in Emsdetten hauptsachlich
die Wertpapiere des Anlagevermdogens in Abzug gebracht. Dabei handelt es sich um Fondsan-
teile an einem Versorgungsfonds zur Sicherung der Versorgungsauszahlungen fur die Beamtin-
nen und Beamten der Stadt sowie um einen Bausparvertrag. Dadurch sinkt die erweiterte Effek-
tivverschuldung auf 64,9 Mio. Euro oder 1.795 Euro je Einwohner. Auch mit diesem Wert gehort
die Stadt Emsdetten zur Hélfte der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Verschuldung.

1.354 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturver-
maogen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefuhrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fiihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schéatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abge-
nutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2018

GND nach Anlage (€1\p} /. RND Anlagenab- Rei\t/::t‘:h-
Vermogensgegenstand 16 * Emsdet- Emsdetten nutzungs- 31.12.2018
von bis ten 31.12.2018 grad L
in Euro
Verwaltungsgebaude 40 80 80 33 59 | 9.880.923
Gemeindehauser, Biurgerhauser, Saal- 0 80 60 o5 58 3.763.923
bauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 70 38 45 | 2.386.127
Schulen - keine Differenzierung in 40 80 80 39 51 40.974.831
Schulformen
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 70 41 42 | 3.991.765
Sporthallen 40 60 50 19 61 | 9.777.883
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 51 21 59 | 46.602.797

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer jeweils in Jahren
* NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Emsdetten hat sich im Rahmen ihrer Wahlmdéglichkeit fir mittlere bis eher langere
Nutzungszeitraume entschieden. Grundsatzlich verringert sich durch einen langeren Nutzungs-
zeitraum die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen, da der Vermdgensgegenstand tiber
einen langeren Zeitraum abgeschrieben wird. Gleichzeitig steigt das Risiko einer vorzeitigen au-
Rerplanmafigen Abschreibung und Ersatzbeschaffung, wenn der Vermégensgegenstand nicht
das Ende seines geplanten Nutzungszeitraumes erreicht.

Die Altersstruktur stellt sich im Gebaudebereich insgesamt ausgewogen dar. Die Feuerwehrge-
ratehduser und die Kindertageseinrichtungen haben noch nicht die Halfte ihres geplanten Nut-
zungszeitraumes erreicht. Auch bei den Schulgeb&uden, die mit 41 Mio. Euro Restbuchwert
den weitaus grof3ten Teil des stadtischen Geb&dudebestandes ausmachen, ergibt sich mit 51
Prozent ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen neueren und &alteren Gebauden.

Der Bilanzwert der Geb&ude hat sich von 2013 nach 2018 um lediglich 1,1 Mio. Euro verringert.
Der durch Abschreibungen und Abgange bedingte Wertverlust betragt im gleichen Zeitraum
16,1 Mio. Euro. Die Stadt Emsdetten konnte daher durch eine rege Investitionstatigkeit in den
letzten Jahren einen bilanziellen Wertverlust nahezu vermeiden. Schwerpunkte waren Investiti-
onen im Bereich der Flichtlingsunterbringung und beim stadtischen Gymnasium. Auch in den
nachsten Jahren plant die Stadt Emsdetten eine umfangreiche Investitionstatigkeit. In 2020 ist
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der Neubau einer Sporthalle an der Kathe-Kollwitz Realschule mit einem Volumen von 5,1 Mio.
Euro geplant. Ebenfalls soll mittelfristig die EMS-HALLE erweitert und umfangreich saniert wer-
den (rund zehn Mio. Euro). Diese Investitionen werden sich positiv auf den zum 31. Dezember
2018 bereits fortgeschrittenen Abnutzungsgrad von 61 Prozent bei den Sporthallen auswirken.
Im Grundschulbereich sollen in den nachsten Jahren vier der sieben Grundschulen komplett sa-
niert werden.

Die Verwaltung bezeichnet den Gebaudebestand als regelméfig und gut unterhalten. Aufgrund
der bilanziell unauffalligen Abnutzungsgrade und der hohen Investitionstatigkeit werden mittel-
fristig keine Risiken durch einen unerwarteten Sanierungsbedarf gesehen.

Das Verkehrsinfrastrukturvermdgen hat im Betrachtungszeitraum sechs Mio. Euro an Bilanzwert
verloren. Die Stadt konnte nicht in kompletter Hohe den Werteverzehr in Hohe von 15,3 Mio.
Euro durch neue Investitionen ausgleichen. Idealerweise sollten den Abschreibungen, soweit
das Vermdgen zuklnftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegenuberstehen. Wichti-
ger als eine reine Betrachtung der Bilanzwerte ist jedoch, dass eine Kommune den tatsachli-
chen Zustand ihrer Stral3en aufgrund einer regelmafigen visuellen Erfassung kennt. Die Stadt
Emsdetten hat in 2012 eine Stra3enzustandserfassung mit Erfassungsfahrzeugen und standar-
disierter Zustandsbeurteilung durchgefiihrt. In 2020 ist eine weitere Zustandserfassung extern
vergeben worden. Der Stadt liegt damit eine aktuelle Datengrundlage fir ein zielgerichtetes Un-
terhaltungs- und Investitionsprogramm vor.

Die Stadt Emsdetten weist eine vergleichsweise geringe Verschuldung aus und konnte dennoch
in den letzten Jahren wichtige Investitionen vor allem im Geb&udebereich durchfihren. Auch in
den nachsten Jahren plant die Stadt ein umfangreiches Investitionspaket. Auf die Auswirkungen
fur die Bilanz und die Verschuldung der Stadt wurde im vorangegangenen Kapitel Verbindlich-
keiten bereits hingewiesen. Alle Investitionen und die daraus entstehenden Folgekosten stellen
eine Belastung fiir den Haushalt dar und missen dauerhaft finanzierbar sein.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Emsdetten die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

¥+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und zur
Aufstellung des Jahresabschlusses nicht konsequent ein. Die Frist zur Feststellung des Jah-
resabschlusses wird grundséatzlich eingehalten.
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+ Der Verwaltung und dem Rat liegen aufgrund eines regelmagigen Finanzberichtswesen die
wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltsbewirtschaftung vor.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine KAmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Stadt Emsdetten hélt die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung nach

§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW (einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres) nicht konsequent ein.
Die Haushaltssatzung wird regelméaRig im Dezember des Vorjahres vom Rat beschlossen und
anschlieend der Aufsichtsbehérde angezeigt. Da die Bekanntmachung der Haushaltssatzung
regelméanig im Januar des Haushaltsjahres erfolgt, unterliegt die Stadt Emsdetten jedoch nur
wenige Tage der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses erfolgt innerhalb der gesetzlichen Frist bis
zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Der Jahresabschluss wird ver-
waltungsseitig in der Regel zum 30. Juni aufgestellt und bestéatigt. Damit kann die Frist nach

§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW (innerhalb von drei Monaten) nicht eingehalten werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, sich bei der Erstellung des Jahresabschlusses der gesetzlichen Frist
anzunahern.

Die Stadt Emsdetten kann bisher die Gesamtabschlisse 2010 bis 2012 vorlegen. Die Gesamt-

abschlisse 2013 bis 2018 befinden sich zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung in der Aufstel-
lung durch einen Wirtschaftsprifer. Ab 2019 entféllt die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses. Ein entsprechender Beschluss des Rates der Stadt Emsdetten liegt vor.

Die Stadt fuhrt ein internes Finanzberichtswesen durch und informiert regelmé&Rig den Rat Uber
den aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung. Dazu werden zentral durch den Fachdienst
20 die Informationen aus den Produkten zusammengestellt und aufbereitet. Wichtige Abwei-
chungen im Ergebnisplan und im Finanzplan werden textlich erlautert und eine Gesamtentwick-
lung dargestellt. Auch wird eine Prognose zum voraussichtlichen Jahresergebnis auf Gesamt-
planebene und auf Produktbereichsebene vorgenommen.
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Die Berichte werden verwaltungsseitig drei bis vier Mal im Jahr erstellt und dem Verwaltungs-
vorstand vorgelegt. Drei Finanzberichte im Jahr werden dem Rat vorgelegt, vor der Sommer-
pause, zur Einbringung des Haushalts sowie zur abschlieRenden Beratung des neuen Haus-
halts im Dezember. Dadurch kénnen die Berichte zur internen Steuerung verwendet werden
und dienen als Grundlage fiir die politischen Beratungen des Haushalts des nachsten Jahres.
Dem Rat als entscheidendes politisches Gremium wird die Moglichkeit gegeben, steuernd ein-
zugreifen, wenn die Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten konnte in den vergangenen Jahren den Haushalt durch eigenes Han-
deln positiv beeinflussen. Aufgrund einer erwarteten Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage bendtigt die Stadt jedoch weitere KonsolidierungsmalRnahmen bei den steuerbaren
Handlungsfeldern.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmaf3hahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. In
Emsdetten wurden nach Abstimmung mit der Verwaltung folgende Sondereffekte berticksich-
tigt:

o Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen sowie

¢ Aufwendungen aus der Zufihrung zu Pensions- und Beihilfertickstellung fir aktive Be-
schaftigte und Versorgungsempféanger.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2023
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Die Kurve der bereinigten Jahresergebnisse hat bis 2016 einen positiven Verlauf und geht da-
nach zurtick. Das bereinigte Jahresergebnis 2018 liegt lediglich 0,3 Mio. Euro unter dem des
Basisjahres 2013. Die Stadt konnte im Betrachtungszeitraum bis 2018 fast in vollem Umfang
Aufwandssteigerungen durch eigenes Handeln ausgleichen. Aufwandssteigerungen ergeben
sich regelmaRig durch Tarif- und Besoldungserh6hungen und allgemeine Preissteigerungen bei
den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen.

Die Stadt Emsdetten konnte vor allem in 2015 und 2016 den Haushalt positiv beeinflussen.
Durch die Anhebung der Grundsteuer B in 2015 und 2016 wurden Mehrertrdge gegentiber dem
Vorjahr in Hohe von 0,7 Mio. Euro und 0,6 Mio. Euro erzielt. Diese Hebesatzerh6hungen wur-
den in 2018 wieder zurickgenommen. Die Stadt hat sich im Rahmen der Haushaltplanaufstel-
lung 2015 intensiv mit weiteren Konsolidierungsmadglichkeiten auseinandergesetzt. Handlungs-
moglichkeiten wurden in den Bereichen Steuern, freiwillige Aufgaben und den gesetzlichen Auf-
gaben identifiziert und monetar bewertet. Aufgrund der positiven Ergebnisse ab 2016 wurde von
einer Umsetzung von einzelnen KonsolidierungsmalZinahmen abgesehen. Die Stadt kann je-
doch bei zukinftig sich verschlechternden Rahmenbedingungen auf diese Handlungsmaoglich-
keiten zurlickgreifen.

Wie in vielen anderen Kommunen steigen die Belastungen aus den sozialen Leistungen stetig
an und belasten damit zunehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation. Daher wer-
den die bereinigten Jahresergebnisse in der obigen Grafik auch ohne ,Sozialleistungen* als ro-
ter Graph dargestellt. Ohne die Aufwendungen in diesen Bereichen liegt das Ergebnis 2018 so-
gar uber dem des Basisjahres 2013. Die Haushaltsverbesserungen bei den steuerbaren Hand-
lungsfeldern konnten daher die Aufwandsverschlechterungen mit Ausnahme der sozialen Leis-
tungen auffangen.

Ab 2019 geht die Trendkurve starker zuriick, was einem typischen Ubergang von den Ist-Wer-
ten zu den Plan-Werten entspricht. In der mittelfristigen Planung ergibt sich bis 2022 ein positi-
ver Trend und in 2023 ein Rickgang. Dies entspricht vom Verlauf her der Haushaltsplanung der
Stadt Emsdetten, die ebenfalls bis 2022 von sich verbessernden Jahresergebnissen ausgeht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte trotz der guten Entwicklung der letzten Jahre weitere Handlungs-
moglichkeiten zur Haushaltsverbesserung erarbeiten. Dabei kann sie auf das bereits beste-
hende Konsolidierungsprogramm aus 2015 aufbauen. Bei einer erwarteten Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Lage und damit auch der Ertragssituation miissen die Einbuf3en
durch eigene KonsolidierungsmalRhahmen kompensiert werden.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen.

Die Stadt Emsdetten hat in den Jahren 2015 und 2016 durch Hebesatzerhéhungen bei der
Grundsteuer A und B deutliche Mehrertrage erzielt. Ab 2018 wurde der Hebesatz zur Grund-
steuer B auf den fiktiven Hebesatz des Landes nach unten angepasst. Dennoch konnte die
Stadt die Grundsteuerertrage von 2013 bis 2018 um 0,7 Mio. Euro steigern.

Der Hebesatz zur Gewerbesteuer wurde in 2015 um 39 Prozentpunkte auf 450 von Hundert er-
hoht und seitdem nicht mehr angepasst. Die Steigerung der Gewerbesteuerertréage von 18,2
Mio. Euro in 2013 auf 23,4 Mio. Euro in 2018 ist jedoch neben der Hebesatzerhéhung wesent-
lich auf die gestiegene Wirtschaftskraft der Gewerbesteuerzahler zurlickzufthren.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Emsdetten mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatz 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 223 251 327 284 297

Grundsteuer B 443 443 518 579 548

Gewerbesteuer 418 450 433 453 414
1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr Ubertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+» Feststellung
Die Stadt Emsdetten Ubertragt nicht ausgeschoépfte Aufwands- und investive Auszahlungser-
machtigungen in einem vergleichsweise geringen Umfang. Dennoch wird die zur Verfigung
stehende Haushaltserméachtigung im investiven Bereich nur zu durchschnittlich 58,4 Prozent
in Anspruch genommen. Hier sieht die gpaNRW noch Optimierungspotenziale.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsétze tiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ermé&chtigungen, die die Stadt Emsdetten bei den or-
dentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. In einem weiteren Analyseschritt wird gezeigt, inwie-
weit die Stadt ihre Haushaltsansétze einschlie3lich der Ermachtigungsubertragungen (= fortge-
schriebener Ansatz) tatsachlich in Anspruch genommen hat.

Ordentliche Aufwendungen Emsdetten 2014 bis 2018

Haushaltsansatz in Tausend Euro 69.738 72.890 88.272 84.720 89.020
Ermachtigungstiibertragungen in 431 68 68 70 a
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0
Fortgeschriebener Ansatz in 70.169 72.958 88.340 84.790 89.061

Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungstber-
tragungen am fortgeschriebenen 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 71.661 74.756 78.727 84.052 85.329

Grad der Inanspruchnahme fort-

. : 102,1 102,5 89,1 99,1 95,8
geschriebener Ansatz in Prozent

Nicht in Anspruch genommene Haushaltserméachtigungen werden bei der Stadt Emsdetten nur
in geringem MaRe ins Folgejahr ibertragen. Es handelt sich ausschlieRlich um Ubertragungen
von nicht in Anspruch genommenen Schulbudgets. Der durchschnittliche Ansatzerh6hungsgrad
betragt im Betrachtungszeitraum 0,2 Prozent. In 2014 und 2015 hat die Stadt Emsdetten mehr
Aufwendungen geleistet, als sie im Haushaltsplan veranschlagt hatte. Die Gbertragenen Er-
machtigungen von 2017 nach 2018 betragen 41.128 Euro oder 1,14 je Einwohner. Mit diesem
Wert reiht sich die Stadt im interkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Erméachtigungsubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Emsdetten 1,14
2. Viertelwert (Median) l 4,40

3. Viertelwert _ 28,75

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen. Obwohl Emsdetten in 2015 und
2016 lediglich rund 68.000 Euro an Erméchtigungen ins Folgejahr Gibertragen hat, gehort die
Stadt hier zu der Halfte mit den héheren Werten. Diese Positionierung begriindet sich dadurch,
dass allein 20 Vergleichskommunen gar keine Erméachtigungen tbertragen. Bei den investiven
Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen Emsdetten 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 10.399 11.481 22.806 16.583 19.768
Ermachtigungsiibertragungen in 2024 1194 781 797 2949
Tausend Euro

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 19,5 10,4 3,4 4,4 14,9
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 12.423 12675 23587 17.310 29717
send Euro

Anteil der Erméachtigungsuber-

tragungen am fortgeschriebenen 16,3 9,4 3,3 4,2 13,0
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.523 7.105 14.780 12.696 12.593
Grad dgr Inanspruchnghme fort- 445 56,1 62.7 733 55,4
geschriebener Ansatz in Prozent

Im investiven Bereich werden mehr Erméachtigungen ins Folgejahr Gibertragen als bei den or-
dentlichen Aufwendungen. Von 2014 bis 2018 erhéhen hier die Ermé&chtigungstbertragungen
den Haushaltsansatz um durchschnittlich 10,5 Prozent. Von 2017 nach 2018 wurden mit 2,9
Mio. Euro die meisten Ermachtigungen tbertragen. Das entspricht 81,58 Euro je Einwohner.
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Ermé&chtigungsubertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Emsdetten 81,58
1. Viertelwert 81,58
2. Viertelwert (Median) 125
3. Viertelwert 279

Maximum 2.002

In 2018 entsprechen die 81,58 Euro je Einwohner dem 1. Viertelwert. Emsdetten gehort durch-
géngig zur Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Werten, ab 2016 sogar zum
ersten Viertel.

Die insgesamt zur Verfiigung stehende Haushaltsermachtigung (Originalansatz plus Ermachti-
gungsiberragungen) kann jedoch nur zu durchschnittlich 58,4 Prozent in Anspruch genommen
werden. In Vergleichsjahr 2018 reiht sich die Stadt Emsdetten mit einem Grad der Inanspruch-
nahme von 55,4 Prozent wie folgt ein:

* * 00 000 O W G000 * o

11,86 82,07

@ \Vergleichskommunen Emsdetten

Emsdetten gehort ab 2016 zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Grad der
Inanspruchnahme. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben noch gréRere Schwie-
rigkeiten, die zur Verfligung stehende Haushaltserméchtigung auch tatséchlich zu verausga-
ben. Grundsétzlich sollte die Stadt Emsdetten jedoch eine Uberpriifung der Planungsparameter
vornehmen. Bei der Planung von InvestitionsmaRnahmen sind die gesetzlichen Vorgaben nach
§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW zu beachten. Danach dirfen Ermachtigungen fir BaumalRnahmen
erst veranschlagt werden, wenn unter anderem Baupléne, Kostenberechnungen und Erlaute-
rungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten der Mal3hahme sowie
der Folgekosten ersichtlich sind und denen ein Bauzeitplan beigefugt ist.

» Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte bei der Planung von Investitionsmafinahmen realitdtsnaher vor-
gehen. Ziel sollte es sein, nur MaBhahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die An-
forderungen des § 13 KomHVO NRW erfiullen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
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maoglich ist. Ein restriktiver Umgang mit Erméachtigungsibertragungen kann in einer konkre-
ten Dienstanweisung geregelt werden.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Emsdetten hat ein zentrales Fordermittelmanagement eingerichtet. Sie nutzt ver-
schiedene Quellen zur Fordermittelrecherche und hat durch die zentrale Organisation einen
Uberblick tber die FérdermaRnahmen der Verwaltung. Dennoch gibt es noch an wenigen
Stellen Optimierungsmoglichkeiten.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MalRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Emsdetten hat das Férdermittelmanagement durch die neu geschaffene Stelle eines
Fordermittelmanagers zum 01. Oktober 2019 zentralisiert. Davor haben die einzelnen Fachbe-
reiche Fordermittel dezentral beantragt und bewirtschaftet. Durch die Einflhrung des zentralen
Fordermanagements werden alle Fordermittelangelegenheiten gebiindelt und eine gewisse Ein-
heitlichkeit geschaffen (Kontakt Verwaltung mit den verschiedenen Férdergebern etc.). Die
Stelle des zentralen Fordermittelmanagers ist dem Fachdienst Finanzen zugeordnet. Die zent-
rale Aufgabenwahrnehmung bietet Vorteile im Hinblick auf einen speziellen Wissensaufbau,
Routine im Umgang mit Férdergebern und Moglichkeiten zur Koordinierung und Abstimmung
von Férdermalinahmen in der Verwaltung.

Strategische Vorgaben oder Ziele zur Férdermittelakquise sind bisher bei der Stadt Emsdetten
nicht getroffen worden. Die Recherche richtet sich nach den aktuellen und geplanten Projekten
im Rahmen der Haushaltsplanungen. Durch eine Verschriftlichung von strategischen Zielen und
Vorgaben wird eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen und der Férdermittelakquise eine gro-
Rere Bedeutung beigemessen.

» Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Fordermitteln formulie-
ren, beispielsweise durch eine Dienstanweisung. Eine Vorgabe sollte sein, dass Férdermég-
lichkeiten bei der Planung von Investitions-/UnterhaltungsmafRnahmen standardisiert zu pri-
fen sind.

gpANRW Seite 60 von 162




+ Stadt Emsdetten # Finanzen # 050.010.020.05452

Aufgrund der zentralen Organisation hat die Stadt Emsdetten nach eigenen Angaben einen gu-
ten Uberblick tiber die verschiedenen Forderprogramme. Sie nutzt zur Recherche verschiedene
Quellen, unter anderem die Forderdatenbanken der Ministerien und der Foérderbanken, die Be-

zirksregierung Minster sowie eine externe Beratung mit entsprechenden Netzwerktreffen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Control-
ling

+» Feststellung
Das strukturierte Vorgehen der Stadt Emsdetten mit dem zentralen Férdermittelmanagement
eignet sich, um die Bestimmungen und Fristen des Forderbescheides einzuhalten und Rick-
zahlungen zu vermeiden. Ein forderbezogenes Controlling mit einem entsprechenden Be-
richtswesen befindet sich im Aufbau.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Emsdetten hat durch das zentrale Férdermanagement ein entsprechendes Forder-
controlling weiter ausgebaut. Die zentrale Stelle stellt sicher, dass alle Bestimmungen und Fris-
ten aus dem Forderbescheid umgesetzt werden. Bei Bedarf fordert das zentrale Férdermanage-
ment Unterlagen und Informationen aus den Fachbereichen an. Bisher sind auch alle entspre-
chenden Mittelabrufe und Verwendungsnachweise rechtzeitig erfolgt. Die Stadt dokumentiert
grundséatzliche alle wichtigen Vorgange und Informationen der einzelnen Projekte. Durch die be-
reits erfolgte Einflihrung einer digitalen Férderakte soll dieser Prozess noch weiter optimiert
werden.

Ein Berichtswesen zum Foérdercontrolling erfolgt bisher nur verwaltungsintern durch den Férder-
mittelmanager an den Vorgesetzten und von dort an den Verwaltungsvorstand. Ein standardi-
siertes Berichtswesen fiir die politischen Gremien gibt es in Emsdetten derzeit nicht. Uber For-
derprojekte wird dort nur bei Anfragen oder wichtigen Meilensteinen berichtet. Eine Ausweitung
der Informationen fur die politischen Gremien ist derzeit geplant. In einem ersten Schritt sollen
zunéchst dem Rat die Strukturen und Arbeitsablaufe des neuen zentralen Fordermanagements
erlautert werden.

» Empfehlung
Die Verwaltung sollte den kommunalen Entscheidungstréagern, wie den Fachausschiissen
und dem Rat, regelmé&Rig tber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die Berichte
sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung
Di Em n halt di zlichen Fristen zur Anzei r Haushalts- . ) . .

e Stadt Emsdetten halt die gesetzliche sten zu . eige de aus. ats' Die gpaNRW empfiehlt, sich bei der Erstellung des Jahresabschlusses
F1  satzung und zur Aufstellung des Jahresabschlusses nicht konsequent ein. Die 52 E1 . . N 53
. ) - . der gesetzlichen Frist anzundhern.
Frist zur Feststellung des Jahresabschlusses wird grundsétzlich eingehalten.
Die Stadt Emsdetten sollte trotz der guten Entwicklung der letzten Jahre
Die Stadt Emsdetten konnte in den vergangenen Jahren den Haushalt durch weitere Handlungsmaéglichkeiten zur Haushaltsverbesserung erarbeiten.

F2 eigenes Handeln positiv beeinflussen. Aufgrund einer erwarteten Verschlech- 54 E2 Dabei kann sie auf das bereits bestehende Konsolidierungsprogramm 56
terung der wirtschaftlichen Lage benétigt die Stadt jedoch weitere Konsolidie- aus 2015 aufbauen. Bei einer erwarteten Verschlechterung der wirtschaft-
rungsmafinahmen bei den steuerbaren Handlungsfeldern. lichen Lage und damit auch der Ertragssituation missen die EinbuBen

durch eigene KonsolidierungsmafRnahmen kompensiert werden.
Die Stadt Emsdetten ubertragt nicht ausgeschopfte Aufwands- und investive Die .Sf.tadt..E msdetten soIIte. bei der Planur]g von Investltlonsmafsnahmen
Auszahlunasermachtiqungen in einem vergleichsweise geringen Umfan realitatsnéher vorgehen. Ziel sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haus-
g. . 9 g 9 g” g L g . haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW
F3 | Dennoch wird die zur Verfligung stehende Haushaltserméchtigung im investi- 56 | E3 N . . . R . 59
. L ) A erfullen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdéglich ist. Ein rest-
ven Bereich nur zu durchschnittlich 58,4 Prozent in Anspruch genommen. Hier - . i . L
. . . . riktiver Umgang mit Erméchtigungsiibertragungen kann in einer konkre-
sieht die gpaNRW noch Optimierungspotenziale. . f
ten Dienstanweisung geregelt werden.
Die Stadt Emsdetten hat ein zentrales Férdermittelmanagement eingerichtet. Die Stadt Emsdetten sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit
Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat durch die Fordermitteln formulieren, beispielsweise durch eine Dienstanweisung.

F4 o . - - . 60 | E4 . . . - . . 60
zentrale Organisation einen Uberblick iiber die FérdermaBnahmen der Verwal- Eine Vorgabe sollte sein, dass Fordermdglichkeiten bei der Planung von
tung. Dennoch gibt es noch an wenigen Stellen Optimierungsméglichkeiten. Investitions-/Unterhaltungsmafnahmen standardisiert zu prifen sind.

Das strukturierte Vorgehen der Stadt Emsdetten mit dem zentralen Férdermit- Die Verwaltung sollte den kommunalen Entscheidungstréagern, wie den
5 telmanagement eignet sich, um die Bestimmungen und Fristen des Forderbe- 61 E5 Fachausschiissen und dem Rat, regelm&Rig Gber den Stand wichtiger 61

scheides einzuhalten und Riickzahlungen zu vermeiden. Ein férderbezogenes
Controlling mit einem entsprechenden Berichtswesen befindet sich im Aufbau.

Forderprojekte informieren. Die Berichte sollten sich anlassbezogen al
Projektfortschritt orientieren.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

Kennzahlen

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Emsdetten

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,89 91,93 98,73 101 104 114 50
Eigenkapitalquote 1 43,12 -29,11 10,04 22,94 43,07 65,26 50
Eigenkapitalquote 2 71,17 -11,32 36,87 53,87 70,95 82,87 50
Fehlbetragsquote k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 26,37 0,04 28,32 33,26 39,17 59,83 50
Abschreibungsintensitéat 7,31 3,29 5,92 7,08 8,42 14,23 49
Drittfinanzierungsquote 60,41 9,69 46,85 53,17 61,71 82,82 49
Investitionsquote 192 21,49 67,75 103 144 305 49
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 97,33 32,50 70,71 88,15 94,76 120 49
Liquiditat 2. Grades 135 6,98 25,95 47,11 123 610 49
g::g:?:i;ﬁg:; huldungsgrad 7,75 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,91 1,26 4,77 9,33 16,32 42,03 49
Zinslastquote 1,29 0,01 0,69 1,28 1,69 2,78 50
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,57 28,35 51,89 56,68 61,57 73,79 50
Zuwendungsquote 13,80 5,87 13,61 17,16 23,18 38,68 49
Personalintensitat 19,90 8,22 18,32 21,49 22,53 26,72 50
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,43 7,16 13,51 15,65 17,41 29,12 50
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2. Viertelwert

Kennzahlen Emsdetten Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 48,68 39,37 43,26 47,27 48,66 74,37 50

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Emsdetten in Tausend Euro 2014 bis 2018

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Gewerbesteuern (4013) 15.452 18.870 28.178 24.365 23.438 22.061
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 12.960 14.217 14.508 15.300 17.033 14.804
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.917 2.211 2.255 2.852 3.538 2.555
Ausgleichsleistungen (405) 1.387 1.409 1.434 1.506 1.620 1.471
Schllsselzuweisungen (4111) 5.131 902 5.475 2.704 0 2.842
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 429 226 446 628 969 540
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz (4131) 0 0 0 0 0 *
Summe der Ertrage 37.277 37.835 52.297 47.355 46.598 44.272
Steuerbeteiligungen (534) 2.931 2.981 3.427 4.527 2.487 3.270
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 12.832 13.391 13.561 13.973 14.462 13.644
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz (5351) 0 0 0 0 0 *
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 15.763 16.372 16.988 18.500 16.949 16.914
Saldo 21.514 21.463 35.309 28.855 29.649 27.358

* Die Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz bereinigen wir. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Aufwendungen
auflen vor. Daher enthélt die Tabelle fur diese Position keinen Durchschnittswert.

Tabelle 4: Eigenkapital Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen

Eigenkapital 121.611 119.241 117.557 130.971 135.781 139.276
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 121.611 119.241 117.557 130.971 135.781 139.276
Sonderposten fir Zuwendungen 65.145 64.849 64.099 64.254 63.355 63.893
Sonderposten fur Beitrage 31.257 30.102 28.967 27.938 28.025 26.725
Eigenkapital 2 218.013 214.192 210.623 223.163 227.160 229.893
Bilanzsumme 303.273 301.437 303.167 319.608 319.456 323.033

Tabelle 5: Schulden Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2018

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiur Investitionen 31.610 30.668 29.630 30.933 28.505 26.064
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 53 358
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Grundzahlen

xﬁ;:m:;?C';egfer;cill‘;xon:gi"ge”’ die Kreditaufnahmen 116 162 221 1.420 1.231 852
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.095 764 2.372 1.573 1.595 2.099
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 640 740 1.155 2.222 1.080 890
Sonstige Verbindlichkeiten 3.514 3.523 2.757 4.711 4.525 3.032
Erhaltene Anzahlungen 2.205 3.000 4.252 5.050 6.098 8.593
Verbindlichkeiten 39.182 38.857 40.387 45.908 43.087 41.890
Ruckstellungen 42.202 44.492 48.373 46.833 45.589 48.331
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 823 804 892 782 683 527
Schulden 82.207 84.153 89.652 93.522 89.359 90.748

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2023

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis -3.576 -2.306 -1.935 13.343 4.603 3.444 2.425 -3.274 -412 -29 =772
Gewerbesteuer 18.237 15.452 18.870 28.178 24.365 23.438 23.200 23.500 23.500 23.500 23.500
Gemeindeanteil an der Ein-

12.541 12.960 14.217 14.508 15.300 17.033 17.996 18.351 18.993 19.658 20.346
kommensteuer
Gemeindeanteil an der Um- 1.867 1.917 2211 2.255 2.852 3.538 3.924 4.167 4.205 3.688 3.772
satzsteuer
Ausgleichsleistungen 1.319 1.387 1.409 1.434 1.506 1.620 1.648 1.723 1.794 1.844 1.905
fg:;“sselzuwe'sunge“ vom 1.755 5.131 902 5.475 2.704 0 3.992 2.152 3.210 3.778 4.460
Erstattung aus der Abrech- 515 429 226 446 628 969 1.405 1.145 769 0 0
nung Solidarbeitrag
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Grundzahlen

2022

Summe der Ertrage 36.234 37.2776 37.835 52.297 47.355 46.598 52.166 51.039 52.471 52.467 53.984
Gewerbesteuerumlage 1.239 1.487 1512 1.738 2.311 1.274 1.804 2.311 1.828 1.828 1.828
Finanzierungsbeteiligung 1.203 1.444 1.469 1.689 2.216 1.212 1.495 0 0 0 0
Einheitslasten

Allgemeine Kreisumlage 12515 12.832 13.301 13.561 13.973 14.462 14.090 14572 15.141 15.653 15.892
Summe der Aufwendungen 14.957 15.763 16.372 16.988 18.500 16.949 17.389 16.882 16.969 17.481 17.720
Saldo der Bereinigungen 21.278 21.514 21.463 35.309 28.855 29.649 34.776 34.157 35.502 34.986 36.264
Saldo der Sondereffekte 0 188 -94 14 -20 -1.030 0 0 0 0 0
Eiesre'”'gtes Jahresergeb- -24.853 -24.007 -23.304 -21.979 24232 -25.176 -32.351 -37.431 -35.914 -35.015 -37.036
Abweichung vom Basisjahr 0 846 1.549 2.874 621 322 -7.498 12,577 -11.061 -10.162 12.182

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Emsdetten in Tausend Euro 2013 bis 2023

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bereinigtes Jahresergebnis -24.853 -24.007 -23.304 -21.979 -24.232 -25.176 -32.351 -37.431 -35.914 -35.015 -37.036
Teilergebnis Produktbereich -2.404 -2.789 3.728 -4.953 -4513 -3.148 -3.869 -3.893 -4.060 -4.162 -4.233
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -8.205 -8.819 -8.590 -9.097 -9.667 -10.337 112,212 -14.315 -14.774 -15.137 -15.402
enhilfe

Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne , Sozialleistun- -14.244 -12.399 -10.986 -7.930 -10.052 -11.601 -16.270 -19.223 -17.080 -15.716 -17.401
gen‘ﬁ

Abweichung vom Basisjahr 0 1.845 3.258 6.314 4192 2553 2.026 -4.979 -2.836 -1.472 -3.157
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Emsdetten im Priifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Emsdetten verflgt Gber eine Beteiligungsstruktur, welche bei Umfang und Komplexi-
tat auf mittlerem Niveau liegt. Die Stadt ist an zehn Unternehmen beteiligt. Auf sieben dieser
Unternehmen (bt sie einen mindestens maRRgeblichen Einfluss aus. Bedeutende Unternehmen,
wie die Stadtwerke Emsdetten GmbH sowie der Eigenbetrieb Abwasser, werden unmittelbar
gehalten. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist auf einem mittleren Niveau.

Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt befinden sich auf einem
mittleren Niveau. Die stadtischen Beteiligungen entlasten den kommunalen Haushalt im Jahr
2018 mit 6,8 Mio. Euro.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus mittlere Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement. Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement der Stadt Emsdetten in
Teilen nicht.

Das Beteiligungsmanagement halt notwendige Daten der Beteiligungen weitgehend vor und ak-
tualisiert diese regelmaRig. Die Vorhaltung erfolgt in einem Dokumentenmanagementsystem.
Es fehlt lediglich ein Jahresabschluss einer Beteiligung mit geringer Beteiligungsquote.

Die Beteiligungsberichte der Stadt Emsdetten wurden bis 2017 in der Regel im letzten Quartal
des auf den Stichtag folgenden Jahres dem Rat vorgelegt. Der Beteiligungsbericht 2018 wurde
im September 2020 dem Rat zur Verfigung gestellt. Weitere Berichte, wie zum Beispiel Halb-
jahresberichte mit Prognosen, erstellt die Stadt Emsdetten nicht. Eine unterjahrige Steuerung ist
so nicht moglich. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung sowie der Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt sollte fur die Stadtwerke Emsdetten GmbH ein unterjdhriges Berichtswe-
sen fur den Rat implementiert werden.

Die Stadt Emsdetten bietet den Gremienvertretern selbst keine Schulungen an. Diese werden
jedoch von den bedeutenden Beteiligungen selbst veranlasst. Das Beteiligungsmanagement
unterstitzt nur die Gremienvertreter der Verwaltung durch Stellungnahmen zu Gremiensitzun-
gen. Hier besteht bei der Stadt Emsdetten Optimierungspotential. Das Beteiligungsmanage-
ment sollte auch die Gremienvertreter des Rates durch Stellungnahmen zu Tagesordnungs-
punkten unterstiitzen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Dariiber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die offentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Prufung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung, des Berichtswesens sowie der Unterstiitzung der Vertreterinnen und
Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligun-
gen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach
Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Be-
teiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prift sie

o die Beteiligungsstruktur,
» die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und

o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.
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Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt zehn Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebe-
nen. Auf eine mittlere Anzahl von sieben Beteiligungen tbt die Stadt einen mindestens malf3-
geblichen Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit auf einem mittleren
Niveau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Emsdetten ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt zehn Unternehmen
beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebenen, wobei die meisten Beteiligungen un-
mittelbar auf der ersten Ebene gehalten werden. Die Beteiligungen werden in fiinf verschiede-
nen Rechtsformen gehalten. Dabei ist der Zweckverband mit vier Beteiligungen die am haufigs-
ten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt
Emsdetten wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 5
20,0 bis 50,0 Prozent 2

unter 20,0 Prozent 3

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maRgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmé&Rig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Emsdetten handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote* von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt
Emsdetten

Zweckverband
Musikschule
Greven-
Emsdetten-
Saerbeck

(44,4 %)

Sparkassen-
zweckverband
der Stadte
Emsdetten und
Ochtrup

Eigenbetrieb Zweckverband
Abwasserwerk Stadtwerke Volkshochschule
der Stadt Emsdetten GmbH Emsdetten-

Emsdetten (100,0 %) Greven-Saerbeck

(100,0 %) (44,4 %) (66,67 %)

Verbund-
sparkasse
Emsdetten-
Ochtrup A6R

(66,67 %)

tkrz Stadtwerke
GmbH

(100,0 %)

Die Stadt Emsdetten halt die Uberwiegende Anzahl der Beteiligungen mit mindestens maf3gebli-
chem Einfluss unmittelbar auf der ersten Beteiligungsebene. Einzig die tkrz Stadtwerke GmbH
und die Verbundsparkasse Emsdetten-Ochtrup ASR werden auf zweiter Beteiligungsebene ge-
halten. Der Eigenbetrieb Abwasserwerk und die Stadtwerke Emsdetten GmbH sind im Bereich
der Ver- und Entsorgung tatig.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die Beteiligungen der Stadt Emsdetten generieren hohe Ertrége. Die Verbindlichkeiten so-
wie das Anlagevermdgen befinden sich auf einem mittleren Niveau. Die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen fur die Stadt ist demnach insgesamt auf einem mittleren Niveau.
VVon besonderer Bedeutung sind die Stadtwerke Emsdetten GmbH sowie der Eigenbetrieb
Abwasserwerk der Stadt Emsdetten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hoher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermégenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Emsdetten wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. De-
zember 2018. Hierbei lasst die gpaNRW den Sparkassenzweckverband der Stadte Emsdetten

4 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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und Ochtrup sowie die Verbundsparkasse Emsdetten-Ochtrup ASR aulRer Acht. Eine Einbezie-
hung dieser Beteiligungen wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begriindet sich darin, dass
Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermdégen 294,2
g g 1088
41,9

Verbindlichkeit
erbindlichkeiten 322

89,8

Ertrage
79,3

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen halten in 2018 etwas mehr als ein Drittel so viel Anlagevermégen wie die
Stadt Emsdetten in ihrem Kernhaushalt. Davon entfallt Gber die Halfte des Anlagevermdgens
der Beteiligungen auf das Kanalnetz des Eigenbetriebes Abwasserwerk. Das Ubrige Anlagever-
mdogen liegt insbesondere in der Stadtwerke Emsdetten GmbH.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen betragen rund drei Viertel der Verbindlichkeiten der
Stadt. Davon entfallen allein 9,8 Mio. Euro auf die Kreditverbindlichkeiten der Stadtwerke
Emsdetten GmbH und 8,5 Mio. Euro auf die Kreditverbindlichkeiten des Eigenbetriebes Abwas-
serwerk. Die Kreditverbindlichkeiten der Beteiligungen sind seit 2015 konstant.

Die Beteiligungen erzielen hohe Ertrage, die nahezu denen der Stadt entsprechen. Die Ertrage
werden zu mehr als drei Vierteln durch die Stadtwerke Emsdetten GmbH erzielt. Diese entfallen
auf die Umsatzerldse aus den Geschaftsbereichen Stromversorgung und Gasversorgung.

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Emsdetten wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 6,8 Mio. Euro entlastet. Auch in den Jahren 2016 und
2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Es bestehen hohe Birgschaften, die ein Risiko fur
die Stadt beinhalten kénnen. Die Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen
Haushalt sind damit auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabflhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.
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Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafRRgeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringflgigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent beriicksichtigt.

Die Verbundsparkasse Emsdetten-Ochtrup und den Sparkassenzweckverband der Stadte
Emsdetten und Ochtrup beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Emsdetten stellen sich wie folgt
dar:

Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 554 594 615
Steuerertrage 2.095 2.231 1.879
Konzessionsabgaben 1.860 1.861 1.832
Gewinnausschuttungen und Dividenden 5.107 5.532 5.462
Sonstige Ertrage 0 0 0
Gesamtsumme 9.616 10.218 9.788

Insgesamt generiert die Stadt rund elf Prozent ihrer ordentlichen Ertrage® aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen erheblichen Anteil an
den Ertragen der Stadt.

Der uberwiegende Anteil davon entféllt auf Gewinnausschittungen und Dividenden, die vom
Abwasserwerk sowie der Stadtwerke Emsdetten GmbH ausgeschiittet werden. Die Gewinnaus-
schuttung des Abwasserwerkes in Hohe von 4,5 Mio. Euro wird bis auf eine Eigenkapitalverzin-
sung von 6,0 Prozent direkt als Kapitaleinlage zuriick in den Eigenbetrieb gegeben. Die Ertrage
aus Konzessionsabgaben entfallen fast ausschlief3lich auf die Konzessionen fur Strom, Gas
und Wasser im Stadtgebiet Emsdetten von der Stadtwerke Emsdetten GmbH. Die Steuerer-
trage werden durch die Stadtwerke Emsdetten GmbH (1,1 Mio. Euro) sowie die Verbundspar-
kasse Emsdetten-Ochtrup ASR generiert. Die gesamten Ertrage aus Beteiligungen der Stadt
Emsdetten sind im Betrachtungszeitraum konstant. Abgesehen von den Steuerertrégen entste-
hen die Ertrage nahezu ausschliel3lich bei den beiden Unternehmen aus der Ver- und Entsor-

gung.

5 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrége.
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Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 2.865 2.636 2.678
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 333 358 335
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 0 0 0
Gesamtsumme 3.199 2.995 3.013

Insgesamt generiert die Stadt rund vier Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen bedeutenden
Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen, die ins-
besondere auf die Stadtwerke Emsdetten GmbH sowie das Abwasserwerk entfallen.

Die Zuschusse und Umlagen verteilen sich auf die beiden Zweckverbénde Volkshochschule
Emsdetten-Greven-Saerbeck sowie die Musikschule Greven-Emsdetten-Saerbeck.

Im Saldo betrachtet entlasten die Beteiligungen den kommunalen Haushalt in den Berichtsjah-
ren um durchschnittlich 6,8 Mio. Euro.

Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Birgschaften. Mit der Ubernahme von Biirgschaften tibernimmt die Kommune Risi-
ken Dritter bzw. tritt fir diese ein. Hieraus kénnen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben, die
erhebliche Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt haben.

Die Stadt Emsdetten Ubernimmt fur die Stadtwerke Emsdetten GmbH Birgschaften fur Darle-
hen. Mit Riickzahlung der Darlehen mindert sich der Birgschaftsbetrag. Zum 31. Dezember
2017 bestanden noch 2,4 Mio. Euro. Im Jahr 2018 wurde eine zusatzliche Burgschaft tber 6,0
Mio. Euro an die Stadtwerke Emsdetten GmbH zur Absicherung eines Darlehens fir Investitio-
nen bei der Sparkasse Schwerte durch die Stadt Emsdetten ibernommen. Die Burgschaft
wurde jedoch lediglich Gber 3,0 Mio. Euro genutzt. Bis zum Prufungszeitpunkt wurde die Birg-
schaft nicht weiter ausgeschdpft.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darliber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.
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Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Eigenbetrieb Abwas-
serwerk fur das Beteiligungsmanagement der Stadt Emsdetten von Bedeutung. Generell sind
Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark
an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebs-
verordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fir die Feststel-
lung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung
der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegeniber
der Birgermeisterin oder dem Birgermeister und der KAmmerin oder dem Kammerer. Die Ei-
genbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente.
Deshalb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist,
dass eine effektive Steuerung maéglich ist.

2.4.1 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz Giberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emsdetten ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fur die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emsdetten liegt zentral bei der Kimmerin sowie dem
Teamleiter Finanz- und Rechnungswesen. Es wurde eine Aufteilung nach Beteiligungen vorge-
nommen. Die Kammerin ist fir die Stadtwerke Emsdetten GmbH zustandig. Der Teamleiter Fi-
nanz- und Rechnungswesen ist stellvertretender Betriebsleiter des Eigenbetriebes Abwasser-
werk und hierfir auch im Rahmen des Beteiligungsmanagements zustandig.

An den Zweckverbanden sind jeweils drei Kommunen beteiligt. Der Zweckverband Volkshoch-
schule Emsdetten-Greven-Saerbeck wird von der Stadt Emsdetten betreut und der Zweckver-
band Musikschule Greven-Emsdetten-Saerbeck von der Stadt Greven. Bei der Stadt Emsdetten
liegt die Verantwortung des Beteiligungsmanagements fiur die Zweckverbande beim Teamleiter
Finanz- und Rechnungswesen.

Die Stadt Emsdetten halt zu allen Beteiligungen die Gesellschaftsvertrége, Geschaftsberichte
sowie besondere Vertrage wie den Birgschaftsvertrag mit der Stadtwerke Emsdetten GmbH
vor. Sitzungsvorlagen sowie -niederschriften von den Beteiligungen stehen der Kdmmerin zur
Verfigung. Im Fall der Stadtwerke Emsdetten GmbH leitet der Burgermeister die Sitzungsvorla-
gen sowie —niederschriften fir den Aufsichtsrat an die KAmmerin weiter. Durch eine entspre-
chende Analyse der Unterlagen durch die Kdmmerin ist eine Aktualisierung der Unternehmens-
daten sichergestellt.
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Die Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane werden fiir alle Beteiligungen Uber 20,0 Prozent
vorgehalten. Das Beteiligungsmanagement wird friihzeitig in die Aufstellung von Jahresab-
schliissen sowie Wirtschaftsplanen der Beteiligungen tber 20,0 Prozent eingebunden. Eine Ein-
flussnahme seitens der Stadt ist somit gewahrleistet. Fiir die mittelbar gehaltene Beteiligung
smartOPTIMO mit geringer Beteiligungsquote wird der Jahresabschluss nicht vorgehalten. Die
Stadt Emsdetten hat diesen im Verlaufe der Prifung nachgefordert.

Alle Daten einschlief3lich der Jahresabschliisse und Wirtschaftsplane werden zentral im Beteili-
gungsmanagement vorgehalten und in einem Dokumentenmanagementsystem hinterlegt. Hier-
durch ist zu jeder Zeit ein Zugriff auf die Daten, auch im Vertretungsfall, gewahrleistet. Lediglich
die Anstellungsvertrage der Geschéaftsfiihrer werden im Fachdienst 10 ,Organisation, Personal

und IT* oder beim Birgermeister vorgehalten.

Die Gremienbesetzungen sowie die Daten der Gremienvertreter werden zentral im Sitzungs-
dienst vorgehalten und aktualisiert. Ein Zugriff auf diese Daten durch das Beteiligungsmanage-
ment ist gewahrleistet.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte die Jahresabschlisse fir alle Beteiligungen vorhalten. Hierzu ge-
horen auch die mittelbaren Beteiligungen mit geringer Beteiligungsquote.

2.4.2 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungs-
portfolio der Stadt Emsdetten ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Emsdetten erstellt jahrlich einen Beteiligungsbericht. Dieser wird in der Regel im De-
zember des Folgejahres dem Rat vorgelegt. Der Beteiligungsbericht fir das Jahr 2018 wurde im
Laufe der Prifung erstellt. Die Verzégerung ist durch das fehlende Muster zur GO NRW und
KomHVO NRW fir den Beteiligungsbericht entstanden. Die Stadt Emsdetten hat den Beteili-
gungsbericht 2018 nach altem Muster in der Septembersitzung 2020 in den Rat eingebracht.
Aufgrund der verspateten Einbringung des Beteiligungsberichtes kénnen die kommunalen Ent-
scheidungstréager nicht zeitnah nach der Erstellung der Einzelabschliisse der Beteiligungen ei-
nen Uberblick iber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftliche Entwicklung der
Beteiligungen der Stadt Emsdetten gewinnen.

Die Stadt Emsdetten erstellt keine weiteren Berichte auf freiwilliger Basis. Es werden keine un-
terjahrigen Berichte mit Prognosen oder der Uberpriifung von Zielen verfasst. Eine unterjahrige
Steuerung der Beteiligungen durch den Rat ist somit nicht mdglich.

Der Eigenbetrieb Abwasserwerk erstellt quartalsweise Zwischenberichte geman § 20 EigvO
NRW fir den Birgermeister und den Betriebsausschuss. Diese Zwischenberichte unterrichten
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Uber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie die Ausflihrung des Vermdgens-
plans.

Das Beteiligungsmanagement erhélt einen jahrlichen Zwischenbericht im September. Dieser
beinhaltet die Ist-Daten zum Halbjahr sowie Prognosen zum weiteren Verlauf des Geschéftsjah-
res. Hieraus lasst sich unter anderem die voraussichtliche Gewinnausschittung erkennen. Eine
Aufarbeitung dieser Berichte fiir den Rat erfolgt jedoch nicht. Insoweit ist der Rat nicht Gber die
aktuelle Entwicklung der fir die Stadt bedeutenden Beteiligung Stadtwerke Emsdetten GmbH
unterrichtet.

Die Stadt Emsdetten hat bislang den Gesamtabschluss 2012 erstellt. GemaR § 116a KomHVO
NRW kann sich eine Kommune unter bestimmten Voraussetzungen von der Pflicht zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses ab 2019 befreien lassen. Eine Entscheidung hierzu wird durch
den Rat der Stadt Emsdetten im September 2020 getroffen. Sollte der Rat der Stadt Emsdetten
eine entsprechende Entscheidung treffen, so ist die Stadt weiterhin dazu verpflichtet, Beteili-
gungsberichte aufzustellen. Diese sollten im Folgejahr in den Rat eingebracht werden.

Kurzfristig notwendige Informationen (Ad-hoc Mitteilung) erfolgen bei der Stadtwerke Emsdetten
GmbH telefonisch vom Geschéftsfihrer an den Blrgermeister. Beim Eigenbetrieb Abwasser-
werk ist der Teamleiter Finanz- und Rechnungswesen stellvertretender Betriebsleiter, wodurch
die Stadt Uber aktuelle Entwicklungen des Eigenbetriebes immer informiert ist.

+ Empfehlung
ZukUnftig sollte die Stadt Emsdetten den Beteiligungsbericht spatestens bis zum Ende des
auf den Stichtag folgenden Jahres erstellen. Das Beteiligungsmanagement sollte dem Rat
fur die Stadtwerke Emsdetten GmbH standardisiert unterjahrige Informationen zum wirt-
schaftlichen Verlauf zur Verfugung stellen. Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und
Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss sichergestellt werden.

2.4.3 Unterstltzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+ Feststellung
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht Giberwiegend
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emsdetten ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen tber ein ausreichendes Wissen zur
Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Belange der Kommune kennen. Hierflr ist es notwendig, dass
das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzun-
gen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertreterinnen und
Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzelnen Tages-
ordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussemp-
fehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in
den Gremien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschliisse und strategi-
sche Ziele verwiesen werden.

Die Stadt Emsdetten bietet den Gremienvertretern keine eigenen Schulungen an. Die Vertreter
des Verwaltungsrates der Verbundsparkasse Emsdetten-Ochtrup werden auf Veranlassung der
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Sparkasse umfassend geschult. Die Aufsichtsratsmitglieder sowie der Vertreter in der Gesell-
schafterversammlung der Stadtwerke Emsdetten GmbH werden auf Veranlassung der Stadt-
werke Emsdetten GmbH geschult. Diese Schulungen finden mindestens zu Beginn einer Wahl-
periode zum Thema Rechte und Pflichten statt.

Die tkrz Stadtwerke GmbH hat keinen Aufsichtsrat. Der Geschéftsfiihrer der Stadtwerke
Emsdetten GmbH ist alleiniger Vertreter in der Gesellschafterversammlung der tkrz Stadtwerke
GmbH. Insoweit sind keine Vertreter in der tkrz Stadtwerke GmbH vorhanden, die geschult wer-
den mussten.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Emsdetten verfasst Stellungnahmen zu den Tagesord-
nungen der Gremiensitzungen der Stadtwerke Emsdetten GmbH, des Zweckverbandes Volks-
hochschule Emsdetten-Greven-Saerbeck sowie des Abwasserwerkes. Die tkrz Stadtwerke
GmbH wird in den Gremien der Stadtwerke Emsdetten GmbH behandelt. Flr den Zweckver-
band Musikschule Greven-Emsdetten-Saerbeck erfolgen Stellungnahmen durch den FD 40 ,Bil-
dung, Sport und Kultur*.

In den Stellungnahmen wird die Sicht der Kommune erlautert und die Gremienvertreter durch
Analysen und Auswertungen unterstitzt. Diese werden den Vertretern der Verwaltung, also
dem Birgermeister und dem 1. Beigeordneten, zur Verfligung gestellt. Die Gremienvertreter
aus dem Rat erhalten diese Stellungnahmen nicht. Die Entscheidungsfindung der Gremienmit-
glieder ist zumeist vielfaltig und komplex. Auch aufgrund des unterschiedlichen Vorwissens der
Gremienmitglieder ist es sinnvoll, den Gremienvertretern Unterstiitzung durch das Beteiligungs-
management zu bieten.

+ Empfehlung
Um alle stadtischen Gremienvertreter gleichermaf3en auf Sitzungen vorzubereiten, sollten
die Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten von Gremiensitzungen auch den Gremien-
vertretern aus dem Rat zur Verfigung gestellt werden.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - [Beteiligungen]

Feststellung

Beteiligungsmanagement

Empfehlung

Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht ganz tiberwiegend den Anfor-

Die Stadt Emsdetten sollte die Jahresabschlisse fir alle Beteiligungen

Stadt Emsdetten ergeben.

F1 | derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Emsdetten erge- 75 E1 vorhalten. Hierzu gehéren auch die mittelbaren Beteiligungen mit geringer 76
ben. Beteiligungsquote.
Zukuinftig sollte die Stadt Emsdetten den Beteiligungsbericht spatestens
bis zum Ende des auf den Stichtag folgenden Jahres erstellen. Das Betei-
Das Berichtswesen entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem Ilgungsm_apagemerjt"sqlIte dem Rat. fur die StadMerke E_msdetten GmbH
F2 Beteiliqunasnortiolio der Stadt Emsdetten eraeben 76  E2 standardisiert unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf zur 77
gunhgsp 9 ’ Verfiigung stellen. Durch entsprechende Berichte zu Prognosen und
Sachverhalten von besonderer Bedeutung kann der Informationsfluss si-
chergestellt werden.
Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht ;Jl;g;l?t:;adst;ﬁzslgrgtrg::Jr:]ver:g:::;?Is::‘_gtggg;ssf :It;:;iinv\éﬁr-
F3 | Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 77 | E3 ' 9 9 gsp 78

Gremiensitzungen auch den Gremienvertretern aus dem Rat zur Verfu-
gung gestellt werden.
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DANRW

3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prufung der Stadt Emsdetten im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Es ist
nicht abzuschétzen, in welchem Umfang sich diese auf die Arbeit des Jugendamtes der Stadt
Emsdetten im Bereich der Hilfen zur Erziehung auswirken wird. Da der Einfluss auf die Aufwen-
dungen und Fallzahlen zurzeit nicht abschlie3end beurteilt werden kann, flieBen eventuelle
Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht in die Analyse und die Ergebnisse der Uberdrtlichen
Prafung mit ein.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Emsdetten ist im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen
durch eine sehr geringe Kinderarmut und unterdurchschnittliche Jugendarbeitslosenquote
soziostrukturell beginstigt. Gleichzeitig leben in Emsdetten mehr Einwohner unter 21 Jahren
als in anderen Stadten.

Durch die positiven Rahmenbedingungen, eine gelungene Praventionsarbeit und gute Fallsteu-
erung erreicht die Stadt Emsdetten eine sehr geringe Falldichte bei den Hilfen zur Erziehung.
Diese entlastet den Fehlbetrag im Vergleichsjahr 2018 erheblich. So verzeichnet die Stadt
Emsdetten unter den bisher 26 Vergleichskommunen den zweitniedrigsten Fehlbetrag je Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Die Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung, die im Wesentlichen aus den Transferleistun-
gen fur die Trager und Leistungsanbieter bestehen, wirken sich maf3geblich auf den Fehlbetrag
aus. Aus diesem Grund ist neben dem Einwohnerbezug auch die Beurteilung der Aufwendun-
gen pro Fall von grol3er Bedeutung.

Die Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich hoch.
Lediglich vier der Vergleichskommunen haben hdhere Aufwendungen je Hilfefall als Emsdetten.

Urséchlich fur die hohen Aufwendungen ist die Kombination aus einem hohen Anteil kostenin-
tensiver stationarer Falle und den vergleichsweise hohen Aufwendungen fur die ambulanten
Hilfen.

Uber eine Gesamtstrategie verfiigt das Jugendamt noch nicht. Allerdings ergeben sich gute
Grundlagen aus dem strategischen Handlungsfeld ,Familie, Erziehung und Bildung“ und den
konzeptionellen Arbeiten des Jugendamtes.
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Um die Hilfen zur Erziehung wirkungsorientiert und wirtschaftlich steuern zu kénnen, sollte die
Stadt Emsdetten ihre Controlling-Tatigkeiten ausbauen. Wahrend das Fachcontrolling im Ju-
gendamt eine sachgeméaRe Steuerungsgrundlage darstellt und in Bezug auf die Uberpriifung
der Verfahrens- und Qualitatsstandards gut aufgestellt ist, beschrankt sich das Finanzcontrol-
ling lediglich auf die Budgetiiberwachung. Um die Effizienz des Jugendamtes messen und
transparent darstellen zu kénnen, sollte das Finanzcontrolling um steuerungsrelevante Kenn-
zahlen ausgebaut und letztendlich ausgewertet werden.

Die Prozess- und Qualitatsstandards sind in Emsdetten optimal ausgestaltet. Die Fallsteuerung
und der Ablauf des Hilfeplanverfahrens sind verbindlich verschriftlicht und gut strukturiert. Die
vollstandige Integration der einzelnen Arbeitsschritte in die Jugendamtssoftware und die Einfih-
rung der E-Akte ermdglichen eine medienbruchfreie Fallbearbeitung und sichern zeitgleich Kon-
trollmechanismen.

Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Fall spielt die Beruicksichtigung
wirtschaftlicher Aspekte eine wichtige Rolle. Neben dem Ausbau der Controlling-Tatigkeiten
sollte die Stadt Emsdetten weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte in das Hilfeplanverfahren imple-
mentieren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB V).

Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmdoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kdnnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfillung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fir die
tiefergehende Analyse werten wir 6rtliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.

6 nach den Vorschriften {iber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-
fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefélle, berilicksichtigt. Bei der Erfassung
zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr
abgebildet.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Emsdetten ist im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen
in NRW, insbesondere durch eine sehr geringe Kinderarmut, soziostrukturell begtinstigt. Der
hohe Anteil der Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevdlkerung wirkt sich
zudem positiv auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen und auf den Fehlbetrag aus.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen. Um Hilfen bedarfsgenau zu planen, sind Erkenntnisse Uber die sozialen Strukturen im
Stadtgebiet erforderlich.

Die Stadt Emsdetten ist dem Jugendamtstyp sechs und der Belastungsklasse vier nach der
Statistik der AKJ TU Dortmund? zugeordnet. Damit ist Emsdetten eine der Kommunen in NRW
unter 50.000 Einwohner mit einer sehr geringen Kinderarmut. Laut AKJ Bericht 2019 weisen le-
diglich 35 weitere kreisangehdérige Kommunen dieser GrolRenklasse eine &hnliche Kinderarmut
auf.

Fur eine weitere Betrachtung der Strukturen der Stadt Emsdetten stellt die gpaNRW nachfol-

gend weitere strukturelle Rahmenbedingungen im interkommunalen Vergleich dar.

3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Emsdetten im Jahr 2018

Emsdet- | Mini- 1. vier- 2V g vier- Maxi-

Kennzahlen telwert
ten mum telwert . telwert mum
(Median)

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 20,91 17,52 19,34 20,17 20,91 24,48 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15 3,60 1,80 3.48 4,30

bis unter 25 Jahren bezogen auf 5,60

8,10 88

7 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund
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alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehenden-Bedarfs-
gemeinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

19,95 13,27 17,55 18,68 20,11 26,86 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Der Anteil der O bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung bildet mit rund 21 Prozent
den dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass 75 Prozent der Vergleichskommunen einen geringe-
ren Anteil als die Stadt Emsdetten haben. Auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen kann sich
der hohe Anteil begiinstigend auswirken. Die Prognosen von IT.NRW weisen eine sinkende
Tendenz auf.

Die Stadt Emsdetten bereitet jahrlich eigene Entwicklungszahlen der Gesamtbevdlkerung auf.
Hierfir wurden eigene Berechnungsmodelle fir die Stadt Emsdetten entwickelt, welche jahrlich
ggf. auf die aktuellen Rahmenbedingungen angepasst werden. Bis zum Jahr 2025 decken sich
die Zahlen weitestgehend mit den Prognosen von IT.NRW. Nach dem ,Emsdettener Berech-
nungsmodell“ steigen ab 2026 die Bevodlkerungszahlen, insbesondere im Bereich der 0 bis un-
ter 21-Jahrigen.

Die demographische Entwicklung und die hinterlegten Berechnungsmodelle werden dem Rat
jahrlich vorgelegt.

Jugendarbeitslosenquote

Mit einer Jugendarbeitslosenquote von rund vier Prozent gehort die Stadt Emsdetten zu dem
Viertel der Vergleichskommunen mit niedrigeren Jugendarbeitslosenquoten. Das kann sich auf
die Hilfen zur Erziehung beglnstigend auswirken. Allerdings betrifft die Jugendarbeitslosen-
guote lediglich die Uber 15-Jéahrigen und somit nur einen geringen Anteil der Altersgruppe, die
Adressat der Hilfen zur Erziehung ist.

Anteil Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften SGB |l

Der Anteil Alleinerziehender positioniert sich mit rund 20 Prozent knapp unter dem dritten Vier-
telwert. Damit gehort die Stadt Emsdetten zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit einem
héheren Anteil von Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften an den Bedarfsgemeinschaften
SGBII.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018“ der AKJ wirkt sich neben dem Transfer-
leistungsbezug auch der Familienstatus auf die Hilfen zur Erziehung aus. Sowohl ambulante als
auch stationare Hilfen werden vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Bei
gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen verstéarkt sich der Anteil deutlich.
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Der vergleichsweise hohe Anteil von Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il in Emsdetten kann sich folglich belastend auf die Hilfen zur Erzie-
hung auswirken.

Relativierend ist jedoch, dass die Stadt Emsdetten -bezogen auf die mittleren und grof3en kreis-
angehorigen Kommunen des Kreises Steinfurt- die geringste SGB-1I-Quote® aufweist.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Emsdetten stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

+ Die Stadt Emsdetten greift die Strukturen des Stadtgebietes gut auf. Sie berlcksichtigt die
soziostrukturellen Merkmale bei ihren Planungen und Entwicklungen von Malinahmen.

Die Stadt Emsdetten kennt die soziostrukturellen Rahmenbedingungen. Hierflr wertet sie die
statistischen Daten von IT.NRW aus und berticksichtigt zudem die Erkenntnisse aus den eige-
nen Demographieberichten. Alle Daten und auch die situativen Besonderheiten werden bei den
Planungen und Entwicklungen von MafRnahmen berlcksichtigt.

Zudem reagiert das Jugendamt zeitnah auf komplexere Anderungen der Strukturen. So wurde
mit dem grofRen Flichtlingszuzug ab Ende 2015 friihzeitig ein eigener Spezialdienst eingerich-
tet. Durch diese Malinhahme konnte nach Einschatzung des Jugendamtes das Fachwissen fir
die Betreuung dieser Bevolkerungsgruppe aufgebaut und gebiindelt werden. Gleichzeitig fiihrte
es zu einer Entlastung des Bezirkssozialdienstes (BSD). Mit dem Riickgang der Flichtlingszah-
len wurde der Spezialdienst Ende 2018 wieder aufgeldst. Weitere Informationen hierzu finden
sich im Kapitel ,3.7.3 - Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)".

Laut Jugendamt gibt es in Emsdetten keine stadtteilbezogenen Belastungen oder sogenannte
Brennpunkte. Durch stadtebauliche Veranderungen wurden die wenigen vorhandenen Beson-
derheiten vor einigen Jahren aufgeldst. Zu den Zielen des kommunalen stadtebaulichen Kon-
zeptes gehort es u.a. keine Quartiere zu bilden.

Entsprechend ist die Zielgruppe der Hilfen zur Erziehung tiber das gesamte Stadtgebiet verteilt
und die Pravention flachendeckend ausgerichtet. (siehe folgendes Kapitel)

3.3.3 Praventive Angebote

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten bietet ein umfassendes Angebot an Préaventionsmalinahmen. Bis auf
die Konzepte ,Frihe Hilfen“ und ,Soziale Arbeit an Schulen® gibt es aber keine Verschriftli-
chung von zielgerichteten Praventionsketten. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsmog-
lichkeiten.

8 Kommunalstrukturen NRW, Stand vom 31.12.2017
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Ein direkter Zusammenhang zwischen préaventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRgeblichen 6rtlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Emsdetten hat im Rahmen der ,Friihen Hilfen* bedarfsgerechte, praventive Ange-
bote entwickelt und verschriftlicht. Im Mittelpunkt der Arbeit steht dabei, Familien friihzeitig Gber
Angebote im unmittelbaren Umfeld zu informieren und bei Bedarf auch praktische Hilfestellung
zu geben. Insbesondere durch die Informationsmappe ,Willkommen im Leben* wird bereits frih-
zeitig im direkten Kontakt zu den Familien auf niedrigschwellige Angebote hingewiesen.

Zudem gibt es im Rahmen der ,Frihen Hilfen* weitere Praventivmal3nahmen, die hier -nicht ab-
schlieBend- aufgezahlt werden:

e Lotsendienste in den Geburtskrankenhéusern, auch auf3erhalb von Emsdetten,

e Familienhebammenprojekt und ehrenamtliche Familienpatenschaften in Kooperation mit
dem Caritasverband Emsdetten-Greven e.V.,

e Kurse in Familienzentren in Kooperation mit der Familienbildungsstatte,
o Café 24° in Kooperation mit dem Kreisel e.V. und
e die ,Online-Datenbank Friihe Hilfen1“,

Mit dem Rahmenkonzept ,Soziale Arbeit an Schulen® hat das Jugendamt alle unterschiedlich
finanzierten Sozialarbeiterstrange (BuT, mulitprofessonielle Teams. klassische Schulsozialar-
beit) zusammengefasst und Uber einen Trager gebiindelt. So konnten in Emsdetten an allen
Schulen Sozialarbeiter installiert werden. Nach Einschatzung des Jugendamtes sind durch die
Einbindung eines Trégers Synergieeffekte zu beobachten, wie beispielsweise die bessere Ver-
netzung der einzelnen Schulsozialarbeiter und der Austausch untereinander. Zudem sind die
ausgebildeten Fachkrafte gut mit dem Mitarbeitenden des Jugendamtes vernetzt und kénnen
schon vor Ort frihzeitig intervenieren. Das wirkt sich wiederum positiv auf die geringe Falldichte
austt,

Dariiber hinaus sind in Emsdetten noch keine weiteren, verschriftlichten Praventionskonzepte
vorhanden. Seit 2020 nimmt das Jugendamt Emsdetten an dem Projekt ,,Gelingendes Aufwach-
sen“ des Landes NRW teil, um auch fur die Altersgruppe der 3 bis 8-Jahrigen eine entspre-
chende Praventionskette zu entwickeln.

9 Das Café 24 ist ein offener Treff fiir junge und werdende Miitter bis 24 Jahre. Die Kinder werden dabei von einer Erzieherin im selben
Raum betreut.

10In der Online-Datenbank habe die Jugendamter der Stadte Emsdetten, Greven, Ibbenbiren und Rheine sowie des Kreises Steinfurt
ihre Angebote im Rahmen der ,Frihen Hilfen" stadtetbergreifend zusammengefasst.

11 vgl. Kapitel 3.7.1.4 Falldichte
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Aber auch ohne verschriftliche Praventionsketten im klassischen Sinne hélt das Jugendamt viel-
faltige Angebote und Maflinahmen -auch fur altere Kinder und Jugendliche- in enger Koopera-
tion mit den Tragern vor Ort vor.

Auch die mit Greven gemeinsam gefuhrte Erziehungsberatungsstelle wirkt sich beglnstigend
auf die Falldichte aus. Hier werden vielfaltige, niederschwellige Erziehungshilfen angeboten.

Das Jugendamt nimmt an diversen Arbeitskreisen (AK) teil:

e AK Schule und Jugendhilfe auf értlicher und Kreisebene,

AK Jugendamter im Kreis Steinfurt und UKM?12,

Ordnungspartnerschaften,

Schulaufsicht und Jugendamter und

AK Verselbstandigung usw.

Dariiber hinaus sind alle finf Jugendamter im Kreis auf unterschiedlichen Arbeitsebenen mitei-
nander vernetzt und im Austausch. So werden beispielsweise regelmaflige gemeinsame Wei-
ter- und Fortbildungen geplant. In der Folge kdnnen durch die Inhouse-Veranstaltungen wesent-
lich mehr Fachkréfte zeitgleich geschult werden, so dass die Qualitdt und auch Rechtssicherheit
der Arbeit erhéht wird.

Nach Einschatzung des Jugendamtes hat sich durch den Ausbau der verschiedenen Netzwerke
die qualitative Zusammenarbeit der einzelnen Akteure deutlich verbessert.

Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit werden Uber die Teamleitung 510 in Zusammenar-
beit mit zwei weiteren Fachkraften koordiniert.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte zielgerichtete Praventionsketten, auch tUber das Projekt ,Gelin-
gendes Aufwachsen® hinaus, verschriftlichen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken
und Akteuren verknupfen.

Aktuell beteiligt sich das Jugendamt am Landesprojekt ,Kinderstark® und beabsichtigt, bis Mitte
2021 ein Konzept fur eine kommunale Praventionskette zu erstellen.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitéat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

12 Universitatsklinikum Miinster
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3.4.1 Organisation

# Die klare Organisation und die Ansiedlung der Fachdienste ,Jugendamt” und ,Bildung, Sport
und Kultur” in einem Fachbereich ermdglichen in Emsdetten Synergieeffekte fur die gleiche
Zielgruppe.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zustandigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Der Fachdienst 51 ,Jugendamt und der Fachdienst 40 ,Bildung, Sport und Kultur der Stadt
Emsdetten sind als eigenstandige Verwaltungseinheiten eingerichtet und im Fachbereich Il an-
gesiedelt. Da es sich bei beiden Fachdiensten teilweise um dieselbe Zielgruppe handelt, sind
gemeinsame Mal3nahmen sowie Vernetzungen und Synergien moglich. In Emsdetten erfolgt
ein enger inhaltlicher Austausch zwischen den Bereichen ,Jugend” und ,Schule®. Zudem wer-
den MalRnahmen gemeinsam durchgefiihrt und auch geplant.

Der Bezirkssozialdienst (BSD) ist als Team 510 beim Fachdienst 51 ,Jugendamt” angesiedelt
und gesamtstadtisch organisiert. Nach Auskunft des Jugendamtes ist der BSD bewusst zentral
aufgestellt und nicht nach Bezirken oder Sozialrdumen aufgeteilt. Das Stadtgebiet Emsdetten
wird als ein Bezirk gesehen. So ist auch nach Umziigen die langfristige Fallbegleitung sicherge-
stellt. Der BSD ist, wie die anderen Bereiche des Jugendamtes auch, zentral im Rathaus unter-
gebracht. Es wurden zudem die Spezialdienste ,Pflegekinderdienst (PKD)“, ,Eingliederungshilfe
nach § 35a“ und ,Wirtschaftliche Jugendhilfe“ eingerichtet, um das fir diese Gebiete erforderli-
che Fachwissen an einer Stelle zu bundeln.

Innerhalb des Jugendamtes gibt es eine Vielzahl von regelméRigen Dienstbesprechungen:
¢ Allgemeine Fachdienstbesprechung mit allen Mitarbeitern des Jugendamtes (monatlich),
o Dienstbesprechung der Fachdienstleitung mit den Teamleitungen (wdchentlich) und
e Teambesprechung 510 (alle vier Wochen) usw.

Nach Auskunft des Jugendamtes dienen die Besprechungen zur Unterstiitzung der Kommuni-
kationskultur innerhalb des Jugendamtes. Dariiber hinaus gewahrleisten sie aber auch, dass
alle Fachkrafte schnell und vollumfanglich Gber aktuelle Sachverhalte und Themen informiert
werden. Die Besprechungen werden in der Regel protokolliert und digital zentral abgespeichert.

Nach § 78 SGB VIII sollen Trager der offentlichen Jugendhilfe die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anstreben, in denen neben ihnen die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sowie
die Trager geférderter MaRnahmen vertreten sind.

Die Stadt Emsdetten hat drei Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII mit unterschiedlichen
Themenschwerpunkten (Kindertagesbetreuung, Jugendarbeit und HzE einschlie3lich Schulsozi-
alarbeit) eingerichtet, in denen sich das Jugendamt regelmé&Rig u.a. mit den freien Tragern trifft

und austauscht.

Zusatzlich ist das Jugendamt in diversen weiteren 6rtlichen und tberdrtlichen Netzwerken und
Arbeitskreisen aktiv. Weitere Informationen hierzu sind im Kapitel 3.3.3 ,Praventive Angebote*
zu finden.
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3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Feststellung
Der Stadt Emsdetten fehlt eine verbindliche Gesamtstrategie fir den Aufgabenbereich der
Hilfen zur Erziehung. Gute Grundlagen ergeben sich aus dem strategischen Handlungsfeld
~Familie, Erziehung und Bildung“ und den konzeptionellen Arbeiten des Jugendamtes. Kon-
krete Ziele, an denen der Erfolg der getroffenen strategischen Entscheidungen gemessen
werden kann, hat die Stadt noch nicht erarbeitet.

Eine Kommune sollte Giber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

Eine zusammenfassende schriftliche Strategie fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung und
die angrenzenden Aufgabengebiete hat die Stadt Emsdetten bisher nicht entwickelt. Gute
Grundlagen ergeben sich aber beispielsweise aus den strategischen Handlungsfeldern der
Stadt.

Bereits 2007 hat der Rat der Stadt Emsdetten unter der MalR3gabe einer nachhaltigen Finanzpo-
litik zur Sicherung der Zukunfts- und Handlungsfahigkeit der Stadt strategische Schwerpunkte
beschlossen. Diese wurden kontinuierlich weiterentwickelt und letztmalig im Juli 2018 an die ak-
tuellen Begebenheiten Emsdettens angepasst. Eines der finf strategischen Handlungsfelder
bezieht sich auf ,Familie, Erziehung und Bildung“ und beinhaltet:

e qualitative Erziehungs- und Betreuungsangebote,

o facettenreiche Bildungsangebote,

o attraktive Freizeit- und Sportangebote und

e Verbesserung des lebenslangen Lernens und Teilhabemdglichkeiten.

Die dort verankerten Grundsatze finden sich auch im Kinder- und Jugendférderplan und dem
Qualitatshandbuch wieder. In beiden Konzepten werden zusétzlich Ziele formuliert, die eine
gute Basis fur eine Gesamtstrategie darstellen kénnten.

Daruber hinaus sind auch im Haushaltsplan Ziele fur den Aufgabenbereich Hilfen zur Erziehung
hinterlegt. Dort sind ebenfalls bereits Kennzahlen installiert, die fur eine Steuerung dienlich sein
konnten. Vertiefende Informationen sind im Kapitel ,3.4.3 Finanzcontrolling® aufgefiihrt.

Daneben hat das Jugendamt fur das interne Handeln Einzelziele skizziert. Hierzu zahlt bei-
spielsweise der Ausbau von weiteren Praventionsmafinahmen und die Entwicklung neuer Leitli-
nien fur den Bereich der Integrationshelfer.

Die gpaNRW bewertet diese Ansatze grundsatzlich positiv. Insgesamt betrachtet kénnten die
dargestellten Einzelziele als Ausgangslage fiir eine Gesamtstrategie dienen. Anhand dieser
kénnten dann Kennzahlen zur Messbarkeit der Zielerreichung hinterlegt und entsprechende
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MaRnahmen entwickelt werden. Das erleichtert die Steuerung und die Ermittlung des fur die
Aufgabenerledigung benétigten Ressourceneinsatzes.

RegelméaRige Uberpriifungen der Zielerreichung kénnten zudem sicherstellen, dass die Ziele
erreicht werden.

Bis 2017 hat die Stadt Emsdetten am Vergleichsring IB NRW teilgenommen, um die bereits vor-
handenen Kennzahlen mit den dort teilnehmenden Kommunen vergleichen zu kénnen. Die Teil-
nahme pausiert derzeit, da Emsdetten dort regelméRig gut abgeschnitten hat und keinen Mehr-
wert mehr fur die eigene Arbeit ziehen konnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte eine Gesamtstrategie fur den Aufgabenbereich der Hilfen zur Er-
ziehung entwickeln. Die bereits formulierten Ziele konnten als Grundlage dienen. Darauf auf-
bauend sollte sie konkrete MaRnahmen ableiten und den bendtigten Ressourceneinsatz be-
stimmen. Die Stadt sollte die Wirksamkeit der MaBhahmen mit festgelegten Zielwerte regel-
maRig Uberprifen. So kann sie den Grad der Zielerreichung messen und bei Abweichungen
entsprechend gegensteuern.

3.4.3 Finanzcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Emsdetten kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend auf Basis von
aussagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzahlen messen bzw. transparent
darstellen.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fir die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kénnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeithah gegengesteuert werden.
Ein wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Das Finanzcontrolling obliegt in der Stadt Emsdetten der Abteilungsleitung 510. Hier werden
im Rahmen der Budgetiberwachung die Finanzdaten und Fallzahlen ausgewertet, ohne jedoch
diese Daten zu klassischen Kennzahlen zusammenzufiihren. Ein produktorientiertes Finanz-
controlling mit aussageféhigen und steuerungsrelevanten Kennzahlen, die auch eine Steuerung
unter wirtschaftlichen Aspekten erméglichen wirden, gibt es somit nicht.

Aber auch in diesem Bereich sind schon Einzelelemente vorhanden, die ein transparentes Fi-
nanzcontrolling mit aussagefahigen Kennzahlen moglich machen wirden.
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So sind beispielsweise im Haushalt der Stadt unter der Produktgruppe ,06.03 Hilfen fir junge
Menschen und ihre Familien® die Produkte ,06.03.02 Hilfen zur Erziehung“ und ,,06.03.05 Ein-
gliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche® ausgewiesen. In diesen wer-
den erste Kennzahlen dargestellt. Hier handelt es sich vorrangig um Grundzahlen, wie bei-
spielsweise die Anzahl der einzelnen Hilfen nach §8§ 27 ff. SGB VIII. Aber auch dort sind Kenn-
zahlen hinterlegt, die als Grundlage fir ein produktorientiertes Finanzcontrolling dienen kénn-
ten:

e Anzahl Hilfen zur Erziehung pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre,

e Anzahl Eingliederungshilfen nach § 35a pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre
und

e Zuschussbedarf Eingliederungshilfe pro Einwohner unter 18 Jahre.

Allerdings sind fir die einzelnen Kennzahlen noch keine Zielwerte festgelegt worden, so dass
an dieser Stelle folglich auch kein Zielerreichungsgrad gemessen werden kann.

Jedes Quartal werden Soll-/Ist-Vergleiche des Produktbereiches ,06 Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfe” fir den Managementbericht aufbereitet. Die gesamtstadtischen Berichte werden so-
wohl dem Verwaltungsvorstand als auch dem Haushalts- und Finanzausschuss zur Kenntnis
vorgelegt. Deutliche Abweichungen vom Plan werden hier entsprechend schriftlich dokumen-
tiert.

Diese Berichte enthalten bislang ebenfalls noch keine Kennzahlen und schaffen somit derzeit
keine transparente Darstellung des Ressourceneinsatzes und -verbrauchs sowie der Entwick-
lung von Aufwendungen und Fallzahlen. Auch Zielerreichungs- und Abweichungsanalysen wer-
den nicht vorgenommen. Die isolierte Betrachtung der Aufwendungen kann jedoch zu Fehlinter-
pretationen fihren. Um komplexe Tatbestande zu verdeutlichen und in einen Zusammenhang
zu bringen, stellen Kennzahlen ein sinnvolles Instrument dar. Das Fehlen dieser erschwert eine
wirkungsorientierte und wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Erziehung.

Die Entwicklung der Hilfen zur Erziehung belastet die kommunalen Haushalte massiv. Auch vor
dem Hintergrund der vergleichsweisen hohen Aufwendungen je Hilfefall in Emsdetten ist es not-
wendig, ein umfassendes Finanzcontrolling mit Hilfe von Zielen und Kennzahlen zu etablieren.
Als Hilfestellung kénnte die Stadt die hier im Bericht dargestellten Kennzahlen weiterfihren. Zur
Entlastung des stadtischen Haushaltes kénnte sie zusatzliche MalRhahmen entwickeln und um-
setzen. Mit Hilfe von Zielerreichungsgraden sollte sie diese dann regelméaRig tberprifen und
ggf. anpassen.

» Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hilfen zur Erziehung zu-
kunftig mit steuerungsrelevante Kennzahlen ausbauen, diese regelmaRig auswerten und im
Berichtswesen darstellen. Hilfsweise kdnnten hierfur die im Bericht dargestellten Kennzahlen
weitergefuhrt werden. Zudem sollten MaBhahmen zur Entlastung des stadtischen Haushal-
tes erarbeitet werden.
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3.4.4 Fachcontrolling

+ Feststellung
Das Fachcontrolling der Stadt Emsdetten bietet bereits eine sachgemafie Steuerungsgrund-
lage und ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- und Qualitatsstandards gut aufge-
stellt. Es kann aber weiter optimiert werden.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben. Die-
ses soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von
Verfahrens- und Qualitatsstandards Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitétssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Emsdetten obliegt der TL 510. Hier werden die
verschriftlichten Verfahrensstandards auf Einzelfallebene regelmafig tberpruft.

Der BSD arbeitet zudem im Rahmen des Hilfeplanverfahrens mit festgelegten Zielen und Ver-
einbarungen. Fallbezogen werden die Wirksamkeit und auch die qualitative Zielerreichung mit
allen Beteiligten bei der Hilfeplanfortschreibung und auch bei Beendigung der Hilfen bewertet.
Bei drohenden Abbriichen oder Komplikationen wéahrend des Hilfeverlaufes werden die Griinde
in zeitnah erfolgenden Gesprachen erdrtert. Dabei wird ermittelt, wie die Akzeptanz der Hilfen
geférdert werden konnte. Aus Sicht der gpaNRW stellt dieses Vorgehen ein gutes Mittel zur
Qualitatssicherung und Nachhaltigkeit dar und beugt zudem Abbrichen der Hilfen durch den
Leistungsempfanger vor.

Die gewonnenen Erkenntnisse aus den Bewertungen der Einzelfélle werden jedoch nicht nach
Hilfearten oder anbieterbezogen aufbereitet und ausgewertet.

Im Rahmen des Fachcontrollings sollte aber auch die Zielerreichung der einzelnen Hilfearten
fallubergreifend Uberprift werden. Hierzu sind weitere Auswertungen notig, wie beispielsweise
die Darstellung von Abbruchquoten, Laufzeiten oder Fachleistungsstunden. Diese Auswer-
tungsmoglichkeiten kdnnten mit Zielerreichungsgraden von Kennzahlen zusammengefiihrt wer-
den. Dadurch werden Ergebnisse und auch Wirkungen transparent und nachvollziehbar. Hie-
raus kdénnten Fachcontrollingberichte entstehen, die mit dem Finanzcontrollingbericht zusam-
mengefihrt werden sollten.

Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall, kdnnten die gewonne-
nen Erkenntnisse zudem auch anbieterbezogen aufbereitet werden. Die nachweislichen Fakten
kénnten dann wiederrum fir die regelmafRigen Qualitatsdialoge mit den Tragern hilfreich sein.

» Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung falliibergrei-
fend vornehmen und in einem Controllingbericht darstellen. Durch eine Verzahnung von
Fach- und Finanzcontrolling konnten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer
Entscheidungen nachvollzogen werden.

gpANRW Seite 91 von 162




+ Stadt Emsdetten + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05452

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Das in Emsdetten etablierte Qualitatsmanagement fir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erzie-
hung ist optimal ausgearbeitet.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkréfte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zusténdigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschaftigten zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Emsdetten hat wesentliche Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung im ,Quali-
tatshandbuch des Jugendamtes der Stadt Emsdetten® schriftlich beschrieben. In diesem sind
die Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen klar geregelt. Das Qualitatshandbuch
steht allen Beschaftigten digital zur Verfigung.

Zudem gibt es zwischen dem Jugendamt der Stadt Emsdetten und den freien Tragern der Kin-
der und Jugendhilfe bei den ambulanten Hilfen eine Kooperationsvereinbarung zur Optimierung
des Hilfeplanverfahrens. Diese Kooperationsvereinbarung wurde 2014 in Begleitung des LWL
Landesjugendamts Westfalen mit den freien Tragern entwickelt und wird seitdem kontinuierlich
weitergefiihrt. Sie beinhaltet u.a. den graphisch dargelegten Ablauf der Hilfeplanung und -ge-
wahrung. Dariiber hinaus werden die jeweiligen Arbeitsschritte konkretisiert und die einzelnen
Handlungsschritte verbindlich geregelt.

Die Stadt Emsdetten hat im Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung bereits die E-Akte einge-
fuhrt. Durch die vollstandige Integration der einzelnen Arbeitsschritte in die Jugendamtssoftware
wird eine luckenlose, digitale Bearbeitung der Hilfefélle ermdglicht. Auch die Mitwirkungs- und
Zustimmungspflichten der Fuhrungskrafte sind im System implementiert und erfolgen prozess-
gesteuert.

Die Schnittstelle zum Dokumentenmanagementsystems (d3) und eine adaquate technische
Ausstattung der Fachkréafte des BSD ermdéglichen eine medienbruchfreie Fallbearbeitung. Auf-
grund dieser Voraussetzungen blieb der BSD auch wahrend der Corona-Pandemie, trotz der
geltenden allgemeinen Einschrankungen, vollumfanglich handlungsféhig.

Das Qualitatshandbuch, die Kooperationsvereinbarung und die E-Akte bieten eine sehr gute
Grundlage, um die Prozessqualitat optimal zu sichern. Zudem helfen die detaillierten Verfah-
rensstandards bei der einheitlichen Bearbeitung der Hilfeplanfélle.

3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

¥+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten kann den Ablauf des Hilfeplanverfahrens wirtschaftlicher gestalten.
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Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff. SGB VIII ist die Durchfuhrung eines
Hilfeplanverfahrens nach 8 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten Uberprift wer-
den. Die gpaNRW hailt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

¢ Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

¢ Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

e Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah tberpruft.

Bei stationaren Hilfen werden mogliche Rickkehroptionen gepruift.

Die Stadt Emsdetten hat in ihrem Qualitatshandbuch die Verfahrensstandards verbindlich fur
alle Fachkréafte verschriftlicht. Die von der gpaNRW skizzierten Mindeststandards werden bis
auf die Beachtung von Wirtschaftlichkeitsaspekten konsequent umgesetzt. Zuséatzliche Verfah-
rensstandards gibt es beispielsweise fiir die Hilfen nach 835 a SGB VIII*3,

13 vgl. Kapitel 3.7.2.4 Eingliederungshilfe
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Das Qualitatshandbuch und das hierzu erganzend gefiihrte Interview zeigen ein schliissiges
Verfahren auf, welches den vorstehenden Anforderungen (mit Ausnahme der Wirtschaftlich-
keitsprufung) gerecht wird. Zur besseren Ubersichtlichkeit kénnten die einzelnen Prozesse der
Arbeitsanweisungen in Ablaufdiagrammen nicht nur in der Kooperationsvereinbarung, sondern
auch im Qualitdtshandbuch anschaulich dargestellt werden. Visuelle Darstellungen kénnen das
Verstandnis fur die Abfolge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen,
sowie die zu bearbeitenden Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Ver-
fahren transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung.

Die Kontaktaufnahme nach einer Meldung erfolgt in Emsdetten binnen zwei bis drei Tagen
durch die zustandige Fachkraft des BSD, nachdem die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) die
ortliche und sachliche Zustandigkeit bestatigt hat!4. Innerhalb der Falleingangsphase startet
nach einer ausfiihrlichen Beratung zunéchst das sozialpadagogische Diagnostikverfahren. In
diversen Gesprachen mit allen Beteiligten und mindestens einem Hausbesuch werden die indi-
viduellen Problemlagen, die unterschiedlichen Sichtweisen der Familienmitglieder sowie Stér-
ken und Schwéachen ermittelt.

Nach Abschluss des Diagnostikverfahrens findet eine kollegiale Beratung statt. An dieser neh-
men die fallfihrende Fachkraft, mindestens drei weitere Fachkréafte sowie die Teamleitung des
BSD teil. Unter Beteiligung dieser Fachkrafte werden die sozialpadagogischen Hypothesen der
zustandigen Fachkraft hinterfragt und schlussendlich gemeinsam eine geeignete und erforderli-
che Hilfeart ermittelt. Nachdem eine Hilfeart als erforderlich und geeignet bestimmt wurde, fin-
det eine Sichtung der Leistungs- und Entgeltvereinbarungen sowie der Profile diverser Anbieter
von Jugendhilfemalinahmen statt. Die Sichtung der Anbieter findet zudem unter Bericksichti-
gung des Wunsch- und Wahlrechts der Antragssteller statt. Flr die ambulanten Hilfen wird das
vorliegende Anbieterverzeichnis zu Hilfe genommen.

Die Auswabhl der Leistungserbringer hangt von unterschiedlichen Kriterien ab:
¢ methodische Angebote,
o Kompetenzen von Mitarbeitern und
o Hilfebeginn, Umfang und voraussichtliche Dauer der Hilfe.

Insbesondere die vom Trager vorgehaltenen Mitarbeitenden und deren Kompetenzen unterstiit-
zen die Auswahl der passgenauen Hilfegewahrung.

Wirtschaftliche Aspekte beriicksichtigt die Stadt Emsdetten lediglich durch die Vergabe der wo-
chentlichen Fachleistungsstunden und der Mitzeichnung von Vorgesetzten bei jeder kostenver-
ursachenden Leistung. Obwohl das vorliegende Anbieterverzeichnis gute Voraussetzungen bie-
tet zwischen mehreren gleichartigen Angeboten das Gunstigere zu wahlen, flieBen diese Wirt-
schaftlichkeitsaspekte nicht in die Entscheidung mit ein. Nach Einschatzung des Jugendamtes
ergibt sich mehr Einsparpotenzial durch die unterschiedlich ausgestalteten Inhalte der Fachleis-
tungsstunden bei den einzelnen Trager. Mit diesem Wissen kénnen alle Fachkrafte eine geziel-
tere Auswahl der zu vergebenden Fachleistungsstunden vornehmen.

1 vgl. Kapitel 3.5.1.2 Fallsteuerung
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Im Anschluss an die kollegiale Beratung werden alle Beteiligten informiert und der Hilfepla-
nungsprozess beginnt. In diesem werden die Zielvorstellungen, die Art und Ausgestaltung der
Hilfe gemeinsam mit der fallfihrenden Fachkraft und den Beteiligten vereinbart.

Die Uberpriifung der Hilfeplane erfolgt in der Regel spatestens alle sechs Monate. Neufélle wer-
den bereits nach drei Monaten tberpruft, um zeitnah zu kontrollieren, ob die Hilfe gut installiert
werden kann oder ob ggf. nachgesteuert werden muss.

Ein klassisches Rickfiihrungs- oder Verselbstandigungskonzept ist nicht vorhanden. Mégliche
Perspektiven fir eine Ruckfihrung werden in den Hilfeplangespréachen individuell erértert und
gof. als Ziel festgehalten. In Abhangigkeit der Zielformulierung wird ein Trager ausgesucht, wel-
cher dann zeitgleich mit der Familie arbeitet, um eine Rickflihrung so erfolgreich wie méglich
Zu gestalten.

Die Einhaltung der Verfahrensstandards wird im Laufe des Prozesses durch die Teamleitung
des BSD Uberpruft. Um Fristversdumnisse zu vermeiden bzw. Fortschreibungen der Hilfeplane
zu Uberwachen, wird durch den Vorgesetzten eine separate Liste geflhrt. Diese automatisierte
Wiedervorlageliste ist fir alle Fachkrafte einsehbar.

+ Empfehlung
Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall sollte die Stadt
Emsdetten weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte in das Hilfeplanverfahren implementieren.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Die Stadt Emsdetten hat die Arbeitsablaufe zur Steuerung und Betreuung der Hilfefalle gut
strukturiert.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

¢ Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die fruhzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahilt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmaRig zu evaluie-
ren und einem unplanméRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.
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Anhand standardisierter und verbindlicher Prozesse erfolgt in Emsdetten die Fallsteuerung.
Sowohl die Diagnostik als auch das Hilfeplanverfahren sind verbindlich geregelt und standardi-
siert.

Alle Meldungen (telefonisch und auch personlich) werden zunéchst im Serviceburo zentral auf-
genommen. Die Vorschaltung des Servicebiiros hat nach Einschatzung des Jugendamtes die
Entlastung der anderen Fachkréafte zur Folge, da es keine Stdérungen durch Telefonate oder
Laufpublikum gibt. Das bewertet die gpaNRW positiv.

Nach der ersten Kontaktaufnahme teilt das Servicebiro die Falle unmittelbar den Fachkraften
vom BSD zu. Im Servicebdro liegt eine wdchentlich aktualisierte und mit dem TL besprochene
Liste vor, die die freien Kapazitaten der Fachkréafte aufzeigt. Nach Einschatzung des Jugendam-
tes gewabhrleistet dies eine zeitige Kontaktaufnahme und beugt Uberlastungen der einzelnen
Fachkréfte vor. Zeitgleich pruft die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) die ortliche und sachliche
Zustandigkeit und wird somit vergleichsweise sehr friih in das Verfahren eingebunden.

Die AGA® in Emsdetten sieht eine Kontaktaufnahme binnen 10 Tagen vor. Nach Angaben des
Jugendamtes erfolgt in der Regel bereits binnen zwei bis drei Tagen nach dem ersten Kontakt
eine allgemeine Beratung der Betroffenen.1® Sie beinhaltet auch Informationen tiber mdgliche
entstehende Aufwendungen im Rahmen der Kostenbeitragserhebung.

Im Rahmen der Falleingangsphase findet zudem eine ausfihrliche Diagnostik statt. Wahrend
des Hilfeplanverfahrens erfolgt auch die Auswahl eines passenden Leistungserbringers.”

Die Auswahl des Trager fur die ambulanten Hilfen erfolgt mit Hilfe eines Anbieterverzeichnis-
ses. Dieses enthalt neben der Beschreibung der Inhalte der Fachleistungsstunden auch die
Kosten und die padagogischen Fachkrafte der Trager. Entsprechend passgenau kann hier der
Trager ausgewahlt werden.

Fur die stationaren Hilfen gibt es ebenfalls ein Anbieterverzeichnis. Die Stadt Emsdetten bringt
in der Regel in einem Umkreis von 30 km die Hilfesuchenden unter. Entsprechend ist die Aus-
wahl der Unterbringungen begrenzt und dariiber hinaus bei allen Fachkréaften bekannt.

Trotz hoher Aufwendungen je Hilfefall werden bei Leistungsvergaben nicht generell mehrere
Leistungsanbieter angefragt. Eine Auswahl nach wirtschaftlichen Kriterien, die Uber das Anbie-
terverzeichnis mdglich waren, wie bereits im Kapitel ,3.5.1.1 - Ablauf Hilfeplanverfahren“ darge-
stellt, erfolgt folglich nicht. Im Hinblick auf die hohen Aufwendungen empfiehlt es sich, den As-
pekt der Wirtschaftlichkeit mehr in den Fokus zu riicken. In diesem Zusammenhang verweist
das Jugendamt auf die Platzknappheit im stationaren Bereich. Hier werden bereits im Vorfeld
mehrere Heime angefragt, aber durch die Platzknappheit lassen sich wirtschaftliche Aspekte in
der Regel nicht umsetzen.18

15 Allgemeine Geschéftsanweisung
16 Bei Kindeswohlgefahrdungen wird ein separates Verfahren eingeleitet und die Mitarbeitenden des BSD handeln unverziiglich.
17 vgl. Kapitel 3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

18 vgl. Kapitel 3.7.2.3 Heimerziehung
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Die Zusammenarbeit mit den Tragern der ambulanten Hilfen ist verbindlich geregelt und trans-
parent dargestellt'®. In der Kooperationsvereinbarung sind u.a. die regelmafige Hilfeplanfort-
schreibung und die Berichterstattung durch die Tréager verbindlich verschriftlich. Berichte mus-
sen demnach zu jedem Hilfeplangesprach vorliegen.

Vor jedem Hilfeplangesprach wird zudem mit Hilfe einer separaten Liste berpriift, wie viele
Fachleistungsstunden der Trager mit welchen Inhalten in Rechnung gestellt hat. Bei deutlichen
Unter- oder Uberschreitungen werden im Rahmen der Hilfeplangesprache die Griinde eruiert
und die Fachleistungsstunden, soweit fachlich vertretbar, entsprechend angepasst. Dartber
hinaus werden Félle spatestens nach zwei Jahren Laufzeit erneut im Zusammenwirken meh-
rere Fachkréfte beraten.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

» Feststellung
Die Stadt Emsdetten bindet die Wirtschaftliche Jugendhilfe friihzeitig in den Prozess der Hil-
fegewéahrung ein. Dies ermoglicht eine zeitnahe Prifung und Geltendmachung von Kosten-
erstattungsanspriche. Optimierungspotenzial sieht die gpaNRW in den fehlenden Verfah-
rensstandards.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegenuber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemar §8§ 89 ff. SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen erfolgt im Jugendamt der
Stadt Emsdetten ausschlieRlich durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu). Diese wird in
Emsdetten bereits sehr friihzeitig, d.h. mit der Meldung im Servicebiro informiert, um die ortli-
che Zustandigkeit zu klaren.

Bei der Gewahrung von Hilfen zur Erziehung bedarf es einer reibungslosen Kommunikation zwi-
schen dem BSD und der WiJu. Nur so kann ein fehlerfreier Ablauf sowohl bei der Leistungser-
bringung aber auch bei der Refinanzierung sichergestellt werden. In der Vergangenheit konnten
in Emsdetten Kostenerstattungsanspriche grundsatzlich zeitnah bearbeitet werden. Finanzielle
Verluste konnten so vermieden werden.

Fur die Prufung von Kostenerstattungen und die sich daraus méglichweise ergebenden Kosten-
bescheide gibt es derzeit noch keine schriftlichen Verfahrensstandards. Diese sollte die Stadt
Emsdetten auch fur diesen Bereich entwickeln und schriftlich festhalten. Das erleichtert auch
die Einarbeitung neuer Fachkrafte und macht den Arbeitsablauf transparenter.

19 vgl. Kapitel 3.5.1. Prozess- und Qualitatsstandards
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Um sicherzustellen, dass die Forderungen letztendlich auch tatsachlich vereinnahmt werden,
werden diese mit Bescheiderstellung in die Finanzsoftware gebucht. So ist gewéhrleistet, dass
das Mahnverfahren ggf. automatisiert ausgeltst wird.

Die Prufung der Kostenerstattungen erfolgt grundséatzlich fir alle Hilfeplanfalle.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte Standards zur Priifung von Kostenerstattungsansprtichen ver-
schriftlichen.

352 Prozesskontrollen

+ Die technischen Kontrollmechanismen sind gut ausgebaut und tragen zur Risikovermeidung
bei.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmalRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Bei der Stadt Emsdetten sind samtliche Bearbeitungsschritte in der Jugendamtssoftware und
damit im Dokumentenmanagementsystems hinterlegt. Entsprechend wurden diverse Kontroll-
mechanismen implementiert. Sie umfassen neben technische Plausibilititspriifungen auch die
zwingende Einhaltung des Workflows. Im Rahmen der Mitwirkung und Zustimmung ist zusatz-
lich mindestens eine Leitungskraft beteiligt. Ohne Mitwirkung und Zustimmung ist eine abschlie-
Rende Bearbeitung der Hilfe nicht moglich. Damit ist das sogenannte ,Vier-Augen-Prinzip*
durchgéangig gewabhrleistet.

Prozessunabhangige Kontrollen in Form von Stichproben sind in Emsdetten nicht vorgesehen.
Ursachlich hierfiir sind die optimal ausgestalteten fachlichen Verfahrensstandards. Diese sehen
fur jeden Neufall, jede Fortschreibung und jede Beendigung die Mitzeichnung der Teamleitung
vor. In diesem Rahmen erfolgen bereits vollumfangliche Kontrollen der Verfahrensstandards
und des Workflows, so dass prozessunabhéangige Kontrollen keinen Mehrwert bieten.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Bezirkssozialdienst (BSD) und in der Wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe (Widu).

+ Die Stadt Emsdetten verfiigt Uber die notwendigen Personalressourcen fur den Aufgabenbe-
reich der Hilfen zur Erziehung. Das bewertet die gpaNRW positiv.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
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tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfur ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. AuRerdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Nach Einschatzung des Jugendamtes der Stadt Emsdetten stimmen Soll und Ist der Personal-
ausstattung, sowohl im BSD als auch in der WiJu, Gberein. Zudem gibt es nach eigenen Anga-
ben seit 2014 lediglich eine geringe Fluktuation. Die planbaren, in der Regel altersbedingten
Fluktuationen werden bei der Personalbemessung bertcksichtigt. Die ungeplanten Fluktuatio-
nen kénnen in Emsdetten zeitnah durch Wiederbesetzungen ausgeglichen werden. Anhand der
Erfahrungswerte aus den letzten Jahren kénnte die Stadt Emsdetten dennoch eine Quote aus
den ungeplanten Fluktuationen ermitteln und diese entsprechend in die Bedarfsplanung mit ein-
flieRBen lassen.

Im Jugendamt der Stadt Emsdetten gibt es keine Wiederbesetzungssperren. Offene Stellen
kénnen nach Auskunft des Jugendamtes schnell qualitativ adéaquat nachbesetzt werden. In der
Regel gibt es einen Pool von guten Bewerbern, aus denen die Stadt wahlen kann. Gute Erfah-
rungen hat das Jugendamt zudem mit dem Riickgriff auf ehemalige Studierende im Praxisse-
mester gemacht.

Daruber hinaus setzt das Jugendamt Emsdetten auf gute Qualifikations- und Fortbildungsmaog-
lichkeiten, um die Fachkréafte zu halten. Gleichzeitig gibt es nach Einschétzung des Jugendam-
tes viele Rahmenbedingungen, die das Jugendamt als Arbeitgeber attraktiv machen. Hierzu
zahlen beispielsweise:

e geringe Fallzahlenbelastung,

e Home-Office,

e klare, verschriftlichte Strukturen und Ablaufe und
¢ regelmalige Dienst- und Teambesprechungen.

Zudem fordert das Jugendamt den Teamgeist innerhalb des Fachbereiches und damit auch die
Zufriedenheit der Mitarbeiter aktiv durch gemeinsame Aktivitaten.

Das Jugendamt Emsdetten legt auRerdem bei neuen Fachkréaften groRen Wert auf eine gute
Einarbeitung. Wahrend der Einarbeitungsphase gibt es fir die neuen Fachkréafte feste An-
sprechpersonen und ein strukturiertes Einarbeitungskonzept. Dieses wird aktuell Giberarbeitet.

Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfélle je Voll-

zeit-Stelle ASD 26 16 25 29 37 64 24

Hilfeplanfélle je Voll-

zeit-Stelle Widu o1 73 115 144 161 323 24
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Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entsprechend der tatséchlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
kréafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.

3.6.1 Bezirkssozialdienst

Fur die Stellenausstattung des Bezirkssozialdienstes hat die gpaNRW einen Personalrichtwert
ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangenen Uberortlichen
Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Perso-
nalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung des BSD im interkommunalen
Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung, die insbesondere 6rtliche und individuelle
Besonderheiten berucksichtigt, nicht ersetzen.

Die Stadt Emsdetten hat flir den BSD keine eigene und detaillierte Stellenbemessung. Sie
nutzt hierfir den Richtwert von 1:35 Fallzahlen. Im Vergleichsjahr 2018 waren 6,3 Stellen im
BSD tatsachlich besetzt. Auch die Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf
die rund 160 Hilfefélle im Jahresdurchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 26 Hilfe-
planfalle. Damit positioniert sich die Stadt Emsdetten im interkommunalen Vergleich bei dem
Viertel der Kommunen mit den geringsten Hilfeplanféllen pro Vollzeit-Stelle. Durch den verstérk-
ten Fachkrafteeinsatz kann die intensive Einzelfallsteuerung sichergestellt werden.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Auch fur die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Perso-
nalrichtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle.
Der Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung der WiJu im interkom-
munalen Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

Im Rahmen der Umorganisation der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die Stadt Emsdetten
2017 eine umfangreiche Personalbemessung durchgefiihrt. Als Basis fir die Personalbemes-
sung hat sie die ,Kommunale Orientierungshilfe zur Stellenbedarfsbemessung fiir den Arbeits-
bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe in Baden-Wurttemberg“ zu Grunde gelegt. Hierbei wer-
den die mittleren Bearbeitungszeiten auf die Fallzahlen umgelegt.

Im Jahr 2018 waren 1,8 Vollzeit-Stellen im Einsatz, die rund 160 Hilfeplanfalle bearbeitet haben.
Auf eine Vollzeit-Stelle fielen demnach 91 Hilfeplanfalle. Damit liegt die Anzahle der Hilfefélle
deutlich unterhalb des Personalrichtwertes der gpaNRW. Im interkommunalen Vergleich positio-
niert sich die Stadt Emsdetten hier zwischen dem Minimalwert und dem ersten Viertelwert. So-
mit gehdrt sie zum dem Viertel der Vergleichskommunen, die pro Vollzeit-Stelle deutlich weni-
ger Falle bearbeiten.
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3.7 Leistungsgewahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Die hohen Aufwendungen je Hilfefall wirken sich negativ auf den Fehlbetrag Hilfe zur Erzie-
hung der Stadt Emsdetten aus. Dennoch ist dieser in Relation zur Jugendeinwohnerzahl -
insbesondere durch die geringe Falldichte - deutlich niedriger als in den meisten Vergleichs-
stadten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuztiglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind. Er bildet den Ressourcenverbrauch und die Intensitat der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ab. Die gpaNRW hat das Produkt Hilfen zur Erziehung im Rah-
men der Datenerfassung einheitlich definiert.

Das diesem Bericht zugrundeliegende ordentliche Ergebnis fur Hilfen zur Erziehung der Stadt
Emsdetten ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis des Produktbereiches 06 — ,Kinder, Jugend-
und Familienhilfe“ des Haushaltplanes der Stadt Emsdetten gleichzusetzen. Das Jugendamt
der Stadt Emsdetten hat die Aufwendungen und Ertrége entsprechend der Datenanforderung
der gpaNRW zusammengestellt und aufbereitet.

Die Abbildung einer Zeitreihe fir die Jahre von 2015 bis 2017 ist nicht mdglich. Die Stadt
Emsdetten konnte nur fur das Vergleichsjahr 2018 valide Zahlen zur Verfligung stellen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung liegt im Jahr 2018 bei rund 3,7 Mio. Euro. Auf der Aufwands-
seite wird der Fehlbetrag vor allem durch die Transferaufwendungen von rund 4,8 Mio. Euro be-
einflusst. Diese beinhalten insbesondere die Aufwendungen fir die Leistungserbringung der Hil-
fen durch die Trager.

Ertragsseitig sind die Kostenerstattungen fur ibernommene Falle mit Kostenerstattungspflicht
Dritter nach § 89a SGB VIII und fir unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) nach § 89d
SGB VIl die Positionen mit dem grof3ten Volumen. 2018 konnten hier insgesamt rund 1,4 Mio.
Euro vereinnahmt werden.

Einwohnerbezogen stellt sich der Fehlbetrag fur das Jahr 2018 im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:
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Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 419

Emsdetten 494

1. Viertelwert

610

2. Viertelwert (Median) 759

3. Viertelwert

965

Maximum 1.155

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kommunen eingeflossen, von denen nur
eine Kommune einen geringeren Fehlbetrag aufweist:

* 0 0000 G000 ¢ & o L R 2 L & 2 ® ¢ 0

419 1.155

®Vergleichskommunen 4 Emsdetten

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.
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Einflussfaktoren Fehlbetraa Hilfe zur Erziehuna 2018

Fehlbetrag HzE je EW
von O bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil Hilfefélle nach §
33 SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante

Hilfefélle an den Aufwendungen HzE je
Hilfefallen HzE in Hilfefall in Euro
Prozent

Falldichte HzE gesamt
in Promille

—NMedian ——Emsdetten

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhénge auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre® werden von den Kennzahlen

sFalldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall“ beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfeféllen HzE gesamt” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den
stationaren Hilfefallen aus. Die ,Falldichte HzE gesamt® ist in erheblichem Mal3e von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhéngig.

Die Entwicklung der Kennzahlen des Netzdiagrammes in der Zeitreihe der Jahre 2015 bis 2018
wird in Tabelle 3 im Anhang zu diesem Berichtsteil dargestelit.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

3.71.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

+» Feststellung
Der hohe Anteil stationdrer Hilfen und die deutlich Giberdurchschnittlichen ambulanten Auf-
wendungen je Hilfefall sind ursachlich fur die vergleichsweise hohen Aufwendungen je Hilfe-
fall insgesamt. Diese belasten den Fehlbetrag erheblich.
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Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationdren Hilfen nach den 8§88 27 bis 35, 35a und 41 SGB ViIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fur die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder und Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fur die Betreuungskosten
auf der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlcksichtigen. Sollten keine
iLV ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Ein-
richtungen untergebrachten auswartigen Kindern und Jugendlichen in die Aufwendungen einge-
rechnet.

In 2018 wurden in Emsdetten keine ambulanten erzieherischen Hilfen mit eigenem Personal
eingesetzt. Eigene Einrichtungen der Erziehungshilfe unterhélt die Stadt ebenfalls nicht.

Bezogen auf die 7.558 Einwohner der O bis unter 21-Jahrigen hat die Stadt Emsdetten Aufwen-
dungen von 576 Euro.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 428

Emsdetten 576

1. Viertelwert 672

2. Viertelwert (Median) 868

3. Viertelwert 098

Maximum 1.313

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* W N e 6 G S ¢ *

428 1313

@ Vergleichskommunen Emsdetten
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Die Stadt Emsdetten gehdort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Auf-
wendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Derzeit haben lediglich drei Ver-
gleichskommunen einen niedrigeren Fehlbetrag als Emsdetten. Hier wirkt sich insbesondere die
geringe Falldichte?° beglinstigend auf die einwohnerbezogenen Aufwendungen aus.

Entscheidend fir die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. In 2018 wurden in Emsdetten insgesamt 160 Hilfefélle bearbeitet, davon waren
78 Falle ambulant und 82 stationar.

Zusammen betrachtet stellen sich die Aufwendungen je Hilfefall wie folgt dar:

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 17.600

1. Viertelwert 21.211

2. Viertelwert (Median) 23.255

Emsdetten 27.136
Maximum 30.215

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* oS00 ® G0 OO * ¢ o * S0 o

17.600 30.215

@ Vergleichskommunen Emsdetten

Hier positioniert sich die Stadt Emsdetten in dem Viertel mit den héchsten Aufwendungen je
Hilfefall. Lediglich vier Vergleichskommunen haben héhere Aufwendungen je Hilfefall.

Um die Ursache fir die hohen Aufwendungen zu ermitteln, betrachtet die gpaNRW nachfolgend
zunéchst die ambulanten und stationdren Aufwendungen getrennt.

20 ygl. Kapitel 3.7.1.4 ,Falldichte®
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Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Ambulante Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 13.732 7.412 9.687 11.045 11.521 16.677 27
Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 39.875 28.548 35.702 38.463 42.338 46.727 27
Euro

Fur die ambulanten Hilfen hat die Stadt Emsdetten 2018 Transferaufwendungen von ca. 1,1
Mio. Euro fur insgesamt 78 Hilfefélle erbracht. Das entspricht einem Anteil von 25 Prozent an
den gesamten Transferaufwendungen fir rund 49 Prozent der Félle. Bezogen auf die Aufwen-
dungen je Hilfefall positioniert sich die Stadt Emsdetten mit 13.732 Euro deutlich ber dem drit-
ten Viertelwert. Lediglich zwei Vergleichskommunen haben héhere ambulante Aufwendungen.
Das Jugendamt hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die ambulanten Fach-
leistungsstunden insbesondere im Munsterland sehr hoch sind. So werden durchschnittlich
Kostenséatze von rd. 72 bis 73 Euro pro Fachleistungsstunde gefordert, wahrend die Fachleis-
tungsstunden in anderen Landesteilen von NRW um die 60 Euro kosten.

Fir den stationaren Bereich hat die Stadt Emsdetten 3,3 Mio. Euro fir 82 Hilfefalle aufgewen-
det. Das entspricht einem Anteil von 75 Prozent an den gesamten Transferaufwendungen fir
51 Prozent der gesamten Hilfeplanfélle. Bezogen auf die Aufwendungen je Fall positioniert sich
die Stadt Emsdetten knapp Gber dem Median. Damit sind die Aufwendungen fiir die stationaren
Hilfefélle teurer als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Urséchlich fur die hohe Kennzahlenpositionierung ist somit die Kombination aus den vergleichs-
weise hohen Aufwendungen je Hilfefall im Bereich der ambulanten Hilfen und die hohen Fall-
zahlen im stationaren Bereich. Beides zusammen wirkt sich entsprechend negativ auf die Auf-
wendungen je Hilfefall gesamt aus und belastet somit letztendlich auch den Fehlbetrag.

Die prozentuale Verteilung der ambulanten und stationéren Hilfeféalle wird im folgendem Kapitel
3.7.1.2 ,Anteil ambulanten Hilfefalle* weiter ausgefihrt.
3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Der niedrige Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfeféllen wirkt sich negativ auf die Aufwen-
dungen je Hilfefall und damit auch belastend auf den Fehlbetrag aus.
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75
1. Viertelwert 48,49
Emsdetten 48,73
2. Viertelwert (Median) 55,28
3. Viertelwert 58,86
Maximum 69,79

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Emsdetten hat einen vergleichsweise geringen Anteil ambulanter Hilfefélle. Knapp
75 Prozent der Vergleichskommunen haben einen hdheren Anteil als die Stadt Emsdetten.

Grundsatzlich ist ein hoherer Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Falldichte
erstrebenswert, weil dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden werden kénnen.

Die Stadt Emsdetten hat bereits eine niedrige Falldichte. Dies wirkt sich positiv auf den einwoh-
nerbezogenen Fehlbetrag und auf die einwohnerbezogenen Kennzahlen insgesamt aus.

Aber durch den geringen Anteil der ambulanten Félle in Emsdetten wirken sich insbesondere
die kostenintensiven stationdren Falle belastend auf die Aufwendungen je Hilfefall und folglich
auch negativ auf den Fehlbetrag aus.

An dieser Stelle ware die Darstellung der aktuellen Entwicklung der ambulanten Hilfefalle hilf-
reich gewesen. Wie bereits beschrieben, konnten die Daten nur fir das Vergleichsjahr 2018 ge-
liefert werden. Auch in der letzten Uberdrtlichen Prifung (2013) konnten fir den Bereich der Hil-
fen zur Erziehung keine validen Daten zur Verfiigung gestellt werden. Greift man nun hilfsweise
auf den dargestellten Anteil ambulanter Hilfefélle aus der tberdrtlichen Prifung des Jahres
2006 zurick, ist eine tendenziell negative Entwicklung zu erkennen. So ist seit 2006 ein Riick-
gang des Anteils von rund 20 Prozent zu verzeichnen.

In Emsdetten gilt der Grundsatz, dass ambulante Hilfen vorrangig zu gewéhren sind. Stationare
MaRnahmen gelten als die letzte mdgliche MalRnahme, die das Jugendamt ergreifen kann. Es
wird also zundchst immer geprift, ob ambulante MaRnahmen ausreichend sein kénnten. Im Re-
gelfall ist vor einer stationdren Maf3nahme immer eine ambulante Hilfe installiert. So soll der An-
teil der ambulanten Malinahmen erhdht und kostenintensive stationare Félle vermieden wer-
den. Die Verfahrensstandards?' sehen grundsétzlich genaue Fallpriifungen und Standards fiir
die Ermittlung von geeigneten und passgenauen Hilfen vor. Doch trotz der guten Standards ist

2L ygl. Kapitel 3.5.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren und 3.5.1.2 Fallsteuerung
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der Anteil der ambulanten Hilfefalle vergleichsweise gering. Belastend kommt hinzu, dass die
Stadt Emsdetten einen vergleichsweise hohen Anteil Hilfefélle fir unbegleitete minderjahrige
Auslander (UMA) aufweist?2. Lediglich zwei der Vergleichskommunen haben derzeit einen ho-
heren Anteil. Da die UMA in der Regel stationare Hilfen erhalten, fuhrt das in der Folge zu ei-
nem hoéheren Anteil der stationaren Hilfen.

Das Jugendamt Emsdetten sieht den geringen Anteil auch darin begriindet, dass Emsdetten
klassischerweise eine Stadt mit vielen Pflegefamilien ist. Diese werden in der Regel von ande-
ren Kommunen belegt und gehen erst nach zwei Jahren in die Zustandigkeit des Jugendamtes.
Eine Fallsteuerung ist demnach nicht mehr méglich. Vertiefende Informationen sind im Kapitel:
3.7.2.2 Vollzeitpflege zu finden.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte den Anteil ambulanter Hilfen unter Beibehaltung der niedrigen
Falldichte durch zusatzliche Malinahmen erhdhen.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

# Der durchschnittliche Anteil der Vollzeitpflegefalle ist auf den vergleichsweise hohen Anteil
stationarer Hilfen und Hilfen fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) zurtick-
zufihren.

Bei der Vollzeitpflege wird ein Kind oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie oder Erziehungs-
stelle untergebracht. Die Fremdunterbringung erméglicht das Aufwachsen in einem Familien-
system. Ein hoher Anteil an Vollzeitpflegeféllen ist positiv zu sehen, wenn hierdurch kostenin-
tensive Heimunterbringungen vermieden werden. Vollzeitpflege kostet in der Regel deutlich we-
niger als andere stationare Hilfen und verringert den Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung.

In 2018 waren 37 der 82 stationaren Hilfeplanfélle bei der Stadt Emsdetten Vollzeitpflegefalle.
Der Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfen liegt demnach bei rund 45 Prozent.

22 ygl. Kapitel 3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander
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Anteil Vollzeitofleaefalle nach & 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 35,24

1. Viertelwert 39,79

Emsdetten 4519

2. Viertelwert (Median) 4519

3. Viertelwert 51,33

Maximum 57,83

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* SO0 % 60 0 o 4 % S ¢ @ *

35,24 57,83

@ Vergleichskommunen Emsdetten

Vergleicht man den Anteil der Vollzeitpflegefalle auch hier wieder hilfsweise mit dem Anteil aus
dem Vergleichsjahr 2006 ist ein deutlicher Riickgang zu erkennen. 2006 lag der Anteil noch bei
rund 60 Prozent.

Relativierend muss man hier aber erganzen, dass der durchschnittliche Anteil Vollzeitpflegefalle
im Vergleichsjahr 2018 auch auf die Hilfen fur die unbegleiteten minderjahrigen Ausléander
(UMA) zurtickzufihren ist. In Emsdetten erfolgt die Unterbringung der UMA selten in Pflegefa-
milien, sondern meist als Heimunterbringung oder in betreuten Wohngruppen?. Ohne die Hilfe-
falle fur die UMA wirde sich der Anteil auf rund 54 Prozent erhéhen.

Weitere Ausfiihrungen erfolgen im Kapitel 3.7.2.3 ,Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII — Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII“.

3.7.14 Falldichte

+ Die vergleichsweise niedrige Falldichte wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag und auch auf die
Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

23 ygl. Kapitel 3.7.3 Unbegleitete minderjéahrige Auslander
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Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfe zur Erziehung je 1.000
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive Mal3nahmen und kurze Laufzeiten von
Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Falldichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag
bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren nicht zu belasten.

Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 18,71

Emsdetten 21,23

1. Viertelwert 29,03

2. Viertelwert (Median) 35,73

3. Viertelwert 40,79

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L 2K G 2 00000 ¢ ¢ D 4000 & O * * *

18,71 63,22

@ \Vergleichskommunen Emsdetten

Die Stadt Emsdetten liegt 2018 mit der Falldichte von 21,23 Promille bei dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den einwohnerbezogenen niedrigsten Fallzahlen. Lediglich zwei der Ver-
gleichskommunen haben eine niedrigere Falldichte. Das entlastet den Fehlbetrag der Hilfen zur
Erziehung und wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Einwohner aus. Die niedrige Fall-
dichte ist ein Indiz fir gelungene Praventionsarbeit>* und gute Fallsteuerung?®. Aber auch die
begiinstigenden sozio-strukturellen Rahmenbedingungen?® wirken sich hier positiv aus. Den-
noch verursachen die vergleichsweise wenigen Falle deutlich h6here Aufwendungen pro Fall
als bei den meisten Vergleichskommunen.

24 ygl. Kapitel 3.3.3 ,Praventive Angebote*
% ygl. Kapitel 3.5.1.2 ,Fallsteuerung®

26 ygl. Kapitel 3.3.1 ,Strukturkennzahlen*
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3.7.2 Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIII

Die 160 Hilfeplanfalle der Stadt Emsdetten verteilen sich 2018 auf die einzelnen Hilfearten wie
folgt:

Verteilung Hilfeplanfalle nach Hilfearten 2018

Anteil an Aufwendun-

Hilfeart Anzahl Félle gen in Prozent
Flexible erzieherische Hilfen gem. § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl 18 3,48
Soziale Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VIl 1 0,06
Erziehungsbestand gem. § 30 SGB VIl 10 1,18
Sozialpadagogische Familienhilfe gem. § 31 SGB VIl 11 2,36
Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII 37 15,72
Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII 23 34,31
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII 1 1,95
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII 31 20,39
Hilfe junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIl 29 20,55
davon Hilfe junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIl 11 5,54
davon Hilfe junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII 18 94,46

Bezogen auf die dargestellten Fallzahlen liegt der Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung des
Jugendamtes der Stadt Emsdetten in 2018 bei den flexiblen, erzieherischen Hilfen (§ 27 Abs. 2
und 3 SGB VIII), der Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII), der Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIlI),
der Hilfen fur Junge Volljahrige (8 41 SGB VIII) und der Heimerziehung (8 34 SGB VIII).

Abgesehen von den Hilfen gemaf § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl sind hier auch die gréf3ten Auf-
wandspositionen aus dem Bereich der Hilfen zur Erziehung zu finden.

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen.

3.7.21 Flexible ambulante erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIlI

Flexible ambulante erzieherische Hilfen sind Hilfen, die im Regelfall auf das einzelne Kind bzw.
den Jugendlichen ausgerichtet sein sollten. In der Praxis werden Sie haufig genutzt, um eine
Einzelfallhilfe mit einer Familienhilfe zu ergdnzen und so die Hilfe aus einer Hand bedarfsge-
recht und passgenau zu leisten.

Die Stadt Emsdetten leistet Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII in folgendem Umfang:
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Umfang der Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 2018

Emsdet- Mini- 1. Vier- G 3. Vier- YENE Anzahl

Kennzahl telwert
ten mum telwert : telwert mum Werte
(Median)

Aufwendungen nach § 27 Abs.
2 und 3 SGB VIl je Hilfefall in 8.544 1.381 3.880 7.867 10.700 17.906 25
Euro

Die Aufwendungen fur die Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII betragen 2018 in Emsdetten
absolut rund 151.000 Euro. Bezogen auf die 18 Hilfefalle positioniert sich die Stadt Emsdetten
mit 8.544 Euro Uber dem Median.

Auffallig sind bei dieser Hilfeart die vergleichsweise langen Laufzeiten und die hohe Falldichte.

Emsdet- Mini- 1. Vier- : ~ 3. Vier- Maxi- Anzahl

MSrel telwert telwert mum Werte

Anteil ambulante Hilfen nach

§ 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII mit
einer Betreuungszeit tber 18 31,58 0,00 8,48 18,75 33,33 53,06 19
Monate an den ambulanten Hil-
fen in Prozent

Falldichte § 27 Abs. 2 und 3

SGB VIl in Promille 2,35 0,00 1,03 1,77 2,78 9,81 27

Rund 32 Prozent der Hilfefalle laufen langer als 18 Monate. Damit positioniert sich die Stadt
Emsdetten knapp unter dem dritten Viertelwert. Konkret bedeutet das, dass fast 75 Prozent der
Vergleichskommunen kirzere Laufzeiten als die Stadt Emsdetten haben. Die vergleichsweise
langen Laufzeiten wirken sich auf die ebenfalls erhdhte Falldichte belastend aus.

Die Stadt Emsdetten hat bereits eine Obergrenze von Laufzeiten eingefiihrt. So werden alle
Falle mit einer Laufzeit von zwei Jahren erneut einer umfassenden Priufung unter Beteiligung
mehrere Fachkrafte und der Teamleitung unterzogen. Im Bereich der Hilfen nach § 27 Abs. 2
und 3 SGB VIl empfiehlt sich dennoch eine Auswertung von Laufzeiten, die auch trégerbezo-
gen aufbereitet werden sollten. Die so gewonnenen Erkenntnisse kénnten die Laufzeiten ver-
kirzen.

3.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

+ Das Kooperations-Modell mit den Stadten Rheine, Borken, Ahaus und Greven im Rahmen
der Vollzeitpflege bewertet die gpaNRW positiv. Die Gewinnung von potentiellen Pflegeel-
tern ist ausbaufahig.

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen auf3erhalb des Eltern-
hauses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen
der Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fur verhaltens- und entwicklungsauf-
fallige Kinder oder Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie au3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
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wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie ortlich zustan-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6i.V.m. 8 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

Die Stadt Emsdetten wendete 2018 im Rahmen der Vollzeitpflege rund 680.000 Euro fir ins-
gesamt 37 Hilfeplanfalle auf. Hieraus ergeben sich Aufwendungen je Hilfefall von 18.407 Euro.
Damit bildet die Stadt Emsdetten derzeit den Median.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 18.407 10.699 14.656 18.407 20.419 25.937 27
fall in Euro

Die Stadt Emsdetten hat einen eigenen Pflegekinderdienst (PKD) eingerichtet, der die Aufga-
ben fast vollumfanglich wahrnimmt.

Eine Ausnahme bildet derzeit noch die Gewinnung von Pflegeeltern. Bisher war eine Akquise
seitens des Jugendamtes nicht nétig, da sich in der Vergangenheit immer ausreichend Familien
meldeten, die ein Kind (langfristig) bei sich aufnehmen wollten. Nach Einschatzung des Jugend-
amtes hat sich diese Bereitschaft jedoch verandert, da auch zunehmend Trager um Familien
werben. So dass sich das Jugendamt entschieden hat, auch proaktiv auf die Arbeit als potenzi-
elle Pflegefamilie durch Pressemitteilungen hinzuweisen.

Neben der Information und Beratung von interessierten Eltern ist der PKD aber auch fur die Eig-
nungsfeststellung und die Ausbildung verantwortlich. Die Stadt Emsdetten hat gemeinsam mit
den Stadten Rheine, Greven, Ahaus und Borken ein Kooperations-Modell (Koop-Modell) instal-
liert. Hier werden potentielle Pflegeeltern aller Stadte im Rahmen der Ausbildung durch gemein-
same Veranstaltungen von den Mitarbeitenden der Jugendamter begleitet. Dies hat nach Aus-
kunft des Jugendamtes u.a. den Vorteil, dass alle Jugendamter die potentiellen Pflegeeltern
kennen. Gleichzeitig erfolgt aber auch die intensive Schulung und Betreuung dieser Pflegeel-
tern auf Grundlage einheitlicher Kriterien und eines standardisierten Verfahrens.

Die Prufung, ob die Vermittlung eines Kindes in eine Pflegefamilie erfolgt, wird in Emsdetten in
der Regel vom BSD in enger Abstimmung mit dem PKD vorgenommen. Ist die Vollzeitpflege
grundséatzlich die geeignete und notwendige Hilfeform stellen die Fachkréafte des PKD das Kind
im Koop-Modell vor. In Emsdetten gilt der Grundsatz, dass kein Kind aus Emsdetten in Emsdet-
ten bleibt. Innerhalb des Koop-Modells wird in der Folge nach geeigneten Familien gesucht und
ggf. vermittelt. Die Fallsteuerung und die Hilfeplangesprache werden vom zusténdigen Jugend-
amt geflhrt. Die Beratungen der Familien finden aber bereits durch das Jugendamt, welches
nach zwei Jahren zustandig wird, statt. Zwischen den beteiligten Jugendéamtern gibt es einen
engen Austausch, so dass gewahrleistet ist, dass bereits vor Fallibergabe das Pflegeverhaltnis
den Jugendamtern bekannt ist.

Durch die Kooperation der Kommunen werden vorhandene Ressourcen gebindelt und Syner-
gien genutzt. Diesen Ansatz stuft die gpaNRW als richtungsweisend ein, inshesondere vor dem
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Hintergrund, dass das Jugendamt vermehrt Kinder in professionellen Pflegefamilien unterbrin-
gen muss. So wurde in 2018 rund ein Drittel der Falle in Westféalischen Pflegefamilien (WPF)
untergebracht. Die Unterbringung erfolgte in vielen Féllen nicht nur aus sozialpddagogischen
Grinden, sondern auch mangels geeigneter Pflegefamilien. Hier erfolgt die Beratung und auch
Begleitung in der Regel tiber einen Jugendhilfetrager. Insgesamt betrachtet sind diese Pflege-
verhéltnisse generell teurer als die normalen Pflegeverhéltnisse.

Die Stadt Emsdetten sollte, wie bereits geplant, die Akquise von geeigneten Familien auch au-
Rerhalb Emsdettens verstérken, um mehr Kinder in normalen Pflegefamilien unterbringen zu
kénnen. Die Unterbringung von Kindern in normalen Familien sollte entsprechend vorrangig ge-
pruft und umgesetzt werden. Ggf. sollten diese Familien dann mit weiteren ambulanten Hilfen
unterstitzt werden, sofern dies aus sozialpadagogischer Sicht vertretbar ist. Kostenintensive
Pflegeverhéltnisse kdnnten so vermieden werden. Das wiederum wirde sich positiv auf die Auf-
wendungen nach 8§ 33 SGB VIl je Hilfefall auswirken und letztendlich den Fehlbetrag weiter
senken.

Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Pflegefamilien haben
wahrend der Dauer der Pflege nach § 37 Abs. 2 SGB VIII Anspruch auf Beratung und Unterstut-
zung. Diese ist ortsnah sicherzustellen. Bringt ein Jugendamt das Kind in einer Pflegefamilie
aulRerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unter, bleibt die Zustandigkeit zundchst beim abge-
benden Jugendamt. Die Beratung und Unterstitzung erfolgt jedoch durch das Jugendamt vor
Ort. Nach zwei Jahren wird das o6rtliche Jugendamt gemanR § 86 Abs. 6 SGB VIII zustandig und
es besteht ein Erstattungsanspruch gegen das Jugendamt, das vorher zustandig gewesen ist.
Durch entsprechende Auswertungen kann die Stadt daher feststellen, wie viele Pflegefamilien
sie fur andere Stadte betreut.

Die Stadt Emsdetten hat in 76 Prozent der Hilfeplanfalle nach 8§ 33 SGB VIII einen Kostener-
stattungsanspruch gegeniiber anderen Jugendamtern. Dieser Wert liegt knapp unter dem der-
zeitigen Maximalwert. Lediglich eine Vergleichskommune hat einen héheren Anteil. Dies besta-
tigt auch die Aussage des Jugendamtes, dass die Stadt Emsdetten klassischerweise eine Stadt
mit vielen Pflegefamilien ist und spiegelt auch die Auswirkungen des Koop-Modells wider.

3.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

¥+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten hat bei der Heimerziehung tiberdurchschnittliche Aufwendungen je Hil-
fefall. Die bereits guten Verfahrensstandards kénnten um die Berticksichtigung wirtschaftli-
cher Aspekte erganzt werden.

Bei der Heimerziehung, sonstiger betreuter Wohnform nach § 34 SGB VIl werden Kinder und
Jugendliche au3erhalb der Herkunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerzie-
hung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen
von Wohngruppen oder Wohngemeinschaften stattfinden. Da Heimerziehungen sehr kostenin-
tensiv sind und auBerhalb der Familie stattfinden, sollte der Umfang und die Laufzeit der Hilfe
mdglichst niedrig gehalten werden. Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie
mdglich ist, sollte die Rickfihrung der Familie das Ziel der Hilfe sein und eine hohe Prioritat ha-
ben. Diese sollte von vorneherein als Ziel in die Hilfeplanung aufgenommen werden.
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Bei der Stadt Emsdetten stellen die Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
2018 rund 34 Prozent aller Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut rund
1,5 Mio. Euro. Bezogen auf die 23 Hilfeplanfélle ergeben sich hieraus Aufwendungen von
64.469 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Emsdetten leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB VI je Hilfefall in Euro 64.469 51.026 55.975 61.141 67.676 88.444 27

Falldichte § 34 SGB VIl in

. 3,07 1,95 4,05 5,65 7,96 10,08 27
Promille

Die Stadt Emsdetten positioniert sich mit den Aufwendungen je Hilfefall fir die Heimerziehung
zwischen dem Median und dem dritten Viertelwert. Damit gehort sie zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen mit den héheren Aufwendungen je Hilfefall nach § 34 SGB VIIlI.

Die Falldichte ist vergleichsweise gering. Urséchlich hierfur sind u.a. die verbindlichen Stan-
dards des Hilfeplanverfahrens, aber auch die gute Fallsteuerung. In Emsdetten wird vor jeder
Heimunterbringung intensiv geprift, ob ambulante Hilfen wirksam genug sein kénnten. Deshalb
geht in der Regel einer Heimerziehung auch immer eine ambulante Hilfe voraus.

In rund 80 Prozent der Hilfefalle erfolgt die Unterbringung ortsnah, d.h. im Umkreis von ca. 30
km rund um Emsdetten. Nach Einschéatzung des Jugendamtes konnten bis 2016 alle Kinder
und Jugendliche im Kreis Steinfurt oder im Munsterland untergebracht werden. Lediglich bei
speziellen Fallen mit besonderen Bedarfen oder der Auslastung der Trager vor Ort wurden orts-
ferne Unterbringung gesucht. In dem Zusammenhang verweist das Jugendamt darauf, dass
derzeit eine ortsnahe Unterbringung nur schwer moglich ist. Auch die Beachtung von Wirt-
schaftlichkeitsaspekten in Bezug auf einen Heimplatz ist aufgrund der Platzknappheit nicht um-
setzbar. In einem aktuellen Fall hat eine Fachkraft 40 Heime angefragt und musste letztendlich
das Heim nehmen, welches einen Platz angeboten hat. Nach Einschatzung des Jugendamtes
liegt dies zum einen an der sehr hohen Nachfrage, aber auch am generellen Fachkraftemangel
im stationaren Bereich, so dass selbst bei freien Platzen keine Unterbringung erfolgen kann.

Die Hilfeplane der Heimfalle werden halbjahrlich Gberpriift und gegebenenfalls fortgeschrieben.
Konkrete Ziele mit zu erreichenden Teilzielen werden gemeinsam mit den Beteiligten formuliert
und bei Bedarf angepasst. Die Gesprache hierzu finden immer in der Einrichtung statt.

Ein Ruckfuhrungskonzept gibt es in Emsdetten nicht. In jedem Fall wird individuell entschieden,
ob beispielsweise eine Ruckfiihrung mdéglich ist und dies entsprechend bei der Tragerauswahl
berlcksichtigt.

Auch fur den stationaren Bereich gibt es ein Heimverzeichnis, das bei der Auswabhl eines statio-
naren Hilfetragers Unterstiitzung und Orientierung bietet. Uber die Fachsoftware ,GeDok* |asst
sich das Heimverzeichnis aufrufen, in dem alle (jemals) belegten Einrichtungen nach Trager,
Einrichtungsart, Ort, Kosten, Betreuungsschlissel und Ansprechpartner mit Kontaktdaten auf-
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gefihrt sind. Erganzend fihrt eine Fachkraft einen Papierordner mit Angeboten, Infos und Fly-
ern, die nach unterschiedlichen Kriterien gesammelt und aufbewahrt wurden, wie z.B. Regel-
gruppen, Intensivgruppen usw. Die Datei enthalt jedoch derzeit noch keine Erfahrungswerte
oder Berichte.

Tragerbezogenen Auswertungen erstellt die Stadt Emsdetten nicht. Folglich ist eine transpa-
rente Entscheidung unter Einbindung wirtschaftlicher Aspekte nur schwer moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte tragerbezogene Auswertungen vornehmen. Die sich daraus erge-
bende Erkenntnisse und eigene Erfahrungsberichte zu den einzelnen Heimen sollten eben-
falls in der Jugendamtssoftware hinterlegt werden. Dieses Vorgehen wirde die wirtschaftli-
che Leistungsvergabe zusatzlich unterstitzen.

3.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

» Feststellung
Die Stadt Emsdetten hat im interkommunalen Vergleich die héchsten ambulanten Aufwen-
dungen je Hilfefall bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Das wirkt sich belastend
auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt aus.

Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIIl,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren Uberpriift werden. Dieses sieht zunéchst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes gepriift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

Bei der Stadt Emsdetten stellen die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIII 2018 rund 20 Prozent aller Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung dar. Das sind absolut
ca. 890.000 Euro. Bezogen auf die 31 Hilfeplanfélle ergeben sich hieraus Aufwendungen von
28.626 Euro pro Hilfefall.

Die Stadt Emsdetten leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:
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Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2018

Aufwendungen § 35a SGB

Vil je Hilfefall in Euro 28.626 9.180 13.166 17.135 23.048 32.537 27

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 25.184 7.616 10.894 12.813 16.109 25.184 27
Euro

Stationdre Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 66.543 30.596 58.261 66.575 86.381 108.763 20
Euro

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl fur Integrati-
onshelfer/ Schulbegleitung
je Hilfefall in Euro

15.929 9.756 14.529 15.920 19.086 47.014 22

Anteil Hilfefalle Integrations-
helfer/Schulbegleitung an
den ambulanten Hilfeféllen
§ 35a SGB VIl in Prozent

89,44 18,85 50,08 62,37 80,46 89,46 24

Die Stadt Emsdetten positioniert sich mit den Aufwendungen je Hilfefall nach § 35a SGB VIII
gesamt deutlich Uber dem dritten Viertelwert. Ursachlich hierfir sind insbesondere die sehr ho-
hen ambulanten Aufwendungen. Hier bildet die Stadt Emsdetten mit deutlichem Abstand den
Maximalwert.

Aufféllig im Bereich der ambulanten Hilfen ist der gro3e Anteil der Integrationshelfer (I-Helfer)
bzw. der Schulbegleitung. Zwar sind die Aufwendungen fiir diese Falle durchschnittlich. Aber
nach Auskunft des Jugendamtes werden vielen Kindern und Jugendlichen, die einen I-Helfer
oder eine Schulbegleitung haben, weitere Hilfen gewahrt. Die kostenintensiven zusatzlichen
Leistungen fuhren somit letztendlich zu dieser hohen Kennzahlenpositionierung. Dariiber hin-
aus hat das Jugendamt mit den beauftragten Tragern eine Qualitatsvereinbarung geschlossen.
Diese bedingt, dass die I-Helfer und Schulbegleiter eine sozialpadagogische Aushildung haben
mussen, damit sie Emsdettener Kinder begleiten dirfen. Dies sichert nach Einschatzung des
Jugendamtes die Qualitat der Hilfe, hat aber auch eine Erhdhung der Stundenséatze zur Folge.
Diese wirkt sich folglich auch bei den Aufwendungen aus.

Fir die Bearbeitung der Hilfefélle nach § 35a SGB VIII hat die Stadt Emsdetten einen Spezial-
dienst eingerichtet. Drei Fachkréfte (mit unterschiedlichen Stundenumfang) ibernehmen die
Bearbeitung der steigenden Anzahl von Antrdgen und die komplexen Prifungen der Teilhabe-
beeintrachtigung. Die gpaNRW bewertet das geblindelte Spezialwissen positiv. Aus Erfahrung
ist die gpaNRW der Auffassung, dass die Durchfiihrung dieser Aufgaben mit einem Spezial-
dienst zu einer gezielteren Zugangs- und Verlaufssteuerung fuhrt. In der Regel sind Fallreduzie-
rungen und Einsparpotenziale die Folge. Zudem gewéhrleistet der Spezialdienst eine einheitli-
che Bearbeitung der Falle.

Die Verfahrensstandards fir die Hilfen nach § 35a SGB VIII lehnen sich an die gesetzlichen
Vorgaben von SGB VIl und SGB Xl und sind als eigene Verfahrensstandards auch im Quali-
tatshandbuch detailliert hinterlegt. Die Fallbearbeitung erfolgt nach festgelegten Standards und
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bedingt vor abschlieRender Bewilligung immer die Gegenzeichnung des Teamleiters. Neben Di-
agnosebdgen zur Uberpriifung der Teilhabebeeintrachtigung, persénlichen Gesprachen mit al-
len Beteiligten und schriftlichen Stellungnahmen der Schulen und behandelnden Arzten erfolgt
zudem noch eine Hospitation in der Schule. Trotz der guten Verfahrensstandards hat die Stadt
Emsdetten dennoch eine vergleichsweise hohe Falldichte an Integrationshelfern.

Falldichte Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII in Promille 2018

2. Vier-
1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl

Falldichte § 35a SGB VIII Integrations-

helfer/Schulbegleitung in Promille 3,36 0.75 1,92 2,67 4,06 8,71 24

Damit hat die Stadt Emsdetten je 1.000 Einwohne runter 21 Jahren deutlich mehr Falle nach
§35a SGB VIl als die Halfte der Vergleichskommunen.

Dort wo es mdoglich ist, arbeitet das Jugendamt der Stadt Emsdetten bereits mit Poollésungen.
Daruber hinaus entwickelt das Jugendamt derzeit an einer Modellschule eine weitere Form der
Betreuung. So werden die I-Helfer den betroffenen Kindern tageweise zur Seite gestellt, um den
Kindern die Méglichkeit zu geben, das bereits erarbeitete Konnen auch ohne die I-Helfer umzu-
setzen. Dieses Model férdert die Hilfe zur Selbsthilfe und kdnnte letztendlich zu deutlich kirzen
Betreuungsdauern sowie zu einer groReren Nachhaltigkeit fihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte sowohl die Poollésungen als auch das Modell der tageweisen
Betreuung vor Ort ausbauen und so die Fallzahlen und Aufwendungen reduzieren.

3.7.25 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kbnnen aber in begriindeten Einzelféllen auch
dartber hinaus gewahrt werden.

Die Stadt Emsdetten leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:
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Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Emsdet- e = VSIS 3. Viertel- i Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
(Median)

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 30.507 18.427 27.366 30.049 32.292 49.428 27
Ambulante Aufwendungen

nach § 41 SGB VIl je Hilfe- 4.508 2.430 6.451 8.638 13.603 23.787 26
fall in Euro

Stationare Aufwendungen

nach § 41 SGB VI je Hilfe- 46.109 29.923 35.920 42.106 46.169 60.035 27

fall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB in Vollzeit- 17.185 4.929 11.630 16.137 21.459 38.806 25
pflege VIII je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach 8§ 41 SGB in Heimer-
ziehung VIII je Hilfefall in

Euro

51.299 29.193 41.515 48.655 53.886 70.609 26

Die Aufwendungen nach § 41 SGB VIII je Hilfefall sind in Emsdetten leicht Giberdurchschnittlich.
Waéhrend die ambulanten Aufwendungen deutlich unter dem ersten Viertelwert liegen, positio-
niert sich die Stadt mit den stationdren Aufwendungen nahe am Viertel mit den héchsten Auf-
wendungen je Hilfefall. Ursachlich hierfur sind insbesondere die hohen Fallzahlen und tber-
durchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall im Bereich der Heimerziehung.

Insgesamt machen die Hilfefalle fur die Junge Volljahrigen bei der Stadt Emsdetten einen gro-
Ren Anteil an den gesamten Hilfefallen aus. Das spiegelt sich auch im interkommunalen Ver-
gleich wider:

Anteil Hilfefalle nach § 41 SGB VIl an den Hilfefallen HzE 2018 in Prozent

Emsdet- 1. Viertel- IR 3. Viertel- Maxi- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
ten wert . wert mum Werte
(Median)

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 18,28 5,30 7,63 11,03 12,74 18,28 27
gesamt in Prozent

Mit 18,28 Prozent bildet die Stadt Emsdetten mit groRem Abstand den héchsten Anteil Hilfefélle
fur Junge Volljahrige. Rund 45 Prozent dieser Hilfefalle sind fur die UMA angefallen und somit
auBRerhalb der Steuerungsmadglichkeiten durch die Stadt Emsdetten.

Die Stadt Emsdetten hat fur die zugewiesenen unbegleiteten minderjahrigen Auslander frihzei-
tig die Verselbstandigung angestrebt und gemeinsam mit einem Trager Wohnraum angemie-
tet.2’” Die ab Ende 2015 zugewiesenen UMA sind alter geworden und fallen so nach und nach
aus der urspriinglichen Hilfeform. Im Vergleichsjahr 2018 belasten sie die Aufwendungen und

27 vgl. Kapitel 3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander
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Fallzahlen im Bereich der Jungen Volljahrigen erheblich. Es ist aber davon auszugehen, dass
sich diese zuklnftig reduzieren werden.

Dennoch hat die Stadt Emsdetten fur die Junge Volljahrigen Ende 2019 einen Schwerpunkt-
dienst eingerichtet. Dieser entwickelt derzeit eigene Verfahrensstandards, um auch zukinftig in
diesem Bereich gut agieren zu kénnen. Im Rahmen dieser Entwicklung wurden bereits die re-
gelmaRigen Hilfeplanfortschreibungen auf drei Monate verkiirzt. Zudem missen die Jungen
Volljahrigen sowohl bei Hilfebeginn als auch bei Fortschreibung einen Selbstauskunftsbogen
ausfullen, in dem alterstypische und wichtige Alltagsbestandsteile abgefragt werden, wie z.B.
Geld, Versorgung, Schule etc. Mégliche Defizite in diesen Bereichen werden dann als Hilfeziele
im Hilfeplan integriert und der Trager muss in seinen Berichten zu diesen Bestandteilen explizit
Stellung nehmen.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlielender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

Hilfen zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander nach 88 27 ff. SGB 2018

Aufwendungen fir UMA

s . 32.688 20.636 31.093 43.940 55.636 98.984 27
je Hilfefall in Euro

Anteil Hilfefalle UMA an

den Hilfeféallen HzE in 12,79 3,40 5,59 6,55 8,47 16,31 27

Prozent

Die Ergebnisse bestéatigen die bisherigen Erkenntnisse aus den Kapiteln 3.7.1.3 — Anteil Voll-
zeitpflegefalle® und ,3.7.2.5 - Hilfen fir Junge Volljahrige“. Der prozentuale Anteil der UMA-Hil-
fefalle ist sehr hoch und positioniert sich mit rund 13 Prozent deutlich Gber dem dritten Viertel-
wert.

Dies liegt vor allem daran, dass die Stadt Emsdetten durch eine gute Zugangs- und Fallsteue-
rung neben den UMA relativ wenig andere Hilfefélle aufweist. Durch die nicht steuerbaren Zu-
flusse an Hilfefallen fur die unbegleiteten minderjahrigen Ausléander ergibt sich dieser hohe pro-
zentuale Anteil.

Bereits zu Beginn des vermehrten Zuzugs Ende 2015 reagierte das Jugendamt auf die komple-
xen Veradnderungen der Sozialstrukturen mit der Einrichtung eines eigenen Spezialdienstes.
Nach Einschéatzung des Jugendamtes konnte so das bendtigte Spezialwissen aufgebaut und
gebiindelt. Gleichzeitig wurde aber auch der restliche BSD entlastet.

In der Folge konnten die Hilfen fiir diese Personengruppe entsprechend vergleichsweise glns-
tig gestaltet werden. Dies konnte die Stadt Emsdetten unter anderen damit erreichen, dass sie
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gemeinsam mit einem Trager zeitig glinstigen Wohnraum anmietete und die Falle wahrend der
Hilfeplanverfahren eng betreute.

Mit dem Riickgang der Flichtlingszahlen wurde der Spezialdienst 2018 wieder aufgelést.
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3.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - [Hilfe zur Erziehung]

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Strukturen
Die Sta.dt EmsQetten bietet em"umfa'sser:des Angepot an Pr.aventlonsma‘flz nf’ih- Die Stadt Emsdetten sollte zielgerichtete Praventionsketten, auch tber
men. Bis auf die Konzepte ,Frihe Hilfen* und ,Soziale Arbeit an Schulen® gibt . . o . .
F1 . . . ) - ; . 84 E1 das Projekt ,Gelingendes Aufwachsen® hinaus, verschriftlichen und mit 86
es aber keine Verschriftlichung von zielgerichteten Praventionsketten. Hier . .
. . Lo . den bereits vorhandenen Netzwerken und Akteuren verknuipfen.
sieht die gpaNRW Verbesserungsmaoglichkeiten.
Organisation und Steuerung
Der Stadt Emsdetten fehlt eine verbindliche Gesamtstrategie fiur den Aufga- Dl.e Stadt Emsdetten sqllte eine Ge.samtstra.tegle fqr den Aufgabenpe-
. . . ) reich der Hilfen zur Erziehung entwickeln. Die bereits formulierten Ziele
benbereich der Hilfen zur Erziehung. Gute Grundlagen ergeben sich aus dem i . -
. It . . N kénnten als Grundlage dienen. Darauf aufbauend sollte sie konkrete
strategischen Handlungsfeld ,Familie, Erziehung und Bildung“ und den kon- . e ; :
F2 A . . 88  E2 MaRnahmen ableiten und den benétigten Ressourceneinsatz bestimmen. 89
zeptionellen Arbeiten des Jugendamtes. Konkrete Ziele, an denen der Erfolg . ; . . . .
) . . Die Stadt sollte die Wirksamkeit der Malinahmen mit festgelegten Ziel-
der getroffenen strategischen Entscheidungen gemessen werden kann, hat die fyi . . : .
. . werte regelmagig Uberpriifen. So kann sie den Grad der Zielerreichung
Stadt noch nicht erarbeitet. ) A
messen und bei Abweichungen entsprechend gegensteuern.
Die Stadt Emsdetten sollte das Finanzcontrolling im Aufgabengebiet Hil-
Die Stadt Emsdetten kann die Effizienz des Jugendamtes nicht hinreichend fen zur E_r2|ehung zu'l.<u.nft|g mit steuerungsrelev.ante Kennzahlen aus-
- s . bauen, diese regelmafig auswerten und im Berichtswesen darstellen.
F3 | auf Basis von aussagefahigen und steuerungsrelevanten Zielen und Kennzah- 89 | E3 . . ~ e . . . 90
len messen bzw. transparent darstellen Hilfsweise konnten hierfir die im Bericht dargestellten Kennzahlen weiter-
' P ’ gefiihrt werden. Zudem sollten MalRnahmen zur Entlastung des stadti-
schen Haushaltes erarbeitet werden.
Die Stadt Emsdetten sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerrei-
Das Fachcontrolling der Stadt Emsdetten bietet bereits eine sachgemafe chung falliibergreifend vornehmen und in einem Controllingbericht dar-
F4 | Steuerungsgrundlage und ist in Bezug auf die Uberpriifung der Verfahrens- 91 E4 stellen. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling kdnnten 91

und Qualitatsstandards gut aufgestellt. Es kann aber weiter optimiert werden.

die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen
nachvollzogen werden.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
. . ) . Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Aufwendungen je Hilfefall
F5 D;ztilt;c:]t Emsdetten kann den Ablauf des Hilfeplanverfahrens wirtschaftiicher 92 E5 sollte die Stadt Emsdetten weitere Wirtschaftlichkeitsaspekte in das Hilfe- 95
g ' planverfahren implementieren.
Die Stadt Emsdetten bindet die Wirtschaftliche Jugendhilfe frihzeitig in den
s Prozess der Hilfegewahrung ein. Dies ermdglicht eine zeitnahe Prifung und 97 E6 Die Stadt Emsdetten sollte Standards zur Prufung von Kostenerstattungs- 98
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriiche. Optimierungspotenzial anspriichen verschriftlichen.
sieht die gpaNRW in den fehlenden Verfahrensstandards.
Leistungsgewéhrung
Der hohe Anteil stationérer Hilfen und die deutlich Gberdurchschnittlichen am-
F7 bulanten Aufwendungen je Hilfefall sind urséchlich fir die vergleichsweise ho- 103 | E7 Die Stadt Emsdetten sollte den Anteil ambulanter Hilfen unter Beibehal- 108
hen Aufwendungen je Hilfefall insgesamt. Diese belasten den Fehlbetrag er- tung der niedrigen Falldichte durch zusétzliche MaBnahmen erhéhen.
heblich.
Die Stadt Emsdetten sollte tradgerbezogene Auswertungen vornehmen.
Die Stadt Emsdetten hat bei der Heimerziehung tberdurchschnittliche Aufwen- Die sich daraus ergebende Erkenntnisse und eigene Erfahrungsberichte
F8 | dungen je Hilfefall. Die bereits guten Verfahrensstandards kdnnten um die Be- 114 E8 zu den einzelnen Heimen sollten ebenfalls in der Jugendamtssoftware 116
ricksichtigung wirtschaftlicher Aspekte erganzt werden. hinterlegt werden. Dieses Vorgehen wiurde die wirtschaftliche Leistungs-
vergabe zusatzlich unterstitzen.
Die Stadt Emsdetten hat im interkommunalen Vergleich die hochsten ambu- Die Stadt Emsdetten sollte sowohl die Poollésungen als auch das Modell
F9  lanten Aufwendungen je Hilfefall bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB 116 | E9 der tageweisen Betreuung vor Ort ausbauen und so die Fallzahlen und 118
VIII. Das wirkt sich belastend auf die Aufwendungen je Hilfefall gesamt aus. Aufwendungen reduzieren.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner gesamt 35.760 36.320 36.288 36.151
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 6.378 6.355 6.315 6.185
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 7.747 7.825 7.738 7.558
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen PAOKES) 2016 2017 2018
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro

Aufwendungen HzE gesamt in Euro 4.353.161
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 576
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 27.136
Ambulante Aufwendungen HzE gesamt in Euro 1.073.436
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 13.732
Stationare Aufwendungen HzE gesamt in Euro 3.279.725
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 39.875
Falldichte HzE gesamt

Falldichte HzE gesamt (Anzahl der Hilfefélle je 1.000 Einwohner von

0 bis unter 21 Jahre) 21,23
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 48,73
Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent

Anteil Vollzeitpflegefélle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hil-

fefallen HzE in Prozent 45.19

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Grundzahlen

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro

151.650

Anzahl der Hilfefalle

18
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Grundzahlen

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIII

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 102.517
Anzahl der Hilfefalle 11
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 684.188
Anzahl der Hilfefélle 37
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 1.493.743
Anzahl der Hilfefalle 23
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIl

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 84.931
Anzahl der Hilfefélle 1
Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl

Aufwendungen Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und

Jugendliche gesamt in Euro 887.415
Anzahl der Hilfefalle 31
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VI

Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 894.776
Anzahl der Hilfefélle 29
Falldichte (Anzahl der Hilfefalle je 1.000 Einwohner von 18 bis unter

21 21,36
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fir UMA in Euro 670.434
Anzahl der Hilfefalle 21
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Emsdetten im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Berilicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Emsdetten bietet einen umfassenden Service fur Bauwillige. Durch eine ausfihrliche

und verlassliche Bauberatung gelingt es der Stadt, einen hohen Anteil vollstandiger, pruffahiger
und genehmigungsfahiger Bauantrage zu erhalten. Die Beratungsleistungen werden durch aus-
fuhrliche Informationen auf der stadtischen Homepage ergéanzt. Dass sich die intensive Baube-

ratung positiv auswirkt, zeigt sich in den niedrigen Anteilen zurickgenommener bzw. zurtickge-
wiesener Bauantrage.

Bei der Bearbeitung von Baugenehmigungen, Bauvoranfragen und Vorbescheiden weist die
Stadt Emsdetten einen hohen Leistungswert auf. Je Vollzeit-Stelle werden in Emsdetten mehr
Félle bearbeitet als in 92 Prozent der Vergleichskommunen.

Der — als Anlage beigefligte — Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren ist ef-
fektiv. Die gewahlte Softwareldsung der Stadt Emsdetten ist geeignet, die Sachbearbeitung gut
Zu unterstitzen. Die Sachbearbeitenden haben ein hohes Mal3 an Eigenverantwortung bei der
Bearbeitung der Bauantrage. Einheitliche Ermessensentscheidungen werden durch die Fach-
dienstleitung und die Teamleitung sichergestellt.

Bei der digitalen Bearbeitung bestehen noch Entwicklungsmdglichkeiten. Die Bauaufsicht der
Stadt Emsdetten befindet sich derzeit im Umbruch. Das Bauaktenarchiv wird gegenwartig digi-
talisiert, so dass zukunftig sémtliche Bauakten ausschlieflich digital zur Verfligung stehen wer-
den. Perspektivisch beabsichtigt die Stadt, Moglichkeiten der digitalen Annahme und Bearbei-
tung von Bauantragen zu schaffen.

Die Stadt Emsdetten hat bereits allgemeine Ziele fur die Bauaufsicht formuliert. Sie beobachtet
zudem die Entwicklung der Fallzahlen. Sie kdnnte ihre Steuerung weiter verbessern, indem sie
zusatzliche Kennzahlen bildet und konkrete Zielwerte hierfir festlegt.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die formlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmdoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hoérigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veréanderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmaligkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erértert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Bezlige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.
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4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Emsdetten lebten zum 01. Januar 2019 nach IT.NRW 36.012 Einwohner. In der
Prognose geht IT.NRW von leicht sinkenden Einwohnerzahlen aus. Demnach wird sich die Ein-
wohnerzahl bis 2040 um rund drei Prozent auf dann rund 35.500 Einwohner verringern. Mit die-
ser Einwohnerzahl positioniert sich die Stadt Emsdetten im interkommunalen Vergleich der mitt-
leren kreisangehdrigen Stadte leicht tber dem Median. Mit einer Gemeindeflache von 72,06
gkm positioniert sich die Stadt Emsdetten im Flachenvergleich genau in der Mitte der Ver-
gleichsstadte.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Emsdet- o Ao | 2R : Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
ten wert . wert Werte
((ELIED))
Félle je 10.000 EW 68 31 56 67 78 113 39
Falle je gkm 3 1 2 3 5 15 39

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

11,38 2,44 7,53 10,69 13,56 40,94 24

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

63,01 53,54 80,50 82,49 87,94 91,23 24

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

25,61 0,00 3,34 5,86 9,51 25,61 39

Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren ist in Emsdetten héher als in anderen Stadten
und bildet im interkommunalen Vergleich den Maximalwert. Den hohen Anteil fuhrt die Stadt
Emsdetten darauf zuriick, dass sich bei Bauvorhaben innerhalb eines rechtskraftigen Bebau-
ungsplans viele Bauwillige fir das einfache und schnelle Freistellungsverfahren entscheiden.
Die hohe Anzahl unkomplizierter Freistellungsverfahren entlastet zudem die Beschéaftigten der
Stadt Emsdetten.

Die Genehmigungsfreistellung ersetzt das umfangliche Baugenehmigungsverfahren. Der Anteil
der Vorlagen im Freistellungsverfahren steht somit mit dem Anteil der Bauantréage im Zusam-
menhang. In Emsdetten bewirkt der hohe Anteil der Freistellungsverfahren insbesondere einen
vergleichsweise niedrigen Anteil der Félle des einfachen Baugenehmigungsverfahrens.

Die Strukturkennzahlen zum Fallaufkommen je 10.000 Einwohner und je gkm Stadtflache liegen
im Bereich des Medians. Insofern zeigen sich hier gegenuber den Vergleichskommunen keine
Besonderheiten.
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Entwicklung der Fallzahlen fur Emsdetten

|
|
Bauantrage 258 183 ‘
|
davon Bauantrage im einfachen Baugenehmigungsverfahren k.A. 155 ‘
|
davon Bauantrage im normalen Baugenehmigungsverfahren k.A. 28 ‘

Rund 85 Prozent der Bauantrage sind dem einfachen Genehmigungsverfahren zuzuordnen.
Dass mehrheitlich Bauantrage im einfachen Baugenehmigungsverfahren eingereicht werden
liegt daran, dass in Emsdetten Gberwiegend Ein- und Zweifamilienhauser gebaut werden. Diese
Antrage finden naturgemaf im einfachen Genehmigungsverfahren statt.

Die Anzahl der Bauantrage hat sich im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 29 Prozent auf
183 Bauantrage verringert. Dieser Riickgang an Bauantragen trifft nicht nur auf die Stadt
Emsdetten zu, sondern auch auf 93 Prozent der anderen im Vergleich enthaltenen Stadte. Der
Riickgang ist in den anderen Stadten mit durchschnittlich 19 Prozent nicht ganz so deutlich wie
in Emsdetten. Insgesamt kénnte das Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung (BauO NRW
2018) zum 01. Januar 2019 die Antragstellung beeinflusst haben. Nach der neuen Rechtslage
sind bestimmte Vorhaben nun genehmigungsfrei, fir die vorher ein Bauantrag gestellt werden
musste. In Emsdetten wirkt sich der Wegfall der Genehmigungspflicht fir Terrassendécher und
Abbrtche verringernd auf die Anzahl der Bauantrage aus.

Schwankungen bei den Fallzahlen der Bauaufsicht entstehen infolge einer Vielzahl von Fakto-
ren. Konjunkturelle und regionale Entwicklungen, wie z. B. die ErschlieBung neuer Gewerbefla-
chen oder Baugebiete, nehmen Einfluss auf die Bautatigkeit. Inwieweit die gewaltigen Ein-
schnitte ins 6ffentliche Leben durch den SARS-CoV-2-Virus auch die Bautatigkeit beeinflussen
werden, kann derzeit noch nicht abgeschétzt werden. Voraussichtlich wird es aber aufgrund der
wirtschaftlichen Situation bei Gewerbebetrieben und Privatpersonen zu Veranderungen in der
Planung von Bauprojekten kommen.

Daneben beeinflussen auch Strukturen wie Bergbau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete
die Arbeit der Bauaufsicht. AuRerdem wirken sich Einrichtungen wie Flughafen und Bahnanla-
gen sowie Denkmaler auf die Betatigung der Bauaufsicht aus. Dadurch sind unterschiedliche
Behorden/ Amter am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen. Diese Rahmenbedingungen fir
die Bauaufsicht driicken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Grundséatz-
lich sollte die Zahl der eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige Maf3
beschrankt werden, damit das Genehmigungsverfahren so ziigig wie mdglich ablauft.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 2 1 2 3 4 7 26
gesamt je Bauantrag
gesamt

Die Anzahl der intern oder extern eingeholten Stellungnahmen hat grof3e Auswirkungen auf die
Bearbeitungsdauer der Genehmigungsverfahren. Die Stadt Emsdetten weist eine durchschnittli-
che Anzahl an intern und extern eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen je Genehmi-
gungsverfahren auf. Entsprechend dem Ruckgang bei der Bauantragsfallzahl ging die Anzahl
der internen Stellungnahmen im Jahr 2019 gegeniber dem Vorjahr um insgesamt 33 Prozent
zurlick.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+ Die Bauaufsicht der Stadt Emsdetten ist gut organisiert und bietet im Genehmigungsverfah-
ren sehr wenig Ansatzpunkte fir Verbesserungen. Sie arbeitet rechtssicher und halt vorge-
gebene Arbeitsschritte ein.

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Die Stadt Emsdetten hélt die in § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 gesetzte Frist von zwei Wochen
nach Eingang des Bauantrages zur Uberpriifung der Vollstandigkeit ein. Die Bearbeitungsfrist
von sechs bzw. zwdlf Wochen im einfachen Baugenehmigungsverfahren halt die Stadt nur in
seltenen Féllen nicht ein. Als Ursache hierfur nennt sie, dass es den beteiligten Behorden nicht
immer moglich ist, die Frist einzuhalten. So ist etwa bei sehr komplexen Vorhaben das Aufstel-
len des umfangreichen Brandschutzkonzeptes innerhalb dieser Fristen nicht leistbar.

Entscheidungen und Stellungnahmen gemaf § 71 Abs. 2 und 3 BauO NRW 2018 holt die Bau-
aufsicht der Stadt Emsdetten nach Eingang eines Bauantrages gleichzeitig ein, sofern eine aus-
reichende Anzahl an Ausfertigungen vorliegt.

Wenn nachbarrechtliche Belange durch eine Baugenehmigung berihrt sind, empfiehlt die Stadt
Emsdetten, bereits mit dem Bauantrag eine Stellungnahme oder Einverstandniserklarung der
Angrenzer einzureichen. Haben Angrenzer bereits zugestimmt, so entfallt die Benachrichtigung
durch die Bauaufsichtsbehérde. In den meisten Fallen liegen die Zustimmungen dem Antrag
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bei. In der Praxis hat sich diese Vorgehensweise als zeitsparend und fiir die Verwaltung entlas-
tend erwiesen. Liegen keine Erklarungen der Angrenzer bei, beteiligt die Stadt Emsdetten die
Angrenzer entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

Die Stadt Emsdetten Uiberwacht den Baubeginn gemaf § 75 BauO NRW 2018. Sie erinnert zu-
dem die Bauherrschaft, sofern die Frist der Baugenehmigung abzulaufen droht und die Gefahr
besteht, dass die Baugenehmigung erlischt.

Fur die Auslibung von Ermessensentscheidungen sollten klare Entscheidungskriterien fir eine
gerechte Ermessensausiibung bestimmt werden. Damit wird eine héhere Rechtssicherheit bei
der Sachbearbeitung sowie eine gerechtere Ermessensausiibung erreicht. Gleichzeitig dienen
die Anweisungen der Korruptionspravention, da Entscheidungen besser nachprifbar sind. Krite-
rien fir Ermessensentscheidungen sind in Emsdetten nicht schriftlich festgelegt. Eine einheitli-
che Ausiibung von Ermessensentscheidungen der Sachbearbeitung wird bei der Stadt Emsdet-
ten Uber einen permanenten Austausch der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit der Teamlei-
tung sowie Uber regelmafige Teambesprechungen sichergestellt. Aul3erdem bekommen die
Beschaftigten hiertiber regelmafiig Bearbeitungshinweise und es werden aktuelle Themen be-
sprochen. Zudem wird durch die Beteiligung der Vorgesetzten das Vier-Augen-Prinzip gewahrt
und einer moglichen Korruption vorgebeugt.

Fir die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebthren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-

bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Die Stadt Emsdetten schopft
alle Gebuhrenpositionen aus. Die Kdmmerei der Stadt achtet darauf, dass mit den erhobenen
Gebuhren die Aufwendungen der Bauaufsicht zu einem méglichst hohen Teil gedeckt werden.

Eine direkte Aussage, ob die erhobenen Gebiihren die Aufwendungen der Bauaufsicht decken,
bildet die Wirtschaftlichkeitskennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad“ ab. Die gpaNRW sieht in der Er-
mittlung des Aufwandsdeckungsgrades einen nitzlichen Indikator fur die Stadt Emsdetten. Da-
mit kann sie prazise beurteilen, wie auskdmmlich ihre Gebihren sind. Abweichungen vom ge-
planten Ergebnis geben Anlass, die Ursachen zu hinterfragen. Wird der Gebuhrenrahmen ggf.
doch nicht ausreichend ausgeschopft? Wie ist die Auslastung? Weitere Ausflihrungen zur Steu-
erung Uber Kennzahlen erfolgen im Berichtsabschnitt ,Transparenz®.

4.3.3 Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Der Stadt Emsdetten gelingt es, die Anteile der zuriickgenommenen Bauantrage gering zu
halten.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 5,65 34
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 273 0,00 2.29 4,68 6,90 20,00 36

an den Bauantréagen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zuriick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantrégen mehr moglich. Werden nun
Mangel an einem Bauantrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller
bzw. die Antragstellerin behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen (sog. Riicknahmefik-
tion). Die Kennzahl ,Anteil der zurlickgewiesenen Bauantrage® bezieht sich somit auf eingegan-
gene Antrage aus 2018, die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zu-
rickgewiesen wurden.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kénnen. Ein geringer Anteil zurtickgewiesener und zuriickgenom-
mener Antrage lasst den Rickschluss zu, dass die Bauwilligen gut informiert sind. Eine gute In-
formation der Bauwilligen erreicht die Bauaufsicht Giber eine hilfreiche Bauberatung. Auch alter-
native Informationskanéle, wie das Internet oder Flyer sowie Beratungsbroschiren, sind wich-
tige Informationsquellen flr die Bauwilligen.

Die Stadt Emsdetten halt auf Ihrer Internetseite zahlreiche Vorabinformationen fiir Antragsteller
vor. Hier kbnnen Antragsformulare online ausgefullt und dann gespeichert oder ausgedruckt
werden. Die Stadt strebt an, die Anzahl der Ruicknahmen gering zu halten. Dazu fihrt sie inten-
sive Bauberatungen durch. Die qualifizierten Bauberatungsleistungen soll dazu fuhren, dass
moglichst viele Bauantrage bereits genehmigungsreif eingehen bzw. die Genehmigungsreife er-
reichen. Aufgrund der intensiven Bauberatung in Emsdetten hat sich auch durch die Riicknah-
mefiktion die Anzahl der zurickgenommenen Bauantréage nicht erhdht.

4.3.4 Geschéftsprozesse

+ Der Prozessablauf ist durch vorgegebene Standards in der eingesetzten Software einheitlich
geregelt. Weitere Optimierungen werden durch die elektronische Antragsannahme und -be-
arbeitung angestrebt.

Die klare Regelung von Arbeitsabldufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess mdglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.
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Die Stadt Emsdetten hat ihre Verwaltungsaufgaben auf insgesamt drei Fachbereiche verteilt.
Diese werden vom Birgermeister und den Beigeordneten gefiihrt. In den Fachbereichen erfolgt
eine weitere Untergliederung der Aufgaben in Fachdienste. Die Bauaufsicht ist im Fachbereich
11l und dort im Fachdienst 63 ,Gebaudemanagement und Bauaufsicht* angesiedelt. Sie wird da-
rin als Team 630 ,Bauaufsicht” gefiihrt.

Die Verantwortungsbereiche der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Bauaufsicht sind
in Emsdetten Uber eine thematische Aufteilung der Zusténdigkeiten nach Art der baulichen An-

lagen und Gebaude zugeordnet. Sie sind damit klar geregelt und abgegrenzt. Zudem bestehen
Regelungen zu den Unterschriften- und Entscheidungsbefugnissen. So wird eine zeitnahe und

qualifizierte Bearbeitung sichergestellt. Dies gibt dem eingesetzten Personal weitgehend Hand-
lungssicherheit.

Die eingesetzte Software der Stadt Emsdetten unterstitzt die zu durchlaufenden Prozesse ei-
nes Bauantrages. Das gilt fur einfache und normale Genehmigungsverfahren, sowie fur Vorla-
gen in der Genehmigungsfreistellung. Durch einen Prifbogen wird der Sachbearbeiter bzw. die
Sachbearbeiterin in der Fachsoftware durch die Prifung geleitet. Dadurch werden die einge-
henden Bauantrage einheitlich und sicher bearbeitet.

Die Stadt Emsdetten beabsichtigt alsbald die Voraussetzungen flr eine medienbruchfreie
elektronische Antragsbearbeitung zu schaffen. Die eingesetzte Fachsoftware bietet bereits eine
vollstandige elektronische Antragsbearbeitung an. Die elektronische Bearbeitung ist lediglich
aufgrund der ausstehenden Entscheidung tber die zuklnftig eingesetzte Fachanwendung noch
nicht eingefiihrt. Weitere Ausfiihrungen zum elektronischen Dokumentenmanagement erfolgen
im Berichtsabschnitt ,Digitalisierung®.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fur alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Die Stadt Emsdetten verfigt Gber einen schlanken Prozessablauf im einfachen Baugenehmi-
gungsverfahren. Das Vier-Augen-Prinzip wird sichergestellt, um ein einheitliches Vorgehen
zu gewahrleisten und moglichen Korruptionsfallen vorzubeugen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschéftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprufungen oder unndétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Stadt Emsdetten wird der in Papierform eingegangene Antrag zunachst durch den Fach-
dienstleiter und den Teamleiter gesichtet. Durch die Beteiligung der Vorgesetzten nach dem An-
tragseingang vor der Weitergabe an die Sachbearbeitung ist das Vier-Augen-Prinzip gewahr-
leistet.
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Der Teamleiter ordnet den Antrag einer Sachbearbeiterin bzw. einem Sachbearbeiter zu. Dabei
wird beachtet, dass die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gleichmafiig ausgelastet sind. Die Be-
arbeitung der Antrage ist nicht nach Bezirken eingeteilt, so dass der Bauherr nicht weil3, wer
seinen Vorgang bearbeiten wird. Diese Vorgehensweise ist in Hinblick auf korruptionsgefahr-
dete Bereiche eine gute Methode um praventiv Korruption auszuschlief3en.

Anschlie3end leitet der Teamleiter den Bauantrag an die Verwaltungssachbearbeitung der Bau-
aufsicht weiter. Nachdem eine Akte angelegt wurde, wird der Lageplan eingescannt und die
Eingangsbestéatigung gefertigt und versendet. Danach wird der Antrag an die zustandige Sach-
bearbeiterin bzw. den zustandigen Sachbearbeiter weitergeleitet.

Der jeweilige Sachbearbeiter bzw. die Sachbearbeiterin flhrt eine Vollstandigkeitsprifung durch
und fordert ggf. Unterlagen nach und setzt hierfir eine entsprechende Frist. Ist der Bauantrag
nach Verstreichen der Frist immer noch unvollstandig, gilt er als zurickgenommen. Kénnen gra-
vierende Mangel des Antrages nicht ausgerdaumt werden, wird die Genehmigung nach Anho-
rung des Antragstellers abgelehnt. Sowohl die Riicknahme als auch die Ablehnung des Antra-
ges ist in Emsdetten gebuhrenpflichtig.

Wenn die Unterlagen vervollstéandigt wurden, beginnt die bauordnungs- und planungsrechtliche
Prifung der eingereichten Unterlagen bei der jeweiligen Sachbearbeiterin oder dem Sachbear-
beiter. Dabei wird festgestellt, welche Fachbereiche und Dienststellen eine Stellungnahme ab-
geben missen und das interne und externe Beteiligungsverfahren wird durchgefiihrt. Fir ein
zugiges Genehmigungsverfahren ist wichtig, dass die Kommune den Zeitpunkt der Einholung
von bauaufsichtlichen Entscheidungen und Stellungnahmen geschickt wahlt. Die Bauaufsicht
der Stadt Emsdetten startet ein sternférmiges Beteiligungsverfahren. Die Beteiligung erfolgt in
Emsdetten in Papierform. Lediglich einfache Beteiligungen werden gelegentlich per Email
durchgefiihrt. Durch die geplante Einfihrung der digitalen Antragsbearbeitung ist beabsichtigt,
auch das Beteiligungsverfahren elektronisch durchzufihren. Dadurch kénnten weitere Zeitvor-
teile generiert werden. Weitere Ausfuhrungen hierzu erfolgen im Berichtsteil ,Digitalisierung®.
Sobald alle Stellungnahmen vorliegen, werden sie gepruft. Ggf. mussen weitere Unterlagen
nachgefordert werden.

Ist der Antrag letztlich genehmigungsféahig, wird durch die Teamleitung oder durch die Fach-
dienstleitung das Abschlussergebnis Uberpruft. Das Vier-Augen-Prinzip hilft, Korruption zu ver-
meiden. Zudem wird durch ein Vier-Augen-Prinzip eine einheitliche Bearbeitung und Entschei-
dung unter gleichen Gesichtspunkten erreicht. AbschlieRend wird die Genehmigung gebuhren-
pflichtig verschickt.

Der Prozess des einfachen Genehmigungsverfahrens ist bei der Stadt Emsdetten gut gestaltet.
In Emsdetten ist die Sachbearbeitung der Bauaufsicht nach Eingang des Antrags und Sichtung
durch die Fachdienst- und Teamleitung grundsétzlich fur alle Aufgaben und Entscheidungen
rund um die Baugenehmigung zustandig. Hierdurch wird die Verantwortung der Sachbearbei-
tung gestarkt und das Genehmigungsverfahren wird nicht durch zusétzliche Schnittstellen ver-
zogert.

+ Der Prozess in Emsdetten folgt einer klaren Struktur. Sehr wenige Schnittstellen verringern
Verzogerungen an Ubergabepunkten.

Die Mitarbeiter der Bauaufsicht tauschen sich tber samtliche aktuellen oder konkreten Falle re-
gelmaRig aus. Durch den regen Austausch ist die Teamleitung in Emsdetten durchweg tber die
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laufenden Verfahren und kritischen Falle informiert. Das Vorgehen der Stadt starkt die Verant-
wortung der Sachbearbeitenden und beschleunigt das Genehmigungsverfahren.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+» Feststellung
Die Stadt Emsdetten kann die Laufzeiten der Bauantrage bislang nicht auswerten. Damit
fehlen ihr steuerungsrelevante Informationen.

Die Orientierungsgrof3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgrofR3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fur das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méngelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Sind die Antréage beim Antragseingang noch nicht vollstandig, miissen Unterlagen beim Antrag-
steller bzw. der Antragstellerin nachgefordert werden. Die Zeiten der Vervollstandigung kann
die Stadt nicht selbst beeinflussen. Aus diesem Grund hat die gpaNRW neben der Gesamtlauf-
zeit ab Antragseingang auch die Laufzeit ab Vollstandigkeit erhoben. Ab diesem Zeitpunkt hat
die Kommune alle Unterlagen seitens des Antragsstellers vorliegen und kann mit der abschlie-
Renden Bearbeitung beginnen. Die Laufzeit ab Vollstéandigkeit und die durchschnittliche Ge-
samtlaufzeit konnten jedoch nicht alle Stadte angeben. Zudem konnten weniger als die Halfte
der bisher gepriuften Kommunen Angaben zu den Laufzeiten fir die verschiedenen Verfahrens-
arten (einfaches oder normales Genehmigungsverfahren) machen. Die gpaNRW stellt daher
nur die Gesamtlaufzeit in den interkommunalen Vergleich.

Die Stadt Emsdetten konnte die Gesamtlaufzeiten von Bauantragen nicht ermitteln. Ein manu-
elles Auswerten und Nacherfassen wére im Rahmen der Prifung zu aufwendig gewesen. Nach-
folgend sind zur Information die Vergleichswerte 2019 dargestellt:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Emsdetten Minimum 1. Viertelwert 2 VTGRS 3. Viertelwert Maximum Al

(Median) Werte

k.A. 31 53 69 94 145 18

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

2. Viertelwert Anzahl

Emsdetten Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

|
k.A. 39 69 97 121 174 18

Die Kenntnis der Gesamtlaufzeit der einzelnen Verfahren und der jeweiligen Bearbeitungs-
stande ist jedoch eine unverzichtbare Information zur Steuerung der Aufgabenerledigung und
des Personaleinsatzes. Bei Standardabweichungen missen interne (z.B. Personalausfall) und
externe Ursachen (z.B. unvollstandige Unterlagen, Nachweise, ausstehende Stellungnahmen,
Brandschutz-Gutachten) identifiziert werden, so dass friihzeitig MaBnhahmen zur Nachsteuerung
und evtl. Information der Beteiligten getroffen werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte die Voraussetzungen dafiir schaffen, die Gesamtlaufzeiten ge-
sondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kénnen. Damit werden
Optimierungsmaoglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkenn-
bar.

Mit der neuen Landesbauordnung besteht erstmals eine Berichtspflicht der Bauaufsichtsbehor-
den an die obersten Bauaufsichtsbehodrden tber die durchschnittliche Verfahrensdauer. Diese
erfolgt jahrlich zum 31. Dezember. Allerdings gibt es bisher noch keine Kriterien zur Ermittlung
der Laufzeiten und noch keine Rechtsverordnung, die die Berichtspflicht nédher konkretisiert.
Weitere Ausfihrungen zu den Berichtspflichten nach der BauO NRW 2018 erfolgen im Berichts-
abschnitt , Transparenz®.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten erreicht bei der Bearbeitung von Bauantrédgen sehr hohe Leistungs-
werte.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verédnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.
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Alle Tatigkeiten, die im Rahmen des Bauantrages zu erledigen sind, wurden bei der Personaler-
fassung hinzugerechnet inkl. Akte anlegen und registrieren, Gebihrenbescheid erstellen etc.
Dabei wurden alle Stellen erfasst, die in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bau-
genehmigung® stehen. Auch die Stellen fiir Anzeigen und Vorlagen im Rahmen des Freistel-
lungsverfahrens sind bertcksichtigt. Stellenanteile fiir dariber hinaus anfallende zusétzliche
Aufgaben sind nicht mit eingeflossen. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung sind
die erhobenen Daten vergleichbar.

In die nachfolgende Kennzahl sind 1,63 Vollzeit-Stellen der Sachbearbeitung sowie insgesamt
278 Falle eingeflossen.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung (Baugenehmigung + férmliche Bauvoranfrage/Vorbe-
scheide) Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 82

2. Viertelwert (Median) 100

3. Viertelwert 141

Emsdetten 171

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®* ¢ OGP VOe ¢ 60 60 G090 ik *»

50 189

@ Vergleichskommunen Emsdetten

Bei der Betrachtung der Fallstrukturen zeigt sich, dass bei der Stadt Emsdetten im Jahr 2019
ein betrachtlicher Riickgang der Antragszahlen bei den Bauantragen gegeniber dem Jahr 2018
zu verzeichnen ist (siehe weitere Ausfuhrungen zu den Fallzahlen im Abschnitt ,Strukturelle
Rahmenbedingungen®). Die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht
2019 berticksichtigt neben der Summe der Bauantrage zusatzlich die Summe der Vorlagen im
Freistellungsverfahren und der férmlichen Bauvoranfragen. Angesichts der bei dieser Kennzahl
zu bericksichtigenden Fallzahlen ergibt sich ein Riickgang der Antragszahlen gegeniiber dem
Vorjahr um 29 Prozent. Da sich der Personaleinsatz nur unwesentlich veréndert hat, ver-
schlechtert sich der Kennzahlenwert von 213 Falle je Vollzeit-Stelle im Jahr 2018 auf 171 im
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Jahr 2019. Mit dem Kennzahlenwert fiir 2019 erreicht die Stadt Emsdetten im interkommunalen
Vergleich den dritthochsten Wert. Somit werden in Emsdetten pro Vollzeit-Stelle mehr Félle be-
arbeitet als in 92 Prozent der Vergleichskommunen.

Ein anhaltend hohes Fallaufkommen pro Vollzeit-Stelle kann auf eine angespannte Personalsi-
tuation hinweisen. Die Auslastung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen wirkt sich jedoch stets
auch auf weitere Kennzahlen aus. Unterbesetzung kann dazu fuhren, dass die gesetzlichen
Frist- und Prufvorgaben nicht eingehalten werden. Insbesondere die Werte zu den Laufzeiten
und dem Bestand unerledigter Bauantrage geben zusatzliche Anhaltspunkte zur Personalaus-
lastung.

Verhéltnis unerledigter Bauantrdge zum 01. Januar zu den neuen Bauantragen 2019

2. Viertelwert Anzahl

Emsdetten Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

33,88 9,09 24,99 32,40 78,07 450 22

In Emsdetten ist das Verhéltnis der unerledigten Bauantrdge zum 01. Januar zu den neuen
Bauantragen durchschnittlich. Auch die gesetzlichen Frist- und Priifvorgaben werden in
Emsdetten eingehalten (weitere Ausfiihrungen hierzu sind im Abschnitt ,RechtmaRigkeit“ aufge-
fuhrt). Die Gesamtlaufzeiten von Bauantragen ermittelt die Stadt Emsdetten nicht (siehe hierzu
auch die Ausfihrungen im Abschnitt ,Laufzeit von Bauantragen®). Auch aus dem gefuihrten In-
terview ergeben sich keine Anhaltspunkte, die auf eine angespannte Personalsituation in der
Bauaufsicht der Stadt Emsdetten schlie3en lassen.

Dass es der Stadt Emsdetten gelingt, das hohe Fallaufkommen je Vollzeit-Stelle ohne tiberma-

RBige Belastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu bearbeiten, ist insbesondere auf den ho-
hen Anteil unkomplizierter Freistellungsverfahren zuriickzufihren (siehe Abschnitt ,Strukturelle

Rahmenbedingungen®). Zudem entlasten schlank gestaltete Prozessablaufe die Mitarbeiter der
Stadt Emsdetten (siehe Abschnitt ,Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens®).

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantrdgen und Baugenehmigungen
in Relation zum Personaleinsatz abbilden. Zusétzlich sollte sie die Entwicklung der Fallzah-
len, der Gesamtlaufzeiten und des Bestandes der unerledigten Bauantrage beobachten. So
kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf
Unter- oder Uberlastungen reagieren.

Overhead-Anteil Bauaufsicht in Prozent 2019

2. Viertelwert Anzahl

Emsdetten Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

19,70 3,51 7,95 \ 12,88 \ 18,83 30,16 38

Von der Stadt Emsdetten wurden fir den von der gpaNRW definierten Bereich der Bauaufsicht
im Jahr 2019 insgesamt 2,03 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil
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von 0,40 Vollzeit-Stelle, der mit 19,7 Prozent anndhernd dem 3. Viertelwert der Vergleichskom-
munen entspricht. Gegenuber dem Jahr 2018 blieb der Overhead-Anteil bei der Stadt Emsdet-
ten unverandert.

Im Vorfeld eines Bauantrages kdnnen Bauwillige bereits einen Antrag auf einen Vorbescheid
stellen. Dies ist sinnvoll, wenn die Bauwilligen sich nicht sicher sind, ob und wie ein Grundstiick
bebaut, ein vorhandenes Gebaude umgebaut oder dessen Nutzungsart gedndert werden kann.
Diese formlichen Bauvoranfragen hat die gpaNRW ebenso erfasst wie die daraufhin ergange-
nen positiven oder negativen Vorbescheide. Fir den von der gpaNRW definierten Bereich der
férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide setzte Emsdetten 2018 und 2019 jeweils 0,27
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,05 Vollzeit-Stellen fir den Overhead ein. Durch
den vergleichsweise niedrigen Personaleinsatz ergibt sich fiir 2019 bei 32 férmlichen Bauvoran-
fragen und 2 daraus resultierenden Vorbescheiden die nachfolgende Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich.

Personaleinsatz férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 7 5 33 64 98 233 18
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-

o 119 12 71 110 157 444 17
tung Formliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide
Overhead-Anteil
férmliche Bauvoran- 15,63 0,00 10,53 18,52 21,74 45,45 17

fragen/Vorbescheide
in %

Die Stadt Emsdetten positioniert sich beziiglich der férmlichen Bauvoranfrage je Vollzeit-Stelle
im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Bei den Vorbescheiden je Vollzeit-Stelle liegt Emsdetten nahe dem Minimum. Die Anzahl der
Vorbescheide ist von acht im Jahr 2018 auf zwei im Jahr 2019 gesunken. Bei gleicher Personal-
ausstattung reduziert sich der Kennzahlenwert entsprechend von 30 Félle je Vollzeit-Stelle im
Jahr 2018 auf 7 im Jahr 2019. Insofern ist die schlechtere Positionierung im interkommunalen
Vergleich 2019 auf gesunkene Fallzahlen zuriickzufiihren.

Der Overhead-Anteil férmliche Bauvoranfragen/Vorbescheide ist leicht unterdurchschnittlich. In-
sofern zeigen sich diesbeztiglich gegeniiber den Vergleichskommunen keine Besonderheiten.
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4.3.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten nutzt eine fachspezifische Software. Sie beabsichtigt, in absehbarer
Zeit eine elektronische Antragsannahme und —bearbeitung einzufiihren. Optimierungsmaog-
lichkeiten sieht die gpaNRW beziglich der digitalen Verfligbarkeit der Antragsunterlagen.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfur erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grofl3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

Postlaufzeiten wegfallen,

auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden und

unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Fragen des Interviews betrafen das Dokumentenmanagement sowie die vorhandene Soft-
ware-Unterstitzung.

In der Bauaufsicht der Stadt Emsdetten wird die Verfahrensakte vollstandig in Papierform ge-
fahrt. Den Akten wird mit Hilfe der Fachsoftware die Bauantragsnummer zugeteilt. Mit Hilfe die-
ser Nummer ist der physische Standort der Akte und der Bearbeitungsstand in der Software ab-
lesbar und fur alle Beschéftigten leicht aufzufinden.

Parallel zu der maf3geblichen Papierakte wird eine nicht vollstandige elektronische Akte gefihrt.
Mit dem Eingang des Antrages wird der Lageplan eingescannt und in der Fachanwendung
elektronisch zur Verfligung gestellt. Der Vorgang der Bauantragsstellung wird durch eine spezi-
fische Softwareldsung unterstitzt. Diese Fachsoftware leitet den Sachbearbeitenden durch die
einzuhaltenden Schritte im jeweiligen Bauantragsverfahren. Nach Abschluss des Verfahrens
wird der gesamte Vorgang eingescannt und eine vollstandige digitale Bauakte angelegt.

» Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte sdmtliche in Papierform eingereichten Antragsunterlagen zu ei-
nem moglichst frihen Zeitpunkt einscannen. So stehen die Unterlagen bereits wahrend der
Antragsbearbeitung elektronisch zur Verfigung.

Bisher nimmt die Bauaufsicht der Stadt Emsdetten Baugenehmigungsantrage nur in Papierform
entgegen. Die eingesetzte Fachsoftware beinhaltet bereits eine Onlinekomponente, mit der die
Stadt auch digitale Antrdge annehmen kdnnte. Emsdetten beabsichtigt, alsbald die Vorausset-
zungen fur eine elektronische Antragsbearbeitung zu schaffen. Zudem bietet die Stadt Emsdetten
auf ihrer Homepage ein Online-Bauantragsformular an. Geht ein Antrag elektronisch ein, wird er
ausgedruckt und weiter in Papierform bearbeitet.
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Die Beteiligung anderer Stellen erfolgt in Emsdetten nahezu vollstandig in Papierform. Lediglich
mit einer externen Stelle erfolgen einfache Beteiligungen gelegentlich per Email. Die Bearbeitung
erfolgt anhand der Unterlagen in Papierform. Dieser Umstand verursacht neben einem hohen
Aufwand auch langere Laufzeiten. da beispielsweise bei komplexen Antragen nicht immer geni-
gend Exemplare eines Bauantrages nebst Anlagen zur Verfiigung stehen, um alle Beteiligungen
parallel vorzunehmen.

Die Stadt Emsdetten verwendet derzeit noch keine Software, die die Austauschstandards XBau
oder XPlanung beriicksichtigt. Diese Verfahren standardisieren die elektronische Datenuber-
mittlung in bauaufsichtlichen Verfahren. Mittelfristig ist dies in Emsdetten aber geplant, um das
vorgenannte System nutzen zu kénnen.

Neben der Fachsoftware setzt die Stadt Emsdetten ein Dokumentenmanagementsystem ein.
Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens wird die gesamte Papierakte eingescannt und
eine vollsténdige digitale Bauakte in diesem System hinterlegt. Die im Archiv aufbewahrten Pa-
pierakten werden derzeit digitalisiert. Danach stehen auch die Altakten ausschlie3lich digital zur
Verfugung.

Aus Sicht der gpaNRW sollte ein in Papierform eingehender Bauantrag zu einem friihestmaogli-
chen Zeitpunkt vollstéandig eingescannt und somit digitalisiert werden. Im Anschluss sollten
samtliche weiteren Arbeitsschritte, insbesondere die Beteiligung Dritter, durch konsequente
Nutzung der vorhandenen Software ausschlief3lich in digitaler Form erfolgen. Hierdurch erge-
ben sich Arbeitserleichterungen, etwa durch die Nutzung von hinterlegten Textbausteinen, und
deutliche Verkirzungen der Laufzeiten in der Fallbearbeitung.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte baldigst daflir sorgen, dass sie Bauantrage elektronisch anneh-
men und genehmigen kann. So kann sie das Genehmigungsverfahren weiter optimieren und
Bauantrage vollstandig medienbruchfrei bearbeiten und archivieren.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten hat grundsatzliche Ziele fur die Bauaufsicht festgelegt. Sie kdnnte die
Steuerung verbessern, wenn sie Kennzahlen bildet und konkrete Zielwerte definiert.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafur sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune iber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Die Fragen des Interviews betrafen vorhandene Zielvereinbarungen, Qualitdtsvorgaben und
vorhandene Kennzahlen.

Far Ihre Aufgabenerfillung hat die Bauaufsicht der Stadt Emsdetten folgende grundsétzliche
Ziele definiert:

o Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften bei der Bautétigkeit in Emsdetten,
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e birgerorientierte, effiziente, rechtmafige und mitarbeiterorientierte Erfillung der Aufga-
ben,

¢ Ausbau der Digitalisierung,
e Bewahrung kurzer durchschnittlicher Bearbeitungszeiten und
e Beibehaltung einer geringen Klagequote.

Diese Ziele munden nicht in ein internes Berichtswesen der Bauaufsicht. Auch kann Emsdetten
das Erreichen der Ziele nicht messen, da zu den Zielen keine Zielkennzahlen gebildet werden.
Zusétzliche Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personal-/ Leis-
tungskennzahlen und Strukturkennzahlen), die der Bauaufsicht als Steuerungsgrundlage die-
nen, werden nicht vorgefunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte Zielwerte und Qualitétsstandards definieren und deren Einhal-
tung mittels Kennzahlen uberprufen, damit Optimierungsmoglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich
erkennbar werden. Dazu kann sie beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermit-
telten Kennzahlen fortschreiben.

Eine Steuerung findet in Emsdetten vornehmlich Uber die Grunddaten statt. Es ist gut, dass die
Bauaufsicht sich bereits seit langerem mit der Entwicklung der Fallzahlen, dem Anteil der zu-
riuckgewiesenen Antrage etc. beschaftigt und fur sich auswerten kann, ob es zu Veréanderungen
im Laufe der Jahre kommt.

Anhand von Kennzahlen lasst sich zusétzlich die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit
messen und mit Hilfe von Zielen verbessern. Hierzu vertritt die gpaNRW die Auffassung, dass
jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung
definieren sollte. Aus Sicht der gpaNRW waren dies Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskenn-
zahlen, Strukturkennzahlen sowie Personal- und Leistungskennzahlen. Bezogen auf das Aufga-
benfeld Bauaufsicht kdnnte Emsdetten die ,Antrage/Falle je Vollzeit-Stelle” oder ,innerhalb der
Genehmigungszeiten nach der BauO erteilte Genehmigungen in Prozent* bzw. ,fristgemale
Bearbeitung von Antragen in Prozent® bilden. Zudem kénnte die Wirtschaftlichkeitskennzahl
»+Aufwandsdeckungsgrad® ein nutzlicher Indikator fir die Beurteilung, wie auskdmmlich die Ge-
bihren sind, sein.

Im 8§ 91 BauO NRW 2018 ist eine jahrliche Berichtspflicht Gber die durchschnittliche Léange von
Baugenehmigungsverfahren an die Landesregierung vorgesehen. Die in diesem Zusammen-
hang zu liefernden Kennzahlen sollen in einer Rechtsverordnung festgelegt werden. Derzeit
sind die Kriterien zur Ermittlung der Laufzeiten noch nicht bekannt. Denn die Rechtsverordnung,
die die Berichtspflicht ndher konkretisiert, ist noch nicht bekannt gemacht.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung

Laufzeit von Bauantragen

Empfehlung

Die Stadt Emsdetten kann die Laufzeiten der Bauantrage bislang nicht aus-

Die Stadt Emsdetten sollte die Voraussetzungen dafir schaffen, die Ge-
samtlaufzeiten gesondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren

werten. Damit fehlen ihr steuerungsrelevante Informationen. 135 El auswerten zu kénnen. Damit werden Optimierungsmdoglichkeiten im Soll- 136

Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.
Personaleinsatz

Die Stadt Emsdetten sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantragen und
Baugenehmigungen in Relation zum Personaleinsatz abbilden. Zusétzlich

Die Stadt Emsdetten erreicht bei der Bearbeitung von Bauantréagen sehr hohe sollte die Stadt die Entwicklung der Fallzahlen, der Gesamtlaufzeiten und

. 136 | E2 . . 138

Leistungswerte. des Bestandes der unerledigten Bauantrage beobachten. So kann
Emsdetten die Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren
sowie frithzeitig auf Unter- oder Uberlastungen reagieren.

Digitalisierung
Die Stadt Emsdetten nutzt eine fachspezifische Software. Sie beabsichtigt, in Die Stadt Emsdetten sollte sémtliche in Papierform eingereichten An-

F3 absehbarer Zeit eine elektronische Antragsannahme und —bearbeitung einzu- 140 E31 tragsunterlagen zu einem méglichst frihen Zeitpunkt einscannen. So ste- 140
fuhren. Optimierungsmaoglichkeiten sieht die gpaNRW bezuglich der digitalen " | hen die Unterlagen bereits wéhrend der Antragsbearbeitung elektronisch
Verfugbarkeit der Antragsunterlagen. zur Verflugung.

Die Stadt Emsdetten sollte baldigst dafiir sorgen, dass sie Bauantrage
£3.2 elektronisch annehmen und genehmigen kann. So kann sie das Geneh- 141

migungsverfahren weiter optimieren und Bauantrage vollstandig medien-
bruchfrei bearbeiten und archivieren.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Transparenz

Die Stadt Emsdetten sollte Zielwerte und Qualitatsstandards definieren
und deren Einhaltung mittels Kennzahlen tiberpriifen, damit Optimie-
rungsmaglichkeiten im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden. Dazu kann 142
sie beispielsweise auch die im Rahmen dieser Prifung ermittelten Kenn-
zahlen fortschreiben.

Die Stadt Emsdetten hat grundsétzliche Ziele fiir die Bauaufsicht festgelegt.
F4 | Sie kdnnte die Steuerung verbessern, wenn sie Kennzahlen bildet und kon- 141 E4
krete Zielwerte definiert.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Emsdetten
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)
Seite 1 von 1

Bauantrag geht
eln (Paplerform)
1

gange sic!
(Fachdienstle

Eingange sichten und
Zuordnen
(Teamileiter Bauaufsicht)

Antrags- Fehlende Unterlagen
volistindig? Fristsetzung nachfordem

Bauordnungs- und Antrags-
planungsrechtlich prifen,
inteme und/ oder exteme o umedageno Nein ¢
Stellen beteiigen vollstindig?
Antrag gilt als zurlick-
¢ genommen: Gebdhren
berechnen u. festsetzen

———Nein—3p  Nachbearbeitu
positiv? e Gebihrenbescheld

erstellen und
* unterzeichnen

|
JL Bauordnungs/
le planungsrechtl.

Gebdihrenpflichtig Gebihrenpflichtig

genehmigen
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Stadt Emsdetten im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Emsdetten organisiert derzeit ihr Vergabewesen neu. Wesentliche Anderung ist der
Aufbau einer zentralen Vergabestelle. Bisher fiihren die einzelnen Fachdienste Vergaben ei-
genstandig durch. Daneben kénnen sie bei Bedarf auf die zentrale Vergabestelle beim Kreis
Steinfurt zurtickgreifen. Die Prozesse und Zustandigkeiten hat die Stadt dabei eindeutig gere-
gelt. Durch eine zentrale Vergabestelle kann die Stadt kiinftig Fachwissen und Kompetenzen
biindeln. Die Durchsetzung und Uberwachung einheitlicher Vorgehensweisen wird erleichtert.
Emsdetten starkt dadurch die Voraussetzungen fiir ein wirtschaftliches und rechtssicheres
Vergabewesen.

Auch der Korruptionsschutz kann von einer zentralen Vergabestelle profitieren. Die Stadt geht

bereits praventiv gegen Korruption vor. Allerdings konnte sie die diesbezliglichen Regelungen

in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Sie wiirde dadurch den Beschéftigten zusétzliche
Sicherheit bei korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten geben. Dabei sollte sie auch das Sponsoring
regeln.

Bei der Umsetzung der Bau- und Beschaffungsmafinahmen kommt es in Emsdetten zu ver-
gleichsweise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Umfang und Grinde fur
die Uber- und Unterschreitungen wertet die Stadt bisher nicht systematisch aus. Eine solche
Analyse kodnnte zu einer Verringerung der Abweichungen beitragen. Zu diesem Zweck sollte die
Stadt zudem, insbesondere bei groleren MalRnahmen, ein systematisches Bauinvestitionscon-
trolling durchfuhren.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,

¢ Allgemeine Korruptionspravention,
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e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Emsdetten aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der Malinahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspréavention
wirkungsvoll unterstiitzt.
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53.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten organisiert ihr Vergabewesen derzeit grundlegend um. Durch die Ein-
fihrung einer zentralen Vergabestelle kann sie die rechtssichere und wirtschaftliche Durch-
fihrung von Vergabeverfahren weiter verbessern.

+ In der Stadt Emsdetten Ubernimmt der Kreis Steinfurt die Aufgaben der 6rtlichen Rech-
nungsprufung. Durch einen Mitarbeiter vor Ort ist eine enge Einbindung in die Vergabever-
fahren gewahrleistet.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

¢ Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prufung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Grundlage fur Vergabeverfahren in der Stadt Emsdetten ist die Dienstanweisung fur das
Vergabe- und Bestellwesen. Diese hat die Stadt zuletzt im August 2020 aktualisiert. In der
Dienstanweisung regelt sie die wesentlichen Grundsatze fir das stadtische Vergabewesen.
Dies beinhaltet eindeutige Wertgrenzen fir die Wahl der verschiedenen Verfahrensarten. Dabei
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orientiert sich die Stadt an den kommunalen Vergabegrundsatzen des Landes?8. Die darin fest-
gelegten vereinfachten WahIimdglichkeiten nutzt sie allerdings nicht vollumfanglich aus. Bei Lie-
fer- und Dienstleistungsauftragen gibt sie bereits bei niedrigeren Wertgrenzen ein weitreichen-
deres Vergabeverfahren vor. Die Stadt starkt dadurch den vergaberechtlichen Wetthewerbs-
grundsatz.

Auf die Zustandigkeiten im Vergabeverfahren geht die Stadt in ihrer Dienstanweisung nicht ein.
Dies liegt daran, dass Emsdetten derzeit Uiber keine zentrale Vergabestelle verfiigt. Nahezu je-
der Fachdienst fuhrt Vergabeverfahren eigensténdig durch. Daneben besteht die Mdglichkeit,
auf die Vergabestelle des Kreises Steinfurt zurlickzugreifen. Grundlage dafir ist eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung. In dieser sind auch die Zustandigkeiten in den einzelnen Schritten des
Vergabeverfahrens umfassend und eindeutig geregelt. So ist beispielsweise die Kommunikation
mit den Bietern alleinige Aufgabe der Vergabestelle. Dadurch ist eine Trennung der Zustandig-
keiten im Vergabeverfahren und der spateren Auftragsausfiihrung gewéhrleistet. Insbesondere
Fachdienste, die wenig Routine in Vergaben aufweisen, machen von dieser Méglichkeit Ge-
brauch.

Vergaberechtliche Informationen und zu verwendende Formulare stellt die Stadt in ihrem Intra-
net zur Verfigung. Diese dienen den Fachdiensten als Hilfestellung bei der Durchfuhrung der
Vergabeverfahren. Anlassbezogen fihrt die Stadt zudem Fortbildungen durch. Dies ist bei-
spielsweise im Zuge der Einfihrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) erfolgt.

Die Stadt beabsichtigt, ihr Vergabewesen neu zu organisieren. Dazu soll ab dem 01. November
2020 eine zentrale Vergabestelle eingerichtet werden. Die gpaNRW begriuf3t diese Entschei-
dung. Die Stadt bundelt dadurch das vergaberechtliche Fachwissen. Sie kann die einheitliche
und rechtskonforme Durchfuihrung von Vergabeverfahren mit geringerem Aufwand sicherstel-
len.

+ Empfehlung
Im Zuge der Neuorganisation des Vergabewesens sollte die Stadt Emsdetten die Einfihrung
einer Vergabemanagementsoftware priifen. Eine solche unterstiitzt die rechtskonforme Ab-
wicklung der Vergabeverfahren. Zudem stellt sie eine fortlaufende Dokumentation der einzel-
nen Verfahrensschritte sicher.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Ausfiihrungen in Kapitel 5.7 Mal3nah-
menbetrachtung.

Eine zentrale Vergabestelle vereinfacht zudem die personelle Trennung der Zustandigkeiten fur
Auftragsvergabe und —abwicklung. Dies leistet einen Beitrag zum Schutz der Beschaftigten und
zur Korruptionspravention.

In der Dienstanweisung hat die Stadt keine Regelungen zu Rahmenvertragen getroffen. Zudem
hat sie die Vorgehensweise und Zustandigkeiten bei Auftragsédnderungen bzw. Nachtragen so-
wie der Abnahme von BaumaRnahmen nicht festgelegt. Die Stadt beabsichtigt dies in einem

28 Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze) — Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
geéandert durch Runderlass vom 29. Marz 2019 (MBI. NRW. 2019 S. 168), geéndert durch Runderlass vom 12. Juni 2020 (MBI. NRW.
S.325)

gpANRW Seite 149 von 162




+ Stadt Emsdetten + Vergabewesen # 050.010.020_05452

Leitfaden als Ergénzung zur Dienstanweisung nachzuholen. Dieser wird derzeit fachdienstiiber-
greifend erarbeitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte wie geplant Zustandigkeiten und Vorgehensweisen bei Rahmen-
vertragen, Nachtragen sowie der Abnahme von Baumafinahmen regeln. Die Festlegungen
in der alten Dienstanweisung fur das Vergabewesen vom 16.02.2018 kénnen dafiir eine gute
Vorlage sein.

Die Stadt Emsdetten verflgt Gber kein eigenes Rechnungsprifungsamt. Sie hat die Aufgaben
der drtlichen Rechnungsprifung im Rahmen einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung auf den
Kreis Steinfurt Ubertragen. Die Beteiligung im Vergabeverfahren regelt die Stadt in ihrer Rech-
nungspriufungsordnung und der Dienstanweisung Vergabe. Danach kénnen die fir die Verga-
ben zustandigen Stellen die 6rtliche Rechnungsprifung mit einer Vorprufung der Vergabeunter-
lagen betrauen. Nach der aktuellen Dienstanweisung Vergabe liegt dies im Ermessen der ein-
zelnen Fachdienste. In der alten Dienstanweisung hatte die Stadt diesen Sachverhalt anders
organisiert. Sie sah darin eine Vorprufung bei 6ffentlichen und beschrankten Ausschreibungen
ab einem geschéatzten Auftragswert von 30.000 Euro generell vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte eine regelméaRige Vorprifung der Vergabeunterlagen durch die
ortliche Rechnungspriifung beibehalten. Dies gilt insbesondere fiir Vergaben, die nicht iber
die Vergabestelle des Kreises abgewickelt werden.

Daruber hinaus regelt die Dienstanweisung in Verbindung mit der Rechnungsprifungsordnung
die Prufung der Auftragsvergaben. Dazu sind der 6rtlichen Rechnungsprifung die vollstéandigen
Vergabeunterlagen vor Auftragserteilung vorzulegen. Eine wertmaRige Einschrankung sieht die
Stadt dabei nicht vor. In der alten Dienstanweisung galt diese Regelung erst ab Auftragswerten
von mehr als 6.000 Euro. Die ortliche Rechnungspriifung hat damit die Méglichkeit, rechtskon-
forme und wirtschaftliche Vergabeverfahren sicherzustellen. Dies gilt umso mehr, als der fir die
Stadt zustandige Rechnungsprufer regelmaRig in Emsdetten vor Ort ist. Dadurch wird eine
enge Einbindung und Beratung in Vergabethemen erleichtert.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten geht praventiv gegen Korruption vor. Sie hat die besonders geféahrde-
ten Arbeitsbereiche identifiziert und sensibilisiert regelmafig ihre Bediensteten. Die Stadt
setzt allerdings nicht alle Regelungen des KorruptionsbG um. Dies gilt insbesondere fir das
Rotationsgebot in besonders korruptionsgeféhrdeten Bereichen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalZnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Emsdetten trifft umfangreiche MaRhahmen zur Vorbeugung von Korruption und zum
Schutz ihrer Beschéftigten. Federfuhrend ist dabei das Team 100 — Organisation und Personal/
Recht im Fachdienst 10. Zustandigkeiten, Verfahrensweisen und Instrumente hat die Stadt al-
lerdings nicht in einer zentralen Dienstanweisung zur Korruptionspravention zusammengefasst.
Sie arbeitet stattdessen mit diversen Einzelregelungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte die Erstellung einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention
prufen. Sie kdnnte darin ihre getroffenen Regelungen zusammenfassen und an einer Stelle
nachvollziehbar fur ihre Bediensteten zur Verfligung stellen.

Den Beschéftigten steht als grundlegende Informationsquelle die allgemeine Geschéaftsanwei-
sung zur Verfligung. Darin geht die Stadt auf die Bedeutung von Korruption ein. Zudem infor-
miert sie Uber die Meldepflichten bei Verdachtsfallen. Diese allgemeinen Regelungen erganzt
sie durch ein Rundschreiben des Burgermeisters. Dieses ist im stadtischen Intranet hinterlegt.
Es wird jahrlich aktualisiert und den Bediensteten zur Kenntnis gegeben. Die Stadt gibt darin In-
formationen zur Korruptionspravention. Daneben regelt sie die Annahme von Zuwendungen
und Geschenken. Daruber hinaus fiihrt das Team 100 Informationsveranstaltungen in den
Fachdiensten durch. Diese dienen der weiteren Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter.

Die Stadt Emsdetten ermittelt die korruptionsgeféahrdeten Bereiche und die entsprechenden Ar-
beitsplatze. Sie erstellt dazu einen Gefdhrdungsatlas, den sie regelmafiig aktualisiert. In beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereichen soll eine Kommune ihre Beschéftigten nicht langer als

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbeké@mpfungsgesetz - KorruptionsbG)
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finf Jahre ununterbrochen einsetzen. Sofern dies aus zwingenden Griinden nicht anders még-
lich ist, hat eine Kommune dies zu dokumentieren. Dies gilt auch fir die zur Kompensation ge-
troffenen Maflinahmen. Sie hat zudem die Aufsichtsbehérde darliber zu unterrichten (vgl. § 21
KorruptionshG). Die Stadt Emsdetten praktiziert soweit méglich eine Rotation ihrer Beschaftig-
ten. Beispiele dafir sind ,Buchstabenwechsel” in der Zustandigkeit fiir die Personalsachbear-
beitung und im Jugendamt. Zudem betraut die Stadt ihre Ingenieure mit wechselnden Projek-
ten. DarUber hinaus kann die Stadt keine systematische Rotation in besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereichen praktizieren. Eine Dokumentation der Griinde und der zum Ausgleich ge-
troffenen MaRBnahmen findet nicht statt. Demgemaf kann auch keine Information des Kreises
Steinfurt erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte eine Rotation der Beschéftigten in besonders korruptionsgeféahr-
deten Bereichen gem. 8§ 21 KorruptionsbG durchfiihren. Sofern sie dies aus zwingenden
Grinden nicht umsetzen kann, hat sie MalBnahmen zur Kompensation der Korruptionsgefahr
zu treffen und zu dokumentieren. Den Kreis Steinfurt als zustéandige Aufsichtsbehérde hat
sie darlUber zu unterrichten.

Das KorruptionshG gibt zudem vor, dass die Mitglieder der stéadtischen Organe und Aus-
schisse sowie die sachkundigen Burgerinnen und Bulrger gegentber dem Birgermeister eine
schriftliche Auskunftspflicht haben. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaf-
ten in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbstéandigten Aufgabenberei-
chen sowie Funktionen in Vereinen. Diese Angaben sind jahrlich zu veroffentlichen (vgl. § 16
KorruptionsbG). Die Stadt fragt die Daten regelmalf3ig von den betroffenen Personen ab. Sie
veroffentlicht diese in ihrem Ratsinformationssystem.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Emsdetten hat bisher keine Regelungen fur die Annahme von Sponsoringleistun-
gen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Emsdetten hat nach eigener Auskunft bislang keine Sponsoringleistungen erhalten.
Eine Dienstanweisung oder sonstige Regelungen zum Sponsoring liegen nicht vor.
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Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Bereichen
einer Kommune vorkommen. Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring sind aktuelle Bei-
spiele. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

¢ einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

o der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
o der Erstellung von Katalogen oder Festschriften

bestehen. Derartige Leistungen waren fur die Stadt Emsdetten in den vergangenen Jahren
ebenfalls relevant. Beispielsweise listen die Kathe-Kollwitz-Realschule und die Marienschule
auf ihren Internetseiten Sponsoring- und Kooperationspartner auf. Die Homepage der Ge-
schwister-Scholl-Realschule verlinkt zu einer Firma zur Vermietung von Schlie3fachern. Ein
weiteres Beispiel ist die Ausstattung der Johannesschule mit Tablets. Ein IT-Unternehmen wirbt
auf seiner Homepage damit, dieses Projekt geférdert zu haben.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen geprift, wie die aufgefiihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fur die Stadt Emsdetten
Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder Anschein der
Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich, mit Sponso-
ring erkennbar neutral und unabhéangig umzugehen. Die Stadt sollte daher Regelungen fir die
Annahme von Sponsoringleistungen treffen. Zudem sollte sie fur das Thema sensibilisieren.
Dies schlief3t auch eher selbststandig agierende Aufgabenbereiche (wie beispielsweise die
stadtischen Schulen) ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring erstellen. Darin sollte sie
verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung3® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive Baumafnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in

30 RdETrl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerpréasidentin und aller Landesministerien — IR
12.02.02 —vom 20.08.2014
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die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwiirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten betreibt kein systematisches Bauinvestitionscontrolling. Sie nutzt die
Potenziale aus einer zentralen und unabhangigen Steuerung in den einzelnen Phasen der
Projektentwicklung und —umsetzung nicht vollstéandig. Auch ein abschlieendes Berichtswe-
sen zur Qualitatssicherung findet nicht statt.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachuber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlicksichtigen.

Die Stadt Emsdetten verfugt Uber keine formellen Regelungen flr ein Bauinvestitionscontrol-
ling. Wesentliche Inhalte setzt sie allerdings bereits in der taglichen Praxis um. Baumaflinahmen
werden in der Regel durch den zustandigen Fachdienst geplant. Dies schliel3t die Bedarfsfest-
stellung und die Entwurfsplanung mit ein. Bei grof3eren Projekten bedient sich die Stadt dabei
externer Unterstltzung. In den regelméaRigen Sitzungen des Verwaltungsvorstands wird Giber
die BaumaRnahmen informiert. An den Sitzungen kénnen sémtliche Fachdienste teilnehmen
und ihre Anforderungen an das Bauprojekt einbringen. Die Stadt beteiligt zudem frihzeitig die
politischen Entscheidungstréager. Insbesondere bei groReren Baumafl3nahmen fihrt sie dazu in-
terfraktionelle Arbeitskreise durch.

Die Stadt hat grundsétzlich das Steuerungspotenzial einer qualifizierten Bedarfsplanung im Vor-
feld der Umsetzung einer Baumalnahme erkannt. Durch eine ressortibergreifende Entschei-
dungsfindung kann sie wesentliche Ziele und Bedingungen des Bauprojektes entwickeln und
vorgeben. Dadurch lassen sich kostenintensive Veranderungen oder Nachbesserungen in spé-
teren Umsetzungsphasen vermeiden. Die Stadt schopft dabei allerdings noch nicht alle Potenzi-
ale eines BIC aus. Aus Sicht der gpaNRW ist es entscheidend, dass alle Informationen an einer
Stelle zusammengefiihrt werden. Diese sollte auch den Prozess zentral steuern. Dazu ist das
BIC sinnvollerweise organisatorisch nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

» Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte ihre Verfahrensweisen zur Bedarfsfeststellung und Entwurfspla-
nung in ein Ubergreifendes organisatorisches Geriist (BIC) einbetten. Fur diese Verfahrens-
schritte sollte eine unabhéangige Stelle zentral zusténdig sein.

Jahrlich bewertet die Stadt sdmtliche vorgesehenen InvestitionsmalRnahmen. Dabei entscheidet
sie, welche in ihr Controllingsystem fur Baumafnahmen (ProFIS) aufgenommen werden. Die
Verwaltungsfihrung erhalt dadurch relevante Informationen zur Steuerung der Malinahmen. Im
engeren Sinne beschrankt sich dies jedoch auf das Baukostencontrolling.

In ihrem Haushalt 2020 plant die Stadt bis 2023 investive Auszahlungen fir Baumanahmen
von rund 55 Mio. Euro. Das entspricht ca. 60 Prozent der gesamten Investitionen in diesem
Zeitraum. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling wirde damit in einem Bereich wirken,
der wesentlichen Anteil an den stadtischen Finanzen hat. Die Stadt Emsdetten gehort mit rund
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36.000 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen mit einer eher kleinen
GroRe. Fur diese ist es haufig schwierig, ein durchgéngiges BIC fiur alle BaumalRnahmen umzu-
setzen. In diesem Fall kann es sinnvoll sein, das BIC auf kostenintensive, komplexe oder aus
anderen Griinden bedeutsame MaRRnahmen zu beschranken.

Die Stadt verfligt nicht ber ein abschlieendes Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich. Ein
solches kdnnte Rickschlisse auf die Qualitat ihrer Planungs- und Ausflihrungsschritte ermaogli-
chen. Bezogen auf ein BIC kann ein Soll-Ist-Vergleich dessen Wirksamkeit berprufen und Hin-
weise auf Verbesserungsmaglichkeiten geben. Der Vergleich dient insoweit als Erfolgskontrolle
im Rahmen der Fertigstellung der BaumafRnahme.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling einflihren. Die-
ses kann sie auf bedeutsame BaumafRnahmen beschranken. Durch ein abschlieRendes Be-
richtswesen sollte sie die Qualitat ihnrer Mal3nahmensteuerung systematisch tberprufen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfuhren. Haufig kdnnen die Auftragsénderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtrédgen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu bertcksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch veréandern, kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Emsdetten vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# In der Stadt Emsdetten kommt es zu tberdurchschnittlichen Abweichungen der Schlussrech-
nungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten. Nachtrage spielen dabei eine unter-
geordnete Rolle.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.
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Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 16.378.643
Abrechnungssummen 16.570.864
Summe der Unterschreitungen 1.224.825 7,5
Summe der Uberschreitungen 1.417.046 8,7

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt 55 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Hohe
von rund 1.032.000 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichun-
gen als absolute Betrage ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander sal-
diert. Die sich daraus jeweils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in
Summe.

In den interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Emsdetten damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 5,85

2. Viertelwert (Median) _ 8,46
3. Viertelwert _ 11,15
Emsdetten 11,74
Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C O GNP DU D US> & ® o * *

1,15 27,94

@ Vergleichskommunen Emsdetten
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Die Stadt gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Abweichungen vom
Auftragswert. In 2018 nehmen dabei zwei (von 35 einbezogenen) Baumalinahmen groRReren
Einfluss. Zusammen sind sie fur rund ein Drittel der Abweichungen verantwortlich. Nach den
vorlaufigen Werten fiir 2019 zeigt sich fiir dieses Jahr ein ahnliches Bild. Hier sind allerdings die
Abweichungen breiter verteilt. Vier der neun einbezogenen Baumalnahmen verursachen rund
84 Prozent der Abweichungen.

Auftragsanderungen hat Emsdetten dabei meist nicht tber formliche Nachtrdge abgewickelt.
Diese nehmen in der Stadt nur einen geringen Einfluss auf die Schlussrechnungssummen. Die
von der Stadt zur Verfligung gestellte MalRnahmenliste enthalt lediglich 2019 zwei Nachtrags-
auftrage. Bei allen weiteren MalRnahmen hat die Stadt Auftragsanderungen wahrend der Bau-
ausfuhrung ohne ein neues formliches Verfahren durchgefuhrt.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen nicht grundsétzlich vermieden werden.
Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsénderun-
gen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leis-
tungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfuhrung, in deren Ver-
lauf es zu Auftragsdnderungen kommen kann. Leistungsbeschreibung und —verzeichnis sollten
sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstel-
lung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftragsén-
derungen und Nachtragsauftrage begrenzen zu kdnnen.

Einen weiteren Beitrag zur Begrenzung der Nachtréage kann ein zentral organisiertes, systemati-
sches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.
5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Emsdetten hat die Bearbeitung von Auftragséanderungen nicht einheitlich geregelt.
Eine systematische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

« vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch,

¢ die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und

e sie berlicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.
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Weder die aktuelle Dienstanweisung noch die Rechnungsprifungsordnung der Stadt Emsdet-
ten enthalten Regelungen zum Nachtragswesen. Zustandig bei Auftragsanderungen sind die
jeweiligen Fachdienste. Jahrlich stellt die 6rtliche Rechnungspriifung die abgerechneten Maf3-
nahmen zusammen. Stichprobenweise geht sie dabei auch auf die Bearbeitung der Abweichun-
gen vom urspriinglichen Auftragswert ein. Diese Aufstellung gab sie zuletzt im November 2016
dem Rechnungsprifungsausschuss bekannt. Eine dartiberhinausgehende systematische Aus-
wertung findet allerdings nicht statt. Eine solche kdnnte konkrete Hinweise auf mogliche Ver-
besserungen bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Zudem
kénnte die Stadt Erkenntnisse zu eventuellen Bieterstrategien einzelner Unternehmen gewin-
nen. Dariber hinaus hat Emsdetten nicht geregelt, dass bei Auftragsanderungen grundsétzlich
eine vergaberechtliche Prifung zu erfolgen hat. Die Stadt beabsichtigt ihre Dienstanweisung
durch einen Leitfaden zu erganzen. Darin will sie auch Regelungen zu Nachtrégen aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Emsdetten sollte das Verfahren bei Auftragsanderungen einheitlich regeln. Dazu
gehort auch eine vergaberechtliche Bewertung durch die drtliche Rechnungsprufung oder
eine einzurichtende zentrale Vergabestelle. Zudem sollte sie ihr Nachtragsmanagement aus-
bauen. Dies umfasst eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Umfang und
beteiligter Unternehmen.

5.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Prufung der Vergabemal3inahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Maf3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.

gpANRW Seite 158 von 162




+ Stadt Emsdetten + Vergabewesen # 050.010.020_05452

5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Vergabewesen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Organisation des Vergabewesens und allgemeine Korruptionspravention

Im Zuge der Neuorganisation des Vergabewesens sollte die Stadt
Die Stadt Emsdetten organisiert ihr Vergabewesen derzeit grundlegend um. Emsdetten die Einflhrung einer Vergabemanagementsoftware prifen.
F1 | Durch die Einfhrung einer zentralen Vergabestelle kann sie die rechtssichere 148 E1.1 | Eine solche unterstitzt die rechtskonforme Abwicklung der Vergabever- 149
und wirtschaftliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren weiter verbessern. fahren. Zudem stellt sie eine fortlaufende Dokumentation der einzelnen
Verfahrensschritte sicher.

Die Stadt Emsdetten sollte wie geplant Zustandigkeiten und Vorgehens-
weisen bei Rahmenvertragen, Nachtragen sowie der Abnahme von Bau-
mafnahmen regeln. Die Festlegungen in der alten Dienstanweisung fur
das Vergabewesen vom 16.02.2018 kdnnen dafur eine gute Vorlage sein.

E1.2 150

Die Stadt Emsdetten sollte eine regelméaRige Vorpriifung der Vergabeun-
terlagen durch die értliche Rechnungspriifung beibehalten. Dies gilt ins-
besondere firr Vergaben, die nicht Uber die Vergabestelle des Kreises ab-
gewickelt werden.

E1.3 150

Die Stadt Emsdetten geht praventiv gegen Korruption vor. Sie hat die beson-
ders geféhrdeten Arbeitsbereiche identifiziert und sensibilisiert regelméagig ihre

F2  Bediensteten. Die Stadt setzt allerdings nicht alle Regelungen des Korrupti- 150  E2.1
onsbG um. Dies gilt insbesondere fir das Rotationsgebot in besonders korrup-
tionsgefahrdeten Bereichen.

Die Stadt Emsdetten sollte die Erstellung einer Dienstanweisung zur Kor-
ruptionspravention priifen. Sie kénnte darin ihre getroffenen Regelungen
zusammenfassen und an einer Stelle nachvollziehbar fir ihre Bedienste-
ten zur Verfugung stellen.

151

Die Stadt Emsdetten sollte eine Rotation der Beschaftigten in besonders
korruptionsgefahrdeten Bereichen gem. § 21 KorruptionsbG durchfiihren.
Sofern sie dies aus zwingenden Griinden nicht umsetzen kann, hat sie
MafRnahmen zur Kompensation der Korruptionsgefahr zu treffen und zu
dokumentieren. Den Kreis Steinfurt als zusténdige Aufsichtsbehdrde hat
sie dariiber zu unterrichten.

E2.2 152
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Stadt Emsdetten hat bisher keine Regelungen fur die Annahme von Spon- 152 E3 Die Stadt Emsdetten sollte eine Dienstanweisung zum Sponsoring erstel- 153
soringleistungen getroffen. len. Darin sollte sie verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.
Bauinvestitionscontrolling
D.|e Stadt E.msdetter? betreibt I.<e|n systematisches Bam[lve§t|t|onscontrolllng. Die Stadt Emsdetten sollte ihre Verfahrensweisen zur Bedarfsfeststellung
Sie nutzt die Potenziale aus einer zentralen und unabhéngigen Steuerung in L . . . .
- : ) . .. und Entwurfsplanung in ein Gbergreifendes organisatorisches Gerust
F4  den einzelnen Phasen der Projektentwicklung und —umsetzung nicht vollstan- 154 | E4.1 . T . . . 154
. ) - - . ) (BIC) einbetten. Fir diese Verfahrensschritte sollte eine unabhangige
dig. Auch ein abschlieRendes Berichtswesen zur Qualitatssicherung findet - .
. Stelle zentral zustandig sein.
nicht statt.
Die Stadt Emsdetten sollte ein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrol-
£4.2 ling einfiihren. Dieses kann sie auf bedeutsame BaumafRnahmen be- 155
" | schranken. Durch ein abschlieRendes Berichtswesen sollte sie die Quali-
tat ihrer Mallnahmensteuerung systematisch tiberprifen.
Nachtragswesen
Die Stadt Emsdetten sollte das Verfahren bei Auftragsénderungen ein-
. . . x : . heitlich regeln. Daz hor h eine ver rechtliche Bewertun
Die Stadt Emsdetten hat die Bearbeitung von Auftragsanderungen nicht ein- eitlic .eg.e ) azu gehort auc" ene ve gape eg ! C. e Bewertung
. . . ] durch die ortliche Rechnungspriifung oder eine einzurichtende zentrale
F5 | heitlich geregelt. Eine systematische Auswertung des Nachtragswesens findet 157 | E5 . 158
nicht statt Vergabestelle. Zudem sollte sie ihr Nachtragsmanagement ausbauen.
’ Dies umfasst eine systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich
Umfang und beteiligter Unternehmen.
MaRnahmenbetrachtung
Die .Stadt Emsdetten halt b?' den bgtrachteten Vgrgabemg@nahmep d'.e vorge- Die Stadt Emsdetten sollte sicherstellen, dass Abweichungen vom Auf-
schriebenen Verfahrensablaufe weitestgehend ein. Allerdings hat sie nicht alle . e )
F6 . E6.1 | tragswert regelmaRig schriftlich bearbeitet werden. Insbesondere sollte
relevanten Verfahrensschritte in den Vergabe- bzw. Malinahmenakten doku- . u .
. sie Nachtrage stets schriftlich beauftragen.
mentiert.
£6.2 Die Stadt Emsdetten sollte sicherstellen, dass spéatestens mit Beginn der

Auftragsausfiihrung samtliche geforderten Unterlagen vorliegen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Die Stadt Emsdetten sollte in ihrem Vergabevermerk samtliche Verfah-
rensschritte und die Begriindung zu den einzelnen Entscheidungen doku-
mentieren. Dazu gehort auch die Unterrichtung unterlegener Bieter sowie
die Ex-Post-Verdffentlichung.

E6.3

Die Stadt Emsdetten sollte ihre BaumafRnahmen vollstandig und nachvoll-
ziehbar dokumentieren. Dazu gehdren auch relevante Vorgange nach
E6.4 | Abschluss des Vergabeverfahrens. Dies umfasst beispielsweise die Bear-
beitung von Abweichungen vom Auftragswert sowie das Abnahmeproto-
koll.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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