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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Rietberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rietberg stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflielen.

Die Stadt Rietberg ist haushaltsrechtlich voll handlungsfahig. Seit der Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) konnte die Stadt den Haushaltsausgleich bei
Bedarf durch Mittel der Ausgleichs- bzw. allgemeinen Riicklage darstellen. Durch ihre Steuer-
kraft erhielt die Stadt Rietberg keine Schliisselzuweisungen. Die Jahresergebnisse je Einwoh-
ner folgen der in den Jahren schwankenden Entwicklung auch im interkommunalen Vergleich.
In den Jahren, in denen die Stadt Rietberg Uberschiisse erzielte, gehért sie liberwiegend zum
Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Das Defizit 2014 liegt
jedoch deutlich darunter. Hier konnte mindestens die Halfte der Gibrigen Kommunen bessere
Jahresergebnisse erzielen.

Die strukturelle Haushaltssituation der Stadt ist 2019 ausgeglichen. Dies gilt jedoch nicht fir
die Planwerte. Der Haushalt 2020 sieht mit Ausnahme des Jahres 2021 durchgangig Fehlbe-
trage bis 2023 vor. Die Planung ist vorsichtig und plausibel, unterliegt aber allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung und bei den Personalaufwen-
dungen. Die Planung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie der Kreis- und
Jugendhilfeumlage ist optimistisch und enthalt zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
Sollten Ertrage und Aufwendungen nicht in der geplanten Hohe realisiert werden, gefahrden sie
die geplanten Ergebnisse. Dies kann sich auch auf die Liquiditat der Stadt Rietberg und ihren
Kreditbedarf angesichts umfangreicher Investitionsmalinahmen auswirken.

Im Kernhaushalt ist die Eigenkapitalausstattung gut. Die Stadt kann sich mit einer Eigenkapi-
talquote 1 von 43,4 Prozent im Jahr 2019 interkommunal verglichen tiberdurchschnittlich po-
sitionieren. Aufgrund der Ausgliederungen ist jedoch die Eigenkapitalausstattung auf Konzern-
ebene aussagekraftiger. Allerdings ist auch die Gesamteigenkapitalquote 1 mit 38,2 Prozent

JPANRW Seite 5 von 193




+ Stadt Rietberg # Vorbericht + 050.010.020_05511

Uberdurchschnittlich. Die Stadt Rietberg gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den gerings-
ten Gesamtverbindlichkeiten und -schulden. Der Gesamtabschluss 2018 der Stadt Rietberg
weist im interkommunalen Vergleich derzeit die geringsten Gesamtschulden je Einwohner aus.
Die Selbstfinanzierungskraft ist durchgangig gegeben. Die Zinsaufwendungen des Kernhaus-
halts konnten u. a. durch gezielte Umschuldungen konstant gesenkt werden.

Die Auswertung der Altersstruktur des Anlagevermdgens deutet teilweise auf Reinvestitions-
bedarfe bei den Gebauden hin, z. B. im Bereich Wohnbauten, Gemeindehduser und Schul-
sporthallen. Dies gilt auch fir das Infrastrukturvermoégen (Strallen und Wirtschaftswege). Ins-
gesamt hat die Stadt Rietberg jedoch seit 2013 in ihre Gebaude in betrachtlichem Umfang in-
vestiert und konnte deren Wert nicht nur erhalten, sondern steigern. Die geplanten umfangrei-
chen Investitionen, insbesondere in das Schulzentrum werden einem Vermoégensverzehr wei-
ter entgegenwirken.

Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt auf einem
mittleren Niveau ein. Sie ist in 2018 insgesamt an 20 Unternehmen auf drei Beteiligungsebenen
beteiligt. Das Beteiligungsportfolio ist insoweit wenig komplex. In der Gesamtbetrachtung aller
Beteiligungen ist die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt als niedrig bis
mittel einzustufen. Von Bedeutung ist dabei der Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg.

Alle relevanten Daten der stadtischen Beteiligungen werden zentral teilweise in Papierform oder
in digitaler Form vorgehalten. Um einen schnelleren Zugriff und eine ziigige Weiterverarbeitung
gewahrleisten zu kénnen, sollten Uberlegungen dahingehend angestellt werden, die unterneh-
mensrelevanten Daten klnftig in digitaler Form vorzuhalten. Beim Berichtswesen erfillt die
Stadt die Anforderungen. Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien
ist gemessen am Steuerungserfordernis optimierungsfahig. Hier sollte die Stadt entsprechend
bedarfsgerecht nachsteuern.

Die Stadt Rietberg hat vier Grundschulen mit insgesamt sechs Standorten in kommunaler Tra-
gerschaft. Die Teilnahmequote der Stadt Rietberg liegt deutlich unter dem Median der Ver-
gleichskommunen. Die neben der OGS angebotenen Betreuungsformen haben hohe Teilneh-
merzahlen und treten damit in Konkurrenz zum OGS-Angebot. Dennoch haben mehr als die
Halfte der Vergleichskommunen 2018 einen héheren Fehlbetrag je OGS-Schiler zu tragen als
Rietberg. Die Ursachen fiir diese Positionierung sind vor allem auf der Ertragsseite zu finden.
Die Elternbeitrage in der Stadt Rietberg fallen 2018 héher aus als in den meisten Vergleichs-
kommunen. Dies ist auf die Einkommensstruktur und die gute Elternbeitragssatzung zurtickzu-
fuhren.

Die Stadt Rietberg hat die OGS-Durchflhrung an einen freien Trager delegiert. 2018 hat Riet-
berg die zweithéchsten Transferleistungen je OGS-Schiler unter den bisher gepriften Kom-
munen. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. Angesichts der hohen Aufwendungen
sollte die Stadt Rietberg mit dem Kooperationspartner tber die Hohe der Zuschisse verhan-
deln. Des Weiteren empfiehlt die gpaNRW eine Markterkundung durchzufiihren. Weiterhin zah-
len die Gebaudeaufwendungen zu den OGS-Aufwendungen. Die Stadt Rietberg stellt den
OGS-Schilern und OGS-Schilerinnen eine grélRere Flache zur Verfiigung als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Dennoch sind die Gebaudeaufwendungen so gering, dass Rietberg zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Gebaudeaufwendungen je OGS-Schi-
ler gehort.
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Die Stadt Rietberg hat die vollstandige, digitale Bearbeitung von Bauantragen bereits einge-
fuhrt. Die Informationslage der Bauwilligen ist gut — insoweit die Akzeptanz des digitalen Verfah-
rens hoch. Sie hat es erreicht, dass die Antragsteller die Vorzlige eines solchen Verfahrens er-
kennen, beispielsweise durch die jederzeitige Abrufbarkeit des Verfahrensstandes. Die recht-
mafige Bearbeitung von Verfahren wird auch durch die Einhaltung bzw. Unterschreitung der
gesetzlichen Fristen belegt. Die einzelnen Verfahrensschritte sind in der Bearbeitungssoftware
hinterlegt und leisten so einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit wie auch fiir eine be-
schleunigte Bearbeitung. Durch die Einrichtung eines Informationsbiros im Juli 2019 hat die
Stadt Rietberg eine gute zentrale Informationsquelle fir Bauherrinnen und Bauherren sowie
der Planer und Planerinnen geschaffen.

Der im Rahmen dieser Prifung betrachtete Prozessablauf eines einfachen Baugenehmigungs-
verfahren spiegelt ein strukturiertes, eigenverantwortliches Bearbeiten der Verfahren unter
Beriucksichtigung des ,Vier-Augen-Prinzips® wieder.

Der Personaleinsatz in Rietberg ist vergleichsweise hoch. Insoweit sollte der Personaleinsatz
auch in den folgenden Jahren unter Einbeziehungen der Fallzahlen neuer Antrage und der un-
erledigten Bauantradge maoglichst unter Hinzuziehung von Kennzahlen betrachtet werden. Mogli-
che Veranderungen sollten zum Anlass genommen werden, den Personaleinsatz entsprechend
anzupassen. Die Stadt kann die Steuerungsqualitit verbessern, indem sie weitere Kennzah-
len bildet und Soll-Ist-Vergleiche erstellt.

Die Stadt Rietberg praktiziert erfolgreich eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich
der Vergaben durch die Schaffung einer zentralen Vergabestelle. Diese ist fur die Stadte Lan-
genberg, Rietberg und Verl tatig. So gelingt es, dass komplexe Fachwissen des Vergaberechts
an zentraler Stelle zu bindeln. Auch die ortliche Rechnungspriifung ist eine interkommunale
Einrichtung, die flr die Stadte Delbriick, Rietberg und Verl arbeitet. Sie wird im Rahmen von
Vergabeverfahren eingebunden. Damit bestehen effektiv und wirtschaftlich arbeitende Einrich-
tungen fur die kommunale Aufgabenerledigung. Damit ist insgesamt die Gewahr fir ein einheit-
liches und rechtssicheres Vergabewesen gegeben.

Angebote werden in Rietberg Uberwiegend schon auf elektronischem Weg eingereicht. Der
Stadt Rietberg ist es gelungen, eine grol3e Akzeptanz der elektronischen Vergabeverfahren
bei den Bietern zu erreichen. Die Vergabestelle selbst sollte mit einer Vergabemanagement-
software ausgestattet werden, um die Vorteile der digitalen Bearbeitung von Vergabeverfahren
vollstandig nutzen zu kénnen.

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Rietberg Regelungen zur Verhitung und Bekamp-
fung von Korruption getroffen. Diese bieten gute Grundlagen als Richtschnur fiir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Stadt Rietberg. Um eine weitere Sensibilisierung und Einbindung
maoglicher Betroffener zu erhalten, empfiehlt die gpaNRW die Durchfiihrung einer Schwachstel-
lenanalyse. Die Stadt Rietberg erhalt nach eigener Aussage aktuell keine Sponsoringleistun-
gen. Sie hat dieses Thema in ihrer Richtlinie zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption
kurz abgehandelt.

Als Beitrag zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung empfiehlt die gpaNRW
der Stadt Rietberg, ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) einzufihren. Damit
wird ein einheitliches Verfahren entwickelt, das bedarfsgerechte und nachhaltige Verwendung
von Investitionsmitteln gewahrleistet. Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling foérdert zudem
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eine ganzheitliche Daten- und Projekttransparenz und verbessert so auch die Informations- und
Entscheidungsgrundlagen von Politik und Verwaltung.

In Rietberg wird die ortliche Rechnungspriifung bei Nachtragen ab einem Auftragswert von
5.000 Euro brutto beteiligt. Die Abwicklung der Nachtragsverfahren kann durch klare Vorgaben
vereinheitlicht werden. Ein zentrales Nachtragsmanagement sollte zukunftig eine systemati-
sche Auswertung aller Nachtrage vornehmen. Erzielte Erkenntnisse kénnen fir zukilnftige Pla-
nungen und Ausschreibungen genutzt werden. Ziel sollten mdglichst geringe Abweichungen
von den urspringlichen Auftragswerten sein. Die im Rahmen der MaBnahmenbetrachtung
feststellbaren Abweichungen und Nachtrage untermauern die Einrichtung eines zentralen Nach-
tragsmanagements.

Die Stadt Rietberg hat erste wesentliche Grundlagen fir die Steuerung der Verkehrsflachener-
haltung geschaffen. Die Finanzdaten konnen weitestgehend zumindest aggregiert ausgewertet
werden und mit der StralRendatenbank hat die Stadt eine entscheidende Voraussetzung fir die
Steuerung bereits implementiert. Allerdings nutzt sie die bereits vorliegenden Informationen
noch nicht im Sinne einer nachhaltigen Steuerung. Zudem bedarf es weiterer tiefergehender
Daten und Informationen sowie einer starkeren Differenzierung der Finanz- und Flachendaten,
um ein nachhaltig wirtschaftliches Erhaltungsmanagement aufbauen zu kénnen. Hierzu ist es
auch erforderlich, eine Gesamtstrategie zu entwickeln, wie und nach welchen Zielvorgaben die
Verkehrsflachen in Rietberg erhalten werden sollen.

Den dringenden Bedarf des Abgleichs von Anlagenbuchhaltung und StraBendatenbank, hat
die Stadt Rietberg bereits erkannt und will dies im Jahr 2021 umsetzen. In diesem Zusammen-
hang sollte die Stadt eine erneute und vollstadndige Zustandserfassung und —bewertung des ge-
samten Verkehrsflachennetzes durchflhren und als Grundlage fur die kdrperliche Inventur nut-
zen. Das Aufbruchmanagement kann die Stadt Rietberg insbesondere mit der Digitalisierung
der Prozesse Uber die StralRendatenbank optimieren. Gleichzeitig kann sie das Aufbruchma-
nagement starker mit dem Erhaltungsmanagement verknipfen.

Dem bilanziellen Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens konnte die Stadt Rietberg
nicht vollstdndig entgegenwirken. Durch entsprechende Investitionen ist es ihr aber gelungen,
den Vermogensverzehr mit unter neun Prozent in zehn Jahren noch vergleichsweise moderat
zu halten. Gleichzeitig belegt aber die durchschnittliche Restnutzungsdauer von nur noch etwa
zehn Jahren bilanziell eine deutliche Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Fiir die
Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen setzt die Stadt Rietberg jedoch nicht einmal 40 Prozent des
nach dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fur Stralten- und Verkehrswesen e. V. (FGSV)
fur eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarfs ein. Eine Differen-
zierung der Aufwendungen nach den verschiedenen Erhaltungsmafinahmen ermoglicht der
Stadt eine genauere Analyse und einen zielgerichteten Einsatz der zur Verfligung stehenden
Mittel. Die Reinvestitionsquote liegt im Durchschnitt der letzten finf Jahre bei 50 Prozent. Den
zukiinftigen Reinvestitionsbedarf sollte die Stadt auf der Grundlage einer vollstdndigen Zustand-
serfassung ermitteln und in eine langfristige Gesamtstrategie zur Erhaltung der Verkehrsflachen
einbetten.
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0.2 Ausgangslage der Stadt Rietberg

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rietberg.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der Kom-
munen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevol-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale Stadt Rietberg 2020

Rietberg

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Rietberg ist eine mittlere kreisangehdrige Stadt im Kreis Giitersloh mit sieben Ortstei-
len, in denen 29.432 Einwohner (Stand 31. Dezember 2017) leben. Das Stadtgebiet umfasst
eine Gesamtflache von 110 gkm. Dem grundsétzlich sich eher belastend auswirkenden Fakto-
ren einer Uberdurchschnittlich groRen Flache, verbunden mit einer dezentralen Siedlungsstruk-
tur, begegnet die Stadt Rietberg wie bereits im Vorbericht zur Uberdértlichen Priifung 2014 auf-
gefihrt, mit einer erfolgreichen und aktiven Siedlungspolitik.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Wie seinerzeit ebenfalls bereits festgestellt, prognostiziert IT.NRW firr Rietberg weiterhin eine
auf lange Sicht (2035/2040) steigende Einwohnerzahl.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur einer Kommune. Mit einem Uberdurchschnittlichen Jugendquotienten?
von 35,6 Prozent und einem deutlich unterdurchschnittlichen Altenquotienten® von 30,4 Prozent
sind die Einwohner in Rietberg vergleichsweise jung. Dieser hohe Anteil junger Menschen kann
in dem in der Prifung betrachteten Bereich offene Ganztagsschulen zu héheren Aufwendungen
fuhren; dem steht jedoch entlastend eine geringere Kinderarmut als in der Mehrzahl der mittle-
ren kreisangehdérigen Kommunen gegenuber.

Bis zum Jahr 2040 wird nach den Prognosen von IT.NRW der Altenquotient ansteigen. Wie be-
reits 2014 ausgefihrt trifft dieser allgemeine Trend einer insgesamt alter werdenden Bevolke-
rung zwar auch in Rietberg zu, jedoch deutlich abgeschwachter als bei den meisten anderen
mittleren kreisangehdérigen Kommunen.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Rietberg, der auf Transferleistungen nach dem SGB Il ange-
wiesen ist, ist vergleichsweise gering. Die SGB II-Quote betragt 5,7 Prozent und liegt damit
deutlich unter dem Mittelwert der mittleren kreisangehérigen Kommunen von 8,4 Prozent. Die-
ses beglinstigende Strukturmerkmal wirkt sich grundsatzlich positiv auf die Kaufkraft* je Ein-
wohner aus; mit 23.915 Euro liegt sie jedoch — wie schon zur Zeit der vorherigen Prifung —
noch immer unter dem Mittelwert, der im Jahr 2018 24.087 Euro betragt.

Demgegenuber zeigt sich das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem deutlich
Uberdurchschnittlich. Es betragt in Rietberg 76.385 Euro und ist damit — wie auch bei der letzten
Uberdrtlichen Prufung 2014 — vergleichsweise hoch (Mittelwert 67.455 Euro).

Die Deckungsmittel5, die einen Indikator flr die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune
darstellen, zeigen sich wie bereits 2014 unterdurchschnittlich. Der Mittelwert der Jahre 2015 bis
2018 liegt bei 1.451 Euro je Einwohner und damit deutlich unter dem der mittleren kreisangehd-
rigen Kommunen (1.548 Euro).

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2014 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert.

2 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
3 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
4 Summe aller Nettoeinkiinfte bezogen auf den Wohnort

5 arithmetisches Mittel der Jahre 2015 bis 2018 der Gewerbe- und Grundsteuern, Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer sowie Schlisselzuweisungen
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Verwaltungsintern wurde durch die Fachbereiche bewertet, welche Empfehlungen umgesetzt
werden kénnen. Einzelne Empfehlungen wurden umgesetzt. So hat die Stadt Rietberg bei-
spielsweise

e im Gebuhrenhaushalt Abwasserbeseitigung eine Neukalkulation der Eigenkapitalverzin-
sung ab der Gebuhrenkalkulation 2015 umgesetzt,

¢ die Grundschulen Bokel, Westerwiehe, Neuenkirchen und Va-
rensell zum 01.02.2016 zu zwei Grundschulverbanden zusammengelegt,

¢ eine Aufrufanlage im Birgerbiro in 2015 angeschafft,

¢ die Leistungen des Schiilerspezialverkehrs in 2017 ausgeschrieben
sowie

e zum 01.01.2020 die Anzahl von vier auf drei Fachbereiche reduziert.

Andere Handlungsempfehlungen waren hingegen politisch nicht umsetzbar, darunter z. B. die
Empfehlungen den Gewerbesteuerhebesatz auf das fiktive Niveau des GFG zu erhohen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitdten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Rickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Rietberg
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Gber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.
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0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 70 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Government

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Schulen

Sonstiges

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Finanzen

Straken, OPNV

Bauhof [N 319
Archiv [ 279
k2
] 20%
Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 15%
Standesamtsaufgaben - 14%
auslanderrechtliche Angelegenheiten - 11%
Sport - 10%
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 10%
Stiftungen . 5%

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Government

Personal

Archiv

Ver- und Entsorgung

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht

Sonstiges

] 5%
] 5%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 5%
Bauhof [ 4%
I 4%
I 4%
I 4%
R 2%
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 2%

Straken, OPNV [N 2%

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 2%

Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft

Soziales
Schulen
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
Stiftungen - 1%
Sport 0%

auslanderrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol’e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eroffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehéren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, dhnlicher Gréenordnung 91%
Kreis/e 86%
kleine kreisangehérige Kommune/n 72%
groRe kreisangehdérige Kommune/n 67%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Landschaftsverband 12%
Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
13%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft 29%

Rechtsform des
Privatrechts 11% —

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 31%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5

Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.

gPAaNRW
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 2%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 38%

ein Kreis 15%

eine andere
Kommune 10%

die Stadt selbst 12%

In
dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen, in
denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam oder
auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfallenden
IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erkléren damit auch den oben ge-
nannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen.
Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine gute
behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenregelungen
voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96%

Sicherung der Aufgabenerledigung 7%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 67%

63%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung

Entwicklungspotenzial der Region ausschdpfen 25%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Risikostreuung 7%

Sonstiges I 2%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hoéchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhohe 53%

gegenseitiges Vertrauen 48%

43%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung

klare Zielvorgaben 1%

gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 31%

21%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschéftigte, Personalvertretungen 7%

Akzeptanz in der Birgerschaft 5%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 60%
organisatorische Probleme 40%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 26%
rechtliche Hindernisse 24%
interne Widerstande 21%
politische Widerstande 14%
kein Partner gefunden 12%

Sonstiges 10%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Rietberg

Die Stadt Rietberg arbeitet auf einigen Themenfeldern mit umliegenden Kommunen zusammen.
Besonderheiten im Sinne aulRergewohnlicher oder einzigartiger Kooperationen sind hierbei
nicht vorhanden. Vielmehr sind es die liberwiegend vertretenen Aufgabenfelder — vgl. hierzu die
erste Grafik zu den aktuellen Aufgabenfeldern.

Als besonders erfolgreich bewerten Blirgermeister und Kammerer sowohl die interkommunale
Kooperation bei der értlichen Rechnungspriifung mit der Stadt Delbriick und der Gemeinde
Verl, als auch die Zentrale Vergabestelle mit der Stadt Langenberg und der Gemeinde Verl. Auf
beiden Themenfeldern haben sich sowohl fachliche als auch finanzielle Synergieeffekte gezeigt.

Positiv aus Sicht der gpaNRW ist zu bewerten, dass das Thema Interkommunale Zusammenar-
beit kontinuierlich auf der Agenda der Stadt Rietberg zu finden ist. So diskutiert der erweiterte
Verwaltungsvorstand regelmaRig Gber neue Themenfelder, Mdglichkeiten, Chancen aber auch
Hemmnisse.

Hier hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass durchaus vielversprechende Projekte letztlich
doch nicht umgesetzt werden konnten, da teilweise das Personal zur Begleitung/Initiierung
fehlte oder aber nicht der passende Kooperationspartner gefunden werden konnte.
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0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der geprif-
ten Kommune.

Prufungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
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Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdaglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

6 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen erhoben haben.
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Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten konnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Rietberg wurde von Januar bis September 2020 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Rietberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Rietberg das Jahr 2019. Soweit
der gpaNRW in einzelnen Bereichen keine ausreichende Anzahl an Vergleichswerten zur Verfi-
gung stand, haben wir den interkommunalen Vergleich auf Basis des Jahres 2018 vorgenom-
men. Basis in der Finanzprufung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2013 bis 2018, der
aufgestellte Jahresabschluss 2019 sowie die Haushaltsplanung 2020 einschlief3lich der bis
2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen Stefanie Weppler
Beteiligungen Thomas Kohl

Offene Ganztagsschule Antonina Silberkuhl
Bauaufsicht Andreas Pickhard
Vergabewesen Andreas Pickhard
Verkehrsflachen Stephanie Ackermann

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Daneben haben wir mit den Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes die Themen aus dem je-
weiligen Verantwortungsbereich besprochen.

JPANRW Seite 24 von 193




+ Stadt Rietberg # Vorbericht + 050.010.020_05511

Herne, den 07.12.2020

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rietberg im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Rietberg ist haushaltsrechtlich voll handlungsfahig. Seit der Umstellung auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) konnte die Stadt den Haushaltsausgleich bei Bedarf
durch Mittel der Ausgleichs- bzw. allgemeinen Ricklage darstellen. Die Jahresergebnisse
schwanken. Die Stadt Rietberg weist erstmals seit NKF-Umstellung im Haushaltsjahr 2016
Uberschiisse aus. Sie hangen wesentlich vom Verlauf der konjunkturabhangigen Steuerbeteili-
gungen und der Gewerbesteuerertrage ab. Die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer
stiegen deutlich. Auch die Gewerbesteuerertrage haben zugenommen, waren im Verlauf aber
durch Schwankungen sowie Einmaleffekte gepragt. Durch ihre Steuerkraft erhielt die Stadt Riet-
berg keine Schlisselzuweisungen. Daneben haben Sondereffekte die Ertragslage beeinflusst
(Auflésung sowie Korrekturen von Pensionsruckstellungen, Instandhaltungsrickstellungen,
Buchwertgewinne und -verluste, Wertberichtigungen oder einmalige Zuwendungen). Die Jah-
resergebnisse je Einwohner folgen der schwankenden Entwicklung auch im interkommunalen
Vergleich. In den Jahren, in denen die Stadt Rietberg Uberschiisse erzielte, gehort sie tiberwie-
gend zum Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Das Defizit
2014 liegt jedoch deutlich darunter. Hier konnte mindestens die Halfte der Gbrigen Kommunen
bessere Jahresergebnisse erzielen. Die Stadt Rietberg schnitt bei den ibrigen Fehlbetragen
Uberdurchschnittlich ab. Die strukturelle Haushaltssituation der Stadt ist 2019 ausgeglichen.

Dies gilt jedoch nicht fur die Planwerte. Der Haushalt 2020 sieht mit Ausnahme des Jahres
2021 durchgangig Fehlbetrage bis 2023 vor. Die Planung ist vorsichtig und plausibel, unterliegt
aber allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der konjunkturellen Entwicklung und bei
den Personalaufwendungen. Die Planung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
sowie der Kreis- und Jugendhilfeumlage ist optimistisch und enthalt zusatzliche haushaltswirt-
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schaftliche Risiken. Die Stadt Rietberg hat hier in der mittelfristigen Planung stagnierende An-
satze vorgesehen. Klnftige, in ihrer Planung bereits bertcksichtigte Aufwandssteigerungen er-
wartet die Stadt vor allem bei den Transferaufwendungen im Bereich Jugend und Soziales.
Sollten Ertrage und Aufwendungen nicht in der geplanten Hohe realisiert werden, gefahrden sie
die geplanten Ergebnisse. Dies kann sich auch auf die Liquiditat der Stadt Rietberg und ihren
Kreditbedarf angesichts umfangreicher Investitionsmalinahmen auswirken.

Im Kernhaushalt ist die Eigenkapitalausstattung gut. Die Stadt kann sich mit einer Eigenkapital-
quote 1 von 43,4 Prozent im Jahr 2019 interkommunal verglichen Uberdurchschnittlich positio-
nieren. Aufgrund der Ausgliederungen ist jedoch die Eigenkapitalausstattung auf Konzernebene
aussagekraftiger. Allerdings ist auch die Gesamteigenkapitalquote 1 mit 38,2 Prozent liber-
durchschnittlich. Von der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbotenen Uberschuldung ist die
Stadt Rietberg derzeit weit entfernt. Die vergleichsweise geringe Verschuldung des Kernhaus-
haltes und des Konzerns wirken sich entsprechend positiv aus.

Die Stadt Rietberg gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbindlich-
keiten und -schulden. Der Gesamtabschluss 2018 der Stadt Rietberg weist im interkommunalen
Vergleich derzeit die geringsten Gesamtschulden je Einwohner aus. Die Selbstfinanzierungs-
kraft ist durchgangig gegeben. Insgesamt sind die Schulden vorwiegend wegen des Zuwachses
bei Pensionsriickstellungen und erhaltenen Anzahlungen (noch nicht verwandte Zuwendungen)
gestiegen. Die Zinsaufwendungen des Kernhaushalts konnten u. a. durch gezielte Umschuldun-
gen konstant gesenkt werden. Auf Konzernebene finanziert die Stadt Rietberg die laufenden
Auszahlungen mittels eines Cash-Pools. Durch umfangreiche BaumaRRnahmen und weitere In-
vestitionen plant die Stadt bis 2023 rund 50 Mio. Euro Nettoneuverschuldung.

Die Auswertung der Altersstruktur des Anlagevermdgens deutet teilweise auf Reinvestitionsbe-
darfe bei den Gebauden hin, z. B. im Bereich Wohnbauten, Gemeindehauser und Schulsport-
hallen. Dies gilt auch flr das Infrastrukturvermogen (Stral’en und Wirtschaftswege). Insgesamt
hat die Stadt Rietberg jedoch seit 2013 in ihre Gebdude in betrachtlichem Umfang investiert und
konnte deren Wert nicht nur erhalten, sondern steigern. Das Infrastrukturvermégen hat sich hin-
gegen reduziert. Dies lasst sich vor allem auf die mit 40 Jahren eher kurze Gesamtnutzungs-
dauer und entsprechend hohe Abschreibungen zuriickfiihren. Die durchschnittliche Investitions-
quote beim StralRennetz liegt bei 96 Prozent. Ein Abgleich des aktuellen Stralenzustandes mit
den Bilanzwerten kann Aufschluss Uber den tatsdchlichen Vermdgensverzehr geben. Die ge-
planten umfangreichen Investitionen, insbesondere in das Schulzentrum werden einem weite-
ren Vermdgensverzehr entgegenwirken.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Rietberg sein werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Entscheidungstrager der Stadt Rietberg werden in verschiedenen Ausschissen und dem
Rat regelmafig Uber den Stand der Haushaltswirtschaft informiert. Die Finanzabteilung erstellt
ab April eines Haushaltsjahres Quartalsberichte fir den Verwaltungsvorstand und die Aus-
schisse etc. Seit der Corona-Pandemie hat sie diesen Rhythmus auf monatliche Berichte um-
gestellt. Sie beinhalten Aufwands- und Ertragsarten, die Entwicklung der Finanzrechnung sowie
den Verlauf wesentlicher Investitionen und der Liquiditat. Prognosezahlen enthalt der Bericht
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nach dem 3. Quartal. Die Stadt nutzt die Quartalsberichte zur unterjahrigen Steuerung, um bei
Abweichungen entsprechend reagieren zu kdnnen.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadt Rietberg ist wesentlich gepragt durch konjunk-
turanfallige Steuerbeteiligungen und Gewerbesteuern. Auf diese hat die Stadt nur geringe Ein-
flussmoglichkeiten. Die Anhebung der Steuerhebesatze im Jahr 2016 haben zur positiven Ent-
wicklung der Ertragslage beigetragen. Die Uberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2018 sind je-
doch vorwiegend auf gestiegene Gemeinschaftssteuern zurtickzufiihren. Diese kann die Stadt
Rietberg nur bedingt steuern.

Treten konjunkturabhangige haushaltswirtschaftliche Risiken ein, misste die Stadt diese aus
eigener Kraft kompensieren.

Die Stadt Rietberg Ubertragt keine konsumtiven Aufwandserméachtigungen ins Folgejahr. Uber
die Budgetregelungen stehen nicht verbrauchte Ansatze des Schulbudgets weiter zur Verfi-
gung. Die investiven Auszahlungsermachtigungen steigen im Zeitverlauf deutlich an. Dies lasst
sich Uberwiegend auf verschobene oder nicht durchgefiihrte Baumalinahmen zurtickflhren.

Uber ihre méglichen investiven Foérderprojekte hat die Stadt Rietberg bereits einen guten Uber-
blick. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und beantragt Férdermittel ziel-
gerichtet. Das Verfahren bei der investiven Férdermittelbewirtschaftung liegt dezentral in der
Verantwortung der Abteilungen. Vorrangig akquiriert die Abteilung Stadtentwicklung Fordermit-
tel. Schriftlich fixierte Regelungen und ein zentraler Uberblick Giber mégliche Férderprojekte
kdnnten die Férdermittelakquise weiter verbessern.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermachtigungsiibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Priifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.
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Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Priifung noch
nicht bertcksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zuséatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fir die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige UnterstiitzungsmaRnahmen des Landes oder des Bundes diese
Auswirkungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Rietberg 2013 bis 2020

Haushaltsjahr  Haushaltsplan (HPI) Jah’esa'zch'“ss Gesam(';';j““'“ss '“b‘:‘:fc‘;’s'i’c’ﬁ:i‘;'t‘g
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestéatigt HPI/JA 1 GA
2015 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA 1 GA
2016 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht noch offen HPI

Die Stadt Rietberg wird auskunftsgemal ab 2019 keinen Gesamtabschluss mehr aufstellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Haushalte der Stadt Rietberg sind seit 2016 ausgeglichen. Damit ist sie haushaltsrecht-
lich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies ware
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Malkinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Rietberg 2013 bis 2019

Haushaltsstatus 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

2013 legte die Stadt Rietberg einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt durch die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage vor. Die Fehlbetrage der beiden Folgejahre wurden durch eine
genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riicklage ausgeglichen. Seit 2016 sind
die Haushalte ausgeglichen. Den fir 2020 erwarteten Fehlbetrag plant die Stadt Rietberg fiktiv
auszugleichen. Der Haushalt der Stadt unterliegt damit derzeit keinen aufsichtsrechtlichen Maf3-
nahmen.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Rietberg 2013 bis 2019

2013 2014 2015 ‘ 2016 2019*

Jahresergebnis in Tausend Euro -333 -3.890 -1 4.093 1.879 6.405 2.047

Hohe der Ausgleichsriicklage in

1.389 0 0 4.093 5.972 12.377 14.424
Tausend Euro

Hoéhe der allgemeinen Ricklage

. 82.120 79.454 78.828 79.017 79.137 79.072 78.938
in Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichs-
ricklage durch das Jahreser- -333 -1.389 0 4.093 1.879 6.405 2.047
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO (Verrechnungssaldo)
in Tausend Euro

-21 -166 -5655 190 120 -94 -135

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- 0 -2.501 -71 0 0 0 0
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine
Riicklage des Vorjahres durch Verringe- 3,0 0 Verringe- | Verringe- | Verringe- = Verringe-
das Jahresergebnis in Prozent rung rung rung rung rung

-

pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 0,4 4,7 0,1 gebnis gebnis gebnis gebnis

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.
*Vorlaufiges Jahresergebnis Stand 31. Juli 2020

Zum Abschluss der Uberdrtlichen Priifung lag der aufgestellte Jahresabschluss 2019 vor. Erste
Korrekturbuchungen aufgrund von Feststellungen der 6rtlichen Rechnungsprifung wurden da-
bei berticksichtigt. Insofern ist von einem vorldufigen Stand auszugehen. Gegenuber der Haus-
haltsplanung verbessert sich das Jahresergebnis 2019 voraussichtlich um knapp 2,1 Mio. Euro.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Rietberg 2020 bis 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -384 39 -1.471 -823
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 14.039 14.079 12.607 11.784
Hoéhe der allgemeinen Ricklage in Tausend 78.938 78.977 78.977 78.977
Euro

Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das 384 39 1.471 823

Jahresergebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. §
43 Abs. 3 GemHVO (Verrechnungssaldo) in -70 0 0 0
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Riicklage des keine Verrin- keine Verrin- | keine Verrin- keine Verrin-
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung
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Fehlbetragsquote in Prozent 0,4  pos. Ergebnis 1,6 0,9

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Daher wurden die jeweiligen
Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg erzielte erstmals seit der NKF-Umstellung ab 2016 Uberschiisse. Die
Jahresergebnisse fielen schwankend und gegenuber der Haushaltsplanung tberwiegend
besser aus. Teilweise beeinflussten Einmal- und Sondereffekte die Haushaltswirtschaft.
2019 ist der Kernhaushalt strukturell ausgeglichen. Auf Konzernebene fielen die Gesamtjah-
resergebnisse ab 2016 positiv aus.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Rietberg in Tausend Euro 2013 bis 2019

8.000
6.000
4.000

2.000

0

20 015 2016 2017 2018 2019

-2.000
-4.000

-6.000

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

Nach Fehlbetragen seit dem Haushaltsjahr 2009 legte die Stadt Rietberg ab 2016 ausgegli-
chene Jahresabschlisse vor. Zwischenzeitlich hat sie den Entwurf des Jahresabschlusses
2019 eingebracht. Danach wird ein Uberschuss von zwei Mio. Euro erwartet. Zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung wurde der Jahresabschluss ortlich gepruft.

Die Ist-Ergebnisse des Kernhaushalts schwankten in den vergangenen Jahren. Sie fielen ge-
genuber der Planung zwischen zwei und 7,7 Mio. Euro besser aus. Lediglich das Haushaltsjahr
2014 schloss rund 1,1 Mio. Euro schlechter ab als geplant.

Die ordentlichen Ertrage lagen dabei mit Ausnahme des Jahres 2014 mit 1,8 Mio. Euro bis 9,1
Mio. Euro teilweise deutlich tGber den Ansatzen. Im Wesentlichen liegt dies an der Gewerbe-
steuer. Diese betragt im Durchschnitt von 2013 bis 2019 rund 21,5 Mio. Euro und schwankte
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zwischen 16,1 Mio. Euro und 26,3 Mio. Euro. Die ordentlichen Aufwendungen fielen zwischen
100.000 Euro und 1,4 Mio. Euro schlechter aus als in der Planung. Lediglich im Jahr 2017 wur-
den rund 1,5 Mio. Euro weniger aufgewandt. Dies ist vor allem auf die Entwicklung der Aufwen-
dungen fiir die Unterbringung und Versorgung von Fllchtlingen zuriickzufiihren. Teilweise la-
gen die Personalaufwendungen Uber den geplanten Ansatzen. Verschiebungen ergaben sich
auch bei den bilanziellen Abschreibungen gegeniber der Planung.

Das Haushaltsjahr 2014 war von gegenlber dem Vorjahr um 2,6 Mio. Euro geringeren Gewer-
besteuerertragen gepragt. Somit konnte auch ein vergleichsweise moderater Anstieg der Auf-
wendungen insgesamt nicht aufgefangen werden. Die gute konjunkturelle Entwicklung wirkte
sich seither allerdings auch in Rietberg auf die Gewerbesteuern und Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern aus. Zwischen 2013 und 2019 haben sich die Gewerbesteuer um rund
funf Mio. Euro und die Gemeinschaftssteuern um rund sechs Mio. Euro erhéht. Die Stadt Riet-
berg erhielt aufgrund ihrer Steuerkraft in diesem Zeitraum keine Schlisselzuweisungen. Teil-
weise sind die Gewerbesteuerertrage durch Einmaleffekte gepragt, z. B. in H6he von rund einer
Mio. Euro im Jahr 2016. Die Stadt Rietberg erhdhte auflerdem im Haushaltsjahr 2016 die Steu-
erhebesatze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer.

Die Kostenerstattungen des Landes NRW im Rahmen des Flichtlingsaufnahmegesetzes 2016
und 2017 wirkten sich zudem entlastend aus. De Kostenerstattungen wie auch die entsprechen-
den Aufwendungen blieben allerdings hinter den Planansatzen zurilick, da der Stadt Rietberg
weniger Fluchtlinge als erwartet zugewiesen wurden.

Dariber hinaus ist die Ertragslage durch Sondereffekte beeinflusst. Dazu gehéren z. B. die Auf-
I6sung sowie Korrekturen von Pensionsruckstellungen, Instandhaltungsrickstellungen und
Buchwertgewinne und -verluste im Zusammenhang mit der Baulandpolitik oder Sanierung von
bebauten Grundstiicken. AuBerdem fielen Wertberichtigungen von Forderungen an. Ab 2019
nutzt die Stadt Rietberg auch die nach dem 2. NKFWG eroffnete Mdoglichkeit, Riickstellungen
fur kiinftige Umlagezahlungen zu bilden. Diese berucksichtigt die gpaNRW bei der Analyse der
strukturellen Haushaltslage sowie der Haushaltssteuerung.

Die Stadt Rietberg hat Teile ihres Anlagevermdgens in eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen und
stadtische Unternehmen ausgelagert. Die wesentlichen Bereiche betreffen die Abwasserbeseiti-
gung und den Gartenschaupark der Stadt Rietberg. Insofern ist auch die Entwicklung der Ge-
samtjahresergebnisse bedeutsam. Berucksichtigt wurden die bis 2018 vorliegenden Gesamtjah-
resergebnisse. Diese weichen vor allem aufgrund der héheren bilanziellen Abschreibungen und
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen vom Jahresergebnis des Kernhaushaltes ab.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275
1. Viertelwert -20,19 _
2. Viertelwert (Median) : 24,19
Rietberg 69,45
3. Viertelwert : 80,46
Maximum 260

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® COW 4 0o 2 L N 4

-275 260

® Vergleichskommunen Rietberg
Die Stadt Rietberg gehort 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Jahresergeb-
nissen. Lediglich finf Kommunen wiesen ein besseres Jahresergebnis aus.

Im Vergleich der Gesamtjahresergebnisse auf Konzernebene liegt fur Rietberg derzeit der auf-
gestellte Gesamtabschluss 2018 vor.
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Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -59,79

1. Viertelwert 14,59
2. Viertelwert (Median) 89,06
3. Viertelwert 172
Rietberg 203
Maximum 1.757

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt vertei-
len:

O N0 ¢ *

-59,79 1.757

# Vergleichskommunen Rietberg

Auf Konzernebene fallen die Gesamtjahresergebnisse wie oben erwahnt jeweils etwas schlech-
ter aus. Im Vergleich positioniert sich die Stadt Rietberg innerhalb des Viertels der Kommunen
mit den besten Gesamtjahresergebnissen je Einwohner. 2018 legten nur zwei Kommunen bes-
sere Gesamtjahresergebnisse je Einwohner vor.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrdge und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Zudem zahlte die Stadt Rietberg aufgrund ihrer Steuerkraft in mehreren Jahren eine
Solidarumlage im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen. Des Weiteren kdnnen Sonder-
effekte die strukturelle Haushaltsituation tberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur be-
dingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre (2015 bis 2019) eingerech-
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net. Als Sondereffekte hat die gpaNRW zusammen mit der Finanzabteilung aufgeloste Pensi-
onsruckstellungen sowie zusatzliche Aufwendungen fur Instandhaltungsruckstellungen, Altlas-
ten, Wertberichtigungen auf Forderungen sowie Buchwertverluste aus Anlagenabgéngen identi-
fiziert. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019“

Jahresergebnis* 2.047
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 25.825
Bereinigungen Sondereffekte’ -1.933
= bereinigtes Jahresergebnis -21.846
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 23.509
= strukturelles Ergebnis 1.663

* Aufgestellter Jahresabschluss 2019, Stand 31. Juli 2020.

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist rund 380.000 Euro schlechter, als
das vorlaufige Jahresergebnis 2019. Das liegt vor allem daran, dass der Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern rund 2,4 Mio. Euro héher war, als deren Mittelwert der letzten finf Jahre
(2015 bis 2019). Die Gewerbesteuer lag 2019 rund 0,6 Mio. Euro Uber dem Mittelwert. Gleich-
zeitig lag die Kreisumlage mit 15,2 Mio. Euro deutlich Gber dem Mittelwert der Vorjahre (13,7
Mio. Euro). Aufgrund der gegeniiber 2018 um 2,5 Mio. Euro gesunkenen Gewerbesteuerertrage
fielen allerdings auch die Steuerbeteiligungen im Jahr 2019 geringer aus als im Durchschnitt
der Vorjahre.

Die Modellrechnung zeigt, dass das Jahresergebnis 2019 von konjunkturbedingt hohen Ertra-
gen profitiert. Ohne diese ware die Haushaltssituation der Stadt Rietberg schlechter.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist davon auszugehen, dass sich die konjunkturelle Lage ver-
schlechtern wird. Seridse Aussagen zu den Auswirkungen der bereits erfassten Ertragsausfalle
lassen sich derzeit nur bedingt treffen. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung prognostiziert die
Stadt Rietberg fur das laufende Haushaltsjahr um rund 1,7 Mio. Euro geringere Ertrédge bei den
Gemeinschaftssteuern. Die Gewerbesteuerertrage durften aufgrund der bislang vorliegenden
Herabsetzungsantrage um rund 3,2 Mio. Euro geringer ausfallen als geplant. Weitere Ertrags-
ausfalle ergeben sich bei den Kindergartenbeitradgen. Die weitere Entwicklung, auch in Bezug
auf die Landes- und Bundeshilfen fiir die Kommunen bleibt abzuwarten.

7 Die Sondereffekte werden wahrend der Priifung mit der Finanzabteilung abgestimmt. Nahere Angaben siehe Kapitel ,Wirkung der kom-
munalen Haushaltssteuerung®.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

» Feststellung
Die Stadt Rietberg plant bei stagnierenden Steuerertrdgen zurtickhaltend und erwartet ledig-
lich 2021 einen Uberschuss. Das geplante Defizit am Ende des mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraums 2023 betragt -823.000 Euro. Es bestehen allgemeine haushaltswirtschaftli-
che Risiken bei konjunkturanfalligen Ertragspositionen und Personalaufwendungen sowie
ein zusatzliches Risiko bei Kreis-und Jugendhilfeumlage sowie Sach- und Dienstleistungen.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Rietberg in Tausend Euro 2020 bis 2023
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Laut Haushaltsplanung 2020 geht die Stadt Rietberg lediglich fiir 2021 von einem ausgegliche-
nen Haushalt aus. Durch die bereits genannten pandemie-bedingten Ertragsausfalle und Mehr-
aufwendungen werden die Plandaten ab 2020 eher deutlich negativer ausfallen.

Die Stadt Rietberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fur 2023 ein Defizit von rund
820.000 Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die
Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2019
(Durchschnitt 2023 Differenz in Jahrliche
Grundzahlen 2015 bis in Tausend Tausend Euro Anderung
2019)* in Tau- Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
23.772 -1.772 -1,9
Gewerbesteuern (23.168) 22.000 (-1.168) (-1,3)
Gemeindeanteil an der Einkommen- 14.277 16.800 2.523 4,2
steuer (12.768) ' (4.032) (7,1)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.264 5.563 -1.701 -6,5
. . 3.304 -304 -2,4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.439) 3.000 (561) (5.3)
. . 1.334 176 3,1
Ausgleichsleistungen 1.238) 1.510 272) (5.1)
Ubrige Ertrage 19.781 15.358 -4.422 -6,1
Aufwendungen
. 15.200 -900 -1,5
Kreisumlage (13.711) 14.300 (589) (1.1)
Personalaufwendungen 11.088 12.394 1.306 2,8
Al'.lfwendungen fur Sach- und Dienst- 10.489 11.421 931 2.1
leistungen
Jugendhilfeumlage 7.929 8.800 871 2,6
. 3.683 -1.823 -15,7
Steuerbeteiligungen (3.793) 1.860 (-1.933) (-16,3)
Ubrige Aufwendungen 17.599 16.281 -1.319 -1,9

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-

cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Gewerbesteuer machte im Jahr 2019 36 Prozent der ordentlichen Ertrage aus und ist da-
mit eine wesentliche Ertragsquelle der Stadt Rietberg. Dabei handelt es sich um eine stark kon-
junkturabhangige Position, die nur bedingt durch die Stadt selbst beeinflusst werden kann. Auf
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Basis der Vorjahre plant die Stadt ab 2020 keine Steigerungsrate ein, sondern geht von stag-
nierenden Ertragen (jeweils 22 Mio. Euro) aus. Damit liegen die Ansatze 1,2 Mio. Euro unter
dem durchschnittlichen Aufkommen ab 2015. Zwar sind die Planzahlen in diesem Zeitraum
Uberwiegend Ubertroffen worden. Gleichwohl kalkuliert die Stadt Rietberg aufgrund von Einmal-
effekten und schwankender Ertrage bereits Unwagbarkeiten der konjunkturellen Entwicklung
ein. Sie nutzt insofern bewusst nicht die allgemeinen Orientierungsdaten des Landes zur Pla-
nung der Anséatze. Auch eine Erhdhung der Steuerhebesatze ist nicht vorgesehen. Insgesamt
ergibt sich dadurch gegeniiber dem IST 2019 ein Riickgang um 1,8 Mio. Euro. Generell kbnnen
konjunkturelle oder einzelunternehmerische Entwicklungen dazu fiihren, dass die geplanten
Gewerbesteuerertrage nicht in dieser Hohe realisiert werden. Es besteht insofern ein allgemei-
nes haushaltswirtschaftliches Risiko.

Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht ebenfalls fur die Gemeinschaftssteu-
ern. 2019 betrugen diese 26,8 Prozent der ordentlichen Ertrage. Die Stadt Rietberg erwartet
beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer eine weitere Steigerung bis 2023. Die Anteile
an der Umsatzsteuer plant sie auf Basis des Jahres 2019 leicht riicklaufig ein. Auch hier setzt
die Stadt Rietberg eigene Planungsparameter aufgrund ihrer Erfahrungswerte an. Trotz plausib-
ler Planung hangen die tatsachlich realisierbaren Ertrage von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ab und kénnen insofern nicht von der Kommune gesteuert werden.

Bis einschlief3lich 2019 erhielt die Stadt Rietberg wegen ihrer Steuerkraft keine Schlisselzuwei-
sungen. Daher plant sie auch in der Folge keine Ansatze daflr ein. Die Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten fir Zuwendungen sind ab 2020 bis 2023 stagnierend eingeplant. Insge-
samt entwickeln sich die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen rucklaufig, weil nur bis
2021 Erstattungen aus der Abrechnung des Solidarbeitrags erfolgen. Insofern ist derzeit ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht erkennbar. Die weitere Entwicklung der Steuer-
kraft der Stadt Rietberg und maégliche Auswirkungen auf Schlisselzuweisungen im Rahmen des
Finanzausgleichs bleibt abzuwarten.

Bei den Ausgleichsleistungen (Familienlastenausgleich) erwartet die Stadt Rietberg gegen-
Uber 2019 eine rund dreiprozentige Steigerung der Ertrage bis 2023. Dies entspricht in etwa der
Entwicklung der Vorjahre und den Orientierungsdaten des Landes. Insofern ist ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko nicht zu erkennen.

Die ubrigen Ertrage beinhalten im Wesentlichen 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte, Kos-
tenerstattungen und Kostenumlagen sowie sonstige ordentliche Ertrage. Diese schwanken seit
2013 durchgangig. Dies vor allem aufgrund aufgeldster Rickstellungen und Kostenerstattungen
nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz, aber auch wegen Buchwertgewinnen bei Grundstiicks-
verkaufen. Auf Basis der Vorjahre geht die Stadt Rietberg hier von riicklaufigen Ertragen bis
zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums aus. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist
derzeit nicht erkennbar.

Bei den Transferaufwendungen entfallen die wesentlichen Anteile auf die Kreisumlage und die
Jugendhilfeumlage. Beide Positionen plant die Stadt Rietberg ab 2020 durchgéangig bis 2023
stagnierend ein. Sie hat ihre zugrundeliegende Steuerkraft im Rahmen des Finanzausgleichs
ebenfalls ohne Steigerungsraten angesetzt. Allerdings setzt der Kreis Gltersloh sowohl eine
steigende allgemeine Kreisumlage (zwischen 3,3 Prozent und fiinf Prozent jahrlich) als auch Ju-
gendhilfeumlage an. Die Jugendhilfeumlage ist im Kreishaushalt mit Steigerungsraten von -2,2
Prozent bis 12,8 Prozent eingeplant. Zwar hangen die tatsachlichen Anteile der Stadt Rietberg
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an der allgemeinen Kreisumlage nicht nur von der eigenen, sondern der Steuerkraft der Gbrigen
kreisangehdérigen Kommunen ab. Die Stadt Rietberg sieht den Schwerpunkt ihrer Planung im
jeweils kommenden Haushaltsjahr. Daher plant sie bislang die Kreisumlagen jahrlich detailliert
auf Basis der aktuellen Datenlage. Allerdings besteht fiir die Stadt Rietberg durch den steigen-
den Umlagebedarf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen die nachstgréRere Auf-
wandsposition. Sie haben 2019 einen Anteil von 17,2 Prozent an den ordentlichen Aufwendun-
gen. Bei den Personalaufwendungen setzt die Stadt Rietberg flir 2020 eine Steigerungsrate von
neun Prozent gegeniiber der Vorjahresplanung an. Durch Anderungen im Stellenplan ergeben
sich hier zusatzliche Stellenanteile mit entsprechenden Auswirkungen. Die Stadt Rietberg hat
zum 01. Januar 2020 kirchliche Friedhéfe Gbernommen und benétigt daflir zusatzliches Perso-
nal. Fir 2021 sind keine zusatzlichen Stellen gegeniber 2020 vorgesehen. Im mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraum ab 2021 geht die Stadt zunachst von riicklaufigen Personalaufwendun-
gen aus (-0,5 Prozent). Fiir 2021 und 2022 sind 1,6 und 1,7 Prozent Steigerung angesetzt. Da-
bei sind bekannte Gehalts- und Besoldungserhéhungen und Fluktuation bereits eingepreist. Po-
litische Zielsetzungen oder gesetzliche Regelungen kdnnten jedoch einen zusatzlichen Perso-
nalbedarf entstehen lassen. Insofern besteht auch hier ein allgemeines haushaltswirtschaftli-
ches Risiko.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen des Jahres 2019 machen in Rietberg
16,3 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus. Fur 2020 ergibt sich ein knapp 19-prozenti-
ger Anstieg der Aufwendungen gegentber dem Vorjahresergebnis. Die Stadt hat flr 2020 eine
Vielzahl von Unterhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen geplant. Von 2021 bis 2023 sin-
ken die Aufwendungen geplant zwischen -0,8 und -4,4 Prozent. Zwar haben sich seit 2013 die
Sach- und Dienstleistungen nicht konstant erhoht. Sie blieben vielmehr durch nicht umgesetzte
Sanierungs- oder Unterhaltungsmalinahmen um 0,5 Mio. Euro bis 0,9 Mio. Euro hinter den An-
satzen zurlick. In den zurlickliegenden Haushaltsplanungen lag der Ansatz fiir das erste Jahr
der mittelfristigen Finanzplanung unterhalb der Jahresergebnisse. Mit der Haushaltsplanung
des kommenden Jahres wurden die Ansatze in der Regel konkretisiert und fielen entsprechend
héher aus. In den kommenden drei Jahren liegen die Anséatze deutlich unterhalb der Orientie-
rungsdaten des Landes. Diese stellen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
einen Zielwert dar, der nur mithilfe entsprechender KonsolidierungsmaRnahmen zu realisieren
ist. Konkrete KonsolidierungsmalRnahmen, die keine oder nur geringe Steigerungen rechtferti-
gen, sind nicht vorgesehen. Damit besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fur
die mittelfristige Haushaltsplanung.

Die eingeplante Gewerbesteuerumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung zum ,Fonds Deut-
sche Einheit* entspricht der Berechnungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformgesetz
(GFRG). Nach der aktuellen Rechtslage haben sich die Kommunen und Gemeindeverbande
nur noch bis 2020 an den Lasten der Deutschen Einheit zu beteiligen. Insofern besteht bei den
Steuerbeteiligungen kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die ubrigen Aufwendungen beinhalten neben steigenden Versorgungsaufwendungen und bi-
lanziellen Abschreibungen vor allem riicklaufige sonstige ordentliche Aufwendungen. Zuletzt
waren die sonstigen ordentlichen Aufwendungen von Verlusten aus Abgangen beim Gebaude-
vermdgen und Wertberichtigungen von Forderungen gepragt. AulRerdem hat die Stadt Rietberg
im Jahresabschluss 2019 erstmals eine Rickstellung fir die Kreisumlage 2021 gebildet. Auf
Basis des Jahresergebnisses 2019 erklart sich damit die riicklaufige Planung.
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Grundsatzlich plant die Stadt Rietberg ihre Haushaltsansatze vorsichtig. Ertrage sieht sie zu-
rickhaltend vor, wahrend erwartete Aufwandssteigerungen entsprechend berticksichtigt wer-
den. Hier sieht die Stadt vor allem steigende Transferaufwendungen im Bereich Jugend und

Soziales.

1.3.4 Eigenkapital

» Feststellung
Die Stadt Rietberg verfligt (iber eine gute Eigenkapitalausstattung im Kernhaushalt und in-
nerhalb des Konzerns. Interkommunal verglichen ist diese Uberdurchschnittlich hoch. Von
der nach § 75 Abs. 7 GO gesetzlich verbotenen Uberschuldung ist Rietberg weit entfernt.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Rietberg in Tausend Euro 2013 bis 2019
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Die aufsummierten Jahresergebnisse der Stadt Rietberg haben das Eigenkapital seit der Eroff-
nungsbilanz um rund 3,3 Mio. Euro (drei Prozent) reduziert. Die allgemeine Riicklage hat sich
dabei wegen der Defizite 2014 und 2015 um 2,6 Mio. Euro reduziert. Seit 2013 wurden in
Summe Ertrage und Aufwendungen bei Vermbdgensgegenstanden und Finanzanlagen von -0,7
Mio. Euro verrechnet. Die aktuelle Planung sieht bis einschlie3lich 2023 iberwiegend negative
Ergebnisse vor. Diese wiirden das Eigenkapital um 2,6 Mio. Euro (2,8 Prozent) mindern. Sie
unterliegen den im Kapitel 1.3.3 (Plan-Ergebnisse) beschriebenen Risiken.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 8,01

1. Viertelwert 16,02

31,82

2. Viertelwert (Median)

Rietberg 43,39

3. Viertelwert 45,65

Maximum 63,20

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e G000 o ¢ o oo o o0 X

8,01 63,20
@ Vergleichskommunen 4 Rietberg

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Rietberg ist im Vergleich mit den Gbrigen Kommunen
Uberdurchschnittlich hoch. In vier von sieben Haushaltsjahren gehort sie zu dem Viertel der
Kommunen mit der héchsten Eigenkapitalquote 1.

Nach dem Gesamtabschluss 2018 ergeben sich folgende Vergleichswerte auf Konzernebene:
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Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-4,12

1. Viertelwert 17,91

2. Viertelwert (Median) _ 33,77
Rietberg 38,21
3. Viertelwert _ 42,02
Maximum 62,23

In die Auswertung sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o L 2 *» ® W O 000 0 o *

412 62,23

@ Vergleichskommunen Rietberg

Die Gesamteigenkapitalausstattung der Stadt Rietberg ist im interkommunalen Vergleich auch
auf Konzernebene Uberdurchschnittlich.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg ist vergleichsweise gering verschuldet. Sie gehort 2018 zu dem Viertel
der Kommunen mit den geringsten Gesamtverbindlichkeiten. Bis einschliellich 2019 konnte
sie ihren Liquiditatsbedarf fir die laufende Verwaltungstatigkeit aus eigener Kraft decken.
Aufgrund umfangreicher Investitionsmaflinahmen steigt ihr geplanter Finanzierungsbedarf
deutlich an.

» Feststellung
Rietberg hat Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- sowie Infrastrukturvermégen erkannt.
Umfangreiche Investitionen in die stadtischen Gebaude sind bereits erfolgt sowie vorrangig
im Schulbereich geplant. Aufgrund der Altersstruktur einzelner Gebaudegruppen und des
Strallennetzes konnten punktuell weitere Reinvestitionsbedarfe bestehen. Ein Risiko von In-
vestitionsstaus aufgrund verschobener Mallnahmen sieht die Stadt vor allem bei der Kanal-
sanierung.
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Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Stadt Rietberg in Tausend Euro 2013 bis 2019

60.000 |
50.000 | ‘_./—/' —*"
40.000 |
30.000 |
20.000 |
10.000 |
0 * g " % % % 3
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
~—Schulden

davon Verbindlichkeiten
-davon Rickstellungen

=¥#—davon Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich

Von 2013 bis 2019 sind die Schulden der Stadt Rietberg um 12,8 Mio. Euro (31 Prozent) ge-
stiegen. Die Zunahme der Schulden resultiert aus einem Anstieg der Verbindlichkeiten um 7,4
Mio. Euro sowie der Ruckstellungen um 5,3 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten sind dabei vor al-
lem wegen noch nicht verwandter Zuwendungen (erhaltener Anzahlungen) gestiegen.
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Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972

Rietberg 1.851

1. Viertelwert

2.283

2. Viertelwert (Median) 3.167

Maximum 5.350

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen.
Gesamtschulden Stadt Rietberg in Tausend Euro 2013 bis 2018

70.000 r

60.000 B ._/.—./.—__*

50.000 *

40.000 - - — : '

30.000 * - o

10.000 F

0 * 3¢ —_— - e - 52 |
2013 2014 2015 2016 2017 2018

- Gesamtschulden
~&-—davon Gesamtverbindlichkeiten
—&—davon Ruickstellungen

=#—davon Sonderposten fiir den Gebulhrenausgleich

Die Gesamtschulden einschlie3lich der Ruckstellungen und Sonderposten fur den Gebuhren-
ausgleich liegen mit den Gesamtabschliissen bislang von 2010 bis 2018 vor. Im Betrachtungs-
zeitraum stiegen Uberwiegend die investiven Kreditverbindlichkeiten auf 24,9 Mio. Euro (+20
Prozent). Daneben erhdhten sich zudem wie oben erwdhnt die erhaltenen Anzahlungen.

gpPANRW Seite 56 von 193




+ Stadt Rietberg # Finanzen * 050.010.020_05511

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2018

Minimum 2.249

Rietberg 2.249

1. Viertelwert 2.854

2. Viertelwert (Median)

3.499

3. Viertelwert 5.940

Maximum 7.380

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

> e e 0 4 * »

2.249 7.380

@ Vergleichskommunen 4 Rietberg
Die Stadt Rietberg hat im Vergleichsjahr 2018 die geringsten Gesamtschulden je Einwohner.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Auch fiir die Verbindlichkeiten stellt die gpaNRW zunachst die Entwicklung der Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts dar.
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Die investiven Kreditverbindlichkeiten haben seit 2013 um rund 3,4 Mio. Euro zugenommen.
Der Anstieg insgesamt liegt an den erhaltenen Anzahlungen flr noch nicht verwandte Zuwen-
dungen etc. Diese erhdhten sich um rund 6,3 Mio. Euro (+71 Prozent) bis 2019. Die Stadt Riet-
berg wird damit anstehende InvestitionsmalRnahmen finanzieren, so dass sich der aktuelle Be-
stand von rund 15,2 Mio. Euro entsprechend reduzieren wird. Mit Inanspruchnahme werden
diese zu den Sonderposten umgebucht und analog der Nutzungsdauer der damit finanzierten
Vermdgensgegenstande jahrlich ergebniswirksam aufgelést. Den erhaltenen Anzahlungen stan-
den im Jahr 2019 rund 13,3 Mio. Euro liquide Mittel gegenlber. Eine Kreditfinanzierung auf-
grund einer ungeniigenden liquiden Situation war daher zum Bilanzstichtag 2019 unwahr-
scheinlich. Auf den weiteren Finanzierungs- und Kreditbedarf geplanter Investitionen geht die
gpaNRW im folgenden Kapitel naher ein.

Verbindlichkeiten je Einwohner 2019

Minimum 226
1. Viertelwert - 1.009
Rietberg 1.094

2. Viertelwert (Median) 1.943

3. Viertelwert 2.539

Maximum 4.204
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Trotz des Anstiegs fallen die Verbindlichkeiten der Stadt Rietberg unterdurchschnittlich aus. Sie
gehort in funf von sieben Haushaltsjahren zu dem Viertel der Kommunen mit den geringsten
Verbindlichkeiten.

Gesamtverbindlichkeiten Stadt Rietberg in Tausend Euro 2013 bis 2018
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—@-Rietberg

Die Gesamtverbindlichkeiten berlicksichtigen die ausgegliederten Aufgabenbereiche Abwasser-
betrieb und Gartenschaupark Rietberg GmbH. Der wesentliche Anteil der Verbindlichkeiten des
Jahres 2018 gehdrt mit investiven Darlehen von 14,8 Mio. Euro zum stadtischen Abwasserbe-
trieb. Die Gartenschaupark Rietberg GmbH hat keine Kreditverbindlichkeiten.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2013 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Rietberg verwendet.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 20182

Minimum 387
Rietberg 1.496

1. Viertelwert

1.834

2. Viertelwert (Median) 2.930

3. Viertelwert 4.267

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LR L & 2 A o R 422 2 2 . 22 4 2 2 JEE 2 L 4

387 6.739

# Vergleichskommunen Rietberg

Die Stadt Rietberg gehort durchgangig zwischen 2013 und 2018 zu dem Viertel der Kommunen
mit den geringsten Gesamtverbindlichkeiten.

Durch gezielte Umschuldungen von Darlehen konnte die Stadt Rietberg den Zinsaufwand fur
die Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushaltes senken. Derzeit betragt der durchschnittliche
Zinssatz flr das Kreditportfolio auskunftsgeman rund zwei Prozent. Die Stadt versucht bei Neu-
aufnahme von Darlehen eine mdglichst langfristige Zinsbindung fiir eine stabile und risikoarme
Planung zu erzielen.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Stadt Rietberg in Tausend Euro 2020 bis 2023

Grundzahlen

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.754 2.387 902 1.845
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -17.134 -20.593 -17.930 -10.335

8 Soweit keine Gesamtabschliisse vorliegen, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteili-
gungen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen.

gpPANRW Seite 60 von 193




+ Stadt Rietberg # Finanzen * 050.010.020_05511

= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -15.380 -18.207 -17.028 -8.490
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.800 15.900 16.300 7.850
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -5.580 -2.307 -728 -640

Die Stadt Rietberg plant von 2020 bis 2023 Investitionsmalinahmen in erheblichem Umfang ein
(rund 95,4 Mio. Euro). Zur Finanzierung sind 6,9 Mio. Euro aus laufender Verwaltungstatigkeit
sowie Investitionseinzahlungen von rund 29,4 Mio. Euro eingeplant. Davon entfallen 18,7 Mio.
Euro auf Zuwendungen, die die Stadt im Rahmen ihrer Férdermittelakquise generieren will (In-
formationen zum Férdermittelmanagement siehe Kapitel 1.4.4).

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2019 verflgte die Stadt Rietberg auch aufgrund der guten
konjunkturellen Entwicklung Uberwiegend Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Lediglich im
Jahr 2014 war der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit negativ und reduzierte die vorhan-
den liquiden Mittel entsprechend. Ab 2020 sieht die aktuelle Planung die Aufnahme von rund
55,4 Mio. Euro an Investitionskrediten vor. Im gleichen Zeitraum ist die Tilgung von 5,5 Mio.
Euro vorgesehen. Somit erhdhen sich die investiven Kredite des Kernhaushaltes bis 2023 bei
planmafiger Umsetzung auf knapp 60 Mio. Euro. Dies bedeutet auch eine erhebliche Zunahme
der Zins- und Tilgungsleistungen. Die tatsachliche jahrliche Hohe der Kreditaufnahmen ist dabei
abhangig von der Umsetzung der InvestitionsmalRnahmen. In den letzten Jahren konnten diese
zunehmend nicht wie geplant erfolgen.

Sollten die oben genannten haushaltswirtschaftlichen Risiken eintreten, wird sich auch die
Selbstfinanzierungskraft der Stadt Rietberg verschlechtern. Folge waren bei den anstehenden
MaRnahmen ggf. héhere Kreditaufnahmen.

Die Stadt Rietberg betreibt mit ihren wesentlichen Ausgliederungen Abwasserbetrieb und Gar-
tenschaupark GmbH ein Cash-Pooling. Bislang konnte das laufende Verwaltungsgeschaft ohne
Liquiditatskredite finanziert werden. Die Stadt Rietberg reagiert kurzfristig auf die jeweiligen Li-
quiditatsbedarfe. Aufgrund der aktuellen Zinssituation zahlt die Stadt Rietberg ab einem be-
stimmten Bestand Negativzinsen an die Hausbank. Insofern nutzt die Stadt vorhandene liquide
Mittel vorrangig flr Bedarfe innerhalb des Konzerns. Aufgrund des Einbruchs bei Ertragen in
Folge der Corona-Pandemie hat sich im laufenden Haushaltsjahr auch der Bestand an liquiden
Mitteln drastisch reduziert. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegenuber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kdnnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Eine Auswertung der Altersstruktur erfolgte fur die folgenden Gebaudegruppen, Straflen und
Wirtschaftswege sowie die Abwasserkanale.

GND* in Jahren nach An- Durchschnittli-

Vermoégensgegenstand lage 16 GemHVO bzw. Du:ﬁzsé:g’t‘t"- CHERNEIRIEE ‘:T:g:;ra:: :jr:-
OMENG NBW Rietberg berg Prozent
von bis 31.12.2018
Wohnbauten 50 80 66 23 64
Verwaltungsgebaude 40 80 60 25 58
cor Saabaen 0 80 60 21 o6
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 39 35
Schulen 40 80 60 24 59
Schulsporthallen 40 60 40 6 84
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 70 21 71
Sporthallen 40 60 40 18 55
StraRen und Wirtschaftswege 30 60 40 10 75
Abwasserkanale 50 80 58** 23* 61

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer in Jahren
** Durchschnitt der Regen- und Schmutzwasserkanale

Die Stadt Rietberg hat sich an mittleren Gesamtnutzungsdauern (GND) nach der NKF-Rah-
mentabelle fir ihre Gebaude sowie die StralRen und Wirtschaftswege orientiert. Lediglich fiir die
Schmutzwasserkanéle setzt der Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg die hdchste GND von 80
Jahren an (Regenwasserkanale: 50 Jahre GND). Bei mittleren GND ist das Risiko vorzeitigen
Anlagenabgangs geringer. Allerdings ergeben sich rechnerisch aufgrund der Restnutzungsdau-
ern (RND) zum 31. Dezember 2018 teilweise hohe Anlagenabnutzungsgrade (AAG). Inwieweit
der rechnerische mit dem tatséchlichen Vermdgensverzehr Ubereinstimmt, ergibt sich beispiels-
weise aus einem Abgleich im Rahmen der kérperlichen Inventur.

Auffallig hoch sind dabei die AAG der Bilanzpositionen Gemeindehduser, Burgerhduser, Saal-
bauten, Schulsporthallen, Tageseinrichtungen fur Kinder sowie Strallen und Wirtschaftswege.
Bei der Auswertung der GND und RND aus den Daten der Anlagenbuchhaltung bleibt der tat-
sachliche Zustand der Gebaude und Strallen allerdings unberiicksichtigt. Die Stadt Rietberg
schatzt diesen Uberwiegend als gut ein, sofern nicht bereits Sanierungs- und Neubaumafinah-
men geplant sind. Begonnen hatte die Stadt Rietberg 2018 z.B. die Sanierung eines Verwal-
tungsgebaudes, Teile des Schulzentrums und eines Sportheims sowie den Neubau eines Feu-
erwehrgeratehauses.
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Bei den bebauten Grundstiicken entstand zwischen 2013 und 2019° kein Vermdgensverzehr.
Die Stadt Rietberg hat hier mit einer durchschnittlichen Investitionsquote von 165 Prozent er-
heblich mehr investiert als Abschreibungen auf das Anlagevermégen anfielen. Dadurch hat sich
der Buchwert der Bilanzposition Bebaute Grundstlicke insgesamt um 12,4 Mio. Euro erhoht
(+28 Prozent). Die Stadt Rietberg hat zudem weitreichende Investitionen in das Schulzentrum
vorgesehen. Der Neubau des Gymnasiums bei gleichzeitiger Sanierung der Gesamtschule wird
mit rund 29,8 Mio. Euro veranschlagt. Die Ausfuhrung ist ab 2021 ff. geplant. Wesentliche Ge-
werke der Emsschule werden seit 2019 bis voraussichtlich 2023 saniert. Weiterhin ist der Neu-
bau beziehungsweise die Erweiterung oder Sanierung verschiedener Sport- und Funktionsge-
baude geplant. Zur geplanten Finanzierung der umfassenden Mallnahmen finden sich Ausfih-
rungen im Kapitel 1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung.

Der Wert des StralRennetzes hat sich seit 2013 um rund 1,2 Mio. Euro beziehungsweise 2,5
Prozent reduziert. Mit einer durchschnittlichen Investitionsquote von 96 Prozent liegt die Stadt
Rietberg hier nur geringfligig unterhalb des jahrlichen Investitionsbedarfs, um das Vermdgen
vollstandig zu erhalten. Bei den Investitionen handelt es sich neben erstmaliger ErschlieRung
von Bau- und Gewerbegebieten auch um die Sanierung vorhandener Siedlungsgebiete. Die
Stadt Rietberg hat seit der Eréffnungsbilanz noch keine erneute koérperliche Inventur'® des Stra-
Renvermdgens vorgenommen. Dabei kann anhand des aktuellen Stralienzustandes festgestellt
werden, ob der Buchwert des Stralenvermogens mit dem tatsachlichen Wert tibereinstimmt
(zum StralRenzustand siehe Berichtsteil ,Verkehrsflachen®). Sollte sich herausstellen, dass ein
schlechterer Zustand vorliegt, kann sich die Notwendigkeit auRerordentlicher Abschreibungen
und Anpassung der Restnutzungsdauer ergeben. Der laut Anlagenbuchhaltung zumindest rech-
nerisch hohe Anlagenabnutzungsgrad deutet auf mogliche Sanierungs- und Investitionsbedarfe
hin. Insofern sollte die Stadt Rietberg die kdrperliche Inventur nutzen, um neben einer techni-
schen Einschatzung des Strallenvermogens einen Abgleich mit dem tatsachlichen Vermogens-
verzehr zu erhalten. Dies bietet zudem eine Grundlage fiir eine sach- und bedarfsgerechte Bau-
unterhaltungs- und Investitionsplanung.

Das Anlagevermoégen zur Abwasserbeseitigung hat die Stadt in ihren Abwasserbetrieb ausge-
gliedert. Neben den Abwasserkanalen bilanziert dieser die zugehérigen Grundstliicke sowie die
Abwasserbehandlungsanlagen und technische Ausstattung. Anhand des aus der Anlagenbuch-
haltung errechneten AAG I&sst sich zwar ein generelles Risiko einer Uberalterung der Abwas-
serkanale derzeit nicht ableiten. Der Lagebericht 2018 des Abwasserbetriebes weist allerdings
auf mogliche wirtschaftliche Risiken aus der langfristigen Nutzung des Anlagevermégens hin.
Wie oben genannt, betragt die GND flir Schmutzwasserkanale in Rietberg 80 Jahre. Die lange
GND fihrte in Einzelfallen zu vorzeitigen Anlagenabgangen, die das Jahresergebnis zusatzlich
belasten.

Die Stadt Rietberg koordiniert iblicherweise notwendige Kanalsanierungen mit anstehenden
StralRenbaumalnahmen. Diese konnten nicht immer entsprechend der Planung umgesetzt wer-
den (siehe auch Kapitel 1.4.3 Ermachtigungsibertragungen). Griinde waren fehlende perso-
nelle Ressourcen oder Probleme im Rahmen der ErschlieBungsplanung. So wurden die Haus-
haltsansatze zur Erneuerung des Kanalnetzes 2018 nur zu 38 Prozent in Anspruch genommen.

¢ Unter Berticksichtigung des Anlagenspiegels laut aufgestelltem Jahresabschluss 2019.

10 8§ 29, 30 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO) ab 01.01.2019, zuvor: § 28 Abs. 1 GemHVO (Fassung bis
31. Dezember 2018)

JPANRW Seite 63 von 193




+ Stadt Rietberg # Finanzen * 050.010.020_05511

Durch gleichzeitig zurtickgestellte Kanalsanierungen sieht der Abwasserbetrieb daher einen
entsprechenden Investitionsstau und damit verbundenes Umweltrisiko.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Rietberg die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Stadt Rietberg halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse seit dem Jahres-
abschluss 2017 ein. Die Haushaltssatzungen wurden fristgerecht angezeigt.

+ Feststellung
Der Verwaltungsfiihrung der Stadt Rietberg liegen die wesentlichen Informationen zur Er-
tragslage unterjahrig vor. Uber Quartalsberichte informiert die Kdmmerei regelmaRig den
Verwaltungsvorstand und die politischen Gremien. Bedingt durch die Corona-Pandemie er-
stellt die Kdmmerei derzeit monatliche Auswertungen zur Ertragslage.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die FUhrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Ublicherweise tritt die Haushaltssatzung der Stadt Rietberg im Dezember in Kraft. Bislang
stellte die Stadt Rietberg die Jahresabschlisse nicht innerhalb der Frist bis Ende Marz auf. In
der Regel erfolgt die Aufstellung seit dem Jahresabschluss 2016 innerhalb des ersten Halbjah-
res des Folgejahres. Die Feststellung des Jahresabschlusses strebt die Stadt Rietberg inner-
halb eines Jahres an. Zuletzt hat die Stadt Rietberg den Jahresabschluss 2018 im Dezember
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2019 festgestellt. Die Gesamtabschlisse sind zum Zeitpunkt der tberortlichen Priifung bis ein-
schlielllich 2014 festgestellt; die Ubrigen Gesamtabschlisse beabsichtigt die Stadt im Wege des
vereinfachten Verfahrens mit dem Gesamtabschluss 2018 vorzulegen.

Die Stadt Rietberg erstellt ab Marz eines Haushaltsjahres Quartalsberichte, die dem Haupt- und
Finanzausschuss und den Fachausschiissen sowie dem Stadtrat vorgelegt werden. Sie werden
durch die Abteilung Finanzen erstellt. Diese holt dazu auch vorab Prognosen der Fachabteilun-
gen ein. Die Quartalsberichte umfassen den Kernhaushalt. Sie beinhalten Aufwands- und Er-
tragsarten, die Entwicklung der Finanzrechnung sowie den Verlauf wesentlicher Investitionen
und der Liquiditat. Prognosezahlen enthalt der Bericht nach dem 3. Quartal. Die Stadt nutzt die
Quartalsberichte zur unterjahrigen Steuerung, um bei Abweichungen entsprechend reagieren
zu kénnen.

Im Jahr 2020 hat die Stadt den quartalsweisen Rhythmus der Berichterstattung umgestellt. Auf-
grund der Pandemie berichtet sie derzeit monatlich Uber die Entwicklung der Ertragslage.

Aktuell wird die Stadt Rietberg auf die Pufferfunktion der Ausgleichsriicklage zurtickgreifen, um
die pandemiebedingten Auswirkungen abzufangen. Darlber hinaus hat sie noch keine Konsoli-
dierungsstrategie erarbeitet. Der konkret auf Rietberg entfallende Anteil der Hilfspakete von
Bund und Land zur Abmilderung der Ertragsausfalle ist derzeit noch nicht bekannt. Sobald ent-
sprechende Informationen vorliegen, wird die Stadt Rietberg ggf. notwendige Konsolidierungs-
mafRnahmen erarbeiten.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Jahresergebnisse 2015 bis 2017 entwickelten sich unabhangig von der konjunkturellen
Lage zunachst positiv. Die Uberschiisse ab dem Haushaltsjahr 2018 sind jedoch vorwiegend
auf gestiegene Gemeinschaftssteuern zuriickzufiihren. Diese kann die Stadt Rietberg nur
bedingt steuern.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-) Malnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmalRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte hat die gpaNRW folgende Ertrdge und Aufwendungen in den Jahresergeb-
nissen berlcksichtigt:

e Auflésung sowie Korrekturen von Pensionsriickstellungen
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¢ Instandhaltungsrickstellungen

e Buchwertgewinne und -verluste im Zusammenhang mit der Baulandpolitik oder Sanie-
rung von bebauten Grundstiicken

e Wertberichtigungen von Forderungen
e einmalige Zuwendungen

Die Jugendhilfeumlage und die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und koénnen von der Stadt nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb
das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Rietberg in Tausend Euro 2013 bis 2023

0 &
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-10.000 |

-12.000
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—@—Abweichung vom Basisjahr

Abweichung vom Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Jahresergebnisse 2013 bis 2019 (vorlaufiger Jahresabschluss 2019), Plandaten ab 2020

Die gpaNRW stellt die Entwicklung ab 2013 einschlielich des letzten vorliegenden Jahresab-
schlusses dar. Im Basisjahr 2013 wird das bereinigte Jahresergebnis auf null gesetzt. Der Ent-
wurf des Jahresabschlusses 2019 wurde ebenfalls berlcksichtigt. Ab 2020 enthalt die Grafik
Plandaten. Aufgrund der bereits erwahnten vorsichtigen Haushaltsplanung ergibt sich der sicht-
bare Bruch im weiteren Verlauf.

Analog zu den unbereinigten Jahresergebnissen verlauft die Entwicklung zunachst von 2013
nach 2014 deutlich negativ. Die Ergebnisse verbessern sich in den Folgejahren durch ricklau-
fige Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie die Anhebung der Steuerhebesatze. Aber
auch der Uberschuss sowie der geringste Zuschussbedarf bei den Sozialleistungen aufgrund
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von Kostenerstattungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz ist 2016 und 2017 ausschlagge-

bend. Dies ist in der Abweichung zum Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® enthalten.

Der Anstieg insbesondere der hier bereinigten Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern von 2012
bis 2019 hat sich insgesamt positiv auf den Haushalt ausgewirkt. Besonders deutlich wird dies

anhand der bereinigten Jahresergebnisse ab 2018.

Die weitere Entwicklung, vor allem vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie, bleibt abzuwar-
ten. Aufgrund der erwarteten Ertragsausfalle, aber auch Mehraufwendungen durch die pande-
miebedingten MaRnahmen wird die Stadt Rietberg voraussichtlich Giber den geplanten Ansatz

hinaus ihre Ausgleichsriicklage in Anspruch nehmen mussen.

Hier kommen ihr die Uberschiisse der letzten Haushaltsjahre kurzfristig zugute. Somit kann sie
die Pufferfunktion der Ausgleichsriicklage nutzen. Daruber hinaus sollte sie eine Konsolidie-
rungsstrategie entwickeln, um die derzeit gute Eigenkapitalausstattung langfristig zu erhalten

und die anstehenden Investitionen finanzieren zu konnen.

1.4.21

Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen. Kurzfristig kann eine Kommune vor allem unerwarteten Ertragsausfallen oder Mehr-

aufwendungen meist nur durch héhere Steuerhebesatzen entgegenwirken.

Die Stadt Rietberg hat ihre Hebesatze seit der letzten Uberdrtlichen Prifung erhdht. 2016 hat
die Stadt den Hebesatz der Grundsteuer A um 71, der Grundsteuer B um zwolf sowie der Ge-
werbesteuer um 14 Prozentpunkte angehoben. Weitere Anpassungen gegeniber dem obigen
Stand 2019 sind bis einschlief3lich 2020 laut Haushaltsplanung nicht vorgesehen. Bei der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer liegen die Hebesatze derzeit unter denen des Gemein-
definanzierungsgesetzes (GFG). Dies wirkt sich im Rahmen des Finanzausgleichs und der Er-
mittlung der Kreisumlage entsprechend aus. Die héheren fiktiven Hebesatze nach dem GFG
werden als Grundlage der angesetzten Steuerkraft der Kommune unterstellt. Die Festsetzung
der Kreisumlagen erfolgt anhand der fiktiven Steuerkraft der Stadt Rietberg. Von den in dieser
Hohe tatsachlich nicht erzielten, aber unterstellten Steuerertrdgen entrichtet die Stadt die
Kreisumlagen. Bei der Berechnung der Kreisumlage 2020 wurden somit eine um 218.000 Euro
héhere Grundsteuer B sowie eine um 203.000 Euro héhere Gewerbesteuer unterstellt. Dage-
gen liegen die Ertrage der Grundsteuer A 67.000 Euro tber dem Niveau des fiktiven Hebesat-

Zes.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Rietberg mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2019 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A

Grundsteuer B

280
425

214
374

262
490

297
548
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Regierungsbezirk gleiche GroRen-

Stadt Rietberg Kreis Giitersloh Detmold klasse

Gewerbesteuer 414 392 429 414

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg hat gemafn § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze tber Art, Umfang und
Dauer der Ermachtigungsubertragungen geregelt. Konsumtive Aufwendungen werden mit
Ausnahme des Schulbudgets grundsatzlich nicht Gbertragen. Investive Auszahlungen hinge-
gen Ubertragt die Stadt Rietberg jahrlich. Diese sind seit 2014 deutlich gestiegen, weil ge-
plante MaRnahmen nicht oder nur teilweise umgesetzt werden konnten.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Rietberg regelt in ihrer Haushaltssatzung die Ubertragung von Erméachtigungen im
Sinne des § 22 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) beziehungsweise bis einschliellich
2018 geman der damals geltenden Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO). Danach wer-
den in Rietberg grundsatzlich keine konsumtiven Aufwendungen tUbertragen. Ausnahmen lasst
die Stadt fir die Schulbudgets zu. Fir diese gibt sie Budgetregeln gemaf § 21 KomHVO vor.
Damit sollen den Schulen verfigbare Haushaltsmittel auch im Folgejahr im Rahmen einer wirt-
schaftlichen und sachgerechten Nutzung zur Verfiigung stehen. Auch kénnen Aufwendungen
Ubertragen werden, denen zweckgebundene Ertrage gegenuberstehen. Diese werden im
Folgejahr GberplanmaRig bereitgestellt. Die Regelungen gelten analog fir konsumtive Auszah-
lungen.

Ordentliche Aufwendungen Rietberg 2014 bis 2018

Kennzahl 2014 | 2015

Haushaltsansatz/fortgeschriebener Ansatz in

50.781 51.434 58.156 60.456 61.194
Tausend Euro
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 51.270 52.346 59.511 58.880 60.852
Grad de.r Inanspruchnahme fortgeschriebener 101,0 101,8 102,3 97.4 99,4
Ansatz in Prozent

Die konsumtiven Aufwendungen hat die Stadt Rietberg durchschnittlich zu 100,4 Prozent aus-
geschopft. In drei von finf Jahren Gberstiegen die ordentlichen Aufwendungen die Planansatze.
Dies ist auf Uber- oder auflerplanmafiige Aufwendungen zurtickzufihren. Ein &hnliches Bild
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ergibt sich fiir die konsumtiven Auszahlungen. Diese wurden durchschnittlich zu 98,7 Prozent
ausgeschopft. In zwei von funf Jahren Uberstiegen die Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit die Planansatze.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
Rietberg 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 4,40
3. Viertelwert 28,75

Maximum 80,97

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

(NN WO W O 0 0 * o * L 2 4

0,00 80,97

# Vergleichskommunen Rietberg

Neben der Stadt Rietberg tibertragen weitere 22 Kommunen keine konsumtiven Ermachtigun-
gen, sondern planen jahrlich neue Ansétze ein.

Die Stadt Rietberg ubertragt somit nur Ermachtigungen fir investive Auszahlungen. Diese kdn-
nen Ubertragen werden, wenn bereits Auftrage erteilt oder Auszahlungen fir eine Maflnahme
vorgenommen wurden. Sie erhdhen in diesem Fall die fortgeschriebenen Ansatze des folgen-
den Haushaltsjahres. Auch fir im Haushaltsjahr nicht begonnene MalRnahmen bleiben in Aus-
nahmefallen die Ermachtigungen bis zum Ende des Folgejahres verfugbar.

" Fiir das Haushaltsjahr 2019 lagen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.
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Investive Auszahlungen Stadt Rietberg 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 12.429 10.680 24.712 12.365 18.564
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 4.964 4.437 3.288 6.492 7.530
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 39,9 41,5 13,3 52,5 40,6
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 17.393 15.117 27.999 18.856 26.094
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 28,5 294 17 34,4 28,9
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 10.788 8.816 10.709 10.589 13.402
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 62,0 58,3 38,2 56,2 514

Ansatz in Prozent

Ermachtigungslbertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 81,58

2. Viertelwert (Median) . 149

Rietberg 256
3. Viertelwert - 279

Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OAMINND WDO & ¢ * o 4

0,00 2.002

@ Vergleichskommunen 4 Rietberg

Die Stadt Rietberg positioniert sich bei den tbertragenen investiven Ermachtigungen tber-
durchschnittlich. Dies gilt mit Ausnahme des Jahres 2014 auch flr die tGbrigen Haushaltsjahre.
2014 gehorte sie zum Viertel der Kommunen mit den héchsten Werten.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018

Minimum 11,86
1. Viertelwert 29,94
2. Viertelwert (Median) 40,71
3. Viertelwert 50,33
Rietberg 51,36

Maximum 82,07

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 O GG WVIDUD & O ¢ 4060600 * o

11,86 82,07

® Vergleichskommunen Rietberg

Der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen schwankt bei der Stadt Riet-
berg und geht teilweise deutlich zurlick. Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 liegt dieser
durchschnittlich nur bei 53 Prozent. Gleichzeitig stiegen die jahrlichen Anséatze sowie die Uber-
tragenen Ermachtigungen. Der hohe Planansatz 2016 von 25 Mio. Euro zuzuglich der Ermachti-
gungsubertragung aus Vorjahren wurde nur zu 38 Prozent verausgabt. Damit positioniert sich
die Stadt Rietberg im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Geplant war unter an-
derem der Neubau und Ankauf von Flichtlingsunterkinften fir rund 12,4 Mio. Euro. Da der
Stadt Rietberg deutlich weniger Flichtlinge als zunachst angenommen zugewiesen wurden,
wurde der Ansatz nur in Héhe von rund 1,8 Mio. Euro bendtigt.

Im Vergleichsjahr 2018 wird deutlich, dass beim Grofteil der Vergleichskommunen ein noch ge-
ringerer Grad an in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen vorliegt. Zwar gehoért die
Stadt Rietberg zu dem Viertel der Kommunenmit dem hdchsten Anteil investiv in Anspruch ge-
nommener Auszahlungen. Dieser liegt jedoch nur knapp tGber der Halfte der vorgesehenen Aus-
zahlungen. Dies liegt auskunftsgemal vor allem an Verzégerungen bei Baumalnahmen. Auf
die Problematik von verschobenen oder lange dauernden InvestitionsmaRnahmen und deren
Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft hat auch das Rechnungsprifungsamt regelmafig
hingewiesen. In Bezug auf notwendige Ersatzinvestitionen, z. B. im Infrastrukturbereich und bei
der Kanalsanierung ist dies punktuell auch risikobehaftet. Weitere Ausfiihrungen siehe Kapitel
1.3.5.4 Reinvestitionsbedarf.
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Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen. Die Art der Ausflhrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunder-
werb und Herstellungskosten, einschliel3lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten
mussen daraus ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufliigen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen. Die
geplanten MaRnahmen werden auch seitens der Stadt als eher optimistisch eingeschatzt. Die
Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass die Umsetzung von Mallnahmen an personellen Res-
sourcen sowie Problemen bei der Auftragsvergabe scheiterten. Die Planungen der vergange-
nen Jahre vermitteln daher einen falschen Eindruck vom Umfang der Investitionstatigkeit. Dies
hat ebenfalls Auswirkung auf die Ermittlung des Kreditbedarfes. Angesichts der weiteren um-
fangreichenden Baumalnahmen ab 2021 wird sich dies fortsetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte angesichts steigender Ermachtigungsibertragungen und tendenzi-
ell sinkender Umsetzung investiver Mallnahmen einzelne Planungsparameter tberprufen.
Sie sollte nur MalBnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Das Vorgehen der Stadt Rietberg eignet sich, um Fordermittel erfolgreich zu akquirieren. Die
Stadt plant MalRnahmen maglichst nach dem Vorhandensein von Férdertopfen und nutzt un-
terschiedliche Quellen zur Férdermittelrecherche. Schriftlich fixierte Regelungen und ein
zentraler Uberblick (iber mégliche Férderprojekte kénnten die Férdermittelakquise weiter
verbessern.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.
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Die Stadt Rietberg hat keine strategischen Vorgaben, die eine standardisierte Akquise von
Foérdermitteln vorsehen. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, réumen der
Fordermittelakquise eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkeiten
bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaflinahmen standardisiert zu priifen
sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Stadt Rietberg hat ihr Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Einen Grofiteil aller
Fordermittel akquiriert die Abteilung Stadtentwicklung. Diese konnte so umfangreiche Kennt-
nisse zur Fordermittelakquise aufbauen, auf die die Gibrigen Abteilungen bei Bedarf zurlickgrei-
fen.

Beziglich mdglicher Férderprogramme fuhlt sich Rietberg gut informiert. Die Stadt greift bei der
Foérdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie z. B. die Férderdatenbank
NRW. Sofern sie einen Externen mit der Planung einer MaRnahme beauftragt hat, hat dieser
die Fordermittelakquise mit durchgefuhrt.

Bislang fehlt der Stadt Rietberg ein zentraler Uberblick tiber ihre méglichen Férderprojekte. Erst
ein zentraler Uberblick ermdglicht es, FérdermaRnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine
Forderfahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte einen umfassenden Uberblick tiber ihre méglichen Férderprojekte
haben. Dazu sollte sie diese zentral dokumentieren.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Rietberg stets Forderungen zu
erzielen. Abgelehnte Antrage waren u. a. auf Uberzeichnete Férderprogramme zuriickzufihren.
1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Rietberg kann Riickforderungen weitestgehend vermeiden. Sie informiert die Ent-
scheidungstrager anlassbezogen iber den Verlauf wichtiger Forderprojekte.
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Die Riickforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Rietberg bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral. Die Sachbearbeiter sind individu-
ell dafiir verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid realisiert
werden. Sie dokumentieren die fir die Verwendungsnachweise erforderlichen Daten. Wichtige
Termine und Fristen halten sie Uber die Terminverwaltung in der Kalenderfunktion eines E-Mail-
Programms fest. Die Stadt hat bisher keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte zentral pflegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungs-
zeitpunkt einpflegt. Dies wiirde die fristgemaRe Abwicklung der Forderbestimmungen und
einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum.
e Forderprogramm mit Férderquote.
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid.
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
e Zweckbindungsfristen.

In der Vergangenheit kam es bereits zu Rickforderungen, weil die Stadt u. a. Zweckbindungs-
fristen nicht eingehalten hat. Die Nutzungsbedarfe hatten sich gedndert und eine Rickférderung
von Fordermitteln war wirtschaftlicher, als die urspriingliche Nutzung beizubehalten.

Ein forderbezogenes Controlling in Form eines standardisierten Berichtswesens hat die Stadt
Rietberg bislang nicht etabliert. Sie berichtet jedoch anlassbezogen Uber wichtige Férderpro-
jekte an Verwaltungsleitung und Politik.
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gpPANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rietberg im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die gpaNRW stuft die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Rietberg aus
den folgenden Griinden als mittel ein:

¢ Die Stadt Rietberg ist in 2018 insgesamt an 20 Unternehmen auf drei Beteiligungsebe-
nen beteiligt. Auf sechs dieser Beteiligungen kann die Stadt mindestens einen mal3gebli-
chen Einfluss austiben. Insgesamt ist die Komplexitat des Beteiligungsportfolios daher
als mittel einzustufen.

¢ In der Gesamtbetrachtung aller Beteiligungen ist die wirtschaftliche Bedeutung der Betei-
ligungen fur die Stadt als niedrig bis mittel einzustufen. Von Bedeutung ist dabei der Ab-
wasserbetrieb der Stadt Rietberg.

¢ Die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haus-
halt bewegen sich auf einem mittleren Niveau.

Bei der Datenerhebung und —vorhaltung sieht die gpaNRW die mittleren Anforderungen an das
Beteiligungsmanagement, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt ergeben, als erfiillt
an. Alle relevanten Daten der stadtischen Beteiligungen werden zentral teilweise in Papierform
oder in digitaler Form vorgehalten. Eine zeitnahe Aktualisierung ist dabei sichergestellt. Um ei-
nen schnelleren Zugriff und eine zligige Weiterverarbeitung gewahrleisten zu kdnnen, sollten
Uberlegungen dahingehend angestellt werden, die unternehmensrelevanten Daten kiinftig in
digitaler Form vorzuhalten.

Beim Berichtswesen erfiillt die Stadt die Anforderungen. Um den kommunalen Entscheidungs-
tragern zeitnah einen Uberblick Giber das kommunale Beteiligungsportfolio und die wirtschaftli-
che Entwicklung der Unternehmen zu geben, plant die Stadt, den Beteiligungsbericht kiinftig
spatestens zum Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres zu erstellen. Die weiteren
unterjahrigen Berichterstattungen Uber die wesentlichen Beteiligungen der Stadt sind ebenfalls
als angemessen einzustufen.

Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht den mittle-
ren Anforderungen, die sich aus dem stadtischen Beteiligungsportfolio ergeben. Bisher hat die
Stadt keine Schulungen fiir die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen angeboten. Hier
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sollte die Stadt entsprechend bedarfsgerecht nachsteuern. Zudem werden keine Stellungnah-
men der Stadt zu Tagesordnungspunkten in den Gremiensitzungen abgegeben. Aus Sicht der
gpaNRW sollte hier eine aktive Unterstitzung der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
in der Art vorgenommen werden, dass zumindest zu den wichtigen Tagesordnungspunkten
Stellungnahmen abgegeben werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Priufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
ziellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und -vorhaltung, des
Berichtswesens sowie der Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahr-
nimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018
ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von min-
destens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018
wurden ebenfalls berlcksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

» Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
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Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

» Feststellung
Das Beteiligungsportfolio umfasst in 2018 insgesamt 20 Beteiligungen auf drei Beteiligungs-
ebenen. An sechs Beteiligungen ist die Stadt mafigeblich beteiligt, auf zwei davon bt sie
beherrschenden Einfluss aus. Die Komplexitat der Beteiligungsstruktur ist damit als mittel
einzustufen.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Rietberg ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 insgesamt an 20 Unternehmungen be-
teiligt. Diese verteilen sich auf drei Beteiligungsebenen, wobei 16 Beteiligungen unmittelbar auf
der ersten Ebene gehalten werden. Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind die
Entwicklungen der mittelbaren Beteiligungen somit bis in die dritte Beteiligungsebene zu be-
ricksichtigen, auch wenn keine direkte Einflussnahme auf diese Beteiligungen mdglich ist. Die
Beteiligungen werden in neun Rechtsformen gehalten. Dabei kommen die Rechtsformen Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung und eingetragene Genossenschaft mit jeweils funf Beteili-
gungen am haufigsten vor.

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Riet-
berg wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tiber 50,0 Prozent 2
20,0 bis 50,0 Prozent 4

unter 20,0 Prozent 14
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Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen héhere
Einflussmaoglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fir die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Rietberg handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’? von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Rietberg

Stadtwerke
Rietberg-
Langenberg GmbH

Abwasserbetrieb
Rietberg
Eigenbetrieb

(100 %)

VHS Reckenberg-

Gartenschaupark
Ems Zweckverband

Rietberg GmbH

(66,7 %) (375 %) (22,7 %)

VHS Reckenberg-
Ems gGmbH

(22,7 %)

Fortbildungs-
Akademie
Reckenberg-Ems
gGmbH

(22,7 %)

Im Jahr 2019 hat sich das stadtische Beteiligungsportfolio um die Netzgesellschaft Rietberg-
Langenberg GmbH & Co KG und die Netzgesellschaft Rietberg-Langenberg Verwaltungs
GmbH erweitert. Bei beiden Unternehmen handelt es sich um Tochter der Stadtwerke jeweils
mit einem durchgerechneten Anteil von 28,1 Prozent. Zum 01. Januar 2020 wurde zudem die
Stadtmarketing Rietberg GmbH als unmittelbare 100 prozentige Tochter der Stadt Rietberg ge-
grundet. Unter Bericksichtigung der genannten Veranderungen ist die Komplexitat der Beteili-
gungsstruktur nach wie vor als mittel einzustufen.

2 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

» Feststellung
Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen in Rietberg ist fir die Stadt als niedrig bis
mittel einzustufen. Von besonderer Bedeutung ist dabei lediglich der Abwasserbetrieb Riet-
berg.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdhere Vermogenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Rietberg wird
nachfolgend dargestellt.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 180,3
: ° 48,4
e . 32,3
Verbindlichkeit: ’
erbindlichkeiten 18.1
Ertrage 66,5
17,1

Stadt = Beteiligungen

Der Wert des Anlagevermdgens der Beteiligungen betragt ein Viertel des Wertes des stadti-
schen Anlagevermoégens. Hierbei handelt es sich fast ausschlieBlich um das Kanalvermégen
des Abwasserbetriebes der Stadt Rietberg (44,0 Mio. Euro).

Im Vergleich zu den Verbindlichkeiten der Stadt werden rund 56 Prozent in den Beteiligungen
vorgehalten. Diese sind ebenfalls fast ausschlieBlich auf den Eigenbetrieb Abwasser zurtickzu-
fuhren (17,1 Mio. Euro bzw. 95 Prozent der Verbindlichkeiten in den Beteiligungen). Den groR-
ten Anteil machen dabei die Kreditverbindlichkeiten (rund 14,8 Mio. Euro) des Eigenbetriebes
aus.

Die Ertrage der Beteiligungen betragen rund 25 Prozent im Vergleich zu den Ertragen der
Stadt. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um von der Stadt weitergeleitete Gebihren fir
den Abwasserbetrieb sowie um Teilnehmerentgelte bzw. Erldse von Fort- und Weiterbildungs-
mafinahmen der Volkshochschule Reckenberg-Ems gGmbH.

Eine reine Gegenuberstellung der oben genannten Daten kdme zu dem Ergebnis, dass die wirt-
schaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt als mittel einzustufen ist. Allerdings muss
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dabei bericksichtigt werden, dass in der Gesamtbetrachtung im Wesentlichen der Abwasserbe-
trieb der Stadt Rietberg von wirtschaftlicher Bedeutung fur die Stadt ist. Aufgrund der Rechts-
form bestehen seitens der Stadt hohe Einflussmdglichkeiten auf die Fihrung der Geschéafte des
Betriebes (vgl. § 6 EigVO NRW, Rechtliche Stellung des Blrgermeisters) sowie diverse gesetz-
lich vorgeschriebenen Unterrichtungsrechte des Kammerers (vgl. § 7 EigvO NRW). Daher sind
die mit dem Eigenbetrieb verbundenen Risiken im Hinblick auf die vorhandenen Steuerungs-
maoglichkeiten der Stadt als gering einzustufen.

In der Konsequenz ist damit die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt insge-
samt als niedrig bis mittel einzustufen.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Rietberg wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den
Beteiligungen im Jahr 2018 um rund 137.000 Euro entlastet. Auch in den Jahren 2016 und
2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Die Beteiligungen der Stadt haben jahrlich insgesamt
mittlere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je héher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hdher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20 Prozent berlcksichtigt. Die
Sparkasse Rietberg (ab 2017 Sparkasse Gutersloh-Rietberg) beziehen wir ebenfalls in die Be-
trachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Rietberg stellen sich wie folgt dar:
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Ertrage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Art der Ertrage 2016 2017 2018

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 537 695 473
Steuerertrage 967 1.112 1.290
Konzessionsabgaben 0 0 0
Gewinnausschuttungen und Dividenden 782 850 891
Sonstige Ertréage 184 144 9
Gesamtsumme 2.470 2.801 2.663

Erhebliche Anteile der Ertrage aus den Beteiligungen entfallen auf die Steuerertrdge und Ge-
winnausschuttungen. Die Gewinnausschittungen der Jahre 2016 bis 2018 sind fast vollstandig
auf den Eigenbetrieb Abwasser zuriickzufiihren (2018 Anteil Gewinnausschittung an Gesamt-

ausschittung rund 99 Prozent).

gPAaNRW
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Insgesamt generiert die Stadt in 2018 rund vier Prozent ihrer ordentlichen Ertrage's aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Hierbei handelt es sich um einen relevanten

Anteil.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 556 477 530
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 932 1.349 1.378
Verlustiibernahmen und —abdeckungen 0 0 0
Sonstige Aufwendungen 677 614 618
Gesamtsumme 2.165 2.440 2.526

Die héchsten Anteile der Aufwendungen aus Beteiligungen entfallen auf die Zuschiisse sowie

auf die sonstigen Aufwendungen.

Bei den Zuschissen handelt es sich um einen Betriebskostenzuschuss zugunsten der Garten-
schaupark Rietberg GmbH und einen stadtischen Zuschuss OGS-Betreuung fiir die Volkshoch-

schule Reckenberg-Ems gGmbH.

Die sonstigen Aufwendungen sind vollstandig aufgrund des von der Stadt zu leistenden Stra-

Renentwasserungsanteils auf den Abwasserbetrieb zurlickzufiihren.

Insgesamt stammen rund vier Prozent der ordentlichen Aufwendungen der Stadt Rietberg aus
Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich ebenfalls um einen

relevanten Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

In 2018 wird der Haushalt der Stadt durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit den Betei-
ligungen bei Nicht-Berucksichtigung der vorgenannten Transferaufwendungen mit rund 137.000

Euro entlastet. In den Jahren 2016 und 2017 zeigt sich ein ahnliches Bild.

In der Gesamteinschatzung ist daher festzustellen, dass die unmittelbaren Auswirkungen aus
Finanz- und Leistungsbeziehungen auf den kommunalen Haushalt auf einem mittleren Niveau

liegen.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stédtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-

'3 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertrdgen auch die Beteiligungsertrage.

gPANRW
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gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Abwasserbetrieb der
Stadt Rietberg fir das Beteiligungsmanagement von Bedeutung. Generell sind Eigenbetriebe
und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark an die Kom-
mune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebsverordnung
NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zustandig fiir die Feststellung des
Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung der Be-
triebsleitung. Auflerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegentber der Bir-
germeisterin oder dem Burgermeister und der Kdmmerin oder dem Kdmmerer. Die Eigenbe-
triebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente. Des-
halb betrachten wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass
eine effektive Steuerung mdglich ist.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Rietberg ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kdnnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Die Stadt Rietberg verwaltet die Daten zu ihren Beteiligungen zentral in der Abteilung Finan-
zen. Sie halt dort fir alle Beteiligungen eine Akte mit Angaben Uber die Héhe des Stammkapi-
tals sowie der Anteile an den Unternehmen vor. Die Akten enthalten zudem Satzungen, Ge-
schaftsberichte, Berichte tUber Jahresabschlussprifungen sowie Gesellschaftsvertrage des je-
weiligen Unternehmens. Fir alle wesentliche Beteiligungen werden die Wirtschaftsplane und
Jahresabschlusse vorgehalten. Die Stadt halt die Unterlagen teilweise digital vor.

+ Empfehlung
Um schnell und einfach auf die Unterlagen zugreifen und sie weiterverarbeiten zu kénnen,
sollte die Stadt Rietberg Uberlegungen dahingehend anstellen, sédmtliche grundlegenden
Unternehmensdaten (z.B. Satzungen, Gesellschaftsvertrage), Abschlisse und Wirtschafts-
plane in digitaler Form vorzuhalten.

Die personlichen Daten der Gremienvertreter werden im Bereich Personal und Organisation
zentral vorgehalten und aktualisiert, sodass auf Nachfrage ein Zugriff auf die aktuellsten Daten
maoglich ist.
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Die Fortschreibung der Unternehmens- und Finanzdaten ist bei der Stadt Rietberg unter ande-
rem dadurch sichergestellt, dass die Mitarbeiter der Kernverwaltung eng verzahnt in die Bear-
beitung der Beteiligungen eingebunden sind. Aufgrund der Tatsache, dass die Jahresab-
schliisse der Mehrheitsbeteiligungen von Beschaftigten der Abteilung Finanzen erstellt werden,
sind sowohl der Informationsfluss sowie die Fortschreibung der Daten gewahrleistet.

Insgesamt hat die Stadt durch die zentrale Organisation des Beteiligungsmanagements und die
enge Verzahnung mit der Kernverwaltung die Mdglichkeit, sich einen Gesamtuberblick Uber
samtliche Beteiligungen zu verschaffen. Gleichzeitig bietet dies eine Basis dafur, die Beteiligun-
gen unter Berticksichtigung der Interessen der Stadt zu steuern.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen der Stadt Rietberg entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Be-
teiligungsportfolio ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Rietberg hat Beteiligungsberichte bis einschliellich des Jahres 2017 vorgelegt. Der
Beteiligungsbericht 2014 wurde mit dem Entwurf des Gesamtabschlusses 2014 im Oktober
2019 dem Rat vorgelegt. Die Beteiligungsberichte 2015 bis 2017 folgten im Jahr 2020. Der bis
dato noch fehlende Beteiligungsbericht 2018 soll mit dem Entwurf des Gesamtabschlusses
2018 vorgelegt werden. Dies ist fur das vierte Quartal 2020 geplant. Der Zeitverzug bei der Ein-
bringung dieser Beteiligungsberichte in den Rat begriindet sich durch die Notwendigkeit zur
Aufstellung der Gesamtabschlisse.

In Zukunft plant die Stadt Rietberg von der Befreiung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
nach § 116a GO NRW Gebrauch zu machen. In diesem Falle ist nach § 116 Abs. 1 GO NRW
der Beteiligungsbericht kiinftig als eigenstandiger Bericht zu erstellen und vom Rat gesondert
zu beschlielen.

Ab dem Berichtsjahr 2019 sollen die Beteiligungsberichte nach eigenen Angaben im vierten
Quartal des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt werden. Demnach ist die Erstel-
lung des Beteiligungsberichtes 2019 fir das vierte Quartal 2020 vorgesehen. Der Beteiligungs-
bericht soll Transparenz Uber das Handeln der stadtischen Beteiligungen herstellen. Ebenso
kann er Grundlage fir strategische Entscheidungen in Bezug auf die Beteiligungen sein. Aus
Sicht der gpaNRW ist es daher zu begriiRen, dass der Beteiligungsbericht innerhalb des auf
den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellt wird. So erhalten die kommunalen Entschei-
dungstrager moglichst zeitnah die Informationen bereitgestellt.

Neben dem Beteiligungsbericht erstellt die Stadt Rietberg weitere unterjahrige Berichte.

QuartalsmaRig erfolgt eine Berichterstattung Giber den Abwasserbetrieb der Stadt Rietberg ge-
maf § 20 EigVO im Betriebsausschuss. Die Berichte beinhalten Informationen zur Entwicklung
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der Ertrage und Aufwendungen sowie Uber die Ausfiihrung des Vermdgensplans. Bisher erhiel-
ten die Ausschussmitglieder diese Zwischenberichte in der Folgesitzung des Betriebsausschus-
ses nach dem jeweiligen Quartalsende. Mittlerweile werden die Quartalsberichte Gber das
Ratsinformationssystem an die Gremienvertreter zu versendet, um dann die nachfolgende Sit-
zung fur eventuellen Beratungsbedarf der Ausschussmitglieder nutzen zu kénnen. Aus Sicht
der gpaNRW ist die Anderung der Vorgehensweise zu begriiRen, da den kommunalen Ent-
scheidungstragern die Informationen zeitndher als bisher zur Verfligung gestellt werden.

Die Aufsichtsratsmitglieder der Gartenschaupark Rietberg GmbH werden turnmusmafig in vier
bis funf Sitzungen pro Jahr Uber die wirtschaftliche Entwicklung und die laufenden Geschéafte
informiert. Weiterhin werden Informationen zu den Baumafinahmen und den Veranstaltungen
der Gesellschaft gegeben.

Sofern zwischen den Quartalsberichten bzw. den Gremiensitzungen Risiken bei den Beteiligun-
gen auftreten, ist auskunftsgemaf der Informationsfluss zur Stadt ber ad-hoc Mitteilungen si-
chergestellt.

Die unterjahrige Berichterstattung wird als angemessen fur die Beteiligungssteuerung bewertet
Zumal des Weiteren berucksichtigt werden muss, dass die Jahresabschllisse des Eigenbetrie-
bes Abwasser, der Gartenschaupark Rietberg GmbH sowie der zum 01.Januar 2020 gegriinde-
ten Stadtmarketing GmbH durch die Beschéaftigten der Kernverwaltung erstellt werden. Hier-
durch ist unter anderem sichergestellt, dass steuerungsrelevante Informationen Uber die we-
sentlichen Beteiligungen auch der Stadt vorliegen.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien entspricht nicht den An-
forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Rietberg ergeben.

Das Beteiligungsmanagement sollte sicherstellen, dass die Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen Uber ein ausreichendes Wissen zur
Ausubung ihrer Aufgabe verfligen. Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien sollen bei
ihrer Entscheidungsfindung die Interessen der Kommune beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwen-
dig, dass das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gre-
miensitzungen vorbereitet. Zum einen sollte dies durch regelmaRige Schulungen der Vertrete-
rinnen und Vertreter erfolgen. Zum anderen sollte das Beteiligungsmanagement zu den einzel-
nen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Be-
schlussempfehlungen verfassen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreter in den Gre-
mien die Sichtweise der Kommune kennen und es kann auf Beschlisse und strategische Ziele
verwiesen werden.

Die Stadt Rietberg hat bisher keine Schulungen fiir die Vertreterinnen und Vertreter in den
Gremien angeboten. Lediglich erfolgte anlassbezogen bei Neugriindung der Stadtmarketing
GmbH eine Information im Rahmen einer Sitzung des Rates. Aufgrund des sehr unterschiedli-
chen Vorwissens der Gremienvertreter erscheint es sinnvoll mindestens einmal je Wahlperiode
eine Schulung zum Thema Rechte und Pflichten von Gremienvertretern anzubieten. Ebenso
kann es im Falle komplexer Themenfelder geboten sein, Schulungen zu verschiedenen Ein-
zelthemen anzubieten.
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+ Empfehlung
Die Beteiligungsverwaltung der Stadt Rietberg sollte mindestens einmal je Wahlperiode eine
Schulung anbieten, in der die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien Uber ihre Rechte
und Pflichten informiert werden. Darlber hinaus kann es sich in Einzelféllen anbieten, dass
Schulungen zu fachlichen Themen angeboten werden.

Das Beteiligungsmanagement verfasst keine Stellungnahmen zu den Tagesordnungspunkten in
den Gremiensitzungen. Einerseits betatigen sich die Beteiligungen der Stadt Rietberg in vielen
verschiedenen Geschéftsbereichen. Andererseits verfligen die Gremienvertreter tblicherweise
Uber ein sehr unterschiedliches Vorwissen. Daher ist es sinnvoll, dass das Beteiligungsmanage-
ment den Vertreterinnen und Vertretern eine aktive Unterstitzung bietet. Eine Mdglichkeit be-
steht darin, dass das Beteiligungsmanagement zumindest die wichtigen Tagesordnungspunkte
kommentiert und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfasst. Daruber kann sichergestellt
werden, dass die Gremienvertreter die Sichtweise der Kommune kennen. Ebenso kann auf
Ratsbeschlisse oder strategische Leitlinien der Stadt verwiesen werden.

+ Empfehlung
Das Beteiligungsmanagement sollte die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen durch
Stellungnahmen zu mindestens den wichtigen Tagesordnungspunkten der Gremiensitzun-
gen unterstutzen.
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gpPANRW

3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rietberg im Prifgebiet Offene
Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der tberdértlichen Prifung auf die Inanspruch-
nahmemaoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage
auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fiir die Stadt Rietberg sein
werden. So wurden z.B. die Elternbeitrage fiir die OGS fir den Zeitraum von April bis Juli 2020
vollstandig ausgesetzt.

Da weder der Zeitraum der Einschrdnkungen des OGS-Betriebes, noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Prufung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einflieen.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Rietberg hat vier Grundschulen mit insgesamt sechs Standorten in kommunaler Tra-
gerschaft. An drei Standorten wird die OGS-Betreuung sowie die Randstundenbetreuung
(,Schule von acht bis eins*“) angeboten. An den drei anderen Standorten kénnen die Betreu-
ungsformen ,13 Plus“ und Randstundenbetreuung in Anspruch genommen werden. Gegen-
stand der Prifung sind nur die OGS-Angebote in den kommunalen Grundschulen.

Die Teilnahmequote der Stadt Rietberg liegt deutlich unter dem Median der Vergleichskommu-
nen. Die neben der OGS angebotenen Betreuungsformen haben hohe Teilnehmerzahlen und
treten damit in Konkurrenz zum OGS-Angebot.

Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen haben 2018 einen hoheren Fehlbetrag OGS je
OGS-Schiiler zu tragen als Rietberg. Die Ursachen fir diese Positionierung sind vor allem auf
der Ertragsseite zu finden.

Die Elternbeitrédge in der Stadt Rietberg fallen 2018 hdher aus als in den meisten Vergleichs-
kommunen. Dies ist einerseits auf die Einkommensstruktur zurtickzufihren. Andererseits wer-
den in der Elternbeitragssatzung einige rechtlich gegebene Gestaltungsmaoglichkeiten genutzt.
Gleichwohl ergeben sich aus der Sicht der gpaNRW noch Verbesserungspotenziale.

Die Stadt Rietberg hat die OGS-Durchfiihrung an einen freien Trager delegiert. 2018 hat Riet-
berg die zweithéchsten Transferleistungen je OGS-Schiiler unter den bisher gepriiften Kommu-
nen. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. Angesichts der hohen Aufwendungen sollte
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die Stadt Rietberg mit dem Kooperationspartner tber die Héhe der Zuschisse verhandeln. Des
Weiteren empfiehlt die gpaNRW eine Markterkundung durchzufihren.

Zu den OGS-Aufwendungen zahlen neben den Transfer- auch die Gebdudeaufwendungen. Die
Stadt Rietberg stellt den OGS-Schilern und OGS-Schilerinnen eine gréf3ere Flache zur Verfi-
gung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Gebaudeaufwendungen je gm sind aller-
dings relativ niedrig, so dass Rietberg zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigen
Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler gehort.

Um einen ganzheitlichen Uberblick tiber die Durchfiihrung der OGS-Aufgabe zu erhalten, ist
eine transparente Darstellung von Ertragen und Aufwendungen wichtig. Im Haushalt der Stadt
Rietberg wurde fiir die OGS-Betreuung ein eigener Kostentrager angelegt. Anhand der aktuel-
len Buchungssystematik ist es jedoch nicht moglich, einen vollumfanglichen Ressourceneinsatz
im Bereich OGS zu ermitteln. Zur besseren Steuerung der OGS-Entwicklung ist es sinnvoll, be-
stimmte Aufwandsarten dem OGS-Kostentrager genauer zuzuordnen sowie Kennzahlen zu de-
finieren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabenlbertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungsleistungen
sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrage von grof3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaoglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kdnnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofie ist die Bruttogrundflache'# (BGF) der Gebaude.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auf3erun-
terrichtliches Angebot fur Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingeflhrt.
Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auf3erschulischen Trager sollen ein
neues Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, indi-
viduelle Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des
Schultages zu ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt

'4 Die Bruttogrundfléche ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Geb&udes.
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werden. Die OGS sorgt flir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am je-
weiligen Bedarf der Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern sowie Schilerinnen und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelmagigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines
Schuljahres.®

3.4 Strukturen der OGS

Die Stadt Rietberg ist Tragerin folgender Grundschulen:
o Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Emsschule Rietberg (GS Rietberg),
¢ Rudolf-Bracht-Grundschule Mastholte (GS Mastholte),

e Grundschule an den Kastanien (Grundschulverbund Neuenkirchen / Varensell mit Haupt-
standort Neuenkirchen und Teilstandort Varensell) (GS an den Kastanien),

o Sieben-Meilen-Schule (Grundschulverbund Westerwiehe / Bokel mit Hauptstandort Wes-
terwiehe und Teilstandort Bokel) (Sieben-Meilen-Schule).

Die Nachmittagsbetreuung wird in Rietberg bereits seit 2006 angeboten. Aktuell besteht das
OGS-Angebot in den GS Rietberg, GS Mastholte sowie am Hauptstandort Neuenkirchen der
GS an den Kastanien. Neben der OGS bieten die Grundschulen in Rietberg auch andere Be-
treuungsformen an. An allen Standorten findet die Randstundenbetreuung (,Schule von acht bis
eins”) statt. In der Sieben-Meilen-Schule sowie dem Teilstandort Varensell der GS an den Kas-
tanien wird keine OGS-Betreuung angeboten. Dort kann jedoch die Betreuungsform ,13 Plus® in
Anspruch genommen werden.

Auf dem Stadtgebiet Rietberg kénnen die Kinder im Grundschulalter neben den stadtischen
Grundschulen drei Forderschulen des Kreises Gutersloh besuchen: Paul-Maar-Schule, Martin-
schule und Wiesenschule Rietberg. Die Wiesenschule Rietberg ist eine Grundschule mit gebun-
denem Ganztag, die anderen beiden Férderschulen bieten die OGS-Betreuung an.

'8 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des Mi-
nisteriums fir Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunterricht-
lichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden Fas-
sung, Runderlass des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung aufRerunterrichtlicher
Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Der Gegenstand dieser Prifung sind nur die OGS-Angebote der stadtischen Grundschulen.

Die Anzahl der an der OGS teilnehmenden Kinder ist seit Jahren nahezu konstant. Im Schuljahr
2018/2019 nutzen 183 Schiulerinnen und Schiler das OGS-Angebot. 2019 ist die Anzahl der
teilnehmenden Kinder auf 198 gestiegen. Die Kinder sind keinen festen Gruppen zugeordnet.
Sie werden gruppenibergreifend betreut.

Die OGS-Betreuung findet von 07.30 bis 17.00 Uhr statt. An den unterrichtsfreien Tagen sowie
in Osterferien, Herbstferien sowie drei Wochen Sommerferien wird die OGS-Betreuung von
7.30 bis 17.00 in den drei OGS abwechselnd angeboten.

3.41 Bevolkerungs- und Schiilerzahlenentwicklung

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen — insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren — von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf
den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kiinftigen Angebotes berlick-
sichtigt werden. Nachfolgend stellt die gpaNRW die entsprechenden Strukturen der Stadt
Rietberg dar.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 28.990 29.436 29.444 29.432 29.466 30.265 30.741 31.179

Einwohner 0 bis

1.648 1.680 1.718 1.770 1.830 1.867 1.783 1.542
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

1.142 1.149 1.174 1.178 1.165 1.296 1.293 1.168
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2019 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

Entgegen der landesweiten Tendenzen der Bevoélkerungsentwicklung prognostiziert IT.NRW flr
die Stadt Rietberg bis 2040 einen Bevolkerungszuwachs. Die Einwohnerzahl der Altersgruppe
von sechs bis unter zehn Jahren wird demgegenuber im gleichen Zeitraum leicht abnehmen.
Diese Altersgruppe stellt die Zielgruppe der OGS-Angebote dar.

Der ,Demographiebericht Kreis Gutersloh* aus dem Jahr 2015 zeigt eine dhnlich steigende
Tendenz bei der Entwicklung der Gesamtbevdlkerung. Bei den Einwohnern von 0 bis unter 10
Jahren prognostiziert der Demographiebericht einen leichten Anstieg.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings von Kommune zu Kommune un-
terschiedlich auswirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten. Ebenso abzuwarten
sind die Ergebnisse der aktuellen Diskussion liber einen Rechtsanspruch auf die Ganztagesbe-
treuung in Grundschulen. Hierbei ist noch nicht ersichtlich, unter welchen Rahmenbedingungen
diese Ganztagsbetreuung erfolgen soll.
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+ Feststellung
Die Nachfrage und das Angebot an der OGS-Betreuung ist derzeit kein Bestandteil der
Schulentwicklungsplanung.

Fir die eigene Schulentwicklungsplanung greift die Stadt Rietberg auf die anlassbezogene
Schulentwicklungsplanung (SEP) aus dem Jahr 2012 zuriick. Seit 2016 wird die Stadt von ei-
nem externen Schulentwicklungsplanungsbuiro unterstiitzt. Die SEP wird jahrlich jeweils fir die
nachsten sechs Jahre fortgeschrieben. Daflr benutzt Rietberg die zu dem Planungszeitpunkt
aktuellen Anmeldezahlen, die fir die zu planenden Einschulungsjahrgange relevanten Geburten
sowie die Daten von IT.NRW. Die aktuell erschlossenen Neubaugebiete werden nach der Ein-
schatzung der Stadt Rietberg einen eher geringen Einfluss auf die Anzahl der Schulkinder ha-
ben. Die genaue Wirkung ist jedoch schwer zu ermitteln. Aus diesem Grund werden die Neu-
baugebiete bei den Schilerprognosen nicht berticksichtigt. Nach Auskunft der Stadt Rietberg
sind bei der Zuwanderung von gefliichteten Menschen nach dem Anstieg in den Jahren 2015
und 2016 keine Besonderheiten zu beobachten, die sich auf die Nachfrage nach dem OGS-An-
gebot auswirken kdnnten.

Die Stadt Rietberg prognostiziert fir den Teilstandort Varensell der GS an den Kastanien sin-
kende Grundschulerzahlen. In allen anderen Grundschulen wird die Zahl der Schulerinnen und
Schiler bis zum Schuljahr 2024/2025 voraussichtlich steigen. Insgesamt erhéht sich die Grund-
schilerzahl um rund elf Prozent.

Entwicklung der Grundschiilerzahlen

GS Mastholte 231 230 245 220 234 252
GS Rietberg 357 351 347 365 390 379
GS an den Kastanien, HS 262 269 258 280 305 317
Neuenkirchen

GS an den Kastanien, TS 83 94 95 81 83 79
Varensell

S|eben-Me|Ien-Schule, HS 95 103 98 103 108 101
Westerwiehe

Sieben-Meilen-Schule, TS 95 95 102 103 124 124
Bokel

Grundschulen 1.123 1.142 1.145 1.152 1.244 1.252
gesamt

davon OGS-Schiiler 198

Die Entwicklung der OGS-Schilerzahlen wird in der aktuellen SEP nicht betrachtet. Allerdings
werden die Ist-OGS-Schilerzahlen laufend evaluiert. Es ist geplant, die Ergebnisse des in den
Vorjahren angestoRenen Gestaltungsprozesses der Ganztagsbetreuung in Rietberg in die zu-
kunftige SEP aufzunehmen (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®).
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+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte auch die Schiilerzahlen fur das Betreuungsangebot der OGS, wie
z.B. Ziel-, Betreuungs- und Auslastungsquoten, in die Schulentwicklungsplanung miteinbe-
ziehen. So wird ersichtlich, ob das derzeitige OGS-Angebot weiterhin auskémmlich sein wird
oder Handlungsbedarf besteht.

Da sich die OGS-Standorte unterschiedlich entwickeln, erachtet die gpaNRW eine standortbe-
zogene Prognose fir sinnvoll.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
Rietberg stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.
3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schulerinnen und OGS-Schuler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

» Feststellung
Die OGS der Stadt Rietberg werden im Vergleich zu den meisten bisher gepriften Kommu-
nen deutlich weniger besucht. Neben der OGS werden auch andere Betreuungsformen an-
geboten, die an allen drei Grundschulen mit OGS-Angebot in Konkurrenz zur OGS stehen.

Die Stadt Rietberg hat nicht explizit formuliert, wie viele OGS-Betreuungsplatze sie vorhalten
mdchte. Vielmehr hat Rietberg das Ziel, den Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken. Die Stadt
Rietberg ist bestrebt, allen Interessierten einen OGS-Betreuungsplatz anzubieten und somit
eine bedarfsgerechte wohnortnahe Ganztagsbetreuung sicherzustellen.

Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11
Rietberg 20,80
1. Viertelwert 30,80
2. Viertelwert (Median) 37,10
3. Viertelwert 39,93

Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.
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In der Stadt Rietberg ist die Teilnahmequote im Priifungszeitraum annahernd konstant geblie-
ben. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt die zweitniedrigste Teilnahmequote der Ver-
gleichskommunen aus. Nach der Einschatzung der Abteilung 40 Schule, Kultur, Sport liegt die
relativ niedrige Teilnehmerquote einerseits an den landlichen Strukturen und der raumlichen Si-
tuation der Stadt Rietberg. Andererseits werde das Niveau der Elternbeitrage seitens der Eltern-
schaft als relativ hoch empfunden.

Auch die differenzierte Betrachtung zeigt, dass die Teilnahmequoten in allen drei OGS der
Stadt Rietberg unter dem Median liegen. Dabei liegt die Teilnahmequote der OGS Mastholte mit
26 Prozent deutlich iber den Teilnahmequoten der anderen beiden OGS.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen in Prozent

GS Mastholte 29,3 26,6 23,6 25,6 29,0
GS Rietberg 20,2 17,2 18,4 18,8 23,0
GS an den Kastanien 18,4 20,3 20,1 19,7 18,7

Teilnahmequote

21,7 20,6 20,3 20,8 23,3
Gesamt

Verglichen mit den anderen Kommunen gleicher Gré3enordnung nehmen in Rietberg Uber-
durchschnittlich viele Kinder mit sonderpadagogischem Bedarf an der OGS teil. Der Median der
Vergleichskommunen lag im betrachteten Jahr bei sieben Prozent. Besonders stark ist diese
Entwicklung in der GS Rietberg ausgepragt. Die GS Rietberg ist eine Schule des gemeinsamen
Lernens. Infolgedessen nehmen besonders viele Kinder mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf an der OGS teil. 2018 sind es 14 OGS-Kinder. Das bedeutet, dass 20 Prozent aller OGS-
Kinder der GS Rietberg Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
sind.

Neben der OGS-Betreuung wird - an den kommunalen Schulen mit OGS-Angebot der Stadt
Rietberg - mit Randstundenbetreuung eine weitere Betreuungsform angeboten. Im Schuljahr
2018/2019 nehmen rund 50 Prozent der 880 Schdler in den GS Mastholte, GS Rietberg und GS
an den Kastanien eine Betreuungsform in Anspruch, davon 254 Kinder die Randstundenbetreu-
ung. Diese Betreuungsform flief3t in die Kennzahl Teilnahmequote OGS an kommunalen Grund-
schulen mit OGS-Angebot nicht mit ein.

Werden weitere Betreuungsformen angeboten, kann dies dazu flhren, dass die Anmeldungen
zur OGS selbst zurlickgehen und das alternative Betreuungsangebot in Konkurrenz zur OGS
steht. Die Finanzierung dieser anderen Betreuungsarten unterscheidet sich von der OGS-Fi-
nanzierung. Die weiteren Betreuungsformen werden vom Land nur mit einer Betreuungspau-
schale geférdert. Haufig ist diese Pauschale nicht kostendeckend. Als Folge sind zuséatzliche
kommunale Eigenanteile erforderlich.

Der Vergleich der Schilerinnen und Schiler in der OGS mit der Anzahl der Schilerinnen und
Schiler in der Randstundenbetreuung zeigt, dass die Konkurrenzsituation zwischen diesen Be-
treuungsformen in allen drei Grundschulen vorhanden ist. In der GS Mastholte ist die Anzahl
der OGS-Kinder und der Kinder, die bis 13 Uhr betreut werden, annahernd gleich. In der GS
Rietberg und der GS an den Kastanien spielt die OGS im Vergleich zur Randstundenbetreuung
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eine untergeordnete Rolle. Griinde dafir kénnen in einem vergleichsweise niedrigen Elternbei-
trag fir die Randstundenbetreuung (40 Euro pro Kind pro Monat) sowie in der [&ndlichen Struk-
tur der Stadt Rietberg liegen.

Schiiler-Zahlen in den Betreuungsformen OGS und Randstundenbetreuung in Rietberg
(nur die Grundschulen mit 0GS-Angebot)

2018/2019 \ 2019/2020
Randstunden- ‘ Randstunden-
betreuung betreuung
GS Mastholte 57 54 67 50
GS Rietberg 70 113 82 115
GS an den Kastanien 56 87 49 89
GS Gesamt 183 254 198 254

Aktuell werden in der Stadt Rietberg intensive Uberlegungen zur Gestaltung der zukiinftigen
Nachmittagsbetreuung angestellt. Nach der Einschatzung der Abteilung 40 wird in der Zukunft
voraussichtlich der Ausbau des OGS-Angebotes erfolgen (s. Kapitel ,3.5.2 Steuerung®).

+ Empfehlung
Die Ausgestaltung des OGS-Angebots und weiterer Betreuungsformen sollte Bestandteil
langfristiger Planungen der Stadt Rietberg sein. Die Stadt sollte entscheiden, ob weiterhin
mehrere Betreuungsangebote vorgehalten werden sollen, die in Konkurrenz zueinanderste-
hen.

3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung sowie die Aufwendungen und die Ertrage der Offenen Ganztagsschu-
len werden durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisa-
tion und den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.

3.51 Organisation der Aufgabenerledigung

Die Abteilung 40 Schule, Kultur & Sport im Fachbereich | Zentrale Dienste & Bildung der Stadt
Rietberg ist fur die Durchfuhrung der OGS-Aufgabe verantwortlich. Dafir werden insgesamt 0,4
Vollzeitstellen zur Verfugung gestellt.

Die OGS-Aufgabe flihrt die Stadt Rietberg nicht selbst aus, sondern hat sie an allen drei Grund-
schulen an einen freien Trager vergeben. Einer der Griinde fir diese Entscheidung war fehlen-
des padagogisch qualifiziertes Fachpersonal in der Kommune selbst. Vor der Vergabe der Tra-
gerschaft hat die Stadt Rietberg kein formelles Vergabeverfahren, jedoch aber eine Markterkun-
dung durchgefiihrt. Zwei Bewerber hatten die Mdglichkeit, im Schul- und Sozialausschuss ihre
Konzepte vorzustellen und sich den Fragen der Ausschussmitglieder zu stellen. Im Anschluss
wurde die OGS-Aufgabe an die Volkshochschule Reckenberg-Ems (VHS) Gibertragen.
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Der MaRnahmentrager stellt das fir die Erflllung der OGS-Aufgabe erforderliche Personal zur
Verfigung. Auch Betreuungsvertrdge mit den Eltern werden von der VHS abgeschlossen.

Die Stadt Rietberg setzt die Elternbeitrage fest. Sie fihrt die jahrliche Uberpriifung von Einkom-
mensverhaltnissen durch und zieht die Elternbeitrage ein. Dementsprechend erfolgt auch das
Mahnverfahren durch die Stadt Rietberg. Die Stadt Rietberg beantragt auch die erforderlichen
Landeszuschisse. Beim Nicht-Einreichen der einkommensrelevanten Unterlagen wird seitens
der Stadt der Hochstbeitrag festgelegt. Die Elternbeitrdge werden unter anderem zur Finanzie-
rung des stadtischen Eigenanteils und des freiwilligen Zuschusses verwendet.

3.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg verflgt Uber keine Gesamtstrategie fir das Handlungsfeld OGS. Sie
Uberlasst die konzeptionelle Ausgestaltung des OGS-Angebotes dem Kooperationspartner.
Die Stadt Rietberg ist jedoch an der laufenden Umsetzung der OGS beteiligt und bringt die
kommunalen Interessen unter anderem uber die Treffen mit den Schulleitungen und dem
Mafinahmentrager ein.

Eine Kommune sollte Gber eine von Politik und Verwaltungsfihrung getragene Gesamtstrategie
fur den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfiigen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Die Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Rietberg und der VHS wurde im Jahr 2006
geschlossen und seitdem nicht gedndert. Sie gilt fir alle drei OGS. Die Vereinbarung kann jahr-
lich bis zum 28. Februar zum Ende des Schuljahres gekiindigt werden. Die Vereinbarung defi-
niert Rechtsgrundlagen fur die Organisation, Durchfihrung und Umsetzung der OGS, sowie die
verbindlichen Rahmenbedingungen, vor allem organisatorischer und finanzieller Natur. Auch
das Thema Fachpersonal ist vertraglich festgelegt.

Nach der Kooperationsvereinbarung stehen dem Mallnahmentrager Festbetrage pro Schule
und Schuljahr zu. Diese setzen sich aus Landeszuweisungen, Elternbeitrdgen sowie stadti-
schen Komplementarmitteln zusammen. Die Hohe der Festbetrage ist in der Kooperationsver-
einbarung nicht festgelegt und ist jedes Jahr durch eine gesonderte Vereinbarung neu zu defi-
nieren. Spatestens drei Monate nach dem Schuljahresende reicht der Trager den Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung der ihm zur Verfligung gestellten Mittel ein.

Weitere Ausfiihrungen zur Kooperationsvereinbarung enthalt der Kapitel ,3.6.2.3 Transferleis-
tungen je OGS-Schiiler*.

Die Modalitaten und die Ziele der OGS sind im Konzept der VHS aus dem Jahr 2009 festgelegt.
Das Konzept gilt gleichermafien fir alle von der VHS durchgefihrten OGS, wird jedoch an die
Besonderheiten der einzelnen OGS angepasst. Aktuell ist es geplant, das Konzept zu Gberar-
beiten. Dabei ist es beabsichtigt, die Eltern der OGS-Kinder in die konzeptionelle Entwicklung
miteinzubeziehen.

Die OGS in der Stadt Rietberg wurde mit dem Ziel gegrindet, Chancengleichheit, Bildungsqua-
litdt und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern. Die OGS soll fiir ein er-
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weitertes Bildungs- und Erziehungsangebot sorgen, das die Kompetenzentwicklung der teilneh-
menden Kinder unterstitzt und sich an dem jeweiligen Bedarf der Kinder und Eltern orientiert.
Die OGS soll die Verzahnung zwischen Unterricht und aufRerunterrichtlichem Angebot und
gleichzeitig die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherstellen. Die OGS soll dabei unter an-
derem soziale Kompetenzen fordern, zur Steigerung der schulischen Leistungsfahigkeit beitra-
gen sowie Moglichkeiten sinnvoller Freizeitgestaltung anbieten. So sind Schwerpunkte des
Nachmittagsangebotes im Konzept festgeschrieben wie das gemeinsame Mittagessen, Beglei-
tung bei den Hausaufgaben sowie themen-, fachbezogene und klassenulbergreifende Angebote
aus unterschiedlichen Bereichen.

Die strategische Planung erfolgt durch den MaRnahmentrager. So wurde z.B. an allen drei OGS
das Instrument ,Qualitatsentwicklung in Ganztagsschulen 2.0 (QUIGS 2.0) implementiert’s.
Dieses Instrument soll die Qualitat einer OGS verbessern. Es besteht aus mehreren Modulen.
Pro Modul werden Empfehlungen ausgesprochen, was fir die weitere qualitative OGS-Entwick-
lung erforderlich ist. Einmal jahrlich legen die Beteiligten in Zusammenarbeit fest, welches Mo-
dul im kommenden Jahr bearbeitet wird. Die OGS an den drei Grundschulens setzen unter-
schiedliche Schwerpunkte und arbeiten daran unabhangig voneinander. Die Schulverwaltung
der Stadt Rietberg ist an diesem Prozess nicht beteiligt.

Zur Erweiterung des OGS-Angebotes setzt die VHS weitere Kooperationspartner ein, wie z.B.
Sportvereine Uber den Landessportbund, 6ffentliche Musikschulen iber den Landesmusikschul-
rat, aber auch Honorarkrafte. Die Zusammenarbeit mit diesen Kooperationspartnern wird vom
MaRnahmentrager koordiniert und durchgefihrt.

Aktuell gibt es keinen ,runden Tisch®. Darunter versteht die gpaNRW regelmaRige Treffen der
Kommune mit den 6rtlichen Beteiligten wie Vertreter aus den Bereichen Schule und Jugend,
freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Schulen, OGS, Leitung, Elternvertreter, Vereine, Mu-
sikschulen, VHS, Jugendzentren, Wohlfahrtsverbande, Kirchen. Es findet jedoch unregelmafi-
ger bedarfsbezogener Informationsaustausch zwischen der Abteilung 40 und der VHS statt.

Das Thema Ganztagsbetreuung wird in der Stadt Rietberg seit einigen Jahren gesondert be-
trachtet. Seit 2018 wird der Gestaltungsprozess durch ein externes Beratungsunternehmen be-
gleitet. Das Ziel des angestoRenen Prozesses ist es, Regelungen bezliglich der weiteren Ent-
wicklung der Ganztagsbetreuung zu treffen: Wird die Ganztagsbetreuung in Rietberg in Zukunft
vereinheitlicht oder wird weiterhin eine Bandbreite an den Betreuungsmdglichkeiten angeboten?
Welcher Betreuungsbedarf ist zu erwarten? Welche Raumkapazitdten werden dafir bendtigt?
Im Februar 2020 trafen sich die Schulverwaltung, die Grundschulleitungen, die Trager der Be-
treuungsangebote in den Grundschulen sowie Vertreter der Politik zu einem gemeinsamen Aus-
tausch. Die Ergebnisse dieses Prozesses werden voraussichtlich in die SEP aufgenommen.

Die Stadt Rietberg arbeitet interkommunal mit den Staddten Rheda-Wiedenbrick, Herzebrock-
Clarholz und Harsewinkel zusammen. Genauso wie Rietberg setzten diese Stadte die VHS als
OGS-Kooperationspartner ein. So wird beispielsweise die an die VHS zu zahlende Teilnahme-
gebuhr pro Kind und Monat unter den betroffenen Kommunen abgestimmt.

'8 Nahere Informationen zum Qualitatsentwicklungsinstrument QUIGS 2.0. unter https://www.ganztag-nrw.de/begleitung/quigs/

JPANRW Seite 108 von 193




+ Stadt Rietberg # Offene Ganztagsschulen #+ 050.010.020_05511

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte eine Gesamtstrategie flr das Handlungsfeld OGS ausarbeiten und
lenkend auf die Ausgestaltung und Weiterentwicklung des OGS-Angebotes einwirken. So-
wohl die Kooperationsvereinbarung als auch das Betreuungskonzept sollten regelmafig
Uberpriift und an die sich andernden Gegebenheiten angepasst werden.

3.5.3 Datentransparenz

+ Feststellung
Im Hinblick auf die Datentransparenz begriif3t die gpaNRW die Blindelung von Ertragen und
Aufwendungen der OGS in einem eigen daflr geschaffenen Kostentrager. Der vollumfangli-
che Ressourceneinsatz fur die OGS-Betreuung kann jedoch anhand aktueller Buchungssys-
tematik nicht ermittelt werden.

Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fiir OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung sollen genutzt werden.

Die Stadt Rietberg hat im Prifungszeitraum einige der OGS direkt zuordenbaren Ertrédge und
Aufwendungen auf den Kostentrager 0301110 Offene Ganztagsgrundschule (OGGS) gebucht.
Neben der OGS werden hier jedoch auch die Randstundenbetreuung betreffenden Vorgéange
abgebildet. Andere OGS-Sachverhalte werden dem Produkt hingegen nicht zugeordnet. Zum
Beispiel werden keine Aufwendungen des Gebdaudemanagements fiir die OGS auf diesen Kos-
tentrager gebucht. Dadurch kann das genaue OGS-Ergebnis erst nach Bereinigungen bzw. Hin-
zurechnungen ermittelt werden. Zu Prifungszwecken wurden die zur OGS gehdrenden Sach-
verhalte seitens der Stadt Rietberg abgegrenzt. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen sowie bilanzielle Abschreibungen wurden durch die Stadt Rietberg dem Handlungsfeld
OGS mit Hilfe eines Flachenschlissels (Verhaltnis der Flache OGS zur Gesamtflache Grund-
schulen) zugeordnet.

Die Stadt Rietberg hat im Haushaltsplan keine strategischen Ziele oder Kennzahlen fir die
OGS-Gestaltung formuliert. Die OGS-Weiterentwicklung folgt dem quantitativen Bedarf. Ein Be-
richtswesen oder eine Steuerung gibt es in der Stadt Rietberg bisher noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg kann die Datentransparenz steigern, indem sie alle bisher nicht umgeleg-
ten Aufwandsarten den OGS-Produkten zuordnet. Die gpaNRW empfiehlt, alle Ertrage und
Aufwendungen der OGS von der Randstundenbetreuung zu trennen. Zur OGS-Steuerung ist
es sinnvoll, Ziele festzulegen und Kennzahlen zu bilden sowie ein regelmafRiges Berichtswe-
sen einzufihren.

Eine mdgliche Basis fur das Berichtswesen kénnten die im Rahmen der aktuellen Priifung ge-
wonnenen Kennzahlen bilden. Diese kénnen in den Folgejahren ausgewertet und fortgeschrie-
ben werden.
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3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmalfinahmen so niedrig
wie moglich halten.

Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Gebdudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie vier von der Kom-
mune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitrage, die Personalaufwendungen fir
eigene Betreuungsleistungen, die Transferleistungen an fremde Trager und die Gebaudeauf-
wendungen fir die OGS-Raume. Die steuerbaren Einflussfaktoren werden nachfolgend im Ein-
zelnen untersucht.

Die Ertrage setzen sich bei der Stadt Rietberg aus den Landeszuweisungen und den Elternbei-
tragen zusammen.

Die Aufwendungen beinhalten neben den Transferaufwendungen (Zuschisse an den Koopera-
tionspartner) Personalaufwendungen fir Verwaltung, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen, bilanzielle Abschreibungen sowie sonstige ordentliche Aufwendungen.

2018 hat die Stadt Rietberg Ertrage in Hoéhe von 360.000 Euro vereinnahmt. In 2019 sind sie
auf 410.000 Euro gestiegen. Die Stadt hat 2018 Aufwendungen fur die OGS-Bereitstellung in
Hoéhe von 530.000 Euro. Wie die Ertrage haben auch die Aufwendungen im Folgejahr zuge-

nommen und liegen bei 600.000 Euro.

Aussagekraftig wird der Fehlbetrag OGS, wenn man ihn zum einen in das Verhaltnis zu der Al-
tersgruppe der Bevodlkerung setzt, die die OGS-Leistung in Anspruch nimmt (6 bis 10 Jahre).
Zum anderen ist der Fehlbetrag OGS in Bezug zur Anzahl der OGS-Schuler und der OGS-
Schilerinnen von Interesse.

Aus der Kennzahl ,Fehlbetrag OGS je Einwohner von 6 bis unter 10 Jahre* kann die Haushalts-
belastung der Kommune fir die OGS-Aufgabe gemessen an der entsprechenden Altersgruppe
abgelesen werden.

Einwohner bezogener Fehlbetrag OGS 2018

1.viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Rietberg Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Fehlbetrag OGS je

Einwohner in Euro 57 4,3 59 10,0 13,2 26,3 15
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1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen Rietberg Minimum wert we!'t wert Maximum Werte
(Median)

Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6
bis unter 10 Jahren
in Euro

143 124 167 253 372 740 15

Die Kennzahl ,Fehlbetrag je OGS-Schiiler” zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS-
Schulerinnen und Schiiler ist. Grundlage ist das ordentliche Ergebnis zuziiglich der internen
Leistungsverrechnungen flr Gebaudekosten, falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthal-
ten sind. In Rietberg belief sich der Fehlbetrag in 2018 auf 170.000 Euro bzw. auf 190.000 Euro
in 2019.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 310

1. Viertelwert 861

Rietberg 922

2. Viertelwert (Median) 929

3. Viertelwert 1.039

Maximum 2.368

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

*® *0 o * L 4 *

310 2.368

@ Vergleichskommunen 4 Rietberg

Die Stadt Rietberg erzielt ein besseres Ergebnis als 50 Prozent der Vergleichskommunen.
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3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS

Die Grinde fir die gute Positionierung der Stadt Rietberg hinsichtlich des Fehlbetrages OGS je
OGS-Schiiler sind in erster Linie auf der Ertragsseite zu finden.

3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrdge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flr OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben. Im
Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung'” ist ein monatlicher Hochstbetrag fir El-
ternbeitrége vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fir das Schuljahr 2018/2019 und 203 Euro
zum Schuljahresbeginn 2020/2021.

» Feststellung
Die Stadt Rietberg schopft nicht alle rechtlich zulassigen Gestaltungsmaglichkeiten der El-
ternbeitragssatzung aus.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS Elternbeitrage erheben. Zur Erhe-
bung der Elternbeitrage muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach
pflichtgemalem Ermessen die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelun-
gen, Befreiungen etc. festlegen. Soziale Aspekte sollten berticksichtigt werden.

Die Stadt Rietberg erhebt im Prifungszeitraum Elternbeitrage fir die Nutzung der OGS auf Ba-
sis der ,Satzung zur Erhebung und zur Hohe von Elternbeitragen fiir die Férderung von Kindern
in offenen Ganztagsschulen“ vom 12.10.2017. Dabei handelt es sich um die erste Elternbei-
tragssatzung der Stadt Rietberg. In der Vergangenheit wurden die Elternbeitrdge anhand der
Ratsbeschliisse erhoben. Die letzte Anderung der Elternbeitragshéhe erfolgte zum 01. August
2015.

Die Satzung enthalt im Wesentlichen folgende Punkte:
¢ Die Beitrage werden unterteilt nach sechs Einkommensstufen erhoben.

o Die Eltern leisten entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einen Beitrag zur
OGS-Finanzierung.

e Es gibt dabei keine regularen Beitragsbefreiungen.

7 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Bis zur Netto-Einkommenshéhe von 15.000 Euro wird der Mindestbeitrag in Hohe von 35
Euro erhoben.

Der Héchstbeitrag in Hohe von 160 Euro wird ab dem Netto-Einkommen tber 62.000
Euro fallig.

Die Beitrage werden nicht dynamisiert.
In besonderen Harteféllen kann der Beitrag ganz oder teilweise erlassen werden.

Die Geschwisterkind-ErmafRigung wird ab dem zweiten Kind angewandt. Die Geschwis-
terkind-ErmaRigung ist nicht systemubergreifend. Sie gilt nur fur die Geschwister, die zeit-
gleich eine OGS besuchen. Die Geschwisterkind-Ermafigung richtet sich nach dem Ein-
kommen und betragt zwischen 12 und 43 Prozent.

Die Inhaber des Rietberg-Passes'® erhalten eine 50-prozentige ErmaRigung auf den El-
ternbeitrag.

Die Eltern sind verpflichtet, alle berechnungsrelevanten Unterlagen zur Festsetzung der
Beitragshdhe bei der Stadt Rietberg einzureichen. Sollten die Einkommensnachweise
nicht eingereicht werden, ist die Stadt berechtigt, den Hochstbetrag festzusetzen.

Die Elternbeitragssatzung nutzt einige Gestaltungsmaoglichkeiten, die im Runderlass gegeben
sind. Gleichwohl kann die Stadt Rietberg zur weiteren Verbesserung der Ertragslage folgende
Handlungsmadglichkeiten fur die Elternbeitragssatzung in Erwagung ziehen:

Die Stadt Rietberg sollte den rechtlich zuldssigen Héchstbeitrag ausschdpfen.

Die Elternbeitragsstruktur sollte Gberarbeitet werden. Ein moglicher Optimierungsschritt
ware die Uberarbeitung der Staffelung (die Erhdhung der Beitrage in unterschiedlichen
Einkommensstufen).

Die Stadt Rietberg sollte die Elternbeitrdge an die Steigerungssatze des Runderlasses
anpassen. Dadurch werden die Beitragspflichtigen an dem ebenfalls jahrlich steigenden
pflichtigen kommunalen Eigenanteil beteiligt. Die gpaNRW empfiehlt eine jahrliche dyna-
mische Erhéhung um drei Prozent im Rahmen der rechtlichen Vorgaben des Runderlas-
ses.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Rietberg, ihre Elternbeitragssatzung anzupassen, um den
Fehlbetrag je OGS-Schiler weiter zu verringern und somit den stadtischen Haushalt zu ent-
lasten.

+ Feststellung
Das Ferienangebot steht allen Grundschilerinnen und Grundschilern der Stadt Rietberg of-
fen. Fur die OGS-Schiler und OGS-Schilerinnen werden keine zusatzlichen Elternbeitrage
erhoben. Eine mdgliche Mitfinanzierung des Personaleinsatzes fir die Nicht-OGS-Kinder
kénnte den Haushalt der Stadt Rietberg belasten.

'8 Richtlinien zur Herausgabe des RIETBERG-PASSES durch die Stadt Rietberg
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Die Stadt Rietberg erhebt keinen gesonderten finanziellen Beitrag flr die Nutzung der Ferienbe-
treuung von den Eltern der OGS-Kinder. Die Ferienbetreuung kann auch von den Nicht-OGS-
Schilerinnen und -Schilern der Stadt Rietberg gegen ein geringes Entgelt in Anspruch genom-
men werden. Die Beitrage fir die Nicht-OGS-Kinder werden seitens des MalRnahmentragers
festgelegt und vereinnahmt. Die so erwirtschafteten Beitrage verbleiben bei der VHS. Fir die
Ferienbetreuung der Nicht-OGS-Kinder muss seitens des Tragers das Personal vorgehalten
werden, dessen Einsatz durch die Stadt Rietberg mdglicherweise mitfinanziert wird. In diesem
Fall ware der stadtische Haushalt zusatzlich belastet.

+ Empfehlung
Die Erhebung von Beitragen fir Ferienangebote von OGS-Beitragspflichtigen ware grund-
satzlich denkbar. Die Organisation und Finanzierung der Ferienbetreuung fir Nicht-OGS-
Kinder sollte Uberdacht werden. So muss sichergestellt werden, dass die Stadt Rietberg
nicht den Personaleinsatz des Tragers fiir die Ferienbetreuung der Nicht-OGS-Kinder mitfi-
nanziert.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fir OGS dar.

Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schiiler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzah-

o 2015 2016 2017 2018 2019
Elternbeitrage OGS 129.725 129.550 133.475 129.370 144.215
in Euro

Anzahl OGS-Schiiler 189 189 180 183 198
Elternbeitrag OGS je

OGS-Schiiler in Euro 686 685 74z o7 28
ordentliche Aufwendungen 508.892 538.113 538.870 528.942 603.231

OGS in Euro

Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen fiir 0 0 0 0 0
Gebéude in Euro

Elternbeitragsquote OGS

. 25,49 24,07 24,77 24,46 23,91
in Prozent

Die in der Elternbeitragssatzung festgelegte 50-prozentige ErmaRigung fur die Inhaber des
Rietberg-Passes wird aus dem Sozialetat der Stadt Rietberg finanziert. Um eine Vergleichbar-
keit mit anderen Kommunen herzustellen, wurden diese stadtinternen Erstattungen im Rahmen
der Prufung herausgerechnet.
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Elternbeitrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 194

1. Viertelwert 491

2. Viertelwert (Median)

582

Rietberg 707
Maximum 942

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

2 » % o6 ® . o 4

1
194 942

® Vergleichskommunen Rietberg

Die Stadt Rietberg gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héheren Eltern-
beitragen. Dieser Wert erklart sich durch die Elternbeitragsstruktur: Zehn Prozent der Beitrags-
pflichtigen sind in der héchsten Beitragsstufe.

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schiiler im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im
Anhang dieses Teilberichts.

3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die Aufwendungen umfassen im Wesentlichen die Transferleistungen oder Personalaufwen-
dungen Betreuung sowie Gebaudeaufwendungen.

Die ordentlichen Aufwendungen des Handlungsfeldes OGS setzen sich bei der Stadt Rietberg
aus folgenden Bestandteilen zusammen:

e Personalaufwendungen des Verwaltungspersonals,
e Transferaufwendungen,

¢ bilanziellen Abschreibungen,
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¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen inkl. Aufwendungen fur OGS-R&ume und
o sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die Aufwendungen fir die Bereitstellung des OGS-Angebots beliefen sich in der Stadt Rietberg
2018 auf 530.000 Euro und 2019 auf 600.000 Euro. Nachfolgend werden die Aufwendungen
2018 ins Verhaltnis zu den 183 betreuten OGS-Schilern und OGS-Schilerinnen gesetzt und
mit den entsprechenden Kennzahlen aus den anderen Prifungskommunen verglichen.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Rietberg = Minimum et wert SVEIEE

wert : wert

(Median)

Aufwendungen je OGS- 2.890 2.225 2.491 2.809 2.905 4.052 15
Schiiler in Euro
davon Transferaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 2.402 0 1.799 2.064 2.313 2.454 15
in Euro
davon Gebaudeaufwen-
dungen je OGS-Schiiler 337 148 270 347 453 1.035 15
in Euro

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler liegen in der Stadt Rietberg Gber dem Median der gepriften
Kommunen. 95 Prozent der stadtischen OGS-Aufwendungen entfallen auf die zwei gréten
Aufwandsarten: 83 Prozent sind Transferaufwendungen und zwolf Prozent Gebdudeaufwen-
dungen. Wie der im folgenden Kapitel angestellte Vergleich der Transferaufwendungen je OGS-
Schiler zeigt, sind die von der Stadt Rietberg zu tragenden Transferaufwendungen hoher als
bei fast allen Vergleichskommunen.

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind in der Stadt Rietberg von 2.693 Euro im Jahr 2015 auf
3.047 Euro im Jahr 2019 gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von 13 Prozent, die aus
dem Anstieg der Transferaufwendungen resultiert.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiler und ihre einzelnen Komponenten im Zeitverlauf
entwickeln, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

Die Transferleistungen und Gebaudeaufwendungen betrachtet die gpaNRW nachfolgend naher.
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3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schiiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen fur sonstige auferschulische
Betreuungsmafinahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmafinahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg gehoért zum Viertel der Kommunen mit den héchsten Transferaufwendun-
gen. Neben dem pflichtigen Eigenanteil stellt die Kommune einen erheblichen Teil der El-
ternbeitrdge dem Maflnahmentrager als freiwillige Leistung zur Verfigung.

Die Transferleistungen belaufen sich in der Stadt Rietberg auf 440.000 Euro im Jahr 2018 und
im Jahr 2019 auf 490.000 Euro. Sie betragen 83 Prozent der Gesamtaufwendungen und setzen
sich aus den Landeszuweisungen, dem kommunalen Eigenanteil und dem kommunalen freiwil-
ligen Zuschuss zusammen.

Der Grund fiir den starken Anstieg der Aufwendungen je OGS-Schiiler im Laufe der Jahre ist
der ebenso starke Anstieg der Transferaufwendungen im gleichen Zeitraum, und zwar von
2.136 Euro je OGS-Schiler im Jahr 2015 auf 2.470 Euro je OGS-Schiler im Jahr 2019. Das
entspricht einer Steigerung von 16 Prozent. Diese Steigerung ist unter anderem auf die ge-
wachsenen Landeszuweisungen, vor allem im Jahr 2019, zurtickzufihren.

Bei Betrachtung aller aktuell gepriiften Kommunen stellt sich heraus, dass die Stadt Rietberg

die zweithéchsten Transferleistungen je OGS-Schuler zu tragen hat.

Transferleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.799
2. Viertelwert (Median) 2.064
3. Viertelwert 2.313
Rietberg 2.402
Maximum 2.454

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
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folgt verteilen:

* *e * 66 o0 ®» e

0,00 2.454

@ Vergleichskommunen Rietberg

Betrachtet man nur die Kommunen, die die Aufgabe an allen OGS-Standorten auf Dritte tiber-
tragen haben, verteilen sich die Werte wie folgt:

* * o * *® * . o

1.712 2454

@ Vergleichskommunen Rietberg

Die Kinder der Stadt Rietberg haben die Méglichkeit, erweiterte Offnungszeiten in Anspruch zu
nehmen. Diese reichen von 7:30 Uhr bis 17:00 Uhr. Das macht die OGS-Durchfliihrung teurer.
Die kritische Uberpriifung der aktuellen Offnungszeiten kénnte die Héhe der Transferaufwen-
dungen senken.

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen 2018 2019

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 82.000 89.000
Landeszuweisungen in Euro 230.822 269.136
Mindestleistung (gerundet) in Euro 313.000 358.000
Transferleistungen in Euro 439.512 489.058
Mehrleistungen (gerundet) in Euro 127.000 131.000
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Grundzahlen/ Kennzahlen 2018 2019
Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 691 664

Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 105

1. Viertelwert

410

2. Viertelwert (Median) 519

Rietberg 691
Maximum 797

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 12 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

'S 'S oo o » o o 'S

105 797
® Vergleichskommunen 4 Rietberg

Elternbeitrage kénnen auf den pflichtigen Eigenanteil der Kommune angerechnet werden und
somit den kommunalen Haushalt entlasten. Im glnstigsten Fall zahlt die Kommune neben den
Landeszuweisungen nur den pflichtigen Eigenanteil an den Trager. Die Elternbeitrédge verblei-
ben dann vollstandig im kommunalen Haushalt, um die eigenen Aufwendungen zu decken.

Die Stadt Rietberg nutzt diese Mdéglichkeit im eingeschrankten Mafle. Der Malnahmentrager
erhalt zur Finanzierung der OGS neben den pflichtigen Mitteln einen erheblichen Teil der Eltern-
beitrage. So erbringt die Stadt Rietberg 2018 freiwillige Leistungen (Mehrleistungen) in Hohe
von 691 Euro je OGS-Schiuler an den Trager. Dies entspricht 27 Prozent der gesamten Trans-
ferleistungen. Uber 75 Prozent der gepriften Kommunen erreichen einen glinstigeren Wert als
die Stadt Rietberg.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte die Kooperationsvereinbarung tberarbeiten und die Hohe der frei-
willigen Leistungen reduzieren.
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+ Feststellung
Die in der Kooperationsvereinbarung festgelegte gesonderte jahrliche Vereinbarung tber die
Hohe der Zuwendung findet nicht statt. Die jahrlichen Nachzahlungen der Stadt Rietberg an
den MaRRnahmentrager sind kein Bestandteil der Kooperationsvereinbarung.

Wie im Kapitel ,3.5.2 Steuerung® beschrieben, erfolgt die Finanzierung der OGS in Form von
Festbetragen. Die H6he der Festbetrage ist jedes Jahr in einer gesonderten Vereinbarung zu
definieren. In der Realitat erfolgt keine gesonderte jahrliche Vereinbarung tber die Hohe der
Festbetrage. Die Stadt Rietberg leistet Abschlagszahlungen. Der Trager erhalt gesamte Lan-
deszuweisungen, einen Betriebskostenzuschuss in Hohe von 12.500 Euro je Jahr und Standort
sowie eine monatliche Pauschale von 80 Euro pro zum Stichtag angemeldetes OGS-Kind. Am
Ende des Schuljahres macht der Malnahmentrager eine Spitzabrechnung und reicht sie als
Excel-Tabelle ein. Diese gilt als Verwendungsnachweis. Im Regelfall ist eine Nachzahlung sei-
tens der Stadt Rietberg erforderlich.

Es ist wichtig, dass die Stadt Rietberg eine verlassliche Planung der Aufwendungen seitens des
Tragers erhalt. Die Stadt Rietberg sollte die Kalkulation des Tragers genauer iberprifen, um
die Hohe der potenziellen Nachforderungen seitens des Tragers und Kostensteigerungen zu
minimieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte Anfang jeden Schuljahres die Hohe der Zuwendung mit dem Maf3-
nahmentrager vereinbaren. Auf diese Weise kénnen die Nachzahlungen und somit unvor-
hersehbare Belastungen des stadtischen Haushalts vermieden werden. Des Weiteren sollte
der MaBnahmentrager angehalten werden, mit den ihm zur Verfigung gestellten Mitteln wirt-
schaftlich umzugehen.

Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Deswegen ist es erforderlich,
dass die Stadt Rietberg den Markt beobachtet und damit sicherstellt, dass ihr der mogliche Be-
werberkreis und dessen Leistungsumfang bekannt sind.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt eine Markterkundung durchzufiihren, um ggf. wirtschaftlichere Alter-
nativen fir die OGS-Durchflhrung zu finden. Ggf. sollte die Stadt Rietberg daraus resultie-
rend das OGS-Betreuungsangebot neu ausschreiben.

Die Markterkundung gewinnt angesichts der bereits langen Laufzeit der Kooperationsvereinba-
rung mit dem aktuellen MaRBnahmentrager zusatzlich an Bedeutung.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fiir Gebaude zusammen. Die
Unterhaltungs- uns Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der berticksichtigten Schulgebaude) be-
rechnet.
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Dabei stehen die Gebaudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.

» Feststellung
Drei Viertel der Vergleichskommunen stellen weniger Flache je OGS-Schuler zur Verfigung.
Die Klassenraume werden effizient genutzt, sowohl fiir den Schulbetrieb als auch fiir die
OGS-Zwecke.

Die Ausgestaltung der OGS ist in den Kommunen sehr unterschiedlich. In Abhangigkeit von den
Ortlichen Gegebenheiten, der Schilerzahl und dem Gebaudebestand werden in den Kommunen
einige Flachen vorgehalten, die nur der Durchfiihrung der OGS dienen. Haufig werden aber
auch Raume sowohl von der Schule als auch von der OGS genutzt. Diese Raume sind in der
Schule bereits vorhanden und werden nachmittags schulisch nicht bendétigt. Es ist somit wirt-
schaftlich, diese dann nachmittags auch fir die OGS zu nutzen. Die Investitionen in reine OGS-
Raume belasten langfristig den Haushalt der Kommune zusétzlich durch steigende Bewirtschaf-
tungsaufwendungen und Abschreibungen. Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fir OGS-
Raume vermeiden und die Flachen im vorhandenen Gebaudebestand bereitstellen. Dabei soll-
ten die Schulflachen effizient, d.h. sowohl fiir schulische als auch auf3erschulische Zwecke, ge-
nutzt werden.

Die zweitgroRte OGS-Aufwandsposition in 2018 stellen in der Stadt Rietberg die Gebaudeauf-
wendungen dar.

Die Gebaudeaufwendungen fur die OGS in der Stadt Rietberg setzen sich im Wesentlichen aus
den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen und bilanziellen Abschreibungen zu-
sammen. Sie liegen 2018 bei 62.000 Euro und 2019 bei 74.000 Euro.

Gebaudekennzahlen 2018

2. Viertel-

Kennzahlen Rietberg Minimum I Anzahl

wert : wert Werte
(Median)

Gebaudeaufwendungen je

0GS-Schiiler in Euro 337 148 270 347 453 1.035 15

Gebaudeaufwendungen je

qm OGS-Flache in Euro 43,6 33,7 48,2 60,7 114 165 15

:Imache je OGS-Schiler in 78 25 3.9 5.1 6.7 9.8 15

gpPANRW Seite 121 von 193




+ Stadt Rietberg # Offene Ganztagsschulen #+ 050.010.020_05511

1.Viertel- 2 Vi€rtel 5 Viertel.  Maxi-  Anzahl

Kennzahlen Rietberg Minimum wert wert wert mum Werte
(Median)

Anteil der OGS-Gesamtfla-
che an der BGF der kommu-
nalen Grundschulgebaude
mit OGS-Angebot in Prozent

14,4 6,3 9,8 1,7 16,0 22,9 15

Bei der Flache je OGS-Schiiler gehort Rietberg zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem
hoéchsten Flachenverbrauch. Trotz dieses hohen Flachenverbrauchs sind die Gebaudeaufwen-
dungen je OGS-Schuler geringer als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Ursachlich da-
fur sind die geringen Gebdudeaufwendungen je gm, bei denen sich die Stadt innerhalb des
glinstigsten Viertels der Vergleichskommunen positioniert.

Die Gebaudeaufwendungen aller drei OGS werden nicht direkt der OGS zugeordnet. Fur die
Prifung hat die Stadt Rietberg die Gebaudeaufwendungen auf der Basis eines Flachenschlis-
sels (OGS-Flachenanteil an den Gesamtflachen der Schulgebdude) ermittelt.

Die Zuordnung von Gebaudeaufwendungen zum Handlungsfeld OGS wirde zur Ergebnistrans-
parenz beitragen und somit eine bessere OGS-Steuerung ermaoglichen.

Die Stadt Rietberg hat die OGS-Raume in den auf dem Stadtgebiet bereits bestehenden Ge-
bauden untergebracht. Fir die OGS an den Kastanien hat die Stadt Rietberg einen Schulkin-
dergarten umgebaut. Die Raume der OGS Rietberg und der OGS Mastholte sind nach der Er-
weiterung und dem Umfunktionieren der Rdume in den bestehenden Grundschulgebauden un-
tergebracht. Die Kommune hat in den Jahren 2007 und 2009 Mittel aus dem Investitionspro-
gramm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ (IZBB) erhalten. Diese Mittel wurden fur die erforderli-
chen UmbaumaRnahmen und die Ausstattung der OGS-Raume eingesetzt. Insgesamt stellt die
Stadt Rietberg 1.107 gm Bruttogrundflache (BGF) fur die OGS-Betreuung zur Verfliigung.

Die OGS-Flachen der drei Grundschulen sind tiberdurchschnittlich gro. Die OGS an der GS
Mastholte Ubertrifft mit 10,5 gm den Maximalwert der bisher gepriften Kommunen.
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Gebaudekennzahlen je OGS 2018

GS an den Kasta-

Kennzahlen GS Mastholte GS Rietberg nien

Flache je OGS-Schuler in gm 10,5 6,0 6,9
Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF

der kommunalen Grundschulgebaude mit 21,4 9,3 13,9

OGS-Angebot in Prozent

An allen drei OGS werden die Klassenrdume durch den Schulbetrieb und die OGS genutzt. In
den frihen Nachmittagsstunden werden die Flachen teilweise zusammen mit der Randstunden-
betreuung genutzt. Vor allem die GS Rietberg bezieht die Klassenraume sehr intensiv in die
OGS-Unterbringung mit ein. Die geringste Mehrfachnutzung findet an der GS Mastholte statt.

+ Empfehlung

Die Stadt Rietberg sollte ihre Flachensituation im Auge behalten. Eine mogliche Erhéhung
der OGS-Teilnehmerzahl sollte nicht zwangslaufig zur Erweiterung des Raumangebotes fiuh-

ren.

gPAaNRW
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+ Stadt Rietberg # Bauaufsicht # 050.010.020_05511

gpPANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rietberg im Prifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Stadt Rietberg hat die vollstandige, digitale Bearbeitung von Bauantragen bereits einge-
fuhrt. Die Informationslage der Bauwilligen ist gut — insoweit die Akzeptanz des digitalen Verfah-
rens hoch. Sie hat es erreicht, dass die Antragsteller die Vorzlige eines solchen Verfahrens er-
kennen, beispielsweise durch die jederzeitige Abrufbarkeit des Verfahrensstandes. Die recht-
maRige Bearbeitung von Verfahren wird auch durch die Einhaltung bzw. Unterschreitung der
gesetzlichen Fristen belegt.

Die einzelnen Verfahrensschritte sind in der Bearbeitungssoftware hinterlegt und leisten so ei-
nen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit wie auch fur eine beschleunigte Bearbeitung.

Durch die Einrichtung eines Informationsbiros im Juli 2019 hat die Stadt Rietberg eine gute
zentrale Informationsquelle fiir Bauherrinnen und Bauherren sowie der Planer und Planerin-
nen geschaffen. Ein weiterer Vorteil dieser Einrichtung liegt darin, dass die Bearbeitung der of-
fenen Verfahren beschleunigt wird, in dem die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter sich
ausschlieBlich auf die Fallbearbeitung konzentrieren konnen.

Der im Rahmen dieser Prifung betrachtete Prozessablauf eines einfachen Baugenehmigungs-
verfahren spiegelt ein strukturiertes, eigenverantwortliches Bearbeiten der Verfahren unter
Berlcksichtigung des ,Vier-Augen-Prinzips* wieder.

Der Personaleinsatz in Rietberg ist vergleichsweise hoch. Insoweit sollte der Personaleinsatz
auch in den folgenden Jahren unter Einbeziehungen der Fallzahlen neuer Antrdge und der un-
erledigten Bauantrdge mdglichst unter Hinzuziehung von Kennzahlen betrachtet werden. Mogli-
che Veranderungen sollten zum Anlass genommen werden, den Personaleinsatz entsprechend
anzupassen.

Die Stadt kann die Steuerungsqualitat verbessern, indem sie weitere Kennzahlen bildet und
Soll-Ist-Vergleiche erstellt.

JPANRW Seite 128 von 193




+ Stadt Rietberg # Bauaufsicht # 050.010.020_05511

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

FUr die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlduterungen aufgenommen.

Dariiber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtmaRigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Priifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrdge und das Genehmigungsverfahren.
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4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

In der Stadt Rietberg lebten zum 01. Januar 2019 insgesamt 29.466 Einwohner. IT.NRW geht in
einer Prognose davon aus, dass diese Zahl bis 2040 um rund 1.700 auf 31.179 Einwohner stei-
gen wird. Sie ist mit einer Gesamtflache von 110 km? Uberdurchschnittlich grof und gehért zu
den 25 Prozent der mittleren kreisangehoérigen Gemeinden mit der groften Stadtflache. Bezo-
gen auf die Einwohner gehort sie jedoch zu den 25 Prozent der mittleren kreisangehorigen
Kommunen mit den geringsten Einwohnerzahlen.

Félle je 10.000 EW 81 31 54 64 75 98 57

Félle je gkm 2 1 2 3 4 15 57

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 2,44 6,78 10,28 13,57 40,94 41

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in %

k.A. 53,54 81,00 85,45 89,76 96,18 Ly

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in %

5,86 0,00 1,36 5,05 7,69 25,61 57

Mit der Kennzahl ,Falle je 10.000 EW* gehort die Stadt Rietberg zu den 25 Prozent der mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen mit der héchsten Anzahl von Féllen. Ein Beleg fir eine rege
Bautatigkeit in der Stadt. Auch in 2018 ist der Wert mit 80 annahernd gleich. Jedoch ist im inter-
kommunalen Vergleich haufig eine Abnahme der Falle im Jahr 2019 gegenuiber dem Jahr 2018
feststellbar. In Rietberg dagegen erhdhte sich die Anzahl der Félle leicht. So lag der Wert 2018
im interkommunalen Vergleich noch nahe des Median, in 2019 wie zuvor dargestellt, schon
oberhalb des 3. Viertelwertes. Der Bevolkerungs-Entwicklungsindex weist fir die Stadt Rietberg
eine Einwohnersteigerung auf, was durch den Bauboom begriindet sein kann.

Dass sich die Positionierung im interkommunalen Vergleich nicht in der Kennzahl ,Falle je gkm*
widerspiegelt, ist der Uberdurchschnittlich groRen Gemeindeflache der Stadt Rietberg geschul-
det.

Die AuRenbereichsflachen sind Gberwiegend als Landschaftsschutz- oder Naturschutzgebiete
festgesetzt. Weiterhin ist im Stadtgebiet das Vogelschutzgebiet Rietberger Emsniederung vor-
handen. Trotz dieser Besonderheiten ist der AulRenbereich recht stark zersiedelt. Im Regelfall
ist eine Bebauung in Naturschutzgebieten und in Vogelschutzgebieten unzulassig. Eine Bebau-
ung im Landschaftsschutz erfordert eine Ausnahme oder Befreiung von der Landschaftsschutz-
verordnung.
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Die Stadt Rietberg nimmt keine Differenzierung der Anzahl der einfachen und normalen Bauge-
nehmigungsverfahren vor. Daher sind hier keine Analysen im interkommunalen Vergleich mog-
lich und diese Daten fehlen in der oben dargestellten Tabelle.

Mit einem Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren an den Fallen von 5,86 Prozent liegt
die Stadt Rietberg im betrachteten Jahr 2019 etwas oberhalb des durchschnittlichen Aufkom-
mens derartiger Antrage. Im Jahr 2018 lag der Anteil bei 7,26 Prozent und im interkommunalen
Vergleich gehorte die Stadt Rietberg damit zu den 25 Prozent der Kommunen mit den meisten
Genehmigungsfreistellungsverfahren. Ein hoher Anteil dieser Antrage wurde im Zuge der Be-
bauung der Klimaschutzsiedlung Rietberg, ,In den Emswiesen” eingereicht, mit dessen Bebau-
ung Anfang 2018 begonnen wurde.

Die hier betrachteten Werte kénnen von einer Kommune nur indirekt beeinflusst werden, liefern
aber Informationen fur die individuelle Situation vor Ort und die Positionierung im interkommu-
nalen Vergleich.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

Summe eingeholter
bauaufsichtlicher
Stellungnahmen 6 1 2 3 4 7 41
gesamt je Bauantrag
gesamt

Im Interkommunalen Vergleich 2019 holt die Bauaufsichtsbehérde der Stadt Rietberg Uber-
durchschnittlich viele Stellungnahmen ein. Sie gehort sowohl bei den intern wie auch bei den
extern eingeholten Stellungnahmen zu den 25 Prozent der mittleren kreisangehdrigen Kommu-
nen, die die hdchste Anzahl an Stellungnahmen anfordert. Bei den internen Stellungnahmen
werden grundsatzlich Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung und StralenerschlieBung betei-

ligt.

Gute Informationen, wie beispielsweise Daten Uber die gesicherten Erschliefungssituationen,
sind unabdingbare Grundlagen. Vermeidet die Kommune hierdurch Uberflissige Stellungnah-
men wird das Baugenehmigungsverfahren beschleunigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg kann die Zahl der eingeholten Stellungnahmen reduzieren, indem sie In-
formationsgrundlagen fir die Antragsbearbeitung schafft, die einzelne Beteiligungen unnétig
werden lasst.
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4.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Im Rahmen der von der gpaNRW erfolgten Betrachtung der bauaufsichtlichen Verfahren
konnten kaum Hinweise fiir etwaige Beschwerden oder verwaltungsgerichtliche Klagen er-
langt werden, die an der RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns Zweifel aufkommen las-
sen.

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren kénnen.

Im Rahmen des mit der Bauaufsicht der Stadt Rietberg gefiihrten Interviews wurden Fragen zu
fristgerechten bauaufsichtlichen Verfahren, das Vorhandensein von Regelungen zur Ausiibung
von Ermessensspielrdumen sowie von Festlegungen der Gebiihrenhéhen gestellit.

Die Stadt Rietberg halt die gesetzlichen Fristen nach §§ 71 und 64 Landesbauordnung NRW
(BauO NRW) annahernd durchgangig ein. Dies ist neben der gesetzlichen Vorgabe in der Lan-
desbauordnung NRW auch definiertes Ziel der Stadt Rietberg. So wurden in der Anweisung zur
Fahrung der digitalen Bauakte weitere zeitliche Zielsetzungen definiert. Danach soll die Erfas-
sung eines Bauantrages innerhalb von sieben Werktagen, die Vorprifung innerhalb von acht
Werktagen und die Genehmigung nach sechs Wochen erfolgen. Voraussetzung ist die Vorlage
eines vollstandigen Antrages. Die Einhaltung dieser Fristen wird wochentlich Gberprift. Zu die-
sem Zweck wird aus der Bearbeitungssoftware eine Liste der laufenden Bauantragsverfahren
entwickelt, in der die Fristenkontrolle integriert ist. Diese Kontrolle findet jeweils zu Beginn der
Woche statt. Aus diesem Grund wird die entwickelte Fristenkontrolle auch ,Montagsliste® ge-
nannt, die jedem Mitarbeiter digital Gbersandt wird. So ist der notwendige Zeitaufwand fir die
Uberpriifung der Fristeneinhaltung auf ein Minimum begrenzt.

Die BauO NRW sieht die Mdglichkeit vor, die Bearbeitungsfrist unter bestimmten Voraussetzun
gen zu verlangern, wenn die Bearbeitung aus wichtigen Griinden in kirzerer Zeit nicht moglich
ist. Dazu gehoren erforderliche Befreiungen, Abweichungen oder auch die notwendige Beteili-
gung anderer Behorden. Diese Fristverlangerung musste die Bauaufsicht der Stadt Rietberg
nach eigenen Angaben bisher nicht in Anspruch nehmen. Die Verfahren konnten in der vorge-
sehenen Frist bearbeitet werden.

Die Bauaufsicht der Stadt Rietberg beteiligt Angrenzer im Rahmen der Bearbeitung von Abwei-
chungen. Diese wird gewdhnlich gleich mit der Antragstellung durch den betreuenden Architek-
ten oder Bauherrn durch Unterschrift auf dem Lageplan nachgewiesen. Nur in seltenen Fallen
ist eine Beteiligung durch die Bauaufsichtsbehérde notwendig.

In Rietberg tUberwacht die Bauaufsicht durch den Au3endienst auch den Baubeginn der geneh-
migten Bauvorhaben, um einen Uberblick des Erléschens von Genehmigungen zu bewahren.
Als Nebeneffekt informiert sie ihre Antragsteller Gber Rechtsfolgen aber auch Uber gebihren-
pflichtige Verlangerungsmaoglichkeiten. Sie sieht hierin auch ein Stlick ,Blirgerfreundlichkeit”.

In der Stadt Rietberg sind noch keine nachprifbaren Regelungen zur Austibung von Ermes-
senentscheidungen fir die Sachbearbeiter in schriftlicher Form getroffen worden. Vielmehr wer-
den die Ermessensentscheidungen in den zweiwdchentlich stattfindenden Teamsitzungen be-
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sprochen. Diese Vorgehensweise sichert in Teilen einen umfanglichen Austausch und Informa-
tion unter den beteiligten Entscheidungstragern. Die bereits getroffenen Ermessenentscheidun-
gen kénnen eine gute Grundlage fir zukilinftige, gleichgelagerte Falle liefern. Im Falle von Mitar-
beiterwechseln ist eine Weitergabe des erarbeiteten Fachwissens moglich, soweit eine Doku-
mentation stattgefunden hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte flir Ermessensentscheidungen klare Grundlagen (z.B. in Form ei-
nes Kriterienkataloges) aufstellen, um rechtssichere und einheitliche Entscheidungen zu ge-
wahrleisten. Diese Grundlagen sollten in die Bearbeitungssoftware aufgenommen werden.

Die Stadt Rietberg hat sich mit den anderen Kommunen des Kreises Gltersloh auf einen Ge-
biihrenhdhe geeinigt, die teils unterhalb des vorgegebenen Gebuhrenrahmens liegt. Diese Vor-
gehensweise verfolgt das Ziel einer einheitlichen Geblhrenerhebung auf Kreisebene. Inwieweit
dieses Gebulhrenaufkommen dazu reicht, die entstehenden Aufwendungen der Bauaufsicht zu
decken, wird nicht gepruft. Auf die Geblhrenhéhe kann eine Bauaufsichtsbehoérde nur be-
schrankt Einfluss nehmen, da sich diese beispielsweise nach der Rohbausumme errechnet
oder Einheitsgeblhrentarife der Gebluhrenordnung anzuwenden sind. Daher sollte bei der Fest-
legung der Geblihrenhéhe auf jeden Fall der Aufwand als Mafstab bertlicksichtigt werden, der
durch die Bildung entsprechender Kennzahlen nachgewiesen werden kann.

+ Empfehlung
Um den Kostendeckungsgrad der Bauaufsichtsbehdrde zu ermitteln sollte die Stadt Rietberg
Kennzahlen zum Aufwand bilden. Der gesetzlich vorgegebene Gebihrenrahmen sollte aus-
geschopft werden.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

» Feststellung
Der Stadt Rietberg gelingt es die Anzahl der zuriickgewiesenen und zuriickgenommenen
Antrage gering zu halten. Sie stellt den Bauherrinnen und Bauherrn in vielfaltiger Weise In-
formationen zur Verfigung.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zurickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.

Die geringe Zahl an zuriickgewiesenen und zurickgenommenen Bauantragen in der Stadt
Rietberg ist ein Beleg dafiir, dass die Informationswege und auch das Informationsburo geeig-
net sind, die Bauwilligen und die Entwurfsverfasser mit ausreichenden Informationen zu versor-
gen. Die Anzahl von unnétigen Antragstellungen wird auf einem geringen Wert gehalten. An-
tragstellern werden Qualitatsstandards fiir das Einreichen eines digitalen Bauantragen genannt.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zurickgewie-
sener Bauantrage an

N 0,00 0,00 0,00 0,00 0,83 17,54 51
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage 2,22 0,00 1,82 417 6,90 20,00 56

an den Bauantragen
gesamtin %

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 geandert. Aufgrund der Anderung ist keine Zurlick-
weisung von in 2019 eingegangenen unvollstdndigen Bauantragen mehr maglich. Die Kennzahl
~Anteil der zuriickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene Antrage aus 2018,
die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zurlickgewiesen wurden.

Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage ist in der Stadt Rietberg unterdurchschnittlich.
Im Vorjahr war keine Zuriickweisung erforderlich.

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fiir die Qualitat der ein-
gereichten Bauantrage gelten kdnnen.

Die Stadt Rietberg stellt Bauwilligen auf der Homepage der Stadt die Bebauungsplane zur Ein-
sichtnahme zur Verfigung. Zudem wird das Verfahren des online-Bauantrages vorgestellt. An-
sprechpartner sind Uber die Homepage zu erfahren. Als Besonderheit hat die Stadt Rietberg
seit Juli 2019 ein Informationsbiro erdffnet. Es steht dort jeweils morgens ein Ansprechpartner
fur alle Fragen rund um das Bauantragsverfahren zur Verfiigung. Alle Telefonanrufe fur die
Bauaufsicht werden zu den genannten Zeiten auf diese Stelle konzentriert, um so bei den Ubri-
gen Mitarbeitern eine stérungsfreie Bearbeitung sicher zu stellen. Dienstags und donnerstags
stehen alle Sachbearbeiter der Bauaufsicht nach besonderer Terminvereinbarung den Blirgern
und Birgerinnen zur Verfigung.

Nach Aussage der Bauaufsichtsbehdrde hat sich durch diese MalRnahmen die Bearbeitungszeit
der Bauantrage verkdirzt. Eine belegbare Zeitangabe konnte die Stadt Rietberg nicht nennen.
Fir die einzureichenden digitalen Daten werden gewisse Standards seitens der Bauaufsicht
empfohlen. Beispielsweise sollen notwendige Lageplane unter Nr. 2, Grundrisse unter Nr. 3
oder bautechnische Nachweise unter Nr. 6 abgelegt werden. So ist das Auffinden der jeweils
bendtigten Antragsunterlage beschleunigt mdglich. Der Aufbau ist vereinheitlicht, so dass auch
die am Genehmigungsverfahren Beteiligten schnell die entsprechenden Unterlagen einsehen
kénnen. Sollte im Einzelfall diese Empfehlung nicht beachtet worden sein, wird die Neuordnung
der digitalen Akte durch die Bauaufsicht vorgenommen.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg bearbeitet die eingehenden Antrage ausnahmslos digital. In der einge-
setzten Bearbeitungssoftware sind die Prozessabldufe mit den erforderlichen Bearbeitungs-
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schritten differenziert nach den jeweiligen Bauvorhaben eindeutig hinterlegt. Klare schriftli-
che Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen und deren Grenzen fehlen noch und kénnten
den Prozessablauf weiter fordern.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehorde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Rietberg hat in der eingesetzten Software Verfahrensschritte differenziert nach den
unterschiedlichsten Antragstypen standardisiert hinterlegt. Damit ist ein einheitliches und
rechtssicheres Bearbeiten der Antrédge gewabhrleistet. Der jeweilige Mitarbeiter hat somit eine
Richtschnur fiir das ,Abarbeiten” der einzelnen Bauantrage. Schritt fir Schritt des Verfahrens
sind im Programm hinterlegt.

Die Stadt Rietberg bearbeitet ihre Bauantrage papierlos. Antrage, die moglicherweise noch in
Papierform eingehen, werden zu Beginn des Bearbeitungsprozesses eingescannt. Alle hierfir
notwendigen technischen Gerate sind in der Bauaufsicht vorhanden. Die Stadt Rietberg hat es
erreicht, dass schon heute fast alle Bauantrage digital eingereicht werden. Dazu haben auch
die umfangreichen Informationen der Stadt beigetragen, z.B. auf der Internetseite. Hier werden
die Vorteile flr den Antragsteller verdeutlicht, sei es beispielsweise durch die jederzeitige Ein-
sichtsmaoglichkeit in den Verfahrensstand, den eingegangenen Stellungnahmen oder auch die
Abrufmdglichkeiten von Mitteilungen, Bescheiden etc.

Die Verantwortungsbereiche sind derzeit nur zum Teil in der Stellenbeschreibung festgelegt.
Die Zustandigkeit der Sachbearbeiter ergibt sich aus raumlichen Zuordnungen, so dass die Mit-
arbeiter alle Arten von Antragen gleichermalRen bearbeiten. Damit ist eine Vertretung im Ur-
laubs- und Krankheitsfall mdglich. Die Entscheidungsbefugnisse und deren Grenzen sind in der
Bauaufsicht bekannt. Schriftliche Regelungen oder eine Dienstanweisung, in der klare Regelun-
gen zu den Verantwortungsbereichen und Entscheidungsbefugnissen getroffen wurden, gibt es
nicht. Teilweise sind Arbeitsanleitungen zu Teilbereichen vorhanden, zum Beispiel fiir den Be-
trieb des Informationsburos.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte in einer Dienstanweisung oder Arbeitsanleitung schriftlich regeln,
wer welche Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsbereiche hat.

Mit konkreten Festlegungen wird Handlungssicherheit fiir die eingesetzten Mitarbeiter geschaf-
fen, Rechtssicherheit garantiert sowie das Verfahren beschleunigt.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.
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» Feststellung
Das einfache Baugenehmigungsverfahren bietet in Rietberg kaum Optimierungspotential.
Samtliche Antragsunterlagen sind bzw. werden digitalisiert. So kénnen interne und externe
Beteiligungen sternférmig, insoweit zeitsparend, durchgeflihrt werden.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden konnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschliefien. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

In der Stadt Rietberg wird die iberwiegende Zahl der Bauantrage digital eingereicht. Antrage
in konventioneller Papierform werden direkt nach dem Posteingang durch die Registratur einge-
scannt. Das Verfahren wird ausschlieBlich digital fortgefiihrt, so dass auf eine Papierakte ver-
zichtet wird. FUr die Bearbeitung ist eine schriftliche Anweisung zur Fiihrung der Akten vorhan-
den, die auch Fristsetzungen und Arbeitsweisen beinhaltet. Nach Eintrag in die Fachsoftware
erhalt der Antragsteller eine Eingangsbestatigung sowie eine Login-Berechtigungen zur Pro-
zessverfolgung. Sollten ggf. fehlende Unterlagen nicht nach besonderer gebihrenpflichtiger
Aufforderung durch die Bauaufsicht nachgereicht werden, tritt die gesetzliche Riicknahmefiktion
ein. Daruber wird der Antragsteller in der Stadt Rietberg per Mail oder per Post informiert. Die
bauordnungsrechtliche und bauplanungsrechtliche Prafung wird erst vorgenommen, sobald die
vollstandigen Antragsunterlagen vorliegen. Mehrfaches Nachfordern von Unterlagen wird somit
vermieden.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Datenstruktur in Rietberg lasst einen unmittelbaren interkommunalen Vergleich nicht zu.
Die internen Auswertungen der Stadt zeigen jedoch, dass die angegebenen Fristen anna-
hernd durchgéngig eingehalten werden. Erganzend wurden eigene Bearbeitungsziele defi-
niert, die regelmaRig Gberprift werden.

Die Orientierungsgrofe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwdlf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrofie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstdndig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und
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e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

Die Stadt Rietberg hat fur die Ermittlung der Laufzeiten eigene Definitionen. Sie ermittelt die
Laufzeit ab dem Verfahrensstand, in dem der Antrag beurteilungsreif ist. Das heil3t, dass alle
angeforderten Stellungnahmen bereits vorliegen.

Im Ubrigen wird nicht nach einfachen und normalen Bauantragen differenziert. Eine konkrete
Aussage im Vergleich zu den anderen Kommunen ist auf Grund fehlender vergleichbarer Da-
tengrundlagen fir die Stadt Rietberg daher leider nicht mdglich.

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
1. Viertelwert 56
2. Viertelwert (Median) 69
3. Viertelwert 120
Maximum 148

Rietberg  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 ® 0000 CHMNN ¢ L 0 4 O O B oo

31 148

# Vergleichskommunen

Die von der Stadt Rietberg ermittelbare Gesamtlaufzeit von Bauantragen ab Antragseingang
betragt durchschnittlich 113 Kalendertage. Sie wird jedoch nicht nach einfachen und normalen
Bauantragsverfahren unterschieden. Ein interkommunaler Vergleich ist daher nicht moglich.

Der Orientierungswert von 84 Tagen wird Uberschritten.

Die Stadt Rietberg weist einige besondere strukturelle Besonderheiten auf. So ist fast das ge-
samt Stadtgebiet mit Ausnahme der bebauten Ortslagen und einer Pufferzone als Landschafts-
schutzgebiet, Naturschutzgebiet oder Vogelschutzgebiet festgesetzt. Im Rahmen von Bauantra-
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gen ist daher regelmaRig die Beteiligung der Naturschutzbehoérden erforderlich. Zudem befin-
den sich im Aufienbereich zahlreiche Einzelgehofte und privilegierte Bauvorhaben, flir dessen
bauliche Veranderung jeweils die Beteiligung der Naturschutzbehérden notwendig ist.

Die Kernstadt Rietberg gehort zu den historischen Stadtkernen des Landes Nordrhein-Westfa-
len. Er zeichnet sich durch zahlreiche denkmalgeschutzte Fachwerkhauser aus. Auch hier sind
regelmaBig Beteiligungen der Denkmalschutzbehorden erforderlich.

Diese Besonderheiten fihren dazu, dass haufiger Beteiligungsverfahren durchzufihren sind
und sich die Bearbeitungszeiten dadurch verlangern kénnen.

Beim einfachen Baugenehmigungsverfahren ist der vorgeschriebene Prifumfang geringer als
im normalen Verfahren. Das einfache Genehmigungsverfahren wird fiir Bauvorhaben durchge-
fuhrt, die keine gro3en Sonderbauten darstellen.

In diese Gesamtlaufzeit flieRt noch ein Sondereffekt mit ein. Die Anzahl von unerledigten Antra-
gen zum Stichtag 1.1. eines Jahres ist von 311 Antragen im Jahr 2018 auf 155 Antrage im Jahr
2020 reduziert worden. Dieser Sachverhalt wirkt sich auf die ermittelte Gesamtlaufzeit negativ
aus. Auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 4.3.7 wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 74

4]
w

2. Viertelwert (Median) 108

Maximum 196
Rietberg  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO G040 O 0 O G 00 WO 0 o O 2 *

I 1

53 196

® Vergleichskommunen
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Die individuellen Werte von der Stadt Rietberg konnten in den voran dargestellten Diagram-
men nicht bericksichtigt werden.

Ein weiterer ermittelter Wert der Stadt Rietberg stellt die Laufzeit dar. Auch dieser wurde in Riet-
berg anders ermittelt, als es die gpaNRW fiir den interkommunalen Vergleich vorsieht. Fiir den
Vergleich waren die Tage ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers
mangelfrei und vollstédndig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Erteilung des Genehmi-
gungs- oder Ablehnungsbescheides zu zahlen gewesen. In Rietberg wird nur der Zeitraum in
Kalendertagen erfasst, der ab der vollstandigen Eingabe des Bauantrages bis zu Genehmigung
vergeht. Als Besonderheit wird bei der Stadt Rietberg nicht der Zeitraum mitgerechnet, der vom
Antragseingang bis zum vollstandigen Riicklauf der angeforderten Stellungnahmen vergeht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte die Laufzeiten und Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren
differenziert nach einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren erfassen und aus-
werten.

Es istin § 91 Satz 2 und 3 BauO NRW bereits eine solche Berichtspflicht vorgesehen, aller-
dings fehlen noch die hierfiir erforderlichen Verwaltungsvorschriften. Im Ubrigen kénnen mit die-
sen Werten die von der Stadt Rietberg selbst definierten Zielwerte einer Uberpriifung unterzo-
gen werden. Auch kénnen durch diese ermittelten Werte weitere Kennzahlen gebildet werden.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

» Feststellung
Die Anzahl der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle ist unterdurchschnittlich. Ein Grund dafir
ist die Abarbeitung von Altfallen sowie die strukturellen Besonderheiten Rietbergs, beispiels-
weise zahlreiche Aulenbereichsvorhaben oder Baumalinamen an Baudenkmalern.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

In den nachfolgend vorgenommenen Betrachtungen sind insgesamt 3,6 Vollzeitstellen im Be-
reich der Sachbearbeitung der Bauaufsicht berticksichtigt worden.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50
Rietberg 72
1. Viertelwert 89
2. Viertelwert (Median) 119
3. Viertelwert 140

Maximum 192

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 60 N0 VONDOO W NMHIHNNOSO M & o 2 L & 4

50 192

@ Vergleichskommunen Rietberg

Die Stadt Rietberg gehort mit diesem Wert zu den 25 Prozent der Kommunen, die die wenigs-
ten Falle je Vollzeitstelle aufweisen. Auch hier wirkt sich die Abarbeitung von Altfallen aus, wie
auch die nachfolgenden besonderen strukturellen Gegebenheiten.

Die Stadt Rietberg gehoért mit ihrer Kernstadt zu den Historischen Stadt- und Ortskernen in
Nordrhein-Westfalen. Dort befinden sich zahlreiche Baudenkmaler, bei denen im Rahmen von
Baugenehmigungsverfahren die Beteiligung der Denkmalbehérden notwendig ist. Dieses flhrt
nach Aussage der Bauaufsicht der Stadt Rietberg zu verlangerten Bearbeitungszeiten.

Eine weitere Besonderheit stellt sich in Rietberg durch den stark zersiedelten AuRenbereich
dar. Es gibt kaum ein Landschaftsteil, der keine Einzelbebauung aufweist. Zudem sind zahlrei-
che Schutzgebiete in Form von FFH Gebieten, Landschafts- und Naturschutzgebieten vorhan-
den, die fast den gesamten AuRenbereich umfassen. Aus diesem Grund ist nach Angaben der
Stadt Rietberg ein recht hoher Anteil an AuRenbereichsvorhaben gegeben. Nach Ermittlungen
durch die Bauaufsicht wurden im AuRenbereich im Jahr 2018 123 Baugenehmigungen (36,07
Prozent) und im Jahr 2019 85 Baugenehmigungen (29,11 Prozent) erteilt. Diese Aul3enbe-
reichsvorhaben erfordern regelmaRig einen hohen Abstimmungsbedarf mit den beteiligten Na-
turschutzbehdrden. Auf die Ausfihrungen unter 4.3.6 dieses Prifungsberichtes wird verwiesen.

Auch im Vorjahr 2018 lag die Anzahl der Falle je Vollzeitstelle in der Stadt Rietberg bei 79 und
war damit im interkommunalen Vergleich ebenfalls unterdurchschnittlich. Es wurden in dem
Jahr 3,2 Vollzeitstellen flr den Bereich der Sachbearbeitung der Bauaufsicht berticksichtigt.
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Nach Definition der gpaNRW rechnen als Félle in die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbe-
arbeitung Bauaufsicht“ die Summe der eingegangenen Bauantrage, die Freistellungsvorlagen
und die Férmlichen Bauvoranfragen. Wenn neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bau-
antragen auch weitere Antrdge aus Vorjahren abschlieend bearbeitet werden, rechnen diese
Falle nicht mit ein. Im Regelfall verzerrt dies die Kennzahl nicht, da regelmafig zum Jahresende
noch Antrage eingehen, die erst im nachsten Jahr bearbeitet werden aber zum Jahresanfang
auch Uber Antrage entschieden wurde, die noch aus dem Vorjahr waren. Um zu beurteilen, in-
wieweit der Faktor dennoch Einfluss nimmt, hat die gpaNRW weitere Kennzahlen erhoben.

Weitere Kennzahlen 2019

Verhaltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01. Januar zu den 80,00 6,87 23,12 34,16 66,24 450,0 36
neuen Bauantragen
in %

Overhead-Anteil

Bauaufsicht in % 10,00 2,73 8,48 13,79 18,66 26,71 57
()

Die Stadt Rietberg liegt beim Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zum 01.01.2019 zu den
neuen Antragen mit einem Wert von 80 Prozent im interkommunalen Vergleich im oberen Be-
reich. Gegenuber dem Jahr 2018 konnten die unerledigten Antrage um 131 Verfahren reduziert
werden, so dass der hier ermittelte Wert erheblich verbessert werden konnte. Nach Angaben
der Bauaufsicht der Stadt Rietberg ist die Zahl der unerledigten Bauantrage zu Beginn des Jah-
res 2020 erneut um 75 gesunken. Von daher halt der Trend der generellen Verringerung der
noch offenen Verfahren an, wenn auch die Reduzierung im Verhaltnis zu 2019 geringer ausge-
fallen ist.

Insoweit belastet das derzeitige Abarbeiten der Rickstdnde den aktuellen Kennzahlenwert im
Vergleich. Bei einer Bericksichtigung der Abarbeitung der 75 unerledigten Falle im Jahr 2019
wirde sich die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht* von 72 auf 93

verbessern. Damit gehdrte Rietberg zu der Halfte der mittleren kreisangehdrigen Kommunen

mit den geringeren Fallaufkommen je Vollzeitstelle.

Da die Gesamtlaufzeit die Kalendertage vom Antragseingang bis zum Erteilen des Bescheides
umfasst und erst mit Bescheiderteilung ausgewertet werden kann, wirkt sich das Abarbeiten der
unerledigten Antrage aus den Vorjahren negativ auf den in 2019 erfassten Wert bei der durch-
schnittlichen Gesamtlaufzeit aus. Es flieBen so viele Falle mit langer Verfahrensdauer in die Er-
fassung ein.

Der Overhead-Anteil fur die Bauaufsicht ist in Rietberg leicht unterdurchschnittlich. Es sind ins-
gesamt 0,4 Vollzeitstellenanteile in die Berechnung der Kennzahl eingeflossen. Die Vorgesetz-
ten ibernehmen steuernde Funktionen, beispielsweise die Fiihrungs- und Leitungsfunktion,
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Grundsatzangelegenheiten, Erarbeitung von Vorgaben zur FUhrung der digitalen Akte, etc. Die
Bearbeitung der Falle erfolgt auf Sachbearbeiterebene, wie es der in der Anlage darstellte Pro-
zessablauf wiederspiegelt. Es findet eine eigenverantwortliche Bearbeitung der eingereichten
Antrage statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte die hier gebildeten Kennzahlen fortschreiben. Die Auslastung der
Stellen sollte zukiinftig analysiert werden. Dazu sollte besonders die Entwicklung der Fall-
zahlen und die Zahl unerledigten Antrage berlcksichtigt werden.

43.8 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg bearbeitet die Bauakten ausnahmslos digital. Die Uberwiegende Anzahl
der Bauantrage wird bereits ,elektronisch® eingereicht. Das vorhandene Archiv wird nach
und nach digitalisiert.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwareldsungen sollten die Sachbearbeitung unterstiitzen.

Die Bauaufsicht der Stadt Rietberg fuhrt die Bauakte digital. So kann sie alle internen und ex-
ternen Beteiligungsverfahren gleichzeitig durchzufiihren. Durch empfohlene Standards an die
digital einzureichenden Unterlagen wird das Bearbeitungsverfahren vereinheitlicht und be-
schleunigt.

Durch die jederzeitige Moglichkeit fir die Beteiligten in die digitale Bauakte einzusehen, kénnen
haufige Nachfragen reduziert bzw. vermieden werden. Die Bauaufsicht der Stadt Rietberg erhalt
die internen und externen Stellungahmen fast vollstandig digital. So konnen diese direkt in das
Bearbeitungsprogramm und in den Bescheid bernommen werden.

Es besteht ein einheitlicher Aktenplan, der es ermdglicht, fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter einen digitalen Zugriff auf die Bauverfahren zu gewahrleisten.

Die in Papier vorhanden Altbauakten, die teils bis in das 17. Jahrhundert zuriickgehen, sind mit-
tels zusétzlicher Karteikarten registriert. Sie werden nach und nach digitalisiert. Alle hierfur not-
wendigen technischen Hilfsmittel (Scanner, Groflachenscanner etc.) sind bei der Bauaufsicht
vorhanden. Die Digitalisierung der Altakten wird aktuell als Insellésung betrieben. Eine Losung
fur die gesamte Stadtverwaltung Rietberg zur Einfihrung eines einheitlichen Dokumentenmana-
gementsystems wird noch erarbeitet.

Nach Aussage der Stadt Rietberg hat sich die Bearbeitungszeit durch die fortgeschrittene Digi-
talisierung des Baugenehmigungsverfahrens um bis zu 14 Tagen verringert. Die Laufzeiten
wurden jedoch nicht erfasst, so dass diese Angaben nicht belegbar sind

Durch Veréffentlichungen auf der Homepage der Stadt Rietberg wird unter ,Bauantrag online®
das interaktive Verfahren vorgestellt. Dabei werden besonders die Vorteile eines digitalen An-
trages aufgelistet, wie Informationen zur Vollstandigkeit, zum Stand des Beteiligungsverfahrens,
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den aktuellen Stand der Bearbeitung, die Kontaktdaten des Sachbearbeiters etc. Mit dieser Vor-
gehensweise wird offensichtlich die Akzeptanz des Digitalen Bauantrages geférdert und Hemm-
schwellen abgebaut, wie es der hohe Anteil an eingereicht digitalen Antrégen bestatigt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte zeitnah sicherstellen, dass eine medienbruchfreie Weiterverarbeitung von
Daten mdglich ist.

4.3.9 Transparenz

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg hat fiir die Bauaufsicht nur einen Zielwert im Bereich der Bearbeitungszeit
definiert. Weitere Kontrolimechanismen zur Steuerung, wie die Vorgabe von Qualitatsstan-
dards und aussagekraftige Kennzahlen, bestehen nicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Im Rahmen des Interviews wurden Fragen zu Zielvereinbarungen, Qualitdtsvorgaben und vor-
handenen Kennzahlen gestellt.

Die Stadt Rietberg hat ein Ziel fir die Bauaufsicht festgelegt, das sich auf die Einhaltung von
selbst definierten Bearbeitungsfristen bezieht, deren Einhaltung regelmaRig intern mit Hilfe der
eingesetzten Software Uberprift werden.

Berichte zum Baugenehmigungsverfahren werden, mit Ausnahme einiger Auskunfte gegeniber
dem Kreis, nicht erstellt. Es werden keine weiteren Zielwerte bzw. Qualitdtsstandards vorgege-
ben. Die Stadt Rietberg bildet aktuell im Bereich Bauaufsicht keine Kennzahlen, die ein Gegen-
Uberstellen von ,Soll“ und ,Ist“ ermdglichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte Zielwerte und Qualitédtsstandards definieren und deren Einhaltung
mittels Kennzahlen Gberprifen.

Definiert die Stadt Rietberg den Soll-Zustand auch durch den Einsatz von Kennzahlen, kann sie
durch den Abgleich von Soll und Ist Handlungsnotwendigkeiten erkennen.

Bei der Bildung von Kennzahlen ist das bloRe Erfassen von Fallzahlen nicht ausreichend. Viel-
mehr muss ein Bezug zu anderen Parametern hergestellt werden, wie z.B. Personaleinsatz
oder Finanzen:

+Ergebnis pro Einwohner*
LJAufwand Personalkosten zum Ertrag”

Finanzkennzahlen ,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*
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Kennzahlart Kennzahlbeispiel

,Kostendeckungsgrad*
Wirtschaftlichkeitskennzahlen L1Aufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter”
,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*
Personal-/Leistungskennzahlen Overheadanteil
,Innerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in %"
~Fristgemafie Bearbeitung von Antrégen in Prozent*
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Rietber Bearbonung durch
(Einfaches B gung ‘1amenlrb°2019) Roglersh

§eite 1von1 Bauantrag Bauantrag Boarbeitung durch
M ein 9°M ein Sachbearbeiter

(Digital) (Papier) Bearteiung durch

Unterlagen einscannen
und im Server einstellen

Daten im System erfassen

unterlagen Nein # Unterlagen nachfordem

digitalen Vorgangen)
v

Riicklaufe
positiv?

Kenntnisnahme durch
Sachgebietsleitung

zum Soll stellen

O

Genehmigung
(gebuhrenpfiichtig)
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rietberg im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Die Stadt Rietberg praktiziert erfolgreich eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich
der Vergaben durch die Schaffung einer zentralen Vergabestelle. Diese ist fiir die Stadte Lan-
genberg, Rietberg und Verl tatig. So gelingt es, dass komplexe Fachwissen des Vergaberechts
an zentraler Stelle zu bindeln. Auch die értliche Rechnungspriifung ist eine interkommunale
Einrichtung, die flr die Stadte Delbriick, Rietberg und Verl arbeitet. Sie wird im Rahmen von
Vergabeverfahren eingebunden. Damit bestehen effektiv und wirtschaftlich arbeitende Einrich-
tungen fur die kommunale Aufgabenerledigung. Damit ist insgesamt die Gewahr fir ein einheit-
liches und rechtssicheres Vergabewesen gegeben.

Die Dienstanweisung Vergabe und die Rechnungspriifungsordnung der Stadt Rietberg stellen
die wesentlichen Grundlagen fiir die Vergabeverfahren dar. Zum Teil sind einige Erganzungen
und Klarstellungen sinnvoll. Angebote werden in Rietberg Uberwiegend schon auf elektroni-
schem Weg eingereicht. Der Stadt Rietberg ist es gelungen, eine grofie Akzeptanz der elektro-
nischen Vergabeverfahren bei den Bietern zu erreichen. Die Vergabestelle selbst sollte mit
einer Vergabemanagementsoftware ausgestattet werden, um die Vorteile der digitalen Bear-
beitung von Vergabeverfahren vollstdndig nutzen zu kénnen.

Zur Korruptionspravention hat die Stadt Rietberg Regelungen zur Verhitung und Bekamp-
fung von Korruption getroffen. Diese bieten gute Grundlagen als Richtschnur fur die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Stadt Rietberg. Um eine weitere Sensibilisierung und Einbindung
mdglicher Betroffener zu erhalten, empfiehlt die gpaNRW die Durchfihrung einer Schwachstel-
lenanalyse. Die Vorgaben nach dem Korruptionsbekdampfungsgesetz NRW werden im We-
sentlichen von der Stadt Rietberg umgesetzt. In Teilen empfiehlt die gpaNRW weitere Ergén-
zungen, um insbesondere Zustandigkeiten klar zu regeln.

Die Stadt Rietberg erhalt nach eigener Aussage aktuell keine Sponsoringleistungen. Sie hat
dieses Thema in ihrer Richtlinie zur Verhitung und Bekéampfung von Korruption kurz abgehan-
delt. Sponsoringleistungen kénnen das Ansehen einer Verwaltung schaden. Daher sind Rege-
lungen in einem Umfang notwendig, die die Unabhangigkeit und Neutralitat der Verwaltung si-
cherstellen. Es sind daher Erganzungen der vorhandenen Richtlinie oder die Aufstellung einer
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eigenen Dienstanweisung mit wesentlichen Vorgaben zum Sponsoring notwendig, m einen
rechtssicheren und transparenten Umgang mit Sponsoringleistungen sicherzustellen.

Als Beitrag zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung empfiehlt die gpaNRW
der Stadt Rietberg, ein systematisches Bauinvestitionscontrolling (BIC) einzufiihren. Damit
wird ein einheitliches Verfahren entwickelt, das bedarfsgerechte und nachhaltige Verwendung
von Investitionsmitteln gewahrleistet. Ein zentrales Bauinvestitionscontrolling fordert zudem
eine ganzheitliche Daten- und Projekttransparenz und verbessert so auch die Informations- und
Entscheidungsgrundlagen von Politik und Verwaltung.

Bei den fertiggestellten Vergabeverfahren weichen die Abrechnungssummen von den Auftrags-
werten zum Teil erheblich ab. Unterschreitungen haben dabei den grofReren Anteil. Bedarfsge-
rechte Leistungsbeschreibungen kdnnen zu einer Reduzierung der Abweichungen fihren.

In Rietberg wird die drtliche Rechnungspriifung bei Nachtragen ab einem Auftragswert von
5.000 Euro brutto beteiligt. Die Abwicklung der Nachtragsverfahren kann durch klare Vorgaben
vereinheitlicht werden. Ein zentrales Nachtragsmanagement sollte zukiinftig eine systemati-
sche Auswertung aller Nachtrdge vornehmen. Erzielte Erkenntnisse kénnen fir zuklnftige Pla-
nungen und Ausschreibungen genutzt werden. Ziel sollten mdglichst geringe Abweichungen
von den urspringlichen Auftragswerten sein.

Die im Rahmen der MaBnahmenbetrachtung feststellbaren Abweichungen und Nachtrage un-
termauern die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements. Sie verdeutlicht auch die
sinnvolle Integration eines Bauinvestitionscontrollings, welches beispielsweise eine umfassende
Bedarfsfeststellung beinhaltet und fur die Abwicklung der Mallnahme eine Ablauffolge der ein-
zuleitenden Arbeitsschritte festlegt.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Rietberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
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rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MaRnahmen fir eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstutzt.

5.3.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Als interne Regelung fur die Durchfiihrung von Vergaben hat die Stadt Rietberg die Verga-
bedienstanweisung im Jahr 2019 erlassen. Diese entspricht nicht mehr der aktuellen Rechts-
lage und lasst zum Teil klare Zustandigkeitsregelungen vermissen. Mit der Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle wird komplexes Fachwissen gebiindelt und bietet eine Gewahr fir
die wirtschaftliche und rechtssichere Durchfihrung von Vergabeverfahren.
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+ Feststellung
Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Rietberg wird in relevanten Vergabeverfahren auf
Grundlage der Dienstanweisung Vergabe sowie der Rechnungsprufungsordnung eingebun-
den. In diesen Regelungen fehlen Aussagen zum Zeitpunkt und Umfang der vorgeschriebe-
nen Beteiligung.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der drtlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

In der Stadt Rietberg ist eine zentrale Vergabestelle eingerichtet, die organisatorisch dem
Sachgebiet 20 ,Finanzen® zugeordnet ist. Es handelt sich damit um ein Fachbereich, der selbst
keine bzw. nur wenige Vergaben vornimmt. Das Sachgebiet ist Teil des Fachbereichs | ,Zent-
rale Dienste und Bildung®. Die zentrale Vergabestelle ist fiir die Stadte Rietberg, Verl und Lan-
genberg fir die Abwicklung der Vergabeangelegenheiten zustandig. Sie liefert Gewahr fir eine
effektive und rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren. Durch die Vielzahl der durchzu-
fuhrenden Verfahren erlangen die Mitarbeiter ein umfangreiches Fachwissen. Dieses tragt bei
den zukunftigen Projekten zur weiteren Verbesserung der Rechtssicherheit bei.
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Als Grundlage dient die Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen fiir
die Stadtverwaltung Rietberg vom 25. Juli 2019. Diese beinhaltet die wesentlichen vergabe-
rechtlichen Vorschriften. Sie gilt auch fir die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen der Stadt Rietberg, so dass ein einheitliches und nachvollziehbares Vergabeverfahren
gewabhrleistet wird. Die vom Land NRW abweichend geregelten Wertgrenzen der UVgO bzw.
VOB/A wurden durch die Regelungen der Dienstanweisung der Stadt Rietberg zuldssigerweise
unterschritten.

Die Dienstanweisung Vergabe unterscheidet nach Vergabestellen (Ziffer 3) und zentraler
Vergabestelle (Ziffer 4). In den jeweiligen Regelungen sind die Zustandigkeiten und die jeweili-
gen Aufgaben jedoch nicht eindeutig festgelegt. Auslegungsspielrdume erschweren die einheit-
liche Durchfuhrung von Vergabemalinahmen. Eine unter Ziff. 4 der Dienstanweisung Vergabe
genannte weitere Dienstanweisung gibt es tatsachlich nicht.

Die Dienstanweisung lasst daher Regelungen vermissen, wer Bekanntmachungen vornimmt
und wo diese zu verdffentlichen sind. Das gilt fir die Vergabebekanntmachungen ebenso wie
fur die Auftragsbekanntmachungen. Ublicherweise werden diese Aufgaben der zentralen
Vergabestelle zugeordnet. Offen bleibt, wer fur die Erstellung der Vergabeunterlagen zusténdig
ist und welchen Umfang diese aufweisen mussen. Mit einer klaren Zustandigkeitsregelung
sollte zur Korruptionspravention eine strikte Trennung zwischen Auftragsvergabe und Auftrags-
abwicklung gewahrleistet werden. Regelungen bezlglich der Einreichung und Abwicklung von
Teilnahmeantragen und Angebote liefern hierflr einen weiteren Beitrag. Die Verwaltungspraxis
der Stadt Rietberg zeigt im Rahmen der Maflnahmenbetrachtung eine weitgehende zentrale
Abwicklung der Vergabeverfahren in der zentralen Vergabestelle. Diese gelebte Praxis sollte
auch in der Dienstanweisung Vergabe Berticksichtigung finden.

Trotz fehlender Zustandigkeitsregelungen fiihrt die zentrale Vergabestelle nach eigenen Anga-
ben schon heute die Beantwortung von Fragen im Rahmen von Vergabeverfahren durch. Von
ihr erfolgt eine Beteiligung der Bedarfsstelle in anonymisierter Form. Sie nimmt die formelle Pri-
fung der Vergabeunterlagen sowie die rechnerische Priifung vor. Die technische und wirtschaft-
liche Prifung erfolgt sodann von der jeweiligen Bedarfsstelle. Diese Verfahrensweise sichert die
Trennung zwischen Vergabe und Ausflihrung ist leisten somit einen Beitrag zur Korruptionspra-
vention.

Bieterlisten werden in der zentralen Vergabestelle (ZVS) geflihrt. Bei der Auswahl der beteili-
genden Unternehmen wird ein Zufallsgenerator eingesetzt. Die Bedarfsstellen kdnnen Firmen
fur die Eintragung in die zentralen Bieterlisten vorschlagen. Sie erfahren aber nicht, welche Fir-
men an den jeweiligen Vergabeverfahren beteiligt wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte in ihrer Dienstanweisung klare Zustandigkeiten und Aufgaben fir
die zentrale Vergabestelle und der Bedarfsstelle festlegen. Die Mustervergabedienstanwei-
sung der gpaNRW kann hierfir als Grundlage fiir die Uberarbeitung dienen.

Fur die Abwicklung der Vergabemaflinahmen wird in der Stadt Rietberg noch keine Fachsoft-
ware eingesetzt. Die Bearbeitung erfolgt aktuell mit den liblichen Standartsoftwareprodukten.

Eine Vergabemanagementsoftware bietet u.a. folgende Vorteile:
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o Sie unterstitzt die zentrale Vergabestelle bei der eVergabe.

e Durch integriertes Vergaberecht (europaweit und national) werden einheitliche und
rechtssichere Vergaben sichergestellt.

o Die Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren ist gewahrleitet.
Folgende Funktionen sollte implementiert sein:
e Fuhren einer Elektronische Vergabeakte,

e Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von zentrale Vorlagen, Adressen,
Nachweise, Vergabeunterlagen etc.,

o Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z.B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de) um Vergaben zu veroffentlichen,

e Termin- und Fristenplanung,
¢ Auswertungsmadglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen),
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte fur ihre zentrale Vergabestelle eine Vergabemanagementsoftware
einsetzen, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Durchfihrung der Vergabemal}-
nahmen unterstutzt.

Bei Baumalinahmen ist es regelmaRig der Fall, dass Auftragséanderungen oder Nachtrage erfor-
derlich sind. Ursache hierfir ist oft der Umstand, dass Leistungen nicht vollstandig im Rahmen
der Planung erfassbar waren. Daher sollte in der Dienstanweisung geregelt werden, wie mit
Auftragsanderungen und Nachtragen umzugehen ist. Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt
Rietberg weist lediglich auf die Pflicht zur Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung hin, wenn
mit dem Nachtrag ein Wert von 5.000 Euro brutto Gberschritten wird. Die 6rtliche Rechnungs-
prufung hat die RechtmaRigkeit (Einhaltung der geltenden vergaberechtlichen und haushalts-
rechtlichen Vorschriften) sowie die Wirtschaftlichkeit zu priifen. Regelungen, wie im Ubrigen mit
Nachtragen umzugehen ist (Dokumentationen, Begriindungen, Prifung erneuter Vergabever-
fahren etc.). sind nicht getroffen. Muster unterstiitzen die einheitliche und rechtssichere Bear-
beitung von Nachtragsverfahren.

Aus Sicht der gpaNRW ist die Schwelle der Beteiligung mit 5.000 Euro brutto gut gewahlt. Aller-
dings sollten auch Nachtrage, die zwar nicht einzeln, aber in Summe den Auftragswert von
5.000 Euro lberschreiten, der értlichen Rechnungspriifung vorzulegen sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte klare Regelungen zur Abwicklung von Nachtragen treffen, die ein-
deutige Verfahrensweisen und Zustandigkeiten sicherstellt. Die Beteiligungspflicht sollte
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auch fir Nachtrage gelten, die in Summe die Wertgrenze von 5.000 Euro brutto Gberschrei-
ten.

Abgeschlossene MalRhahmen werden in der Stadt Rietberg formell abgenommen. Diese wird
von der jeweiligen Bedarfsstelle durchgefuhrt und protokolliert. Die Beseitigung gegebenenfalls
festgestellter Mangel wird in der Stadt Rietberg nachgehalten. Eine Beteiligung der zentralen
Vergabestelle oder der ortlichen Rechnungspriifung erfolgt nicht. Diesbezligliche Regelungen
sind in der jetzigen Dienstanweisung nicht enthalten.

In einer Dienstanweisung fir die értliche Rechnungsprifung sollten folgende Regelungen in Be-
zug der ortlichen Rechnungspriifung geregelt sein:

o Es sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen dem Rechnungsprifungsamt
vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschéatzten Auftragswert, Vermerk Uber die
Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch das Rechnungspri-
fungsamt durchzufiihren. Durch das Rechnungsprifungsamt ist ein Prifvermerk anzufer-
tigen, der den Vergabeunterlagen beizufligen ist. Erst nach dem das Rechnungspru-
fungsamt der Auftragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob das Rechnungsprifungsamt bei der Submission
und/oder bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Re-
gelung enthalten sein, dass das Rechnungspriifungsamt Gber Submissionstermine und
Abnahmetermine informiert wird und dass sich das Rechnungspriifungsamt vorbehalten
kann, an diesen Terminen teilzunehmen.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind dem Rechnungspri-
fungsamt unverziglich anzuzeigen.

e Ebenso ist das Rechnungsprifungsamt unverzuglich zu informieren, wenn Verfehlungen
nach § 5 Korruptionsbekampfungsgesetz bekannt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte ihre bestehenden Regelungen bezlglich der Tatigkeiten der ortli-
chen Rechnungsprifung um eindeutige Aufgaben- und Zustandigkeitsfestlegungen erwei-
tern.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Rietberg erfillt im Wesentlichen die Anspriiche einer allgemeinen Korruptionspra-
vention. Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes sind weitgehend beriicksich-
tigt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsféalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.
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Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verodffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfihren. Diese sollte sie regelmaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Rietberg hat die Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen
fur die Stadtverwaltung Rietberg erlassen. Sie beinhaltet im Wesentlichen das Ziel, Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen zu wirtschaftlichen Bedingungen zu beschaffen. Sie schafft zusatz-
lich Transparenz, Gleichberechtigung und Wettbewerb fiir die Unternehmen, die fiir die Offentli-
che Verwaltung Leistungen erbringen méchten. So wird auch ein erheblicher Beitrag zur Kor-
ruptionspravention im Vergabebereich geleistet. Auler der Vergabe sind aber noch andere sen-
sible Bereiche in einer Kommunalverwaltung vorhanden, die als korruptionsgefahrdet anzuse-
hen sind.

Daher ist es zu begrifRen, dass die Stadt Rietberg am 19. Oktober 2006 die Richtlinie Korrupti-
onsbekampfung erlassen hat. Sie hat darin die besonders korruptionsgefahrdeten Aufgabenge-
biete aufgelistet.

Diese Richtlinie enthalt ferner Verhaltensregeln, wie in einem Verdachtsfall der Korruption vor-
gegangen werden muss. Dadurch wird den Bediensteten eine Hemmschwelle genommen, mit
derartigen sensiblen Fallen umzugehen.

Die Abteilungsleiter wurden im Rahmen der Erarbeitung der Richtlinie intensiv mit einbezogen,
um mogliche gefahrdete Bereiche zu erkennen und darzustellen. Diese Vorgehensweise sollte
zu einer systematischen Schwachstellenanalyse weiterentwickelt werden.

9 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

JPANRW Seite 155 von 193




+ Stadt Rietberg # Vergabewesen * 050.010.020_05511

Hierdurch sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:
¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
Nicht oder nur schwer nachprtifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte ihre jahrliche Uberpriifung ihrer Richtlinie zu einer Schwachstellen-
analyse weiterentwickeln und in regemafligen Abstanden wiederholen. Die Bediensteten
sollten in das Verfahren mit eingebunden werden.

Die Bediensteten bekommen so die Moglichkeit, sich aktiv durch die Abgabe von Vorschlagen
oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen. So werden
nicht nur neue Erkenntnisse Uber mogliche Schwachstellen bekannt, sondern den Bediensteten
wird zudem das Geflihl vermittelt, sich aktiv einzubringen. Ein pauschaler Korruptionsverdacht
wird verhindert und die regelmafigen Informationen verstarken die Sensibilisierung fur das
Thema Korruption.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte regelmafige Informationen ihrer Bediensteten tUber die Regelungen
zur Korruptionspravention vornehmen.

In der Richtlinie der Stadt Rietberg zur Verhtung und Bek&dmpfung von Korruption sind Rege-
lungen enthalten, wie mit Belohnungen und Geschenken umzugehen ist. Die Annahme von
Bargeld oder unbaren finanziellen Zuwendungen ist danach grundsatzlich verboten. Nur fir die
Annahme von geringwertigen Biroartikeln oder kleineren Zugaben mit einem Gegenwert von
bis zu zehn Euro gilt eine Zustimmung als erteilt. Gleiches gilt fr angemessene Bewirtungen
des Bediensteten.

Das KorruptionsbG enthalt einige Regelungen bzgl. der Informations-, Melde- und Auskunfts-
pflichten, die fiir die Kommunen bindend sind. So wurde beim Finanzministerium des Landes
NRW eine Informationsstelle fiir Vergabeausschlisse eingerichtet. Nach § 8 KorruptionsbG
sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Lie-
fer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hin-
sichtlich der Bieter vorliegen. Diese Verpflichtung hat in der Stadt Rietberg die zentrale Verga-
bestelle entsprechend der Regelungen der Dienstanweisung Vergabe wahrzunehmen.
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Das KorruptionsbG enthalt ferner die Pflicht fir die Kommunen, Verfehlungen von Unternehmen
im Sinne des § 5 KorruptionsbG dem Vergaberegister zu melden. In Rietberg ist fur diese Falle
die Stabstelle Recht zustandig, nachdem diese eine entsprechende Unterrichtung durch die
vergebende Fachabteilung erhalten hat.

Eine weitere Verpflichtung ergibt sich fiir die Mitglieder der Gremien der Kommune aus § 16
KorruptionsbG. Danach sind die Mitglieder verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten
und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Diese Angaben sind in
geeigneter Form jahrlich zu veroffentlichen.

Zudem besteht nach § 17 KorruptionsbG die Pflicht des Blrgermeisters seine Nebentatigkeiten
nach § 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz vor Ubernahme seiner Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Die Stadt Rietberg kommt den Informationspflichten nach den §§ 16 und 17 KorruptionsbG
weitgehend nach. Eine Regelung in der Richtlinie der Stadt Rietberg zur Verhitung und Be-
kampfung von Korruption, insbesondere beziiglich der Zustandigkeit, gibt es nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte klare Zustandigkeiten fir die Verdffentlichungspflicht und Anzeige-
pflicht von Nebentatigkeiten nach §§ 16 und 17 KorruptionsbG festlegen. Ferner sollte sie
die Art, den Zeitpunkt sowie die Aktualisierung der Verdffentlichungen regeln.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Mit der Richtlinie zur Verhitung und Bekampfung von Korruption hat die Stadt Rietberg
grundsatzliche Regelungen fiir Sponsoringmaflinahmen aufgestellt. Diese bilden jedoch noch
nicht alle zu bertcksichtigenden Belange in Zuge der Gewahrung von Sponsoringleistungen
ab.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.
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Die Stadt Rietberg hat sich im Rahmen der Aufstellung der Richtlinie zur Verhitung und Be-
kampfung der Korruption mit dem Thema ,Sponsoring“ beschéaftigt und Grundlagen fir dessen
Abwicklung erarbeitet.

Danach ist die Stadt Rietberg grundsatzlich bereit, Sponsoringleistungen anzunehmen. Es wird
auch verdeutlicht, dass mit Sponsoring konkrete Ziele des Sponsors einhergehen. Verboten
sind danach Sponsoringleistungen, die einzelnen Mitarbeitern zugutekommen.

Nach Ansicht der gpaNRW sind die bestehenden Regelungen aus dem Jahr 2006 um mindes-
tens folgende Themenfelder zu erganzen:

e Grundsatzliche Verpflichtung zum Abschluss eines schriftlichen Vertrages,

o Zeitliche Befristung der Sponsoringvertrage (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
e Kindigungsmoglichkeiten,

¢ Nebenkostenregelungen und Haftungsrisiken, die moglichst beim Sponsor verbleiben,
e Zustandigkeiten fiir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

¢ Beteiligung des Fachbereiches Finanzen zur Klarung von haushalts- und steuerrechtli-
chen Fragen,

e Schaffung von Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte unter Berlicksichtigung ihrer Richtlinie zur Verhiitung und Bekamp-
fung von Korruption ihre Regelungen zu Sponsoringleistungen erganzen oder eine eigene
Dienstanweisung hierflir erlassen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine stadtische Richtlinie oder Dienstan-
weisung.

9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

20 RdETrl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerpréasidentin und aller Landesministerien — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014
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+ Feststellung
Ein projektibergreifendes, systematisches Bauinvestitionscontrolling und eine dazu erlas-
sene Dienstanweisung sind nicht vorhanden.

» Feststellung
Die Bedarfsfeststellungen von InvestitionsmalRnahmen basieren zum Teil auf dezentral vor-
liegenden Datenbestanden, die von den beteiligten Fachbereichen in den Planungsprozess
eingebracht werden. Abweichungen vom Auftragswert geben Hinweise auf notwendige wei-
tere Bedarfsfeststellungen.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. GemaR § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

In der Stadt Rietberg werden regelmafig BaumalRnahmen mit einem erheblichen finanziellen
Aufwand umgesetzt. Der Gesamtbetrag der Investitionen belauft sich in diesem Zusammen-
hang regelmaRig auf mehrere Millionen Euro pro Jahr (2018: 9,56 Mio. Euro).

Nach dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotential bei einer qualifizier-
ten Bedarfsplanung weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)MalRnahme. Die wesentlichen
Ziele und Bedingungen werden durch den Bauherrn vorgegeben. Um diese Vorgabe zu errei-
chen, ist in der Regel eine ressortibergreifende Entscheidungsfindung im Vorfeld notwendig.
Durch ein engmaschiges Controlling und klar strukturierte Verfahrensschritte konnen dariiber
hinaus kostspielige, ungeplante Nachtrage vermieden werden, die oft auch auf Anderungen im
laufenden Projekt zurlick zu flihren sind.

Ein optimales Controlling sollte sich nicht nur auf die Planung und Ausfiihrung eines (Bau-) Pro-
jektes beziehen, sondern den gesamten Lebenszyklus, bspw. eines Gebdudes, bertcksichti-
gen. Hierunter wird die Summe aller Kosten verstanden, die ein Bauwerk von der Erstellung,
Uber die Nutzung und den Gebaudebetrieb, bis hin zum Riickbau verursacht. Auf diese Weise
kann auch die Nachhaltigkeit des Projektes ermittelt werden.

Aufgrund der GréRRe Rietbergs ist aus Sicht der gpaNRW nicht grundsatzlich ein durchgangiges
BIC flr alle BaumaRnahmen der Stadt erforderlich. Sie sollte jedoch zumindest bei finanziell
gréReren, komplexeren oder aus anderen Griinden bedeutsamen MalRnahmen ein koordiniertes
BIC durchflihren.

Derzeit sind in Rietberg lediglich Teile eines systematischen Bauinvestitionscontrollings vorhan-
den. Nachdem die Anregung einer Investition zumeist aus dem Kreis der Nutzer oder aus politi-
schen Kreisen vorgetragen wurde, prift das Fachamt die Notwendigkeit auf Grundlage der vor-
liegenden Bedarfsinformationen. Umfang und Art der Beteiligungen wird je nach Vorhaben indi-
viduell festgelegt.

Daran schlief3t sich die Erstellung einer Grobplanung an, die entsprechend des Auftrages des
Rates der Stadt Rietberg auch Belange des Klima- und Umweltschutzes zu berticksichtigen hat.
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Sodann wird die erste grobe Kostenschatzung erstellt. Unter Einbeziehung des Verwaltungsvor-
standes, der Nutzer und der beteiligten Fachbereiche wird sodann eine Vorabstimmung und
Entscheidung Uber ggf. vorhandene Varianten vorgenommen. Es schlieen sich Fach- und De-
tailplanungen an, die durch eigene Krafte bzw. Planungsburos erstellt werden. In dem Zuge
werden konkrete Kostenberechnungen und Entwurfsplane erstellt. Diese Grundlagen dienen fir
die politischen Beteiligungen im zustandigen Fachausschuss bzw. im Rat der Stadt Rietberg. Im
Zuge der Aufstellung des Finanzplanes werden Priorisierungen der einzelnen Investitionsmal3-
nahmen vorgenommen.

Zumeist wird im Rahmen der Ausfiihrung der Baumafinahme ein Ansprechpartner aus dem
Kreise der Nutzer benannt. Im Falle von Plananderungen oder Erganzungen wird dieser, neben
den betroffenen Fachbereichen, vom federfiihrenden Fachamt beteiligt. Eindeutige Vorgaben
fur das Vorgehen sind jedoch nicht vorhanden.

Konkrete Regelungen fiir ein systematisches sollten zumindest folgenden Inhalt aufweisen:
¢ Welche Stelle jeweils fir das BIC verantwortlich ist,
e welche Berichtspflichten bestehen (Wer berichtet wann an wen?),
e wie das Entscheidungsgremium besetzt ist,
e welche Aufgaben die fur das BIC zusténdige Stelle hat,

¢ welche Zustandigkeiten fir die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen Phasen
bestehen,

e wann und wie ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerinnen etc.)
hinzugezogen werden.

Die Aufgaben einer zentralen Stelle fur das BIC sind insbesondere
e die Steuerung der Finanzierung, Planung und Durchflihrung,
o die Koordination der unterschiedlichen Interessen der Projektbeteiligten sowie
o die Sicherstellung einheitlicher Projektziele hinsichtlich Qualitaten, Kosten und Terminen.

Wichtig ist dabei, dass die mit dem BIC betraute Stelle nicht in Konkurrenz zur jeweils federfiih-
renden Stelle steht. Des Weiteren sollten die handelnden Personen keine Doppelfunktion erhal-
ten. Sie sollten nicht einerseits fachliche Aufgaben im Bauprojekt haben und andererseits im
BIC selbst steuernd tatig werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte sich verbindliche Regeln fiir ein Bauinvestitionscontrolling geben.
Sie sollte dazu insbesondere festlegen, fur welche Mal3hahmen ein zentrales BIC durchge-
fuhrt wird. Den Projektablauf sollte dabei eine zentrale Stelle steuern und Gberwachen.
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5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berucksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch verandern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Rietberg vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Stadt Rietberg gehort zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen mit den hdchsten
Abweichungen vom Auftragswert.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 8.150.853
Abrechnungssummen 7.809.125
Summe der Unterschreitungen 669.639 8,22
Summe der Uberschreitungen 327.909 4,02

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Rietberg 22 MalRnahmen mit mehr als 50.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 520.419 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Beitrage ein. D.h. Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander

JPANRW Seite 161 von 193




+ Stadt Rietberg # Vergabewesen * 050.010.020_05511

saldiert. Wir beriicksichtigen stattdessen die Summe, die sich aus den jeweiligen Abweichun-
gen ergibt. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Rietberg damit wie folgt ein:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrédge) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 5,91
2. Viertelwert (Median) 8,81
3. Viertelwert 11,68
Rietberg 13,45
Maximum 42,14

In den interkommunalen Vergleich sind 62 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ DUHDONIDIDUNN - oo L 2 ¢ o * *

1,15 42,14

® Vergleichskommunen Rietberg

Die Stadt Rietberg gehdrt dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Abweichun-
gen vom urspringlichen Auftragswert an.

Dabei stellt der Wert aus dem Jahr 2018 flr Rietberg den héchsten im Betrachtungszeitraum
dar. Die Werte aus den Jahren 2017 und 2019 sind jedoch mit 11,21 Prozent und 10,84 Prozent
nicht wesentlich geringer.

Auffallig ist dabei, dass insbesondere die Unterschreitung der urspriinglichen Auftragswerte ei-
nen erheblichen Anteil ausmachen. Allein im Vergleichsjahr 2018 entfielen auf Auftragsunter-
schreitungen ein Anteil von rund 431.000 Euro (rund 11,14 Prozent der untersuchten Auftrags-
summe). Auch wenn Kostenunterschreitungen auf den ersten Blick grundsatzlich erfreulich er-
scheinen, da die Stadtkasse in einem geringeren Umfang belastet wird als geplant, deuten
diese erheblichen Abweichungen jedoch auf eine verbesserungswiirdige Projektvorbereitung
hin.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen nicht grundsétzlich vermieden werden.
Allerdings kann eine Stadt Einfluss auf die Anzahl und den Umfang der Abweichungen nehmen,
indem sie eine umfassende Bedarfsermittlung vornimmt. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist
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die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die
spatere Vertragsausfihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbe-
schreibung und —verzeichnis sollten sorgféltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung da-
fur ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt
die Wahrscheinlichkeit, erhebliche Kostenlber- oder Unterschreitungen verringern zu kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung von Nachtragen kann ein zentral organisiertes, syste-
matisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

Uber- und Unterschreitungen waren bei allen Vergabeformen, also bei Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftragen anzutreffen. Summenmafig waren die Unterschreitungen bei den Bauauftra-
gen mit 556.940 Euro am hochsten.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte an zentraler Stelle die Ursachen fir Abweichungen von Auftrags-
werten im Rahmen eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Die festgestellten Ursachen der Abwei-
chungen sollten bei zukinftigen Malinahmen berucksichtigt werden mit dem Ziel, die Abwei-
chungen zwischen Auftragswert und Abrechnungssumme maéglichst gering zu halten.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Ein standardisiertes Verfahren, wie beispielsweise ein zentrales Nachtragsmanagement, ist
in der Stadt Rietberg nicht eingerichtet.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

o sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung flihrt die zentrale Vergabestelle (ZVS) eine vergaberechtliche Pri-
fung durch,

e die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
e sie berlicksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Dienstanweisung der Stadt Rietberg schreibt eine Beteiligung der értlichen Rechnungspru-
fung bei einem Nachtrag ab einer voraussichtlichen Summe von 5.000 Euro brutto vor. Auf die
Ausfuhrung im Kapitel 5.3.1 wird verwiesen. Sie wird auch haufig von den beteiligten Fachberei-
chen fur Beratungen im Rahmen von Nachtragsverfahren in Anspruch genommen. Eine Beteili-
gung der ZVS erfolgt im Regelfall nicht. Eine zentrale Auswertung und Erfassung in Form eines
zentralen Nachtragsmanagements der Nachtrage findet nicht statt. Die Ermittlung und Erfas-
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sung der Ursachen der Leistungsveranderungen wird so erheblich erschwert. Mdgliche Erkennt-
nisse kdnnen dadurch nicht zentral bei zukiinftigen Vergabeverfahren bertcksichtigt werden.
Eine solche systematische Nachbetrachtung sollte auch im Zuge eines Bauinvestitionscontrol-
lings erfolgen, wie unter 5.5 naher dargestellt.

Heute werden in Rietberg Anderungen in der Ausfiihrungsphase auf Fachbereichsleiterebene
besprochen. Nachtrage werden in der Regel vom federfihrenden Fachamt geprft und durch
einen Aktenvermerk néher begrindet und ggf. beauftragt. Vorgaben fir ein standardisiertes
Vorgehen im Zuge von Nachtrégen gibt es nicht und waren auch nicht im Zuge der Mal3nah-
menbetrachtungen unter 5.7 erkennbar.

Der Anteil von Nachtragen an den Abrechnungssummen liegt in der Stadt Rietberg in den Jah-
ren 2017 und 2018 jeweils nahe des durchschnittlichen Bereiches. Im Jahr 2019 gehorte Riet-
berg zu den mittleren kreisangehorigen Kommunen mit dem geringsten Anteil an Nachtragen.
Insgesamt wurden im Zuge der betrachteten MaRnahmen Nachtragsauftrage in Héhe von
217.977 Euro vergeben.

Dabei spiegeln diese Zahlen nur den Anteil an Nachtrédgen wider, fir die auch formell ein Nach-
tragsauftrag erteilt wurde. Die MaRnahmenbetrachtungen unter Ziffer 5.7.1 und 5.7.2 belegen
weitere Abweichungen vom Leistungsverzeichnis, fir die ein Nachtragsverfahren nicht durchge-
fuhrt wurde. Sie verdeutlichen auch, wie wichtig eine Betrachtung von Abweichungen und
Nachtragen an zentraler Stelle ist, um die Kontrollmechanismen der Verwaltung zu aktivieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte ein strukturiertes Nachtragsmanagement mit Beteiligung eines in-
ternen zentralen Controllings aufbauen.
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gpPANRW

0. Verkehrsflachen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rietberg im Prifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Rietberg hat erste wesentliche Grundlagen fir die Steuerung der Verkehrsflachener-
haltung geschaffen. Die Finanzdaten kénnen weitestgehend zumindest aggregiert ausgewertet
werden und mit der Strallendatenbank hat die Stadt eine entscheidende Voraussetzung fir die
Steuerung bereits implementiert. Allerdings nutzt sie die bereits vorliegenden Informationen
noch nicht im Sinne einer nachhaltigen Steuerung. Zudem bedarf es weiterer tiefergehender
Daten und Informationen sowie einer starkeren Differenzierung der Finanz- und Flachendaten,
um ein nachhaltig wirtschaftliches Erhaltungsmanagement aufbauen zu kénnen. Hierzu ist es
auch erforderlich, eine Gesamtstrategie zu entwickeln, wie und nach welchen Zielvorgaben die
Verkehrsflachen in Rietberg erhalten werden sollen.

Den dringenden Bedarf des Abgleichs von Anlagenbuchhaltung und Strallendatenbank, hat die
Stadt Rietberg bereits erkannt und will dies im Jahr 2021 umsetzen. In diesem Zusammenhang
sollte die Stadt eine erneute und vollstandige Zustandserfassung und —bewertung des gesam-
ten Verkehrsflachennetzes durchfiihren und als Grundlage flr die kérperliche Inventur nutzen.

Das Aufbruchmanagement kann die Stadt Rietberg insbesondere mit der Digitalisierung der
Prozesse Uber die Stralkendatenbank optimieren. Gleichzeitig kann sie das Aufbruchmanage-
ment starker mit dem Erhaltungsmanagement verkniipfen.

Dem bilanziellen Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens konnte die Stadt Rietberg nicht
vollstandig entgegenwirken. Durch entsprechende Investitionen ist es ihr aber gelungen, den
Vermodgensverzehr mit unter neun Prozent in zehn Jahren noch vergleichsweise moderat zu
halten. Gleichzeitig belegt aber die durchschnittliche Restnutzungsdauer von nur noch etwa
zehn Jahren bilanziell eine deutliche Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Nach der
Zustandserfassung fur die Fahrbahnflachen im Jahr 2016 befinden sich diese aber noch in ei-
nem durchschnittlichen Zustand. Fast zwei Drittel der erfassten Flachen ist danach der mittleren
Zustandsklasse zugeordnet. Gerade diese Flachen bedirfen einer entsprechend angemesse-
nen Unterhaltung, um ein vorzeitiges Abrutschen in schlechtere Zustandsklassen zu verhindern.
Far die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen setzt die Stadt Rietberg jedoch nicht einmal 40 Pro-
zent des nach dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen e. V.
(FGSV) flr eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarfs ein. Eine
Differenzierung der Aufwendungen nach den verschiedenen ErhaltungsmafRnahmen ermoglicht
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der Stadt eine genauere Analyse und einen zielgerichteten Einsatz der zur Verfligung stehen-
den Mittel. Die Reinvestitionsquote liegt im Durchschnitt der letzten funf Jahre bei 50 Prozent.
Den zukinftigen Reinvestitionsbedarf sollte die Stadt auf der Grundlage einer vollstadndigen Zu-
standserfassung ermitteln und in eine langfristige Gesamtstrategie zur Erhaltung der Verkehrs-
flachen einbetten.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermogen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Strallenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.
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Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

6.3.1 Datenlage

» Feststellung
Die grundlegenden Informationen zu den Verkehrsflachen liegen in Rietberg vor. Fir eine
nachhaltige und zielgerichtete Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung bedarf es jedoch ei-
ner weiteren Differenzierung der Daten.

Eine Kommune muss die fur die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Die Stadt Rietberg verfligt GUber grundlegende Informationen und Daten zu den Verkehrsfla-
chen. Die Verkehrsflachen in ihrer Unterhaltungspflicht kann die Stadt nach Stralten und Wirt-
schaftswegen getrennt auswerten. Eine weitere Unterteilung der Straltenflachen nach Strallen-
kategorien fehlt jedoch bislang.

Die Bilanzdaten fiir die Verkehrsflachen konnte die Stadt Rietberg zur Verfiigung stellen. Ledig-
lich bei der Ermittlung der durchschnittlichen Gesamt- und Restnutzungsdauern ist eine Ge-
wichtung nach Flachen nicht méglich. Da ein Abgleich der Anlagenbuchhaltung mit der Stra-
Rendatenbank noch aussteht und Flachen in der Anlagenbuchhaltung zur Eréffnungsbilanz
nicht hinterlegt wurden, ist eine Berechnung des gewichteten Anlagenabnutzungsgrades in
Rietberg nicht moglich.

Die Aufwendungen fur die Erhaltung der Verkehrsflachen konnte die Stadt Rietberg aus den
verschiedenen Sachkonten und den internen Leistungsverrechnungen des Bauhofs ermitteln.
Jedoch differenziert die Stadt Rietberg bislang die Aufwendungen nicht nach den unterschiedli-
chen Erhaltungsmafinahmen.

6.3.2 StraBendatenbank

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg hat in der eingesetzten StraRendatenbank erste grundlegende Informatio-
nen hinterlegt. Sie nutzt die Datenbank jedoch noch nicht fir die langfristig und nachhaltige
Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung.

Die Stralendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die StraRendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmafigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Die Stadt Rietberg nutzt eine Strallendatenbank, in der bereits einige grundlegende Informatio-
nen zu den Verkehrsflachen enthalten sind. Die Ersterfassung fur die Eréffnungsbilanz hat die
Stadt durch ein Unternehmen im Wege einer visuellen Erfassung durchfiuhren lassen. Die da-
mals genutzte Softwareldsung fir die StraBendatenbank wurde eingestellt. Somit hat die Stadt
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Rietberg mit der Folgeerfassung im Jahr 2016 auch eine neue Strallendatenbank implemen-
tiert. Bei dieser Erfassung wurden jedoch nur die Zustande der Fahrbahnflachen erfasst und be-
wertet.

In der StralRendatenbank hat die Stadt Rietberg mit den Leit- und Funktionsdaten grundlegende
Informationen angelegt. Die Querschnittsdaten sowie die Zustandsdaten sind grundsatzlich
auch eingepflegt, liegen jedoch nur fir die Fahrbahnflachen vor. Ziel der Stadt ist es, die ge-
samte Flache der einzelnen Abschnitte erfassen und bewerten zu lassen und diese Informatio-
nen in der Datenbank zu integrieren. Dieses Ziel unterstitzt die gpaNRW.

In einem nachsten Schritt sollte die Stadt Rietberg auch Aufbaudaten erfassen und in der Da-
tenbank hinterlegen. Diese liefern wichtige Erkenntnisse fiir ein Erhaltungsmanagement und
spielen bei der Planung von Malinahmen eine wesentliche Rolle. Sie sind jedoch aus der Ver-
gangenheit in der Regel nicht bekannt und kdnnen so nur sukzessive erhoben werden. Hier
kann die Stadt beispielsweise durch die Aufnahme des Ist-Zustandes im Rahmen des Aufbruch-
managements die daraus gewonnenen Informationen direkt in der Strallendatenbank einpfle-
gen.

Auch die Erhaltungsdaten mit Zeitpunkt, Art und Umfang der konsumtiven wie investiven Mal3-
nahmen sollte die Stadt in der Strallendatenbank einpflegen. So kann sie die Stralendaten-
bank sukzessive weiter aufbauen und dann fir die Ausarbeitung von Bauprogrammen und ope-
rative und strategische Entscheidungen nutzen.

Daruber hinaus kann es auch sinnvoll sein, Informationen zur Verkehrsbelastung, die Nutzung
durch den OPNV oder auch Unfalldaten zu den einzelnen Abschnitten zu hinterlegen.

+ Empfehlung
Um die StralRendatenbank im Sinne einer nachhaltigen Steuerung der Verkehrsflachenerhal-
tung nutzen zu kdnnen, sollte die Stadt Rietberg sukzessive weitere Informationen hinterle-
gen. Von entscheidender Bedeutung sind hierbei die Aufbaudaten und Erhaltungsdaten zu
den einzelnen Abschnitten.

Das Ziel der StralRendatenbank sollte mittelfristig in dem Aufbau eines Erhaltungsmanagements
liegen. Im Erhaltungsmanagement werden den einzelnen Abschnitten entsprechend der jeweili-
gen Schadensbilder die geeigneten Erhaltungsmaflinahmen zugeordnet. Mit Hilfe von hinterleg-
ten Berechnungsverfahren wird ein Bauprogramm anhand des Ist-Zustandes erstellt. Diesen
automatisiert erstellten Entwurf muss die Stadt Uberprifen und unter Berticksichtigung individu-
eller Besonderheiten wie auch feststehender MalRnahmen z. B. im Kanalbau anpassen. Mit dem
Abgleich der technisch notwendigen MalRnahmen mit dem zur Verfligung stehenden Finanz-
budget, muss in aller Regel eine Priorisierung der Mal3nahmen erfolgen. Somit kénnen und
muissen dann auch die Auswirkungen durch die zeitlich verschobenen MaRnahmen in finanz-
wirtschaftlicher und technischer Hinsicht dargestellt werden.

Um eine StraRendatenbank auch tatsachlich in der Praxis nutzen zu kénnen und ein Erhal-
tungsmanagement aufzubauen, bedarf es nicht nur der einmaligen Implementierung und Erfas-
sung der Informationen. Vielmehr muss diese Datenbank laufend gepflegt und fortgeschrieben
wie auch weiterentwickelt werden. Hierzu mussen auch die personell erforderlichen Ressourcen
zur Verfligung zu stehen.
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6.3.3 Kostenrechnung

» Feststellung
Die Stadt Rietberg fuhrt fir die Verkehrsflachen keine Kostenrechnung. Somit fehlen der
Stadt notwendige differenzierte Informationen fiir eine zielgerichtete Steuerung der Erhal-
tung.

Fir die interne Steuerung bendtigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fur die Verkehrsflachen vollstandig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StralRendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Die Stadt Rietberg flihrt fiir die Verkehrsflachen keine Kostenrechnung. Die Eigenleistungen
des Bauhofes werden bereits im Rahmen einer Kostenrechnung erfasst. Diese ist jedoch noch
nicht vollkostenbasiert angelegt. So fehlen beispielsweise noch die Gebaudekosten aber auch
der Materialeinkauf wird nicht dem Bauhof zugeordnet, sondern direkt in das Produkt Verkehrs-
flachen gebucht. Diese Kostenrechnung des Bauhofes dient in erster Linie der verursachungs-
gerechten Internen Leistungsverrechnung innerhalb des Haushaltes. Die Strukturen der Kosten-
rechnung sind noch nicht so angelegt, dass sie fir die zielgerichtete Steuerung der Verkehrsfla-
chenerhaltung genutzt werden kann.

Um die Eigenleistungen des Bauhofes vollstdndig abzubilden, sollte die Stadt Rietberg alle dort
anfallenden Kosten zusammenstellen und verursachungsgerecht auf die einzelnen Kostenstel-
len verteilen. Als Kostenstellen sollten fur die Verkehrsflachen mindestens die Stral3en und
Wirtschaftswege definiert werden. Aber auch weitere Anlagenteile der Flachen wie Geh- und
Radwege, Stralenbegleitgriin u.a. oder auch die StralRenkategorien wie Anlieger- oder Haupt-
verkehrsstralRen kann die Stadt als Kostenstellen definieren. Auch die Differenzierung nach den
verschiedenen ErhaltungsmafRnahmen sollte gewahrleistet werden. Diese vollkostenbasierten
Aufwendungen fir die Eigenleistungen flielen dann in die Kostenrechnung fir die Verkehrsfla-
chen ein. Hier werden dann alle Kosten, die im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Ver-
kehrsflachen entstehen, abgebildet.

Bei dem Aufbau der Strukturen einer Kostenrechnung sollten insbesondere zwei Aspekte be-
ricksichtigt werden:

e Welcher Differenzierungsgrad wird fur die Steuerung benétigt?
Datenfriedhofe sollten unbedingt vermieden werden. Daher sollte die Stadt Rietberg in
einem ersten Schritt hinterfragen, welche Informationen und Daten fiir eine nachhaltige
Steuerung relevant sind. Es ist in aller Regel wichtig, zwischen den einzelnen Stralenfla-
chen wie Fahrbahn, Geh- und Radwege, Parkflachen, Begleitgriin, unbefestigte Flachen
etc. zu differenzieren. Mindestens sollte aber eine Unterteilung nach Fahrbahn und Ne-
benflache erfolgen. Ebenso sollten die einzelnen ErhaltungsmaRnahmen mindestens
nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt wer-
den. Eine weitere Differenzierung sollte die Stadt von der individuellen Steuerungsrele-
vanz abhangig machen.

e Die Strukturen in der Kostenrechnung und der Strallendatenbank sollten aufeinander ab-
gestimmt sein.
in der StralRendatenbank liegen bisher noch nicht alle Informationen in der notwendigen
Differenzierung vor. Im Zuge der Optimierung sollte die Stadt gleichzeitig die Strukturen
der Kostenrechnung festlegen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte fur die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung einflihren, um so den
vollstdndigen Ressourceneinsatz transparent abbilden zu kdnnen. Dabei missen alle Kosten
einflief3en, die im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Verkehrsflachen entstehen. Mit
einer entsprechenden Differenzierung nach Anlagenteilen und Erhaltungsmaflinahmen bietet
die Kostenrechnung die notwendige Datentransparenz fir eine wirtschaftliche und zielgerich-
tete, nachhaltige Erhaltungssteuerung.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg hat bisher kaum Ansatzpunkte fir eine strategische Steuerung der Ver-
kehrsflachen. Es fehlt noch an einer definierten Gesamtstrategie mit entsprechend formulier-
ten Zielvorgaben fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen wie auch entsprechenden Kennzah-
len zur Messung der Zielerreichung.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Strallen- und
Wegegesetz NRW (StrWWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Die Stadt Rietberg hat bislang lediglich zwei allgemeine Ziele im Haushaltsplan fir das Produkt
Verkehrsflachen und OPNV festgeschrieben:

e Schaffung und Unterhaltung von Verkehrsinfrastruktur
e Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit
Diese Ziele werden jedoch weder weiter konkretisiert noch tber Kennzahlen messbar gemacht.

Auch eine Gesamtstrategie mit abgeleiteten Zielvorgaben fur die Erhaltung ihrer Verkehrsfla-
chen hat die Stadt Rietberg bislang nicht explizit formuliert. Da die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen nicht nur kurz- und mittelfristig betrachtet werden darf, ist hier eine strategische Ausrich-
tung von grofRer Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte eine Gesamtstrategie mit entsprechenden strategischen und opera-
tiven Zielvorgaben entwickeln, die die Leitziele konkretisiert und nach Mdéglichkeit auch den
Substanzerhalt aus kaufmannischer wie technischer Sicht beriicksichtigt.

Als strategische Ausrichtung bzw. Zielvorgabe kdnnte beispielsweise der Werterhalt des Ver-
kehrsflachenvermogens definiert werden. Konkretisiert werden kann dies dann Uber die finanzi-
elle und technische Sicht. In bilanzieller Hinsicht wirde es bedeuten:

e Der Bilanzwert wird erhalten oder sinkt in einem bestimmten Zeitraum um nicht mehr als
x Prozent.
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Aus bautechnischer Sicht kann als Ziel z. B. definiert werden:

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert x sein.

o Der Anteil der Flachen in den Zustandsklassen 4 und 5 soll x Prozent nicht Gberschreiten.

Weiterhin kdnnte definiert werden, dass bei erhaltungsbedurftigen Flachen Erneuerungs- und
Instandsetzungsmafinahmen der kleinflachigen und nicht nachhaltigen Instandhaltung vorzuzie-
hen sind. Um dieses Ziel weiter zu konkretisieren, kann die Stadt beispielsweise eine Erneue-
rungsquote definieren und festlegen, welche Anteile die Instandsetzung an der Unterhaltung
insgesamt haben soll.

+ Empfehlung
Aus der Gesamtstrategie sollte die Stadt Rietberg Ziele fur die Erhaltung ihrer Verkehrsfla-
chen entwickeln, die sie Uber Kennzahlen mit Zielgré3en messbar macht.

Entscheidend ist dabei, dass die Ziele und Kennzahlen auch in der Praxis tatsachlich zur Steue-
rung eingesetzt werden. Die Erhaltung und die erforderlichen Ressourcen daflir sollten sich an
diesen Zielen orientieren, ohne jedoch den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt aus dem
Blick zu verlieren.

6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehdren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens méglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

» Feststellung
Die Stadt Rietberg kann das Aufbruchmanagement in einzelnen Prozessschritten noch opti-
mieren. Insbesondere mit einer weiteren Digitalisierung und der Abbildung der Prozesse
Uber die StraBendatenbank kann der Prozess verbessert und enger mit dem Erhaltungsma-
nagement verknUpft werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll mdglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmafinahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewahrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemafe und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital Giber die StraBendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.
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Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.

Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung : Kontrolle einschl. o ’
Koordinierungs- Genehmigung A NIbanaI IS Erhebung Gewahreistungs-

von Aufbriichen Gebihren abnahme

plan Aufbriiche

StraRendatenbank

Die Stadt Rietberg hinterlegt die gesamten Informationen zu den Aufbriichen bereits in der
StraRendatenbank. Der Prozess selbst lauft jedoch noch in weiten Teilen analog aufterhalb der
Strallendatenbank. Einheitliche Formulare wie Antrage oder Genehmigungen stehen (ber Vor-
drucke zur Verfigung und werden manuell bearbeitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg kann das Aufbruchmanagement mit einer weiteren Digitalisierung der
Prozesse erleichtern und optimieren. Zudem sollte sie die Informationen fur ein Erhaltungs-
management nutzen.

Die Stadt Rietberg fiihrt einmal jahrlich ein Jahresversorgergesprach durch. Hier stellt die Stadt
ihre geplanten Malinahmen vor und fragt gleichzeitig die Malinahmen der Versorgungstrager
ab. Diese Gespréache werden protokolliert und die Unterlagen allen Beteiligten zur Verfiigung
gestellt.

Wenn die Stadt das Aufbruchmanagement tber die Strallendatenbank abwickelt, kann sie
dadurch auch diesen Teilprozess der Koordinierung optimieren. Werden alle stadtischen MalR3-
nahmen — von Instandhaltungen Uber Instandsetzungen bis hin zu Erneuerungen — in der Stra-
Rendatenbank gepflegt, erleichtert dies die Berlcksichtigung im Rahmen der Koordinierung. Zu-
dem konnte die Abstimmung bereits wahrend der Planungsphase von MalRnahmen erfolgen
und nicht wie bisher mit bereits geplanten Malnahmen.

Weiterhin kann dieser Prozess erheblich Uber ein Online-Portal bzw. entsprechende Zugriffs-
rechte der Ver- und Entsorger auf das entsprechende Modul der StralRendatenbank vereinfacht
werden. So kdnnen die Veranlasser ihre Mallnahmen direkt online eingeben und bereits in der
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Planungsphase sehen, welche weiteren Malktnahmen anderer Beteiligter und der Stadt vorgese-
hen sind.

Fir die Genehmigung der Aufbriiche ist die Abteilung Tiefbau zustandig. Hierflr nutzt die Stadt
einen einheitlichen Vordruck. Die Aufbriiche dokumentiert die Stadt mit den wesentlichen Infor-
mationen zur Genehmigung der Aufbriiche wie z. B. Zeitraum, MalRnahme, Vorhabentrager,
ausflihrende Firma und Dokumentation des Ist-Zustandes in der Straflendatenbank.

Entsprechend der Genehmigungsverfiigung ist der Vorhabentrager verpflichtet den Baubeginn
anzuzeigen. Einen einheitlichen Vordruck mit den erforderlichen Inhalten in Form einer Baube-
ginnanzeige hat die Stadt Rietberg jedoch nicht. Auch eine Frist fur die Anzeige des Baube-
ginns wird in der Genehmigung nicht genannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte mit der Genehmigungsverfiigung eine einheitliche Frist fiir die Bau-
beginnanzeige definieren und hierfiir einen standardisierten Vordruck entwickeln. Zukiinftig
kénnen auch diese Prozessschritte Uber die Digitalisierung in der Stralendatenbank erleich-
tert werden.

Vorgaben zur Durchfiihrung der Aufbriiche und zur Wiederherstellung der Flachen macht die
Stadt Rietberg in geringem Umfang in der Genehmigungsverfliigung mit dem Verweis auf die
technischen Regelwerke. Teilweise stimmt sich die Stadt direkt mit den ausfiihrenden Firmen
Uber die Wiederherstellung ab.

Dariiber hinaus hat es sich als sinnvoll erwiesen, ein Handbuch z. B. auch in Form eines Flyers
zu erstellen, das die technischen Vorschriften flr das Wiederherstellen des Strallenoberbaus
nach Aufgrabungen und alle wichtigen Informationen und Regelungen biindelt. Diese Informati-
onen kann die Stadt der Genehmigung beifligen wie auch zum Download online bereitstellen.

Vor dem Beginn der MalRnahme sollte die Stadt den Ausgangszustand dokumentieren. So kann
sie den spater wiederhergestellten Zustand mit dem Ausgangszustand im Rahmen der Kontrol-
len des Aufbruchs abgleichen, mégliche Mangel belegen und so Unstimmigkeiten leichter auf-
klaren. Eine solche Dokumentation flhrt die Stadt Rietberg nur bei gréReren MalRinahmen
durch.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte Kriterien festlegen, bei welchen Aufbriichen sie den Ausgangszu-
stand allein oder zusammen mit dem Vorhabentrager aufnimmt. Erfolgt der Baubeginn ohne
vorherige Feststellung des Ausgangszustandes in einem Vor-Ort-Termin, sollte die Stadt do-
kumentieren und festlegen, dass sie von einer mangelfreien Flache ausgeht.

Wahrend der Bauausfiihrung kontrolliert die Stadt Rietberg die Aufbriiche stichprobenhaft. Als
Kriterien fir die Auswahl der Vor-Ort-Kontrollen hat sie die ortliche Lage, die Grofte der MalR3-
nahme, das o6ffentliche Interesse und die Sensibilitdt der Infrastruktur definiert. Stichprobenhaft
fordert die Stadt auch die zu erbringenden Nachweise der Unternehmen ein. Zudem fihrt die
Stadt Rietberg auch eigene Verdichtungskontrollen durch.

Stellt die Stadt im Rahmen der Kontrollen Mangel fest, informiert sie die ausfuhrende Firma und
den Vorhabentrager und fordert die Mangelbeseitigung ein. Die Beseitigung der Mangel wird
ebenfalls kontrolliert.
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Die Stadt sollte die Dokumentation der Bauausfiihrung wie auch des Ausgangszustandes der
Flachen dazu nutzen, den Informationsstand fur das Erhaltungsmanagement weiter zu verbes-
sern. Mit einer Implementierung des Prozesses in der StraRendatenbank und der Hinterlegung
der Informationen und Dokumentationen in der StraRendatenbank kénnen z. B. auch die Auf-
baudaten der Flachen sukzessive aufgenommen werden.

Nach Beendigung der MaRnahme ist der Vorhabentrager verpflichtet, das Ende der Arbeiten
der Abteilung Tiefbau anzuzeigen. Bei groReren Mallnahmen erfolgt die Abnahme durch einen
Vorort-Termin mit allen Beteiligten. Die Abnahme wird in einem Abnahmeprotokoll erganzt um
Fotos dokumentiert, welches alle Beteiligten abschlieRend unterzeichnen. Etwaige Mangel wer-
den im Protokoll festgehalten und die Stadt fordert den Vorhabentrager entsprechend auf, die
Mangel zu beseitigen. Die Stadt uberprift und protokolliert die Beseitigung der Mangel. Bei klei-
neren Mallhahmen nimmt die Stadt Rietberg die Abnahme alleine vor.

Waéhrend der Gewahrleistungsfrist kontrolliert die Stadt die Aufbriiche Uber die StraRenbege-
hung im Rahmen der Verkehrssicherheitskontrolle. Sofern die StralRenbegeher Mangel feststel-
len, dokumentieren sie diese. Danach werden die Mangel dem Vorhabentrager angezeigt. Die
Mangelbeseitigung wird abschlielend kontrolliert.

Zum Ende der Gewabhrleistungsfrist erfolgt dann die endgliltige Gewahrleistungsabnahme.
Hierzu kontrolliert die Stadt Rietberg die Aufbriiche in einem Vor-Ort-Termin. Die Gewahrleis-
tungsabnahme dokumentieren die Beteiligten schriftlich und Gber Fotos. Etwaige Mangel wer-
den mit einer Frist zur Beseitigung dokumentiert und die Mangelbeseitigung abschlieend kon-
trolliert.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Haushaltsplanung und —bewirtschaf-
tung funktionieren in Rietberg gut. Den Abgleich von Anlagenbuchhaltung und Stral3enda-
tenbank sowie die Verbindung von Zustandserfassung und —bewertung mit der Inventur
konnte die Stadt bislang jedoch nicht sicherstellen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Die Stadt Rietberg flhrt die Anlagenbuchhaltung und die StraRendatenbank als zwei getrennte
Systeme. Eine Schnittstelle gibt es nicht. Somit kann der Abgleich der Daten und Informationen
nur manuell erfolgen. Gegenseitige Zugriffsrechte auf die Anlagenbuchhaltung und die StralRen-
datenbank sind jedoch nicht eingerichtet.

Dieser Abgleich hat jedoch in Rietberg bislang weder im Rahmen der Jahresabschllsse stattge-
funden noch hat die Stadt eine korperliche Inventur durchgefiihrt. Die Stadt schreibt die Anla-
genbuchhaltung zwar regelmafig fort und beriicksichtigt dabei sowohl die Wertminderung in
Form von Abschreibungen als auch die Informationen Gber durchgeflhrte Malnahmen aus dem
Fachbereich Tiefbau. Ein systematisierter Abgleich von Anlagenbuchhaltung und StraRendaten-
bank ist bisher aber nicht erfolgt. Fiir den Jahresabschluss ist dies jedoch im Rahmen der
Buch- und Beleginventur erforderlich. So ist gewahrleistet, dass innerhalb der Stadt mit einer
einheitlichen Datenlage sowohl aus kaufmannischer als auch aus technischer Sicht gearbeitet
wird. Die Stadt Rietberg hat diese Notwendigkeit bereits erkannt und plant den Abgleich von
Straflendatenbank und Anlagenbuchhaltung im Jahr 2021 durchzufGhren.

Seit der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Rietberg keine korperliche Inventur ihres Verkehrsfla-
chenvermdgens durchgefihrt. Diese war bis zum 31. Dezember 2018 nach § 28 Abs. 1 Satz 3
Gemeindehaushaltsverordnung NRW alle funf Jahre vorgeschrieben. Mit Inkrafttreten der
neuen Kommunalhaushaltsverordnung NRW hat sich diese Frist nach § 30 Abs. 2 KomHVO
NRW auf zehn Jahre verlangert. In den Inventurrichtlinien sind dazu die Zustandigkeit und das
Verfahren fur die Durchfiihrung der Inventur zu regeln.

Mit der korperlichen Inventur soll Gberpriift werden, ob der Buchwert noch dem tatsachlichen
Wert des Vermdgensgegenstandes entspricht. Daher ist fir die kérperliche Inventur eine Zu-
standserfassung und —bewertung der Verkehrsflachen zwingend erforderlich. Damit die Zu-
standserfassung fir die Inventur einer értlichen Prifung des Jahresabschlusses Stand halten
kann, sind bei der Zustandserfassung die formalen Vorgaben der Grundsatze ordnungsgema-
Rer Inventur zu beachten. Eine Dokumentation ist hierzu ebenso erforderlich wie die enge Ab-
stimmung zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement zu den Vorgaben fiir die Zu-
standserfassung fir die Inventur.

Bei der Zustandserfassung und —bewertung im Jahr 2016 wurden ausschlief3lich die Fahrbahn-
flachen aufgenommen. Damit hat die Stadt zwar neue und aktuellere Informationen fir die sys-
tematische Erhaltung der Verkehrsflachen geschaffen. Da jedoch nicht die vollstadndigen Fla-
chen erfasst sind, ergibt sich noch kein vollstandiges Bild. Zudem wurden die Bewertungser-
gebnisse nicht fir eine korperliche Inventur genutzt.

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg ist bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine kérperliche Inventur
fur die Verkehrsflachen nicht gerecht geworden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte die Zustandigkeiten und das Verfahren fiir die kérperliche Inventur
zwischen Kdmmerei und Tiefbau abstimmen und in einer Inventurrichtlinie dokumentieren.
Als Grundlage fiir die kérperliche Inventur sollte die Stadt mdéglichst zeitnah eine erneute Zu-
standserfassung und —bewertung durchfiihren.
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6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Feststellung
Die Stadt Rietberg gehdrt im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen zu den
diinn besiedelten Stadten. Das uberdurchschnittlich grofe Stadtgebiet erfordert eine ent-
sprechend groRRe Verkehrsflache. Dies kann sich tendenziell eher belastend auswirken.
Gleichzeitig wirkt der hohe Anteil der Wirtschaftswegeflache an der Verkehrsflache tendenzi-
ell begunstigend auf den erforderlichen Finanzbedarf fir die Erhaltung.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber beginstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.

Das Stadtgebiet von Rietberg umfasst eine Flache von ca. 110 gkm. Damit gehért Rietberg zu
den 25 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit der grof3ten Flache. Mit 29.432

Einwohnern zahlt die Stadt gleichzeitig zu der Halfte der einwohnerbezogen kleineren Kommu-
nen in diesem Segment. Das Stadtgebiet in Rietberg ist somit diinner besiedelt als in mehr als
75 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2018

2. 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) Wert

1

Kennzahlen Rietberg  Minimum Viertel-
wert

Bevoélkerungsdichte in
Einwohner je gkm

267 82 327 503 751 2.149 129
In ihrem Stadtgebiet unterhalt die Stadt Rietberg ca. 2,2 Mio. gm Verkehrsflache. Diese verteilt
sich zu fast gleichen Anteilen mit knapp 1,14 Mio. gm auf Stral3enflachen und knapp 1,07 Mio.

gm auf befestigte Wirtschaftswegeflachen.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann auch die Flachenart bzw. die Strallenkategorie Ein-
fluss auf die Erhaltung nehmen. Die Erhaltung von Wirtschaftswegen ist grundsatzlich kosten-
glinstiger als die Erhaltung von Stral3en. Die befestigten Wirtschaftswege haben in Rietberg mit
ca. 48 Prozent einen hohen Anteil an der Verkehrsflache. Eine weitere Unterteilung der Stra-
Renflachen nach verschiedenen StralRenkategorien liegt der Stadt Rietberg nicht vor.

Klimatische oder topografische Besonderheiten, aus denen sich eine besondere Belastung der
Verkehrsflachen ableiten lief3e, sind nicht ersichtlich.
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6.5.2 Bilanzkennzahlen

» Feststellung
Die Stadt Rietberg konnte dem bilanziellen Werteverzehr bei den Verkehrsflachen nicht voll-
standig entgegenwirken. Mit einem Riickgang des Verkehrsflachenvermdgens von ca. 4,3
Mio. Euro bzw. 8,7 Prozent in den letzten zehn Jahren ist dieser Vermogensverzehr jedoch
noch vergleichsweise moderat ausgepragt.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen, das es langfristig zu
erhalten gilt. Die Bedeutung dieses Vermdgens wird durch die Bilanzwerte unterstrichen.

Die Verkehrsflachen sind in Rietberg bilanziell mit einem Wert von rund 43,5 Mio. Euro ausge-
wiesen (Stand 31.12.2018). Hinzu kommen noch Anlagen im Bau in H6he von ca. 2,3 Mio.
Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen

Verkehrsflachenquote in

25,79 | 25,78 | 25,70 24,87 | 24,42 24,03 24,68 | 23,75 22,89 21,80
Prozent

Durchschnittlicher Bilanz-
wert Verkehrsflache je gm k. A. k. A. k. A. k. A. k.A. 2043 19,89 | 20,47 19,68 19,76
Verkehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Vermoégens (Bilanzwert einschlie3lich Anlagen
im Bau) an der Bilanzsumme. Im Jahr 2009 entfiel auf die Verkehrsflachen noch mehr als ein
Viertel des bilanziellen Vermdgens. Im Zeitverlauf ist dieser Anteil jahrlich gesunken und liegt
Ende 2018 bei nur noch 21,8 Prozent.

Der durchschnittliche Bilanzwert beinhaltet ausschlief3lich den Vermogenswert der Verkehrsfla-
chen ohne die Anlagen im Bau. Auch hier zeigt sich zwar ein leichter Rickgang im Eckjahres-
vergleich von 2014 zu 2018, es gelingt der Stadt Rietberg jedoch, den Bilanzwert in den Jahren
2016 und 2018 gegentber den Vorjahren durch entsprechende Investitionen zu erhéhen.

Die Hohe des Bilanzwertes ist dabei von verschiedenen Faktoren abhangig, die in den einzel-
nen Kommunen unterschiedlich ausgepragt sind. Dies sind unter anderem:

o Bewertungsstrategie,

o Herstellungskosten der Verkehrsflachen,
o festgelegte Gesamtnutzungsdauer,

e noch verfligbare Restnutzungsdauer und
¢ Investitionstatigkeit.

Die Herstellungskosten der Verkehrsflachen sind neben moglichen regionalen Preisunterschie-
den wesentlich von der Straenart und Belastungsklasse abhangig. In Rietberg verteilt sich die
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Verkehrsflache zu fast gleichen Anteilen auf Stralten und befestigte Wirtschaftswege. Gut 48
Prozent entfallen dabei auf die kostengiinstigeren Wirtschaftswege.

Die Stadt Rietberg hat fur ihre Stral’en eine Gesamtnutzungsdauer von 40 Jahren festgelegt.
Strallen und Wege in einfacher Bauart schreibt die Stadt Gber einen Zeitraum von 20 Jahren
ab. Die Erfahrungen zeigen, dass unabhangig von der Grofte der Kommune die festgesetzte
Gesamtnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen im Durchschnitt (Stralen und befestigte Wirt-
schaftswege) bei etwa 50 Jahren liegt. Die jahrlichen Abschreibungen sind in Rietberg somit h6-
her und das Verkehrsflachenvermégen wird schneller abgeschrieben als in der Mehrzahl der
anderen Kommunen.

Beginstigend und damit erhéhend wirken sich regelmafig hohe Investitionen auf den Bilanz-
wert aus. Im Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018 liegt die Investitionsquote in Rietberg bei ca.
91 Prozent. Besonders wirkt sich dabei die Investitionsquote von 178 Prozent im Jahr 2015 aus.
Aber auch in den anderen Jahren liegt diese Quote bei mindestens 66 Prozent.

Die Investitionstatigkeit der Stadt Rietberg spiegelt sich auch in der Entwicklung der Bilanzwerte
im Zeitverlauf wider.

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro

Bilanzwert 4900 47,80 46,73 4589 4501 4444 4342 4479 4324 4354
AnlagenimBau | 1,17 218 230 206 167 169 439 236 328 229
Bilanzwertinkl. || g4 17 | 4908 | 49,02 4795| 4668 4612| 47,81 4715 4652 4583

Anlagen im Bau

Im Zeitverlauf ist der Bilanzwert der Verkehrsflachen inklusive der Anlagen im Bau riicklaufig.
Lediglich im Jahr 2015 kann die Stadt Rietberg durch hohe Investitionen dem Bilanzwert erh6-
hen. In den Ubrigen Jahren liegen die Rickgange zwischen 0,4 und 2,7 Prozent. Insgesamt
summiert sich der bilanzielle Wertverlust auf gut 4,3 Mio. Euro. Dies entspricht einem Ruckgang
von knapp 8,7 Prozent.

Auch wenn in Rietberg dem regelmafigen Werteverzehr nicht ausreichend Uber Investitionen
entgegengewirkt werden konnte, so fallt der Vermdgensruckgang bei den Verkehrsflachen mit
unter neun Prozent im Vergleich zu anderen Kommunen noch moderat aus.

Wodurch die Entwicklung des Vermoégens der Verkehrsflachen begriindet war, analysieren wir
nachfolgend naher.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.
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Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uiber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrkom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fiir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Einflussfaktoren Durchschnitt 2014 - 2018

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,48
Reinvestitionsquote in Prozent 100 53,74
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 74,78

Wie eingangs bereits unter dem Berichtsteil ,Datenlage” dargestellt kann die Stadt Rietberg die
durchschnittliche Gesamt- und Restnutzungsdauer nicht nach den Flachen der einzelnen Ab-
schnitte gewichten. Der dargestellte Anlagenabnutzungsgrad ist somit ohne diese Gewichtung
berechnet.

Diese Einflussfaktoren haben einzeln betrachtet bereits jeweils Auswirkungen auf die Erhaltung
der Verkehrsflachen. Jedoch ergibt sich erst in ihrer Wirkung unter- und miteinander ein voll-
standiges Bild. Fir die Stadt Rietberg indizieren alle drei Einflussfaktoren mit Blick auf die ge-
samte Lebensdauer der Verkehrsflachen ein Risiko fir den Haushalt und die Bilanz wie aber
auch den bautechnischen Zustand der Flachen.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren néher.

6.6.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
Der hohe Anlagenabnutzungsgrad zeigt eine bilanzielle Uberalterung des Verkehrsflachen-
vermdgens. Demgegenuber zeigt sich der Zustand der im Jahr 2016 bewerteten Fahrbahn-
flachen noch auf einem durchschnittlichen Niveau. Die grof3en Flachenanteile in der mittle-
ren Zustandsklasse machen jedoch eine nachhaltige Unterhaltung sowie mittel- und langfris-
tig auch entsprechende Reinvestitionen erforderlich.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermogens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.
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Die Verkehrsflachen haben in Rietberg zum 31.12.2018 rein bilanziell — ohne weitere Gewich-
tung — eine Restnutzungsdauer von nur noch zehn Jahren. Bei einer Gesamtnutzungsdauer
von 40 Jahren ergibt sich danach ein Anlagenabnutzungsgrad von 75 Prozent.

Die bilanzielle Betrachtung zeigt somit eine Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Viele
Abschnitte sind bereits vollstandig abgeschrieben.

Die Stadt Rietberg hat firr ihre Verkehrsflachen im Vergleich zu anderen Kommunen eine ge-
ringe Gesamtnutzungsdauer angesetzt. Dies flihrt dazu, dass das Verkehrsflachenvermégen
schneller abgeschrieben wird und somit auch der Anlagenabnutzungsgrad schneller ansteigt als
in anderen Kommunen. Die Erfahrungen zeigen auch, dass Straflen bei regelméaRiger, ange-
messener Unterhaltung und keinen Veranderungen in der Belastung, insbesondere durch
Schwerlastverkehr, in der Regel deutlich langer in einem gut nutzbaren Zustand gehalten wer-
den kdénnen als die hier angesetzten 40 Jahre.

Umso wichtiger ist es, neben der bilanziellen Betrachtung auf Basis der Altersstruktur insbeson-
dere den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen in den Blick zu nehmen. Die Stadt Riet-
berg hat mit der Zustandserfassung und —bewertung im Jahr 2016 ausschlie3lich die Fahrbahn-
flachen aufnehmen lassen.

Verteilung der Zustandsklassen fiir die Fahrbahnflachen in Prozent 2016

70 |
60
50
40 +
30 -
20

10

Zustands- che Zustands-

klasse 4 klasse 5
klasse

klasse 1 klasse 2 klasse 3

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- GG

1,44 19,95 64,37 12,21 2,03 2,93

Insgesamt zeigt sich der tatsachliche Zustand der Fahrbahnflachen noch in einem besseren Zu-
stand als es der hohe Anlagenabnutzungsgrad zunéchst vermuten Iasst. Uber alle Fahrbahnfla-
chen hinweg liegt die durchschnittliche Zustandsklasse noch unter 3,0. Nur zwei Prozent der
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Flachen befinden sich danach in einem sehr schlechten Zustand (Zustandsklasse 5). Dies un-
terstreicht die bisherigen Erfahrungen, dass die Verkehrsflachen meist langer als die hier ange-
setzten 40 Jahre in einem gebrauchsfahigen Zustand gehalten werden kénnen.

Fast zwei Drittel der Fahrbahnfldchen befinden sich zum Zeitpunkt der Erfassung bereits in der
Zustandsklasse 3. Gerade in diesem Zustand ist eine entsprechende Unterhaltung von grof3er
Bedeutung, um ein vorzeitiges Abrutschen in schlechtere Zustandsklassen zu verhindern.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte zukinftig regelmaRige Zustandserfassungen und —bewertungen
des gesamten Verkehrsflachennetzes durchfihren. Erst die Entwicklung im Zeitverlauf er-
maoglicht eine Beurteilung, ob und in wie weit mit den durchgefiihrten Malinahmen der Zu-
stand der Verkehrsflachen erhalten werden konnte.

6.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen in Rietberg auf einem niedrigen Niveau. Den nach
dem Richtwert der FGSV fir eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Fi-
nanzbedarf deckt die Stadt nur zu weniger als 40 Prozent ab. Da bereits 2016 fast zwei Drit-
tel aller Fahrbahnflachen in der Zustandsklasse 3 waren, indiziert dies einen erhdhten Erhal-
tungsbedarf, um groRere Schaden auch unterhalb der Deckschicht zu verhindern.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskdmmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein missen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Rietberg konnte die Unterhaltungsaufwendungen nur fiir die Verkehrsflachen insge-
samt, nicht aber getrennt nach StraRen und Wirtschaftswegen, ermitteln. Danach ergibt sich im
Zeitverlauf folgendes Bild:

Unterhaltungsaufwendungen im Zeitverlauf in Euro

Ertrage aus der Auflésung von Instand- 50.000 0 0 136.820 0

haltungsrickstellungen

Personalaufwendungen Verwaltung inkl 435.520 437.493 526.928 580.595 561.411

Sach- und Gemeinkostenzuschlag

Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen 650 0 0 0 0

Aufwendungen fiir Instandhaltungsriick- 0 0 136.820 0 0

stellungen

Erhaltungsaufwendungen 710.309 508.643 507.932 630.194 471.164
davon Fremdleistungen 408.166 135.460 170.201 224.820 92.330
davon Eigenleistungen 302.143 373.183 337.731 405.374 378.834
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Unterhaltungsaufwendungen ‘ 1.096.479 946.136 ‘ 1.171.680 1.073.969 1.032.575

Im Durchschnitt der betrachteten finf Jahre liegen die Unterhaltungsaufwendungen bei rund
1,06 Mio. Euro und insgesamt auf einem konstanten Niveau. Betrachtet man jedoch die Erhal-
tungsaufwendungen — also die Aufwendungen fiir die eigentlichen ErhaltungsmalRnahmen an
den Flachen — separat, zeigt sich im Eckjahresvergleich ein deutlicher Riickgang der zur Verfi-
gung stehenden Mittel von knapp 34 Prozent.

Bezogen auf die Verkehrsflache entwickeln sich die Unterhaltungsaufwendungen wie folgt:

Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Euro je gm

0,50 ‘ 0,43 ‘ 0,54 0,49 ‘ 0,47

Mit Unterhaltungsaufwendungen von durchschnittlich 0,49 Euro je gm in den betrachteten flinf
Jahren setzt die Stadt Rietberg nicht einmal 40 Prozent der Ressourcen ein, die nach dem
Richtwert fur eine langfristig, wirtschaftliche Unterhaltung notwendig waren.

Der Richtwert ist als Orientierung fur eine wirtschaftliche Unterhaltung der Verkehrsflachen ins-
gesamt zu verstehen. Der tatsachlich erforderliche Finanzbedarf kann in den Kommunen unter-
schiedlich hoch sein und muss nach den individuellen Begebenheiten analysiert und ermittelt
werden. In Rietberg ist der Anteil der Wirtschaftswegeflachen mit gut 48 Prozent vergleichs-
weise hoch. Wirtschaftswege erfordern in der Regel einen geringen Ressourceneinsatz flr eine
angemessene Unterhaltung als die Stral3en. Insofern kann dies beglnstigend auf den erforderli-
chen Finanzbedarf wirken. Daneben sind aber noch weitere Faktoren wie auch unterschiedliche
StralRenkategorien, der Anteil von Hauptverkehrsstra’en, Belastungen durch Schwerlastverkehr
usw. zu berlcksichtigen.

Um Aussagen darUber treffen zu kénnen, ob die eingesetzten Unterhaltungsaufwendungen
auskémmlich sind oder nicht und in welcher Hohe Ressourcen eingesetzt werden mussten, sind
daneben noch zusatzliche Daten und Informationen erforderlich. Neben der tatsachlichen abso-
luten Héhe der Unterhaltungsaufwendungen ist dabei u. a. von Bedeutung:

¢ welche Unterhaltungsmalnahmen die Stadt durchgefiihrt hat und
e wie hoch die Aufwendungen fiir die einzelnen Erhaltungsmafinahmen sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte mit der Einflihrung einer Kostenrechnung auch eine Unterteilung
nach den einzelnen ErhaltungsmafRnahmen vorsehen. Dies ermdglicht eine differenzierte
Analyse, inwieweit die Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen Unterhaltung eingesetzt wer-
den.

Der Bauhof Ubernimmt in Rietberg die betriebliche Erhaltung und kleinere Mallnahmen im Rah-
men der Instandhaltung. Im Zeitverlauf entwickelt sich der Anteil der Eigenleistung an den Er-
haltungsaufwendungen wie folgt:
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Anteil Eigenleistung

Anteil Eigenleistungen an den Erhaltungs-

aufwendungen in Prozent 42,54 73,37 66,49 64,33 80,40

Im Jahr 2014 lagen nicht nur die Erhaltungsaufwendungen auf dem héchsten Niveau im Zeit-
verlauf. Auch der Anteil der Fremdleistungen war hier mit 47,5 Prozent deutlich héher als in den
anderen Jahren.

In der Instandhaltung sind neben den eigenen Beschaftigien des Bauhofes teilweise auch
Fremdfirmen tatig. Die Instandsetzung als nachhaltige Unterhaltung der Verkehrsflachen erfolgt
ausschlieBlich uber Fremdvergaben. Damit lasst sich aus den Fremdleistungen zwar nicht ein-
deutig die H6he der Aufwendungen flr InstandsetzungsmalRnahmen herleiten, sie lassen aber
entsprechende Riickschlisse zu. Die Aufwendungen fiir die Fremdleistungen liegen in den be-
trachten Jahren zwischen ca. 92.000 und 408.000 Euro. Dies entspricht Aufwendungen zwi-
schen 0,04 und 0,19 Euro je gm. Im Durchschnitt sind damit jahrlich weniger als 0,09 Euro je
gm Uber InstandsetzungsmalRnahmen in die nachhaltige Erhaltung der Verkehrsflachen geflos-
sen.

Die Zustandserfassung 2016 hat zudem gut 64 Prozent der Fahrbahnflachen in Zustandsklasse
3 ausgewiesen. Gerade in diesem Zustand ist eine entsprechende Unterhaltung von groRRer Be-
deutung, um ein vorzeitiges Abrutschen in schlechtere Zustandsklassen zu verhindern. Daher
erscheinen die Unterhaltungsaufwendungen insbesondere fir eine nachhaltige Erhaltung zu ge-
ring.

+ Empfehlung
Die Stadt Rietberg sollte tiberpriifen, ob die Hohe der eingesetzten Aufwendungen ausreicht,
eine angemessene Unterhaltung sicherzustellen. Dabei sollte eine langfristig wirtschaftliche
Erhaltungsstrategie im Fokus stehen.

Durch eine differenzierte Darstellung und Analyse der einzelnen Erhaltungsmalnahmen und
der durch den Bauhof erbrachten Leistungen kann die Stadt Rietberg konkrete Optimierungen
fur die jeweiligen MaBnahmen identifizieren. So kann sie die zur Verfligung stehenden Finanz-
mittel ggf. zielgerichteter verteilen und damit im Sinne einer nachhaltigen Steuerung optimaler
einsetzen.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die Reinvestitionsquote liegt im Durchschnitt der betrachteten funf Jahre bei 50 Prozent. Bi-
lanziell indiziert der hohe Anlagenabnutzungsgrad aktuell einen héheren Reinvestitionsbe-
darf als der in 2016 noch festgestellte durchschnittliche Zustand der Fahrbahnflachen.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das heil’t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.
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Die Stadt Rietberg hat im Zeitraum von 2014 bis 2018 insgesamt ca. funf Mio. Euro in ihre Ver-
kehrsflachen reinvestiert. Demgegeniber standen in diesem Zeitraum Abschreibungen von ins-
gesamt ca. 10,2 Mio. Euro und Verluste aus Anlageabgangen von rund 200.000 Euro.

Die nachfolgend dargestellte Reinvestitionsquote ergibt sich aus den Verhaltnis der Reinvestiti-
onen zuzuglich der Ertrage aus Zuschreibungen zu den Abschreibungen zuziglich der Verluste
aus Anlageabgéngen.

Reinvestitionsquote in Prozent

35,2 125,7 31,5 ‘ 40,1 17,7

Im Durchschnitt der betrachteten finf Jahre liegt die Reinvestitionsquote fur die Stadt Rietberg
bei 50 Prozent. Dabei wirkt insbesondere die hohe Quote im Jahr 2015 beglnstigend.

Bilanziell zeigt sich zwar eine Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens, was grundsétzlich
einen erhohten Reinvestitionsbedarf indiziert. Der Zustand der Fahrbahnflachen zeigt sich dem-
gegeniber nach der Erfassung 2016 noch in einem durchschnittlichen Zustand. Nur zwei Pro-
zent der Flachen sind in einem mangelhaften Zustand, der kurzfristig einen entsprechenden Re-
investitionsbedarf ausldst. Mittel- und langfristig werden jedoch auch die Flachen in den Zu-
standsklassen 3 und 4 weiter abrutschen und entsprechende Reinvestitionen erforderlich ma-
chen.

Um die Reinvestitionsbedarfe auch langfristig planen zu kénnen ist eine nachhaltig wirtschaftli-
che Erhaltungsstrategie erforderlich. Hierzu sollte die Stadt Rietberg den technischen Zustand
ihres gesamten Verkehrsflachennetzes in regelmaigen Abstanden erfassen und bewerten. So
kann sie die Entwicklung des Zustandes anhand der durchgefiihrten MalRnahmen analysieren
und eine entsprechende langfristige Planung aufstellen und fortschreiben.

+ Empfehlung
Auf Basis einer vollstandigen und aktuellen Zustandserfassung sollte die Stadt Rietberg den
kinftigen Reinvestitionsbedarf ermitteln und in eine langfristige Erhaltungsstrategie einbet-
ten.
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+ Stadt Rietberg # Kontakt + 050.010.020_05511

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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