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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Neukirchen-Vluyn

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Kom-
munen haben wird. Neben Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte sind auch Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Jugendamter, auf das Vergabewesen und die Bautatigkeit zu erwarten
bzw. nicht ausgeschlossen. Da weder die genaue Hohe dieser Auswirkungen noch Veranderun-
gen von Fallzahlen oder des Arbeitsaufkommens derzeit konkret zu beziffern sind, konnten
diese Kriterien zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Handlungsfelder der
Uberdrtlichen Prufung einflielen.

Die Stadt Neukirchen-VlIuyn befindet sich seit 2014 in der Haushaltssicherung. Zwar haben
sich die Ergebnisse im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 positiv entwickelt, dennoch ist der
Haushalt weiterhin deutlich defizitar. Obgleich die positive Entwicklung in den Planjahren
2019 bis 2023 anhalt, wird jedoch durchgehend mit Jahresfehlbetragen gerechnet. Grundsatz-
lich plant die Stadt nachvollziehbar und vorsichtig.

Das Eigenkapital der Stadt Neukirchen-Viuyn ist aufgrund der Defizite in den abgeschlossenen
Haushaltsjahren stark rucklaufig gewesen. Der Werteverzehr wird in den Planjahren fortgesetzt.
Noch ist die Eigenkapitalquote 1 durchschnittlich.

Die Schulden, insbesondere die Verbindlichkeiten sind stark angestiegen. Seit der Eréffnungs-
bilanz haben sich diese annahernd verdoppelt. Nach der Planung werden sie zudem weiter an-
steigen. Der Anstieg ist auf grof3e Investitionen in das Anlagevermoégen zurickzufiihren. Mit
Ausnahme der Verkehrsflachen hat ein Wertezuwachs stattgefunden. Das Anlagevermégen
hat sich positiv entwickelt und befindet sich in einem guten Zustand.

Nach anfanglichen Problemen bei der Aufstellung der Jahresabschlisse gelingt es der Stadt
Neukirchen-Vluyn mittlerweile die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushalts-
wirtschaft zeitnah bereitzustellen. Aufgrund der Berichterstattung gegentiber der Aufsichtsbe-
hérde im Rahmen der Haushaltssicherung verflgt die Stadt zudem Uber unterjdhrige Informatio-
nen. Die zu erstellenden Finanzzwischenberichte enthalten die wesentlichen Informationen fir
die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung.
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Die Stadt Neukirchen-Viuyn betreibt nachhaltige Haushaltskonsolidierung. Die positive Ent-
wicklung des Haushaltes der Stadt ist jedoch im Wesentlichen auf die gute konjunkturelle Ent-
wicklung zuriickzufiihren. Mit den Konsolidierungsbemiihungen alleine gelingt es der Stadt nicht
die steigenden Aufwendungen zu kompensieren.

Die Erméchtigungsiibertragungen in das Folgejahr sind in Neukirchen-Vluyn vergleichsweise
hoch. Im Betrachtungszeitraum sind diese deutlich angestiegen. Die Regelungen zu den Uber-
tragungen hat die Stadt 2013 getroffen und festgeschrieben.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung muss in Neukirchen-VlIuyn differenziert betrach-
tet werden. Fir den Uberwiegenden Anteil der forderfahigen MaRnahmen erfolgt die Akquise
zentral. Zudem werden diese MaBnahmen zentral begleitet. Darliberhinausgehende Einzelmal3-
nahmen sind dezentral angesiedelt. Dabei verfligt die Stadt bislang nicht iber festgeschriebene
strategische Vorgaben. Aktuell wird jedoch eine gesamtstadtische Nachhaltigkeitsstrategie ent-
wickelt, in deren Zusammenhang das Fordermittelmanagement als ein Bestandteil betrachtet
wird. Noch fehlt es an einer zentralen Erfassung aller wesentlichen Informationen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen und deren Auswirkungen auf den Haushalt
sind gering. Die Stadt Neukirchen-Vluyn halt zwar insgesamt 18 Beteiligungen. Allerdings kann
sie ausschlieflich auf die ,Sparkasse am Niederrhein“ und den Sparkassenzweckverband als
Trager einen maligeblichen Einfluss ausiben. Gleichwohl bestehen finanzwirtschaftliche Aus-
wirkungen zwischen dem kommunalen Haushalt und den Beteiligungen. Insbesondere Konzes-
sionsertrage und Gewinnausschittungen der Energie & Umwelt Niederrhein Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (ENNI GmbH) entlasten den stadtischen Haushalt. Jahrlich liegt die Ent-
lastung im Saldo bei rund 1,8 Mio. Euro jahrlich. Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus
niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Neukirchen-Viuyn. Diese
erfiillt die Stadt jedoch vollumfanglich. Alle relevanten Unternehmensdaten werden - tiberwie-
gend zentral und digital - erhoben und vorgehalten. Der jahrlich erstellte Beteiligungsbericht
enthalt zusatzlich zu den Mindestanforderungen weitere Unternehmensdaten sowie den jeweili-
gen Lagebericht der Beteiligungen.

Das Angebot der Offenen Ganztagsschulen (OGS) ist in Neukirchen-VIuyn gepragt durch eine
sehr hohe Nachfrage nach Betreuungsplatzen. Die Stadt ist bestrebt, ein ausreichendes Platz-
angebot vorzuhalten und dieses bedarfsweise zu erweitern. Die Verwaltung bindet das Angebot
gezielt in die familien- und bildungspolitische Gesamtstrategie der Stadt mit ein. Neukirchen-
Vluyn kooperiert an den vier Grundschulstandorten mit drei verschiedenen freien Tragern. Die
Stadt selbst verantwortet den Finanztransfer zu den OGS-Kooperationspartnern und erhebt die
Elternbeitrage. Ihre Beteiligungsrechte sichert sich die Stadt durch die Teilnahme an verschie-
den Arbeitstreffen. Insgesamt zeigen sich Angebot und Umsetzung gut ausgesteuert. Entwick-
lungsmaéglichkeiten ergeben sich noch in der Haushaltstransparenz — hier sollte sie fir die OGS
ein eigenstandiges Produkt bilden und Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung nutzen.

Mit 1.052 Euro je OGS-Schiiler weist die Stadt Neukirchen-VIiuyn 2018 einen etwas héheren
Fehlbetrag aus als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Hierflr zeigen sich die schulerbe-
zogenen Aufwendungen verantwortlich. Diese z&hlen zum Viertel mit den héchsten Werten der
Vergleichskommunen. Demgegeniiber sind die Transferleistungen in der Stadt Neukirchen-
Vluyn am niedrigsten. Ursachlich ist, dass sich die Stadt Neukirchen-Viuyn beim OGS-Zuschuss
auf den jeweils gultigen kommunalen Pflichtanteil in den Kooperationsvertragen beschrankt.
Die Gesamtaufwendungen werden mal3geblich durch die Gebdudeunterhaltung beeinflusst.
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Keine andere Vergleichskommune muss hdéhere Gebaudeaufwendungen je OGS-Schiler auf-
bringen. Dieses resultiert aus einer hohen Belastung durch Interne Leistungsbeziehungen (Um-
lage des Gebdudemanagements). Aulierdem stellt keine andere mittlere kreisangehoérige Kom-
mune mehr OGS-Flachen in den Grundschulen zur Verfliigung als die Stadt Neukirchen-Viuyn.

Positiv Effekte erzielen die Einkommenssituation der Elternbeitragszahler wie auch die gute
Elternbeitragssatzung mit dem aktuellen Hochstbeitrag. Die Einnahmen je OGS-Schuler errei-
chen interkommunal einen héheren Wert als bei annahernd 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen.

Die Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Vluyn verfligt Gber einen effektiven Prozessablauf des
einfachen Baugenehmigungsverfahren. Das Vieraugenprinzip garantiert im Hinblick auf die
Qualitat der Entscheidungen und unter Berucksichtigung der Korruptionspravention eine hohe
Sicherheit. Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat bisher keine verbindlichen Regelungen in Form von
Dienst- oder Arbeitsanweisungen fiir Entscheidungsprozesse und Verantwortungsbereiche
erlassen, dies ware jedoch sinnvoll.

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Neukirchen-VIuyn noch nicht weit
vorangeschritten. Durch die Aktualisierung der Fachsoftware wurde eine Grundlage zur digita-
len Annahme von Bauantragen gelegt. Die Stadt mdochte die bereits begonnene Digitalisierung
weiter vorantreiben. Derzeit erfolgt die Bearbeitung noch hauptsachlich anhand der Papierakte.

Das Aufgabenfeld ,Vergabe® ist in der Stadt Neukirchen-Vluyn gut organisiert. Die zentrale
Vergabestelle tragt dazu bei, dass Vergaben rechtssicher, routiniert und mit Fachwissen erle-
digt werden koénnen. Die ortliche Rechnungsprifung wird regelmafig vor und im Vergabepro-
zess eingebunden. Die internen Vorgaben (Dienstanweisungen) zum Vergabewesen ermaogli-
chen einen rechtssicheren Prozess der Vergabe. Die Korruptionspravention wird in Neukir-
chen-Vluyn ebenfalls in der Dienstanweisung berlcksichtigt. Die Stadt sollte die bereits durch-
geflhrte Schwachstellenanalyse in regelmaRigeren Abstanden (spatestens alle zwei Jahre)
wiederholen.

Die Stadt erhalt Sponsoringleistungen im Rahmen eines Sponsorenkreises. Dafir hat die
Stadt keine verbindlichen Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistun-
gen erlassen. Sie sollte zur rechtssicheren Abhandlung von Sponsoringleistungen eine Dienst-
anweisung zum Umgang mit Spenden, Sponsoring und Werbung erstellen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Neukirchen-VIuyn nicht vorhanden. Bis-
her erfolgt die Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grundziigen in den Fachdiensten. Die
Stadt Neukirchen-Vluyn hat als ersten Schritt flr ein systematisches Bauinvestitionscontrolling
Grundsatze zur Planung von Investitionsvorhaben erlassen.

Die Betrachtung der Nachtrage zeigt eine hohe durchschnittliche Abweichung der Abrech-
nungssummen zum Auftragswert. Die Abweichungen entfallen zum tUberwiegenden Teil auf die
Unterschreitung der Auftragssummen. Insgesamt gehort die Stadt Neukirchen-Viuyn zu der
Halfte der Vergleichskommunen mit dem geringsten Anteil von Nachtragen an den Abrech-
nungssummen. Das Nachtragsmanagement erfolgt durch das Rechnungspriifungsamt. Be-
reits erfolgte Auswertungen sollten Bieterbezogen aufbereitet und den Fachamtern zur Verfi-
gung gestellt werden. Die von der gpaNRW durchgefihrte MaBnahmenbetrachtung zeigt,
dass die Stadt Neukirchen-Vluyn ihre Vergaben durch einen detaillierten Vergabevermerk doku-
mentiert und rechtssicher bearbeitet.
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Die Stadt Neukirchen-Vluyn kann fir die Uberdrtliche Prifung der Verkehrsflachen die notwen-
digen Daten Uberwiegend zur Verfiigung stellen. Insgesamt bestehen in verschiedenen Berei-
chen Optimierungsmaoglichkeiten, um die Grundlagen fur die Steuerung zu verbessern.

Eine StraBendatenbank ist noch nicht vorhanden. Derzeit verfolgt die Stadt eine provisorische
Ubergangslésung. Diese soll bis zur Lieferung der Fachsoftware durch das Kommunale Re-
chenzentrum Niederrhein zumindest die Priorisierung der Unterhaltungsleistungen nachvollzieh-
bar ermdglichen. Dennoch sollte die Stadt Neukirchen-Viuyn eine StralRendatenbank aufbauen
und eine aktuelle Zustandserfassung durchfiihren. Uber alle Flachen betrachtet ist die Halfte
der Nutzungsdauer noch nicht Giberschritten. Die Unterhaltungsaufwendungen und auch die Re-
investitionen liegen unter dem entsprechenden Richtwert. Mit dem Einsatz einer Stral3enda-
tenbank kann sowohl das Aufbruchmanagement als auch die Abstimmung zwischen Fachab-
teilung und Kammerei vereinfacht werden.

0.2 Ausgangslage der Stadt Neukirchen-Vluyn

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Neukir-
chen-Viuyn. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heu-
tige Bevodlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Stadt Neukirchen-Viuyn 2020

Neukirchen-Viuyn

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist eine mittlere kreisangehdrige Stadt im Kreis Wesel mit vier
Stadtteilen, in denen 27.187 Einwohner (Stand 31. Dezember 2019) leben. Das Stadtgebiet um-
fasst eine Gesamtflache von lediglich rd. 43,5 gkm und ist insoweit vergleichsweise klein und
verdichtet. Wie auch in der letzten tberdértlichen Prifung 2015 festgestellt, wird die Stadt in der
Prognose den negativen Bevdlkerungstrend fortsetzen. Die wesentliche Herausforderung de-
mografischer Entwicklungen ergibt sich auch weiterhin aus der sich wandelnden Altersstruktur
einer Kommune. Mit einem unterdurchschnittlichen Jugendquotienten? von 30,6 Prozent und
einem (iberdurchschnittlichen Altenquotienten® von 41,4 Prozent haben sich die Rahmenbedin-
gungen hier fur die Stadt Neukirchen-Vluyn in den letzten Jahren nicht verandert. Trotz der sehr
erfolgreichen Entwicklungen auf dem ehemaligen Zechengelande Niederberg gelingt es nicht,
den Einwohnerriickgang zu stoppen. Auch ist sie weiterhin alter als im Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Insoweit bleiben Aufgabenspektrum und Anforderungen dieselben, die im
Vorbericht zur Uberdrtlichen Priifung 2015 thematisiert worden sind.

Der Anteil der Einwohner der Stadt Neukirchen-Vluyn, der auf Transferleistungen nach dem
SGB Il angewiesen ist, ist vergleichsweise gering. Die SGB II-Quote betragt 7,6 Prozent und
liegt damit unter dem Mittelwert der mittleren kreisangehérigen Kommunen von 8,4 Prozent.
Dieses begiinstigende Strukturmerkmal wirkt sich allerdings nicht positiv auf die Kaufkraft* je

2 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
3 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre

4 Summe aller Nettoeinkiinfte bezogen auf den Wohnort
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Einwohner aus; mit 23.652 Euro liegt sie weiterhin — wie schon zur Zeit der vorherigen Priifung
— noch immer unterhalb des Mittelwerts, der im Jahr 2018 24.087 Euro betragt. Die Differenz
von rund 450 Euro fallt hierbei annahernd gleich aus (im Bezugsjahr 2015 rd. 500 Euro). Die
Einzelhandelszentralitat® 2019 liegt allerdings lediglich bei 70,8 Prozent und stellt damit den
funftniedrigsten Wert im Kreisgebiet dar. Eine geringere Zentralitat als 100 Prozent bedeutet,
dass der Stadt mehr Kaufkraft ab- als zufliel3t; hierbei zeigt sich die Nahe zur Rhein-Ruhr-Re-
gion mit grof3en und kreisfreien Stadten belastend.

Diese Lage sowie die Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen im Stadtgebiet beeinflussen auch die
Beschaftigung von Erwerbstatigen. Nach den Daten von IT.NRW Ubertrifft die Anzahl der tagli-
chen Auspendler die Zahl der Einpendler um mehr als 3.400. Das durchschnittliche Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbstatigem betragt in Neukirchen-Viuyn 63.872 Euro® und ist damit— wie
auch schon zum Zeitpunkt der letzten Priifung — unterdurchschnittlich (Mittelwert 67.455 Euro).

Gleichermalen unterdurchschnittlich wie auch bereits 2015 2015 zeigen sich die Deckungsmit-
teln’, die einen Indikator fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune darstellen. Der
Mittelwert der Jahre 2015 bis 2018 liegt bei 1.293 Euro je Einwohner und damit weiterhin unter-
halb des Mittelwertes der mittleren kreisangehérigen Kommunen (1.548 Euro). Gegentber dem
Aufkommen der Jahre 2011 bis 2014 von durchschnittlich 1.050 Euro bedeutet dies zwar eine
Steigerung um rd. 250 Euro, dennoch keine wesentliche Veranderung in der Positionierung zum
Durchschnitt. Ob und inwieweit Neukirchen-Viuyn dennoch in den letzten Jahren von einer gu-
ten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung profitiert hat, greift die gpaNRW im Teilbericht Finanzen
eingehender — insbesondere unter Risikogesichtspunkten — auf.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2015 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. Die Konsolidierungspotenziale wurden am 30.11.2016 dem Haupt- und
Finanzausschuss, am 14.11.2016 dem Bau-, Grinflachen- und Umweltausschuss und am
21.11.2016 dem Ausschuss fiir Bildung-Kultur-Sport zur Beschlussfassung vorgelegt.

Verwaltungsintern wurde durch die betroffenen Fachbereiche bewertet, welche Empfehlungen
umgesetzt werden kénnen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist hierbei zahlreichen Anregungen gefolgt und hat beispielsweise
die nachfolgenden Empfehlungen umgesetzt:

5 Quelle: https://www.ihk-niederrhein.de/blueprint/serviet/resource/blob/4453828/8c511727c77794f1a94aaf561175b010/einzelhandels-
kennzahlen-1--data.pdf

8 Durchschnittswert fiir den Kreis Wesel 2014 - 2017

7 arithmetisches Mittel der Jahre 2015 bis 2018 der Gewerbe- und Grundsteuern, Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer sowie Schllsselzuweisungen
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Verkauf von Objekten, die nicht fir die Wahrnehmung kommunaler Aufgaben erforderlich
sind.

e Im Jahr 2017 wurden die Objekte Mentorstralle 2 und Druenstralie 47 verauRert,
im Jahr 2018 folgte das Objekt PastoratstralRe 5-7.

Durchfiihrung einer regelmafRiigen Aufgaben- und Standardkritik in allen Bereichen.

e Im technischen Bereich wurde die Aufgaben- und Produktkritik durchgefihrt. Im
Nachgang erfolgte eine aufgabenkritische Prifung der internen Prozesse bei den
Abstimmungs-, Priifungs- und Kontrollmalinahmen mit dem Ziel der Effizienzstei-
gerung. Im Zuge von Stellenwiederbesetzungen erfolgt zudem eine anlassbezo-
gene Aufgabenkritik.

e Als ein Ergebnis der durchgeflhrten Aufgabenkritik wurde eine Zentrale Vergabe-
stelle eingerichtet und dem Hauptamt angegliedert.

¢ Der Bereich des Personenstandswesens sollte kennzahlengestitzt gesteuert werden.

e Steuerungsrelevante Kennzahlen werden regelmaRig ermittelt und fortgeschrie-
ben.

e Fuir den Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollten zuséatzliche Kennzah-
len gebildet und fortgeschrieben werden und hieriiber der Aufgabenbereich gesteuert.

e Zusatzliche Kennzahlen wurden gebildet. Es erfolgt eine regelmaRige Fortschrei-
bung und Kontrolle.

¢ Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte nach Mdglichkeiten suchen, einen Biichereistandort zu
schliel3en.

e Der Mietvertrag fir die urspriinglichen Raumlichkeiten des Blichereistandortes in
Vluyn (Vluyner Platz) wurde zum 31.12.2017 gekundigt. Zum 01.01.2020 wurde
der Blchereistandort Vluyn geschlossen.

Andere Empfehlungen wurden nach eingehender Priifung verworfen. So wurde beispielsweise
die Aufgabe von Wohnraumen, die als Hausmeisterwohnungen genutzt wurden/werden, als
nicht wirtschaftlich bewertet.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist

es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
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IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fiir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Neukir-
chen-Vluyn nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 70 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Government

Kultur und Wissenschaft

Personal

Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Beschaffung und Vergabe

Soziales

Sonstiges

Schulen

Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

StraRen, OPNV

Archiv _ 30%
Bauhof [N 30%
2
I 9%
Biirgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 16%
Standesamtsaufgaben - 14%
auslanderrechtliche Angelegenheiten - 11%
Sport [ 1%
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben - 9%
Stiftungen . 4%

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Nahezu alle bisher gepriften Kommunen sind einem Rechenzentrum angeschlossen. Entspre-
chend hoch ist der Anteil interkommunaler Zusammenarbeit in den Aufgabengebieten IT und E-
Government.

Unter den meistgenannten Bereichen befinden sich zudem Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B.
Kultur und Wissenschaft, Ver- und Entsorgung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe), aber auch
interne Dienstleistungsbereiche (z.B. Personal, Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht) sowie
entwicklungspolitische Handlungsfelder (Tourismus, Wirtschaftsférderung und Gewerbe).
Neben formell vereinbarten Grundlagen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bil-
den auch einzelne, teils zeitlich befristete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen aktuell ins-
besondere gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmungen im klassischen Bereich der Ordnungs-
verwaltung, des Standesamtswesens sowie im Infrastruktur- und Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Government

Personal

Archiv

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Sonstiges

Feuerwehr und Rettungsdienst
Standesamtsaufgaben

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Bauhof

Soziales

Schulen

I 4%
I 4%
T a%
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben - 3%
Straen, OPNV [N 39
Biirgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung - 3%
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 1%
Stiftungen - 1%
Sport 0%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Umwelt

auslanderrechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezliglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grol3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Losungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhan-
gige Mdglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch groRe Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehoren hier in erster Li-
nie die Bereiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Finanzen und Bauhof, aber auch das Archiv-
wesen.
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Nachvollziehbar weniger IKZ-Aktivitaten sind dagegen in solchen Aufgabenfeldern geplant, in
denen die Kommunen bereits heute sehr haufig kooperieren (z.B. Rechnungsprifung, Daten-
schutz, Recht, Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Kultur- und Wissenschaft).

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Rick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, dhnlicher GréRRenordnung 90%
Kreis/e 86%
kleine kreisangehérige Kommune/n 69%
groRe kreisangehdérige Kommune/n 66%
kreisfreie Stadt/ Stadte 31%
Landschaftsverband 14%
Sonstiges 13%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GréRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin rd. ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen.

gPANRwW Seite 16 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Vorbericht + 050.010.020_05501

Rechtsformen IKZ 2020

noch offen, Sonstiges
12%

keine Angabe 0%

kommunale Arbeits-

gemeinschaft 31%
Rechtsform des

Privatrechts 11% —~

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 2%

Zweckverband 14%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung 30%

Rd. ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen, fur rd. ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden.
Zusammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
rd. 75 Prozent aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar grofiere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.1.5 Aufgabendurchfiihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fir die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchflihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe 1%

Sonstiges (z.B. ein
Zweckverband) 23%

N

die beteiligten
Kommunen
gemeinsam 40%

ein Kreis 14%

eine andere

Kommune 10% die Stadt selbst 12%

In
dieser Grafik zeigt sich sehr deutlich, dass die Kommunen Organisationsformen bevorzugen, in
denen sie entweder selbst, eine andere Kommune, die beteiligten Kommunen gemeinsam oder
auch der Kreis die gemeinschaftlichen Aufgaben erledigen. Die auf diese Akteure entfallenden
IKZ-Projekte betragen in Summe mehr als 70 Prozent und erklaren damit auch den oben ge-
nannten groRen Anteil der Arbeitsgemeinschaften und 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen.
Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rd. einem Drittel der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Dies setzt insbesondere eine gute
behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung sowie klare Prozess- und Schnittstellenregelungen
voraus.

0.3.1.6 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 97%

Sicherung der Aufgabenerledigung 74%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung 69%

64%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung

Entwicklungspotenzial der Region ausschdpfen 26%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 20%

Risikostreuung 6%

Sonstiges I 1%

Mehr Wirtschaftlichkeit, Qualitat, Service- und Burgerorientierung sowie die Sicherung der Auf-
gabenerfillung sind die meistgenannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Ini-
tiierung und Umsetzung ihrer IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand héchste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Rickmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhoéhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 47%

klare Zielvorgaben 43%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung 41%

gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck 33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

23%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

einfache, schlanke Strukturen 14%

Einbindung Beschéftigte, Personalvertretungen - 9%

Akzeptanz in der Blrgerschaft . 4%

Rd. die Halfte der Stadte setzt den unbedingten Riickhalt der Verwaltungsfiihrung fiir eine er-
folgreiche interkommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen und die
damit in engem Zusammenhang stehende Kooperation auf Augenhdhe werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weitere wesentliche Erfolgskriterien genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestiitzt und geférdert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rd. ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft zur
interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass - zumindest zum
jetzigen Stand der Umfrage - die Akzeptanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine unterge-
ordnete Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

gpPANRW Seite 20 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Vorbericht + 050.010.020_05501

Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 61%
organisatorische Probleme 42%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 24%
interne Widerstande 21%
rechtliche Hindernisse 21%
politische Widerstande 16%
kein Partner gefunden 13%

Sonstiges 1%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fir die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Neukirchen-
Viuyn

Die Stadt Neukirchen-Vluyn arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit weiteren kreisan-
gehdrigen Kommunen und dem Kreis Wesel zusammen. Insgesamt bestehen fiinf interkommu-
nale Kooperationen. Die Stadt deckt damit Bereiche ab, die auch in der landesweiten Betrach-
tung die Schwerpunkte interkommunaler Zusammenarbeit bilden. So ist sie wie viele andere
Kommunen hinsichtlich der Versorgung mit IT-Dienstleistungen einem kommunalen Rechen-
zentrum angeschlossen. Zudem ist sie Teil der ,wir4 AOR* und betétigt sich mit den Nachbar-
kommunen Moers, Kamp-Lintfort und Rheinberg auf dem Themenfeld der Wirtschaftsférderung.

Neukirchen-Vluyn beurteilt samtliche interkommunalen Kooperationen positiv. Hierzu zahlen ne-
ben den zuvor genannten auch die

o Offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Geldern zur Durchfihrung von Brandver-
hdtungsschauen,

o Offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadtische Betriebe Moers A6R zur Durchfiih-
rung der Stral’enreinigung,

o Offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Krefeld zur Durchfiihrung der Aufgaben
nach der Volkshochschule.

Primare Zielsetzungen aller interkommunaler Aktivitaten der Stadt sind der wirtschaftliche Erfolg
einer MaRnahme sowie Qualitatsverbesserungen im Angebot und in der Leistungserbringung.
Neukirchen-Vluyn moéchte finanzielle Einsparungen erzielen und Kompetenzen bindeln. Aus
diesem Grund wurde bereits in 2009 die wir4 Wirtschaftsforderung mitgegriindet.
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Die gpaNRW beurteilt es positiv, dass die Kooperationen wenn auch nicht standardisiert/institu-
tionalisiert so zumindest jedoch regelmaRig auf ihren weiteren Erfolg hin Uberprift werden. Da-
neben werden anlassbezogen neue Themenfelder und Mdglichkeiten diskutiert.

Derzeit bereitet die Stadt sich auf eine weitere Kooperation vor: Zusammen mit den wir4-Kom-
munen nimmt sie am Landeswettbewerb “Mobil. NRW — Modellvorhaben innovativer OPNV im
Iandlichen Raum —Mobil“ teil. Hier soll ein On-Demand-System als Tir-zu-Tlr-Angebot mit mog-
lichst kurzen Wartezeiten fir die Kunden entstehen. Mobilstationen werden als Verknupfungs-
punkte aufgebaut. Das Angebot soll in ein betriebliches Mobilitditsmanagement eingebunden
werden. Darlber hinaus sieht die Stadt Neukirchen-Viuyn aktuell keine weiteren Handlungsfel-
der.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (iber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tberértlichen Prifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
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¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur. Einer Feststellung folgt zunachst eine all-
gemein formulierte und fur alle Kommunen giiltige Sollvorstellung (z. B. auf Basis der Gesetzes-
lage). Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Abschnitt dar. Im
Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation in der gepruif-
ten Kommune.

Prifungsergebnisse bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfordern (z. B. ein festgestell-
ter Rechtsverstol3) werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifungsbericht als
Empfehlung aus.

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten8. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und

8 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kdnnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune® ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.
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0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen sie fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Neukirchen-Vluyn wurde von Januar bis September 2020 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Neukirchen-Vluyn hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Neukirchen-Vluyn das Jahr
2019. Soweit der gpaNRW in einzelnen Bereichen keine ausreichende Anzahl an Vergleichs-
werten zur Verfligung stand, haben wir den interkommunalen Vergleich auf Basis des Jahres
2018 vorgenommen. Basis in der Finanzprufung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2013
bis 2018, der aufgestellte Jahresabschluss 2019 sowie die Haushaltsplanung 2020 einschlief3-
lich der bis 2023 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen Benjamin Traut
Beteiligungen Sabine Jary
Offene Ganztagsschule Thomas Riemann
Bauaufsicht Meike Dorléchter
Vergabewesen Meike Dorléchter
Verkehrsflachen Robert Pawelczyk
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Daneben haben wir mit den Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes die Themen aus dem je-
weiligen Verantwortungsbereich besprochen.

Herne, den 12.11.2020

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation ‘

Der Haushalt der Stadt Neukirchen-Vluyn ist defizitar. Die Stadt befindet sich seit 2014 in der
Haushaltssicherung. Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 haben sich die Ergebnisse posi-
tiv entwickelt. Dennoch besteht ein groRes Defizit.

In den Planjahren 2019 bis 2023 halt die positive Entwicklung an. Es wird jedoch durchgehend
mit Jahresfehlbetragen gerechnet. Grundsatzlich plant die Stadt nachvollziehbar und vorsichtig.
Die gpaNRW sieht in der Planung Chancen und Risiken.

Das Eigenkapital der Stadt Neukirchen-VIuyn ist aufgrund der Defizite in den abgeschlossenen
Haushaltsjahren stark ricklaufig gewesen. Der Werteverzehr wird in den Planjahren fortgesetzt.
Noch ist die Eigenkapitalquote 1 durchschnittlich.

Die Schulden insbesondere die Verbindlichkeiten sind stark angestiegen. Seit der Eréffnungs-
bilanz haben sich die Verbindlichkeiten annahernd verdoppelt. Nach der Planung werden sie
zudem weiter ansteigen. Im Vergleich sind die Verbindlichkeiten der Stadt jedoch noch unter-
durchschnittlich. Der Anstieg ist auf gro3e Investitionen in das Anlagevermoégen zurlickzufiih-
ren. Mit Ausnahme der Verkehrsflachen hat ein Wertezuwachs stattgefunden. Das Anlagever-
maogen hat sich positiv entwickelt und befindet sich in einem guten Zustand.

Zum Zeitpunkt der Priifung war noch nicht abzuschatzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fiir den Haushalt der Stadt Neukirchen-Vluyn sein werden. Es ist jedoch da-
von auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.
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11.2 Haushaltssteuerung

Nach anfanglichen Problemen bei der Aufstellung der Jahresabschlisse, gelingt es der Stadt
Neukirchen-Vluyn mittlerweile die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushalts-
wirtschaft zeitnah bereitzustellen. Aufgrund der Berichterstattung gegentiber der Aufsichtsbe-
hérde im Rahmen der Haushaltssicherung verfligt die Stadt zudem Uber unterjahrige Informatio-
nen. Die zu erstellenden Finanzzwischenberichte enthalten die wesentlichen Informationen fur
die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung.

Die Stadt Neukirchen-VlIuyn betreibt nachhaltige Haushaltskonsolidierung. Die positive Ent-
wicklung des Haushaltes der Stadt ist jedoch im Wesentlichen auf die gute konjunkturelle Ent-
wicklung zurlickzufiihren. Mit den Konsolidierungsbemiihungen alleine gelingt es der Stadt nicht
die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. Verschlechtert sich die positive konjunkturelle
Situation, mussen die Ertragseinbufen durch zusatzliche KonsolidierungsmalRhahmen kompen-
siert werden.

Die Erméchtigungsiibertragungen in das Folgejahr sind in Neukirchen-Vluyn vergleichsweise
hoch. Im Betrachtungszeitraum sind diese deutlich angestiegen. Die Regelungen zu den Uber-
tragungen hat die Stadt 2013 getroffen und festgeschrieben.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung muss in Neukirchen-Viuyn differenziert be-
trachtet werden. Fir den Uberwiegenden Anteil der forderfahigen Mal3nahmen erfolgt die Ak-
quise zentral. Zudem werden diese MaRnahmen zentral begleitet. Darlberhinausgehende Ein-
zelmaflinahmen sind dezentral angesiedelt. Die Mallnahmen im Rahmen des stadtebaulichen
Gesamtkonzeptes werden erganzend mit externer Unterstlitzung umgesetzt. Die Stadt verfligt
bisher nicht Uber festgeschriebene strategische Vorgaben. Aktuell wird jedoch eine gesamtstad-
tische Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt, in deren Zusammenhang das Fordermittelmanage-
ment als ein Bestandteil betrachtet wird. Es fehlt an einer zentralen Erfassung aller wesentli-
chen Informationen. Diese wiirde das Risiko von Rickforderungen reduzieren und einen perso-
nenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern. Die kommunalen Ent-
scheidungstragerinnen und -tréger sollten regelmafig durch ein Berichtswesen Uber den Stand
wichtiger Férderprojekte informiert werden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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¢ Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der o6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

¢ Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht bericksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet
werden, zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und
Umsatzsteuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist
jedoch nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar
ist zudem, inwieweit etwaige Unterstitzungsmalnahmen des Landes oder des Bundes diese
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Auswirkungen abfedern kdnnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haus-
haltssituation gegenuber dem Stand der Prifung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewer-
tungen zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Neukirchen-Viuyn 2013 bis 2020

2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2019 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2020 bekannt gemacht nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberértlichen Prifung war 2012. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2013. Die im Haushaltsplan 2020 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschliellich 2023 hat die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist nicht zur Aufstellung von Gesamtabschlissen verpflichtet. Flr
die Kennzahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschlliisse werden daher die Werte des Kern-
haushaltes herangezogen. Der interkommunale Vergleich der Gesamtkennzahlen erfolgt grund-
satzlich fur das Jahr 2017.

1.3.1 Haushaltsstatus

» Feststellung
Der Haushalt der Stadt Neukirchen-Vluyn unterliegt aufsichtsrechtlichen Beschrankungen.
Die Stadt ist seit 2014 zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Malkinahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist seit der Aufstellung des Haushaltsplanes 2014 verpflichtet ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW aufzustellen. Die Aus-
gleichsriicklage wurde bereits 2013 vollstdndig aufgebraucht. Die Genehmigungen der HSK
wurden durch die Aufsichtsbehdrde erteilt.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Neukirchen-Viuyn 2013 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresergebnis in Tausend Euro* -7.302 -4.209 -3.128 -3.328 -4.681 -1.356
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 70.641 66.369 63.272 59.649 54.873 53.334
Veranderung der Ausgleichsriicklage durch

das Jahresergebnis in Tausend Euro 448 0 0 0 0 0
Sons.tlge Veranderung der Ausgleichsruck- 0 0 0 0 0 0
lage in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem.

§ 43 Abs. 3 GemHVO bzw. § 39 Abs. 3

KomHVO NRW (Verrechnungssaldo) in Tau- 193 62 31 295 95 183
send Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro -6.854 -4.209 -3.128 -3.:328 -4.681 -1.356
Sonstige Veranderung der allgemeinen

Rucklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen Riicklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- 8,8 6,0 4,7 53 7,8 2,5
zent

Fehlbetragsquote in Prozent 9,3 6,0 4,7 53 7,8 2,5

*  Die Verwendungsbeschlisse zu den Jahresergebnissen wurden vorweggenommen und die Fehlbetrage direkt der
allgemeinen Riicklage bzw. Ausgleichsriicklage zugeordnet.

Jahresergebnisse und Riicklagen Neukirchen-Viuyn 2018 bis 2023

Grundzahlen/ Kennzahlen 2022 2023
Jahresergebnis in Tausend Euro -2.553° -2.668 -2.026 -889 -34
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 50.761 48.101 46.077 45.190 45.157
Veranderung der Ausgleichsriicklage durch das Jahres-

o 0 0 0 0 0
ergebnis in Tausend Euro
Sonstige Veranderung der Ausgleichsriicklage in Tau- 0 0 0 0 0

send Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO bzw. § 39 Abs. 3 KomHVO NRW (Verrech- -20 8 2 2 2
nungssaldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruicklage durch das Jah-

resergebnis in Tausend Euro 2953 -2.668 -2.026 889 -34
Sonstige Veranderung der allgemeinen Ricklage in Tau-

0 0 0 0 0
send Euro
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres 48 53 42 19 0.1

durch das Jahresergebnis in Prozent

9 Das vorlaufige Ergebnis 2019 weist nur noch ein Defizit von 0,9 Mio. Euro aus.
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Fehlbetragsquote in Prozent 4,8 53 4,2 1,9 0,1 ‘

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren ist eine positive Entwicklung festzustellen. Die Stadt
Neukirchen-Vluyn befindet sich jedoch noch immer in einer defizitdren Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Neukirchen-Viuyn in Tausend Euro 2013 bis 2018#
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Die Stadt Neukirchen-Vluyn konnte seit der Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements (NKF) 2009 lediglich im Jahr der Eréffnungsbilanz ein positives Jahresergebnis aus-
weisen. Seit 2010 belaufen sich die Fehlbetrage auf insgesamt 34,1 Mio. Euro bzw. durch-
schnittlich 3,8 Mio. pro Jahr. Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 lag das durchschnittliche
Defizit bei 4,0 Mio. Euro. Das schlechteste Ergebnis seit der Einfihrung des NKF wird 2013 mit
einem Defizit von 7,3 Mio. Euro ausgewiesen.

2013 ist das Jahresergebnis deutlich schlechter ausgefallen, als zunachst geplant. Es ist zudem
das einzige Jahr seit der Einflihrung des NKF, in dem das Ergebnis nicht besser ausgefallen ist,
als in der Planung angenommen. Im Wesentlichen ist das hohe Defizit auf einen Einbruch der
Gewerbesteuerertrage zurtickzufuhren. Diese fielen um 1,9 Mio. Euro geringer aus als erwartet.
Der Einbruch 2017 ist auf eine auBerplanmaRige Abschreibung beim Freizeitbad zurtckzufih-
ren. Der eingetretene Sachverhalt belastet das Jahrergebnis 2017 mit rund 1,8 Mio. Euro.

Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 ist eine Ergebnisverbesserung zu beobachten. Diese
beruht im Wesentlichen auf einem kontinuierlichen Anstieg der Ertrage. Insbesondere die ge-
stiegenen Steuerertrage und die Schlisselzuweisungen tragen zur Ergebnisverbesserung bei.
Die Gewerbesteuerertrage steigen um 3,1 Mio. Euro, die Gemeinschaftssteuern um 4,0 Mio.
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Euro und die Schliisselzuweisungen um 3,5 Mio. Euro. Damit ist die Ergebnisverbesserung im
Wesentlichen auf die gute konjunkturelle Entwicklung zurlickzufhren. Die Grundsteuer B weist
zudem einen Anstieg von 0,9 Mio. Euro auf. Hierzu wird auf das Kapitel ,Wirkung der kommu-
nalen Haushaltssteuerung” verwiesen. Die Aufwendungen steigen zwar im Betrachtungszeit-
raum ebenfalls deutlich an, erreichen den Anstieg der Ertrage jedoch bei Weitem nicht. Auf Sei-
ten der Aufwendungen sind die Steigerungen vor allem bei den Transferaufwendungen zu be-
obachten. Sowohl die allgemeine Kreisumlage, als auch die Jugendamtszulage belasten den
Haushalt zunehmend. Insgesamt liegt der Anstieg dieser beiden Positionen bei 4,4 Mio. Euro.
Hinzu kommen allgemeine Steigerungen bei den Personalaufwendungen sowie Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen. Zudem hat die Stadt zuletzt viel in das Vermdgen investiert.
Hierzu wird auf das Kapitel ,Schulden und Vermégen® verwiesen. Daraus resultierte ein Anstieg
der bilanziellen Abschreibungen, die den Haushalt dauerhaft belasten.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -200
Neukirchen-Viuyn -50,24
1. Viertelwert -18,38
2. Viertelwert (Median) 23,99
3. Viertelwert 97,74

Maximum 732

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 28 2 . . 2 4 L 4 4 2 *

-200 732

@ Vergleichskommunen Neukirchen-Viuyn

Trotz der positiven Entwicklung der Jahresergebnisse hat sich die Stadt Neukirchen-VIuyn im
interkommunalen Vergleich unter dem 1. Vierteilwert positioniert. Mehr als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen weisen demnach ein besseres Jahresergebnis je Einwohner aus.

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhangig
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von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kdnnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2018, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2014 bis 2018 eingerechnet.
Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2018 wesentlich beeinflusst
haben. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergeb-
nis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2018

Jahresergebnis -1.356
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/Soli-

o N 20.409
daritatsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte'® -287
= bereinigtes Jahresergebnis -21.477
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 17.062
= strukturelles Ergebnis -4.415

Das strukturelle Ergebnis 2018 fallt mit einem Defizit von -4,4 Mio. Euro deutlich schlechter aus
als das tatsachliche Jahresergebnis. Dies ist im Wesentlichen auf die zuvor beschriebenen Fak-
toren zurtickzufiihren, die zur Ergebnisverbesserung beigetragen haben. Die Gewerbesteuerer-
trage, die Anteile aus den Gemeinschaftssteuern sowie die Schllisselzuweisungen sind 2018
Uberdurchschnittlich ausgefallen. Die konkrete Berechnung kann der Tabelle 4 in der Anlage
enthommen werden.

Das strukturelle Ergebnis bekraftigt, dass die Verbesserung der Jahresergebnisse der Stadt auf
die positive konjunkturelle Lage zurlickzufiihren ist. Es besteht weiterhin ein strukturelles Defi-
zit.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse entwickeln sich trotz steigender Aufwendungen positiv. Grundsatzlich
plant die Stadt Neukirchen-Vluyn zurlckhaltend und vorsichtig. Risiken sieht die gpaNRW in
der Planung der Schlusselzuweisungen.

' Die Sondereffekte wurden wahrend der Priifung mit der Finanzabteilung abgestimmt. Nahere Angaben werden im Kapitel ,Wirkung der
kommunalen Haushaltssteuerung” gemacht.
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Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Neukirchen-Viuyn in Tausend Euro 2019 bis 2023

° 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 023 |

-500 -
-1.000
-1.500 -
-2.000

-2.500
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== Neukirchen-Viuyn

Die Stadt Neukirchen-Vluyn plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2020 fir 2023 ein Defizit
von 34.000 Euro. Im Haushaltsplan 2020 wird durchgehend mit einer Ergebnisverbesserung ge-
rechnet.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die
Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2018 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Verdnderungen

2018
Lo 2023 Differenz in Jahrliche
schnitt 2014 . o
Grundzahlen : o in Tausend Tausend Anderung
bis 2018)* in :
Euro Euro in Prozent
Tausend
Euro
Ertrage
9.668 632 1,3
Gewerbesteuer (8.578) 10.300 (1.722) 3.7)
) 15.398 3.393 4.1
Gemeinschaftssteuern (13.604) 18.791 (5.187) ©.7)
; ) 8.957 1.157 2,5
Schlisselzuweisungen (7.738) 10.114 (2.376) (5.5)
Ubrige Ertrage 29.989 30.354 365 0,2
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2018
(Durch- 2023 Differenzin  Jahrliche
schnitt 2014 . "
Grundzahlen : o in Tausend Tausend Anderung
bis 2018)* in :
Euro Euro in Prozent
Tausend
Euro
Aufwendungen
. 1.421 -693 -12,5
Steuerbeteiligungen (1.302) 728 (-574) (-11,0)
. . 13.515 1.595 2,3
Allgemeine Kreisumlage (12.815) 15.110 (2.295) (3.3)
Jugendamtsumlage 6.800 8.800 2.000 53
Personalaufwendungen 14.095 16.515 2.420 3,2
Versorgungsaufwendungen 3.614 1.743 -1.872 -13,6
Bilanzielle Abschreibungen 5.282 6.115 833 3,0
Zinsen und Sonstige Finanzaufwen- 954 1.431 477 8.4
dungen
Ubrige Aufwendungen 19.687 19.151 -536 -0,6

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-

cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Bei der Gewerbesteuer rechnet die Stadt Neukirchen-Viuyn mit einer Steigerung von nur 0,6
Mio. Euro bis 2023. Im Vergleich zum Durchschnittswert wird eine Steigerung von 1,7 Mio. Euro
angenommen. Dies ist auf die bereits im vorangegangen Kapitel angesprochenen tberdurch-
schnittlichen Ertrage 2018 zurlickzufiihren. Die Stadt plant vorsichtig und zurlickhaltend. Aus
diesem Grund haben die Ergebnisse 2018 und 2019 die Ansatze deutlich Gbertroffen. Der An-
satz 2020 wurde im Vergleich zu 2019 um eine Mio. Euro erhdht. Im Vergleich zum Ergebnis
2018 ist dies ein geringer Anstieg. Das vorlaufige Ergebnis 2019 liegt sogar iber den Planun-
gen fur 2020. In der mittelfristigen Finanzplanung berticksichtigt die Stadt keine Steigerung der
Ertrage ein. Lediglich der Anstieg aufgrund der Anhebung der Hebesatze wird berlcksichtigt.
Hinzu kommt, dass die Stadt Neuansiedlungen von gewerbesteuerpflichtigen Betrieben erwar-
tet. Risiken sind in der Planung nicht erkennbar. Da die Hohe der Gewerbesteuerertrage jedoch
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von der Entwicklung der Konjunktur abhangt, unterliegt sie einem allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko. Corona bedingte Effekte auf die Konjunktur werden ebenfalls abzuwarten
sein.

Den starksten Anstieg auf der Ertragsseite plant Neukirchen-Viuyn bei den Gemeinschafts-
steuern. Die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) sind, wie die Gewerbe-
steuer, eng mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verknipft. Daraus ergibt sich generell
ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Insgesamt plant die Stadt bis 2023 eine Stei-
gerung von 3,4 Mio. Euro im Vergleich zum Jahresergebnis 2018. Im Vergleich zu den Durch-
schnittswerten der letzten Jahre sogar um 5,2 Mio. Euro. Die vorlaufigen Ergebnisse 2019 lie-
gen leicht unterhalb der Planansatze. Grundsatzlich orientiert sich Neukirchen-Viuyn an den
Orientierungsdaten des Landes. Lediglich bei der Umsatzsteuer liegt eine Abweichung fur 2020
und 2021 vor. Es wird mit einem Anstieg der Ertrage gerechnet. Die ursprunglichen Orientie-
rungsdaten gehen fiir 2020 von einem Riickgang dieser Ertragsposition aus. Zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung lagen hierzu aktuellere Informationen als die aus den Orientierungsdaten
vor.'" Das Planungsverhalten der Stadt ist nachvollziehbar. Die gpaNRW wertet diese Position
daher nicht als zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Schliisselzuweisungen steigen bis 2023 ebenfalls an. Insgesamt wird von 2018 bis 2023
ein Anstieg von 1,2 Mio. Euro erwartet. In den Planjahren 2019 und 2020 orientiert sich die
Stadt Neukirchen-Viuyn an der bekannten Festsetzung bzw. Modellrechnung. Fiir 2021 liegt die
angenommene Steigerung deutlich Uber den Orientierungsdaten. Es wird erwartet, dass die
Steigerung fur Neukirchen-Viuyn héher ausfallt als in den Orientierungsdaten generell ange-
nommen. Die Stadt geht von einem Uberproportionalen Anstieg der Gewerbesteuerertrage im
Vergleich zum Landesdurchschnitt in der vorangegangenen Referenzperiode aus. In den Jah-
ren 2022 und 2023 legt die Stadt wieder die Orientierungsdaten zu Grunde. In der mittelfristigen
Finanzplanung 2021 bis 2023 sieht die gpaNRW ein zusatzliches Risiko.

Die Steuerbeteiligungen setzen sich aus dem Fonds Deutsche Einheit und der Gewerbesteu-
erumlage zusammen. Es wird mit einem Rickgang der Aufwendungen um 0,7 Mio. Euro bis
2023 gerechnet. Der Rickgang ist im Wegfall des Fonds Deutsche Einheit begriindet. Bis 2019
plant Neukirchen-Vluyn noch eine Finanzierungsbeteiligung. In der weiteren Planung entfallt
diese entsprechend der gesetzlichen Neuregelung. Die Gewerbesteuerumlage ist 2019 analog
der Gewerbesteuerertrdge deutlich héher ausgefallen als geplant. Die Entwicklung der Gewer-
besteuerumlage ab 2020 entspricht der Entwicklung der Gewerbesteuerertrage. Risiken sind
derzeit nicht ersichtlich.

Bei den Transferaufwendungen ist der grof3te Anstieg auf Seiten der Aufwendungen geplant.
Darunter fallen insbesondere die Kreisumlagen. Fir die Kalkulation dieser beiden Positionen
greift die Stadt Neukirchen-Viuyn auf die Haushaltsdaten des Kreises sowie die gesammelten
Erfahrungen aus den letzten Jahren zurtick. In den aktuellen Planjahren erfolgt eine genaue Be-
rechnung, soweit die Informationen des Kreises rechtzeitig bekannt sind. In der mittelfristigen
Finanzplanung fehlt es an konkreten Daten des Kreises. Der Kreis weist im Haushalt die Ent-
wicklung dieser beiden Positionen nicht aus. Aus diesem Grund setzt die Stadt Neukirchen-
Vluyn einen aus den vorangegangenen Haushaltsjahren ermittelten Durchschnittswert an. Die-
ses Vorgehen ist nachvollziehbar. Die geplanten Steigerungsraten liegen, nach Ricksprache

" vgl. auch Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Schnellbrief 306/2019
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mit dem Kreis Wesel, Uiber den geplanten Steigerungen des Kreises. Ein Risiko wird in der Pla-
nung nicht gesehen.

Die Personalaufwendungen sind in den abgeschlossenen Jahren deutlich angestiegen. In der
Haushaltsplanung setzt die Stadt Neukirchen-Vluyn diesen Anstieg fort. Bist 2023 wird mit einer
Steigerung von 2,4 Mio. Euro gerechnet. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von 3,2
Prozent. 2019 wurde in der Kalkulation eine Steigerung der Beamtenbeziige von nur einem
Prozent bertcksichtigt. Die Stadt hat damit eine geringere Steigerung eingeplant, als die Orien-
tierungsdaten vorsahen und die tatsachliche Steigerung ergab. Der Planansatz konnte daher
2019 nicht gehalten werden. Bei der Kalkulation der Planansatze 2020 und der mittelfristigen
Finanzplanung beriicksichtigt die Stadt bekannte personelle Veranderungen. Zudem werden die
bekannten Tarifsteigerungen eingeplant. Der Planansatz 2020 liegt dennoch unterhalb des vor-
ldufigen Ergebnisses 2019. Die Planung ist nachvollziehbar, aber die tatsachliche Entwicklung
bleibt abzuwarten.

Die Versorgungsaufwendungen schwankten in den abgeschlossenen Jahren stark. 2018 sind
mit 3,6 Mio. Euro die héchsten Aufwendungen im Betrachtungszeitraum angefallen. Daraus re-
sultiert, dass die Stadt in der Planung grundsatzlich von sinkenden Aufwendungen ausgeht.
2019 liegt das vorlaufige Ergebnis jedoch deutlich iber dem Planansatz. 2020 wird mit einem
sehr starken Anstieg gerechnet, da zwei aktive Beamte in den Ruhestand eintreten. Die Gegen-
position der sonstigen ordentlichen Ertrage ist entsprechend hoch. In der mittelfristigen Finanz-
planung wird wieder mit deutlich sinkenden Aufwendungen gerechnet. Die Ansatze liegen weit
unter den Ergebnissen der letzten Jahre. Die Planung scheint sehr optimistisch. 2023 wird eine
Steigerung von einem Prozent entsprechend der Orientierungsdaten angenommen. Die Orien-
tierungsdaten sind jedoch grundsatzlich nur als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe entspre-
chender Konsolidierungsmafinahmen erzielt werden kénnen.

Nachdem die bilanziellen Abschreibungen in abgeschlossenen Jahren seit 2013 bereits um
0,5 Mio. Euro angestiegen sind, plant die Stadt Neukirchen-Vluyn einen weiteren Anstieg. Es
wird bis 2023 von einem Anstieg von 0,8 Mio. Euro ausgegangen. Damit steht auch ein Anstieg
der Zinsen und sonstigen Aufwendungen im Zusammenhang. Diese steigen ab 2020 eben-
falls kontinuierlich an. Die steigenden Aufwendungen sind darauf zurtickzufiihren, dass die
Stadt in den kommenden Jahren weitere Investitionen in ihr Vermdgen plant. Nahre Ausfuhrun-
gen zu den Investitionen kdbnnen dem Kapitel ,Schulden und Vermdgen® entnommen werden.

Das Haushaltssicherungskonzept sieht im Planungszeitraum weitere Konsolidierungsmaf3-
nahmen vor. Die Umsetzung ist in den Planansatzen berlcksichtigt. Die Erreichung der Ziele ist
damit abhangig von der Umsetzung der geplanten Malinahmen. Die Umsetzung im Bereich der
Steuern ist bereits erfolgt. Es wird auf das Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteue-
rung” verwiesen. Eine generell vorsichtige Planung hat im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018
dazu gefiihrt, dass die Ergebnisse mit Ausnahme 2013 deutlich besser ausgefallen sind als ge-
plant. Durchschnittlich lag die Ergebnisverbesserung bei 1,1 Mio. Euro.

1.3.4 Eigenkapital

+ Feststellung
In der Stadt Neukirchen-Vluyn hat ein starker Eigenkapitalverzehr stattgefunden. Nach der
aktuellen Planung wird sich der Verzehr fortsetzen. Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt ist
noch durchschnittlich.
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Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Neukirchen-Vluyn in Tausend Euro 2013 bis 2018

140.000
120.000
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80.000 |
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

- Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Das Eigenkapital der Stadt Neukirchen-Vluyn ist aufgrund der hohen Jahresfehlbetrage seit
der Eroffnungsbilanz stark riicklaufig. Insgesamt wurden bereits 33 Mio. Euro bzw. 38,2 Prozent
des Eigenkapitals 1 verzehrt. Im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 nahm das Eigenkapital 1
um 17,3 Mio. Euro ab. 2018 erreichte das ausgewiesene Eigenkapital 1 mit 59,3 Mio. Euro den
niedrigsten Stand. Die urspriinglich ausgewiesene Ausgleichsriicklage wurde bereits 2013 auf-
gebraucht.

Das Eigenkapital 2 ist ebenfalls stark riicklaufig. Im Betrachtungszeitraum ist dies um 16,2 Mio.
Euro zuriickgegangen. Beim Eigenkapital 2 werden auch Sonderposten fir Zuwendungen und
Beitrage bertcksichtigt.

JPANRW Seite 46 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Finanzen # 050.010.020:05501

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum-29,11

1. Viertelwert 9,41

2. Viertelwert (Median) - 22,52
Neukirchen-Viuyn 22,94
3. Viertelwert _ 38,11
Maximum 65,26

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® o0 OO OCBNY > 000 G000 000OCOSO o o

-29,11 65,26

@ Vergleichskommunen Neukirchen-Viuyn

Trotz des starken Eigenkapitalverzehrs ist die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Neukirchen-Viuyn
noch durchschnittlich. Aufgrund der geplanten Jahresfehlbetrage bis 2023 von 8,2 Mio. Euro
wird jedoch ein weiterer Verzehr des Eigenkapitals stattfinden.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

» Feststellung
Die Schulden steigen im Betrachtungszeitraum deutlich an. Die Verbindlichkeiten haben sich
damit seit der Er6ffnungsbilanz fast verdoppelt.

+ Feststellung
Das Vermdgen der Stadt Neukirchen-Vluyn befindet sich Uberwiegend in einem guten Zu-
stand. Die Investitionsquoten sind hoch. Die Stadt hat kontinuierlich in das Vermégen inves-
tiert und plant weitere Investitionen. Damit geht eine positive Entwicklung des Anlagevermo-
gens einher.
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Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Schulden Neukirchen-Viuyn in Tausend Euro 2013 bis 2018
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=@ Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen

Die Schulden der Stadt Neukirchen-Vluyn sind im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 um 23
Mio. Euro gestiegen. Dies ist im Wesentlichen auf einen Anstieg der Verbindlichkeiten zurick-
zufiihren. Diese haben einen Anteil von 64,1 Prozent an den gesamten Schulden. Die Riickstel-
lungen hingegen erhdhen sich insgesamt nur um 3,6 Mio. Euro. Der wesentliche Anteil der
Ruickstellungen ist mit 93,6 Prozent den Pensionsruckstellungen zuzuordnen.
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Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2017

Minimum 2.301

Neukirchen-Viuyn

3.229

1. Viertelwert 3.417

2. Viertelwert (Median)

3.801

3. Viertelwert 5.403

Maximum 7.481

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 ‘e 00 o ¢ o o 'S 'S

I 1
2.301 7.481

#Vergleichskommunen 4 Neukirchen-Viuyn

Trotz des deutlichen Anstieges der Schulden gehort die Stadt Neukirchen-Viuyn zu den 25 Pro-
zent der Kommunem mit den geringsten Schulden je Einwohner.

gpPANRW Seite 49 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Finanzen # 050.010.020:05501

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Neukirchen-Vluyn in Tausend Euro 2013 bis 2018
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—@—Verbindlichkeiten davon Investitionskredite davon Liquiditatskredite

Die Verbindlichkeiten der Stadt Neukirchen-Vluyn steigen im Betrachtungszeitraum um 18,1
Mio. Euro an. Damit haben diese sich seit der Eréffnungsbilanz fast verdoppelt. Die Liquiditats-
kredite steigen nur leicht an. Der wesentliche Anstieg ist den Krediten fir Investitionen zuzu-
schreiben. Hierauf wird in den nachstehenden Kapiteln ndher eingegangen.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Neukirchen-Viuyn hat die gpaNRW auf die Daten
aus den Jahresabschlissen zurlickgegriffen. Da keine Pflicht zur Aufstellung von Gesamtab-
schlissen besteht werden, die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes zu Grunde gelegt. In Kom-
munen, in denen eine Pflicht zur Aufstellung von Gesamtabschllissen besteht und diese bisher
nicht vorliegen, hat die gpaNRW die Gesamtverbindlichkeiten hilfsweise ermittelt.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018

Minimum 1.072
1. Viertelwert _ 2.084
Neukirchen-Viuyn 2.167

2. Viertelwert (Median) 2.904

3. Viertelwert 4.321

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 0000 0> L 2K 2 e 6 G000 ¢ o 4

1.072 6.739

®Vergleichskommunen 4 Neukirchen-Viuyn

Im Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner positioniert sich Neukirchen-Vluyn trotz
des Anstieges noch weit unter dem Durchschnitt. Aufgrund der geplanten investiven Mallnah-
men wird sich die Stadt voraussichtlich in den kommenden Jahren etwas schlechter positionie-
ren. Hierzu werden in den folgenden Kapiteln ndhere Angaben gemacht.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Neukirchen-Vluyn in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grundzahlen 2019 2020 2021 2022
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 836 889 1.758 2.730 3.236
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.004 -3.669 -10.839 -1.017 1.589

= Finanzmitteltberschuss/ 4167 | 2781  -9.080 1.714 4.826

-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.526 1.975 9.021 -971 -2.036
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -641 -806 -59 743 2.790

Nachdem der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Neukirchen-Vluyn im Betrachtungs-
zeitraum zunachst negativ war, weist die Stadt seit 2015 positive Salden aus. Grundsatzlich
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verfligt Neukirchen-Vluyn Gber eine ausreichende Selbstfinanzierungkraft. Es ist der Stadt, wie
im Prufbericht 2015 empfohlen, demnach gelungen die Selbstfinanzierungskraft wiederherzu-
stellen. Im Durchschnitt liegt der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit bei 1,9 Mio.
Euro. Trotz deutlich steigender Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten, reicht der Saldo in
der Planung insgesamt aus, um ebenfalls diese Auszahlungen zu decken. Jedoch besteht auf-
grund der Investitionstatigkeit ein Finanzmittelfehlbetrag. Dieser belauft sich auf 9,5 Mio. Euro.
Zur Finanzierung der Investitionen plant Neukirchen-Viuyn die Aufnahme von Fremdkapital. Ein
Teil der Investitionen kann aus dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit finan-
ziert werden. Die geplante Nettoneuverschuldung betragt im Planungszeitraum insgesamt 11,5
Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten werden damit den hdchsten Wert seit der Einfihrung des NKF
erreichen.

In der Ergebnisplanung hat die gpaNRW insbesondere auf allgemeine konjunkturelle Risiken
hingewiesen. Diese Risiken kénnen auch Auswirkungen auf den Finanzplan haben. Hierzu wird
auf die Ausfliihrungen im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” verwiesen.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenuiber einer Kommune, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmallnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegtter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des StralRenvermdgens aus der Priifung der Verkehrsflachen tibernommen.
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Anlagenabnutzungsgrad Neukirchen-Viuyn 2018

GND in Jahren Durchschnittl. Restbuchwert
. Rahmentabelle GND in Jahren | RND in Jahren Anlagenabnut- in Euro zum
Vermdgensgegen Neukirchen- | Neukirchen- = zungsgradin = 31.12.2018
stand
bis Viuyn Viuyn zum Prozent (Anlagenbuch-
31.12.2018 haltung)

Wohnbauten 50 80 74 30 60 3.357.285
Verwaltungsgebaude 40 80 80 56 31 5.856.860
Gemeindehduser, Bir- |, 80 80 35 56 3.114.023
gerhauser, Saalbauten
z::*e“”ehrgerateha“' 40 80 80 73 9 2.140.805
Schulen - keine
Differenzierung in 40 80 80 43 47 34.448.609
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 60 11 82 1.863.445
Tageseinrichtungen fir -, 80 80 52 35 3.796.264
Kinder
Freizeitbad 40 70 70 0 100 0
Abwasserkanéle 50 80 74 35 52 31.822.585
Strasen und Wirt- 30 60 50 28 44 43.202.404
schaftswege

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Stadt Neukirchen-Vluyn gehdrt zu den Kommunen mit vergleichsweise viel Anlagevermo-
gen. HierfUr hat sie eher lange Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdau-
ern flhren grundséatzlich dazu, dass die Abschreibungen Uber einen langeren Zeitraum verteilt
werden. Dadurch sinkt die jahrliche Belastung durch die Abschreibungen. Andererseits bergen
lange Nutzungsdauern auch das Risiko, dass die Stadt einen Vermdgensgegenstand vorzeitig
aullerplanmafig abschreiben und Ersatz beschaffen muss.

Mit Ausnahme der Schulsporthallen und des Freizeitbades befindet sich das Anlagevermdgen
aus bilanzieller Sicht in einem guten Zustand. Zwei der sechs Schulsporthallen weisen nur noch
eine sehr kurze Restnutzungsdauer auf. Die anderen Schulsporthallen zeigen zudem eine hohe
Anlagenabnutzung auf. Das Freizeitbad wurde 2017 trotz einer Restnutzungsdauer von 27 Jah-
ren komplett aulerplanmafig abgeschrieben. Bei einer Begutachtung wurden Mangel festge-
stellt, die zu dieser Bilanzkorrektur gefuhrt haben. Nach aktueller Beschlusslage wird das Frei-
zeitbad bis Ende 2026 weiter betrieben. AnschlieRend soll dieses durch einen Neubau ersetzt
werden.

Bereits in den vorangegangenen Kapiteln wird deutlich, dass die Stadt Neukirchen-Vluyn be-
strebt ist das Vermdgen zu erhalten. In den letzten Jahren wurde verstarkt investiert. Beim An-
lagevermdgen, insbesondere bei den bebauten Grundstiicken, hat im Betrachtungszeitraum ein
Wertezuwachs stattgefunden. Vor allem die grof3e Investition in das Gymnasium tragt zu dieser
Entwicklung bei. Insgesamt stieg das Anlagevermdgen um 18,5 Mio. Euro an. Darin enthalten
ist zudem eine Korrektur der Finanzanlagen von 0,9 Mio. Euro in 2016. Der Anstieg spiegelt
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sich auch in den Investitionsquoten wider. Lediglich die Verkehrsflachen verzeichnen einen ge-
ringen Werteverlust.

Dem generellen Werteverzehr durch Abschreibungen wird mit Investitionen begegnet. Die In-
vestitionsquote stellt dabei das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdégensab-
gangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten jedoch
grundsatzlich, soweit das Vermdgen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Hohe ge-
genuberstehen. Dies gelingt der Stadt Neukirchen-Vluyn. Im gesamten Betrachtungszeitraum
2013 bis 2018 werden durchgehend Investitionsquoten Uber 100 Prozent erreicht. Die Investiti-
onsquote liegt durchschnittlich bei 147 Prozent. Fiir Gebaude liegt diese sogar bei 182 Prozent.
Die Investitionsquote der Bilanzposition Straltennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen liegt hingegen nur bei 64 Prozent. Damit ist diese im Vergleich zum Bericht 2015
zwar deutlich angestiegen, aber noch nicht ausreichend, um das Vermdgen zu erhalten.

Eine ausfihrliche Darstellung sowie eine Bewertung des Zustandes der Verkehrsflachen in
Neukirchen-Vluyn erfolgt im Berichtsteil ,Verkehrsflachen®.

Auch in den Planjahren 2019 bis 2023 beabsichtigt die Stadt Neukirchen-VIuyn weiterhin viel in
das Anlagevermaogen zu investieren. Der Bau einer Sporthalle, einer zentralen Sportanlage und
der Neubau- bzw. Anbau am Julius-Stursberg-Gymnasium sind drei laufende GroRprojekte in
Millionenhéhe.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Neukirchen-Vluyn die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren betrachtet sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und
mit Férdermitteln umgeht.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Nach anfanglichen Problemen bei der Aufstellung der Jahresabschlisse, gelingt es der
Stadt Neukirchen-Viuyn mittlerweile die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer
Haushaltswirtschaft zeitnah bereitzustellen.

+ Feststellung
Die Finanzzwischenberichte enthalten die wesentlichen Informationen fiir die Haushaltspla-
nung, -ausfliihrung und -steuerung.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfigen. Die
gpaNRW halt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flr die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie flr die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fiihrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kédmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Stadt Neukirchen-Vluyn ist es erstmalig mit dem Jahresabschluss 2018 gelungen die Frist
zur Feststellung der Abschlisse einzuhalten. Die Aufstellung gelang im gesamten Betrach-
tungszeitraum nicht fristgerecht. Sowohl die Einbringung in den Rat, als auch die Feststellung
erfolgte mit mehreren Monaten bis hin zu mehreren Jahren Verspatung. Dies ist der Tatsache
geschuldet, dass nach der Einfiihrung des NKF lange Zeit Problem bestanden, die Vermdgens-
werte in das System zu Ubertragen. Die entstandenen Rickstande mussten aufgearbeitet wer-
den. Die Haushaltsplane wurden hingegen seit 2016 mit nur wenigen Tagen Verspatung in der
jeweiligen Dezembersitzung des Rates beschlossen.

Ein umfangliches Berichtswesen und Controlling gibt es nach Auskunft der Stadt in Neukirchen-
Vluyn nicht. Aufgrund der GréRe der Kommune geht die Stadt von Uberschaubaren Risiken aus.
Es wird jedoch zweimal jahrlich ein Finanzzwischenbericht erstellt. Dies geschieht vor dem Hin-
tergrund, dass die Stadt der Aufsichtsbehdérde im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes
Uber den Stand der MaRnahmen berichtet. Im Finanzzwischenbericht beschaftigt sich die Stadt
Neukirchen-Vluyn mit der aktuellen Entwicklung. Zudem erfolgt eine Prognose uber die voraus-
sichtliche Entwicklung der Ergebnis- und Finanzrechnung zum Ende des Haushaltsjahres. We-
sentliche Veranderungen bzw. Abweichungen werden erlautert und beziffert. Erganzend wird
der Stand der Umsetzung der MalBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes dargestellt.
Nicht betrachtet wird die Entwicklung der Schulden. Ergédnzend zum Bericht stellt die Kdmmerin
monatlich im Verwaltungsausschuss die wesentlichen Entwicklungen dar. Erkenntnisse aus der
Kammerei werden bei der Bewirtschaftung entsprechend beriicksichtigt. Aufgrund vorsichtiger
Planung kam es in der Vergangenheit eher zu positiven Abweichungen, so dass ein Eingriff
nicht erforderlich war.

+ Empfehlung
Die Finanzzwischenberichte sollten um eine Darstellung der Entwicklung der Schulden und
insbesondere der Verbindlichkeiten erganzt werden.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-VlIuyn betreibt nachhaltige Haushaltskonsolidierung. Die kiinftige
Haushaltsentwicklung ist allerdings stark von der geplanten guten konjunkturellen Entwick-
lung abhangig. Die Konsolidierungsbemiihungen reichen nicht mehr aus, um die steigenden
Aufwendungen zu kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
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Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen KonsolidierungsmalRnahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2013 entwickeln. Die Tabellen 7 bis 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Neukirchen-Viuyn in Tausend Euro 2013 bis 2023
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—#—Abweichung zum Basisjahr
Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen”

Werte 2013 bis 2018: IST, ab 2019: PLAN

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat 2014 unter Beteiligung der Blrger ein Haushaltssicherungs-
konzept aufgestellt und seither fortgeschrieben. Das Konzept umfasst insgesamt 57 MalRnah-
men und einen geplanten Konsolidierungsbeitrag von 3,4 Mio. Euro bis 2024. Neben einer Viel-
zahl von kleinen MaRnahmen sind es vor allem die Ertragssteigerungen im Bereich der Steu-
ern, die zum Haushaltsausgleich beitragen sollen. Durch Anhebung der Steuersatze und Ein-
fihrung neuer Steuerarten, gelingt es den Haushalt dauerhaft zu entlasten. Beziiglich der Real-
steuern wird auf das nachstehende Kapitel verwiesen.
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Ausgehend von Basisjahr 2013 unterliegen die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Neukir-
chen-Vluyn zunachst nur sehr geringen Veréanderungen. Ab 2017 tritt eine negative Entwicklung
ein. In den abgeschlossenen Haushaltsjahren 2017 und 2018 ist die Entwicklung auf einen star-
ken Anstieg der Aufwendungen zurtickzufiihren. Die Versorgungsaufwendungen, die Aufwen-
dungen fiir die Jugendamtsumlage sowie die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
steigen an. Die Konsolidierungsbemuihungen reichen nicht mehr aus, um den Anstieg auszu-
gleichen.

Ab 2019 findet eine Betrachtung der Planwerte statt. Im Vergleich zu den abgeschlossenen
Jahren ist noch einmal eine starke negative Entwicklung ab 2019 zu verzeichnen. In 2019 und
2020 sind aufgrund gréRerer Baumalinahmen auch die Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen deutlich héher veranschlagt worden. Beispielsweise wurden rund zwei Mio. Euro im
Zusammenhang mit der Sanierung des Gymnasiums konsumtiv verbucht. Hinzu kommt, dass
die tatsachlich erzielten Jahresergebnisse in den abgeschlossenen Jahren seit 2014 immer
deutlich besser ausgefallen sind, als zunachst erwartet. Hier bleiben die tatsachlichen Ergeb-
nisse abzuwarten. In den Jahren der mittelfristigen Finanzplanung ist die Entwicklung des
Trends konstant. Insbesondere steigende Aufwendungen fir das Personal, die Jugendamtsum-
lage und die Folgekosten aus den Investitionen belasten den Haushalt stark. Die wieder rick-
laufigen Aufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen sowie die Konsolidierungsbemii-
hungen kdnnen nur einer weiteren negativen Entwicklung entgegenwirken. Der 2024 geplante
Haushaltsausgleich kann nur aufgrund der positiven konjunkturellen Entwicklung dargestellt
werden.

Der Einfluss der Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe ist in Neukirchen-VlIuyn gering. Aufgrund der Jugendamtsumlage wird ein gro-
Rer Teil der Aufwendungen Uber die Transferaufwendungen abgewickelt.

Risiken konnen generell den Haushaltsausgleich bzw. den erfolgreichen Abschluss der Haus-
haltssicherung geféhrden. Daher ist es erforderlich Risikovorsorge zu betreiben. Ein wichtiger
Faktor bei der Risikovorsorge ist die Ausgleichsrucklage. Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat ihre
Ausgleichsriicklage jedoch bereits 2013 aufgebraucht. Ohne diese Mdglichkeit der Ausgleichs-
funktion ist es umso wichtiger, dass die Stadt vorbeugend zusatzliche Konsolidierungsmaflinah-
men entwickelt und vorbereitet. Damit kann zeitnah auf eintretende Risiken reagiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte zusatzliche Konsolidierungsmaflnahmen entwickeln und
vorbereiten. Verschlechtert sich die positiv geplante konjunkturelle Lage, missen die Er-
tragseinbufien durch KonsolidierungsmaRnahmen kompensiert werden.

1.4.21 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die H6he ihrer Steuerertrdge unmittelbar be-
einflussen.

Die Hebesatze der Stadt Neukirchen-Vluyn sind seit 2014 sukzessive angehoben worden. Zu-
nachst wurden die Hebesatze erstmalig seit der Einfiihrung des NKF zum 01. Januar 2014 an-
gehoben. Im gleichen Jahr hat die Stadt zudem eine Satzung Uber die Festsetzung der Steuer-
hebesatze fur die Realsteuern fiir die Haushaltsjahre 2015 bis 2024 beschlossen. Diese sieht
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eine jahrliche Steigerung der Grundsteuerhebesatze um 10 Punkte und der Gewerbesteuer um
5 Punkte vor.

Der Hebesatz der Grundsteuer A stieg im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018 von 240 auf 310
Punkte, fir die Grundsteuer B von 401 auf 490 Punkte. Der Hebesatz der Gewerbesteuer er-
héhte von 430 auf 470 Punkte. In der Planung werden die Hebesatze bis 2024 weiter anwach-
sen. Die Grundsteuer A wird einen Hebesatz von 370 Punkten, die Grundsteuer B von 550
Punkten und die Gewerbesteuer von 500 Punkten erreichen.

Die fiktiven Hebesatze des Landes liegen seit 2019 bei 223 (Grundsteuer A), 443 (Grundsteuer
B) bzw. 418 (Gewerbesteuer) Hebesatzpunkten. Sie liegen damit unter den von der Stadt Neu-
kirchen-Vluyn festgelegten Hebesatzen. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fikti-
ven Hebesatze resultieren, werden daher weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei
den Schlisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstdndig bei der Stadt zur De-
ckung ihrer Aufwendungen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Neukirchen-Vluyn mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesiatze 2018
Grundsteuer A 310 295 251 291
Grundsteuer B 490 602 565 543
Gewerbesteuer 470 464 431 409

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

Eine Kommune kann Aufwendungen im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter
bestimmten Voraussetzungen auf das nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungs-
Ubertragung).

+ Feststellung
Die Stadt Neukirchen-VIuyn hat Regelungen fiir die Ermachtigungsiibertragungen getroffen
und festgeschrieben. Sie Ubertragt vergleichsweise viele Ermachtigungen ins Folgejahr.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie dies nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Pla-
nungsgrundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Grundsatze ber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat 2013 eine Regelung zu Art, Umfang und Dauer von Ermachti-
gungsiibertragungen getroffen und festgeschrieben. Ubertragen werden kénnen Aufwendungen
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und Auszahlungen. Diese missen schriftlich bei der Kdmmerei beantragt werden. Die Entschei-
dung zur Ubertragung trifft die Kdmmerin. Bei der Dauer der Erméchtigungsiibertragungen ori-
entiert sich die Stadt an den gesetzlichen Vorgaben. Der Rat wird Uber die Erméachtigungsiber-
tragungen informiert. Der Jahresabschluss enthélt zudem eine Ubersicht der Erméchtigungs-

Ubertragungen.

Ordentliche Aufwendungen Neukirchen-Viuyn 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen 2014 2015 2016 2017 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 55.404 57.175 61.809 62.798 65.227
Erméachtigungsiibertragungen in 153 297 033 1.008 1.469
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,28 0,40 1,51 1,61 2,25
Fortgeschriebener Ansalz in Tau- 55.557 57.402 62.742 63.806 66.697
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen 0,28 0,40 1,49 1,58 2,20
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 54.818 57.159 60.995 65.318 64.414
Grad der Inanspruchnahme fort- 98,67 99,58 97,22 102 96,58

geschriebener Ansatz in Prozent
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) . 6,63

3. Viertelwert _ 27,81

Neukirchen-Viuyn ’ 54 44

Maximum 79,13

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO 6000 G0N 2 L X 4 R 4 4 * L 2

0,00 79,13

@ \Vergleichskommunen Neukirchen-Viuyn

Die Erméachtigungstibertragungen fiir ordentliche Aufwendungen sind im Betrachtungszeitraum
jahrlich angestiegen. 2018 hat die Stadt Neukirchen-Vluyn bereits 1,5 Mio. Euro tbertragen.
Damit gehért sie zu den Kommunen mit den héchsten Ubertragungen je Einwohner.

Investive Auszahlungen Neukirchen-Viuyn 2014 bis 2018

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Haushaltsansatz in Tausend Euro 10.250 8.827 17.503 11.357 14.920
Ermachtigungstibertragungen in 5.490 3.330 6.491 11.563 7.404
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 53,56 37,72 37,08 102 49,63
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 15.739 12.157 23.994 22.920 22.324

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 34,88 27,39 27,05 50,45 33,17
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.390 5.004 9.353 9.786 9.253

gpPANRW Seite 60 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Finanzen # 050.010.020:05501

Grundzahlen/ Kennzahlen

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 34,24 41,16 38,98 42,69 41,45

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 82,25

2. Viertelwert (Median) l 130

Neukirchen-Viuyn 274
3. Viertelwert - 313
Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OGO & o L 2R 2 4

0,00 2.002

# Vergleichskommunen Neukirchen-Viuyn

Die Ubertragungen der investiven Auszahlungen schwanken im Betrachtungszeitraum stark.
Durchschnittlich wurden 6,9 Mio. Euro tbertragen. 2018 liegt die Ansatzerhéhung bei 50 Pro-
zent. Im interkommunalen Vergleich sind die Ubertragungen je Einwohner Uberdurchschnittlich.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn zeigt Ansatze den Bereich organisatorisch zu bundeln und zu
entwickeln. Eine Standardisierung des Prozesses der Férdermittelakquise fur die gesamte
Verwaltung gibt es allerdings noch nicht. Aktuell Iauft bereits ein GroRteil der férderfahigen
Projekte zentral zusammen. Es erfolgt eine gezielte Recherche beziiglich moglicher Forde-
rungen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn verfligt nicht Uber festgelegte strategische Vorgaben bei der Rek-
rutierung von Férdermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Der grofite
Teil der fordermittelfahigen Projekte lauft jedoch an zwei Stellen zusammen. Bei beiden Stellen
ist die Fordermittelakquise fester Bestandteil der Aufgabenbeschreibung. Die Férdermittelak-
quise kann dort als gelebte Praxis beschrieben werden. Aufgrund der GréRRe der Stadt wird der
Umfang der Malinahmen als Uberschaubar eingestuft. In regelmafigen Konferenzen tauschen
sich die Fachbereichsleiter tiber die anstehenden und laufenden Projekte aus. Erganzend wer-
den Projekte aus politischen Beschlussen aufgegriffen.

Der grofite Teil der forderfahigen Projekte stammt aus dem Baubereich. Hierzu zahlen einer-
seits die Projekte und EinzelmalRnahmen im Rahmen eines stadtebaulichen Gesamtkonzeptes.
Andererseits kommen weitere MalRnahmen, die dem Baubereich zuzuordnen sind, Projekte aus
dem Bereich Kultur und Projekte im Bereich der Europaforderung hinzu. Die Akquise der For-
dermittel fir diese Projekte laufen zentral zusammen. Erganzend ist der Klimaschutzmanager in
die Fordermittelakquise eingebunden. Dieser ist fur alle Projekte im Zusammenhang mit seinem
Aufgabengebiet verantwortlich.

Die darlberhinausgehenden fachspezifischen EinzelmaRnahmen werden dezentral seitens der
Fachamter bearbeitet. Diese stellen hierflir die entsprechenden Férderantrage und sind fiir die
Abwicklung verantwortlich. Teilweise leisten die zentralen Stellen im Baubereich auch hier Un-
terstitzung. Zentrale Vorgaben wirden den Prozess der Akquise zusatzlich unterstitzen und
der Fordermittelakquise in allen Bereichen eine hdhere Bedeutung beimessen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat in den vergangenen Jahren ihre Fordermittelakquise signifikant
ausgeweitet. So ist eine Vielzahl an Projekten umgesetzt worden bzw. konnte nur realisiert wer-
den, da entsprechende Mittel generiert wurden. Exemplarisch handelt es sich hierbei schwer-
punktmafig um Projekte der Bereiche:

o Stadtentwicklung
e Schulbau

e Sportanlagenbau
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¢ Umwelt/Nachhaltigkeit
o Elektro-Fahrzeuge der Verwaltung
e Umstellung auf LED-Beleuchtung

Aktuell wird in Neukirchen-Vluyn an einer kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie gearbeitet. Es
werden strategische und operative Ziele sowie entsprechende MaRnahmen erarbeitet. Parallel
wird ein Stadtentwicklungskonzept auf den Weg gebracht. Auf Grundlage der Strategie bzw. da-
rauf aufbauend besteht die Uberlegung kiinftig das Férdermittelmanagement, insbesondere die
Akquise, weiter auszubauen.

Bei der Fordermittelakquise nutzt die Stadt unterschiedliche Quellen zur Recherche. Neben
abonnierten Newslettern wird aktiv recherchiert. Die Fachbereiche fiihren gezielte Recherchen
bei anstehenden Projekten und MaRnahmen durch. Dazu werden Informationsveranstaltungen
besucht und Férderdatenbanken herangezogen. Externe Unterstitzung wurde bisher nur im
Rahmen des integrierten Handlungskonzeptes in Anspruch genommen. Aufgrund der Komplexi-
tat des integrierten Handlungskonzeptes der Stadtebauférderung wurde externe Unterstiitzung
hinzugezogen. Die Stadt erhalt in der Planung, Beantragung von Férdermitteln, der Umsetzung
und Dokumentation externe Unterstitzung.

Nach eigener Einschatzung der Stadt haben die Mitarbeiter einen guten Uberblick (iber die For-
derprogramme in ihren speziellen Bereichen. Zudem unterstutzt der Finanzbereich mit seinen
Erfahrungen aus vorangegangen Projekten. Eine zentrale Ubersicht tiber Férderprogramme
gibt es nicht. Aufgrund des Wandels in der Férderlandschaft und der Uberschaubaren Anzahl
von MalRnahmen und Projekten wird entsprechend recherchiert.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein férderbezogenes Controlling und durchgehendes Berichtswesen hat die Stadt Neukir-
chen-Vluyn nicht etabliert. Ein strukturiertes und einheitliches Vorgehen bei der Férdermittel-
bewirtschaftung wiirde unterstiitzend dazu beitragen Rickforderungen zu vermeiden.

Die Riickforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Ein Foérdermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Stadt Neukirchen-Vluyn nicht. Die
Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige Mit-
telabruf wird derzeit vom jeweiligen Mitarbeiter bzw. Projektverantwortlichen tiberwacht. Gele-
gentlich kommt es zu Fristverlangerungen, die jedoch nach Aussage der Kommune unproble-
matisch erfolgen. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uber die Verwen-
dung der Mittel den jeweiligen Mitarbeitern bzw. Projektverantwortlichen. Bei den stadtebauli-
chen Maflinahmen erfolgt eine entsprechende externe Unterstiitzung. Aktuell ist die Stadt dabei
die Bewirtschaftung der umfangreichen stadtebaulichen Férderprogramme weiter zu zentralisie-
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ren. Der Uberwiegende Anteil der Férdermittel stammt aus den Baubereichen. Die Bewirtschaf-
tung fachspezifischer EinzelmafRnahmen erfolgt weiterhin im jeweiligen Fachamt. Eine Bericht-
erstattung erfolgt in den Dezernatskonferenzen.

Es gibt keine Datei oder Datenbank, in der die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
zentral zusammengefihrt werden. Aufgrund der geringen Anzahl der Foérderantrage hat die
Stadt nach eigener Einschatzung einen guten Uberblick Uber die Férderantrage. Erstattungen
erfolgten nur, wenn Fordermittel nicht komplett verausgabt wurden oder die Zweckbindungsfrist
nicht eingehalten wurde.

+ Empfehlung
Neukirchen-Vluyn sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Diese wiirde die ordnungsgemale
Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu
den Forderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und der Rat sollten re-
gelmanig Gber den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden.
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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn im Prifge-
biet Beteiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Neukirchen-Vluyn halt auf der 1. und 2. Beteiligungsebene insgesamt 18 Beteiligun-
gen. Allerdings kann die Stadt ausschlieRlich auf die ,Sparkasse am Niederrhein“ des Kreises
Wesel und der Stadte Moers, Neukirchen-Viuyn und Rheinberg (Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, A6R) und den Sparkassenzweckverband als Trager einen mal3geblichen Einfluss ausi-
ben. Daher verfugt die Stadt Neukirchen-Vluyn im Beteiligungsmanagement nur Uber geringe
Steuerungsmaoglichkeiten. Korrespondierend damit halt die Stadt Neukirchen-Vluyn kaum Betei-
ligungen, die eine grundlegende wirtschaftliche Bedeutung fir den stadtischen Haushalt bein-
halten. So hat die Stadt kein stadtisches Vermdgen oder Schulden ausgelagert. Auch Ertrage
aus kommunalen Aufgaben erwirtschaftet die Stadt gro3tenteils selbst. Hieraus leiten sich ins-
gesamt nur geringe Steuerungserfordernisse ab.

Dennoch bestehen finanzwirtschaftliche Auswirkungen zwischen dem kommunalen Haushalt
und den Beteiligungen. Insbesondere Konzessionsertrage und Gewinnausschittungen der
Energie & Umwelt Niederrhein Gesellschaft mit beschrankter Haftung (ENNI GmbH) entlasten
den stadtischen Haushalt. Jahrlich liegt die Entlastung im Saldo (nach Abzug von Verlustiber-
nahmen) bei rund 1,8 Mio. Euro jahrlich.

Unter Berlcksichtigung aller vorgenannten Aspekte stuft die gpaNRW die Anforderungen an
das Beteiligungsmanagement als niedrig ein. Dennoch sollte die aktuelle Entwicklung der Betei-
ligungen und damit verbundene Chancen und Risiken fiir den stadtischen Haushalt regelmaRig
beobachtet werden. Abweichungen kdnnen dann frihzeitig erkannt und diese in der Haushalts-
planung und —steuerung berucksichtigt werden. Hierzu ist ein funktionierendes Beteiligungsma-
nagement erforderlich. Diese Anforderungen hat die Stadt Neukirchen-Vluyn bisher sehr gut er-
fullt. Alle relevanten Unternehmensdaten werden - (iberwiegend zentral und digital - erhoben
und vorgehalten. Der jahrlich erstellte Beteiligungsbericht enthalt zusatzlich zu den Mindestan-
forderungen weitere Unternehmensdaten sowie den jeweiligen Lagebericht der Beteiligungen.
Bei Bedarf wird der Stadtrat auch unterjahrig rechtzeitig beteiligt.

Mit der Novellierung der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ergibt sich fir die
Stadt Neukirchen-Vluyn hier eine Veranderung: gem. § 117 Abs. 1 GO NRW n. F. besteht ab
dem Jahr 2019 fiir die Stadt Neukirchen-VIuyn keine Verpflichtung mehr, einen Beteiligungsbe-
richt zu erstellen. Nach § 45 Abs. 4 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO)i. V. m. § 117
Abs. 2 GO NRW sind stattdessen Angaben im Anhang des Jahresabschlusses aufzunehmen.
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Die damit verbundenen gesetzlichen Anforderungen entsprechen allerdings den Anforderun-
gen, die zukunftig an einen Beteiligungsbericht gestellt werden (§ 117 Abs. 2 GO NRW).

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmafig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits tber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Darlber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prifung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flr Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunachst das Beteiligungsportfolio der Kommune sowie die finan-
zZiellen Auswirkungen der Beteiligungen auf den kommunalen Haushalt. Ausgehend von dem
daraus abgeleiteten Steuerungserfordernis untersucht die gpaNRW mithilfe einer standardisier-
ten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das Beteiligungsmanagement organi-
siert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der Fokus der Priifung darauf, ob
bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Datenerhebung und —vorhaltung und
des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen
zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag liegen der Analyse — je nach Da-
tenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentliche Anderungen in der Beteili-
gungsstruktur haben sich nach 2018 nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

» Feststellung
Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
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o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt und
e die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

231 Beteiligungsstruktur

» Feststellung
Bei insgesamt 18 Beteiligungen verfugt die Stadt Neukirchen-Vluyn lediglich bei der Spar-
kasse am Niederrhein (A6R) sowie dem Sparkassenzweckverband als Trager Uber einen
malfdgeblichen Einfluss. Daher hat die Stadt Giberwiegend keine Mdéglichkeiten, die Entwick-
lung der Ertrags- und Finanzlage ihrer Beteiligungen zu steuern.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an funf unmittelbaren und 13
mittelbaren Unternehmungen auf der 2. Beteiligungsebene beteiligt. Uber die unmittelbare Be-
teiligung an der Energie & Umwelt Niederrhein Gesellschaft mit beschrankter Haftung (ENNI
GmbH) bestehen mittelbare Beteiligungen an zwdlf weiteren Betrieben. Die Beteiligungen wer-
den in vier verschiedenen Rechtsformen gehalten. Dabei ist die GmbH mit acht Beteiligungen
die am haufigsten vorkommende Rechtsform. Weitere sieben Beteiligungen werden als soge-
nannte Komplementar-GmbH (GmbH & Co. KG) geflihrt.

Die ENNI GmbH gehért zur ENNI Unternehmensgruppe. Hauptgesellschafterin ist die ENNI
Stadt & Service Niederrhein GmbH. Diese ist eine hundertprozentige Tochter der Stadt Moers.
Die ENNI GmbH halt zwolf Tochterunternehmen, die teilweise ebenfalls Gber zahlreiche Toch-
tergesellschaften verfiigen. Hierzu gehért beispielsweise die Trianel GmbH mit dreizehn weite-
ren Beteiligungen. Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist mit einer sehr geringen durchgerechneten
Beteiligungsquote von 0,5 Prozent an der Trianel GmbH beteiligt. Angesichts dieser minimalen
Anteile und fehlender Finanzbeziehungen zur Stadt hat die gpaNRW Beteiligungen ab der drit-
ten Beteiligungsebene nachfolgend nicht mehr berlicksichtigt.'2

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquoten teilen sich die Beteiligungen der 1. und 2.
Beteiligungsebene der Stadt Neukirchen-Vluyn wie folgt auf:

'2 Die Trianel GmbH ist Anteilseigner mehrerer Beteiligungen, an denen auch die Stadt Neukirchen-Viuyn mittelbar beteiligt ist. Hieriiber
erhoht sich die effektive Beteiligungsquote der Stadt geringfiigig. Aufgrund der duRRerst geringen Anteile - vielfach unter 1,0 Prozent —
blieben diese Anteile unberlicksichtigt. Auch die rechtlich selbstandigen Stiftungen der Stadt (Familie Peschken Stiftung und Stiftung
Krankenhaus Bethanien) bleiben nachfolgend auen vor, da diese keine finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf den stadtischen
Haushalt haben. Zudem haben wir die Mitgliedschaft in der Linksniederrheinische Entwasserungs-Genossenschaft (LINEG) als Beteili-
gung auRen vorgelassen, da es sich hierbei um einen sondergesetzlichen Wasserverband handelt (siehe hierzu Verfligung des damali-
gen Innenministeriums vom 12. September 2008 Az. 34 -48.01.02/45-2499/08).

gPANRwW Seite 75 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Beteiligungen + 050.010.020_05501

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

tber 50,0 Prozent 0

20,0 bis 50,0 Prozent - 2

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen mafgebli-
chen oder beherrschenden Einfluss (bei mehr als 50,0 Prozent) ausiiben. Dadurch hat sie bei
diesen Beteiligungen héhere Einflussmaéglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten.
Ebenso sind diese Beteiligungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftli-
che Bedeutung fiir die Stadt. Nachfolgend geben wir einen vereinfachten Uberblick tiber die Be-
teiligungsstruktur der Stadt Neukirchen-Viuyn und die jeweils durchgerechneten Beteiligungs-
quoten:'3

Beteiligungen der Stadt Neukirchen-Viuyn zum 31. Dezember 2018

Sparkassenzweckverband flr
den Kreis Wesel und die
Stadte Moers, Neukirchen-
Vluyn und Rheinberg
(20,00 %)

Grafschafter Gewerbepark
Genend GmbH
"GGG GmbH"

(16,67 %)

"wird" — Wirtschaftsférderung
fur Moers, Kamp-Lintfort,
Neukirchen-Vluyn und
Rheinberg (A6R)
(16,67 %)

Stadt Neukirchen-Viuyn

Energie & Umwelt Niederrhein
GmbH "ENNI GmbH"
(4,67 %)

Betriebsgesellschaft
Radio Wesel
mbH & Co. KG
(0,01%)

"Sparkasse am Niederrhein"
des Kreises Wesel und der
Stadte Moers, Neukirchen-
Vluyn und Rheinberg AGR

(20,00 %)

12 weitere Beteiligungen im
Ver- und Entsorgungssektor
(maximal 4,67 %)

'3 Der Beteiligungsbericht der Stadt Neukirchen-Viuyn enthélt eine vollsténdige Ubersicht der mittelbaren Beteiligungen bis zur 2. Beteili-
gungsebene.
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Demnach liegen mit Ausnahme der zwei Beteiligungen im Geschéftsbereich Kreditwirtschaft die
Anteile an allen weiteren Beteiligungen der Stadt deutlich unter 20,0 Prozent. Seit Marz 2019
halt die Stadt Neukirchen-Vluyn unmittelbar Anteile an der NRW.URBAN Kommunale Entwick-
lung GmbH von 1,0 Prozent. Entsprechend verflgt die Stadt Neukirchen-Viuyn bisher und auch
nach aktuellem Stand nur Uber geringe Steuerungsmaglichkeiten ihrer Beteiligungen. Hieraus
ergeben sich entsprechend niedrigere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Feststellung
Neben den Beteiligungen im Geschéaftsbereich Kreditwirtschaft halt die Stadt Neukirchen-
Vluyn keine weiteren Beteiligungen mit grundsatzlich wirtschaftlicher Bedeutung.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegenuber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je héher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hdohere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fiir die Stadt.

Hierbei lasst die gpaNRW die Beteiligung der Stadt Neukirchen-Vluyn an der Sparkasse am
Niederrhein (A6R) sowie den Sparkassenzweckverband als Trager derselben jedoch aufer
Acht. Die Einbeziehung der Sparkasse wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begriindet sich
darin, dass Sparkassen eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrech-
nung aufweisen. Beispielsweise weist die Sparkasse am Niederrhein Verbindlichkeiten von fast
3,0 Mrd. Euro aus. Diesen stehen jedoch neben Aktien, Wertpapieren und Schuldverschreibun-
gen insbesondere Forderungen gegenuber.

Weitere Beteiligungen mit Anteilen von wirtschaftlicher Bedeutung mit einem Beteiligungsanteil
von mindestens 20,0 Prozent halt die Stadt Neukirchen-Vluyn nicht. Daher nehmen wir nachfol-
gend keine Gegenlberstellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts
vor.

233 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Neukirchen-Viuyn wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen
mit den Beteiligungen durchschnittlich um circa 1,8 Mio. Euro jahrlich entlastet. Zumeist han-
delt es sich um Konzessionsabgaben und Gewinnausschuttungen der ENNI GmbH. Es be-
stehen nur noch geringe Risiken aus einer Biirgschaft gegeniber der GGG GmbH.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen und den sich daraus gegebenenfalls
mittelbar ergebenden Folgen fir die Stadt sind auch die unmittelbaren Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt zur Beurteilung der Bedeutung der Beteiligungen wichtig.
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Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Leistungs- und Fi-
nanzbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto hoher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen mafigeblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kénnen.
Vielmehr kénnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfiigigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlcksichtigt. Die
Sparkasse am Niederrhein (A6R) und der Sparkassenzweckverband fir den Kreis Wesel und
die Stadte Moers, Neukirchen-VIuyn und Rheinberg beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung
mit ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Neukirchen-Vluyn stellen sich wie
folgt dar:

Ertrdage aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 0 0 0 0
Steuerertrage 0 0 0 0
Konzessionsabgaben 1.584 1.479 1.482 1.488
Gewinnausschuttungen und Dividenden 332 450 414 427
Sonstige Ertrage 9 118 239 10
Summe 1.924 2.047 2.135 1.926

Insgesamt generiert die Stadt rund 3,0 Prozent ihrer ordentlichen Ertrage'# aus Finanz- und
Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Im Vergleich mit anderen Kommunen handelt es
sich um einen haufig vorkommenden Anteil an den Ertradgen der Stadt. Die Stadt Neukirchen —
Vluyn erwirtschaftet nahezu ausschlie3lich Ertrage aus der Beteiligung an der ENNI GmbH.
Hierbei partizipiert die Stadt von der auRert positiven Ergebnisentwicklung der ENNI GmbH seit
2011. Im Jahre 2018 verzeichnet die Gesellschaft Rekordumsatze und entsprechend ein Re-
kordergebnis. Gleichwohl verfligt die Stadt Neukirchen-Vluyn hinsichtlich der Gewinnausschut-
tungen derzeit Gber keine Steuerungsmaglichkeiten.

Die Gewinnausschuttungen an die Stadt Neukirchen-Viuyn flieRen im Rahmen eines steuerli-
chen Querverbundes dem stadtischen Freizeitbad als Betrieb gewerblicher Art zu. Hierauf ent-
fallende Steuerbelastungen werden ebenfalls dem Freizeitbad zugerechnet. In diesem Zusam-
menhang erhaltene Erstattungen der Kapitalertragssteuer werden als sonstige Ertrdge gebucht
(2016 und 2017). Sonstige Ertrdge aus anderen Beteiligungen resultieren lediglich aus Erstat-
tungen vorausgezahlter Verlustiibernahmen (siehe unten). Diese liegen zumeist unter 10.000

14 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage.
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Euro jahrlich. Eine Gewinnausschittung der Sparkasse am Niederrhein ist im Berichtszeitraum
nicht erfolgt, da die Basel Ill-Kriterien nicht erfiillt werden konnten.'®

In der nachfolgenden Tabelle haben wir die Aufwendungen aus Beteiligungen seit 2015 zusam-
mengefasst:

Aufwendungen aus den Beteiligungen in Tausend Euro

|
Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 0 0 0 0
Zuschisse und Umlagen (konsumtiv) 11 11 19 14
Verlustibernahmen und -abdeckungen 144 187 133 113
Sonstige Aufwendungen 0 0 2 0
Gesamtsumme 155 198 153 127

Insgesamt generiert die Stadt circa 0,2 Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen aus Finanz-
und Leistungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich somit um einen aullerst ge-
ringen Anteil an den Aufwendungen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen ergeben sich fur die Stadt Neukirchen-Viuyn Uberwiegend
aus Verlustiibernahmen bei den Tochterunternehnmen GGG GmbH sowie der ,wir4 AGR".

Die Stadt Neukirchen-Vluyn ist per Gesellschaftsvertrag verpflichtet, entsprechend ihres Anteils
Jahresfehlbetrage der GGG GmbH durch Kapitalriicklagen auszugleichen. Hier leistet die Stadt
in der Regel Vorauszahlungen. Im Falle der ,wir4 AGR* haben sich die Gesellschafter durch
Satzung und 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung verpflichtet, Fehlbetrage entsprechend ihrem
Beteiligungsanteil auszugleichen. Hierzu erfolgen unterjédhrige Einzahlungen der Gesellschafter
in die Kapitalriicklage und entsprechende Entnahmen der Gesellschaft. Auch hier kann es in
Abhangigkeit von dem endgultigen Jahresergebnis zu rickwirkenden Erstattungen kommen.

2016 hat es zudem einen geringfligigen Sondereffekt gegeben. In diesem Jahr hat die Stadt an-
teilig eine Kapitalzufiihrung von 50.000 Euro an die ENNI GmbH geleistet. Die Gesellschafter
des Unternehmens werden sowohl an der Auflésung als auch an der Bildung von Gewinnruck-
lagen beteiligt. Der Rat der Stadt Neukirchen-Vluyn hat dieser Zufuhrung vorab zugestimmt.
Dadurch fallen die Verlustabdeckungen 2016 héher aus.'®

Im Saldo entlasten die Beteiligungen den Haushalt der Stadt Neukirchen-Viuyn 2018 um anna-
hernd 1,8 Mio. Euro. Im Durchschnitt ergibt sich eine vergleichbare Entlastung von rund 1,8
Mio. Euro jahrlich.

'5 Die in der Haushaltssicherung beschlossene MaRnahme Nr. 45 des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) ,Gewinnausschiittung der
Sparkasse” ist daher mit Beschluss des HSK 2018 entfallen. Eine Kompensation ist ab 2022 durch die Vermarktung der Flache ,Neu-
kirchener Ring“ geplant.

'6 Neukirchen-Viuyn hat 2016 zudem die Beteiligungswerte der ,wir4 ASR* und der GGG GmbH nach unten angepasst. Der Bilanzwert
der GGG GmbH ist um rund 854.000 Euro auf 24.806 Euro gemindert worden. Bei der ,wir4 AGR" erfolgte eine Minderung von 8.994
Euro. Diese Veranderungen sind gem. § 42 Abs. 3 GemHVO i. V. m. § 90 GO NRW ergebnisneutral mit der allgemeinen Riicklage
verrechnet worden. Daher werden diese in der obigen Tabelle nicht als Aufwendungen bertiicksichtigt. Grundlage dieser Minderungen
ist eine vorausgegangene Neubewertung der Beteiligungen durch die Stadt Moers als Hauptgesellschafterin.
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Neben den oben genannten Finanz- und Leistungsbeziehungen ergeben sich weitere Auswir-
kungen aus Burgschaften:

Sonstige Auswirkungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Burgschaften (Stand 31.12.) 823 718 613 508

Die Stadt Neukirchen-Vluyn birgt fur in Anspruch genommene Darlehen der GGG GmbH. Da-
mit Gbernimmt die Kommune Risiken Dritter bzw. tritt fiir diese ein. Die Blirgschaft und das da-
mit verbundene Risiko ist im Betrachtungszeitraum fortlaufend reduziert worden.

24 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Darlber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewahlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

241 Datenerhebung und -vorhaltung

+ Feststellung
Die Datenerhebung und —vorhaltung entspricht vollstandig den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Neukirchen-Vluyn ergeben. Positiv hervorzuheben ist die
Aktualitat der relevanten Daten.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fiir die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreter
kurzfristig bereitstellen zu kdnnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
o personliche Daten der Vertreter in den Gremien und
o Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Neukirchen-Vluyn ist in der Kdmmerei (Amt 20) des
Dezernates Il angesiedelt. Die Aufgabe wird in wechselseitiger Vertretung durch die stellvertre-
tende Kdmmereileitung und eine weitere Mitarbeiterin wahrgenommen.
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Die Stadt Neukirchen-VIuyn halt dort die grundlegenden Unternehmensdaten aller unmittelba-
ren Beteiligungen vor. Dazu z&hlen die Gesellschaftsvertrage, offentlich-rechtlich Vereinbarun-
gen, Satzungen und Geschéaftsordnungen. Vertragsédnderungen werden dem Beteiligungsma-
nagement der Stadt Neukirchen-VIuyn von allen Beteiligungen zeitnah tGibermittelt. Ebenso wer-
den Sitzungsunterlagen und Niederschriften zu den Gremiensitzungen der Beteiligungen zu-
sammengetragen und archiviert. Diese erhalt das Beteiligungsmanagement zumeist per Email,
teilweise auch auf dem Postweg.

Im Falle der ENNI GmbH nutzt das Beteiligungsmanagement das online-Gremienportal der
ENNI-Unternehmensgruppe. Uber das passwortgeschiitzte Zugangsportal sind alle relevanten
Unterlagen der ENNI GmbH und ihrer Beteiligungen sowie auch des Mutterkonzerns einsehbar.
Auf die Einstellung neuer Dokumente, aktuelle Einladungen, Sitzungsprotokolle etc. wird das
Beteiligungsmanagement zudem per Email hingewiesen. Damit verfiigt das Beteiligungsma-
nagement zeitnah Uber alle notwendigen Informationen.

Die aktuellen personlichen Daten der Gremienvertreterinnen und Gremienvertretern stehen
dem Beteiligungsmanagement ebenfalls zur Verfiigung. Grundlage hierfir ist ein Handbuch des
Rates, das das stadtische Hauptamt regelmafig aktualisiert und zudem im Ratsinformations-
system veroffentlicht. Dieses Handbuch verzeichnet neben allen Rats- und Ausschussmitglie-
dern die stimmberechtigten Ratsmitglieder aller weiteren stadtischen Gremien. Dies schlief3t
den Verwaltungsrat und die Verbandsversammlung der Sparkasse sowie die Mitglieder der Auf-
sichtsrate und Gesellschafterversammlungen der Beteiligungen mit ein.

Zusatzlich erhalt das Beteiligungsmanagement seitens der Gesellschafter ein zweites, gedruck-
tes Handbuch, in dem die Unternehmensdaten der ,wird AGR" und der GGG GmbH erfasst wer-
den. Hierin sind auch die jeweiligen Gesellschaftsvertrage, Satzungen und getroffenen Verein-
barungen enthalten. Das Beteiligungsmanagement erhalt diesbeziiglich regelmafig per Post
Erganzungslieferungen.

Auch die Jahresabschliusse der unmittelbaren Beteiligungen liegen dem Beteiligungsmanage-
ment der Stadt Neukirchen-Vluyn vor. Diese werden fir die Erstellung der Beteiligungsberichte
standardisiert angefordert. Dies gilt auch fir die Wirtschaftsplane dieser Beteiligungen, wenn-
gleich eine direkte Einflussnahme nicht mdglich ist. Diese Daten werden zentral und digital in
der Kdmmerei geflhrt.

Der Birgermeister der Stadt ist Mitglied des Verwaltungsrates der Sparkasse am Niederrhein
sowie der Zweckverbandsversammlung der Sparkasse. Damit ist eine zeitnahe Information und
Steuerung dieser Beteiligung durch die Verwaltungsspitze gewahrleistet. Als stellvertretendes
Mitglied fungiert die Kdmmerin und 1. Beigeordnete der Stadt. Samtliche Unterlagen, wie z. B.
Satzungen, Tagesordnungen und Beschlisse werden durch die KAmmerin vorgehalten.

242 Berichtswesen

+ Feststellung
Das Berichtswesen des Beteiligungsmanagements entspricht den Anforderungen, die sich
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Neukirchen-Vluyn ergeben.
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Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat die Beteiligungsberichte bis einschlief3lich 2018 erstellt. Im
Beteiligungsbericht berichtet die Stadt ausfihrlich Gber alle unmittelbaren Beteiligungen, in de-
nen die Stadt sich wirtschaftlich und nichtwirtschaftlich betatigt. Der Lagebericht dieser Beteili-
gungen wird vollstdndig dargestellt. Dieser beinhaltet auch eine Einschatzung der Chancen und
Risiken des jeweiligen Unternehmens. Auch die Beteiligungsstruktur der ENNI GmbH (bis zur 2.
Beteiligungsebene) wird grafisch dargestellt und Uber Entwicklungen berichtet. Dabei ist der Be-
teiligungsbericht sehr gut strukturiert.

Zusatzlich zu den bis 2018 geltenden Mindestanforderungen nach § 52 Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHVO) liefert der Beteiligungsbericht erganzende Angaben zu Handelsregisterein-
tragen und Griindungsinformationen. Zudem enthalt der Beteiligungsbericht die Entwicklung der
Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen fir jeweils vier Abschlussstichtage. Damit wer-
den die Mindestanforderungen von drei Abschlussstichtagen Uberschritten (§ 52 Abs. 2
GemHVO).

Gleichwohl fehlen bisher Angaben zum Sparkassenzweckverband sowie der Sparkasse am
Niederrhein A6R. Dies widerspricht den Vorgaben nach § 117 GO NRW, wonach Uber alle ver-
selbstandigten Aufgabenbereiche zu berichten ist. Die Berichterstattung zu den Beteiligungen
ist zukunftig um die Angaben des Sparkassenzweckverbandes und die Sparkasse am Nieder-
rhein ASR zu erweitern. Hierzu kann auf bereits vorliegende Unternehmensdaten zurtickgegrif-
fen werden. Der Informationsfluss zum Beteiligungsmanagement sollte entsprechend gewahr-
leistet bleiben.

Die Stadt Neukirchen—Vluyn ist von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit, da sie
keine Beteiligungen halt, auf die sie einen beherrschenden Einfluss austiben kann. Dies gilt
nach der bisherigen wie auch der neuen Rechtslage gem. § 116 Absatz 1 GO NRW. i. V. m.
§ 51 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO).'”

Daher war der Beteiligungsbericht im Berichtszeitraum dem Jahresabschluss nach § 95 beizu-
figen (§ 117 Abs. 1 Satz 3 GO NRW a. F.). Dies hat die Stadt Neukirchen—VIuyn umgesetzt.
Vorab hat die Kdmmerei die Beteiligungsberichte in der Regel bis zum Ende des dritten Quar-
tals des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres in den Rat eingebracht. Hintergrund sind zeitli-
che Verzdgerungen bei der Aufstellung und Feststellung der Jahresabschlisse (siehe hierzu
Teilbericht Finanzen, Kapitel Haushaltsteuerung).

Mit der Novellierung der Gemeindeordnung NRW zum 01. Januar 2019 sind die Regelungen
zum Gesamtabschluss durch § 116a GO NRW erganzt worden (groflenabhangige Befreiung).
Diese Vorschrift ist seitens der Stadt Neukirchen-Vluyn nicht zu prifen, da bereits gem. § 116
GO NRW weiterhin keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses besteht. Dies

'7 Diesbezliglich hat der Rat im Berichtszeitraum fiir jedes Haushaltsjahr eine Verzichtserklarung zur Aufstellung des Gesamtabschlus-
ses beschlossen. Grundlage war der jeweilige Priifbericht der 6rtlichen Rechnungsprifung sowie die Stellungnahme des Rechnungs-
prifungsausschusses anlésslich der in den Rat eingebrachten Verzichtserklarung der Kdmmerin. Fir das Jahr 2018 erfolgte die Ver-
zichtserklarung durch Ratsbeschluss am 11. Dezember 2019.
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hat Auswirkungen auf die zukiinftige Erstellung des Beteiligungsberichts. Gem. § 117 Abs. 1
GO NRW n. F. besteht die Pflicht zur Aufstellung eines Beteiligungsberichtes nur dann, wenn
die Gemeinde von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses unter den Voraussetzungen des
§ 116a GO NRW befreit ist.

Alternativ zum bisherigen Beteiligungsbericht sind gem. § 45 Abs. 4 KomHVOi. V. m. § 117
Abs. 2 GO NRW stattdessen Angaben im Anhang des Jahresabschlusses aufzunehmen. Da-
nach missen Kommunen, die ausschlie3lich Beteiligungen ohne beherrschenden Einfluss hal-
ten und somit von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines Beteiligungsberichtes
befreit sind, eine Ubersicht sdmtlicher verselbststandigter Aufgabenbereiche in éffentlich-rechtli-
cher und privatrechtlicher Form beifligen. Die Ubersicht muss die Angaben nach § 117 Absatz 2
GO n. F. enthalten. Diese Ubersicht entspricht im Grunde den Anforderungen, die zukiinftig
gem. § 117 Abs. 1 GO NRW auch an den Beteiligungsbericht gestellt werden.'®

Eine zusétzliche Anforderung besteht damit weiterhin hinsichtlich der fristgerechten Aufberei-
tung der Beteiligungsdaten des Vorjahres als Anhang des Jahresabschlusses. Diese Daten lie-
gen in der Regel erst bei der Feststellung des stadtischen Jahresabschlusses, nicht aber be-
reits bei der Einbringung desselben in den Rat vor.'® Grundséatzlich sollte die Stadt stets die ak-
tuellsten Daten verwenden. Ggf. sind zunachst nach bisherigem Muster Daten des Vorvorjahres
zu Grunde zu legen. Diese sollten moglichst vor der endgiiltigen Feststellung aktualisiert wer-
den. Das Beteiligungsmanagement der Stadt Neukirchen-Viuyn wird diesbeziiglich eine ent-
sprechende Absprache mit der drtlichen Rechnungsprifung treffen.

Das Beteiligungsmanagement oder die Kdmmerei unterrichtet den Rat auch unterjahrig Gber
haushaltswirtschaftliche Auswirkungen bei geplanten Veranderungen der Beteiligungsstruktur.
Beispiele hierfur sind der Erwerb oder Verkauf von Tochter- oder Enkelgesellschaften. Dies
schlieBt auch Anderungen, die den Bestand oder die Ziele des Beteiligungsunternehmens ge-
fahrden konnten, mit ein (sogenannte Ad-hoc-Berichte). Generell werden in diesen Sitzungen
offene Fragen der Gremienmitglieder erlautert.

Die Entwicklung des Energieunternehmens hangt maf3geblich von den energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, wie z. B. dem Wettbewerb auf dem Energiesektor ab. Bei komplexen
Vorgangen ist daher vorgesehen, dass ein Vertreter der ENNI GmbH (Geschéftsfiihrung) an der
Ratssitzung teilnimmt. In diesem Zusammenhang erfolgt dann ein ausfihrlicher Sachstands-
und Lagebericht Uber die Entwicklung der Beteiligung. Beispielsweise hat der Geschéaftsfuhrer
der ENNI GmbH im Juli 2019 dem Rat zur Einordnung des Jahresabschlusses 2018 in die lang-
fristige Entwicklung des Unternehmens berichtet. Damit erhalten die Verwaltung und der Rat
wichtige Informationen, die fir die Planung der Finanzertrage aus Beteiligungen relevant sind.

Die Stadt plant die Gewinnausschuttungen der ENNI GmbH auf Grundlage des mittelfristigen
Erfolgsplans der Gesellschaft des Vorjahres. Diesen erhalt die Stadt in der Regel im November

'8 Ein entsprechendes Muster des zusténdigen Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) steht noch aus.
Daher erfiillen Kommunen eine gemal § 117 Abs. 1 GO NRW bestehende Verpflichtung fir das Haushaltsjahr 2019 durch die Vorlage
eines Beteiligungsberichts, welcher den inhaltlichen Anforderungen der §§ 117 Abs. 2 GO NRW und 53 KomHVO NRW entspricht,
unabhangig von weiteren formalen Anforderungen. Kommunen kénnen unter den genannten Voraussetzungen durchaus auf vor Ort
vorhandene Muster aufsetzen (vgl. Schnellbrief des Stédte- und Gemeindebundes 273/2020).

' Gem. § 95 Abs. 4 GO NRW leitet der Biirgermeister den von ihm bestatigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zu. Nach § 96 Abs. 1 GO NRW stellt der Rat bis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Beschluss fest.
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mit der Einladung zur Aufsichtsratssitzung. Die Konzessionsabgaben werden ebenfalls auf
Grundlage der Vorjahreswerte geplant. Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte weiterhin die aktuelle
Entwicklung der Beteiligungen und damit verbundene Chancen und Risiken fur den stadtischen
Haushalt beobachten und transparent machen. Abweichungen kénnen dann friihzeitig erkannt
und diese in der Haushaltsplanung und —steuerung bertcksichtigt werden.
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gpPANRW

3. Offene Ganztagsschulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn im Prifge-
biet Offene Ganztagsschulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie wirkt sich zum Zeitpunkt der tberdrtlichen Prifung auf die Inanspruch-
nahmemaoglichkeit des Betreuungsangebotes OGS aus.

Es ist nicht abzuschéatzen, wie weitreichend die Auswirkungen des Verzichts auf Elternbeitrage
auf das Elternbeitragsaufkommen OGS und auf den Fehlbetrag OGS fir die Stadt Neukirchen-
Vluyn sein werden.

Da weder der Zeitraum der Einschrankungen des OGS-Betriebes noch die Hohe der finanziel-
len Auswirkungen zurzeit bekannt sind, kdnnen diese zum Zeitpunkt der Prifung nicht in die
Analyse unserer Kennzahlen einflieen.

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die OGS in der Stadt Neukirchen-Vluyn ist gepragt durch eine sehr hohe Nachfrage nach Be-
treuungsplatzen. Daher ist die Stadt bestrebt, ein ausreichendes Platzangebot vorzuhalten bzw.
die Platzzahlen noch zu erweitern. Dazu bindet die Verwaltung die Erfordernisse bei der OGS
gezielt in die Gesamtstrategie der Stadt mit ein, sodass diese sehr gut nachzuvollziehen sind.

Bei der OGS kooperiert die Stadt Neukirchen-VIuyn an den vier Grundschulstandorten mit drei
verschiedenen freien Tragern. Sie selbst verantwortet den Finanztransfer zu den OGS-Koope-
rationspartnern und erhebt die Elternbeitrage. Bei der Vor- und Mittagsbetreuung ist das anders
geregelt. Hier ist die Beitragserhebung an die Betreuungstrager delegiert. Ihre Beteiligungs-
rechte sichert sich die Stadt durch die Teilnahme an verschieden Arbeitstreffen mit OGS-Bezug.
Durch die Vernetzung im Kreis Wesel kann die Stadt auf zahlreiche Erfahrungen Anderer bei
den strategischen Planungen zur OGS zurlickgreifen. Dazu tragt auch die Teilnahme an einem
Forderprojekt des Landes NRW mit bei. Allein bei der Haushaltstransparenz hat die Stadt Neu-
kirchen-Vluyn bei der Steuerung noch Optimierungspotenzial. Dazu sollte sie fiir die OGS ein
eigenstandiges Produkt bilden und Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung nutzen.

Mit 1.052 Euro je OGS-Schuler wendet die Stadt Neukirchen-VIuyn 2018 einen etwas hoheren
Fehlbetrag auf als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Das liegt hauptsachlich an den
schilerbezogenen Aufwendungen, die zum Viertel mit den hochsten Werten der Vergleichs-
kommunen zahlen.

Die Transferleistungen als groter Bestandteil der ordentlichen Aufwendungen fallen in der
Stadt Neukirchen-Vluyn am niedrigsten aus. Hier kommt positiv zum Tragen, dass sich die
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Stadt Neukirchen-Viuyn beim OGS-Zuschuss von Vertragsbeginn an auf den jeweils gultigen
kommunalen Pflichtanteil in den Kooperationsvertragen beschrankt. AuBerdem enthalten die an
die Betreuungstrager weitergeleiteten Landeszuweisungen die entsprechenden erhdhten For-
derpauschalen flr Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf und Fllchtlingskinder.
Hauptsachlich belastet die Gebaudeunterhaltung die Gesamtaufwendungen. Keine andere Ver-
gleichskommune muss héhere Gebdudeaufwendungen je OGS-Schiiler aufbringen. Dieses re-
sultiert zum einen aus einer sehr hohen Belastung durch die Umlage des Gebdudemanage-
ments bei den Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fiir die Grundschulen. Zum
anderen stellt keine andere mittlere kreisangehérige Kommune mehr OGS-Flachen in den
Grundschulen zur Verfluigung als die Stadt Neukirchen-Vluyn. Das flhrt ebenfalls zu den sehr
hohen Gebaudeaufwendungen.

Positiv auf den Fehlbetrag bei der OGS wirkt sich sowohl die Einkommenssituation der Eltern-
beitragszahler als auch die gute Elternbeitragssatzung mit dem aktuellen Héchstbeitrag aus.
Die erzielten Einnahmen je OGS-Schiiler erreichen interkommunal einen héheren Wert als bei
annahernd 75 Prozent der Vergleichskommunen. Hier zeigt sich, dass die Stadt Neukirchen-
Vluyn ihre rechtlichen Moéglichkeiten und geforderten Rahmenbedingungen effizient ausschopft
und umsetzt.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen die Transferleistungen
(bei Aufgabenlbertragung) bzw. die Personalaufwendungen fiir eigene Betreuungsleistungen
sowie die Gebaudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Ertragsseitig sind neben den Landeszu-
weisungen die Elternbeitrage von grof3er Bedeutung.

Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die darauf zielen das Ergebnis der Kommune
fur die OGS zu verbessern. Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmoglich-
keiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale schrittweise umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. Bezugsgrofie ist die Bruttogrundflache?® (BGF) der Gebaude.

3.3 Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/04 die OGS als aul3erunter-
richtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schule
sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auerschulischen Trager sollen ein neues Ver-
standnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle

20 Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundfléchen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Forderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere:

e FOrder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fiir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern sowie Schiilerinnen und Schiler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungs-
zeitraum zur regelmaRigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fur die Dauer eines
Schuljahres.?!

3.4 Strukturen der OGS

In der Stadt Neukirchen-Vluyn gibt es aktuell OGS-Betreuung an folgenden vier Grundschulen:
¢ Antonius-Schule
e Friedensreich-Hundertwasser-Schule
e Gerhard-Tersteegen-Schule (zwei Schulstandorte)
e Pestalozzi-Schule

Die erste OGS wurde in Neukirchen-Vluyn im Schuljahr 2005/06 an der Gerhard-Tersteegen-
Schule eingerichtet. Im darauffolgenden Schuljahr folgten weitere OGS an der Antonius- und
Friedensreich-Hundertwasser-Schule (ehemalig Gemeinschaftsgrundschule Neukirchen-Sid).
sowie an der Pestalozzi-Schule. Die OGS-Tragerschaft liegt je nach Grundschule bei verschie-
denen freien Tragern.

Aktuell zeigen sich an den vier Grundschulen bei der OGS folgende Entwicklungen.

An der Antonius-Schule gab es im Schuljahr 2018/19 66 OGS-Schuler. Damit hat die Schule
den kleinsten OGS-Standort. Hier wird im Schulgebdude ein Teil der Rdumlichkeiten fur den
OGS-Betrieb und den Schulunterricht (Mischnutzung) genutzt. Die Grundschule verzeichnet
eine positive Entwicklung bei den Schiilerzahlen. Nach den Riickgangen 2017/18 und 2018/19
ist seit 2019/20 ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Die OGS-Teilnehmerzahlen zeigen sehr

21 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagsschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auflerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (iber die Zuwendungen fur die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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ahnliche Entwicklungen auf. Die OGS-Betreuung erfolgt durch den ,Neukirchener Erziehungs-
verein e.V.".

Die Friedensreich-Hundertwasser-Schule bietet mit 119 OGS-Schiilern den zweitgréfiten OGS-
Standort in Neukirchen-Viuyn. Hier werden ebenfalls anteilige OGS-Raumlichkeiten in
Mischnutzung zur Verfligung gestellt. Die Schiler- und OGS-Teilnehmerzahlen steigen im Be-
trachtungszeitraum bis 2019/20 kontinuierlich an. Auch hier fungiert der Neukirchener Erzie-
hungsverein e.V. als Kooperationspartner.

Den gréten OGS-Standort bietet die Gerhard-Tersteegen-Schule mit ihren zwei Schulstandor-
ten. Hier zahlt die OGS insgesamt 131 Schuler. Auch hier werden Teile der OGS-Raumlichkei-
ten zu mindestens an einem der Standorte in Mischnutzung genutzt. Die Schilerzahlen entwi-
ckeln sich im gesamten Betrachtungszeitraum uneinheitlich mit zuletzt leicht steigender Ten-
denz. Ahnliches trifft auch auf die OGS-Teilnehmerzahlen zu, die jedoch zuletzt einen leichten
Abwartstrend aufweisen. Der ,Forderverein Sterntaler e.V.“ betreut den OGS-Standort.

An der Pestalozzi-Schule gibt es im Schuljahr 2018/19 76 OGS-Schiiler. Sie ist damit der zweit-
kleinste OGS-Standort in Neukirchen-Vluyn. Fiur die OGS-Betreuung stellt die Schule Raumlich-
keiten ausschlielich in Alleinnutzung zur Verfliigung. Die Schiiler- und OGS-Teilnehmerzahlen
zeigen im Betrachtungszeitraum bis zum Schuljahr 2017/18 eine negative Entwicklung auf. Seit-
dem steigen jedoch die Schilerzahlen in beiden Gruppen wieder an. Die OGS-Betreuung er-
folgt durch die ,Grafschafter Diakonie gGmbH*.

Drei Grundschulstandorte bieten zusatzlich zur OGS eine Vor- und Mittagsbetreuung an. Je-
doch fallt die Nachfrage nach dieser Betreuungsform deutlich niedriger als bei der OGS aus.
Daher betrachten wir in den nachfolgenden Kapiteln fast ausschlieBlich die OGS.

3.41 Bevolkerungs- und Schiilerzahlenentwicklung

Neben dem Betreuungsangebot und der Nachfrage nach OGS-Platzen ist die Entwicklung der
Einwohnerzahlen - insbesondere in der Altersgruppe der Einwohner von sechs bis unter zehn
Jahren - von Bedeutung. Die Veranderungen in der betroffenen Altersgruppe wirken sich auf
den Bedarf an OGS-Platzen aus und sollten bei der Planung des kiinftigen Angebotes berlck-
sichtigt werden.

Neben der demografischen Entwicklung beeinflussen auch 6rtliche Besonderheiten die zukinfti-
gen Schilerzahlen und damit den Bedarf an OGS-Betreuungsplatzen. So verbessert die Stadt
beispielsweise ihre Attraktivitat als Wohnstandort. Damit will sie weitere Zuwanderungsgewinne
bei der Bevdlkerung erzielen. Gegenwartig sind nach Angaben der Fachverantwortlichen auf
das Stadtgebiet sieben Neubaugebiete verteilt. Daraus kdnnten bis zum Jahr 2024 bis zu 425
Wohneinheiten resultieren, was sich positiv auf die Bevolkerungsentwicklung auswirken wirde.

Die Zuwanderung von Flichtlingsfamilien wirkt sich in der Stadt Neukirchen-Viuyn aktuell kaum
auf den OGS-Bedarf aus. So waren im Schuljahr 2019/20 lediglich 0,5 Prozent der OGS-Be-
treuungsplatze durch Flichtlingskinder belegt.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Strukturen der Stadt Neukirchen-Viuyn dar.
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Neukirchen-Viuyn laut IT.NRW

Einwohner gesamt 26.881 27.178 27.200 26.990 26.982 26.129 25.442 23.755

Einwohner 0 bis

1.180 1.264 1.361 1.387 1.422 1.347 1.243 1.047
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

837 835 856 839 832 989 914 784
unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2015 bis 2019 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2025 zum 01.01.)

Da die Stadt Neukirchen-Viuyn eigene EMA-Daten bei der Bevolkerungsentwicklung zugrunde
legt und diese von den IT.NRW Daten abweichen, zeigen wir diese Entwicklung ebenfalls auf.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Neukirchen-Viuyn laut EMA Neukirchen-Viuyn

Einwohner gesamt 28.732 27.891 27.594 27.630 27.838 27.776 26.851 23.755

Einwohner 0 bis

1.271 1.342 1.372 1.406 1.449 1.354 1.201 1.047
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

1.074 1.067 1.083 1.073 1.116 1.363 1.231 989
unter 10 Jahre

Quelle: EMA Daten der Stadt Neukirchen-Viuyn (2015 bis 2019 zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres, Prognosedaten ab
2025 zum 01.01.)

Die Einwohnerzahlen steigen laut IT.NRW bis 2017 an und stagnieren seitdem etwas Uber dem
Ausgangsniveau. Die eigenen EMA-Daten zeigen ein anderes Bild auf. Hier sinken die Einwoh-
nerzahlen bis 2017, um anschlieBend wieder leicht anzusteigen. Sie bleiben aber deutlich unter
dem Ausgangsniveau aus 2015. Bei den Zielgruppen ist die Entwicklung der Kinderzahlen
ebenfalls zum Teil verschieden. Bei den Kindern von null bis unter sechs Jahren sind in beiden
Erhebungsvarianten bei der Entwicklung Anstiege zu verzeichnen. Diese fallen jedoch bei
IT.NRW mit rund 21 Prozent (242 Kinder) héher aus als bei den EMA-Daten mit 14 Prozent
(178 Kinder). Bei der Zielgruppe von sechs bis unter zehn Jahren ist das etwas anders. Hier
sinken die Kinderzahlen bei IT.NRW minimal mit rund einem Prozent (sechs Kinder) wahrend
diese bei den EMA-Daten mit rund vier Prozent (42 Kinder) steigen. Die erweiterten Prognose-
daten zeigen bei beiden Varianten in der Summe eine negative Bevolkerungsentwicklung bei
den beiden Zielgruppen auf. IT.NRW erwartet bis 2040 einen Ruckgang von rund 26 Prozent
(375 Kinder). Bei den auf eigenen EMA-Daten basierenden Prognosen sind es sogar minus 28
Prozent (402 Kinder).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in l1andli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

gPANRwW Seite 91 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Offene Ganztagsschulen # 050.010.020_05501

Entwicklung der Grundschiilerzahlen an OGS-Standorten in Neukirchen-Viuyn

Schulform 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

Schiilerzahlen Grund-

schulen 875 922 933 973 990 978
gesamt

davon OGS-Schiiler 437 461 467 487 495 489
Prognostizierte Teil-

nahmequote in Pro- 50 50 50 50 50 50
zent

Die Stadt Neukirchen-Vluyn geht in den nachsten vier Jahren von einer steigenden Schilerzahl
bis zum Schuljahr 2022/23 aus. Da die prognostizierte Teilnahmequote bei konstant 50 Prozent
liegt, steigen auch die OGS-Teilnehmerzahlen demzufolge an. Ab dem Schuljahr 2023/24 wird
ein Rickgang erwartet. Die Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungs-
zahlen in Neukirchen-Vluyn stellt die gpaNRW in den Tabellen 2-4 im Anhang dieses Teilbe-
richts dar.

3.4.2 Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Die Teilnahmequote zeigt, wie hoch der Anteil der OGS-Schulerinnen und OGS-Schuler an
kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot im Verhaltnis zur Gesamtschilerzahl dieser
Schulen ist.

+ Feststellung
Die Teilnahmequote in der Stadt Neukirchen-Vluyn ist gepragt durch eine sehr hohe Nach-
frage nach einem OGS-Betreuungsplatz.

Im Jahr 2018 besuchten in Neukirchen-Vluyn insgesamt 843 Schuler die vier Grundschulen.
392 Schiler nahmen am OGS-Angebot teil, was einer Teilnahmequote von 46,5 Prozent ent-
spricht.
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Teilnahmequote in Prozent 2018

Minimum 20,11
1. Viertelwert 30,80
2. Viertelwert (Median) 37,10
3. Viertelwert 39,93
Neukirchen-Viuyn 46,50

Maximum 61,82

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen.

Die Nachfrage nach einer OGS-Betreuung an den vier Grundschulen ist bei fast allen Ver-
gleichskommunen niedriger. Daher ist es gut nachvollziehbar, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn
die OGS-Platzzahlen weiter ausbaut.

3.5 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung, die Aufwendungen und die Ertrédge der Offenen Ganztagsschulen wer-
den durch die angestrebten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und
den aufgewendeten Ressourceneinsatz gepragt.

3.5.1 Organisation der Aufgabenerledigung

Das Amt fur Bildung, Kultur, Sport und Soziales im Dezernat Il der Stadt Neukirchen-Viuyn ist
fur die strategische Planung und das Erheben der Elternbeitrage des Offenen Ganztags zustan-
dig. Daflr werden im Jahr 2018 insgesamt 0,7 Stellenanteile zur Verfigung gestellt.

Die Stadt Neukirchen-VIuyn kooperiert mit drei verschiedenen Betreuungstragern bei der OGS.
Zunachst erhielt der ,Foérderverein Sterntaler e.V.* den Zuschlag fur den ersten OGS-Standort.
AnschlieRend folgte dann der Neukirchener Erziehungsverein an zwei weiteren OGS-Standor-
ten. Zuletzt kam dann noch das Diakonische Werk Kirchenkreis Moers als Betreuungsinstitution
hinzu. Hauptgrund fiir die Vergabe der Betreuungsleistungen war der Umstand, dass die Stadt
Neukirchen-Vluyn kein eigenes Jugendamt verfiigt und alle sozialpadagogischen Aufgaben an
Trager der Jugendhilfe u.a. Institutionen tibertragen hatte. Die Kooperationsvertrage werden je-
weils fur die Dauer von einem Jahr abgeschlossen. Sie verlangern sich automatisch um ein wei-
teres Jahr, wenn sie nicht fristgerecht durch eine der Vertragsparteien gekiindigt werden Die
Kindigung kann jahrlich zum einem festgelegten Stichtag ohne Angaben von Griinden erfolgen.

gPANRwW Seite 93 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Offene Ganztagsschulen # 050.010.020_05501

Diese Vertragsgestaltung bietet der Stadt Neukirchen-Vluyn die notwendige Flexibilitat Ver-
tragsinhalte bei Bedarf anpassen zu kénnen. Da die Stadt Neukirchen-VIuyn ausschlieRlich
den kommunalen Pflichtanteil bei der OGS-Finanzierung aufwendet, ist eine automatische Ver-
tragsverlangerung wirtschaftlich unproblematisch. Jedoch sind mittlerweile einige Vertragsin-
halte nicht mehr zeitgemaf. Wir verweisen hierzu auf den Bericht Staatszuweisung aus dem
Jahr 2017.

Die Aufgaben und Leistungen der OGS-Kooperationspartner ergeben sich aus den jeweiligen
Kooperationsvertragen. Demnach haben diese ein sozialpddagogisches Bildungs- ,Erziehungs-
und Betreuungsangebot vorzuhalten. Inhaltlich soll sich das Betreuungsangebot an dem Ganz-
tagskonzept der Schule und Konzeption des Betreuungstragers ausrichten. Darliber hinaus ist
der Betreuungstrager als Arbeitgeber fir die personelle Ausstattung verantwortlich. Dabei ist
das Einvernehmen der jeweiligen Schulleitungen einzuholen. In einem Fall Gbt diese auch die
Dienstaufsicht Uber das Betreuungspersonal aus. Fir die Austibung der Fachaufsicht sind die
Schulleitungen zustandig. Zur Erganzung des OGS-Angebotes kénnen die Betreuungstrager
mit Vereinen, Institutionen oder gewerblichen Anbietern kooperieren. Uber die fir den OGS-Be-
trieb erhaltenen und verbrauchten Zuschussmittel erstellen die Betreuungstrager pro Schuljahr
einen Verwendungsnachweis.

Die Stadt Neukirchen-VIuyn schlie3t mit den Erziehungsberechtigten den Betreuungsvertrag ab.
AuBerdem stellt sie die fiir den Betrieb der OGS notwendigen Raume zur Verfligung und tragt
deren Betriebskosten. Zur Finanzierung Uberweist die Stadt Neukirchen-Vluyn den jeweiligen
Kooperationspartnern erlassgemaR in einem Fall vier ansonsten zwei Raten. Die Hohe ergibt
sich aus den jeweiligen Kooperationsvertragen und den aktuell geltenden Fordersatzen zur
OGS. Demnach erhalt der Kooperationspartner die Landeszuwendungen, den kommunalen
Pflichtanteil sowie einen Festbetrag in H6he pro Schuljahr und Schiler an Stelle des Lehrerstel-
lenanteils. Neben den anfallenden Gebaudeaufwendungen beschrankt sich die Stadt Neukir-
chen-Vluyn bei der OGS-Finanzierung auf den rechtlich vorgegebenen Mindestbeitrag beim
kommunalen Pflichtanteil. Damit hat sie eine gute Rahmenbedingung zur Kosteneindammung
bei der OGS geschaffen.

3.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Planung, Angebot und Ausbau der OGS zeigen bei der Stadt Neukirchen-Vluyn eine sehr
gute Gesamtstrategie. Sie basiert auch auf einer standortbezogenen Planungsgrundlage in
der aktuellen Schulentwicklungsplanung. Zusatzlich verfligt die Stadt Neukirchen-Viuyn Uber
ein breites Netzwerk an Personen in verschiedenen Institutionen, die fir die OGS relevante
Informationen und Erfahrungen einbringen kénnen.

Eine Kommune sollte iber eine von Politik und Verwaltungsfiihrung getragene Gesamtstrategie
fur den Aufgabenbereich Offene Ganztagsschulen verfiigen. Sie sollte an der Ausgestaltung
und Weiterentwicklung des Angebotes zum Offenen Ganztag aktiv mitwirken.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat ihre Gesamtstrategie im Produkthaushalt 2020 dargelegt.
Diese besteht darin die OGS-Platzkapazitaten perspektivisch fiir mindestens 70 Prozent aller
Schiuler vorzuhalten. Das gilt insbesondere dann, wenn ab 2025 ein Rechtsanspruch auf einen
OGS-Betreuungsplatz bestehen sollte. Bis dahin kalkuliert die Stadt Neukirchen-Viuyn mit einer
Teilnahmequote von 50 Prozent. AuRerdem rechnet die Stadt wegen der Baulandentwicklung
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im Stadtgebiet mit steigenden OGS-Teilnehmerzahlen. Hierzu wurde fiir jeden Grundschul-
standort die Entwicklung der Schulerzahlen sowie die Raumsituation analysiert und ein detail-
lierter Malnahmenkatalog entwickelt. Wesentlich fur die Stadt Neukirchen-Vluyn ist dabei, dass
Erweiterungsmalnahmen nur aus dem Bestand heraus erfolgen sollen. Die multifunktionale
Raumnutzung hat beim Schul- und OGS-Betrieb bei den gegenwartigen Planungen absolute
Prioritat.

Weiterhin finden sich OGS spezifische Inhalte und Zielvorgaben in den jahrlich fortgeschriebe-
nen Konzepten. Zusatzlich nimmt die Stadt Neukirchen-Vluyn Gber verschiedene Arbeitskreise
aktiv am Gestaltungsprozess der OGS teil. Zu nennen sind hier der Arbeitskreis "offene Ju-
gendarbeit", der vom Kreis Wesel geleitet wird und finf bis sechsmal pro Jahr stattfindet. Wei-
terhin gibt es ab 2020 den Arbeitskreis ,Jugendpartizipation", der unter der Federflihrung der
Stadt Neukirchen-Viuyn steht und regelmafig stattfinden soll. Zusatzlich gibt es Abstimmungs-
prozesse hinsichtlich der Schulentwicklungsplanung und einen Mensaausschuss. Hierbei tref-
fen sich Schulverwaltung, OGS- und Schulleitungen zweimal im Jahr. AulRerdem nimmt die Ver-
waltung bei Bedarf an Schulkonferenzen teil. Bei all diesen Treffen erdrtern die Beteiligten bei
Bedarf auch OGS-relevante Themen.

Hervorzuheben ist aus Sicht der gpaNRW eine interkommunale Zusammenarbeit der Schulver-
waltungsamter im Kreis Wesel, die sich zweimal im Jahr zu einem Arbeitskreis treffen.

Es zeigt sich, dass sich die Stadt Neukirchen-Vluyn hinsichtlich OGS-relevanten Dingen weit
vernetzt hat. Insoweit kann sie auch auf zahlreiche Erfahrungen anderer bei den strategischen
Planungen zur OGS zurtckgreifen.

Dariber hinaus nimmt die Stadt Neukirchen-Viuyn am Projekt "Global Nachhaltige Kommune"
der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW teil. Hierbei soll zu dem Themenfeld "Soziale
Gerechtigkeit und zukunftsfahige Gesellschaft" folgendes strategisches Ziel erarbeitet werden:

¢ ,Neukirchen-Vluyn zeichnet sich im Jahr 2030 durch eine sehr gut ausgebaute Bildungs-
und Betreuungsstruktur aus, die sich an alle Menschen gleichermalfien richtet".

3.5.21 Schulentwicklungsplanung

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat zuletzt im Jahr 2019 eine anlassbezogene Schulentwicklungs-
planung durch ein externes Unternehmen erstellen lassen. Hintergrund ist der erwartete Anstieg
bei den Schiilerzahlen an den Grundschulen. Das daraus resultierende Raumkonzept bezieht
die OGS-Standorte ausdriicklich mit ein. Die Prognosen beziehen sich auf einen Zeitraum bis
2024/25. Zusatzlich gibt es noch den Kinder- und Jugendférderplan des Kreises Wesel 2016 bis
2020. Dessen Fortschreibung wird aktuell vorbereitet. Dazu erfolgen noch Abstimmungsgespra-
che zwischen der Stadt Neukirchen-Viuyn und dem Kreis Wesel.

3.5.3 Datentransparenz

» Feststellung
Die OGS wird im Haushalt der Stadt Neukirchen-Vluyn nur in Teilen bei den Erlduterungen
und Statistikangaben abgebildet. Der Teilfinanzhaushalt bezieht sich ausschlieRlich auf die
Grundschulen und enthalt keine Angaben zur OGS. Das fihrt zu einer Datenintransparenz
bei der OGS.
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Eine Kommune sollte den Ressourceneinsatz fiir OGS transparent darstellen. Dazu sollte sie
alle Ertrage und Aufwendungen der OGS in einem Produkt oder einer Kostenstelle erfassen.
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollen genutzt werden.

Im Haushalt der Stadt Neukirchen-Vluyn finden sich Angaben zur OGS bei den Erlauterungen
zum Produkt Grundschulen. Hier sind die OGS-relevanten Finanzdaten wie Landeszuweisung
und Elternbeitrage sowie die Transferaufwendungen aufgefiihrt. Dazu kommen statistische An-
gaben zur Entwicklung der OGS-Schulerzahlen. Jedoch fehlen die Gebdudeaufwendungen und
—abschreibungen zur OGS. Diese Form der Darstellung reicht aus Sicht der gpaNRW nicht aus,
um die wirtschaftliche Entwicklung bei der OGS in ihrer Gesamtheit darzustellen. Dazu misste
die Stadt Neukirchen-Viuyn fiir die OGS mindestens eine eigene Kostenrechnung hinterlegen
bzw. die OGS als eigenstandiges Produkt in den Haushalt mit aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte fur die OGS ein eigenstéandiges Produkt bilden oder zu-
mindest eine Kostenrechnung hinterlegen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten
genutzt werden.

3.6 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

3.6.1 Fehlbetrag OGS

+ Feststellung
Die meisten Vergleichskommunen setzten weniger finanzielle Mittel je OGS-Schiler ein. Ur-
sachlich ist zum einen die vorgehaltene OGS-Gesamtflache in Neukirchen-Vluyn, die bei al-
len anderen Kommunen geringer ausfallt. Zum anderen belasten sehr hohe Gebaudeauf-
wendungen den Fehlbetrag. Die Transferaufwendungen und Elternbeitrage wirken sich da-
gegen entlastend auf den Fehlbetrag aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag OGS durch geeignete Steuerungsmalinahmen so niedrig
wie mdglich halten.

Der Fehlbetrag OGS beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsver-
rechnungen fir Gebdudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten
sind.

Der Fehlbetrag OGS wird im Wesentlichen durch den Landeszuschuss sowie vier von der Kom-
mune steuerbare Einflussfaktoren bestimmt: die Elternbeitrage, die Personalaufwendungen fir
eigene Betreuungsleistungen, die Transferaufwendungen an fremde Trager und die Gebau-
deaufwendungen fur die OGS-Raume. Die steuerbaren Einflussfaktoren werden nachfolgend im
Einzelnen untersucht.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 310

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Neukirchen-Viuyn

Maximum

861

929

1.039

1.052

2.368

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie

folgt verteilen:

*® 00 ¢ *

*

310

@ Vergleichskommunen

A Neukirchen-Viuyn

2.368

Wie sich der Fehlbetrag je OGS-Schulerin bzw. OGS-Schiler im Zeitverlauf entwickelt, steht in

der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Einwohner bezogener Fehlbetrag OGS 2018

SEUIIE - 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl

Kennzahlen chen- Minimum wert Maximum
wert : wert Werte

Vliuyn (Median)
Fehlbetrag OGS je 15,28 4,26 5,54 10,18 13,25 26,25 12
Einwohner in Euro
Fehlbetrag OGS je
Einwohner von 6 492 124 143 259 412 740 12

bis unter 10 Jahren
in Euro

Bei der einwohner- und altersgruppenbezogenen Betrachtung fallt die Belastung durch den
OGS-Fehlbetrag im interkommunalen Vergleich sogar noch héher aus. Das liegt an den ver-

gleichsweisen niedrigen Einwohnerzahlen, die deutlich im unterdurchschnittlichen Bereich lie-
gen. Bei der Zielgruppe von sechs bis unter zehn Jahren verhalt sich das genauso.
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3.6.2 Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbe-
trag OGS

3.6.2.1 Elternbeitrage

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrdge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen allein aufgrund einer
Satzung erhoben werden.

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen flr OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrage erheben. Im
Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung?? ist ein monatlicher Hochstbetrag fir El-
ternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 185 Euro fiir das Schuljahr 2018/19 und 203 Euro zum
Schuljahresbeginn 2020/21.

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn erhebt Elternbeitrage rechtskonform. Die je OGS-Schiiler erziel-
ten Elternbeitrage fallen durch den hohen Anteil an einkommensstarken Eltern Gberdurch-
schnittlich aus. Aber auch die gute Elternbeitragssatzung mit dem aktuellen Hochstbeitrag
tragt ihren Anteil dazu bei.

Eine Kommune sollte zur Deckung der Aufwendungen OGS-Elternbeitrage erheben. Hierzu
muss sie eine Elternbeitragssatzung erlassen. Dabei sollte sie nach pflichtgemalRem Ermessen
die Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung in Form von Staffelungen, Befreiungen, sozialen
Aspekten, etc. festlegen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn erhob im Vergleichsjahr 2018 Elternbeitrage auf Basis der ,Sat-
zung der Stadt Neukirchen-Vluyn Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Teilnahme von
Kindern an der "Offenen Ganztagsschule im Primarbereich" vom 20.12.2016 geandert durch
Satzung vom 12.07.2018“. Die mit dieser Satzung festgelegten Elternbeitrage sind einkom-
mensabhangig gestaffelt. Es gibt sieben Beitragsstufen. Ab einem Einkommen von tber 85.000
Euro wurde im Jahr 2018 zunachst der Hochstbeitrag von monatlich 180 Euro erhoben. Dieser
erhoht sich seit dem 01. August 2018 laut der aktuellen Elternbeitragssatzung jahrlich um drei
Prozent. Jedoch hat das Land NRW fur das Schuljahr 2020/21 wie beschrieben einen noch hé-
heren Héchstbeitrag vorgegeben. Fir Einkommen bis 20.000 Euro entfallt der Elternbeitrag. Bei
Geschwisterkindern bzw. Familien oder Sorgeberechtigten mit Kindern in Tageseinrichtungen
reduziert sich der monatliche Beitrag um 50 Prozent.

22 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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Ermittlung Elternbeitrag je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler und Elternbeitragsquote

Grundzahlen/ Kennzah-

len

Elterbeitrage OGS 216.552 217.672 237.965 267.513 303.477
in Euro

Anzahl OGS-Schiiler 322 351 356 392 413
Elternbeitrag OGS je

OGS-Schiiler in Euro 673 620 668 682 735
ordentliche Aufwendungen 577.716 658.787 679.919 818.805 858.391

OGS in Euro

Aufwendungen aus
Leistungsbeziehungen fir 315.252 348.495 349.988 323.671 350.000%
Gebaude in Euro

Elternbeitragsquote OGS

. 24,3 21,6 23,1 23,4 25,1
in Prozent

Die Elternbeitrage kompensieren im Betrachtungszeitraum 2015 bis 2018 etwas mehr als ein
Finftel der Aufwendungen. Seit 2017 werden hohere Elternbeitrage erzielt. Die jahrlichen EI-
ternbeitragsquoten unterliegen dabei kleineren Schwankungen. Diese resultieren im Wesentli-
chen aus den sich jahrlich &ndernden Steigerungen bei den ordentlichen Aufwendungen und
internen Leistungsverrechnungen fir Gebaude.

Die positive Entwicklung bei den Elternbeitrédgen seit 2017 |asst einen Anstieg bei der Elternbei-
tragsquote im Jahr 2019 auf 25 und mehr Prozent erwarten. Dabei haben wir Aufwendungen
aus Leistungsbeziehungen fir Gebaude von 347.798 Euro im Jahr 2019 unterstellt. Diese lagen
zum Prifungszeitpunkt nur als Plandaten vor. Die positive Entwicklung lasst sich auch bei den
erzielten Elternbeitragen je OGS Schiiler im interkommunalen Vergleich 2018 bereits erkennen:

2 angenommener Wert
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Elternbeitrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 194

1. Viertelwert 491

2. Viertelwert (Median) 582

Maximum 942

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 15 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

L 4 L 4 ”» ¢ e e *

194 942

@ Vergleichskommunen 4 Neukirchen-Viuyn

Wie sich der Elternbeitrag je OGS-Schilerin bzw. OGS-Schiiler im Zeitverlauf entwickelt, steht
in der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Die Festlegung der Elternbeitrage richtet sich regelmafig nach der Sozialstruktur einer Kom-
mune und den sozialpolitischen Schwerpunktsetzungen. Die Verteilung der Beitragspflichtigen
auf die Einkommensstufen der Jahre 2018 und 2019 gibt weitere Aufschlisse zur Einkommens-
struktur.

Verteilung der Beitragszahler auf die Einkommensstufen in 2018 und 2019

bis 20.000 bis 25.000 bis 37.000 bis 49.000 bis 61.000 bis 73.000 bis 85.000 Sgb:(;-o
2018 98 26 40 18 26 22 16 53
2019 94 32 31 27 21 21 21 49
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Bei der Einkommensstruktur in Neukirchen-Vluyn zeigen sich zwei herausragende Schwer-
punkte bei der niedrigsten und héchsten Einkommensstufe. Hier profitiert die Stadt von der Aus-
gestaltung der Elternbeitragssatzung. Der rechtlich mdgliche Héchstbeitrag wird bereits ab einer
Einkommenshoéhe von 85.000 Euro erhoben. Dadurch erhebt die Stadt Neukirchen-Viuyn anna-
hernd die Halfte der Elternbeitrage bei der héchsten Einkommensgruppe. Zusatzlich erhebt die
Stadt bei etwa einem Drittel der Kinder die Halfte des Elternbeitrages, da diese Kinder unter die
Geschwisterkinderregelung fallen. Hier nutzt die Stadt Neukirchen-Vluyn ebenfalls effizient den
sehr hohen Anteil an Beitragszahlern in der hdchsten Einkommensgruppe aus. In 2019 stellen
diese sogar den héchsten Anteil. Daher kommt die gpaNRW insgesamt zu dem Schluss, dass
die Stadt Neukirchen-Vluyn ihre Ertragspotenziale bei den Elternbeitragen bereits gut aus-
schopft. Dazu tragt auch die jahrliche Einkommensuberprifung bei.

3.6.2.2 Aufwendungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler

Die Aufwendungen umfassen in Neukirchen-Vluyn im Wesentlichen die Transferleistungen so-
wie Gebaudeaufwendungen.

Die Aufwendungen fur die OGS erfasst die Stadt Neukirchen-VIuyn mit im Produkt Grundschu-
len. Jedoch enthalt der Teilfinanzhaushalt keine Angaben zur OGS. Es finden sich lediglich Ein-
zelheiten zur OGS in den Erlduterungen zum Produkt. Wir verweisen hierzu auf unsere Emp-
fehlung zur Haushaltstransparenz. In Neukirchen-Viuyn werden die Transferleistungen fir die
OGS bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Produkt Grundschulen miter-
fasst. Jedoch gibt es keinerlei Ausfihrungen zu den Gebaudeaufwendungen. Um eine wirt-
schaftlichen Betrachtung der Aufwendungen vornehmen zu kénnen, mussten zunachst die Ge-
baudeaufwendungen mit Hilfe eines durch die gpaNRW vorgegebenen Flachenschliissels er-
mittelt werden. Danach betragt die durch die OGS mitgenutzte Gebdudeflache an den Grund-
schulen rund 23 Prozent. Dazu werden die Flachen des gesamten Schulgebaudes, die misch-
genutzten Flachen und die reinen OGS-Flachen erfasst. Angewendet wird dann der Flachen-
schlussel beim Produkt Grundschulen auf die Positionen:

¢ Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen

e davon Aufwendungen fir OGS-Raume

¢ Bilanzielle Abschreibungen

e davon bilanzielle Abschreibungen Gebaude Grundschulen

e Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

e davon Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen fiir Gebaude Grundschulen (ILV)

Bei den beiden letztgenannten Positionen wurden nur Leistungen beriicksichtigt, die auch die
OGS betreffen. Hierzu zahlen die Steuerungs- und zentrale Dienstleistungen, Baubetriebshof,
sonstige Verrechnungen und das Gebaudemanagement. Letztgenanntes steht dann fir die Auf-
wendungen aus Leistungsbeziehungen fir die Grundschulen.

Im interkommunalen Vergleich kommen wir auf der Grundlage der oben beschriebenen Berech-
nung zu folgendem Ergebnis:
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Aufwendungen je OGS-Schilerinnen bzw. OGS-Schiiler 2018

Aufwendungen je

0GS-Schiiler in Euro 2914 2.225 2.491 2.809 2.905 4.052 16

davon Transferauf-
wendungen je OGS- 1.712 0,00 1.799 2.064 2.313 2.454 16
Schiiler in Euro

davon Gebaudeauf-
wendungen je OGS- 1.035 148 270 347 453 1.035 16
Schiiler in Euro

Bei den ordentlichen Aufwendungen entfallen rund 59 Prozent auf die Transferaufwendungen
und rund 36 Prozent auf die Gebdudeaufwendungen je OGS-Schiiler. Signifikant ist, dass die
schilerbezogenen Transferaufwendungen bei den meisten Kommunen héher ausfallen. Bei
den schilerbezogenen Gebaudeaufwendungen ist es genau andersherum. Hier fallt die Belas-
tung bei alle andern Vergleichskommunen niedriger aus.

Wie sich die Aufwendungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler und ihre einzelnen Kompo-
nenten im Zeitverlauf entwickeln, steht in der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Die Transferleistungen und Gebaudeaufwendungen betrachtet die gpaNRW nachfolgend naher.

3.6.2.3 Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler

Die Transferleistungen sind die Leistungen, die eine Kommune an die Kooperationspartner fir
die Durchfiihrung der OGS zahlt. Nicht hierzu zahlen Leistungen fiir sonstige auferschulische
Betreuungsmaflnahmen.

Erbringt eine Kommune die OGS-Betreuungsmafinahmen nicht selbst, muss sie die Leistungen
entsprechend der vergaberechtlichen Bestimmungen vergeben.

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat die OGS-Betreuung vollstandig vergeben. Dabei geht sie bei
den Transferleistungen an die Kooperationspartner restriktiv vor. Die Stadt beschrankt sich
im Wesentlichen auf die Grunderfordernisse des Runderlasses zu OGS hinsichtlich der Fi-
nanzierung.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn leitete in 2018 rund 672.000 Euro Transferleistungen an die Be-
treuungstrager weiter. Gemessen an den ordentlichen Aufwendungen inklusive interne Leis-
tungsbeziehung fiir Gebaude ergibt das einen Anteil von rund 59 Prozent. Damit stellen die
Transferleistungen den gewichtigsten Posten bei der OGS-Finanzierung dar. Jedoch kann die
Kommune nur bedingt Einfluss auf die Ho6he der Transferleistungen nehmen, da diese einige
rechtlich vorgegebene Komponenten enthalten. Dazu zahlen die:

¢ weitergeleiteten Landeszuwendungen,

o die Lehrerstellenanteile oder alternativ ein Festbetrag,

gPANRwW Seite 102 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Offene Ganztagsschulen # 050.010.020_05501

e sowie der kommunale Pflichtanteil.

In der nachfolgenden Betrachtung sind nur Kommunen mit OGS-Ubertragung an Dritte einge-
flossen.

Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler in Euro 2018
Minimum 1.712
Neukirchen-Viuyn 1.712

1. Viertelwert 1.929

2. Viertelwert (Median) 2.108

3. Viertelwert 2.338

Maximum 2.454

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von zwdlf Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

Transferleistungen je OGS-Schiilerin bzw. OGS-Schiiler in Euro 2018

A 0 o * & L 2 2 *e o

1.712 2454

#Vergleichskommunen Neukirchen-Vluyn

Die schilerbezogenen Transferleistungen sind bei den anderen Vergleichskommunen héher.

Neben den Landesmitteln ist die Stadt Neukirchen-VIuyn verpflichtet einen Eigenanteil zu er-
bringen. Dieser wirkt sich jedoch auf die Héhe der schiilerbezogenen Transferleistungen neutral
aus, da der zu leistende Eigenanteil pro OGS-Schiiler rechtlich vorgegeben und damit fiir alle
Kommunen in NRW gleich ist. Landesmittel und kommunaler Eigenanteil ergeben in Summe
die Mindestleistung. Das ist der Betrag, der mindestens an die OGS-Trager weitergeleitet wer-
den muss. Wie bereits erwahnt, trifft diese Situation auch auf Neukirchen-Viuyn zu. Die OGS-
Finanzierung beschrankt sich auf den Landeszuschuss, den kommunalen Pflichtanteil sowie ei-
nen Festbetrag an Stelle des Lehrerstellenanteils. Aullerdem enthalten die an die Betreuungs-
trager weitergeleitetet Landeszuweisungen nur wenige erhdhte Forderpauschalen fiir Kinder mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf und Flichtlingskinder. Die Gegentiberstellung von Min-
destleistungen und Transferleistungen gibt dazu weitere Aufschlisse.
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Gegeniiberstellung von Mindestleistungen und Transferleistungen

Grundzahlen/ Kennzahlen ‘ 2017 ‘ 2018

pflichtiger Eigenanteil (gerundet) in Euro 159.488 219.912
Landeszuweisungen in Euro 408.045 461.699
Mindestleistung (gerundet) in Euro 567.533 630.030
Transferleistungen in Euro 531.060 671.282
Mehrleistungen (gerundet) in Euro -32.505 41.252
Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro -91,31 105

Zun&chst fallt auf, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn im Jahr 2017 eine negative Mehrleistung
aufweist. Laut Mitteilung der Stadt erfolgte hier eine Stichtagsmeldung an das Land NRW ver-
spatet. Diese beinhaltet die Anzahl der OGS-Schiller fir die endgiiltige Berechnung der Lan-
deszuwendung. Eine Nachzahlung und Vereinnahmung des daraus resultierenden Differenzbe-
trages erfolgt somit erst im Folgejahr, 2018. Im Jahr 2018 Ubersteigen dann die Transferleistun-
gen die Mindestleistung um 105 Euro je OGS-Schiller. Interkommunal ordnet sich dieser Wert
wie folgt ein.

Mehrleistungen je OGS-Schiiler in Euro 2018

Minimum 105
Neukirchen-Viuyn 105

2. Viertelwert (Median) 519

3. Viertelwert

642

Maximum 797

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von zwolf Kommunen eingeflossen.
Im gesamten Betrachtungszeitraum positioniert sich die Stadt Neukirchen-Viuyn im Viertel der
Vergleichskommunen mit den niedrigsten Mehrleistungen je OGS-Schdler.

3.6.24 Gebaudeaufwendungen OGS

Die Gebaudeaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwendungen und den bilanziellen Abschreibungen fiir Gebaude zusammen. Die
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Unterhaltungs- uns Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen unter Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen und/oder unter internen Leistungsverrechnungen abgebildet sein. Werden die
Gebaudeaufwendungen OGS nicht separat erfasst, werden diese auf der Basis des Flachen-
schlissels (OGS-Flachenanteil an der Gesamtflache der berticksichtigten Schulgebaude) be-
rechnet.

Dabei stehen die Gebaudeaufwendungen im engen Zusammenhang mit der fir OGS-Zwecke
bereitgestellten Flache.

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn verzeichnet beim Fehlbetrag der OGS eine erhebliche Belas-
tung Uber die Gebaudeaufwendungen.

Eine Kommune sollte Erweiterungsbauten fir OGS-Raume vermeiden und die Flachen im vor-
handenen Gebaudebestand bereitstellen. Dabei sollten die Schulflachen effizient, d. h. sowohl
fur schulische als auch auflerschulische Zwecke genutzt werden.

In Neukirchen-Vluyn ergeben die wesentlichen Gebaudekennzahlen folgendes Bild.

Gebaudekennzahlen 2018

Gebaudeaufwen-
dungen je OGS- 1.035 148 270 347 453 1.035 16
Schiiler in Euro

Gebaudeaufwen-
dungen je m?
OGS-Flache in
Euro

133 33,68 48,15 60,66 114 165 16

Flache je OGS-

W 7,81 2,54 3,86 5,06 6,72 9,80 16
Schiler in gm

Anteil der OGS-
Gesamtflache an
der BGF der kom-
munalen Grund- 22,91 6,26 9,81 11,72 15,98 22,91 16
schulgebaude mit
OGS-Angebot in
Prozent

Alle Kennzahlenwerte weisen sehr hohe und zum Teil Extremwerte auf. Das hat in Neukirchen-
Vluyn folgende Ursachen. Zun&chst stellt die Stadt den OGS-Schulern vergleichsweise grofie
Flachen zur Verfiigung. Das fiihrt dazu, dass der Anteil der OGS-Gesamtflache an der Brutto-
grundflache der Grundschulen mit OGS-Angebot in Neukirchen-VIiuyn am hdchsten ist. Dieser
Kennzahlenwert entspricht auch dem Flachenschliissel. Entsprechend fallen die Schiler und
flachenbezogenen Gebaudeaufwendungen sowie der Flachenverbrauch je OGS-Schiler im in-
terkommunalen Vergleich am hdchsten bzw. sehr hoch aus. Dabei ist in Neukirchen-Viuyn der
Anteil der von der Schule und OGS zusammen genutzten Flachen mit 7,9 Prozent recht hoch
(Median 4,8 Prozent). Bis 2025 plant die Stadt die OGS-Platzkapazitdten weiter auszubauen.
Um die dadurch steigenden Gebaudeaufwendungen in den Griff zu bekommen, will die Stadt
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Neukirchen-Vluyn ErweiterungsmaRnahmen nur aus dem Bestand heraus vornehmen. Dabei
hat eine multifunktionale Raumnutzung im Schul- und OGS-Betrieb bei den gegenwartigen Pla-
nungen absolute Prioritat.

Ob neben dem Flachenschlussel auch die absoluten Betrdge bei den bilanziellen Abschreibun-
gen und ILV Grundschulen mit mafgeblich sind, zeigt nachfolgende Betrachtung. Zunachst le-
gen wir beim Flachenschliissel den Median von 9,8 Prozent zu Grunde. Bei 322.709 Euro Ab-
schreibungen fir die Grundschulen ergeben sich dann 31.625 Euro Gebaudeabschreibungen
fur die OGS. Die Hohe ware bezogen auf den Median (31.842 Euro) unaufféllig. Bei den ILV
sieht das anders aus. Hier berechnen sich 138.438 Euro, die immer noch mit Abstand den Ma-
ximalwert darstellen wirden. Fir die ILV der Grundschulen hat die Stadt Neukirchen-Viuyn in
2018 die Umlage Gebdudemanagement in Hohe von 362.602 Euro angesetzt. Davon fallen
323.671 auf das Gebdudemanagement. Das entspricht einem Anteil von 89 Prozent. Daraus
schlielen wir, dass durch diese Vorgehensweise eine erhebliche Belastung fiir den Fehlbetrag
der OGS erfolgt.
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4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn im Prifge-
biet Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Priifung
findet sie daher auch keine Berlcksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Vluyn verfligt tiber einen effektiven Prozessablauf des
einfachen Baugenehmigungsverfahren. Das Vieraugenprinzip garantiert im Hinblick auf die
Qualitat der Entscheidungen und unter Beriicksichtigung der Korruptionspravention eine hohe
Sicherheit. Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat bisher keine verbindlichen Regelungen in Form von
Dienst- oder Arbeitsanweisungen flir Entscheidungsprozesse und Verantwortungsbereiche er-
lassen, dies ware jedoch sinnvoll.

Die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Bearbeitungsdauer bei Baugenehmigungsverfah-
ren halt die Stadt Neukirchen-Vluyn Uberwiegend ein. Sie erreicht bei den Kennzahlen durch-
schnittliche, bei den Laufzeiten im einfachen Genehmigungsverfahren gute Werte.

In der Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-VIiuyn wurden im Vergleichsjahr 2019 weniger Falle je
Vollzeit-Stelle bearbeitet als in den meisten Vergleichskommunen. In den Vorjahren lagen die
Falle je Vollzeitstelle wesentlich héher. Durch die Erschliefung neuer Baugebiete ab 2021,
rechnet die Stadt wieder mit einer erhéhten Anzahl von Bauantragen etc. Die Stadt sollte die
Entwicklung der Fallzahlen im Hinblick auf die Personalausstattung weiter beobachten.

Die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens ist in Neukirchen-Vluyn noch nicht weit vo-
rangeschritten. Durch die Aktualisierung der Fachsoftware wurde eine Grundlage zur digitalen
Annahme von Bauantragen gelegt. Die Stadt méchte die bereits begonnene Digitalisierung wei-
ter vorantreiben. Derzeit erfolgt die Bearbeitung noch hauptsachlich anhand der Papierakte.

Eine Steuerung der Bauaufsicht anhand von regelmafig fortgeschriebenen Kennzahlen findet
aktuell nicht statt. Es fehlt somit eine wesentliche Grundlage fur personelle und organisatori-
sche Entscheidungen. Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte ihre Ziele mit Zielwerten und Qualitats-
standards hinterlegen. Deren Einhaltung sollte sie mittels Kennzahlen tGberprifen.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiutzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kdnnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
horigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 giiltige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Veranderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

FUr die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschéftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antradge und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

In der Stadt Neukirchen-Vluyn lebten zum 31.12.2019 nach den Zahlen von IT.NRW 27.187
Einwohner. In der Bevolkerungsentwicklungsprognose geht IT.NRW von sinkenden Einwohner-
zahlen aus. Demnach wurde sich die Bevolkerung Neukirchen-Vluyns bis zum 01. Januar 2040
um rund zwdlf Prozent auf rund 23.750 Einwohner reduzieren. Die Stadt geht demgegeniber

gPANRwW Seite 111 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Bauaufsicht # 050.010.020_05501

aufgrund der stetigen Nachfrage nach Wohnbauflachen von zumindest stagnierenden Zahlen
aus. Neukirchen-Vluyn liegt im Stden des Kreises Wesel. Die Stadt untergliedert sich in die vier
Stadtteile Neukirchen, Niep, Vluynbusch und Vluyn. Die Katasterflache von Neukirchen-Viuyn
betragt 43,50 gkm. Mit dieser Flache bewegt sie sich am 1. Viertelwert (44,90 gkm) der mittle-
ren kreisangehoérigen Kommunen. Die Stadt liegt im Umkreis von mehreren groReren Stadten
sowie im Ballungsraum der Region Duisburg und Dusseldorf. Sie erschlief3t in den kommenden
Jahren mehrere neue Baugebiete mit Ein- und Zweifamilienhdusern sowie mehrgeschossige
Wohngebaude.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Falle Baugenehmi-

gung je 10.000 EW 56 31 55 65 78 98 44

Falle Baugenehmi-
gungen je gkm

Anteil der Antrage im
normalen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in Prozent

k.A. 2,44 7,73 10,50 13,57 40,94 29

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-
gungsverfahren an
den Fallen in Prozent

k.A. 53,54 80,77 84,64 88,24 93,69 29

Anteil der Vorlagen
im Freistellungsver-
fahren an den Fallen
in Prozent

9,87 0,00 2,07 5,47 8,98 25,61 44

Bei der Betrachtung der Fallzahlen je 10.000 Einwohner positioniert sich die Stadt Neukirchen-
Vluyn am ersten Viertelwert. Dies bedeutet, dass rund 75 Prozent der Vergleichskommunen ho-
here Fallzahlen ausweisen. Die Stadt Neukirchen-Vluyn, wird wie oben bereits beschrieben, in
den nachsten Jahren voraussichtlich mehrere Neubaugebiete ausweisen. Dies wird in den
Folgejahren zu einem erhéhten Bauantragsaufkommen fihren. Beim Fallaufkommen im Ver-
haltnis zur Gemeindeflache je gkm orientiert sich die Stadt am Median. Dies bedeutet, dass die
Stadt mehr Bauantrage pro gkm bearbeitet, als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Die Stadt
unterscheidet in ihrer Statistik nicht zwischen einfachen und normalen Baugenehmigungsver-
fahren. Somit kann die gpaNRW die entsprechenden Kennzahlen fir die Stadt Neukirchen-
Vluyn nicht bilden. Der Anteil der Vorlagen im Freistellungsverfahren liegt iber dem dritten Vier-
telwert. Eine erhdhte Anzahl an Baugenehmigungen bzw. eine groRere Anzahl an Vorlagen im
Freistellungsverfahren kann durch ein neues Baugebiet oder durch die Anpassung von Bebau-
ungsplanen entstehen. Im Jahr 2018 waren die obigen Strukturkennzahlen ahnlich verteilt.

Grundsatzlich sollten Kommunen die Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen auf das not-
wendigste Mal} beschranken, damit das Genehmigungsverfahren so zlgig wie maglich ablauft.
Neben der Anzahl und der Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie
Bergbau, Naturschutz oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen
und WasserstralRen die Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden / Amter
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am Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fiir die Bauauf-
sicht driicken sich in der Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen aus. Die Einholung von
Stellungnahmen hat unmittelbare Auswirkungen auf die Laufzeit von Baugenehmigungsverfah-
ren.

Die in Neukirchen-Vluyn eingesetzte Software bietet derzeit keine Auswertungsmaglichkeiten
fur alle eingeholten bauaufsichtlichen Stellungnahmen. Die Stadt konnte aktuell nur die Stel-
lungnahmen vom Planungs- und Bauordnungsamt quantitativ auswerten. Die Stellungnahmen
z. B. vom Tiefbau- und Grunflachenamt hat sie derzeit nicht gezahlt bzw. erfasst. Hierzu ware
eine entsprechende Programmierung in der Fachsoftware erforderlich. Wahrend der laufenden
Prufung hat die Stadt die Programmierung in der Fachsoftware bereits umgesetzt.

Die Werte der Vergleichskommunen bilden wir daher nur informatorisch ab.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

: KA. 1 1 2 3 6 %
lungnahmen je Bau-

antrag gesamt

Extern eingeholte

bauaufsichtliche Stel- KA. 0 1 1 1 2 26

lungnahmen je Bau-
antrag gesamt

4.3.2 RechtmaBigkeit

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn halt die gesetzlichen Frist- und Prifungsvorgaben in der Regel
ein.

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren konnen. Die Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Viuyn halt
die Frist von zwei Wochen gemal § 71 Absatz 1 BauO NRW nach Eingang des Bauantrages in
den meisten Fallen ein. Nur in Ausnahmefallen z.B. bei Krankheitsausfallen und gleichzeitiger
Urlaubssaison kommt es dazu, dass sie die Frist nicht einhalten kann. Entscheidungen und
Stellungnahmen im Rahmen des Beteiligungsverfahrens gemaR § 71 Absatz 1 BauO NRW holt
sie parallel ein.

Die sechs-Wochen-Frist gemaf § 64 Absatz 2 BauO NRW halt Neukirchen-Viuyn in der Regel
ein. In seltenen Fallen macht die Stadt von der Verlangerungsregelung gemaf § 64 Abs. 2
BauO NRW gebrauch. Dies passiert dann, wenn Stellungnahmen Dritter nicht rechtzeitig einge-
hen.
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Grundsatzlich benachrichtigt die Bauaufsicht die Angrenzer nicht. Dies geschieht nur, wenn
eine Uberpriifung von Abweichungen erforderlich ist. In den meisten Fallen bespricht die Sach-
bearbeitung der Bauaufsicht mit dem Antragsteller eine solche Uberpriifungen vorab in der Bau-
beratung. Entsprechend reichen die Antragsteller im laufenden Verfahren ein Genehmigungs-
schreiben der Angrenzer ein. Ersatzweise setzen die Antragsteller und Angrenzer ihre eigen-
handige Unterschrift auf die Bauplane, sodass eine Benachrichtigung entfallt (§ 72 Abs, 2 BauO
NRW).

Um das Erldschen von Baugenehmigungen nachzuhalten, Uberwacht die Bauaufsicht den Bau-
beginn gemaRk § 75 BauO NRW immer. Hierzu erfasst sie Wiedervorlagen in der eingesetzten
Fachsoftware. Die Sachbearbeitung der Bauaufsicht flihrt stichprobenartig Kontrollen vor Ort
durch.

Fir eine gleichmafige Ausubung von Ermessensentscheidungen gibt es in Neukirchen-Viuyn
keinen Leitfaden oder Beispielfélle. Falle, in denen eine Ermessensentscheidung fallig wird, be-
spricht die Bauaufsicht alle 14 Tage im Team. Ein Kriterienkatalog fir gleichgelagerte Falle
konnte flr die Sachbearbeitungen hilfreich sein, um einheitliche Entscheidungen zu gewahrleis-
ten. Daruber hinaus stellt ein Kriterienkatalog sicher, dass Erfahrungswissen z.B. bei Fluktua-
tion innerhalb der Bauaufsicht erhalten bleibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte verbindliche Regelungen z.B. in Form einer Arbeits- oder
Dienstanweisung erlassen. Diese sollte fiir die Austibung von Sachentscheidungen klare
Entscheidungsgrundlagen (z.B. einen Kriterienkatalog) enthalten, um rechtssichere Ent-
scheidungen zu gewahrleisten.

Als Vorlage der bestehenden Gebihrensatzung dient der Stadt Neukirchen-Vluyn die Muster-
satzung des Stadte- und Gemeindebundes. Die Bauaufsicht erhebt zudem eine gestaffelte Ge-
bihr im Rahmen von Teilungsgenehmigungen und bei Befreiungen. Die Geblihren liegen je
nach Aufwand mindestens bei 25,00 Euro und héchstens bei 250,00 Euro. Durch die Erhebung
von Gebihren I&sst sich grundsatzlich ein Teil der durch die Tatigkeit der Bauaufsicht entste-
henden Aufwendungen decken. Inwieweit die Festsetzung tatséchlich den entstandenen Auf-
wand abdeckt, sollte die Stadt nachgehend Uberpriifen. Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte durch
eine entsprechende Kennzahl Gberprifen, zu welchem Anteil die festgesetzten Gebiihren eine
Aufwandsdeckung bei den Baugenehmigungen erreicht.

4.3.3 Zuruckgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ Feststellung
In Neukirchen-Vluyn ist der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage uberdurchschnittlich
hoch. Die Internetprasenz der Bauaufsicht bedarf der Uberarbeitung und sollte kiinftig barrie-
refrei sein.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und birgerfreundlich
agieren.
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Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantriage 2019

Anteil zuriickgewie-
sener Bauantrage an

N . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 17,54 40
den Bauantragen ins-
gesamt in Prozent
Anteil zuriickgenom-
mene Bauantrage an 6,57 0,00 1,81 4,68 7,12 20,00 42

den Bauantragen ins-
gesamt in Prozent

Die BauO NRW wurde zum 01. Januar 2019 aktualisiert. Mit dieser Anderung ist die Zuriickwei-
sung von unvollstdndigen Bauantragen nicht mehr moglich. Werden nun Mangel an einem Bau-
antrag nicht innerhalb der vorgesehenen Frist durch den Antragsteller bzw. die Antragstellerin
behoben, gilt der Bauantrag als zurickgenommen (sog. Riicknahmefiktion). Der Anteil der zu-
rickgewiesenen Bauantrage bezieht sich somit auf die Antrdge aus 2018. Diese muss die Bau-
aufsicht 2019 noch nach dem alten Baurecht beurteilen. In der Stadt Neukirchen-Vliuyn waren
davon keine Falle mehr vorhanden.

In der Stadt Neukirchen-Vluyn ist der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage hoher als bei
der Halfte der Vergleichskommunen. Ob und inwieweit nicht genehmigungsfahige Antragsunter-
lagen Uberwiegend ursachlich sind, kann abschliellend nicht bewertet werden. Nach Mitteilung
der Verwaltung reichen in Neukirchen-Vluyn jedoch viele Bauwillige ihre Bauantrage ohne vor-
herige Beratung ein. Die nachtragliche Beratung fiihrt insoweit regelmaRig dazu, dass Antrage
zurlickgezogen werden (missen). Hierbei ist laut Auskunft der Stadt Neukirchen-Viuyn festzu-
stellen, dass auch institutionelle Bauantragsberechtigte (Architekten, Planer etc.) hdufig nicht
genehmigungsfahige Antrage stellen. Die Bauaufsicht zeigt in diesen Fallen die Moglichkeiten
der Ablehnung und der Riicknahme auf. Haufig entscheiden sich die Bauwilligen dann aufgrund
niedrigerer Gebihren fir die Ricknahme.

Auf der stadtischen Internetseite finden sich unter der Rubrik ,Planen Bauen Wohnen* Informa-
tionen zur Zustandigkeit sowie die Ansprechpartner. In weiteren Rubriken kénnen Bauwillige
nachfolgende Informationen abrufen:

e haufig gestellte Fragen zum Thema Baurecht,
o Begriffsdefinitionen (Grundstiicke, Bebauungsplan, Baulast und Bauantrag etc.),
e Bebauungsplane sowie Flachennutzungsplane,

Stadtentwicklungskonzepte und —projekte,

e Download der Bauantrage (einfache Genehmigungsverfahren, Sonderbauvorhaben und
Werbeanlagen).
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4.3.4 Geschaftsprozesse

» Feststellung
In Neukirchen-Vluyn gibt es bisher keine Dienstanweisung, welche die Arbeitsablaufe und
Entscheidungsbefugnisse innerhalb der Bauaufsicht regelt.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehoérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
Mal beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn nutzt fir das Baugenehmigungsverfahren eine Software. Dadurch
wird der Prozess eines Bauantrags anhand verschiedener systemgestitzter Bearbeitungsbdgen
geleitet. Hierzu gehdren einfache und normale Baugenehmigungsverfahren sowie das Freistel-
lungsverfahren. Die Bearbeitungsbdgen unterstitzen die Sachbearbeitungen dabei, Falle sicher
abzuarbeiten und keine Verfahrensschritte zu vergessen. Bauantrage nimmt die Stadt derzeit
nur in Papierform an. Es gibt bisher keine Mdglichkeit, diese in digitaler Form zu Gbermitteln o-
der hochzuladen. Bisher erfolgt deshalb auch die Aktenfiihrung nicht digital. Daher entsteht in
der Bauaufsicht ein Medienbruch bei der Einarbeitung der Informationen aus der Papierakte in
die Software. Die Stadt plant, dieses Verfahren kinftig zu digitalisieren Hierdurch kann die Bau-
aufsicht die Bearbeitungszeiten verkiirzen. Zudem kénnen die beteiligten Parteien auf Informati-
onen in der digitalen Akte schneller zugreifen. Perspektivisch sollte die Sachbearbeitung alle
Bauantragsunterlagen nur noch digital bearbeiten.

Bei der Stadt Neukirchen-Vluyn sind Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche in der Bau-
aufsicht nicht schriftlich, in Form einer Dienst- oder Arbeitsanweisung, geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte die Entscheidungsbefugnisse und Verantwortungsberei-
che Klar z. B. in einer Dienstanweisung, Arbeitsanleitung o. a. regeln, um Handlungssicher-
heit zu schaffen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

» Feststellung
Der Prozessablauf des einfachen Baugenehmigungsverfahrens in der Stadt Neukirchen-
Vluyn ist schlank, effektiv und durch das Vier-Augen-Prinzip rechtssicher gestaltet.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in moglichst kurzer Zeit abschliefien. Zudem sollte sie

gPANRwW Seite 116 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Bauaufsicht # 050.010.020_05501

mehrfache Vollstandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Der Prozessablauf des Baugenehmigungsverfahrens in der Stadt Neukirchen-Vluyn verlauft
effizient. Nach der Sichtung des Bauantrages durch die Leitung des Planungs- und Bauord-
nungsamtes erfolgt die Weiterleitung an die Registratur. Diese legt den Fall an, vergibt die Ak-
tenzeichen und versendet eine allgemeine Eingangsbestatigung. Parallel erfolgt die Onlinean-
frage zu den Baulasten.

Die weiteren Prozessschritte nimmt, mit Ausnahme der Kontrollwege im Rahmen des Vier-Au-
gen-Prinzips, ausschliellich die Sachbearbeitung wahr. Hierzu gehdren auch die internen und
externen Beteiligungen sowie auch mdgliche Abweichungen oder Befreiungen. Bei Unklarheiten
im Workflow z.B. bei Abweichungen, Ausnahmen, Befreiungen oder unbekannte Rechtsfragen,
beteiligt die Sachbearbeitung die Leitung des Planungs- und Bauordnungsamtes. In Einzelfallen
beteiligt die Leitung des Planungs- und Bauordnungsamtes auch den technischen Beigeordne-
ten. In Fallen, in denen die Sachbearbeitung Mangel im Bauantrag feststellt, wird dieser mit ei-
ner fachlichen Erlauterung an die Verwaltungsfachkraft gegeben. Diese Gibernimmt im Rahmen
ihrer Zustandigkeit die Anhdrung und weiteren Schritte bis zur Heilung des VerstoRRes. Sie be-
reitet die Antragsriicknahme oder die Ablehnung vor. Die Leitung des Planungs- und Bauord-
nungsamtes stellt im Rahmen des Vier-Augen-Prinzips die RechtmaRigkeit der Baugenehmi-
gung und die korrekte Festsetzung der Geblihren sicher. Die Genehmigung, Ablehnung oder
kostenpflichte Riickgabe erfolgt dann auf der Sachbearbeitungsebene.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn erreicht im einfachen Genehmigungsverfahren kirzere Laufzei-
ten als die Vergleichskommunen. Allerdings ist die Laufzeit im normalen Genehmigungsver-
fahren langer als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Die OrientierungsgrofRe fir eine durchschnittliche Laufzeit in Héhe von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.

Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
ZielgroéRe aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

e als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.
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In der Regel gehen Bauantrage nicht entscheidungsreif bei der Stadt Neukirchen-Vluyn ein. In
diesen Fallen fordert die Sachbearbeitung entsprechende Unterlagen nach. Zudem kénnen Be-
teiligungen interner und externer Stellen erst dann erfolgen, wenn die wesentlichen Unterlagen
der Antragsteller vorliegen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn erhebt derzeit ausschliellich die Gesamtlaufzeit von Bauantragen
differenziert nach dem einfachen und normalen Genehmigungsverfahren.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 31
Neukirchen-Viuyn 67

2. Viertelwert (Median) 69

3. Viertelwert

111

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 2 GO0 00 B o0 L 2R 4 2 ® 600 o

31 145

#Vergleichskommunen Neukirchen-Vluyn

Die Stadt Neukirchen-Vluyn erreicht im einfachen Genehmigungsverfahren im Jahr 2019 eine
kirzere Laufzeit als rund die Halfte der Vergleichskommunen. Die kurzen Laufzeiten bestatigen
einen effizienten Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahren.
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert 70

2. Viertelwert (Median) 102

Neukirchen-Viuyn 112

3. Viertelwert 136

Maximum 196

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO G040 & & 6 W o o % o 2 * *

53 196

@ Vergleichskommunen Neukirchen-Viuyn

Bei der Gesamtlaufzeit von Bauantragen im normalen Genehmigungsverfahren benétigt die
Stadt langere Laufzeiten als rund die Halfte der Vergleichskommunen.

Durch eine differenzierte Erhebung nach Laufzeit und Gesamtlaufzeit kénnte die Stadt selbst
analysieren, welcher Teil den Prozess verzogert. So kdnnte z.B. die eingerdumte Frist fur nach-
zuliefernde Unterlagen im ersten Prozessabschnitt des Verfahrens die Laufzeit verlangern.
Mdoglich ware auch, dass die internen und externen Stellungahmen das Verfahren im zweiten
Prozessschritt in die Lange ziehen. Hier empfiehlt die gpaNRW, bei den Stellungnahmen gem.
§ 71 Abs. 2 BauO NRW von der Zustimmung ohne Rickmeldung Gebrauch zu machen. Dabei
ist zu beachten, dass Bearbeitungs- und Ausschlussfristen in anderen Rechtsvorschriften unbe-
rihrt bleiben. Im Prifungszeitrum hat die Stadt Neukirchen-Viuyn die Fachsoftware aktualisiert
und erhebt seitdem die Laufzeiten der Bauantrage differenziert nach Vollstandigkeit und Ge-
samtlaufzeit.

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.
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+ Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn erreicht bei der Bearbeitung von Bauantrdgen unterdurchschnitt-
liche Leistungswerte.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstlitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu konnen.

In der Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Vluyn erfolgen neben der Bearbeitung der Bauan-
trage, die Bearbeitung von Wiedervorlagen, Fristarbeiten, Archivierungen sowie die Baubera-
tung. Die Bauaufsicht ist ebenfalls zustandig flr das Verwaltungs- und Bauordnungsrecht, fur
Ordnungsverfigungen und die Zuarbeit in Klageverfahren. Neben den zuvor genannten Arbei-
ten kontrolliert die Sachbearbeitung den Baubeginn sowie die Abnahme von Bauten. Sie ist
auch zustandig fir die Durchfiihrung wiederkehrender Priifungen und die Bearbeitung von bau-
ordnungsbehdérdlichen Verfahren.

Insgesamt ist die Bauaufsicht der Stadt mit zwei Stellen besetzt. Die gpaNRW betrachtet nur
einen Teil der vorgenannten Aufgaben der Bauaufsicht. Hierflr setzt die Stadt Neukirchen-
Vluyn 1,75 Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung und 0,50 Vollzeit-Stellen fir den Overhead
ein. Diese Vollzeit-Stellen stehen in Bezug zu den erhobenen Grundzahlen ,Mengen Bauge-
nehmigung®. Somit sind auch die Stellenanteile fiir Anzeigen und Vorlagen im Freistellungsver-
fahren enthalten. In die nachfolgende Personalkennzanhl flieBen nur die 1,75 Vollzeit-Stellen der
Sachbearbeitung ein.

Im Jahr 2020 war die Bauaufsicht durch personelle Engpasse in ihrer taglichen Arbeit einge-
schrankt. Laut Auswertungen der Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Vluyn haben sich dadurch
die Laufzeiten um 40 Prozent verlangert. Zudem konnte sie einen Teil der oben beschriebenen
Tatigkeiten nur noch eingeschrankt wahrnehmen. Des Weiteren hat sich der Anteil der unerle-
digten Arbeiten erhdht. Laut Aussage der Stadt Neukirchen-Vluyn ist es ihr derzeit aufgrund der
finanziellen Restriktionen nicht mdglich neues Personal einzustellen. Optionen um Ausfalle oder
Engpasse zu kompensieren kénnten

e eine veranderte personelle oder zeitliche Zuordnung im Fachbereich,
e eine amtertbergreifende Mitarbeit oder
o die Unterstltzung durch Zeitarbeitskrafte

sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte den Personaleinsatz mdglichst so steuern, dass sie die
vorgegebenen Bearbeitungsfristen einhalten kann. Dies erhéht die Rechtssicherheit und ver-
hindert Klageverfahren.
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Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum

1. Viertelwert

a
I o
(0]
(©)]

Neukirchen-Viuyn 93

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert

134

Maximum 189

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

PO O GOV VN VOO B G0N0 00 0 2 "

[

50 189

@ Vergleichskommunen Neukirchen-Viuyn

Die meisten Vergleichskommunen bearbeiten im Vergleichsjahr 2019 mehr Falle je Vollzeit-
Stelle als die Stadt Neukirchen-Vluyn. Im Vorjahr positionierte sich die Stadt mit 174 Fallen
noch deutlich besser. Dieser Wert war im Vergleich zu den anderen Kommunen Uberdurch-
schnittlich hoch (der 3. Viertelwert lag bei 173 Falle je Vollzeit-Stelle). Die Stadt erschlie3t aktu-
ell und in den nachsten Jahren neue Baugebiete. Im nachsten Jahr werden hiervon zwei Bau-
gebiete baureif. Somit ist in n&chster Zeit wieder mit einer héheren Anzahl von Bauantragen,
Vorlagen in der Genehmigungsfreistellung sowie von Bauvoranfragen auszugehen.

Die Stadt sollte ausreichend Personal vorhalten, um das Aufgabenspektrum der Bauaufsicht
abzudecken. Haushaltsrechtliche Einschrankungen sind hierbei zu beachten. Nur mit einer opti-
mal gesteuerten Personalausstattung kann die Stadt gute Kennzahlenwerte erreichen und bei-
behalten. Dariiber hinaus kann sie die kurzen Laufzeiten nur mit einer gut ausgesteuerten Per-
sonalausstattung beibehalten.

Die Personalkennzahl bezieht nachfolgende Parameter in die Berechnung ein:
e Summe der Bauantrage aus dem laufenden Jahr,
¢ Vorlagen Genehmigungsfreistellung sowie die

o férmlichen Bauvorfragen.
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Bei dieser Kennzahl wurde keine Gewichtung nach Verfahrensarten vorgenommen. Es sind so-
wohl komplizierte und langwierige Falle als auch einfache und schnell abzuwickelnde Falle im

einfachen und normalen Genehmigungsverfahren enthalten. In vergleichbaren Prifungen in an-
deren Stadten hat sich bestatigt, dass flir den interkommunalen Vergleich eine Gewichtung hier
nicht sinnvoll ist. Die Zusammensetzung der Falle weist keine Korrelation zum Personaleinsatz

auf.

Aus dem Verhaltnis unerledigter Bauantrage des Vorjahres zu den im Jahr eingegangenen
Bauantragen lassen sich Rickschlisse auf die Riickstédnde in der Bauaufsicht ziehen. Hieraus
Iasst sich Uber Jahre eine Tendenz erkennen, mit deren Hilfe sich die Personalausstattung in
diesem Aufgabenfeld steuern lasst.

Weitere Kennzahlen 2019

Kennzahlen

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

Neukir-

chen-
Viuyn

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzah
Werte

01. Januar zu den 49,64 9,09 23,18 30,92 51,61 450 25
neuen Bauantrégen

in %

Overhead-Anteil 22,22 2.65 8,29 12,89 19,04 25,49 20

Bauaufsicht in %

Das Verhaltnis der unerledigten Bauantrage zu den neuen Bauantragen liegt im interkommuna-
len Vergleich nahe dem dritten Viertelwert. Neben der alltaglichen Arbeit bearbeiten die Sach-

bearbeitungen der Bauaufsicht der Stadt zusatzlich zahlreiche Altfalle aus dem Vorjahr.

Zusatzlich stellen wir vertiefend auch die Baugenehmigungen ins Verhaltnis zum hierfur einge-
setzten Personal. Die Stadt Neukirchen-Vluyn konnte ihren Personaleinsatz in der Bauaufsicht
zwischen Baugenehmigungen und der Bearbeitung von férmlichen Bauvoranfragen / Vorbe-
scheiden nicht differenzieren. Daher bilden wir die nachfolgenden Kennzahlen nur informato-

risch ab.
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Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Baugenehmigung 2019

Minimum

1. Viertelwert 100

Im
N

2. Viertelwert (Median)

122

3. Viertelwert

153

Maximum 181

Neukirchen-Viuyn

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 *

* 600

000 0

*

L 4

e

* e o

62

@ Vergleichskommunen

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

Kennzahlen

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Neukir-
chen-
Viuyn

k.A.

Minimum

1. Viertel-
wert

40

2. Viertel-
wert
(Median)

68

4 Neukirchen-Viuyn

3. Viertel-
wert

100

Maximum

233

181

Anzahl
Werte

21

Férmliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

k.A.

12

72

113

147

444

20

Overhead-Anteil
féormliche Bauvoran-
fragen/Vorbescheide
in %

k.A.

0,00

10,17

16,79

21,51

45,45

20

gPAaNRW
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+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte prifen, ob eine Aufteilung der Stellenanteile nach Tatig-
keiten vorgenommen werden kann. So hat sie die Mdglichkeit auf verdnderte Rahmenbedin-
gungen zu reagieren.

43.8 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn nutzt derzeit noch nicht alle zur Verfiigung stehenden Mdglich-
keiten der Digitalisierung. Bisher bildet die Papierakte das fihrende Medium.

Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. In den hierfir erforderlichen Prozess bezieht das MHKBG die drei kom-
munalen Spitzenverbande und die beiden Baukammern ein. Sechs Modellkommunen unter-
schiedlicher Struktur und Grof3e wirken an diesem Projekt mit. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,

¢ auf Dokumente schneller zugegriffen werden kann,

 parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert werden kénnen und
e unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

Die Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Vluyn hat zum Anfang des Jahres 2020 die Software in
der Bauaufsicht aktualisiert. Hierdurch stehen der Bauaufsicht mehrere neue Funktionen zur
Verfligung. Zudem ist durch die Aktualisierung der Grundstein fiir die Annahme von elektroni-
schen Bauantragen gelegt. Dies versucht die Stadt Neukirchen-Vluyn zeitnah umzusetzen.

Bisher nimmt die Bauaufsicht Antrage fir Baugenehmigungen nur in Papierform entgegen.
Sonstige Eingénge wie Ergdnzungen oder Nachreichungen zu Baugenehmigungen gehen teil-
weise auch digital ein. Die Beteiligung Dritter erfolgt in Teilen digital. Eine verkirzte Laufzeit
stellte die Bauaufsicht durch dieses Vorgehen noch nicht fest.

Aus Sicht der gpaNRW koénnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundsatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren, weil die Sachbearbeitung eingehende Antrage
~per Knopfdruck® in die Fachsoftware Gibernehmen und medienbruchfrei weiterverarbeiten kann.
Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen sich zudem die Durchlaufzeiten der Bauan-
trage reduzieren. Zum einen entfallen die Postwege. Neben der Ubernahme der von den An-
tragstellern eingereichten Daten in die Fachsoftware, kdnnen im Beteiligungsverfahren die zu
beteiligenden Stellen in anderen Kommunen mittlerweile ihre Stellungnahmen unmittelbar in die
Fachsoftware der Bauaufsicht eingeben. Insofern fuhrt die Digitalisierung an dieser Stelle eben-
falls zu einer Reduzierung des Eingabeaufwands der Sachbearbeitung in der Bauaufsicht. Das
Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatsachlich geeig-
neten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten und sie
miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigun-
gen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31.12.2022 digitalisiert sein mussen.

gPANRwW Seite 124 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Bauaufsicht # 050.010.020_05501

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte versuchen, zeitnah die Akten der Bauaufsicht ab Eingang
der Bauantrage digital zu fUhren. Hierdurch lassen sich Synergien bei den Durchlaufzeiten
und im Genehmigungsprozess erzielen.

4.3.9 Transparenz

» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Neukirchen-Vluyn bildet derzeit keine Kennzahlen zur Steuerungs-
unterstitzung.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fir
eine gute Steuerung. Daflr sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune Uber ein Berichtswe-
sen regelmafig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist* abgleichen.

Im Haushaltsplan der Stadt Neukirchen-Vluyn wird im Rahmen eines Lageberichts die aktuelle
und zukiinftige Situation der Bauaufsicht beschrieben. Die Bauaufsicht meldet einmal jahrlich
an das Hauptamt die Anzahl der durchgefuihrten Genehmigungen. Im Haushalt sind nachfol-
gende statistische Angaben aufgefiihrt:

o Stellenanteile in Plan und Ist Zahlen,
e Fallzahlen Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren im Zeitverlauf.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat im Haushaltsplan bisher keine Ziele mit Gberprifbaren Zielwer-
ten definiert. Im Rahmen eines Berichtswesens konnte die Stadt Zielwerte nachhalten. Dazu
sollte die Stadt zunachst konkrete, messbare Ziele definieren.

Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen nachfol-
gende Kennzahlen vorgefunden. Mit deren Erfassung kdnnte die Stadt Neukirchen-Viuyn hé-
here Steuerungswirkung und Qualitdtsverbesserung erzielen.

+Ergebnis pro Einwohner*;
Finanzkennzahlen LAufwand Personalkosten zu den Einnahmen®;
,Grundaufwand je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)*

,Kostendeckungsgrad®;

Wirtschaftlichkeitskennzahlen LAufwandsdeckungsgrad Bauaufsichtliche Verfahren in Prozent*

sVerzeichnete Antrage je Sachbearbeiter*;

,Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet);

snnerhalb Genehmigungszeiten BauO NRW erteilte Genehmigungen in Prozent";
LFristgemale Bearbeitung von Antragen in Prozent;

Personal-/Leistungskennzahlen

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte Ziele ausformulieren und diese mit Zielwerten und Quali-
tatsstandards hinterlegen. Die Einhaltung der Ziele sollte sie mittels Kennzahlen Uberprifen.
Dafur kann sie die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen verwenden und fortschreiben.
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Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019

Prozessablauf Neukirchen-Viuyn
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2019)

Seite 1 von 2

Posteingang weiterleiten

Bauantrag geht ein
(schriftlich)

R

Auskunft zu Baulasten
(online) einholen

|

Fall anlegen
Aligemeine Eingangs-
bestatigung versenden

¥
Antragsteller mit Frist- -
setzung auffordern, <€Nein— V",rpmf”"%
Mangel zu beheben mangelfrei?
Ja
Bauantrag i
vollstandig?
Vollstandigkeit mitteilen
|

Nein +

+ Antrag planungs- und
Antrag gilt als bauordnungsrechtlich
zurickgenommen

prufen sowie alle erforder-
lichen Beteiligungen/
Stellungnahmen einholen

v

Antrag ohne
Befreiung oder
Abweichung
genehmigungs-
fahig?

O

Rucksendung der
Unterlagen

Baulasttext, Betroffene
anschreiben

Rucklaufe Stellungnah-
men und Beteiligungen
auswerten/ prafen

gPANRW

——Nein—p

Anhoérung

!

Antrag
genehmigungs-
fahig?

Nein

v

Wird Antrag
zurickge-
nommen?

|
Ja

v

Rucksendung der
Unterlagen

:

O

Gebuhrenpflichtig
zurickgenommen

DANRW

Bearbeitung durch
Registratur

Bearbeitung durch
Sachbearbeitung

Bearbeitung durch
Leitung
Bearbeitung durch
Verwaltungsfachkraft

Ablehnungsbescheid
——Nein— erstellen, Gebihren
berechnen/ festsetzen

’

Gebuhren/ Festsetzung
uberprufen

v

Gebuhrenpflichtig
ablehnen
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d. Vergabewesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn im Prifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Aufgabenfeld ,Vergabe“ ist in der Stadt Neukirchen-VIuyn gut organisiert. Die zentrale
Vergabestelle tragt dazu bei, dass Vergaben rechtssicher, routiniert und mit Fachwissen erle-
digt werden koénnen. Die 6rtliche Rechnungsprufung wird regelmafig vor und im Vergabepro-
zess eingebunden. Die internen Vorgaben (Dienstanweisungen) zum Vergabewesen ermaogli-
chen einen rechtssicheren Prozess der Vergabe.

Die Korruptionspravention wird in Neukirchen-Vluyn ebenfalls in der Dienstanweisung beriick-
sichtigt. Die Stadt sollte die bereits durchgeflihrte Schwachstellenanalyse in regelmafigeren
Abstanden (spatestens alle zwei Jahre) wiederholen.

Die Stadt Neukirchen-Viuyn erhalt Sponsoringleistungen im Rahmen eines Sponsorenkreises.
Dafur hat die Stadt keine verbindlichen Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Spon-
soringleistungen erlassen. Sie sollte zur rechtssicheren Abhandlung von Sponsoringleistungen
eine Dienstanweisung zum Umgang mit Spenden, Sponsoring und Werbung erstellen.

Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling ist in Neukirchen-Vluyn nicht vorhanden. Bisher
erfolgt die Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grundzlgen in den Fachdiensten. Die
Stadt Neukirchen-Viuyn hat als ersten Schritt fir ein systematisches Bauinvestitionscontrolling
Grundsatze zur Planung von Investitionsvorhaben erlassen.

Die Betrachtung der Nachtrage zeigt eine hohe durchschnittliche Abweichung der Abrech-
nungssummen zum Auftragswert. Die Abweichungen entfallen zum iberwiegenden Teil auf die
Unterschreitung der Auftragssummen. Insgesamt gehdért die Stadt Neukirchen-Viuyn zu der
Halfte der Vergleichskommunen mit dem geringsten Anteil von Nachtrdgen an den Abrech-
nungssummen.

In Neukirchen-Vluyn erfolgt das Nachtragsmanagement durch das Rechnungspriifungsamt.
Das Rechnungspriifungsamt fiihrt eine auf Excel basierende Liste und wertet diese in ihrem
jahrlichen Vergabebericht aus. Die Stadt Neukirchen-VIuyn sollte die bereits durchgefiihrten
Auswertungen der Nachtrage auch hinsichtlich der beteiligten Unternehmen durchfiihren und
die daraus gewonnenen Informationen den Fachamtern zur Verfligung stellen.
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Die von der gpaNRW durchgefiihrte MaBnahmenbetrachtung zeigt, dass die Stadt Neukirchen-
Vluyn ihre Vergaben weitestgehend rechtssicher bearbeitet. Die Dokumentation der Vergaben
erfolgt durch einen detaillierten Vergabevermerk.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Neukirchen-Viuyn aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauin-
vestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenka-
taloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mallnahmen flr eine Einzelbe-
trachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

gPANRwW Seite 130 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Vergabewesen # 050.010.020_05501

5.21 Organisation des Vergabewesens

» Feststellung
Das Vergabewesen in der Stadt Neukirchen-Vluyn ist gut organisiert. Die Stadt hat eine de-
taillierte Dienstanweisung erlassen, welche sie regelmalig aktualisiert. Zur optimalen Unter-
stlitzung der Vergaben nutzt die Stadt ein elektronisches Vergabemanagementsystem.

+ Feststellung
Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Neukirchen-VIuyn wird permanent in den Vergabe-
prozess eingebunden. Fir die Prifung und Begleitung der bautechnischen Vergaben ist
Fachpersonal eingesetzt. So ist eine wirtschaftliche und rechtmaflige Durchfiihrung von
Vergabeverfahren gewahrleistet.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmaligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

¢ Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Priifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die drtliche Rechnungsprufung bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist organisato-
risch dem Hauptamt der Stadt zugeordnet. Das drtliche Rechnungspriifungsamt und die Verga-
bestelle arbeiten in einem engen Austausch. Mit der Einrichtung der Zentralen Vergabestelle
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sind die vergaberechtliche Fachkompetenz und die Beratung der anderen Bereiche in vergabe-
rechtlichen Angelegenheiten zentral gebindelt. Zur Regelung des Vergabewesens hat die Stadt
Neukirchen-Vluyn die ,Dienstanweisung zur Vergabeordnung und zur Korruptionspravention in
Umsetzung des Korruptionsbekampfungsgesetzes” erlassen. Diese wurde letztmalig am 15.
April 2020 aktualisiert. In der letzten Aktualisierung wurden die Wertgrenzen an den aktuellsten
Runderlass der Landesregierung angepasst. In Neukirchen-Viuyn wurde neben dem zentralen
Vordruckwesen auch die einheitlich strukturierte Vergabeakte eingefihrt. Die Dienstanweisung
gilt ausnahmslos fiir nachfolgende Punkte:

e Verfahren bei der Ausschreibung,
e Vergaben,

e Ausfiuhrungen und Abrechnung von Lieferungen und Leistungen einschlief3lich Bauleis-
tungen

e sowie bei der Beschaffung von Bedarfsgegenstanden der Stadt Neukirchen-Viuyn.

Die Dienstanweisung der Stadt regelt die grundsatzlichen Zustandigkeiten im Vergabeverfah-
ren. Die zentrale Vergabestelle ist zustandig bei allen férmlichen Verfahren bei Bauleistungen
ab 10.000 Euro und bei Liefer- und Dienstleistungen Gber 5.000 Euro.

Die Dienstanweisung enthalt klare Ausfihrungen und Abgrenzungen der Zustandigkeiten des
Vergabeamts, der Submissionsstelle und der zentralen Vergabestelle im Vergabeverfahren.
Das Vergabeamt ist das Fachamt, welches das Vergabeverfahren initiiert. Die Submissions-
stelle ist in Neukirchen-Viuyn zugleich die Angebotssammelstelle. Diese ist das Sekretariat, wel-
ches organisatorisch dem Dezernat II/lll zugeordnet ist. Eine Vertretungsregelung ist in der
Dienstanweisung bestimmt. Gleichfalls ist der Prozess des Vergabeverfahren genau definiert.
Danach dirfen Vergabeverfahren erst vorgenommen werden, wenn

¢ die Leistungsbeschreibung erstellt wurde,
¢ die Ausschreibungsunterlagen in allen Teilen fertiggestellt ist und

o die bendtigten Haushaltsmittel bereitstehen bzw. mit der kurzfristigen Bereitstellung die-
ser Mittel mit Sicherheit zu rechnen ist oder eine Verpflichtungsermachtigung vorliegt,

« die Finanzierung im Ubrigen gesichert ist,
o alle weiteren ggf. erforderlichen Genehmigungen vorliegen,
o alle sonstigen Voraussetzungen fur die Vergabemaflnahme erfillt sind.

In der Dienstanweisung wird jeder der oben genannten Prozesspunkte detailliert beschrieben
und dient den Beschaftigten als Leitfaden.

In Fallen in denen die zentrale Vergabestelle zustandig wird, kiindigt das Vergabeamt eine ge-
plante Ausschreibung mindestens zehn Werktage vor Ubersendung der fiir die Erstellung der
Vergabeunterlagen notwendigen Dateien an. Fir dieses Verfahren ist das vorgesehen Formular
zu nutzen. Durch frihzeitige Mitteilung des Vergabeamts an die zentrale Vergabestelle kann
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diese innerhalb kurzer Zeit die gem. §§ 28 UVgO, 20 Abs. 4 VOB/A erforderlichen Ex-ante Be-
kanntmachung durchfihren (ab 25.000 Euro netto).

In einem nachsten Prozessschritt Ubersendet das Vergabeamt der zentralen Vergabestelle die
Leistungsbeschreibung einschlieBlich aller relevanten Unterlagen und Anlagen in Form einer
Vergabeakte. Die Unterlagen werden zudem in elektronischer Form Ubermittelt. Die zentrale
Vergabestelle erstellt sodann die Ausschreibungsunterlagen in elektronischer Form und tber-
mittelt diese Uber die Software zur Freigabe dem Rechnungspriifungsamt.

Nach Freigabe durch das Rechnungsprifungsamt erfolgt durch die zentrale Vergabestelle die
online Verdffentlichung auf der Vergabeplattform des Deutschen Ausschreibungsblatts. Fur die
Einhaltungen der Veroffentlichungspflichten, insbesondere bei der Bekanntmachung einer nati-
onalen oder EU-weiten Ausschreibung oder eines Teilnahmewettbewerbs, ist in der Dienstan-
weisung ein gesondertes Verfahren vorgeschrieben.

Die zentrale Vergabestelle teilt in einem nachsten Schritt der Submissionsstelle alle relevanten
Daten mit.

Die zentrale Vergabestelle fuhrt in der Software eine Bieterdatei. In dieser werden sowohl posi-
tive wie auch negative Erfahrungen mit den Bietern dokumentiert. So kann diese insbesondere
Auskiinfte zur Leistungsfahigkeit, Sachkunde und eventuelle bisherige Erfahrungen auswerten
und nutzen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Neukirchen-VIuyn wird in alle Vergaben eingebunden.
Es istim Rahmen von Bauauftragen wie folgt einzubinden:

e bis 5.000 Euro Direktauftrag mit Rechnung und Wirtschaftlichkeitsnachweis,

e >5.000 Euro bis 10.000 Euro mit Vergabevermerk,

e >10.000 Euro bis 75.000 Euro Freigabe und Vergabeprifung durch das RPA,

e >75.000 Euro bis < EU-Schwellenwert Freigabe und Vergabepriifung durch das RPA.

Alle Nachtrage sind dem Rechnungspriifungsamt unverziglich vor Auftragserteilung zusammen
mit der Vergabeakte vorzulegen.

9.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grofle Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstitzt.

5.3.1 Allgemeine Korruptionspravention

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn erfiillt weitestgehend die Vorgaben des KorruptionsbG.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsféalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG#* zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,

der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

e der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat in ihrer ,Dienstanweisung zur Vergabeordnung und zur Kor-
ruptionspravention in Umsetzung des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes® allgemeine Regelun-
gen zur Korruptionspravention erlassen. Die Dienstanweisung gilt fiir die gesamte Stadtverwal-
tung. Die Stadt Neukirchen-Viuyn hat einen Ansprechpartner fiir Korruptionspravention ernannt.
Dieses ist derzeit die Leitung des Rechnungsprifungsamtes.

Die Stadt sollte regelmafig oder in einem bestimmten Turnus - spatestens alle zwei Jahre - die
besonders gefahrdeten Verwaltungsbereiche feststellen. Hierzu bietet sich das Instrument einer

24 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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Schwachstellenanalyse an. Die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse dient der Umset-
zung der Regelungen des § 19 Abs. 2 KorruptionsbG. Laut Aussage der Stadt Neukirchen-
Vluyn fand eine Gefahrdungsanalyse zuletzt im Jahr 2016 statt. Die Dienstanweisung wurde an-
gepasst und die korruptionsgefahrdeten Bereiche in der Dienstanweisung ausgewiesen. Die
Stadt fuhrt kurzfristig eine erneute Gefahrdungsanalyse durch.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte zuklnftig die Gefahrdungsanalyse in einem engeren Zeit-
fenster wiederholen. Die Fortschreibung sollte sie als Regelung in der Dienstanweisung er-
ganzen.

Die Beschaftigten einer Stadtverwaltung sollten regelmafig im Hinblick auf das Thema Korrup-
tion sensibilisiert und beteiligt werden. Dies umfasst wiederkehrende Fortbildungen oder Schu-
lungen, wie auch die turnusmaBige Wiederholung von Befragungen bzw. Durchfiihrung von
Schwachstellenanalysen unter Beteiligung der Bediensteten.

Die Dienstanweisung der Stadt Neukirchen-Vluyn regelt die Annahme von Verglnstigungen.
Die Beschaftigten der Stadt diirfen laut Dienstanweisung allgemein tbliche Werbeartikel oder
sonstige Aufmerksamkeiten wie z.B. einfache Kalender, einfache Biroutensilien aus Ricksicht
auf das Hoflichkeitsempfinden annehmen. Die Annahme darf nur erfolgen, wenn es sich um ei-
nen einmaligen Charakter handelt.

In der Dienstanweisung sollte fur die geschaffenen Ausnahmen eine Regelung enthalten sein.
So sollte diese mindestens folgenden Inhalte haben:

¢ Die Annahme von Bargeld sollte grundsatzlich verboten sein.

o Die Wertgrenze fir die Annahme von Verglinstigungen sollte festgelegt sein, bis zu der
eine Annahme generell als genehmigt gilt.

e Wertgrenzen fir die Annahme von Verglinstigungen sollten benannt werden, bis zu der
nach Anzeige und Genehmigung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten
oder Dienstherrn diese angenommen werden duirfen.

o Die Wertgrenze ab der eine Annahme von Verglnstigungen grundsatzlich unzulassig ist,
sollte festgelegt werden

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte in der Dienstanweisung das generelle Annahmeverbot von
Bargeld aufnehmen, die getroffenen Regelungen konkretisieren und mit Wertgrenzen hinter-
legen.

Der § 16 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW (KorruptionsbG NRW) regelt die Veroffentli-
chungspflicht der Gremienmitglieder, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften
zu geben. Die Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu veréffentlichen. Die Stadt Neukir-
chen-Vluyn hat dies in ihrer Ehrenordnung konkretisiert. Eine Verdéffentlichung gem. § 16 Kor-
ruptionsbG NRW erfolgt gemaf § 2 Abs. 1 der Ehrenordnung der Stadt. Die Verdffentlichung far
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die Mitglieder in den Gremien der Stadt erfolgt im Ratshandbuch und in der jahrlichen Berichter-
stattung im Haupt- und Finanzausschuss. Diese wird im Marz jeden Jahres dem Haupt und Fi-
nanzausschuss vorgelegt.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Burgermeister verpflichtet, eine Aufstellung
nach § 53 LBG dem Rat oder dem Kreistag bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgen-
dem Jahr vorzulegen. Eine Veréffentlichung gem. § 17 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW
erfolgt in Neukirchen-Vluyn ebenfalls jahrlich im Marz an den Rat der Stadt.

Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde eine Informationsstelle fir Vergabeaus-
schlisse eingerichtet, die das so genannte Vergaberegister fihrt. Dieses Vergaberegister ent-
halt Informationen (iber Vergabeausschliisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach
§ 8 Korruptionsbekampfungsgesetz sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber
verpflichtet, vor einer Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister an-
zufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen.

Die Zustandigkeit bei Anfragen nach § 8 KorruptionsbG ist in der Dienstanweisung der Stadt
geregelt. Diese regelt, dass das jeweilige Vergabeamt vor der Ubersendung der Vergabeakte
an die Zentrale Vergabestelle die Auskunft gem. § 8 KorruptionsbG durchfiihrt. Die zentrale
Vergabestelle oder das Rechnungspriifungsamt ibernehmen die Meldungen an die Informati-
onsstelle fir Vergabeausschlisse.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat keine Rahmenbedingungen fiir Sponsoringleistungen fest-
gelegt. Sponsoringleistungen aulerhalb des Sponsorenkreises wurden in Neukirchen-Viuyn
bisher nicht erbracht.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In der Stadt Neukirchen-Vluyn ist ein Sponsorenkreis vorhanden. Der Sponsorenkreis Wirt-
schaft und Kultur wurde im Jahr 2001 ins Leben gerufen. Die zehn Mitglieder zahlen jahrlich ei-
nen Festbetrag, der z. B. flir das Kulturprogramm bei stadtischen Veranstaltungen wie Viuyner
Mai oder Martinsmarkt verwendet wird. Auch Projekte wie seinerzeit die Anschaffung der Skulp-
tur des Bergmanns auf Niederberg bewaltigt der Sponsorenkreis.
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In Neukirchen-Vluyn gibt es keine verbindlichen Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme
von Sponsoringleistungen. Die Stadt hat keine Dienstanweisung zum Umgang mit Spenden,
Sponsoring und Werbung erlassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingun-
gen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen festlegen.

Die Stadt sollte Modalitaten fir beide Vertragsseiten im Rahmen eines Sponsoringvertrags fest-
legen. Grundsatzlich empfiehlt die gpaNRW, jeden Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur
eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertrdgen gewahrleistet eine effektive Korruptionspra-
vention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Zudem wiirden unbefristete Sponsoringvertrage dazu fiihren, dass die Sponsoringleistungen
fest bei den verfugbaren Mitteln einzuplanen waren, insbesondere bei wiederkehrenden Leis-
tungen. Empfehlenswert ist demnach eine maximale Laufzeit von zwei Jahren. Bei unbefriste-
ten Sponsoringvertrage muss der Vertrag zwingend eine Kiindigungsklausel enthalten.

Daruber hinaus sollte die Stadt die Abwicklung eines Sponsoringvertrags kostenneutral halten.
Sollten dennoch Nebenkosten anfallen, sollte die Stadt das Kostenrisiko dem Sponsor vertrag-
lich Gbertragen. Bei Sponsoringvertragen sollte die Stadt die Haftung begrenzen. Dies dient
dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Ersatzanspriiche des Sponsors
oder Ersatzanspriche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors werden
dadurch ausgeschlossen.

Gegenuber der Offentlichkeit ist jede SponsoringmaBnahme der Stadt offen zu legen. Daher
sollte die Stadt einen jahrlichen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen z.B. auf der Internetseite
verOffentlichen. Bisher erstellt die Stadt Neukirchen-Vluyn keinen solchen Bericht. Dieser sollte
nachfolgende Angaben enthalten:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

e Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
o Ziel, Zweck, Art und Héhe der Sponsoringleistungen,
e personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Der Fachbereich Finanzen und Steuern sollte den jahrliche Bericht des Blrgermeisters Uber die
Sponsoringaktivitaten erstellen und dem Rat der Kommune diesen bis zum 30. Juni des Folge-
jahres vorlegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte einen jahrlichen Bericht tiber die Sponsoringleistungen er-
stellen und veréffentlichen.
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9.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumalRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat bisher keine zentrale Stelle, die fiir die Steuerung von Bau-
mafnahmen zustandig ist. Ein systematisches Bauinvestitionscontrolling fiihrt die Stadt nicht
durch.

Fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling (BIC) implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Ver-
antwortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeiln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls moéglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlcksichtigen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat noch keine Dienstanweisung oder ahnliche Regelungen zur
Durchfuhrung eines Bauinvestitionscontrollings festgelegt. Sie verfugt somit Gber kein zentrales
Bauinvestitionscontrolling. Bisher erfolgt die Aufgabe des Bauinvestitionscontrollings in Grund-
zigen in den Fachdiensten. Dort werden die anstehenden MaRnahmen besprochen und ge-
plant. Der Fachbereich erstellt anhand der vorherigen Vergaben eine Kostenschatzung. Die
Stadt Neukirchen-Viuyn hat im Jahr 2013 verbindliche Grundséatze zur Planung aller Investiti-
onsvorhaben erlassen. Danach sind folgende Prozessschritte durch die Verwaltung einzuhal-
ten:

e Formulierung eines Investitionsbedarfs

e Prifung des Bedarfs hinsichtlich Qualitat und Quantitat durch den zustandigen Produkt-
verantwortlichen

o Bedarfsbeschluss im zustandigen Fachausschuss

e Erarbeitung der nach § 14 GemHVO vorzulegenden Unterlagen (Darstellung der Folge-
kosten in der Regel 10 Jahre).

¢ Investitionsbeschluss
¢ Finanzierungs- und Haushaltsbeschluss

Die Stadt hat durch den Erlass der ,Grundsatze zur Planung aller Investitionsvorhaben® einen
guten Einstieg in ein systematisches Bauinvestitionscontrolling geschaffen. Um ein vollumfangli-
ches Bauinvestitionscontrolling einzurichten, sollte die Stadt die eigenen Prozesse und Strukturen
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rund um die Projekte jedoch tiefergehend analysieren. Ein Bauinvestitionscontrolling ist dabei
nicht nur als Instrument der Bauabteilungen zu verstehen um Projekte zu steuern und zu kontrol-
lieren. Fur ein effektives Bauinvestitionscontrolling ist ein optimales Zusammenspiel von allen an
dem Projekt beteiligten Fachamter innerhalb der Verwaltung sowie auch die politischen Gremien
von besonderer Bedeutung. Ein optimales Zusammenspiel aller Projektbeteiligten ergibt sich
durch eine Ubergreifende Planung und Ausflhrung der Projekte, welche diese tiber den gesamten
Projektzeitraum fortfihren.

In der Stadt Neukirchen-VIiuyn machen die investiven BaumalRnahmen einen betrachtlichen Teil
der Gesamtauszahlungen aus. Im Haushalt fiir das Jahr 2018 sind Auftrage fir BaumaRnah-
men in Héhe von rund 6,8 Mio. Euro eingeplant. Das sind 74 Prozent der Gesamtinvestitionen
in 2018. Die Stadt Neukirchen-Vluyn benétigt aufgrund ihrer GréRe nicht grundsétzlich ein
durchgangiges Bauinvestitionscontrolling fiir alle investiven MalRnahmen. Auch ist hierfir keine
eigenstandige Organisationseinheit erforderlich. Aufgrund des hohen Anteils der investiven
BaumafRnahmen, sollte die Stadt jedoch in einer Dienstanweisung regeln, in welchen Fallen ein
Bauinvestitionscontrolling durchzufiihren ist. Dabei sollte die Dienstanweisung Aussagen zu fol-
genden Fragen treffen:

e Berichtspflichten: Wer berichtet wann an wen?

e Wie sind Entscheidungsgremium und Investitionskonferenz zusammengesetzt?
¢ Wie sind die Aufgaben der fir das BIC zustandigen Stelle definiert?

¢ In welche Phasen ist der Projektablauf eingeteilt?

¢ Wie sind die Projektphasen und die Beratungen in den Entscheidungsgremien mit den
Beratungen in den politischen Gremien koordiniert?

e Welche Zustéandigkeiten sind fur die Planung und die Projektfihrung in den einzelnen
Phasen festgelegt?

¢ Welche Termine und Verfahren sind fir Kostenermittlungen (Herstellungs- und Folgekos-
ten) einschlief3lich Submissionszeitpunkte festgelegt?

¢ Wie sind die Kostenermittlungen mit Finanz- und Haushaltsplanungen koordiniert?

¢ Wann und wie sollen ggf. Externe (Kostenplaner/-innen, Projektsteuerer/Projektsteuerin-
nen etc.) eingeschaltet werden?

e Wie ist zu verfahren, wenn kein Einvernehmen zwischen den Beteiligten hergestellt wer-
den kann?

Ein Bauinvestitionscontrolling ist ein Steuerungsinstrument fir die Kommune, welches mit ver-
schiedenen Aufgaben an unterschiedlichen Stellen innerhalb der Verwaltung verankert ist. Nach
dem Verstandnis der gpaNRW liegt ein wichtiges Steuerungspotenzial mit deutlichen finanziel-
len Auswirkungen und damit auch Einsparmdglichkeiten bei einer qualifizierten Bedarfsplanung
weit im Vorfeld der Umsetzung einer (Bau-)Mallnahme. So muss jeder nennenswerten Bauin-
vestition am Anfang des Projektes eine Definition vorausgehen, was konkret geplant ist und
was gebaut werden soll. Der Bauherr gibt die wesentlichen Ziele und Bedingungen vor. Um
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diese Vorgabe zu erreichen ist in der Regel eine ressortiibergreifende Entscheidungsfindung im
Vorfeld notwendig.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn sollte bei finanziell komplexeren Bauvorhaben ein koordiniertes
Bauinvestitionscontrolling implementieren, um bereits in frihen Planungsphasen, Einfluss
auf die Kosten und deren Steuerung nehmen zu kénnen. Entsprechende Regelungen und
Kriterien zu einem Bauinvestitionscontrolling sollte sie in einer Dienstanweisung festschrei-
ben.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
dabei um eine wesentliche Anderung des offentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren. Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertrags-
laufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter
dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut strukturiert
bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrédge dadurch veréndern, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Neukirchen-VIuyn vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
In Neukirchen-Vluyn kommt es zu einer Uberdurchschnittlichen Anzahl von Abweichungen
vom urspringlichen Auftragswert. Hierbei nehmen die Unterschreitungen im Jahr 2018 den
Uberwiegenden Teil ein.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Haufig sor-
gen Nachtrage dafiir, dass die Abrechnungssummen hoher als der urspriingliche Auftragswert
ausfallen.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 6.738,562
Abrechnungssummen 7.029,610
Summe der Unterschreitungen 605.159 8,98
Summe der Uberschreitungen 314.111 4,66

Im Vergleichsjahr 2018 hat die Stadt Neukirchen-Vluyn sieben MalRnahmen mit mehr als 50.000
Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auf-
tragswerte in Hohe von 245.289 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Neu-
kirchen-Vluyn damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2018

Minimum 1,15

1. Viertelwert 7,16

2. Viertelwert (Median)

9,37

Neukirchen-Viuyn 10,90

3. Viertelwert 11,60

Maximum 27,94

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LR R R 2 X ZA R J ® o * 4

1,15 27,94

#Vergleichskommunen 4 Neukirchen-Viuyn

Die Stadt Neukirchen-Vluyn gehort der Halfte der Vergleichskommunen mit den héchsten Ab-
weichungen vom ursprunglichen Auftragswert an.
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Dabei sind die Abweichungen im Jahr 2018 iberwiegend auf Unterschreitungen der urspringli-
chen Auftragswerte zurlickzufuhren. Im Vergleichsjahr 2018 entfielen auf die Auftragsunter-
schreitungen rund 158.000 Euro. Dies entspricht rund sieben Prozent der abgerechneten Auf-
tragssummen.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen in Prozent 2018

1,83 0,00 071 | 258 4,82 ‘ 43
Die Stadt Neukirchen-Vluyn gehdrt hier zu der Halfte der Vergleichskommunen mit dem ge-

ringsten Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen. Dabei resultieren Nachtrage bei
der Stadt in dem Betrachtungsjahr ausschliel3lich aus Bauauftragen.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und Nachtrage kénnen die Kommunen nicht
grundsatzlich vermeiden. Jedoch lassen sich mit einigen Ansatzpunkten Anzahl und Umfang
von Nachtragsleistungen beeinflussen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertrags-
ausflihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbeschreibung und -ver-
zeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrschein-
lichkeit, erhebliche Kosteniiber- oder Unterschreitungen verringern zu konnen. Auf die Ausfih-
rungen im Kapitel ,,5.5 Bauinvestitionscontrolling“ wird an dieser Stelle verwiesen.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
In der Stadt Neukirchen-Vluyn erfolgt die Erfassung der Nachtrage im Rechnungsprifungs-
amt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren,

e sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle),

e vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch,

e die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und

o sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.
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Die Dienstanweisung der Stadt Neukirchen-Vluyn enthalt Regelungen zum Umgang mit Nach-
tradgen. Nachtrage sind gemaf der Dienstanweisung unverziglich dem Rechnungsprifungsamt
vor Auftragserteilung vorzulegen. Laut Auskunft des Rechnungsprifungsamtes der Stadt sind
Auftragserteilungen erst nach Prifung durch das Rechnungspriifungsamt zulassig. Dies gilt
ebenso fir die Vergabe von Nachtrags- und Anschlussauftragen, fiir die Vergabe von Pauschal-
auftragen sowie fur die Aufhebung von Ausschreibungen und Einleitung eines neuen Vergabe-
verfahrens.

Das Rechnungsprufungsamt fihrt eine Liste mit allen MalRnahmen. Dieses dient als Nachtrags-
management. Bei Bedarf kann die Stadt eine systematische Auswertung hinsichtlich Héhe und
Ursache der Nachtrage durchfiihren.

Das Rechnungsprifungsamt wertet in ihrem jahrlichen Vergabebericht die ob beschriebene Da-
tei nachfolgen aus:

e nach der Auftragsart (Direktauftrag, freihdndige Vergabe, beschrankt-, 6ffentlich-; EU-
Vergabe)

e nach Anzahl der Nachtrage

e nach Summen der Ausschreibungen und Nachtrage.

Damit eine optimale Unterstitzung Fachabteilungen stattfindet, sollte die Stadt entsprechende
Transparenz herstellen und ein vollumfangliches zentrales Nachtragsmanagement implementie-
ren. So unterstitzt das Nachtragsmanagement u. a. bei:

e Schaffung von Transparenz (auch Korruptionspravention)

e Sicherheit bei der Kalkulation von Nachtragen

o Hilfestellung bei der Formulierung von Ausschreibungstexten
e Sicherheit beim Umgang mit neuer Architektur und Technik
¢ Qualitatskontrolle von Planungen

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte die bereits umfangreiche gefiihrte Excel Tabelle auswei-
ten. Dazu sollte Sie eine systematische Auswertung der Nachtrdge auch hinsichtlich der be-
teiligten Unternehmen durchfihren und die gewonnenen Informationen den Fachamtern zur
Verfligung stellen.
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0. Verkehrsflachen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn im Prifge-
biet Verkehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Neukirchen-Vluyn konnte fur die Uberértliche Prifung der Verkehrsflachen die not-
wendigen Daten Uberwiegend zur Verfigung stellen. Insgesamt bestehen in verschiedenen Be-
reichen Optimierungsmaoglichkeiten, um die Grundlagen fur die Steuerung zu verbessern.

Eine StralBendatenbank ist noch nicht vorhanden. Derzeit verfolgt die Stadt eine provisorische
Ubergangslésung. Diese soll bis zur Lieferung der Fachsoftware durch das Kommunale Re-
chenzentrum Niederrhein zumindest die Priorisierung der Unterhaltungsleistungen nachvollzieh-
bar ermdglichen. Dennoch sollte die Stadt Neukirchen-Viuyn eine StralRendatenbank aufbauen
und eine aktuelle Zustandserfassung durchfiihren. Mit Vorlage dieser Basisdaten konnen kon-
krete Risiken benannt und entsprechende Handlungsnotwendigkeiten abgeleitet werden.

Uber alle Flachen betrachtet ist die Halfte der Nutzungsdauer noch nicht tiberschritten. Die Un-
terhaltungsaufwendungen und auch die Reinvestitionen liegen unter dem entsprechenden
Richtwert.

Mit dem Einsatz einer Strallendatenbank kann sowohl das Aufbruchmanagement als auch die
Abstimmung zwischen Fachabteilung und Kammerei vereinfacht werden.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlielend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen
bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermdégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander.

6.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von 25 bis 50 Jahren in den Blick
genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der Verkehrsfla-
chen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine bewusste und
zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

6.3.1 Datenlage

+ Feststellung
Bei der Datenlage der Stadt Neukirchen-Viuyn bestehen Optimierungsmdglichkeiten. Durch
eine Bestands- und Zustandserfassung kann die Steuerungsgrundlage verbessert werden.

Eine Kommune muss die fur die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

Der Stadt Neukirchen-Vluyn sind die Flachendaten ihrer Verkehrsflachen bekannt. Allerdings
wurden diese Flachen mittels einer Berechnung ermittelt. Hierflir wurden die unterschiedlichen
Straflen mit durchschnittlichen Breiten multipliziert. Eine Bestandsaufnahme der Flachen liegt
nicht vor. Auch sind keine aktuellen Zustandsdaten vorhanden. Die letzte Zustandsbewertung
wurde im Jahr 2008 fir die Eroffnungsbilanz 2009 durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte eine Bestandermittlung ihrer Verkehrsflachen vornehmen
und diese mit einer Zustandserfassung verbinden.
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Derzeit verfolgt die Stadt eine provisorische Ubergangsldésung. Diese soll bis zur Lieferung der
Fachsoftware durch das Kommunale Rechenzentrum Niederrhein zumindest die Priorisierung
der Unterhaltungsleistungen nachvollziehbar ermdglichen. Weitere Ausfuhrungen hierzu erge-
ben sich aus dem Abschnitt 5.6.1 Alter und Zustand.

Die Hohe der Aufwendungen sowie der Reinvestitionen fiir die Verkehrsflachen konnte die
Stadt Neukirchen-Viuyn liefern.

6.3.2 StraBendatenbank

+ Feststellung
Eine StraBendatenbank als Grundlage fir eine systematische Steuerung ist nicht vorhanden.

Die Strallendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die StralRendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Flachen auch einer regelmaRigen Pflege und Fortschreibung der Daten.

Eine StraBendatenbank ist in der Stadt Neukirchen-Vluyn nicht vorhanden. Fir die Er6ff-
nungsbilanz zum 01. Januar 2009 wurden die Flachen von einem Ingenieurbiiro aufgenommen.
Diese Daten wurden allerdings nicht durchgehend fortgeschrieben und sind auch nicht mehr
vorhanden. Die geplante ,kleine Losung“ mittels visueller Aufnahme des Zustands ist ein erster
Schritt in die richtige Richtung, sollte allerdings zeitnah erweitert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte eine StralRendatenbank aufbauen. Hierzu sollte sie die er-
forderlichen Datengrundlagen erheben und zusammenfihren.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat dargestellt, dass derzeit ein Verfahren fir die Beschaffung einer
StralRendatenbanksoftware Uber das Kommunale Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) durchge-
fuhrt wird. Allerdings lauft der Beschaffungsprozess fir eine entsprechende Software bereits
seit vier Jahren. Nach Auskunft der Stadt Neukirchen-VIuyn bestehen lediglich beschrankte
Moglichkeiten, den Beschaffungsprozess zu beschleunigen. Da die Merkmale und Definitionen
durch die Verbandskommunen aufwendig abgestimmt und definiert werden mussten, hat sich
das Ausschreibungsverfahren in die Ladnge gezogen. Es ist vorgesehen, dass die Stadt Neukir-
chen-Vluyn als Pilotanwender die Software vorrangig einsetzen und implementieren soll.

Die Flachendaten bilden die Grundlage der Strallendatenbank, denen alle weiteren Daten zu-
geordnet werden koénnen. Es ist wichtig, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn vor einer Erfassung
die Differenzierung der Verkehrsflachen festlegt. Minimalanforderung ist hier die Unterschei-
dung zwischen Fahrbahn und Nebenflachen. Eine weitergehende Differenzierung ist dann sinn-
voll, wenn die einzelnen Flachenarten beim Erhaltungsmanagement gesondert gesteuert wer-
den sollen. Diese Entscheidung sollte die Stadt vor dem Hintergrund einer Aufwand-Nutzen-Be-
trachtung treffen. Hierbei sollte sie im Vorfeld entscheiden, welche Daten sie tatsachlich bend-
tigt, um den Bereich systematisch steuern zu kénnen. Daten fur die Stralendatenbank kdnnten
- je nach gewtlinschter Gliederungstiefe - sein:

e Leitdaten (z.B. Straenschlissel und —name; StralRenklassifizierung und —kategorie,
Richtungskennung des Netzabschnittes)
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¢ Funktionsdaten (z.B. funktionale Klassifizierung wie Funktionsklasse A: Hauptverkehrs-
stralRe, Funktionsklasse B: Nebenstralie usw.)

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung aller Verkehrsflachen senkrecht zur Stra-
Renachse; sie stellen die einfachste Moglichkeit der Abbildung der Verkehrsflachen dar)

¢ Aufbaudaten (Anordnung, Arten, Dicke und Einbaujahre aller Befestigungsschichten der
Verkehrsflachen; mindestens sollte die Gemeinde Briiggen hier die Bauweise und —
klasse bertcksichtigen)

e Zustandsdaten (Zustandswerte kennzeichnen die Oberflachenbeschaffenheit und damit
den baulichen Zustand)

Ebenfalls kdnnen Erhaltungsdaten berlicksichtigt werden. Hierzu ist zu dokumentieren, welche
Arbeiten sie an den Verkehrsflachen durchfiihrt. In einem zweiten Schritt sind die Malinhahmen
mit Kosten zu hinterlegen. Es gibt darlber hinaus weitere Informationen, die fir eine Strallen-
datenbank von grofer Bedeutung sein kdnnen. Hierzu zahlen z.B. Hochstgeschwindigkeiten,
Nutzung durch OPNV, Larmbelastung und stadtweite bzw. iiberregionale Klassifizierung. Sofern
die Neukirchen-Vluyn hier eine besondere Bedeutung erkennt, kdnnen auch diese Daten hinter-
legt werden.

Erganzend sollten die Restnutzungsdauern der Verkehrsflachen eingepflegt werden.

Ist die StralBendatenbank vollstéandig erstellt, sollte die Stadt Neukirchen-VIuyn den Datenbe-
stand kontinuierlich aktuell halten. Nur mit aktuellen Daten kann die Stadt Neukirchen-Vluyn si-
cher handeln.

Zudem sollte die Stadt Neukirchen-Vluyn darauf achten, dass die Daten in Anlagenbuchhaltung
und Strallendatenbank bereinstimmen. Praktikabel kann es sein, im Zusammenhang mit dem
Jahresabschluss einen Abgleich der Daten durchzufiihren. Dabei sollte die Strallendatenbank
das fiihrende System sein.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelmaRig Stral3enkontrollen bzw. Stra-
Renbegehungen durchgefiihrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des StraRenbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelmafigen StralRenbegehung grundsétzlich nicht
systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche Unterhaltungsmaflinahmen beseitigt werden sollen.

In der Stadt Neukirchen-VIuyn werden entsprechende Begehungen durch Straflenkontrolleure
durchgefiihrt. Hierfur existiert eine Dienstanweisung, in der der Umfang sowie die Haufigkeit der
Kontrollen hinterlegt sind. Derzeit werden die Kontrollen in Papierform erfasst und dokumentiert.
Nach dem Aufbau einer Strallendatenbank plant das Fachamt, die Kontrollen tiber mobile End-
gerate zu erfassen und zeitnah in eine zentrale StralRendatenbank einzuspielen. So ware eine
stets aktuelle Auswertung gewahrleistet.
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6.3.3 Kostenrechnung

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viluyn hat keine Kostenrechnung furr die Verkehrsflachen eingefihrt.
Die tatsachlichen Aufwendungen (Vollkosten) missen Uber das stadtische Rechnungswesen
und die entsprechenden internen Leistungsverrechnungen ermittelt werden.

Fir die interne Steuerung bendtigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fur die Verkehrsflachen vollstandig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StralRendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Eine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen ist in der Stadt Neukirchen-Vluyn nicht vorhan-
den. Das Einfihren bzw. Vorhalten einer Kostenrechnung ist gesetzlich nicht normiert. Insoweit
besteht hierzu keine Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine Kostenrechnung fiir
sinnvoll. Aufbau und Gliederungstiefe soll sich am Bedarf der Stadt Neukirchen-VlIuyn orientie-
ren. Das NKF bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausreichend differen-
zierte Gliederungstiefe.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte eine - gesetzlich nicht normierte - Kostenrechnung fir die
Verkehrsflachen aufbauen.

Zunachst sind dafiir alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Betriebshofes auch die Kosten des
Verwaltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten
auf Kostenstellen zu verteilen.

Die Kostenrechnung sollte die Stadt Neukirchen-Vluyn nach dem Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit aufbauen und Aufwand sowie Nutzen gegeneinander abwagen. Die Stadt kann hier indi-
viduell entscheiden, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Folge
auswerten mdchte.

Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und einer noch aufzubauenden Stra-
Rendatenbank identisch sein. Bestenfalls ist beides in einem System integriert oder Uber eine
Schnittstelle miteinander verkniipft.

6.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-VlIuyn hat fiir den Bereich Verkehrsflachen strategische Vorgaben und
Ziele definiert.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Stralen- und
Wegegesetz NRW (StrWWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.
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Fir die Stadt Neukirchen-Vluyn gilt als Strategie fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen die ,Er-
fullung der Verkehrssicherungspflicht®. Daneben verfolgt die Stadt strategische Vorgaben aus
integrierten Handlungskonzepten. So existiert beispielhaft das ,Integrierte Handlungskonzept*
fur den Ortskern Neukirchen (Gebiet Dorf Neukirchen). Aus dem Oberziel ,Aufwertung des 6f-
fentlichen Raums* ergibt sich die Neu- und Umgestaltung von Strafl’en und Platzen.

Derzeit arbeitet die Stadt Neukirchen-Viuyn ebenfalls an dem integrierten Handlungskonzept fiir
einen Teilbereich des Ortsteils Vluyn. Auch hieraus kénnen sich gegebenenfalls strategische
Vorgaben fiir den Bereich Verkehrsflachen ergeben.

6.4 Prozessbetrachtung

6.4.1 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehdren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fiir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhohten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermdgens méglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

+ Feststellung
Mit der geplanten Nutzung einer StralRendatenbank kann das gesamte Verfahren optimiert
werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll mdglichst geringgehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmafnahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewahrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemafe und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital Giber die StraBendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements
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Das Aufbruchmanagement ist in der Stadt Neukirchen-Viuyn im Amt 60 Tiefbau- und Griinfla-
chenamt organisiert. Beteiligt die Ordnungsbehdrde (Amt 32) sowie der Baubetriebshof (Amt
68).

Die Stadt Neukirchen-Viuyn und die im Stadtgebiet tatigen Vorhabentrager unterrichten sich
friihzeitig Uber die beabsichtigten Baumalnahmen im Stralkenraum. Mit dem gréRten ortlichen
Versorgungstrager (ENNI — Energie und Umwelt Niederrhein) findet zum Jahresbeginn ein Tref-
fen (Koordinierungssitzung) statt. Hier wird die Jahresplanung vorgestellt und besprochen. Wei-
tere Koordinierungssitzungen werden bei Bedarf durchgefiihrt. Weiterhin erhalt die Stadt Neu-
kirchen-Vluyn auch von weiteren Versorgungstragern Informationen Gber geplante Aufbriiche.

Neben den regelmaBigen Treffen unterrichten sich die Beteiligten schriftlich zu den geplanten
MaRnahmen.

Die Informationen Uber die MalRnahmen sammelt die Fachabteilung in einem Koordinierungs-
plan. Aktuell werden diese Informationen in einer Excel Liste gefuhrt.

+ Empfehlung
Nach dem Aufbau einer Strallendatenbank sollte die Stadt Neukirchen-Vluyn die Mallnah-
men hiertber bearbeiten.

Nach Eingang des Antrages wird dieser mit dem Koordinierungsplan abgestimmt und intern ge-
pruft. Die Beteiligung anderer Abteilungen erfolgt durch elektronische Post. Hier findet ein regel-
mafiger Austausch insbesondere mit der Ordnungsbehdérde sowie dem Baubetriebshof statt.

Liegen keine Hinderungsgriinde vor, wird die Genehmigung erteilt. In Einzelfallen ist eine Ter-
minverschiebung oder auch eine Versagung notwendig. Die Aufbruchgenehmigungen werden
in der Stadt Neukirchen-Vluyn ebenfalls vom Amt 60 erlassen. Eine Kopie der Genehmigung

erhalten die Ordnungsbehdrde sowie der Baubetriebshof, der den weiteren Prozess begleitet.
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Der Baubeginn muss in der Stadt Neukirchen-Vluyn nicht angezeigt werden. Die entsprechen-
den Informationen wie das ausfihrende Unternehmen oder auch der Ausfliihrungszeitraum er-
geben sich aus der Genehmigung bzw. der stralRenverkehrsrechtlichen Anordnung der Ord-
nungsbehorde.

In Abhangigkeit der Malinahme und der GrolRe der MaBRnahme findet mit dem Vorhabentrager
ein gemeinsamer Vor-Ort-Termin statt, um den Ausgangszustand der Flache vor Beginn der
MaRnahme festzustellen sowie den Bauablauf zu besprechen. Dabei wird der Ausgangszu-
stand der Flache dokumentiert.

Far die Durchfiihrung der Aufbriiche macht die Stadt Neukirchen-Vluyn konkrete Vorgaben.
Diese ergeben sich aus der Genehmigung. Zum einen handelt es sich um individuelle Vorgaben
zu der jeweiligen MaBnahme, zum anderen um Vorgaben aus den ,Zusatzlichen technischen
Vertragsbedingungen und Richtlinien flr Aufgrabungen in Verkehrsflachen (ZTV-A)“.

Da Aufbriiche dem Infrastrukturvermégen die grofsten Schaden zufligen, fuhrt die Stadt Neukir-
chen-Vluyn Kontrollen der Aufbriiche durch. Die Kontrolle wird vom Baubetriebshof (Amt 68)
durchgefihrt. Die Aufbriiche werden in Abhangigkeit der MalRnahme und GréRe kontrolliert. Da-
bei werden Tagesbaustellen eher selten kontrolliert. GroRe Baustellen, die mehrere Tage an-
dauern, werden auch mehrfach kontrolliert. Stellen die Kontrolleure Mangel fest, werden diese
durch Fotos und schriftliche Protokolle dokumentiert. Die Vorhabentrager werden aufgefordert,
die Mangel zu beseitigen. Bei Bedarf fordert die Stadt vom Vorhabentréager sogenannte Fremd-
kontrollen ein. Hierbei kann es sich um die Vorlage von Fotos oder anderen Nachweisen (z.B.
Verdichtungskontrollen) handeln.

Nach Beendigung der Arbeiten erhalt die Stadt in der Regel vom Vorhabentrager eine Fertig-
stellungsanzeige. Fir die Abnahme bzw. Ubernahme des Aufbruchs findet bei gréReren Bau-
mafRnahmen ein Vor-Ort-Termin mit den Beteiligten statt. Kleinere Baumafinahmen werden
ohne weitere Beteiligte eigenstandig kontrolliert.

Die Abnahme bzw. Ubernahme wird in einem Baustellenprotokoll dokumentiert, welches alle
Beteiligten abschlieBend unterzeichnen. Werden Mangel festgestellt, werden diese entspre-
chend im Protokoll festgehalten und der Vorhabentrager mit Fristsetzung aufgefordert, die Man-
gel zu beseitigen. Die Mangelbeseitigung wird tGberprift und dokumentiert.

Die Stral3en in der Stadt Neukirchen-Vluyn werden zudem regelmafig durch einen Strallenkon-
trolleur begangen. Dieser kontrolliert den allgemeinen Zustand sowie die Verkehrssicherheit auf
offentlichen Stralen, Wegen und Platzen im Stadtgebiet Neukirchen-Viuyn. Im Laufe der Ge-
wahrleistungsfrist werden die Aufbriiche im Zuge dieser routinemafigen Streckenkontrollen
durch den Stralenkontrolleur kontrolliert. Werden Mangel festgestellt, wird der Vorgabentrager
aufgefordert, diese zu beheben.

Zum Ende der Gewabhrleistungsfrist findet bei groRen Maflnahmen die endglltige Gewahrleis-
tungsabnahme statt. Hierflr kontrolliert die Stadt Neukirchen-Vluyn die Aufbriiche auf Mangel.
Die endgliltige Gewahrleistungsabnahme wird protokolliert. Sind Mangel festzustellen, werden
diese dem Vorhabentrager angezeigt. Der Vorhabentrager wird mit Fristsetzung aufgefordert,
die Mangel zu beseitigen. Auch hier findet wieder eine Kontrolle und eine Dokumentation der
Mangelbeseitigung statt. In Einzelfallen veranlasst die Stadt darliber hinaus Kernbohrungen.
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Die Kontrollen sowie die Ab- bzw. Ubernahmen von Aufbriichen werden derzeit in Papierform
dokumentiert. Nach dem Aufbau einer Strallendatenbank plant die Fachabteilung, das gesamte
Verfahren zu digitalisieren.

6.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

» Feststellung
Bei der Stadt Neukirchen-Vluyn stehen die Fachabteilung (Amt 60) und die Anlagenbuchhal-
tung in einem regelmafigen Informationsaustausch. Mit der geplanten Stralendatenbank
und einer Schnittstelle kann der Datenabgleich vereinfacht werden.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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In der Stadt Neukirchen-Vluyn findet nur bedingt ein Abgleich Uber die vorhandenen Daten der
Fachabteilung sowie der Kdmmerei (Anlagenbuchhaltung) statt. Hintergrund sind die lediglich
eingeschrankt vorliegenden Daten zu den Verkehrsflachen.

In der Fachabteilung wir derzeit eine veraltete Datenbank bedient, die Ladngen, Knotenpunkte
und Baujahre der Verkehrsflachen beinhaltet. Grundlage sind Daten aus dem Jahr 2008, die zur
Eréffnungsbilanz erhoben wurden. Diese Daten wurden bzw. werden nicht vollumfanglich fort-
geschrieben (siehe Abschnitt 5.3.2 StralRendatenbank). Lediglich neue Wohngebiete werden
eingepflegt. Bei der Datenbank handelt es sich um eine geobasierte Datenbank, die die Ver-
kehrsflachen visuell darstellt.

Die Fachabteilung meldet alle Daten in Zusammenhang mit durchgefiihrten StraRenbaumal}-
nahmen an die Kdmmerei, die diese Daten in die Anlagenbuchhaltung einpflegt. In Zusammen-
hang mit den Jahresabschlussarbeiten findet zwischen Fachabteilung und Kdmmerei ein Ab-
gleich Uber alle im abgelaufenen Jahr durchgeflihrten MaRhahmen statt. So wird gewahrleistet,
dass alle Malinahmen mit den korrekten Werten in der Anlagenbuchhaltung beriicksichtigt wer-
den.

Im Rahmen der StralRenkontrolle wird durch eine permanente Inventur (innerhalb von drei Jah-
ren das gesamte Strallennetz) der tatsachliche Bestand protokolliert. Diese Vorgehensweise ist
in einer Dienstanweisung geregelt.

Bei der Stadt Neukirchen-Vluyn gilt das Finanzverfahren der Kdmmerei als fihrendes System
fur die Werte und Nutzungsdauern der Anlageguter des Verkehrsvermogens. Bei buchhalteri-
schen Fragen stimmen sich Kdmmerei und Fachabteilung eng miteinander ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte mittelfristig, nach dem Aufbau einer Stralendatenbank,
eine digitale Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware einrichten.

So kann gewabhrleistet werden, dass ein nahezu automatisierter, digitaler Austausch und Ab-
gleich der Daten zwischen Fachabteilung und Kdmmerei stattfindet.

6.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

6.5.1 Strukturen

+ Feststellung
Die Bevdlkerungsdichte liegt im interkommunalen Vergleich im durchschnittlichen Bereich.
Die Verkehrsflachen umfassen tiberwiegend Strafienflachen.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.
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Die Flache der Stadt Neukirchen-Viuyn betragt rund 44 gkm. Die Einwohnerzahl wird von
IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember 2018 mit rund 27.000 angegeben. Im Betrachtungsjahr
2018 befinden sich in der Unterhaltungspflicht der Stadt Neukirchen-Vluyn 1,2 Mio. gm Ver-
kehrsflachen. Mit annahernd 830.000 gm (68 Prozent) umfassen diese zu zwei Drittel Stral3en-
flachen. Auf die befestigten Wirtschaftswege entfallen rund 395.000 gm (32 Prozent).

6.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Feststellung
Aufgrund der Differenz zwischen Abschreibungen und Investitionen in die Verkehrsflachen
ist der Bilanzwert rucklaufig.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt Neukirchen-Viuyn, wel-
ches langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermo-
gensteils heraus.

In der Stadt Neukirchen-Vluyn betragt der Bilanzwert der Verkehrsflichen zum Stichtag 31. De-
zember 2018 rund 51,3 Mio. Euro. Der Bilanzwert beinhaltet auch die Werte der Flachen, die
sich zum Bilanzstichtag im Bau befinden.

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. Dabei beeinflussen verschiedene Faktoren die Kennzahl.
So kann eine weitreichende Ausgliederung von kommunalen Aufgaben in verbundene Unter-
nehmen und in Sondervermoégen zu einer geringeren Bilanzsumme flihren.

Bilanzkennzahl Neukirchen-Vluyn im Zeitverlauf

Verkehrsflachenquote in Prozent 24,5 23,7 22,7 221

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Verkehrsflachenquote in der Stadt Neukirchen-Viuyn rucklau-
fig ist. An den absoluten Zahlen ist zu erkennen, dass sich der Bilanzwert auch tatsachlich redu-
Ziert.

Bilanzwert Verkehrsflachen 2015 bis 2018

Bilanzwert Verkehrsflachen in Mio. Euro 53,4 52,7 51,8 51,3

Zur Eréffnungsbilanz im Jahr 2009 lag der Bilanzwert der Verkehrsflachen noch bei rund 59,7
Mio. Euro. Bis zum Jahr 2018 hat sich das Verkehrsflachenvermégen um ca. 8,4 Mio. verrin-
gert. Dies entspricht einem Rickgang von 14 Prozent. Der Grund fir diesen Werteverzehr liegt
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an der Differenz zwischen Abschreibungen und Investitionen in die Verkehrsflachen als Folge
des Haushaltssicherungskonzeptes. Daneben fuhrt die Verwaltung an, dass auch die intensive
Begleitung von Investorenprojekten ein Grund fiir die unterdurchschnittlichen Umsetzungsquo-
ten sein kann. Die Abschreibungen sind in Neukirchen-Viluyn héher als die Investitionen. Die
Abschreibungen liegen in den Jahren 2014 bis 2018 im Mittel bei 1,6 Mio. Euro, die Investitio-
nen im Mittel bei anndhernd 795.000 Euro. An dieser Stelle wird auf den noch folgenden Ab-
schnitt Reinvestitionen verwiesen. Hier ist zu erkennen, dass die Stadt Neukirchen-Vluyn die
(Re-)Investitionen insbesondere ab 2018 deutlich erhoht hat. Dies sollte sich positiv auf den Bi-
lanzwert auswirken.

6.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmaflinahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uiber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Gber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fir den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In der nachfolgenden Tabelle haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlenwerten der
Stadt Neukirchen-Vluyn gegeniibergestellt.

Einflussfaktoren 2018

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,92
Reinvestitionsquote in Prozent 100 73,30
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 46,40
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6.6.1 Alter und Zustand

» Feststellung
Eine aktuelle Zustandsbewertung liegt nicht vor. Positiv zu werten ist jedoch, dass Uber alle
Flachen betrachtet die Halfte der Nutzungsdauer noch nicht erreicht ist.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermogens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad Uber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsachliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Als Nutzungsdauer hat die Stadt Neukirchen-Vluyn fir die Verkehrsflachen 50 Jahre festge-
legt. Die Restnutzungsdauer betragt 27 Jahre. Daraus ergibt sich ein Anlagenabnutzungsgrad
von 46,4 Prozent. Damit liegt der Wert im Bereich des Richtwertes.

Neben dem Alter spielt auch der Zustand eine Rolle, inwieweit UnterhaltungsmafRnahmen und
Reinvestitionen notwendig sind. Ist das Vermdgen in einem dem Alter entsprechenden Zu-
stand? Oder ist der tatsachliche Zustand besser als das Alter vermuten |8sst?

Far die Stadt Neukirchen-Vluyn liegen keine aktuellen Erkenntnisse zum Zustand der Verkehrs-
flachen vor. Zuletzt wurde fur die Eréffnungsbilanz 2009 in einem visuellen Verfahren eine Zu-
standsbewertung der Verkehrsflachen vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte regelmafig den Zustand ihrer Verkehrsflachen tber Zu-
standsklassen erfassen und bewerten.

Bis zur Einfuhrung einer Straflendatenbank und die hierfir erforderliche Zustandserfassung be-
absichtigt die Stadt Neukirchen-Vluyn als Zwischenldsung ein vereinfachtes Verfahren zur Er-
mittlung des StralRenzustandes. Hierflir werden auf Grundlage einer Befahrung, die von der
Stadt Neukirchen-Viuyn selbst durchgeflhrt wird, die Stral3en visuell erfasst und daraus unter
Einsatz einer Software der Zustand ermittelt. Dieses Verfahren soll zweimal jahrlich durchge-
fuhrt werden und insbesondere der Priorisierung der Unterhaltungs- und Sanierungsmafnah-
men der Straflen dienen.

6.6.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Neukirchen-Vluyn in ihre Verkehrsflachen liegen
unterhalb des Richtwertes.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskdmmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein missen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat im Betrachtungsjahr 2018 fur die Unterhaltung ihrer Verkehrs-
flachen rund 1,1 Mio. Euro aufgewendet. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen
der Verwaltung sowie Eigen- und Fremdleistungen fir die Unterhaltung enthalten.

gPANRwW Seite 159 von 173




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Verkehrsflachen + 050.010.020_05501

Mit Unterhaltungsaufwendungen von 0,92 Euro je gm setzt die Stadt Neukirchen-VIuyn weniger
Ressourcen ein, als nach dem Richtwert fur eine langfristig, wirtschaftliche Unterhaltung not-
wendig waren. Auch in den Vorjahren lagen die Unterhaltungsaufwendungen unter dem Richt-
wert.

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich anzusetzen ist, sind weitere Aspekte und Ein-
flussfaktoren zu betrachten. So ist beispielsweise die Unterhaltung von Anliegerstral3en in der
Regel gunstiger als die von Hauptverkehrsstralen. Diese werden vom Schwerlastverkehr kaum
belastet, sodass hier der Richtwert nicht zwingend erreicht werden muss. Bei der Stadt Neukir-
chen-Vluyn sind rund die Halfte der Straflsen Anliegerstralien.

Weiterhin ist eine aktuelle Zustandserfassung in die Beurteilung einzubeziehen. Eine aktuelle
Bewertung der Verkehrsflachen liegt der Stadt Neukirchen-Vluyn allerdings nicht vor. Die letzte
Bewertung der Stra3en wurde im Jahr 2008 vorgenommen. Danach befanden sich seinerzeit
rund ein Drittel der Stra3en in einem sehr guten bis guten Zustand. Mit rund 60 Prozent befand
sich der Uberwiegende Teil der Stral3en in einem mittleren Zustand. In Zusammenhang mit dem
im Verhaltnis noch geringen Alters der Verkehrsflachen waren die unterhalb des Richtwertes
liegenden Unterhaltungsaufwendungen der letzten Jahre durchaus nachvollziehbar.

Der Straflenzustand hat sich allerdings seitdem um weitere 12 Jahre abgenutzt und die Zu-
standsklassen mdglicherweise auch verschoben. Genaue Erkenntnisse kann hier allerdings nur
eine aktuelle Zustandserfassung geben.

+ Empfehlung
Um einen kiinftigen Unterhaltungsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Neukirchen-Viuyn re-
gelmaRig die mafigeblichen Einflussfaktoren, wie Zustande der Stralen oder Hohe der (Re-)
Investitionen, auswerten und bei Bedarf die Unterhaltungsaufwendungen anpassen.

6.6.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die Reinvestitionen liegen unter den Abschreibungen. Eine dauerhaft niedrige Reinvestiti-
onsquote kann fur die Stadt Neukirchen-Viuyn ein Risiko darstellen. Mit den geplanten hdhe-
ren Reinvestitionen kann sie dieses Risiko minimieren.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das heil’t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert oder der Wert Uber den
urspringlichen Zustand hinaus verbessert wird.

Die Abschreibungen sind in Neukirchen-Vluyn hoher als die Reinvestitionen. Sie liegen im Mit-
tel der Jahre 2014 bis 2018 bei 1,63 Mio. Euro. Die Reinvestitionen liegen im Mittel bei rund
795.000 Euro. Allerdings ist die Hohe der Reinvestitionen in die Verkehrsflachen in den Jahren
2014 bis 2018 sehr unterschiedlich:
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Reinvestitionen 2014 bis 2018

Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 355.000 433.000 851.000 947.000 1.389.000

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat die Reinvestitionen in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gesteigert. Dies hat entsprechend positive Auswirkungen auf die Entwicklung der Reinvestiti-
onsquote:

Reinvestitionsquote im Zeitverlauf

|
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent ‘ 22,0 26,2

49,2 52,1 73,3

Im Durschnitt der Jahre 2014 bis 2018 liegt der Wert mit rund 45 Prozent deutlich unter dem
Richtwert. Im Betrachtungsjahr 2018 ergibt sich aufgrund der deutlich héheren Reinvestitionen
eine Reinvestitionsquote von Uber 73 Prozent. In 2019 lagen die Reinvestitionen mit 1,32 Mio.
Euro annahrend bei dem Wert von 2018. Ab dem Jahr 2020 plant die Stadt Neukirchen-Viuyn
mit Reinvestitionen in Héhe von 1,5 Mio. Euro. Bei Abschreibungen von 1,63 Mio. Euro wirde
die Stadt damit annahernd am Richtwert von 100 Prozent liegen.

Als Grund fur die geringen Reinvestitionen in den Vorjahren hat die Stadt Neukirchen-Viuyn um-
fangreiche Investorenmafinahmen genannt. Ab dem Jahr 2012 wurde ein altes Zechengeldnde
(Bereich Niederberg) zu einem Wohngebiet ausgebaut. Da die Stadt dieses Projekt sehr eng
begleitet hat, waren nur noch wenige Kapazitaten fir eigene Malkinahmen vorhanden.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Prifung mit finf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber lGiber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz und auch fur
den Zustand der Verkehrsflachen verbunden. Sollte die Stadt Neukirchen-Viuyn die Planwerte
umsetzen, kann dieses Risiko minimiert werden.

Allerdings ist zu berucksichtigen, dass die Verluste aus Anlagenabgéngen bei den Verkehrsfla-
chen von 2015 (rund 40.000 Euro) bis 2018 (iber 240.000 Euro) kontinuierlich gestiegen sind.
Dies sollte die Stadt Neukirchen-Viuyn beobachten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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