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Der Neue Kdmmerer

Haushalt

NRW-Starkungspaktkommunen zeigen Sparpotentiale

GPA NRW veroéffentlicht 800 erfolgreiche KonsolidierungsmaBnahmen

Von Dr. Klaus-Peter Timm-Arnold

Der NRW-Starkungspakt fordert
harte Einschnitte von den Kom-
munen. Die Erfahrungen mit den
KonsolidierungsmaBnahmen sind
dabei bundesweit interessant.

er NRW-Stirkungspakt hat das
DZiel, Kommunen in besonders

schwieriger Haushaltssituation
zu unterstiitzen. Im Gegenzug miis-
sen die teilnehmenden Kommunen strik-
te Austeritdtsprogramme, sogenannte
Haushaltssanierungspldne (HSP), vorlegen.
Die Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA
NRW) unterstiitzt mit ihrer Task Force nahezu
alle der 61 Starkungspaktkommunen, indem
sie eigene Expertisen {iber Benchmarking,
Kennzahlenvergleich und Best-Practice-
Losungen beisteuert. Viele der von den
Starkungspaktkommunen genutzten
Konsolidierungsmafinahmen sind auf an-
dere Kommunen in NRW ebenso wie auf
solche jenseits der Landesgrenzen iibertrag-
bar. Um den Wissenstransfer zu unterstiitzen,
pflegt die GPA eine Liste mit derzeit 800 er-
folgreichen Konsolidierungsmafinahmen der
Starkungspaktkommunen. Fiinf Beispiele,
die die Ausgabenseite betreffen, werden im
Folgenden aufgefiihrt.

1. Personalaufwand einsparen

Eine kreisfreie Stadt will durch den
Abbau von 350 Stellen bis 2021 dauer-
haft 87 Millionen Euro Personalaufwand

sparen. Es handelt sich bei dieser Summe
um den groBten Konsolidierungsbeitrag
des Haushaltssanierungsplans auf der
Aufwandsseite. Das Einsparziel soll durch
Aufgabenkritik und Standardreduzierung
erreicht werden. Dariiber hinaus rechnet
man mit einer abnehmenden Nachfrage auf-
grund der demographischen Entwicklung.
Um den Stellenabbau realisieren zu kon-
nen, soll die Mitarbeiterfluktuation ausge-
nutzt werden; betriebsbedingte Kiindigungen
sind tabu. Zunichst musste die Stadt mit
Hilfe der GPA NRW ein Personal- und
Organisationskonzept aufstellen. Das war
eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Genehmigung der HSP-MaBnahme durch
die Bezirksregierung. Weitere wichtige
Meilensteine waren eine Fluktuationsanalyse,
der Aufbau eines Personalcontrollings und
ein noch laufendes aufgabenkritisches
Verfahren iiber die Gesamtverwaltung.
Mit dem Aufbau eines Kompetenzmodells
riickt die Personalentwicklung stirker in
den Fokus. Doch die Erreichung des ambi-
tionierten Einsparziels ist risikobehaftet. So
miissten z.B. Mehraufwendungen aufgrund
von Tarifabschliissen iiber Planansatz kom-
pensiert werden, und wichtige Vetospieler
(Ratspolitik und Personalrat) diirfen ihre
Zustimmung am Ende nicht verweigern.

2. Alternative zu stationérer Hilfe
Die Analyse von Kennzahlen bei den Hilfen
zur Erziehung/bei stationdren Hilfen einer
kreisangehdrigen Stirkungspaktkommune
hat ergeben, dass der Fehlbetrag auf die
hohe Falldichte (Anzahl Heimfille je
Einwohner unter 21 Jahre) zuriickzu-

fiihren ist. Hintergrund war, dass bei der
Fallsteuerung zu wenig auf kostengiinsti-
gere Alternativen zur Heimunterbringung
geachtet wurde. Unter Annahme einer ad-
dquaten Fluktuation der Heimbewohner
und Berticksichtigung der angespannten
Sozialstruktur wurde durch Reduzierung
der Heimerziehungstfille ein Sparpotential
bis von bis zu jahrlich ca. 1,5 Millionen
Euro ermittelt. Dieses Sparziel soll 2021
erreicht sein, das fiir 2013 prognostizier-
te Einsparvolumen konnte schon deutlich
iibertroffen werden.

3. Schulflachen anpassen
Ein Riickgang der Schiilerzahlen in Hohe von
15 Prozent innerhalb von sieben Jahren ist die

Niemand behauptet, dass der Weg zum
konsolidierten Haushalten einfach ist.
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Prognose in einer weiteren kreisfreien Stadt.
Eigentlich miisste die Stadt das Angebot
an Schulfldchen entsprechend reduzieren.
Doch die zustindigen Fachbereiche konn-
ten keine Aussage zu Flacheniiberhdngen
und moglichen Einsparungen treffen. Das
Konsolidierungspotential wurde daher von
der GPANRW anhand eines Vergleichs zwi-
schen Bestand und Bedarf von Raumen fiir
jedes Schuljahr und fiir jede Schulform er-
mittelt. Die HSP-Vorgaben konnten allein
mit dieser Maflnahme erreicht werden.

4. Ausschiittung erhohen

Bei einer rheinischen GroBstadt wurde die
Wohnungsgesellschaft als 100-prozenti-
ge Tochter auf Potentiale hin untersucht,
damit eine Ausschiittung von (netto) 13,5
Millionen Euro in den Jahren 2020 und 2021
realisiert werden kann. Bisher hatte das
Beteiligungsunternehmen aus politischem
Interesse nicht an die Stadt ausgeschiittet. Ein
externes Beratungsunternehmen untersuchte
im Auftrag der GPANRW die wirtschaftliche
Entwicklung der Gesellschaft, ihre Prozesse
und Strukturen und die Mdglichkeiten ei-
ner steueroptimierten Ausschiittung. Im
Ergebnis konnte belegt werden, dass die
Ausschiittung in der geplanten Hohe erfol-
gen kann —und zwar, ohne dass die Quantitit
oder Qualitdt zum Beispiel im Bereich des
sozialen Wohnungsbaus darunter leidet. Die
Haushaltssanierungsmafinahme wurde da-
mit als tragfahig eingestuft.

5. Beteiligungsmanagement
In einer groen Ruhrgebietsstadt wer-
den zurzeit Einsparpotentiale durch die

Einrichtung von ,,Shared Services* in den
Mehrheitsbeteiligungen untersucht. Dabei
wurden von einem von der GPA NRW en-
gagierten Beratungsunternehmen in ei-
nem ersten Schritt die Aufgabenbereiche
Personal und Organisation, Recht und
Steuern, Finanzen/Rechnungswesen,
Controlling, IT, Einkauf, Revision sowie
Offentlichkeitsarbeit anhand von Kennzahlen
durchleuchtet. So konnte Transparenz bzgl.
der relevanten Kostenstrukturen in den ein-
zelnen Tochtergesellschaften geschaffen
werden.

Auf die Grobanalyse folgt jetzt eine
Detailuntersuchung von Prozessen und
Organisation. Je nach Szenario ist ein
Sparpotential von 3,6 bis 4,7 Millionen
Euro denkbar. Aber auch in diesem
Projekt zeigt sich, dass zum einen ein lan-
ger Atem erforderlich ist und zum ande-
ren die Kommunalpolitik hinter diesen
Verdnderungen auch voll stehen muss.

Fazit: Der Stiarkungspakt Stadtfinanzen
fordert von der lokalen Politik, von
der Verwaltung und nicht zuletzt von
der Bevdlkerung die Akzeptanz tiefer
Einschnitte und grofle Anstrengungen.
Aber die Verdnderungen sind jede Miihe
und Beschwernis wert, denn es besteht die
Chance auf Wiederherstellung kommunaler
Selbstverwaltung im besten Wortsinne. //

Dr. Klaus-Peter Timm-Arnold ist Leiter der
»Task Force Starkungspakt Stadtfinanzen®.
Die 800 KonsolidierungsmaBnahmen kénnen
unter www.gpanrw.de abgerufen werden.

k.p.timm-arnold@gpa.nrw.de

Kein Ermessensspielraum?

Von Tobias Schmidt

Seit Mérz hat die NRW-Stadt
Altena einen Sparkommissar. Der
Burgermeister fuhlt sich ungerecht
behandelt. Ein erster Klageversuch
ist gescheitert.

nde Mai stand in der nordrhein-west-
Ef‘alischen 18.000-Einwohner-Stadt
Altena eine duflerst ungewdhnliche
Ratssitzung an. Zum Termin angekiindigt hat-
ten sich lediglich Altenas Biirgermeister Dr.
Andreas Hollstein und der Finanzfachmann
Paul Kdohler von der Bezirksregierung
Arnsberg. Die Ratsfraktionen seien we-
der eingeladen worden, noch wiirden sie
kommen, sagte Hollstein. Wozu auch?
Entscheiden kénnen sie ohnehin nichts.
Denn Kohler ist auf Weisung des Landes
seit Ende Mirz Altenas Sparkommissar.
Seitdem ist er der Herr iiber die Stadtkasse.
Nach der Stadt Nideggen ist Altena
die zweite NRW-Kommune mit diesem
Schicksal. Doch anders als in Nideggen,
wo die Maflnahme im Mai 2013 ergriffen
wurde, nachdem die Stadtfithrung einen ge-
nehmigungsfahigen Haushalt vorgelegt hat-
te und dieser vom Stadtrat abgelehnt wor-
den war, trifft der Sparkommissar bei der
Altenaer Stadtfithrung auf durchweg eisige
Stimmung. Den Beauftragten zuriickschi-
cken, indem sie auf die rund 2,1 Millionen
Euro jahrlich aus dem Stirkungspakt verzich-
tet, kann die Stadt nicht. Denn sie befindet
sich in der ersten Stufe des Stérkungspakts,
die fiir die betroffenen Kommunen verpflich-
tend ist. ,, Wir wurden zwangsbegliickt“, so
Biirgermeister Hollstein. Bislang habe er drei
Gespriache mit Kohler gefiihrt. Eines per-
sonlich, die anderen am Telefon. Hollsteins
Fazit: ,,Das ist kein Sparkommissar, son-
dern ein SteuererhShungskommissar.*
Kohler habe ihm gesagt, dass er das inzwi-
schen 3,5 Millionen Euro grofle Loch im
Haushalt durch Erhéhungen der Grund-
und Gewerbesteuer stopfen wolle. Dabei
sei ein Vierpersonenhaushalt in Altena der-
zeit bereits mit tiber 2.000 Euro jéhrlichen
Kosten fiir Steuern, Wasser und Abwasser

starker belastet als in jeder anderen NRW-
Kommune. Die Stadt habe bereits erhebli-
che Konsolidierungsanstrengungen hinter
sich. Grund fiir die aktuelle Misere Altenas
sei unter anderem ein ungewohnlich starker
Bevolkerungsschwund.

sland will Exempel statuieren®
Das Land wolle an Altena ein Exempel sta-
tuieren, meint Hollstein. ,,Uns gegeniiber hat
das Ministerium die Eilbediirftigkeit damit
begriindet, dass die Kreditfinanzierung der
Kommunen Schaden nehmen kénnte, wenn
nicht strikt gehandelt werde.“ Dahinter ste-
he die Angst, die schwierige Haushaltslage
der Kommunen konne Glaubiger skeptisch
machen. ,,Es soll an einer kleinen Stadt ge-
zeigt werden, wie hart die Landesregierung
eingreift, um der Finanzwelt vorzuspielen,
dass das System der Kommunalfinanzierung
in NRW noch funktioniert.* Bei GroBstédten
sei das Land dagegen wohlwollender.
Damit spielt Hollstein darauf an, dass den
Stadten Wuppertal und Oberhausen fiir die
Einreichung des Konsolidierungsplans eine
Fristverlangerung um ein Jahr zugestanden
worden ist. Das NRW-Innenministerium
streitet den Vorwurf der Ungleichbehandlung
ab. Beim Stiarkungspakt gebe es keinen
Ermessensspielraum. Die Fristverlangerungen
im Einzelfall seien genehmigt worden, weil
Wuppertal und Oberhausen ihre Planung
aufgrund von Neuberechnungen beim
Stiarkungspakt neu aufstellen mussten,
sagte eine Ministeriumssprecherin. Dies
sei im Fall Altena nicht so gewesen. Zum
Hintergrund: Ende 2012 war bekanntgewor-
den, dass zahlreiche NRW-Stédte aufgrund
eines Berechnungsfehlers mit weniger Geld
aus dem Stiarkungspakt rechnen mussten als
zuvor gedacht (siche DNK 1/2013, S.8).

Biirgermeister Hollstein will sich damit
nicht abfinden. Mit einer Klage vor dem
Verwaltungsgericht Arnsberg ist er im ers-
ten Schritt gescheitert. Zu dem Vorwurf
der Ungleichbehandlung hétten die Richter
gesagt, es gebe kein Recht im Unrecht,
sagt Hollstein. Nun hat er Beschwerde
beim Oberverwaltungsgericht in Miinster
eingelegt. //
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