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+ Vorbemerkung

Das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG NRW) vom 18. Dezember 2018 und die am
01. Januar 2019 in Kraft getretene Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) enthalten zahlreiche Neuerungen fir die Haushaltsplanung, Finanzbuchhal-
tung und die Aufstellung der Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Eine wesentliche Anderung betrifft die Vorschriften zur Bilanzierung und Abschreibung von
Vermodgensgegenstanden. Diese werden durch den neuen § 36 Abs. 2 KomHVO NRW um die
Mdglichkeit der Anwendung des Komponentenansatzes erweitert.

Aktuell Uberarbeiten wir unsere Kommentierung zur KomHVO NRW. Vorab méchten wir im
Folgenden bereits Hinweise zu den Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des Komponen-
tenansatzes geben und wesentliche Fragen im Zusammenhang mit der Einfihrung und Anwen-
dung des Komponentenansatzes beantworten.

Ziel dieser Ausarbeitung ist es, den Mitarbeiter/innen in den Kommunen erste Informationen
zum Komponentenansatz zu geben. Einige Aspekte sind noch auslegungsbediirftig, so dass
nicht alle Sachverhalte und Fragestellungen zum jetzigen Zeitpunkt Beriicksichtigung finden
konnten.

+ Was ist der Komponentensatz?

Was ist unter dem Komponentenansatz zu verstehen?

Ein abnutzbarer Vermégensgegenstand des Sachanlagevermogens wird gedanklich in seine
wesentlichen Komponenten unterschiedlicher wirtschaftlicher Nutzungsdauern zerlegt. Die we-
sentlichen separierbaren Komponenten des Vermégensgegenstandes, die einem regelmafigen
Austausch unterliegen, werden gesondert planmalf3ig abgeschrieben. Hierdurch wird der Werte-
verzehr besser abgebildet, ohne dass gegen den Grundsatz der Einzelbewertung oder das
Konzept des einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhangs verstof3en wird.

Die einzelnen Komponenten des Vermdgensgegenstandes werden
e einzeln bewertet und
e in der Buchhaltung separat (als Unteranlagen) gefihrt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten, die Nutzungsdauer und die Abschreibungsmethode
sind fuir jede Komponente einzeln zu bestimmen.
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Bei welchen Vermdgensgegenstanden darf der Komponentenansatz angewandt
werden?

Der Gesetzgeber beschrankt sich bei der Anwendungsmaéglichkeit des Komponentenansatzes
auf wenige wesentliche Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens. Dabei handelt es
sich um

e Gebaude und
e Stral3en, Wege und Platze (in bitumindser Bauweise mit Unterbau).

Wirtschaftswege in einfacher Bauweise (nicht gebundene Deckschicht bzw. ohne Unterbau)
fallen nicht in den Anwendungsbereich des § 36 Abs. 2 KomHVO NRW. Ebenso ist die Anwen-
dung des Komponentensatzes fir alle anderen Vermdgensgegenstande ausgeschlossen.

Was darf als einzelne Komponente gefuhrt werden?

Bei Gebauden durfen neben dem Bauwerk das Dach und die Fenster als einzelne Komponen-
ten gefiihrt werden. Der Gesetzgeber setzt hierbei voraus, dass es sich beim Dach und bei den
Fenstern immer um wesentliche Geb&udebestandteile handelt. Dies stellt eine deutliche Er-
leichterung fur die Kommunen dar, da sie die Wesentlichkeit der Komponenten nicht individuell
Uberprufen und nachweisen mussen.

Davon unabhéngig besteht die Moglichkeit, weitere wesentliche Geb&audeteile als Komponenten
zu fuhren. Voraussetzung hierfir ist, dass es sich um physische Gebaudebestandteile handelt,
die mit dem Geb&ude verbunden sind. Zudem muss die Kommune die Wesentlichkeit der Kom-
ponente in jedem Einzelfall bestimmen und nachweisen. Als Wesentlichkeitsgrenze ist im Ge-
setz ein Wert von mindestens 5,0 Prozent des Neubauwertes des Gebéudes festgelegt. Bei
einem Neubau entspricht der Neubauwert den Herstellungskosten. Dartiber hinaus muss es
sich um Gebaudebestandteile handeln, die einem regelmafigen Austausch unterliegen. Das
bedeutet, dass wahrend der Gesamtnutzungsdauer des Geb&dudes mindestens ein planmafiger
Austausch der Komponente erforderlich ist.

Fur StraBen, Wege und Platze (in bituminéser Bauweise mit Unterbau) benennt der Gesetzge-
ber die Deckschicht und den Unterbau als einzige zulassige Komponenten. Die Deckschicht
ohne Binderschicht bildet die eine Komponente, wahrend die unter der Deckschicht liegenden
Schichten die zweite Komponente bilden.
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Aufbau des StraBenkorpers

Materialkérnung:

0/5 oder 0/8 oder 0/11  Deckschicht

0/16 Binder
(kann entfallen)

0/22 bitumindse
Tragschicht

0/45 Frostschutz

(ungebundene
O Drainage

Tragschicht)
Wie sind die Komponenten zu bewerten?

Bei neu hergestellten Gebéuden oder StralRen sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten
auf die einzelnen Komponenten nachvollziehbar aufzuteilen. Grundlage hierfur bilden die Rech-
nungen fur die Anschaffungs- und Herstellungskosten. Soweit es sich um Rechnungen bzw.
Teile einer Rechnung handelt, die nicht bzw. nicht vollstandig einzelnen Komponenten zuge-
rechnet werden kénnen, sind diese nachvollziehbar (z.B. aufgrund eines Verteilungsschlissels)
aufzuteilen. Entsprechend der festgelegten Nutzungsdauern sind die einzelnen Komponenten
abzuschreiben.

Welche Nutzungsdauern sind anzuwenden?

Die VV Muster zur GemHVO NRW a.F. und GO NRW werden derzeit vom MHKBG Uberarbei-
tet. Es ist davon auszugehen, dass die neue NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern
Angaben zu den Nutzungsdauern der Standardkomponenten (Dach Fenster bei Gebauden und
Deckschicht, Unterbau bei Straen, Wegen und Platzen) enthalten wird.

Fur Gebaudekomponenten, die von den Kommunen individuell festgelegt werden, sind auch die
Nutzungsdauern individuell von den Kommunen zu bestimmen. Ziel des Komponentenansatzes
ist es, den tatsachlichen Werteverzehr der Nutzung wesentlich zutreffender abzubilden als bei
Abschreibung des Gesamtvermdgensgegenstandes. Diesem Grundgedanken folgend, sollten
die Nutzungsdauern der Komponenten ihrem Austauschzyklus entsprechen. Dabei kdnnen aus
Sicht der gpaNRW sowohl Erfahrungswerte der Vergangenheit als auch Branchenvergleichs-
werte Anhaltspunkte geben.
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Wie sind die Komponenten in der Anlagenbuchhaltung abzubilden?

Grundsatzlich dirfen die einzelnen Komponenten nicht als einzelne separate Vermégensge-
gensténde in der Anlagenbuchhaltung gefuihrt werden. Folglich durfen die jeweiligen einzelnen
Komponenten nicht als eine Hauptanlage eingebucht werden. Vielmehr sind fiir jede Kompo-
nente Unteranlagen einzurichten, die der jeweiligen Hauptanlage zugeordnet werden.

Alternativ kann der Abschreibungsplan auch in einer Nebenrechnung (z.B. in Excel) ermittelt
werden und nur eine Hauptanlage eingebucht werden. Die Ermittlung in einer Nebenrechnung
erscheint jedoch nicht praktikabel, da dies aufwendig und fehleranfallig ist. Die gpaNRW emp-
fiehlt die Einbuchung der Komponenten als Unteranlage.

Handelt es sich grundsatzlich um Investitionen, wenn eine Komponente ausge-
tauscht wird?

Wenn die Nutzungsdauer einer Komponente endet und diese ausgetauscht werden muss, sind
die Ausgaben fir den Ersatz der Komponente als nachtréagliche Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zu aktivieren. Dies gilt auch dann, wenn der Austausch der Komponente keine
Erweiterung oder wesentliche Verbesserung des gesamten Vermdgensgegenstandes (ohne
Komponentenansatz) gemaf § 34 Abs. 3 KomHVO NRW darstellt. Dies flhrt dazu, dass bis-
lang als Erhaltungsaufwendungen zu berucksichtigende Maflinahmen bei Anwendung des
Komponentenansatzes aktivierbar sind.

Soweit die Komponente vor Ablauf der geplanten Nutzungsdauer nicht mehr nutzbar ist und
infolgedessen ausgetauscht wird, ist in Hohe des Restbuchwertes der ausgetauschten Kompo-
nente ein Teilabgang zu berlcksichtigen. Sowohl bei den Komponenten im Bereich der Gebéau-
de als auch im Bereich der StralRen, Wege und Platze ist gemanR § 44 Abs. 3 KomHVO NRW
eine Verrechnung des Restbuchwertes gegen die allgemeine Ricklage vorzunehmen.

Wie ist mit Sonderposten umzugehen?

Soweit das Wahlrecht des Komponentenansatzes genutzt wird, sind auch die Sonderposten
den einzelnen Komponenten zuzuordnen und entsprechend der Abschreibung der Komponente
ertragswirksam aufzulosen. Hierfur ist es erforderlich, dass der zugeordnete Sonderposten mit
der entsprechenden Komponente verknupft ist.

Analog zur Ausbuchung des Restbuchwertes der ausgetauschten Komponente ist auch der
Sonderposten anteilig auszubuchen. Neben dem Restbuchwert der ausgetauschten Kompo-
nente sind folglich auch die Ertrage aus der anteiligen Ausbuchung des Sonderpostens gemaf
§ 44 Abs. 3 KomHVO NRW gegen die allgemeine Rucklage zu verrechnen.

Als Kompetenzzentrum fur das NKF bieten wir den Kommunen Hilfestellung bei der Umsetzung
des 2. NKFWG und der KomHVO NRW an. Sofern Sie

» weitere Fragen zum Komponentensatz oder
o andere konkrete Fragestellungen oder

» Schulungsbedarf zu den Anderungen ab 01. Januar 2019 oder zu einzelnen Themen
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haben, zdgern Sie nicht und setzen Sie sich mit uns in Verbindung. Unsere Schulungen zum 2.
NKFWG und der KomHVO NRW gestalten wir gerne individuell nach lhren Bedirfnissen als
Inhouseschulung.

Wir erstellen Ihnen gerne ein Angebot fir unsere Beratungsleistungen und freuen uns auf lhre
Kontaktaufnahme.

Ilhre Ansprechpartnerin:

Sandra Hel3

Referentin Prifung und Beratung
m 0172/261 5552
e sandra.hess@gpa.nrw.de
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