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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Gemeinde Weeze

Managementiibersicht

Die Haushaltsfliihrung der Gemeinde Weeze ist genehmigungsfrei. Sie kann den Haushaltsaus-
gleich fiktiv darstellen. Mit Ausnahme des Jahres 2013 konnte Weeze durchgehend positive
Jahresergebnisse erzielen. Damit gehdért die Gemeinde in den Jahren 2010 bis 2014 zu dem
Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Durch die ertragswirk-
same Auflésung von Rickstellungen, Ertragen aus Grundsticksverlaufen und hohen Gewerbe-
steuerertragen fielen die Ist-Ergebnisse besser aus als die Haushaltsplanung. Das strukturelle
Ergebnis betragt in Weeze -0,6 Mio. Euro.

Die Gemeinde Weeze plant vorsichtig. Dadurch waren die Ist-Ergebnisse der Gemeinde in den
vergangenen Jahren stets besser. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken aufgrund einer
optimistischen Planung sieht die gpaNRW nicht.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist Gberdurchschnittlich. Sowohl auf Ebene des
Kernhaushalts, als auch des Gesamtabschlusses gehort die Gemeinde zu der Halfte der Kom-
munen mit den héchsten Gesamt-/ Eigenkapitalquoten 1 und 2. Sie konnte in den Jahren 2009
bis 2015 Eigenkapital in Hohe von 2,2 Mio. Euro aufbauen.

Demgegeniber sind die Verbindlichkeiten unterdurchschnittlich. Weeze bilanziert keine Liquidi-
tatskredite und konnte die investiven Kreditverbindlichkeiten auf dem Niveau des Jahres 2010
halten. In den vergangenen Jahren war die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde stets gege-
ben. Ab dem Jahr 2016 plant Weeze negative Jahresergebnisse. Diese wirken sich 2016 und
2017 auch auf die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde aus.

Die Gemeinde Weeze hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich in ihr Vermdgen investiert.
Sie konnte von 2010 bis 2015 den abschreibungsbedingten Werteverzehr des Strallenvermo-
gens kompensieren. Aufgrund einer regelmaBigen Unterhaltung ist der Zustand der Gebaude,
Straen und Abwasserkanale gut. Es sind zukiinftig zunachst keine grofieren, auRerplanmaRi-
gen Reinvestitionen zu erwarten. Die Altersstruktur der Wirtschaftswege deutet hingegen auf
einen zukunftig anstehenden Reinvestitionsbedarf hin. Mittel hierfir enthalt der Haushaltsplan
nicht. Das bedeutet ein Risiko fir den Haushalt der Gemeinde Weeze.

Das Ergebnis der Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen ist ein Gberaus gut erhaltenes
Verkehrswegenetz. Der grofite Teil der Stralen und Wirtschaftswege ist in einem sehr guten bis
guten Zustand. Allerdings wird in Weeze eine Zustandserfassung nicht regelmafig durchge-
fuhrt. Dies sollte die Gemeinde nachholen, um den tatsachlichen und aktuellen Zustand lhrer
Verkehrsflachen beurteilen zu kénnen. Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im interkom-
munalen Vergleich auf einem hohen Niveau. Mittelfristig sollte die Gemeinde allerdings ihre
(Re-)Investitionen der H6he der Abschreibungen anpassen.

Bei den ErschlieBungsbeitragen setzt die Gemeinde Weeze bereits die rechtlich zulassige
Hochstgrenze von 90 Prozent des umlagefahigen Aufwands um. Ebenso nutzt sie Vorfinanzie-
rungsinstrumente konsequent und trégt so zu einer zeitnahen Refinanzierung der Erschlie-
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Rungsmalnahmen bei. Die Satzung schlief3t die Abrechnung von Wirtschaftswegen zwar ein,
sieht hierfur jedoch keine Beitragssatze vor. Fir die innerértlichen Stralen besteht Potenzial
eine hohere Beitragsfinanzierung durch die Anhebung der Beitragssatze zu realisieren.

Die gpaNRW hat weiterhin den Ressourceneinsatz fiir den Offenen Ganztag betrachtet. Weeze
hat die OGS-Betreuung und die Erhebung der Elternbeitrage an einen freien Trager delegiert.
Sowohl der Fehlbetrag OGS als auch die Aufwendungen je OGS Schiler sind mit 294 bzw.
21.837 Euro im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Der OGS-Flachenanteil an
den Schulen ist bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen héher. Der Flachenverbrauch je
Schiler ergibt zum Zeitpunkt der Priifung den neuen Minimalwert fiir 2015. Vergleichsweise
geringe Elternbeitrage fuhren in Weeze zu einer vergleichsweise unterdurchschnittlichen Quote.
Die Gemeinde Weeze verfugt Uber keine Elternbeitragssatzung und handelt insoweit nicht
rechtskonform. Ein Erlass ist zwingend notwendig.

Daneben Uberpriift die gpaNRW madgliche Potenziale bei den Schulsekretariaten. Die Gemein-
de Weeze wendet schilerbezogen mit die niedrigsten Personalaufwendungen fiir Schulsekreta-
riate auf. So gut wie alle Vergleichskommunen weisen stellenbezogen mehr Personalaufwen-
dungen auf. Je Vollzeit-Stelle betreuen die Schulsekretariate dagegen nur eine durchschnittli-
che Zahl an Schiilern.

Demgegentber hat keine andere Kommune héhere Aufwendungen je beférdertem Schiler als
die Gemeinde Weeze. Ursachlich ist der Schiilerspezialverkehr, den sie mit eigenen Fahrzeu-
gen und Fahrern abwickelt. Weeze sollte wirtschaftliche Alternativen zum bestehenden Schii-

lerspezialverkehr suchen.

Die Analyse der von der Gemeinde Weeze fur den Schulsport vorgehaltenen Sporthallen ergibt,
dass der Bestand im Wesentlichen dem Bedarf entspricht. Die arithmetische Uberkapazitat
kann realistisch nicht abgebaut werden. Bei den Sportplatzen ist das August-Janssen-
Sportzentrum auffallig. Die Anzahl der Spielfelder Ubersteigt den Bedarf an Trainingszeiten. Die
Gemeinde Weeze sollte den Bestand dem Bedarf anpassen.

Eine Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze zeigt, dass Organisation und Steuerung optimiert
werden kdnnen. Weeze sollte zunachst eine elektronisch, zentrale Datenbasis erstellen und ein
Grinflachenkataster sowie ein Grinflacheninformationssystem einfiihren. Es muss gewahrlei-
testet sein, dass dauerhaft eine aktuelle und belastbare Datenbasis vorhanden ist. Erganzend
sollte eine Kostenrechnung aufgebaut werden. So kann die Gemeinde ihre einzelnen Pflege-
leistungen analysieren und auf dem freien Markt vergleichen.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fUr jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmaglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.
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Ausgangslage der Gemeinde Weeze

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Weeze. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugéanglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Weeze

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache
Mittelwert

Die strukturellen Rahmenbedingungen haben sich seit der letzten Uberdrtlichen Prafung 2011
zum Teil verandert. Seinerzeit wurde flr die Gemeinde Weeze bereits eine positive Bevolke-
rungsprognose verzeichnet. Diese besteht auch in der nunmehr aktualisierten Prognose 2015
bis 2040 weiterhin, hat sich allerdings deutlich verstarkt. Der Zuwachs belauft sich in dem aus-
gewiesenen 25-Jahre-Zeitraum auf Uber 34 Prozent. Obgleich jeder Prognose ein gewisses
Risiko, eine gewisse Ungenauigkeit immanent ist, kann von einer weiteren, deutlichen Steige-
rung ausgegangen werden.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Unverandert geblieben sind in ihrer Tendenz die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale De-
ckungsmittel und Kaufkraft. Weeze verfugt weiterhin Uber leicht Gberdurchschnittliche allgemei-
ne Deckungsmittel. Diese bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen
Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen und lagen je Einwohner in
der bei 1.156 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des Durchschnittes der
v. g. Ertrédge der Jahre 2012 bis 2015 ermittelt wird. Der Mittelwert der vergleichbaren Kommu-
nen betragt 1.144 Euro je Einwohner. Demgegenuber fallt die Kaufkraft mit 17.561 Euro je Ein-
wohner hinter dem interkommunalen Mittelwert von 21.370 Euro deutlich zurlck. Trotz intensi-
ver Bemihungen der Gemeinde, konnte an dieser Stelle noch keine nachhaltige Verbesserung
erzielt werden. Zwar ist das Angebot im Kernbereich der Gemeinde zwischenzeitlich deutlich
ausgebaut worden, dennoch kann Weeze die Kaufkraft nicht nachhaltig binden. Nach den Ein-
zelhandelskennzahlen der IHK Niederrhein von 2015 verzeichnet Weeze bei der Einzelhan-
delszentralitat einen Wert von 64,3. In der Prognose fur 2017 steigt dieser zwar auf 66,2, in
beiden Fallen liegt die Gemeinde jedoch deutlich unterhalb des Durchschnitts. Dies sowohl im
bundesweiten Vergleich, als auch bezogen auf das Kreisgebiet Kleve (drittniedrigster Wert aller
16 kreisangehoérigen Kommunen).

Die ausgewiesene SGB II-Quote ist deutlich Gberdurchschnittlich. Sie betragt 7,12 Prozent im
Jahr 2015. Die durchschnittliche Quote aller kleinen kreisangehérigen Kommunen liegt bei 5,10
Prozent. Bezogen auf das Kreisgebiet Kleve sortiert sich Weeze hiermit im Mittelfeld der 16
kreisangehorigen Kommunen ein (siebt hdchste Quote). Sie entfaltet finanzielle Belastungen in
verschiedensten Verwaltungsbereichen. Es gilt beispielsweise hierauf ausgerichtete Angebote
im schulischen und vorschulischen Bereich vorzuhalten. Auch der Weezer Jugendtreff ist eine
Einrichtung die in diesem Zusammenhang zu werten ist. Neben den finanziellen Aufwendungen
fur die Angebote ist auch der personelle Mehraufwand innerhalb der Verwaltung zu sehen.

Jugend- und Altenquotient zeigen, dass in der Gemeinde Weeze auch weiterhin weniger Ju-
gendliche und altere Menschen leben, als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Der Ju-
gendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, betragt
in Weeze im Jahr 2015 32,39 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei
33,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2015, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Be-
volkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Weeze mit
28,05 Prozent ebenfalls unter dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 33,71 Prozent.

Neben diesen allgemeinen Strukturmerkmalen haben wir im Gesprach am 21. August 2017 mit
dem Burgermeister und dem Kdmmerer auch individuelle Rahmenbedingungen und Standort-
faktoren diskutiert.

Obgleich die strukturellen Rahmenbedingungen als eher erschwerend zu bezeichnen sind, hat
sich seit der letzten Giberdrtlichen Prifung durch die gpaNRW in 2011 in verschiedenen Berei-
chen eine nicht absehbare, positive Entwicklung vollzogen.

Auch als Folge der Konversionsflachen ist in Weeze eine tiefgreifende Innenstadtentwicklung
vollzogen worden. Das hierzu entwickelte Einzelhandelskonzept greift noch nicht im gewlnsch-
ten Maf3e durch. Dennoch sehen Politik und Verwaltung die Entwicklung im innerstadtischen
Bereich als absolut notwendig an. Man setzt hierbei verstarkt auf Zentralitat. Durch sich qualita-
tiv noch zu entwickelnde Angebote soll kiinftig mehr Kaufkraft in der Gemeinde gebunden wer-
den.
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Daneben wurden zahlreiche, neue Baugrundstiicke ausgewiesen. In der Folge hat Weeze ei-
nen enormen Zuzug an Neubilrgern erfahren. Beim Bevdlkerungswachstum spielen die Fliicht-
linge der letzten Jahre keine Rolle. ZahlenmaRig ist der Zuwachs durch Flichtlinge duf3erst
gering ausgefallen. Sozialpolitisch haben sich hieraus keine Probleme ergeben. Die Unterbrin-
gung der Flichtlinge war gut moéglich und konnte mit hohem burgerschaftlichen und Verwal-
tungsengagement dezentral realisiert werden. Die Flichtlinge erfahren Uber die Gemeinde und
Freiwillige eine gute Betreuung und Versorgung. Integration erfolgt beispielsweise durch den
bei der Gemeinde angestellten Integrationsbeauftragten oder durch Sprachunterricht von eh-
renamtlichen Kraften im nachmittaglichen Bereich.

Flankierend hat die Gemeindeverwaltung ein umfassendes Demografiekonzept erstellt. Bir-
germeister und Verwaltung verstehen ihre Aufgabe mehr in aktiver Gestaltung denn in Reaktion
auf eintretende Entwicklungen. Insoweit thematisiert das Konzept sowohl die positiven Auswir-
kungen in allen Lebens- und Gesellschaftsbereichen, als auch die notwendigen Investitionen in
der Zukunft.

Es stellt die Gemeindeverwaltung vor neue Aufgaben: Neue Infrastruktur ist zu schaffen, vor-
handene Infrastruktur ist zu entwickeln. Auch mussen einzelne Aufgabenbereiche innerhalb der
Verwaltung zusatzlich personalisiert werden.

Die in unserem letzten Vorbericht geschilderten inhaltlichen und finanziellen Beziehungen zum
Flughafen Weeze bestehen weiterhin. Zwischenzeitlich hat sich der Flughafen jedoch auch als
Ort furr gréRere, tiberregional wirkende Veranstaltungen etabliert. Uber die dort stattfinden Fes-
tivals und Konzerte nimmt er mittelbar Einfluss auf Weeze als Tourismusstandort. Die Besucher
der zum Teil mehrtéagigen Festivals nutzen Weeze als Ubernachtungs- und Einkaufsort. Die
Zahl der Ubernachtungsgéste ist seitdem um ein Vielfaches gestiegen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Die in der letzten tberdrtlichen Prifung 2011 durch die gpaNRW ausgesprochenen Handlungs-
empfehlungen wurden in der Gemeinde Weeze verwaltungsintern wie auch gemeinsam mit der
Politik intensiv beraten. Zahlreiche Empfehlungen sind in die Arbeit der Kommune eingeflossen.
Einige Handlungsempfehlungen wurden nach Prufung nicht weiterverfolgt oder aber als aktuell
nicht umsetzbar bewertet.

So hat die Gemeinde Weeze beispielsweise Anregungen bei den Aufgabenfeldern Reinigung,
Hausmeisterdienste und auch kommunale Flachen aufgegriffen. Auch beim Thema Personal
hat sie reagiert und ein Personalentwicklungskonzept erstellt. Beim Thema Bauhof ist sie wei-
terhin in der Umsetzungsphase. Hier waren und sind personelle Entscheidungen zu treffen ge-
wesen, die eines entsprechenden zeitlichen Vorlaufes bendtigen. Nicht gefolgt ist Weeze den
Empfehlungen beispielsweise im Bereich der Gebuhrenkalkulation Abwasser. Hier kalkuliert sie
weiterhin mit Anschaffungswerten als Abschreibungsbasis (vgl. auch Ausfiihrungen im Teilbe-
richt Finanzen).
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehorigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Weeze stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prufbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Weeze hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufga-
benbldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
¢ den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gro3e geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

gPaNRW Seite 11 von 14




+ Gemeinde Weeze + Vorbericht » 050.010.010_04447

Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréRen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetéare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kdnnen die Kommunen sie flr ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Weeze hat die gpaNRW im Zeitraum von April bis November
2017 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Weeze hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Weeze das Jahr 2015. Fir
das Prifgebiet Finanzen haben wir auf die festgestellten Jahresabschlisse 2010 bis 2015 zu-
rickgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um
Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen. Hierzu lag uns die im Haushalt 2017 enthaltene
mittelfristige Ergebnisplanung bis einschliellich 2020 vor.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Priifung Thorsten Mindel
Finanzen Julia Richter
Schulen Thomas Riemann
Sport und Spielplatze Robert Pawelczyk
Verkehrsflachen Robert Pawelczyk

Die Prufungsergebnisse wurden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten sowie den zustandigen Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes erortert.

Herne, den 26.02.2018

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushaltsfliihrung der Gemeinde Weeze ist genehmigungsfrei. Sie kann den Haushaltsaus-
gleich fiktiv darstellen.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Weeze schwanken. Mit Ausnahme des Jahres 2013 konn-
te Weeze durchgehend positive Jahresergebnisse erzielen. Damit gehort die Gemeinde in den
Jahren 2010, 2011, 2012 und 2014 zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jahreser-
gebnissen je Einwohner. Durch die ertragswirksame Auflésung von Rickstellungen, Ertragen
aus Grundstlicksverlaufen und hohen Gewerbesteuerertragen fielen die Ist-Ergebnisse besser
aus als die Haushaltsplanung. Das strukturelle Ergebnis1 betragt in Weeze -0,6 Mio. Euro. Dies
entspricht einem Fehlbetrag von 56,98 Euro je Einwohner. In dieser Hohe besteht bei unveran-
derten Rahmenbedingungen ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Die Planung der Gemeinde Weeze ist vorsichtig. Dadurch waren die Ist-Ergebnisse der Ge-
meinde in den vergangenen Jahren stets besser als die Haushaltsplanung. Zusatzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken aufgrund einer optimistischen Planung sieht die gpaNRW nicht. Ein
maglicher Eintritt von allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken kann die geplanten Fehlbe-
trage dennoch erhéhen.

Eigenkapital

Die Gemeinde Weeze hat eine liberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Sowohl auf Ebe-
ne des Kernhaushalts, als auch des Gesamtabschlusses gehért die Gemeinde zu der Halfte der
Kommunen mit den héchsten Gesamt-/ Eigenkapitalquoten 1 und 2. Sie konnte durch die in den
Jahren 2009 bis 2015 erzielten Jahresuberschisse Eigenkapital in Hohe von 2,2 Mio. Euro
aufbauen. Die aktuelle Planung sieht Giberwiegend negative Jahresergebnisse vor. Diese wir-
den das Eigenkapital um 3,5 Mio. Euro (elf Prozent) mindern.

' Definition siehe Seite 10
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Schulden

Die Gemeinde Weeze hat unterdurchschnittliche Verbindlichkeiten. Sie bilanziert keine Liquidi-
tatskredite und konnte ihre investiven Kreditverbindlichkeiten auf dem Niveau des Jahres 2010
halten. In den vergangenen Jahren war die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde stets gege-
ben. Ab dem Jahr 2016 plant Weeze negative Jahresergebnisse. Diese wirken sich 2016 und
2017 auch auf die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde aus. Die Gemeinde kénnte ihre Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht mehr durch die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstéatigkeit decken. Ab 2018 plant die Gemeinde erneut eine positive Selbstfinanzie-
rungskraft. Bis zum Ende des Planungszeitraums ist Weeze planmaRig nicht auf die Aufnahme
von Liquiditatskrediten angewiesen.

Vermogen

Die Gemeinde Weeze hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich in ihr Vermdgen investiert.
Sie konnte von 2010 bis 2015 den abschreibungsbedingten Werteverzehr des Strallenvermo-
gens kompensieren. Aufgrund einer regelmaBigen Unterhaltung ist der Zustand der Gebaude,
Strallen und Abwasserkanale gut. Es sind zukiinftig zunachst keine gréfieren, auRerplanmani-
gen Reinvestitionen zu erwarten. Die Altersstruktur der Wirtschaftswege deutet hingegen auf
einen zukilnftig anstehenden Reinvestitionsbedarf hin. Mittel hierfir enthalt der Haushaltsplan
nicht. Das bedeutet ein Risiko fir den Haushalt der Gemeinde Weeze.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Weeze
mit dem Index 4.

Haushaltssteuerung

Der kommunale Steuerungstrend2 der Gemeinde Weeze zeigt, dass die positive Entwicklung
der geplanten Jahresergebnisse vor allem auf den stark schwankenden Ertragen und Aufwen-
dungen des Finanzausgleichs sowie der Gewerbesteuer beruhen, auf die die Gemeinde Weeze
kaum Einflussmdoglichkeiten hat. Die Gemeinde Weeze kann Aufwandssteigerungen nicht aus
eigenen Kraften kompensieren. Diese ergeben sich regelmafig aus Tarif- und Besoldungsstei-
gerungen sowie Preiserh6hungen.

Weeze begegnet potenziellen haushaltswirtschaftlichen Risiken mit einer vorsichtigen Haus-
haltsplanung. Fur den mdglichen Fall des Eintritts von Risiken hat die Gemeinde bislang keine
zusatzlichen KonsolidierungsmalRnahmen vorbereitet. Sie wiirde dem Rat in diesem Fall die
Reduzierung freiwilliger Aufgaben und die Erhéhung von Steuersatzen empfehlen. Sollte sich
die Planung der Gemeinde Weeze realisieren, kann sie bis zum Ende der mittelfristigen Pla-
nung 2020 die Ausgleichsricklage als Puffer fur mdgliche Fehlbetrage nutzen.

2 Definition siehe Seite 20
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Beitrage und Gebiihren

Beitrage

Bei den Erschlielungsbeitrédgen setzt die Gemeinde Weeze bereits die rechtlich zulassige
Hochstgrenze von 90 Prozent des umlagefahigen Aufwands um. Ebenso nutzt sie Vorfinanzie-
rungsinstrumente konsequent und tragt so zu einer zeitnahen Refinanzierung der Erschlie-
Rungsmalnahmen bei.

Die Satzung schliefl3t die Abrechnung von Wirtschaftswegen zwar ein, sieht hierfir jedoch keine
Beitragssatze vor. Fir diese soll im Einzelfall eine separate Satzung erlassen werden. Dies ist
fur bereits abgewickelte investive MalRnahmen an Wirtschaftswegen nicht erfolgt. Der Anlagen-
abnutzungsgrad der Wirtschaftswege liegt rechnerisch bei 75 Prozent. Dies deutet auf einen
Reinvestitionsbedarf hin. Die Gemeinde sollte daher Beitragssatze fur Wirtschaftswege festle-
gen und diese konsequent abrechnen.

Far die innerdrtlichen StralRen sieht die Strallenbaubeitragssatzung der Gemeinde Beitragssat-
ze vor, die sich im mittleren Bereich des von der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes vorgesehenen Korridors bewegen. Hier besteht Potenzial eine héhere Beitragsfinanzie-
rung durch die Anhebung der Beitragssatze zu realisieren.

Gebiihren

Weeze kalkuliert die Abschreibungen in den Geblihrenkalkulationen auf Basis von Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, anstelle von Wiederbeschaffungszeitwerten.

In der Gebihrenkalkulation der Abwassergebiihren beriicksichtigt die Gemeinde das volle Ab-
zugskapital, anstelle des um Alterswert geminderten Abzugskapitals. Die Basis der Eigenkapi-
talverzinsung ist damit geringer.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuihren der Gemeinde
Weeze mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

¢ Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Priufung stiitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitédr, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermogen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2011 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2012 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2013 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2014 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2015 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2016 bekannt gemacht HPI

2017 bekannt gemacht HPI

Die Gemeinde Weeze ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Fur die Kenn-
zahlenvergleiche auf Basis der Gesamtabschliisse werden fiir die Gemeinde daher die Werte
des Kernhaushaltes zugrunde gelegt.
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Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahresergebnis 850 689 1.144 -856 281 43

Hohe der Aus-

gleichsriicklage 3.931 3.931 6.613 5.758 6.039 6.082

Hbéhe der allgemei-

. 26.757 27.436 25.896 25.892 26.159 26.024
nen Rucklage

Veranderung der
Ausgleichsriicklage
durch das Jahreser-
gebnis

850 689 1.144 -856 281 43

Sonstige Verande-
rung der Ausgleichs- 0 0 1.539 0 0 0
ricklage

Veranderung der

allgemeinen Riick-
lage gem. § 43 Abs. 0 0 0 -5 267 -135
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)

Veranderung der
allgemeinen Ruck-
lage durch das
Jahresergebnis

850 689 0 0 0 0

Sonstige Verande-
rung der allgemei- 0 0 -1.539 0 0 0
nen Rucklage

Verringerung der
allgemeinen Ruck-
lage des Vorjahres
durch das Jahreser-
gebnis in Prozent

keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in

Prozent pos. Ergebnis | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis 2,6 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

Die positiven Jahrestiberschiisse der Jahre 2010 und 2011 wurden aufgrund Art. 8 § 3 des 1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) im Jahr 2012 von der allgemeinen Ricklage in die
Ausgleichsriicklage umgebucht.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -1.256 -1.521 -802 -357 411

Hohe der Ausgleichsriicklage 4.827 3.306 2.504 2.147 2.558
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‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020
Hohe der allgemeinen Ricklage 26.024 26.024 26.024 26.024 26.024
Veranderung der Ausgleichsruick- 1.956 1.521 -802 357 411

lage durch das Jahresergebnis

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent 3,9 4,9 2,7 1,3 | pos. Ergebnis

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt X X X

Der Haushaltsstatus bemisst sich fiir die Jahre 2010 bis 2015 anhand des Jahresabschlusses, ab 2016 anhand des
Haushaltsplans.

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnisse in Tausend Euro

1500
1.000 |
500 -

0 | . | i

-500

-1.000 *
2010 2011 2012 2013 2014 2015

~i—Jahresergebnis
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Jahresergebnis je Einwohner 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4 -436 585 -51 -145 -31 39 56

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Weeze schwankten von 2010 bis 2015 zwischen — 0,9
Mio. Euro und 1,2 Mio. Euro. Mit Ausnahme des Jahres 2013 konnte Weeze durchgehend posi-
tive Jahresergebnisse erzielen. So gehdrte die Gemeinde in den Jahren 2010, 2011, 2012 und
2014 zu dem Viertel der Kommunen mit den besten Jahresergebnissen je Einwohner. Die Jah-
resergebnisse waren stets besser als die Planung. Das lag vor allem daran, dass die Gewerbe-
steuerertrage Uberwiegend hoher ausfielen, die Gemeinde Ertrage aus der Veraufierung von
Grundstlcken erhielt und verschiedene Ruckstellungen ertragswirksam aufgeldst wurden. Wei-
terhin lagen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in allen Jahren durchschnittlich
rund 0,7 Mio. Euro unter dem fortgeschriebenen Ansatz. Das negative Jahresergebnis 2013 ist
vor allem darauf zurlickzufiihren, dass die Gemeinde aufgrund der hohen Gewerbesteuerertra-
ge im Referenzzeitraum in diesem Jahr deutlich geringere Schlisselzuweisungen erhalten hat.
Sie unterschritten die durchschnittlichen Schlisselzuweisungen der tUbrigen Jahre um 0,9 Mio.
Euro.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Tausend Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4 -433 552 -30 -119 -31 62 28

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Die Sondereffekte
der Gemeinde Weeze sind 2015:

o Ertrage aus der Veraufierung von Grundstlicken und Gebauden,
o Ertrage aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen und

o aulderordentliche Ertrage.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis 43
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

o N -6.451
Solidaritdtsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte -312
= bereinigtes Jahresergebnis -6.720
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.115
= strukturelles Ergebnis -605

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Weeze betragt rund — 0,6 Mio. Euro. Dies entspricht
einem Fehlbetrag von 56,98 Euro je Einwohner. In dieser Hohe besteht bei unveranderten
Rahmenbedingungen ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Weeze einschatzen zu kdnnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Weeze ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

* inwieweit eigene KonsolidierungsmafRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Gemeinde Weeze plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uber-
schuss von 0,4 Mio. Euro. Gegenuber dem strukturellen Ergebnis 2015 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von 1,0 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:
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Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

._Jéihrliche
2020 Differenz Anderung in
Prozent

Ertrage
Gewerbesteuern * 5.538 5.800 262 0,9
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern * 2.922 4.381 1.459 8,4
Schllsselzuweisungen * 1.595 3.156 1.561 14,6
Ubrige Ertréage 10.269 9.627 -642 -1,3
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen* 933 489 -443 -12,1
Allgemeine Umlagen* 4.375 4.328 -47 -0,2
Personalaufwendungen 3.713 4.663 950 4,7
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 5.211 4.963 -248 -1,0
sonstige Transferaufwendungen 2.726 3.837 1.112 71
Ubrige Aufwendungen 4.965 4.273 -692 -3,0

* Fir das Jahr 2015 wurde der Durchschnittswert der Jahre 2011 bis 2015 angegeben

Ertrage

Die Gemeinde Weeze plant ihnr Gewerbesteueraufkommen vorsichtig. Mit Ausnahme des Jah-
res 2018 setzt sie Steigerungsraten an, die jeweils unter den Orientierungsdaten des Landes
Iiegen3. Die Steigerungen plant der Kdmmerer auf Basis von Rucksprachen mit den Unterneh-
men. In den vergangenen Jahren lagen die Ist-Ergebnisse Uberwiegend Uber der Haushaltspla-
nung. Auch die Haushaltsansatze des Jahres 2016 sowie der Vorjahreswert 2015 sollen durch
die tatsachlichen Gewerbesteuerertrage des Jahres 2016 erneut tibertroffen werden. Die 6rtli-
che Struktur der Gewerbesteuerzahler ist nicht gepragt von einer bestimmten Branche. Es gibt
zwei grole Gewerbesteuerzahler. Die unternehmerische Entwicklung dieser Unternehmen kann
die Hohe der Gewerbesteuerertrage beeinflussen. Es besteht daher ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko, dass sich die Planansatze durch einzelunternehmerische oder all-
gemeine konjunkturelle Entwicklungen nicht realisieren.

Das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko besteht ebenfalls fiir die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und Umsatzsteuer. Diese plant die Gemeinde Weeze anhand der Steige-
rungsraten der Orientierungsdaten des Landes. Sie hangen von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ab und kénnen insofern nicht von der Gemeinde gesteuert werden. Als Basis flr
den Ansatz der Orientierungsdaten hat die Gemeinde Weeze die Daten der Regionalisierung
der Steuereinnahmen fur das Land Nordrhein-Westfalen nach der Mai-Steuerschatzung 2016
verwendet.

% RAEr. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016 fiir die Jahre 2017 bis 2020,
Az. 34-46.05.01-264/16
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Die Schlisselzuweisungen 2016 und 2017 hat die Gemeinde Weeze auf Basis der 1. Modell-
rechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) eingeplant. Fur die mittelfristige Planung
beriicksichtigt die Gemeinde die Steigerungsraten der Orientierungsraten des Landes. In den
vergangenen Jahren wurden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzaus-
gleichsmasse Uber das GFG zugewiesen. Die Schlisselzuweisungen sind von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abhangig. Die von
der Stadt angewendeten Orientierungsdaten sowie die Prognose der kommunalen Spitzenver-
bande gehen von steigenden Schlisselzuweisungen aus. Hier bleibt die tatsachliche Entwick-
lung abzuwarten.

Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen berlcksichtigt Weeze fir das Haushaltsjahr 2017 die aktuells-
ten Entwicklungen und rechnet auch flur die mittelfristige Planung tarifliche bzw. gesetzliche
Gehaltserhéhungen von 2,0 Prozent ein. Dieser Wert entspricht den Steigerungen der vergan-
genen Jahre. Die Gemeinde agiert an dieser Stelle entsprechend vorsichtig. Trotzdem kénnen
politische Zielsetzungen oder gesetzliche Regelungen einen zusatzlichen Personalbedarf ent-
stehen lassen. Insofern besteht hier ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

Gleiches gilt fur die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Die Gemeinde plant die
Ansatze aufgrund der individuellen Abstimmung mit den Fachbereichen und kalkuliert z. B. im
Baubereich Preissteigerungen von 3,0 Prozent ein. In den vergangen Jahren wurden die Haus-
haltsansatze fur die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen stets unterschritten.

Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der
Steuerkraft der Gemeinde Weeze sowie der Steuerkraft der Ubrigen kreisangehdrigen Kommu-
nen bestimmt. Die Planung der Gemeinde Weeze stimmt mit der Planung des Kreises Uberein.
Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW daher nicht.

Keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die gpaNRW bei den Steuerbeteili-
gungen und sonstigen Transferaufwendungen. Die eingeplante Héhe entspricht der Berech-
nungssystematik nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG). Bei den sonstigen Trans-
feraufwendungen ist die Jugendamtsumlage des Kreises die grofite Aufwandsposition. Hier
berlcksichtigt der Gemeinde bis 2020 Steigerungen gegeniber 2015 von rund 1,0 Mio. Euro.

+ Feststellung
Die Planung der Gemeinde Weeze ist vorsichtig. Dies fiihrte in vergangenen Jahren dazu,
dass die Jahresergebnisse stets besser ausfielen, als die Planung. Zusatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken aufgrund einer optimistischen Planung sieht die gpaNRW nicht.
Trotzdem kann das Eintreten von allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken die geplan-
ten Fehlbetrage erhdhen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2012

2010 2011 \ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
Eigenkapital 1 30.687 31.367 32.509 31.649 32.198 32.106
Eigenkapital 2 70.200 70.416 71.408 69.988 68.275 69.033
Bilanzsumme 90.469 90.202 91.624 | 90.557 | 90.563 | 90.609
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 33,9 34,8 35,5 34,9 35,6 35,4
77,6 78,1 77,9 77,3 75,4 76,2

Eigenkapitalquote 2

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der weiteren Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

2. Quar-

Maxi- Mittel- 1. Quar- til (M 3. Quar-  Anzahl
wert til Lt til Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 35,4 -14,3 65,4 32,9 23,0 35,2 45,6 56
Eigenkapitalquote 2 76,2 9,9 90,8 68,2 58,0 72,5 80,0 56

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2015

2. Quar-
Weeze Mini- Maxi- Mittel- | 1. Quar- til 3. Quar- Anzahl
mum mum wert til (Medi- til Werte
an)
Gesamteigenkapitalquote 1 35,4 7,5 51,0 30,7 20,9 31,5 41,0 28
Gesamteigenkapitalquote 2 76,2 39,7 90,8 67,1 54,0 72,0 79,0 28

+» Feststellung

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Weeze ist Giberdurchschnittlich. Sowohl auf Ebe-
ne des Kernhaushalts, als auch des Gesamtabschlusses gehdért die Gemeinde zu der Halfte
der Kommunen mit den héchsten Gesamt-/ Eigenkapitalquoten 1 und 2. Durch die in den
Jahren 2009 bis 2015 erzielten Jahresiiberschiisse konnte die Gemeinde Eigenkapital in
Hohe von 2,2 Mio. Euro aufbauen. Die aktuelle Planung sieht hingegen tiberwiegend negati-
ve Jahresergebnisse vor. Diese wirden das Eigenkapital um 3,5 Mio. Euro mindern. Ausge-
hend vom Jahresabschluss 2015 entspricht dies einem Eigenkapitalverzehr von rund elf
Prozent.

Schulden
Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fir

den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:
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Schulden in Tausend Euro

‘ 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 8.717 8.577 9.429 9.119 8.455
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 0 0 0 0 0

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 114 106 96 1 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

) 434 355 289 336 332
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-

. 567 Y| 76 8 12
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.459 1.562 1.312 1.356 2.145
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 11.290 10.641 . 11.202 . 10.819 10.945
Rickstellungen 7.543 7.626 7.491 7.450 7.831
rse?:;‘tes;pl‘:éz” fur den Gebuh- 73 73 73 567 392
Schulden gesamt 18.907 18.341 18.766 18.836 19.167

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

954 73 6.141 1.406 613 1.137 2.100 56

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

954 73 4.057 1.703 654 1.383 2421 56

Die Gemeinde Weeze hat vergleichsweise geringe Verbindlichkeiten/ Gesamtverbindlichkeiten.
Sie bilanziert keine Liquiditatskredite. Die Verbindlichkeiten aus investiven Krediten konnte sie
von 2010 bis 2015 geringfiigig um 0,2 Mio. reduzieren. Auch die Schulden je Einwohner sind
vergleichsweise gering. Die Gemeinde Weeze gehdrt hier zu der Halfte der Kommunen mit den
geringsten Werten. Fir die kinftigen Jahre plant die Gemeinde Weeze nur Kreditaufnahmen
aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ ein. Die Tilgungs- und Zinsaufwendungen hier-
fur tragt das Land Nordrhein-Westfalen (NRW).
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Neben den Investitionskrediten entfallt der Gberwiegende Anteil der Schulden auf die Rickstel-
lungen. Rund 94 Prozent davon entfallen auf die Pensionsrickstellungen. Fur die Erfillung ihrer
Versorgungsverpflichtungen hat die Gemeinde in kiinftigen Haushaltsjahren Auszahlungen zu
leisten. Hierfir halt sie einen geringen Kapitalstock vor. Wir verweisen auf den Abschnitt ,,Pen-
sionsruckstellungen® im Kapitel ,Zusatzliche Erlduterungen zu einzelnen Haushaltspositionen
und Bilanzposten®.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2.500
2.000
1500 *F
1.000 ~
500

0
-500 -
-1.000 +
-1.500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—#—Saldo aus |laufender Verwaltungstatigkeit

* Die Jahre 2010 bis 2014 sind Ist-Ergebnisse. Ab 2015 werden Planwerte dargestelit.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist erganzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2015

o : : . 2. Quartil . Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

109 -243 629 66 -21 81 134 56
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Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

109 -243 758 126 61 124 210 26

+ Feststellung
Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Weeze sind unterdurchschnittlich. Sie bilanziert keine
Liquiditatskredite und konnte ihre investiven Kreditverbindlichkeiten auf dem Niveau des
Jahres 2010 halten. In den vergangenen Jahren war die Selbstfinanzierungskraft der Ge-
meinde stets gegeben. Ab dem Jahr 2016 plant Weeze negative Jahresergebnisse. Diese
wirken sich 2016 und 2017 vor allem aufgrund erhohter Transferauszahlungen auch auf die
Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde aus. Die Gemeinde kénnte ihre Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit nicht mehr durch die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit decken. Ab 2018 plant die Gemeinde erneut eine positive Selbstfinanzierungs-
kraft. Bis zum Ende des Planungszeitraums ist Weeze planmafig nicht auf die Aufnahme
von Liquiditatskrediten angewiesen.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 2 bis 5 in
der Anlage.

Gebaude, StraBRen und Abwasserkanale

Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fur die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fir die Gebaude, Strallen und Abwasserkanale anhand des Anlagenabnutzungsgrades.
Hierbei handelt es sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung
haben wir ausgewertet und die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermogensgegen-
stande ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu wel-
chem Anteil die Vermbégensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2015

Durchschnittl. RND
GND in Jahren in Jahren
Kommune Kommune zum
31.12. letztes Istjahr

Anlagen-
abnutzungsgrad in
Prozent

Vermogensgegenstand

Kindergarten/ Kindertagesstatten massiv 80 24 70,0
Schulgebaude massiv 80 31 61,6
Hallen massiv 60 23 62,0
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Verwaltungsgebaude massiv 80 32 60,0
Feuerwehrgeratehauser massiv 60 60 57,3
Saalbauton, Vereins. sugendheime 80 80 610
StralRen 60 32 46,7
Wirtschaftswege 40 10 75,0
Abwasserkanéle 60 35 42,1

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude liegen in Weeze jeweils tiber 50 Prozent. Damit
haben die Gebaude rein rechnerisch die Halfte ihrer Lebensdauer uberschritten. Der Wert des
Gebaudevermdgens ist seit dem Jahr 2010 rund drei Prozent (0,4 Mio. Euro) gesunken. Die
Gemeinde begegnete dem abschreibungsbedingten Werteverzehr mit Investitionen von durch-
schnittlich 72 Prozent. Investive MalRnahmen wurden vor allem in Form einer umfassenden
energetischen Sanierung und Modernisierung des Rathauses vorgenommen. Die Restnut-
zungsdauer des Rathauses wurde daraufhin nicht angepasst. Aus der 1. Fortschreibung des
Brandschutzbedarfsplanes ging hervor, dass fur die Feuerwehrgeratehduser Weeze und Wemb
Umbau- bzw. ErweiterungsmalRnahmen u. a. aus Unfallverhltungsvorschriften erforderlich sind.
Es wurde entschieden, dass das Feuerwehrgeratehaus in Wemb neu gebaut werden soll. Der
Haushaltsplan 2017 sieht hierfir investive Mittel von insgesamt rund 1,0 Mio. Euro vor. Dariiber
hinaus sieht der Haushaltsplan 2017 investive Mittel von 0,5 Mio. Euro fir den Ankauf von
Wohn- und Geschaftshausern vor, die fir Weeze strategisch relevant sind. Nach Angaben der
Gemeinde ist der Zustand der Ubrigen Gebaude gut. Aufgrund einer regelmafigen Instandhal-
tung stehen keine Reinvestitionen an.

Beim Strallenvermdgen konnte die Gemeinde den abschreibungsbedingten Werteverzehr
durch Investitionen kompensieren. Der Wert des Strallenvermoégens hat sich von 2010 bis 2015
um 3,7 Prozent (0,4 Mio. Euro) erhéht. Der Anlagenabnutzungsgrad der StraRen liegt rein rech-
nerisch unter 50 Prozent. Der Zustand der Straf3en ist nach Angaben der Gemeinde gut. Das
liegt an der regelmafigen Unterhaltung. Zukinftig sind zunachst keine ungeplanten, gréReren
Reinvestitionen zu erwarten. Entgegen der tbrigen Straf3en, sind die Wirtschaftswege der Ge-
meinde Weeze bereits zu 75 Prozent abgeschrieben. Dies deutet auf einen kiinftig anstehen-
den Reinvestitionsbedarf hin. Hinsichtlich der Refinanzierung von investiven Strallenbaumal3-
nahmen verweisen wir auf unsere Ausfihrungen zu den Beitragen im Kapitel ,Konsolidie-
rungsmalnahmen®.

Auch der Anlagenabnutzungsgrad der Abwasserkanale liegt rein rechnerisch unter 50 Prozent.
Mit einer durchschnittlichen Investitionsquote von 90 Prozent hat der Wert der Entwasserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen von 2010 bis 2015 rund 6,5 Prozent (1,5 Mio. Euro) abge-
nommen. Investive MalRnahmen sowie UnterhaltungsmafRnahmen wurden regelmafig durchge-
fuhrt. Daher sind auch hier zunachst keine ungeplanten, gréeren Reinvestitionen zu erwarten.
Um den groRtmadglichen Anteil der Investitionen zu refinanzieren, sollte Weeze die im Kapitel
»Konsolidierungsmoglichkeiten* beschriebenen Handlungsmaglichkeiten bei den Geblihrenkal-
kulationen umsetzen.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich in ihr Vermdgen inves-
tiert. Beim StralRenvermdgen konnte sie von 2010 bis 2015 den abschreibungsbedingten
Werteverzehr kompensieren. Aufgrund einer regelmafligen Unterhaltung ist der Zustand der
Gebéude, StralRen und Abwasserkanale gut. Es sind zukinftig zunachst keine gréReren,
aulerplanmafigen Reinvestitionen zu erwarten. Die Altersstruktur der Wirtschaftswege deu-
tet hingegen auf einen zukiinftig anstehenden Reinvestitionsbedarf hin. Mittel hierfiir enthalt
der Haushaltsplan nicht.

Weitere Informationen zum Stralenvermdgen enthalt der Teilbericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

o wie die Gemeinde Weeze mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaflinahmen deut-
lich.

Die gpaNRW hat folgende Sondereffekte bereinigt, die sie bei der Ertragsanalyse erkannt hat:
o ErtrAge aus der VeraulRerung von Grundstiicken und Gebauden,
o ErtrAge aus der Auflésung von Instandhaltungsrickstellungen,
e Auflésung von Wertberichtigungen,
e ErtrAge aus der Aufldsung von Pensionsrickstellungen,
o ErtrAge aus der Aufldsung von sonstigen Rickstellungen,
e aulerordentliche Ertrage,
e Aufwendungen aus der Zufiihrung zu sonstigen Riickstellungen,
e Aufwendungen aus der Verauflerung von Grundstiicken und

e aulerordentliche Aufwendungen.
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Jahresergebnisse und Kommunaler Steuerungstrend
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-10.000
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~—Jahresergebnis —i—Bereinigtes Jahresergebnis

Ist-Jahre: 2010 bis 2015, Planjahre: 2016 bis 2020

Entgegen der originaren Jahresergebnisse verlaufen die bereinigten Jahresergebnisse der Ge-
meinde Weeze — der kommunale Steuerungstrend — negativ. Das zeigt, dass die positiven Ist-

Jahresergebnisse und die geplanten Jahresergebnisse Uberwiegend auf Ertradgen und Aufwen-
dungen beruhen, auf die die Gemeinde Weeze wenige bis geringe Einflussmadglichkeiten hat.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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-2.000
-2.500
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Abweichung zum Basisjahr

Ist-Jahre: 2010 bis 2015, Planjahre: 2016 bis 2020
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Ausgehend vom Basisjahr 2010 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse der Ge-
meinde Weeze bis 2020 um 3,6 Mio. Euro. Allein 1,7 Mio. Euro dieser Verschlechterung betref-
fen die Ist-Jahre bis 2015. Der Gemeinde Weeze gelingt es hier nicht, Aufwandssteigerungen
aus eigenen Kraften zu kompensieren. Diese ergeben sich regelmafig durch Preissteigerungen
sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen.

Die hdchste negative Abweichung zum Basisjahr ergibt sich im Jahr 2017 mit 4,0 Mio. Euro. Ab
dann sollen vor allem ricklaufige Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie ricklau-
fige Transferaufwendungen (Absenkung des Landesvervielfaltigers der Gewerbesteuerumlage)
zu einer Verbesserung des kommunalen Steuerungstrends beitragen. Dieser Beitrag ist jedoch
gering. Die Verbesserung der origindren Jahresergebnisse beruht zu rund zwei Dritteln auf den
schwankungsanfalligen Ertragen und Aufwendungen des Finanzausgleichs und der Gewerbe-
steuer, die wir an dieser Stelle bereinigen. Diese unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaftli-
chen Risiken.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.

Als wesentliche Risiken fiir ihnre Haushaltswirtschaft sieht die Gemeinde Weeze vorrangig eine
Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen Situation sowie mégliche neue gesetzliche Aufga-
ben, die Dauerlasten verursachen. Diesen potenziellen Risiken begegnet die Weeze mit ihrer
vorsichtigen Planung. Fir den mdéglichen Fall des Eintritts von Risiken hat die Gemeinde bis-
lang keine zusatzlichen KonsolidierungsmalRnahmen vorbereitet, sondern wiirde dem Rat die
Reduzierung freiwilliger Leistungen und die Erhéhung von Steuersatzen empfehlen. Sollte sich
die Planung der Gemeinde Weeze realisieren, kann sie bis 2020 die Ausgleichsriicklage als
Puffer fiir mogliche Fehlbetrage nutzen.

+ Empfehlung
Die Pufferfunktion der Ausgleichsriicklage eignet sich fiir eine kurzfristige Reaktion der Ge-
meinde bei einem mdglichen Eintritt von Risiken. Um diese weiterhin nutzen zu kénnen, soll-
te die Gemeinde Weeze Jahresdefizite mdglichst vermeiden. Hierzu sollte die Gemeinde
Weeze Konsolidierungsmallinahmen entwickeln. Diese kénnen dabei sowohl die Ertrags-,
als auch die Aufwandsseite betreffen.
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Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Malf} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmafig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Das gilt besonders
fur Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch tber
Kompensationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen. So-
fern rechtlich mégliche Potenziale ausgeschdpft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfuhrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Priifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StralRenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen“. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend, inwieweit noch Handlungsmdglichkeiten bestehen.

Die ErschlieBungsbeitragssatzung stammt aus dem Jahr 1990. Sie setzt 90 Prozent des umla-
gefahigen Aufwands um. Die Gemeinde erhebt Vorausleistungen in Form von Abldsebeitragen
und tragt so zu einer zeitnahen Refinanzierung der Beitrage bei. Darliber hinaus arbeitet sie mit
ErschlieBungstragern zusammen.

Die Stralenausbausatzung nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) wurde zuletzt 2011 ak-
tualisiert. Die Satzung ermdglicht die Abrechnung von Stra’en im Aul3enbereich und damit von
Wirtschaftswegen, sieht aber kein Beitragssatze hierfur vor. Stattdessen bestimmt die Satzung,
dass der Rat fir die Refinanzierung von investiven MaRnahmen an Wirtschaftswegen Einzel-
fallsatzungen erlasst, die die anrechenbaren Breiten und die Verteilung des umlagefahigen
Aufwands regeln. In den Jahren 2012 und 2015 wurden investive MaRnahmen an Wirtschafts-
wegen durchgefuhrt. Beitrdge wurden fir diese jedoch nicht erhoben. Die Malnahmen waren
damit aus Mitteln den des allgemeinen Haushalts der Gemeinde Weeze zu bestreiten. Bei Un-
terhaltungsmafinahmen bringen die Anlieger der Wirtschaftswege auskunftsgemaf ausschliel3-
lich ihre eigene Arbeitsleistung ein. Monetare Zuschisse leisten sie hingegen nicht. Verbindli-
che Absprachen oder Vertrédge zur Einbringung der eigenen Arbeitsleistung existieren nicht.

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Daher wird von Jahr zu Jahr gesehen, ob und wie sich die Anlieger bei den Unterhaltungsmalf3-
nahmen einbringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte fir zukiinftige investive Malinahmen an Wirtschaftswegen die
satzungsrechtlichen Voraussetzungen schaffen und diese auch abrechnen.

Mit der Aktualisierung der Stralenbaubeitragssatzung hat die Gemeinde Weeze die Anteile der
Beitragspflichtigen angehoben. Diese bewegen sich nunmehr im mittleren Bereich des von der
Mustersatzung der Stadte- und Gemeindebundes vorgesehenen Korridors.

+ Empfehlung
Um eine gréolRtmagliche Refinanzierung von investiven Stralenausbaumafinahmen zu reali-
sieren, sollte die Gemeinde Weeze die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres
pflichtgemaRen Ermessens erhohen. Hierzu sind die Anteile der 6ffentlichen Nutzungen an
den Anlagen zu bemessen.

Gebiihren

In der vorausgegangen, Uberortlichen Prifung hat die gpaNRW Handlungsmdéglichkeiten bei
den Gebuhrenkalkulationen erkannt. Diese wurden von der Gemeinde Weeze bislang nicht
realisiert.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Weeze sollte die Abschreibungen in den Gebuhrenkalkulationen zukunftig auf
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulieren, um Ersatzinvestitionen aus Abschrei-
bungen finanzieren zu kénnen. Zudem sollte die Gemeinde in der Geblihrenkalkulation nur
das um Alterswert geminderte Abzugskapital einflieRen lassen und nicht das volle Abzugs-
kapital. Dieses mindert die Basis der Eigenkapitalverzinsung.

Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2015 betragt - 0,6 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 172 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 581 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmaglichkei-
ten umsetzen. Steuererhéhungen kénnen in Einzelfallen angemessen sein. Sie kdnnen auch
der Finanzierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter
aufrechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt
sein.

Hebesétze im Vergleich 2015

Grundsteuer A ‘ 216 213 223 ‘ 240 ‘ 261 ‘
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Gemeinde fiktiver Hebe- Kreis Kleve Regierungsbe- gleiche Gro-
Weeze satz GFG 2015 zirk Diisseldorf Renklasse
Grundsteuer B 409 423 421 550 476
Gewerbesteuer 409 415 400 ‘ 436 430

Auch in den Jahren 2016 und 2017 liegen die Hebesatze der Gemeinde Weeze unter den fikti-
ven Hebesatzen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG). Die Steuerkraft der Gemeinde
wird hingegen auf Basis der fiktiven Hebesatze berechnet.

+ Empfehlung
Um Nachteile aus dem Finanzausgleich zu vermeiden sollte die Gemeinde Weeze ihre He-
besatze an die fiktiven Hebesatze des GFG anpassen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die klinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Von 2010 bis 2015 haben die Pensionsriuckstellungen um rund 11,4 Prozent zugenommen.
Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von 1,9 Prozent.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2015

o : : . 2. Quartil . Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,4 3,9 14,8 8,2 6,8 8,1 9,5 56

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniiber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Weeze rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafiir sind Liquiditatsiiber-
schisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fiir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Trotz Liquiditatstiiberschiissen hat die Gemeinde Weeze in den vergangenen Jahren keine Li-
quiditatsvorsorge fur ihre kinftigen Versorgungsverpflichtungen geleistet. Die Gemeinde halt
Anteile an einem Fond der kommunalen Versorgungskassen. Die Anteile resultieren noch aus
der kameralen Haushaltswirtschaft. Das Versorgungsfondsgesetz NRW®° verpflichtete die Kom-
munen jahrlich in einen Versorgungsfonds einzuzahlen. Mit der Einfliihrung des NKF wurde
diese Verpflichtung abgeschafft. Zum 31. Dezember 2015 haben die Anteile einen Wert von
rund 150.000 Euro.

Ausfinanzierungsquote Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro 2015

o : : . 2. Quartil . Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,0 0,3 59,8 6,6 1,2 2,4 4,7 50

® Gesetz zur Errichtung von Fonds fir die Versorgung in Nordrhein-Westfalen (Versorgungsfondsgesetz — EFoG) vom 20. April 1999
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+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze betreibt derzeit keine Liquiditatsvorsorge fiir anstehende Versor-
gungsleistungen. Mit den Anteilen aus dem kvw-Versorgungsfond kann sie nur 2,0 Prozent
der bestehenden Pensionsverpflichtungen gegenfinanzieren.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2015

Kennzahl ‘ Weeze ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 79 122 98
Eigenkapitalquote 1 . 35,4 . -14,3 . 65,4 32,9
Eigenkapitalquote 2 76,2 9,9 90,8 68,2
Fehlbetragsquote . J. . 0,1 . 40,4 8,2

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,5 22,3 61,1 429
Abschreibungsintensitat 10,5 4,7 16,2 10,3
Drittfinanzierungsquote J. 34,8 83,1 57,2
Investitionsquote . 82 . 15 . 287 95
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 102 47 117 90
Liquiditat 2. Grades 887,4 7,3 1.507,2 1751

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 8.1 3.1 834 18,0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 0,7 294 6,9
Zinslastquote . 1,1 . 0,0 . 18,9 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 48,8 38,2 79,8 57,0
Zuwendungsquote 22,0 3,2 37,0 16,5
Personalintensitat | 17,7 | 10,9 | 26,4 17,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,8 9,4 30,6 17,8
Transferaufwandsquote . 34,9 . 32,5 . 61,2 45,0

Tabelle 2: Vermégen in Tausend Euro
2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015

Anlagevermdgen 83.214 84.137 84.711 83.674 81.745 81.392 80.804
Umlaufvermdgen 3.971 6.258 5.414 7.874 8.737 9.119 9.726
Aktive Rechnungsabgrenzung 70 . 74 77 . 77 75 52 . 78
Bilanzsumme 87.256 . 90.469 90.202 . 91.624 90.557 90.563 . 90.609
Anlagenintensitat in Prozent 95,4 93,0 93,9 91,3 90,3 89,9 89,2
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Tabelle 3: Anlagevermogen in Tausend Euro

2009 | 2010
ir/T;Tr:ttSZZen"sZegensténde 0 3 3 1 29 24 19
Sachanlagen 79.982 80.704 80.560 79.838 78.561 78.253 77.710
Finanzanlagen 3.232 3.430 4.147 3.824 3.154 3.115 3.076
Anlagevermogen gesamt 83.214 84.137 84.711 83.674 81.745 81.392 80.804

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

;ﬂg‘::ga;tlihi"g;‘iittfke und grund- 7607 7.902 7917 7731 7558 7.298  6.754
Kinder-und Jugendeinrichtungen 1.317 1.290 1.268 1.241 1.213 1.186 1.160
Schulen 5.334 5.200 5.068 4.934 4.800 4.666 4.581
fr‘;rr‘:;ig; 'i::tfg lﬁ:‘g"BEZ::;” auf 8992 8815 8564  7.835  7.607 7433  9.056
Infrastrukturvermégen 53.054 | 53.108  53.052 54.023 52.950 52.828 = 52.117

davon Stralenvermdgen 30.455 29.756 30.078 31.380 30.762 30.326 30.103

davon Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungs- 21.972 22.740 22.332 22.017 21.575 21.784 21.271

anlagen
sonstige Sachanlagen 3.677 4.389 4.692 4.073 4.433 4.841 4.042
Summe Sachanlagen 79.982 80.704 80.560 79.838 78.561 78.253 77.710

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Beteiligungen 1.068 1.157 1.368 1.503 1.642 1.786 1.651
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
mgg:\?:ﬁai?;s 86 97 108 119 130 141 152
Ausleihungen 2.079 2.176 2.671 2.203 1.383 1.189 1.273
Summe Finanzanlagen 3.232 3.430 4.147 3.824 3.154 3.115 3.076
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 303 338 402 378 303 294 290
Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)
| 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eigenkapital 30.687 31.367 32.509 31.649 32.198 32.106
Sonderposten 39.701 39.324 39.177 39.362 38.312 39.022
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g:xgeist‘r’;;:rp°5te“ flr Zuwendun- 39513 39.049  38.899  38.339  36.078  36.927
Riickstellungen 7.543 7.626 7.491 7.450 7.831 8.073
Verbindlichkeiten 11290 10641 11202 10819 10945  10.118
Passive Rechnungsabgrenzung 1.246 1.244 1.245 1.278 1.277 1.291
Bilanzsumme 90.469 90202 | 91.624 | 90.557 | 90.563 | 90.609

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.382 905 1.059 1.856 1.033 1.682 1.155
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -1.815 -871 -990 -225 511 =725 412
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag . -3.198 . 34 69 1.631 1.544 . 956 . 1.567
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.912 2.414 -151 839 -312 -663 -427
;n‘;ziirz?e?ndes Bestandes an eigenen 1286 2448 82 2470 1232 293 1.140
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.495 1.221 3.960 3.577 6.078 7.351 7.598
F;\::;::gﬁ\des Bestandes an fremden 12 291 -301 31 41 46 -89
= Liquide Mittel 1.221 3.960 3.577 6.078 7.351 7.598 8.649

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2016 2017 2018 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -281 -1.076 485 991 1.843
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.342 -4.092 1.612 2.378 1.045
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -4.623 -5.168 2.097 3.369 2.888
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -467 -575 -328 -331 -334
o i:‘ii’;{‘eﬁ’ndes Bestandes an eigenen -5.090 -5.743 1.770 3.039 2554
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 0 0
Fi; ::;:1:;2% des Bestandes an fremden 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -5.090 -5.743 1.770 3.039 2.554

Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2012 2013 2014

Steuern und ahnliche Abgaben 8.335 9.354 9.712 | 11.029 10.416  10.506 | 10.796
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.053 3.681 2.757 3.100 2.943 4.276 4.658

Sonstige Transferertrage 0 1 0 0 0 0 0
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.670 3.817 3.850 3.825 3.741 3.917 3.962
Privatrechtliche Leistungsentgelte 327 330 475 298 320 176 216
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 587 504 634 657 761 632 655
Sonstige ordentliche Ertrage 1.193 1.114 1.310 1.194 1.372 611 890
Aktivierte Eigenleistungen 63 299 153 207 19 86 33
Bestands- 17 A7 212 236 126 -50 -22
veranderungen
Ordentliche Ertrage 17.245 | 18.929 | 18.679 | 20.075| 19.446 | 20.153 | 21.188
Finanzertrage 75 41 72 61 95 104 70
Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2016 2017 \ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
Steuern und &hnliche Abgaben 10.966 11.405 11.885 12.128 12.381
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.703 5.352 5.391 5.412 5.473
Sonstige Transferertrage 0 137 2 4 5
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.678 3.832 3.833 3.836 3.831
Privatrechtliche Leistungsentgelte 214 230 225 225 225
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 482 567 526 503 500
Sonstige ordentliche Ertrage 525 541 527 509 512
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestands- 0 0 0 0 0
veranderungen
Ordentliche Ertrage 20.568 22.063 22.389 22.616 22.927
Finanzertrage 47 68 49 37 36
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015
Personalaufwendungen 3.404 3.520 3.564 3.667 3.500 3.914 3.713
Versorgungsaufwendungen 321 448 478 482 900 608 1.030
Aufwendungen flr Sach- und 4727 4.259 4.226 4.448 5.100 4.880 5.211
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 2.070 2.065 2.149 2.133 2.093 2171 2.232
Transferaufwendungen 5.569 6.509 5.762 6.482 6.861 6.954 7.326
Sonstige ordentliche Aufwen- 1478 1.079 1611 1228 1,689 1.211 1.467
dungen
Ordentliche Aufwendungen 17.569 17.879 17.791 18.440 20.143 19.738 20.979
Zinsen und sonstige Finanz- 186 242 271 281 253 237 236
aufwendungen
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Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020

Personalaufwendungen 4.211 4.327 4.439 4.549 4.663
Versorgungsaufwendungen 532 522 533 542 551
ﬁjl:]f;veenndungen fur Sach- und Dienstleis- 4.954 5833 5 451 5128 4.963
Bilanzielle Abschreibungen 2.138 . 2.263 2.331 . 2.286 2.279
Transferaufwendungen 8.405 9.136 8.980 9.062 8.655
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.412 1.362 1.308 1.255 1.267
Ordentliche Aufwendungen 21.651 . 23.443 23.041 . 22.822 22.377
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 220 209 198 187 175
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Gemeinde Weeze hat die OGS-Betreuung und die Erhebung der Elternbeitrage an einen
freien Trager delegiert. Sie selber regelt den Finanztransfer zum OGS-Trager. Bedarfsweise
nimmt die Gemeinde Weeze an Gesprachen mit den Schulleitungen und dem Betreuungsverein
teil, wenn es um OGS-relevante Inhalte geht. So sichert sich die Gemeinde ihr Mitspracherecht.

Mit 294 Euro erreicht der Fehlbetrag OGS der Gemeinde Weeze im interkommunalen Vergleich
einen unterdurchschnittlichen Wert. Die Aufwendungen je OGS Schiiler sind mit 1.837 Euro
ebenfalls unterdurchschnittlich.

Die Elternbeitragsquote fallt ebenfalls unterdurchschnittlich aus. Das liegt hauptsachlich daran,
dass die Gemeinde Weeze Uber den Betreuungsverein vergleichsweise wenige Elternbeitrage
je Schiler einnimmt. Dartber hinaus verfugt die Gemeinde Weeze tber keine Elternbeitrags-
satzung, was nicht rechtskonform und somit ein Erlass notwendig ist.

Optimierungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Haushaltstransparenz der OGS. Hier sollte die
Gemeinde Weeze die Ertrage und Aufwendungen separat in einem Produkt oder Kostenstellen
erfassen. Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten genutzt werden.

Der OGS-Flachenanteil an den Schulen ist bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen héher.
Der Flachenverbrauch je Schiiler ergibt in 2015 sogar den neuen Minimalwert.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Weeze mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Gemeinde Weeze wendet schillerbezogen mit die niedrigsten Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate auf. Dies ist insbesondere darauf zurtickzuflihren, dass so gut wie alle Ver-
gleichskommunen stellenbezogen mehr Personalaufwendungen haben. Je Vollzeit-Stelle be-
treuen die Schulsekretariate dagegen nur eine durchschnittliche Zahl an Schiilern. Das daraus
resultierende geringe Stellenpotenzial sollte durch Fortschreibung der Kennzahl weiter beo-
bachtet werden. Bei Nachbesetzungen sollten die Arbeitsvertrage flexibler gestaltet werden.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Weeze mit
dem Index 4.
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Schiulerbeforderung

Keine andere Kommune hat hohere Aufwendungen je beférdertem Schiiler als die Gemeinde
Weeze. Ursachlich ist der Schiilerspezialverkehr, den sie mit eigenen Fahrzeugen und Fahrern
abwickelt. Vergleiche mit anderen Kommunen zum Zwecke einer Wirtschaftlichkeitsanalyse
erfolgten bislang nicht. Dazu kommt, dass der OPNV bisher nicht als alternative Beférderungs-
art bei der Schilerbeférderung miteinbezogen wurde. Die Gemeinde Weeze sollte daher wirt-
schaftliche Alternativen zum bestehenden Schiilerspezialverkehr suchen. Dazu kann sie mit
den OPNV-Tragern in Verhandlungen treten und sich alternative Beférderungsmaéglichkeiten
aufzeigen lassen. Sollten Bereiche durch den OPNV nicht abgedeckt werden kénnen, bietet
sich eine Ausschreibung Uber die verbleibenden Streckenabschnitte an.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
o Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrdge und Aufwendungen fur die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmadglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfl.é'lche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als aulierun-
terrichtliches Angebot fiir Grundschulen und Foérderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auflerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote fur Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fur Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schiiler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bedarfsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst die zuklnftigen Schilerzahlen. In Folge gibt es auch
Auswirkungen auf die Nachfrage nach OGS-Betreuungsplatze. Aber auch zielgerichtete Mal3-
nahmen der Gemeinde Weeze wirken sich perspektivisch auf die Schilerzahlen aus. So férdert
diese ihre Attraktivitat als Wohnortstandort, indem sie Neubaugebiete fir Familien erschlief3t.
Beispielsweise werden auf dem Grundstiick des ehemaligen Weezer Hallenbades 20 neue
Baugrundstiicke fur Ein- und Mehrfamilienhauser bereitgestellt. Im Neubaugebiet Hoogeweg
sind es 33 Baugrundsticke. Damit sollen perspektivisch Zuwanderungsgewinne bei der Bevol-
kerung erzielt werden.

Die Zuwanderung von Flichtlingsfamilien wirkt sich in der Gemeinde Weeze bislang nicht auf
den OGS-Platzbedarf aus.

2Die rechtlichen Grundlagen fir die Offene Ganztagsschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr. 2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auferunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr. 19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Weeze

Einwohner gesamt 10.306 = 10.127 10400  10.611  10.611  11.398  12.269  13.028
Einwohner 0 bis 556 542 544 596 596 592 613 592
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis 373 370 374 384 384 409 423 435

unter 10 Jahre

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)
Fur 2016 werden die Einwohnerzahlen aus 2015 verwendet, da diese Daten von IT.NRW noch nicht vorliegen.

Aktuell fihren Zuwanderungsgewinne insbesondere durch Zuziige und Fllchtlinge zu einem
weiteren Bevdlkerungszuwachs. Bei der Zielgruppe sind das insgesamt 51 Kinder, was einem
Anstieg von rund 5,5 Prozent entspricht. Die Prognosedaten zeigen eine nicht durchgangig aber
insgesamt positive Bevolkerungsentwicklung bei den beiden Zielgruppen auf. IT.NRW erwartet
insgesamt einen leichten Anstieg von 4,8 Prozent (47 Kinder).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Griinde dafiir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in 1andli-
chen Gebieten oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-
wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

OGS-Angebot

In der Gemeinde Weeze gibt es aktuell OGS-Betreuung an zwei Grundschulen.
e Katholische Grundschule Marienwasser
o Petrus-Canisius-Grundschule.

Mit Beginn des Schuljahres 2007/2008 wurde zunachst in der Katholische Grundschule Mari-
enwasser eine OGS eingerichtet. Grundlage hierfir ist ein Ratsbeschluss der Gemeinde Weeze
aus dem Jahr 2007. Dieser enthalt die Entscheidung, die OGS-Tragerschaft an den ,Verein zur
Betreuung der Weezer Grundschulkinder e.V.“ zu UGbertragen. Die Zusammenarbeit mit dem
Trager basiert auf einem Kooperationsvertrag, heute in der aktualisierten Fassung vom 19. Juni
2013. Die Schiler der Petrus-Canisius-Grundschule nutzen von Beginn an das OGS-Angebot
als Gaste mit.

Die OGS ist im Unterschied zu vielen anderen Kommunen aufRerhalb der Schule in einem Ju-
gendzentrum mit Namen ,Wellenbrecher® untergebracht. Hier werden Raumlichkeiten mitge-
nutzt. Diese gemeindeeigene Einrichtung befindet sich nur wenige Gehminuten von der Grund-
schule entfernt. Seit 2015 reicht dort das Raumangebot wegen fehlender Betreuungsplatze
nicht mehr aus. Daher wurde die Katholische Grundschule Marienwasser um einen Neubau und
eine Mensa fur eine weitere OGS erweitert.
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Seit dem Schuljahr 2016/2017 gibt es an der Petrus-Canisius-Grundschule ebenfalls eine OGS
in gleicher Tragerschaft. Diese in unmittelbarer Nahe zum Jugendzentrum gelegene Grund-
schule nutzt nun die Raumlichkeiten des Jugendzentrums fir ihre OGS.

In beiden Grundschulen, die sich von den Schiilerzahlen kaum unterscheiden, nehmen rund 32
Prozent der Schiiler an der OGS-Betreuung teil. Dariber hinaus bietet der Tragerverein ein
zuséatzliches Betreuungsangebot bis 13:00 Uhr an, welches aber nicht durch Landesmittel ge-
fordert wird. Der Betreuungsverein erhebt hierflr in eigener Regie ein Entgelt. Daher bleibt die-
se Betreuungsform bei den weiteren Berichtsanalysen aufien vor.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Weeze stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Organisation

Das Thema OGS ist in der Gemeinde Weeze dem Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste* zugeord-
net. Die Gemeinde regelt einzig den Finanztransfer zum Betreuungsverein. Daflir halt sie einen
sehr geringen Stellenanteil vor. Dem Betreuungsverein sowie den beiden Schulleitungen oblie-
gen die Bearbeitung und die Planungen fir die OGS im Gemeindegebiet. Darlber hinaus koor-
diniert der Betreuungsverein die Freizeit- und Betreuungsangebote wahrend der Ferienzeiten.
Zusatzlich erhebt er die Elternbeitrage.

Die Gemeinde Weeze hat sich fir die Zusammenarbeit mit dem ,Verein zur Betreuung der
Weezer Grundschulkinder e.V.“ entschieden. Seit 1998 kiimmert sich die ehemalige Elterninitia-
tive, die 2005 einen Verein grindete, um die Betreuung der Schulkinder. Ein Grund fur die
Vergabe der Betreuungsleistungen war es zusatzliche Personalaufwendungen zu vermeiden.

Die Aufgaben und Leistungen des Tragervereins ergeben sich aus dem Kooperationsvertrag.
Darlber hinaus ist er als Arbeitgeber fir die personelle Ausstattung zustandig. Diese erfolgt in
Abstimmung mit der jeweiligen Schulleitung. Die Kooperationsvereinbarung regelt auch die
Kommunikationswege zur OGS. So hat der Trager einen Koordinator zu stellen. Dieser dient als
Ansprechpartner fir die Schulleitungen, Gemeindeverwaltung und Eltern.

Die Schulen steuern den regelmafigen und fachgerechten Austausch zwischen Lehr- und Be-
treuungskraften. Auflerdem sorgen sie dafiir, dass Vertreter der Gemeinde und des Tragerver-
eins als beratende Mitglieder an Lehrerkonferenzen mit OGS-Bezug teilnehmen.

Die Gemeinde Weeze stellt die Infrastruktur insbesondere die Raume dem OGS-Trager kosten-
los zur Verfiigung. Weiterhin werden die Landeszuwendungen fir die OGS an den Betreuungs-
verein weitergeleitet. Anfallende Investitionen und Neuanschaffungen fir die OGS wurden bis
2016 ausschlieRlich durch den Betreuungsverein und Sponsoren getragen. Mit der Neueinrich-
tung der OGS an der Marienwasser Grundschule beteiligte sich die Gemeinde Weeze erstmalig
an den Einrichtungskosten.
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+ Feststellung
Die Kooperationsvertrage mit den beiden Tragervereinen regeln differenziert die Verantwort-
lichkeiten und Mitwirkungspflichten der Beteiligten. Durch die Teilnahme an Gesprachen mit
Schulleitungen und dem Betreuungsverein sichert sich die Gemeinde Weeze ihre Steue-
rungsmoglichkeiten.

Im Haushalt der Gemeinde Weeze finden sich Hinweise zu den Ertragen und Aufwendungen
der OGS nur in den Erlauterungen beim Produkt ,Zentrale schulbezogene Leistungen®. Um die
OGS finanziell transparenter zu machen, ist aus Sicht der gpaNRW eine Haushaltsanpassung
notwendig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte fur die OGS Kostenstellen oder ein eigenstandiges Produkt bil-
den. Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung sollten genutzt werden.

Schulentwicklungsplanung (OGS)

Die Gemeinde Weeze sollte vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung Klarheit Gber
die zukinftige Ausgestaltung ihrer Schullandschaft haben. Das beinhaltet auch die Auswirkun-
gen auf das OGS-Betreuungsangebot. Dazu muss der Bedarf an OGS Platzen konkret ermittelt
und ein Ausbauziel definiert werden. Entsprechend sollte die OGS Bestandteil der aktuellen
Schulentwicklungsplanung sein.

Eine Schulentwicklungsplanung in Papier- oder Dateiform als Gesamtiibersicht gibt es in der
Gemeinde Weeze nicht. Entsprechend fehlen auch Ausflihrungen zur OGS. Planungen zur
Schulentwicklung erfolgen anlassbezogen aus dem Tagesgeschaft heraus.

Die Planungen zum OGS-Platzbedarf basieren auf gemeindeeigene Geburts- und Einwohner-
daten sowie der Kindergartenbedarfsplanung. Uber aktuell anstehende Entwicklungen wird bei
Bedarf im Ausschuss fir Schule, Jugend und Sport berichtet. Angaben dariiber, wie und in wel-
chem Umfang die Inhalte der padagogischen Konzepte umgesetzt werden, gibt es nicht.

+ Feststellung
Die aktuelle Form der Schulentwicklungsplanung ermdglicht keine Gesamtubersicht Uber
den Istzustand und die Entwicklungen bei der OGS.

+ Empfehlung
Die Schulentwicklungsplanung sollte Gesamtiibersichten zur OGS beinhalten. Dazu zahlen
auch Einblicke in die Inhalte und Ablaufe der OGS Betreuung.

Fehlbetrag der OGS

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015
Minimum . 96
Mittelwert [ 707

Weeze . 294

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

294 309 634 1.069 45

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, ist den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts zu entnehmen.

Etwas mehr als die Halfte der Vergleichskommunen setzt mehr finanzielle Mittel je OGS-
Schiuler ein. Im Folgejahr steigt der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler auf 303 Euro. Das liegt an
steigenden OGS-Teilnehmerzahlen und héheren Aufwendungen.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiler

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote stellt das Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendun-
gen inklusive der Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrager oder der 6ffentliche
Jugendhilfetrdger kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitrdge erheben.
Im Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung3 ist ein monatlicher Hochstbetrag fir
Elternbeitrage vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten
kann die Kommune die Ausgestaltung der Elternbeitragserhebung in Form von Staffelungen,
Befreiungen etc. in ihrem Ermessen festlegen.

Der Betreuungsverein erhebt unabhangig von der Einkommenshdhe folgende monatliche El-
ternbeitrage:

o erstes Kind 39 Euro
o Geschwisterkind 19,50 Euro

Die Gemeinde Weeze hat keine Elternbeitragssatzung erlassen. Gem. § 9 Abs. 3 des Schulge-
setzes fUr das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW — SchulG) richtet sich die Erhebung
von Elternbeitragen fiir Angebote des offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes liber
Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am
01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der Schul-

8 (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)
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trager oder das Jugendamt fir auBerunterrichtliche Angebote und fiir andere aul3erunterrichtli-
che Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitradge erheben.

Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrédge, durch die die Betriebskosten der Einrichtungen nur zu
einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6&ffentlich-rechtliche Abgaben eigener
Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03). Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) allein aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Rat zustandig.

> Feststellung
Die Gemeinde Weeze erhebt die Elternbeitrage im Sinne des § 5 Abs. 2 KiBiz nicht selbst.
Dieses erfolgt ausschlief3lich durch den Betreuungsverein fir au3erunterrichtliche Angebote.
Uber eine Elternbeitragssatzung verfiigt die Gemeinde Weeze nicht. Die Erhebung und
Festsetzung von Elternbeitragen ohne Satzung ist rechtlich unzulassig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Elternbeitrage fir die auerunterrichtlichen Betreuungsan-
gebote zukinftig auf Grundlage einer Satzung erheben und festsetzen.

Ermittlung der Elternbeitragsquote4

Elternbeitrage OGS

. 30.750 31.570 33.453 42.200 46.110
in Euro

ordentliche Aufwendungen

0GS in Euro 119.026 135.117 142.332 176.367 229.941

Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fir 0 0 0 0 0
Gebaude in Euro

Elternbeitrag je OGS-

Schiiler in Euro 504 410 413 440 372

Elternbeitragsquote OGS

. 25,8 23,4 23,5 23,9 20,1
in Prozent

Die ordentlichen Aufwendungen verdoppeln sich fast im Betrachtungszeitraum. Die Elternbei-
trage steigen ebenfalls deutlich, wenn auch in geringerem Umfang. Interkommunal positioniert
sich die Elternbeitragsquote der Gemeinde Weeze wie folgt:

* In der Gemeinde Weeze flieken die Elternbeitrage ohne Umweg lber den Gemeindehaushalt direkt dem Tragerverein zu. Der Trager-
verein deckt mit den Beitrdgen Aufwendungen, die durch Wahrnehmung der OGS-Aufgaben entstehen. Sowohl die Elternbeitrage als
auch die Aufwendungen des Vereins erscheinen nicht im Haushalt der Gemeinde. Dennoch miissen die OGS-Gesamtaufwendungen
interkommunal vergleichbar gemacht werden. Daher geht die gpaNRW von der Annahme aus, dass den von Dritten vereinnahmten
Elternbeitragen generell in gleicher Hohe Aufwendungen fiir OGS-Aufgaben gegeniiberstehen. Aus diesem Grund werden diese El-
ternbeitrage hier den ordentlichen Aufwendungen hinzugerechnet.
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Elternbeitragsquote in Prozent 2015

Minimum 2.5
Maximum 47,9
Mittelwert 26,9
Weeze 23,9
23,9 19,8 27,0 33,5 45

Die Elternbeitragsquote ist vergleichsweise niedrig, da die Elternbeitrage je OGS Schiiler mit
440 Euro gering ausfallen. (Mittelwert: 685 Euro).

In der aktuellen Prifung erheben wir die OGS-Beitragsstaffelungen fir das Jahr 2016. Somit
lassen sich die OGS-Beitrage der Gemeinde Weeze interkommunal einordnen. In der untersten
abgefragten Einkommensstufe in Héhe von bis zu 20.000 Euro betragt der durchschnittlich er-
hobene Elternbeitrag 26 Euro pro Monat. Bis 30.000 Euro sind es 48 Euro. Die Einkommens-
stufen gehen bis 100.000 Euro. Da liegt der durchschnittlich erhobene Elternbeitrag bei 122
Euro.

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze zahlt zum Prifungszeitpunkt zu den vier Gemeinden mit den niedrigs-
ten Elternbeitréagen je Schiiler und Monat.

Folgende Faktoren sind daflir mal3geblich. Die Elternbeitrdge sind seit dem Inkrafttreten im Jahr
2007 unverandert geblieben. Dazu kommen eine unterdurchschnittliche Kaufkraft und eine
Uberdurchschnittliche SGB Il Quote. Das schrankt die Mdglichkeit hdhere Elternbeitrége zu
erzielen ein wenig ein. Dennoch sieht die gpaNRW hier ein realisierbares Ertragspotenzial. In
zahlreichen Vergleichskommunen féllt bereits bei einer Einkommenshdhe von 60.000 Euro der
Hochstbetrag von 180 Euro an. Inwieweit die Gemeinde Weeze von einer Erhéhung der Eltern-
beitrage profitieren wiirde, lasst sich durch eine Untersuchung der Einkommensstruktur klaren.
Schon bei einer durchschnittlichen Elternbeitragshéhe von 685 Euro je Schiler waren das an-
nahernd doppelt so hohe Ertrage. Hinzu kommt, dass die Gemeinde Weeze die Elternbeitrage
zukunftig in Eigenregie erheben sollte. Nur so kann sie daflir Sorge tragen, dass sie Uber die
Elternbeitrage eine optimierte Refinanzierung der OGS erreicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Elternbeitrage in Eigenregie erheben. Daran anschlielend
sollte sie die Einkommensstruktur bei der OGS untersuchen und die Héhe der Elternbeitrage
nach Einkommensstufen festlegen. Fir die hochsten Einkommensgruppen sollte der
Hdchstbetrag angestrebt werden.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat’ einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schiiler. Auf diese
Eigenanteile kénnen die Elternbeitrdge angerechnet werden. Das findet in der Gemeinde Wee-
ze jedoch nicht statt.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die Gber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschiisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Gemeinde Weeze leistet solche Aufwendungen nicht.

Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die OGS-Aufwendungen erfasst die Gemeinde Weeze nicht separat. Sie schlagt die Aufwen-
dungen dem jeweiligen Produkt der beiden Grundschulen zu. Daher hat die gpaNRW mithilfe
eines Berechnungsfaktors eine Verteilung der Aufwendungen auf den OGS-Bereich vorge-
nommen. Danach betragt die durch die OGS mitgenutzte Gebaudeflache je nach Grundschule
bis zu 20 Prozent.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die OGS im Haushalt transparent machen. Hierzu bietet es sich
an, fur die OGS Kostenstellen oder ein eigenstandiges Produkt zu bilden.

Die gpaNRW verteilt die Gesamtaufwendungen anhand der jeweils genutzten Flachen. Hierzu
werden bei der Datenerfassung die Flachen des gesamten Schulgebaudes, die mischgenutzten
Flachen und die reinen OGS-Flachen erfasst. Neben den klar zugeordneten Flachen werden
die Flachen in Mischnutzung wie folgt berticksichtigt:

e Schule 60 Prozent
e OGS 40 Prozent

Damit lasst sich der prozentuale Anteil der OGS-Flache an der Gesamtflache der jeweiligen
Schule naherungsweise bestimmen. Folglich kdnnen die relevanten Aufwendungen der einzel-
nen Schule auf die OGS heruntergerechnet werden. Hinzu kommt eine weitere Besonderheit.
Da die OGS in der Jugendeinrichtung Wellenbrecher nicht zum Schulgebdude gehdrt, wurden
die Gesamtaufwendungen der Jugendeinrichtung in Absprache mit der Gemeinde Weeze Uber
die Belegungszeiten geschlisselt. Im Ergebnis betragt der OGS-Anteil 39 Prozent. Jedoch wur-
den nur fir die Jahre 2014 und 2016 detaillierte Aufstellung der Gesamtaufwendungen zur Ver-
fuigung gestellt. Da fir die Jahre 2012, 2013 und 2015 keine Daten vorgelegt wurden, hat die
gpaNRW behelfsweise die betreffenden Daten aus den jeweiligen Jahresabschlissen des Pro-

® vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr. 19)
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duktes ,Jugendtreff Wellenbrecher entnommen. Im interkommunalen Vergleich kommen wir zu
folgendem Bild:

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.837 1.443 4.201 2.545 2.052 2.530 2.874 45

In 2016 steigt die Kennzahl auf 1.854 Euro. Dies ist insbesondere auf héhere Aufwendungen
durch die OGS-Erweiterungsmafinahmen an der Marienwasser Grundschule zurtickzufihren.
Die Zahl der OGS-Teilnehmer steigt von 61 auf 124 Schiiler. Damit hat sie sich im Betrach-
tungszeitraum 2012 bis 2016 mehr als verdoppelt. Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen
haben héhere Aufwendungen je OGS-Schler.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Im Jahr 2015 besuchten insgesamt 386 Schiiler die beiden Grundschulen. 96 Schiiler nahmen
am OGS Angebot teil, was einer Teilnahmequote von 24,9 Prozent entspricht.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in 2015

2. Quartil Anzahl

Weeze Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

24,9 6,8 82,1 33,0 23,7 31,3 38,3 45

Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fir die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Da-
bei geht es im Wesentlichen darum, ob fir den OGS-Betrieb Rdume neu gebaut, im eigenen
Bestand verwirklicht oder angemietet wurden. Die Stadt nutzt die Raumlichkeiten des Jugend-
zentrums ,Wellenbrecher® fur die OGS. Aktuell werden zusatzliche Flachen an der Katholische
Grundschule Marienwasser bereitgestellt.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdude mit OGS-Angebot
in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Weeze Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

4,4 6,2 32,3 15,3 10,4 14,4 19,1 43
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Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,11 3,27 21,13 7,32 5,44 6,38 7,69 43

Die beiden Kennzahlenwerte der Gemeinde Weeze sind in den Vergleichswerten noch nicht
berlicksichtigt. Daher kommt es zu Abweichung vom Minimalwert. Grund war, dass die OGS-
Flachen der Jugendeinrichtung Wellenbrecher eine Besonderheit darstellen, die unsere Erfas-
sungssystematik nicht bericksichtigt.

+ Feststellung
Der OGS-Flachenverbrauch je Schiler belastet den Fehlbetrag in allen anderen Kommunen
starker.

Trotz Flachenzuwachs an der Katholische Grundschule Marienwasser bleibt die Kennzahl im
Folgejahr mit 4,10 m? je OGS-Schdler niedrig.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Weeze beschaftigt zwei Schulsekretarinnen an den beiden Grundschulen. Das
Stellenvolumen betrug 2015 insgesamt 0,65 Vollzeit-Stellen. Davon entfallen auf die Petrus-
Canisius-Grundschule 0,38 und auf die Katholische Grundschule Marienwasser 0,27 Vollzeit-
Stellen.

Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroRen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2015

67 48 131 88 72 90 100 40

Die Aufwendungen fiir die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Personaleinsatz,
der Stellenbemessung und der Eingruppierung.

75 Prozent der Vergleichskommunen setzen zum Priifungszeitpunkt mehr Personalressourcen
je Schuler ein. Je Vollzeit-Stelle stellen die Personalaufwendungen mit 46.400 Euro den Mini-
malwert.

Ein wichtiger Indikator fur das Stellenvolumen der Schulsekretariate ist die Zahl der zu betreu-
enden Schiler. Dazu werden die beiden GréRen in Bezug zueinander gesetzt.
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

—— - @
tteties; [ =5

Weeze 592

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

92 489 544 669 40

Auf den Benchmark bezogen ergibt sich ein Potenzial in Hohe von 0,06 Vollzeit-Stellen.

In Weeze betreuen die Schulsekretarinnen eine durchschnittliche Zahl an Schiilern je Vollzeit-
Stelle. Entsprechend ist der Abstand zum Benchmark und somit das rechnerische Stellenpo-
tenzial gering. Es entspricht lediglich zwei Stunden in der Woche. Seit 2013 steigen die Schu-
lerzahlen wieder an. In 2016 erreichen sie den héchsten Wert. Dadurch verbessert sich der
Kennzahlenwert geringfiigig auf 594 Schiiler je Vollzeit-Stelle.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte Blick auf das geringe Stellenpotenzial und steigenden Schiiler-
zahlen den Kennzahlenwert weiter fortschreiben.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatskrafte den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Das ist auch in der Gemeinde Weeze so. Oft erhalten die Beschaftigten die Entgeltgruppe 6,
weil sie so nach dem friher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und
dieser Besitzstand gewahrt wird.

Ein Stellenbemessungsverfahren fiir Schulsekretariate gibt es in der Gemeinde Weeze nicht.
Darlber hinaus hat sie in den vergangenen Jahren die Stellenzahl in den Schulsekretariaten
nicht verandert. Das liegt insbesondere daran, dass kein Anderungsbedarf gesehen wurde und
dort unbefristete Teilzeitkrafte mit einem festgeschriebenen Stundenumfang beschéaftigt sind.
Deren Arbeitsvertrage waren nur durch eine Anderungskiindigung abanderbar. Das ist wegen
der Nachteilwirkung fiir die Beschaftigten kaum umsetzbar. Dadurch hat die Gemeinde Weeze
das Problem, dass eventuelle notwendige Stellenreduzierungen erst bei Fluktuationen umge-
setzt werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die Arbeitsvertrdge der Schulsekretariatskrafte sollten bei Neueinstellungen mehr Flexibilitat
durch Anpassungen zulassen.
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Eine Mdglichkeit ist z.B. eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen geringen Teil
der Stunden als flexibel zu vereinbaren. So kann jahrlich der errechnete Stundenbedarf ent-
sprechend angepasst werden. Gelegentlich stellen Kommunen die Sekretariatskrafte allgemein
als ,Beschaftigte der Kommune*® ein. Dies hat den Vorteil, dass andere Einsatzgebiete auch
ohne Anderungsvertrag infrage kommen kénnen.

Wegen des fehlenden Stellenbemessungsverfahrens verweist die gpaNRW auf den KGSt-
Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten®. Durch das von der
KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte Excel-Tool ist flr jeden Standort mit Giberschau-
barem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung maoglich. Die im Bericht vorge-
schlagenen mittleren Bearbeitungszeiten sollten im Optimalfall von der Kommune selbst ermit-
telt bzw. Uberprift werden.
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Schuilerbeforderung

Die Schilerbeférderung verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Dabei wird die H6he der Auf-
wendungen auch durch strukturelle Gegebenheiten beeinflusst, die nicht oder nur schwer von
der Kommune gesteuert werden kénnen. Dazu zahlen die Gemeindeflache, der Siedlungscha-
rakter, der OPNV-Ausbau sowie die Zahl der einpendelnden Schiiler. Auch die Schulangebote
der Gemeinde oder Nachbarkommunen (auspendelnde Schuler) nehmen Einfluss.

Ziel der Prufung ist es festzustellen, inwieweit sich die Kommune mit der Optimierung der Schu-
lerbeférderung befasst.

Die gpaNRW berlcksichtigt bei der Schiilerbeférderung nur die Schulen in Weezer Trager-
schaft. Grund dafir ist, dass in NRW gemal § 4 der Schiilerfahrkostenverordnung (SchfkVO)
das Schultragerprinzip gilt. Demnach ibernimmt der Schultrager der besuchten Schule (auf
Antrag) die Schilerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schilers. Anders sieht es bei den
Weezer Schilern aus, die Schulen in anderweitiger Tragerschaft besuchen. Darunter fallen die
Gesamtschule Kevelaer-Weeze und die Zweckverbande Hanns-Dieter-Hisch-Schule und die
Gesamtschule Mittelkreis. Hier entstehen zusatzlichen Beférderungskosten, die beispielsweise
Uber Kostenerstattungen oder Verbandsumlagen an den jeweiligen Schultrager gezahlt werden.
Diese zuséatzlichen Aufwendungen belasten zwar den Haushalt der Gemeinde Weeze bleiben
jedoch bei der Priifung unberticksichtigt. Grund ist, dass sich jeder Schultrager einer separaten
Prifung durch die gpaNRW unterziehen muss (§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit § 18 Abs. 2 des Gesetzes zur kommunalen Gemein-
schaftsarbeit (GKkG)). Entsprechend erhebt die gpaNRW auch keine Daten zu den Kostenerstat-
tungen und Verbandsumlagen des jeweiligen Schultragers. Die nachfolgenden Betrachtungen
beziehen sich daher ausschlielich auf die Grundschulen in Weeze.

In 2015 hat die Gemeinde Weeze insgesamt 51.923 Euro anteilig fir die Schilerbeférderung an
den beiden Grundschulen aufgewendet. Diese sinken im Folgejahr nur wenig auf 51.233 Euro.
Die Aufwendungen fallen vollstandig unter den Schulerspezialverkehr, da die Gemeinde Weeze
ausschlieBlich zwei gemeindeeigene Busse inklusive Fahrer fiir die Schilerbeférderung ein-
setzt. Bei 41 beforderten Schiilern ergibt das im Mittel Aufwendungen in Hohe von 105,53 Euro
pro Monat und Schiler. Das liegt Gber der 100 Euro Grenze des § 2 Schiulerfahrkostenverord-
nung SchfkVO.

+ Feststellung
Die Aufwendungen je Schiiler und Monat fiir die Schilerbeférderung liegen in der Gemeinde
Weeze Uber der Hochstgrenze der Schiilerfahrkostenverordnung.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

W 135 86 623 344 254 339 430 39
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

1.266 446 1.023 726 583 692 834 36

Anteil der beférder-
ten Schiuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

10,6 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39

Die Kennzahlenwerte der Gemeinde Weeze sind in den Vergleichswerten noch nicht beriick-
sichtigt. Das liegt daran, dass die Grunddaten aus Weeze zum Erhebungsstichtag noch nicht
valide vorlagen. Daher kommt es jeweils zu Abweichungen beim Maximal- und Minimalwert. Die
Aufwendungen je Schiiler sind vergleichsweise niedrig. Das liegt daran, dass die Gemeinde
Weeze nur eine Schulform (Grundschulen) in ihrer Tragerschaft aufweist. Zusatzlich ist der
Anteil an zu beférdernden Schilern an den beiden Grundschulen sehr gering. Hier stellt die
Gemeinde Weeze den neuen Minimalwert.

Bei den schulwegbezogenen Aufwendungen ist die Situation anders. Hier stellt die Gemeinde
Weeze den neuen Maximalwert. Bei den beférderten Schilern handelt es sich ausschlieBlich
um Schler aus Weeze. Mehraufwendungen durch auswartige Schiler entstehen somit nicht.
Die Gemeindeflache ist mit 79 km? noch durchschnittlich grof3 (Mittelwert: 78 km?). Sie wirkt sich
daher nicht auffallig auf die Aufwendungen aus. Nachteilig sind jedoch folgende Faktoren. Mit
zwei Ortsteilen und 16 Bauernschaften weist die Gemeinde Weeze keine begiinstigende Sied-
lungsstruktur auf. Der OPNV beschrénkt sich im Gemeindegebiet nur auf den wichtigsten Ver-
kehrsrouten wie zum Flughafen Weeze, dem Gemeindezentrum und zu den Nachbarkommu-
nen. Insbesondere die Bauernschaften werden nicht angefahren. Daher ist der Einsatz eines
Schilerspezialverkehrs insbesondere als Erganzung grundsatzlich nachvollziehbar.

+ Feststellung
Der Einsatz gemeindeeigener Busse inklusive Fahrer fiihrt bei der Schiilerbeférderung zu
den hdéchsten Aufwendungen je befordertem Schiiler.

Organisation und Steuerung

Die Gemeinde Weeze setzt bereits seit vielen Jahren eigene Schulbusse und Fahrer flir den
Schilertransport ein. Grundlage hierfir sind Entscheidungen der Ratsfraktionen. Letztmalig
haben sich diese im Jahr 2015 nochmals ausdricklich fiir die Beibehaltung der bisherigen Ver-
fahrensweise ausgesprochen. Entsprechend sah sich die Gemeindeverwaltung Gber viele Jahre
nicht veranlasst, den Schiilerspezialverkehr neu auszuschreiben. Demzufolge gibt es auch kei-
ne Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit des bestehenden Schiilerspezialverkehrs.

+» Feststellung
Keine andere Kommune hat hdhere Aufwendungen je beférdertem Schiler als die Gemein-
de Weeze. Das liegt hauptsachlich daran, dass diese einen Schilerspezialverkehr hat, den
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sie ausschlief3lich mit eigenen Fahrzeugen und Fahrern abwickelt. Vergleiche mit anderen
Kommunen zum Zwecke einer Wirtschaftlichkeitsanalyse erfolgten bislang nicht. Dazu
kommt, dass der OPNV bisher nicht als alternative Beférderungsart bei der Schiilerbeférde-
rung miteinbezogen wurde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte sich wirtschaftlichere Alternativen zum bestehenden Schiiler-
spezialverkehr suchen. Dazu kann sie mit den OPNV-Tragern in Verhandlungen treten und
sich alternative Beférderungsmaoglichkeiten aufzeigen lassen. Sollten Bereiche durch den
OPNV nicht abgedeckt werden kdnnen, dann bietet sich eine Ausschreibung lber die ver-
bleibenden Streckenabschnitte an.
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+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 2 2 2 2 2

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2

davon mit anderen auRerunterrichtli-
chen Betreuungsangeboten (keine 2 2 2 2 2
OGS Schulen)

Anzahl der Férderschulen mit Primar-

bereich (inkl. Sonderformen) 0 0 0 0

davon mit OGS-Angebot A A A. . A
Anzahl der S?hulen mit Primarbereich 0 0 0 0 0
in anderer Tragerschaft

davon mit OGS-Angebot A A A. . J.
Ar-|zahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2
reich

Anzahl aller Schulen im Primarbe- 2 2 2 2 2

reich mit OGS-Angebot

Anzahl aller Schulen im Primarbe-
reich in kommunaler Tragerschaft 2 2 2 2 2
mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl S'chule'r an kom'munalen 379 377 368 385 386
Schulen im Primarbereich

Anzahl Schiiler an kommunalen Schu-

len im Primarbereich mit OGS-Angebot 379 377 368 385 386
davon OGS-Schiiler 61 77 81 96 124
davon Schiler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an kommunalen

Schulen im Primarbereich ohne OGS- 0 0 0 0 0
Angebot

davon Schdler in anderen Betreuungs- 0 0 0 0 0
formen

Anzahl Schiler an Schulen anderer 0 0 0 0 0
Tragerschaft im Primarbereich
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

davon OGS-Schiiler A A A A A
Arlizahl aller Schiiler im Primarbe- 379 377 368 385 386
reich

davon OGS-Schiiler 61 77 81 96 124

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
2012 2013 2014 2015 2016

Fehlbetrag OGS absolut 26.676 26.052 26.075 28.243 37.557
Fehibetrag OGS je OGS- 437 338 322 294 303
Schiiler

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-
Schiler nach Abzug Ei-
genanteil Schultrager

27

-128

-132

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012

2013

Teilnahmequote OGS

16,1

20,4

22,0

27,0

32,1
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Sport

Die Anzahl der in der Gemeinde Weeze vorhandenen Sporthallen entspricht im Wesentlichen
dem fiir den Schulunterricht erforderlichen Bedarf. Die vorhandene Uberkapazitét ergibt sich
aufgrund der Berechnung und kann realistisch nicht abgebaut werden.

Bei den Sportplatzen ist das August-Janssen-Sportzentrum auffallig. Die Anzahl der Spielfelder
Ubersteigt den Bedarf an Trainingszeiten. Die Gemeinde Weeze sollte den Bestand dem Be-
darf anpassen.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Weeze mit dem Index
4.

Spiel- und Bolzplatze

Bei der Gemeinde Weeze bestehen bei der Organisation und Steuerung Optimierungsmaoglich-
keiten. Sie kann sich dadurch besser aufstellen, dass sie zunachst eine elektronisch, zentrale
Datenbasis erstellt. Hier sollte die Gemeinde ein Grinflachenkataster und ein Grinflachenin-
formationssystem einfihren. Dies héatte auch einen Mehrwert fir das gesamte Grunflachenma-
nagement der Gemeinde.

Weiterhin sollten verwaltungsinterne Arbeitsablaufe abgestimmt werden. Es muss gewahrleites-
tet sein, dass dauerhaft eine aktuelle und belastbare Datenbasis vorhanden ist.

Die Gemeinde Weeze sollte eine Kostenrechnung aufbauen. So kann sie ihre einzelnen Pflege-
leistungen analysieren und auf dem freien Markt vergleichen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Weeze
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum zur Verfiigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Weeze. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
offentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mochten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfur stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréfRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GroRen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze* ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Darlber hinaus moéchte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prufgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Zunachst analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriiften Kommune. Sporthallen fiir den Schulunterricht benétigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das Uibrige Angebot an Sporthallen muss sich am zusatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfligung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen
In der Gemeinde Weeze werden zwei Schulsporthallen vorgehalten:
e eine Einfachsporthalle, die von der Gesamtschule genutzt wird sowie

» eine Zweifachsporthalle am August-Janssen-Sportzentrum, die von den beiden Grund-
schulen genutzt wird.

Bei der Gesamtschule handelt es sich um die Gesamtschule Kevelaer-Weeze. In Weeze be-
steht ein zweizlgiger Teilstandort, in dem lediglich die Klassen fiinf bis acht beschult werden.
Die Schule besteht seit dem Schuljahr 2014/2015. Ab dem Schuljahr 2017/2018 wird sie ihre
volle Klassenstarke erreicht haben.

Die Zweifachsporthalle wird von der Petrus-Canisius-Grundschule sowie von der katholischen
Grundschule Marienwasser genutzt. Diese Sporthalle ist an den Verein TSV Weeze verpachtet.
Dieser ist fir den Betrieb und die Unterhaltung der Halle verantwortlich. Es ist vertraglich ver-
einbart, dass die Halle den Schulen unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2015

74 ‘ 87 ‘ 119 ‘ 37
Ursachlich fir den hohen Kennzahlenwert ist die Gesamtschule, die sich im Betrachtungsjahr
2015 noch im Aufbau befindet. Hat sie im Schuljahr 2017/2018 ihre volle Klassenstarke erreicht,
ergibt sich ein Kennzahlenwert von 103.

124 34 206 100

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden
Schulen zwdlf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur
die Gemeinde Weeze stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2015

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,6 2,0 0,4
Gesamtschule 0,3 1,0 0,7
Gesamt 1,9 3,0 1,1

Der sich hier ergebende Uberhang von rund einer Halleneinheit ist insbesondere durch die Ge-

samtschule verursacht, die sich noch im Aufbau befindet. Um flir die Gemeinde Weeze eine
realistische Aussage zum Bedarf und Bestand von Halleneinheiten zu treffen, wird das Jahr
2017 betrachtet.

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 1,6 2,0 0,4
Gesamtschule 0,7 1,0 0,3
Gesamt 2,3 3,0 0,7

Der Saldo von 0,7 Halleneinheiten teilt sich auf die beiden Schulturnhallen auf. Die Uberkapazi-
tat ergibt sich aufgrund der Berechnung und kann realistisch nicht abgebaut werden.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Neben der schulischen Nutzung stellen die Stadte und Gemeinden die Sporthallen nachmittags
und abends fiir sportliche Aktivitaten auch den Einwohnern zur Verfiigung. Einige Vergleichs-
kommunen halten neben den Schulsporthallen weitere Sporthallen vor, die sie nur fir den Ver-
einssport zur Verfiigung stellen. Diese Hallen sind in den folgenden Kennzahlen ebenfalls ent-
halten. Die Gemeinde Weeze halt neben den zwei Schulsporthallen keine weiteren Hallen vor.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2015

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

233 242 861 416 322 413 480 37

* Die Gemeinde Weeze ist im interkommunalen Vergleich zum Datenbankstichtag am 30.09.2017 noch nicht enthalten.

Die Gemeinde Weeze bildet mit einem Kennzahlenwert von 233 den neuen Minimalwert ab.
Ursachlich fir diesen geringen Wert ist Tatsache, dass in der Gemeinde Weeze nur zwei Sport-
hallen vorhanden sind. Zusatzlich ist die Einfachsporthalle mit einer Bruttogrundflache von 645
m? eher klein.
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Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Belegung der Schulsporthallen fiir den Schulunterricht organisieren die Schulen eigenver-
antwortlich. Sie stimmen sich ab und erstellen die Belegungsplane.

Den Schulen stehen die Sporthallen von 8 bis 13 Uhr flr den Sportunterricht zur Verfligung.
Freie Zeiten wahrend der Schulnutzung belegt die Gemeinde Weeze nicht. Hier ist bisher kein
Bedarf an die Gemeinde herangetragen worden. Kleine Gruppen wie z.B. Seniorengruppen
oder Mutter-Kind-Gruppen nutzen hierfir einen Multifunktionsraum im Jugendzentrum.

Da die Zweifachsporthalle am August-Janssen-Sportzentrum an den TSV Weeze verpachtet ist,
organisiert der Verein eigenverantwortlich die Belegung dieser Sporthalle in den Nachmittags-
und Abendstunden. Ein ehrenamtlicher Mitarbeiter des Vereins stellt die Belegungsplane auf.
Dieser ehrenamtliche Mitarbeiter organisiert auch gleichzeitig die Belegung der Einfachsporthal-
le. Antrage auf Nutzungszeiten, die an die Gemeinde gestellt werden, leitet die Gemeinde an
den ehrenamtlichen Mitarbeiter weiter, der diese dann bearbeitet. Die Gemeinde Weeze erhalt
zum Jahresende die Belegungsplane der Hallen. Den Vereinen stehen die Schulsporthallen bis
22 Uhr zur Verfugung. Die Nutzungszeiten sind nahezu vollstdndig ausgelastet.

Die Bevdlkerungsmodellrechnung 2040 von IT.NRW geht davon aus, dass die Bevdlkerungs-
zahl in der Gemeinde Weeze um rund 35 Prozent zunehmen wird. Dabei ist die Entwicklung in
den Altersgruppen sehr unterschiedlich. Die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren wird sich
gemal der Modellrechnung um rund sechs Prozent reduzieren. Dagegen wird sich die Einwoh-
nerzahl in der Gruppe Uber 60 Jahre vermutlich um Gber 55 Prozent erhéhen. Im Zusammen-
hang mit der demografischen Entwicklung wird sich auch das Sportverhalten in der Bevdlkerung
verlagern. Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Gesundheitssport immer mehr an Bedeu-
tung, wohingegen andere Sportarten, wie z. B. Fuball und Leichtathletik, eher an Bedeutung
verlieren. Die Gemeinde Weeze und die Vereine mussen sich auf dieses geanderte Sportver-
halten noch stérker einstellen als bisher. Die Kommune sollte sich bereits jetzt damit beschaf-
tigt, welches Angebot sie zukiinftig in welcher Form vorhalten méchte und kann. Auch fir die
Sporthallen muss die Gemeinde den Bestand und Bedarf laufend im Blick halten. Sie muss
frihzeitig auf Veranderungen reagieren. Die Gemeinde Weeze hat im Jahr 2015 ein Demogra-
fiekonzept erstellt, in dem in verschiedenen Lebensbereichen Entwicklungen und Handlungs-
empfehlungen dargestellt werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétze1, die die Kommune bilanziert hat.
Darlber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fur Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und
analysiert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Prifrunde hingegen
nicht.

Strukturen und Organisation

Die Gemeinde Weeze besitzt fir den Fuliballsport zwei Sportauflienanlagen mit insgesamt
sechs Spielfeldern.

e Sportanlage Wemb (ein Sportrasen- und ein Tennenplatz) sowie

e August-Janssen-Sportzentrum (drei Sportrasenplatze und ein Kunstrasenplatz).

Strukturkennzahlen Sportplatze 2015

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 8,14 0,40 12,12 6,72 4,18 6,96 9,18 37

Flache Spielfelder

je Einwohner in m? 4,03 0,36 6,81 3,1 1,78 3,14 4,29 37

Die Gemeinde Weeze hat mit den Vereinen Rot-Weil3 Germania Wemb (Sportanlage Wemb)
sowie dem TSV Weeze (August-Janssen-Sportzentrum) jeweils einen Pachtvertrag Uber die
Sportanlagen geschlossen. Die Vertrage wurden zum 01. Januar 2008 bzw. zum 01. Januar
2010 geschlossen. Mit diesem Vertrag verpachtet die Gemeinde Weeze dem jeweiligen Verein
die entsprechende Anlage fiir ,sportliche und soziale Aktivitaten®.

Pachtgegenstand sind bei dem Vertrag mit Germania Wemb neben den beiden Sportplatzen
auch die Nebenanlagen (Grinflachen) und das Platzhaus (inkl. Umkleidekabinen, Sanitarrau-
me, Vereinsheim). Beim August-Janssen-Sportzentrum handelt es sich um eine sehr grol3e
Sportanlage. Neben den vier Sportplatzen sind auch die Zweifachsporthalle inkl. Nebenrdumen,

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Mal3e
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eine Tennisanlage mit vier Tennisplatzen und einem Platzhaus, ein Kabinentrakt mit entspre-
chenden Raumlichkeiten, ein Beachvolleyballfeld, eine Bocciabahn, ein Grillplatz sowie die
dazugehdrigen Griinflachen verpachtet.

Die Vereine Ubernehmen alle mit dem Betrieb und der Unterhaltung der Anlagen verbundenen
Kosten. Sie sind verpflichtet, das Grundstlick nebst aufstehenden Gebauden und Anlagen so-
wie die Sporteinrichtungen in ordnungsgemafiem Zustand zu erhalten.

Fir die Ubernahme dieser Leistungen erhalt Germania Wemb einen pauschalierten Zuschuss
von 30.000 Euro jahrlich, der TSV Weeze von 135.000 Euro jahrlich.

Auslastung und Bedarfsberechnung

In der Gemeinde Weeze nutzen insgesamt 29 Mannschaften die Spielfelder auf den Sportau-
Renanlagen. Hierunter sind 15 Jugendmannschaften. Fir den Spielbetrieb sind 19 Mannschaf-
ten, darunter 12 Jugendmannschaften, gemeldet.

Zusatzlich zum Spielbetrieb am Wochenende kdnnen die sechs Spielfelder in der Gemeinde
Weeze von montags bis freitags fiir insgesamt 111 Stunden genutzt werden. Unter der Annah-
me, dass jede Mannschaft zweimal je Woche fiir jeweils 1,5 Stunden trainiert, errechnet sich ein
Bedarf von 87 Stunden. Im Verhaltnis zu den vorhandenen verfligbaren Nutzungsstunden ergibt
sich Uber alle Platze eine Auslastung von rund 80 Prozent.

Werden die Sportanlagen differenziert betrachtet, ergeben sich Unterschiede bei den beiden
Sportanlagen. Die Sportanlage Wemb ist mit elf Mannschaften auf zwei Spielfeldern zu 85 Pro-
zent ausgelastet. Zusatzlich wird der Tennenplatz als Ausweichplatz genutzt (auch vom TSV
Weeze), falls die Rasenplatze gesperrt sind. Auf den Spielfeldern des August-Janssen-
Sportzentrums trainieren 18 Mannschaften, darunter 13 Jugendmannschaften. Unter der vorher
genannten Annahme haben diese einen Bedarf von 54 Stunden pro Woche. Bei der Abfrage
der Nutzungszeiten hat der Verein sogar nur eine tatsachliche Nutzungszeit von 50 Stunden
angegeben. Auf den vier Spielfeldern stehen insgesamt 72 Nutzungsstunden zur Verfigung. Es
ergibt sich eine Differenz von 22 Stunden. Die Auslastungsquote betragt rund 70 Prozent. Zu
bertcksichtigen ist allerdings, dass es sich bei dem Kunstrasenplatz lediglich um ein Kleinspiel-
feld mit einer Grofle von 800 gm handelt. Dieser kann nicht als vollwertige Anlageneinheit an-
gesehen werden. Weiterhin ist die Bodenbeschaffenheit des Hauptplatzes des August-dJanssen-
Sportzentrums schlecht. Der Platz wird regelmafig gesperrt.

+ Feststellung
Der Bestand an Spielfeldern und das damit verbundene Angebot an Trainingszeiten ber-
steigen am August-Janssen-Sportzentrum den derzeitigen Bedarf an tatsachlichen Trai-
ningszeiten.

Die wenig genutzten bzw. ungenutzten Flachen mussen weiterhin unterhalten werden. Diese
Unterhaltung belastet zum einen den Haushalt der Gemeinde Weeze, zum anderen aber auch
den Verein, der die Spielfelder pflegt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte entscheiden, in welcher Form und Grofe das August-Janssen-
Sportzentrum langfristig vorgehalten werden soll bzw. kann. Ziel muss es sein, Bestand und
Bedarf einander anzundhern.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es moglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Die Gemeinde Weeze zahlt den beiden Vereinen Germania Wemb und TSV Weeze einen pau-
schalierten Zuschuss von jahrlich 30.000 Euro bzw. 135.000 Euro fur den Betrieb und die Un-
terhaltung der Sportanlagen. Die H6he der Zuschiisse ist seit Abschluss der Vertrage in den
Jahren 2008 bzw. 2010 unverandert. Die Vereine legen der Gemeinde Weeze jahrlich eine
Einnahmen- und Ausgabenrechnung als Nachweis der Verwendung der Mittel vor. In diesen
Nachweisen sind die Aufwendungen fir die gesamten Sportanlagen aufgelistet. Es ist nicht
moglich, lediglich die Aufwendungen fiir die Spielfelder bzw. Sportplatze zu separieren. Daher
ist es auch nicht mdglich, eine Kennzahl zu bilden und diese dann mit anderen kleinen Kommu-
nen zu vergleichen.

Vor der Ubertragung der Unterhaltung des August-Janssen-Sportzentrums auf den TSV-Weeze
hat die Gemeinde Weeze eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefiihrt, die zu einer mone-
taren Ersparnis fir die Gemeinde Weeze flhrt.

Die von der Gemeinde Weeze gewahlte Vorgehensweise, die Vereine bei der Pflege und Un-
terhaltung der Sportanlagen per Vertrag zu beteiligen, ist aus organisatorischer und wirtschaftli-
cher Sicht zu befiirworten.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Steuerung und Organisation

Die organisatorische Zuordnung des Aufgabenbereiches Spiel- und Bolzplatze liegt in der Ge-
meinde Weeze beim Fachbereich 2 - Bauen, Planen und Umwelt. Fir die Pflege der Spiel- und
Bolzplatze ist der Bauhof zustandig. Kleinere Reparaturarbeiten werden ebenfalls durch den
Bauhof vorgenommen. Da der Bauhof organisatorisch ebenfalls beim Fachbereich Bauen, Pla-
nen und Umwelt angesiedelt ist, erfolgt hier eine stetige Abstimmung Uber die zu erflllenden
Aufgaben.

Zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit auf den Spiel- und Bolzplatzen flihrt der Bauhof der
Gemeinde Weeze die visuellen sowie die operativen Kontrollen durch. Die jahrliche Hauptin-
spektion wird von einem externen Prifer wahrgenommen. Eine entsprechende Dienstanwei-
sung ist vorhanden.

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Weeze nicht vorhanden. Auf dem Bauhof werden die
getatigten Stunden der Mitarbeiter inklusive der eingesetzten Fahrzeuge und Gerate aufge-
zeichnet. Die Kdmmerei ermittelt einen Stundenverrechnungssatz, mit dem die Stunden multi-
pliziert werden. Auf dieser Grundlage erfolgt eine Verrechnung. Allerdings handelt es sich bei
dem Stundensatz nicht um einen Verrechnungssatz auf Vollkostenbasis.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Nur mit einem vollstdndigen ,Gesamtpreis® bzw. Stundensatz kann die Gemeinde die Leistung
mit dem freien Markt vergleichen und beurteilen, ob sie diese Leistung wirtschaftlich erbringt.

Die Gemeinde Weeze hat weder ein Grinflachenkataster noch ein Griinflacheninformationssys-
tem. Lediglich fur die Spiel- und Bolzplatze sowie fur die Freiflachen, die regelmaRig vergeben
werden, wird die Flache in einer Excel Liste gefiihrt und fortgeschrieben. Die librigen Flachen
der Griinanlagen sind nicht bekannt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte in einem ersten Schritt ihre Spiel- und Bolzplatze in einem zent-
ralen Grunflachenkataster hinterlegen. Folgende Informationen sollten enthalten sein: Lage
und GroRe der Platze, Anzahl und Art der Spielgerate je Anlage, Nutzungsarten und Vegeta-
tion sowie Ausstattungsgegenstande.
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+ Empfehlung
In einem zweiten Schritt sollte die Gemeinde Weeze das Grinflachenkataster zu einem
Grinflacheninformationssystem ausbauen. Sie sollte insbesondere die einzelnen Téatigkei-
ten, Pflegeleistungen und Pflegehaufigkeiten erfassen. Diese Grunddaten sollte die Ge-
meinde dann um die Aufwendungen fur Pflege und Unterhaltung erganzen. Als Ergebnis
lassen sich die Aufwendungen je Anlage oder die Aufwendungen fur die einzelnen Pflege-
leistungen darstellen.

Mit der Einfuhrung eines Grinflachenkatasters sowie eines Grunflacheninformationssystems fur
die Spiel- und Bolzplatze sollte die Gemeinde Weeze ebenfalls die entsprechenden Daten fiir
die gesamten kommunalen Grunflachen aufnehmen. Dies fuhrt zu einem Mehrwert fir das ge-
samte Grinflachenmanagement der Gemeinde Weeze. Durch ein Grinflacheninformationssys-
tem wird eine maRgebende Grundlage fir eine zielgerichtete Steuerung der Grinflachen ge-
schaffen. So gewinnt die Gemeinde einen ganzheitlichen Uberblick tiber Art, Lage und GréRe
aller kommunalen Grunflachen, Zuordnung der Flachen zu den verschiedenen Nutzungsfor-
men, Unterteilung in Einzelflachen der Gesamtanlage sowie unterschiedliche Flacheninhalte (z.
B. Rasenflachen, Gehdlzflachen). Weiterhin sollten Art und Unterhaltungsstandard des Be-
wuchses, Pflegestandards sowie die entsprechenden Unterhaltungsaufwendungen hinterlegt
werden. Die fachbereichsinternen EDV-Ldsungen in Form von Excel Listen kdnnten dadurch
entfallen.

Die Gemeinde Weeze hat die Notwendigkeit erkannt, eine aktuelle und vollstandige Datenbasis
zu erstellen. So sollen alle Griinflachen sukzessive in einem Griinflachenkataster aufgenom-
men werden. In einem ersten Schritt sollen die Friedhofsflachen aufgenommen werden.

Die Gemeinde Weeze stellt regelmalig ein Spielplatzkonzept auf. In diesem werden alle Spiel-
und Bolzplatze mit den jeweiligen Flachen aufgelistet und Handlungsnotwendigkeiten darge-
stellt. Das letzte Konzept wurde im Jahr 2013 erstellt. Die Gemeinde Weeze plant, im Jahr 2018
ein neues Spielplatzkonzept zu erarbeiten. Das Konzept wird vom Bau- und Umweltausschuss
beraten und beschlossen.

Weiterhin ist in Weeze eine Spielplatzkommission eingerichtet. Mitglieder dieser Kommission
sind Mitarbeiter aus dem Fachamt der Verwaltung sowie Vertreter der politischen Parteien. Die
Spielplatzkommission trifft sich in regelmaRigen Absténden. Alle Anderungen, die auf den Spiel-
und Bolzplatzen erfolgen sollen, werden in der Spielplatzkommission beraten und abschlief3end
beschieden. Die Gemeinde Weeze hat dargestellt, dass sich die Arbeit in und mit der Spiel-
platzkommission bewahrt.
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Strukturen

Die Gemeinde Weeze zahlt mit 10.611 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015 laut IT.NRW) zu
den kleinen kreisangehorigen Kommunen. Sie liegt im Kreis Kleve. Die Flache des Gemeinde-
gebietes umfasst rund 80 km?. Rund 84 Prozent der Flache ist Erholungs- und Grinflache.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2,
Kennzahl Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi-  Quartil Werte
an)
Bevolkerungsdichte in EW 133 44 828 210 129 185 247 209
je km?
Erholungs- und Griinflache 6.306 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209

je EWinm?

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 84,2 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
flache in Prozent

In der Gemeinde Weeze gibt es 20 Spielplatze und vier Bolzplatze. Die Spielplatze haben eine
GroRe von insgesamt rund 22.000 m?, die Bolzplatze von rund 6.000 m2.

Ein Bolzplatz wurde in 2016 geschlossen und zuriick gebaut. Die Flache wurde in ein Baugebiet
umgewandelt.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2015

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3.

Kennzahl mum wert  Quartili  (Medi- = Quartil

an)

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre in 14,9 3,9 32,3 14,7 10,4 13,7 17,8 51
mz

Anzahl der Spiel- und Bolz-

plitze je 1.000 EW unter 18 12,6 4,9 21,7 11,9 8,8 11,4 14,1 51
Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 6.2 1.3 178 6.2 45 6.0 T4 o1
durchschnittiiche GroRe der 1.183 626  2.657 1.249 941 1201 142 51

Spiel- und Bolzplatze

Im Vergleich der kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind die dargestellten Kennzahlen un-
auffallig.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir Spiel- und Bolzplatze hat die Gemeinde Weeze fiir das Betrachtungsjahr
2015 mit rund 81.000 Euro angegeben. Hier enthalten sind u.a. Personal- und Fahrzeugkosten
des Bauhofs, Materialkosten fur Wartung und Reparatur sowie Aufwendungen die Vergabe von
Leistungen. Allerdings kann die Gemeinde Weeze keinen aktuellen Abschreibungswert fur das
Betrachtungsjahr angeben. Somit sind die Gesamtaufwendungen nicht vollstandig und kénnen
auch nicht in den interkommunalen Vergleich mit anderen Kommunen gestellt werden.

Zur Orientierung wird der interkommunale Vergleich dargestellt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2015

Minimum - 0.83

Maximum

1,17

Mittelwert

3,77

Weeze (k.A))

Weeze (k.A.) 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A. 2,22 3,07 4,46 46

Bei der Gemeinde Weeze besteht zwischen der Anlagenbuchhaltung und dem Fachamt eine
nicht unerhebliche Differenz bei der Anzahl der Gerate auf den Spiel- und Bolzplatzen. Die An-
lagenbuchhaltung rechnet mit einem Wert aus dem Jahr 2008. Fir einen Bestand von 95 Gera-
ten hat sie eine Abschreibung von rund 24.000 Euro ermittelt. Tatsachlich sind laut Fachamt
allerdings im Betrachtungsjahr 2015 insgesamt 138 Gerate vorhanden. Der Abschreibungswert
musste somit hdher liegen.

+ Empfehlung
Zwischen Anlagenbuchhaltung und Fachamt sollten die vorhandenen Daten abgeglichen
werden. Nur so kann gewahrleistet werden, dass eine einheitliche Datenbasis vorliegt und
im Haushalt der korrekte Bilanz- und Abschreibungswert abgebildet wird.

+ Empfehlung
Zwischen Anlagenbuchhaltung und Fachamt sollte die zukiinftige Vorgehensweise abge-
stimmt werden. Es muss gewahrleistet sein, dass alle Anlagegiter im Haushalt dauerhaft
berlcksichtigt werden und in der Gemeinde eine einheitliche Datenbasis vorhanden ist.

Wird zu Vergleichszwecken der unvollstandige Abschreibungswert von rund 24.000 Euro bei
den Aufwendungen berucksichtigt, ergeben sich fir die Gemeinde Weeze Gesamtaufwendun-
gen fur die Spiel- und Bolzplatze von rund 104.000 Euro. Dies filhrt zu einem Kennzahlenwert
von 3,67 Euro je m?. Da dieser Wert Giber dem Benchmark von 3,15 Euro je m? liegt, ergibt sich
ein rechnerisches Potenzial von rund 15.000 Euro.
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Mit einem vollstdndigen Abschreibungswert ist davon auszugehen, dass der Kennzahlenwert
und somit das Potenzial noch héher ausfallt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstral’e 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Weeze hat als Ergebnis ihrer Unterhaltungs- und Investitionsmafinahmen ein
Uberaus gut erhaltenes Verkehrswegenetz. Der grofite Teil der StraBen und Wirtschaftswege ist
in einem sehr guten bis guten Zustand. Allerdings wird in Weeze eine Zustandserfassung nicht
regelmaRig durchgefuhrt. Dies sollte die Gemeinde nachholen, um den tatsachlichen und aktu-
ellen Zustand Ihrer Verkehrsflachen beurteilen zu kdnnen.

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im interkommunalen Vergleich auf einem hohen Ni-
veau. Die (Re-)Investitionen liegen deutlich unterhalb der Abschreibungen. Dies hat zur Folge,
dass sich der Vermogenswert der Verkehrsflachen jahrlich verringert. Aufgrund des guten Zu-
standes der Verkehrsflachen wird hier noch kein erhéhtes Risiko fiir die Gemeinde Weeze ge-
sehen. Mittelfristig sollte die Gemeinde allerdings ihre (Re-)Investitionen der Hohe der Ab-
schreibungen anpassen. Hier ist der Focus insbesondere auf die Wirtschaftswege zu legen.
Diese sind bereits zu einem grof3en Teil abgeschrieben.

Bei der Steuerung und Organisation kann sich die Gemeinde Weeze noch in einigen Punkten
verbessern. So sollten verwaltungsintern Arbeitsablaufe abgestimmt werden, damit dauerhaft
eine aktuelle und belastbare Datenbasis vorhanden ist. Weiterhin ist der Aufbau einer Kosten-
rechnung notwendig.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Weeze mit
dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermégen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieRend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FulRgangerzonen, Bus-
spuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen flir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht an dieser Stelle schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der
Verkehrsflachen und die hierfir erforderlichen Informationen. Hier werden die Themenfelder
Organisation, Stralkendatenbank, Kostenrechnung, Zustandserfassung und Erhaltungsma-
nagement betrachtet.

Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen befindet sich in der Gemeinde Weeze im
Fachbereich Bauen, Planen und Umwelt. Da die Aufgabenfelder Planung und Bau in einem
Bereich liegen, erfolgt hier eine enge Abstimmung. Gleiches gilt fur den Bauhof, der diverse
Unterhaltungsarbeiten ausfiihrt. Auch er ist dem Fachbereich organisatorisch zugeordnet.

Die Aufgabenbereiche sind organisatorisch eng miteinander verbunden. So lassen sich Pla-
nungsfehler, die spater zu hohen Unterhaltungsaufwendungen fiihren kdnnen, friihzeitig erken-
nen und vermeiden.

StraBRendatenbank

Eine Stralendatenbank bildet die entscheidende Voraussetzung fir ein funktionierendes und
systematisches Erhaltungsmanagement. Das Management kann allerdings nur so gut und de-
tailliert sein, wie die in der Datenbank hinterlegten Daten. Daher mussen die Daten sorgfaltig
und detailliert eingepflegt und auch dauerhaft gepflegt werden.

In der Gemeinde Weeze ist eine Strallendatenbank vorhanden. Folgende Daten sind hier hin-
terlegt: Leitdaten, Querschnittsdaten, Aufbaudaten, Zustandsdaten, teilweise Erhaltungsdaten.
Weitere mdgliche Daten wie Funktions-, Verkehrs- oder Inventardaten, die Ublicherweise eben-
falls in entsprechenden Datenbanken vorgehalten werden, werden von der Gemeinde Weeze
fur die Steuerung nicht bendtigt.

Die StraBendatenbank wurde im Rahmen der NKF-Einfiihrung zum 01. Januar 2009 erstellt.
Allerdings wurde diese nicht vollstandig fortgeschrieben. FlachenmaRig wurden lediglich neue
StralRen eingepflegt. Sanierungs- und Unterhaltungsmaflinahmen wurden nicht beriicksichtigt.
Die Anlagenbuchhaltung betrachtet die finanzielle Seite und hat lediglich die betragsmafigen
Anderungen eingepflegt. Ein Abgleich der Daten zwischen Fachamt und Kadmmerei findet nicht
statt.

Aufgrund der Gberoértlichen Priifung durch die gpaNRW wurde die Datenbank anhand von
Rechnungen aktualisiert und nachtraglich fortgeschrieben, sodass nunmehr ein aktueller Stand
vorliegt.
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+ Empfehlung
Zwischen Fachamt und Kdmmerei sollten die vorhandenen Daten abgeglichen werden. Nur
so kann gewahrleistet werden, dass eine einheitliche Datenbasis vorliegt.

+ Empfehlung
Zwischen Fachamt und Kammerei sollte abgestimmt werden, wer zukiinftig welche Daten in
die Datenbank einpflegt. Da nunmehr ein aktueller Datenbestand vorhanden ist, sollte dieser
regelmaRig fortgeschrieben werden.

Kostenrechnung

Eine Kostenrechnung ist in der Gemeinde Weeze nicht vorhanden. Auf dem Bauhof werden die
getatigten Stunden der Mitarbeiter inklusive der eingesetzten Fahrzeuge und Gerate aufge-
zeichnet. Die Kdmmerei ermittelt einen Stundenverrechnungssatz, mit dem die Stunden multi-
pliziert werden. Auf dieser Grundlage erfolgt eine Verrechnung. Allerdings handelt es sich bei
dem Stundensatz nicht um einen Verrechnungssatz auf Vollkostenbasis. Das NKF bietet als
externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausrechend differenzierte Gliederungstiefe.
Daher ist fur die interne Steuerung eine Kostenrechnung von groRer Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte eine Kostenrechnung aufbauen.

Zunachst sind daflr alle Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen entste-
hen, zu erfassen. Dies schliel3t neben den Leistungen des Bauhofs auch die Kosten des Ver-
waltungspersonals sowie die Fremdvergaben ein. Im zweiten Schritt sind diese Kostenarten auf
Kostenstellen zu verteilen.

Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der Straflendatenbank iden-
tisch sein. Optimaler Weise ist beides in einem System integriert oder iber eine Schnittstelle
miteinander verknupft.

Die Gemeinde Weeze hat die Notwendigkeit erkannt eine Kostenrechnung einzufiihren. Die
Fachabteilung wird diese kurzfristig aufbauen.

Zustandserfassung und StraRenbegehung

Die Gemeinde Weeze hat zum 01. Januar 2009 ihre Eréffnungsbilanz aufgestellt. Hierfur hat sie
die Verkehrsflachen von einem externen Ingenieurbiro erstmalig bewerten lassen. Die Ver-
kehrsflachen wurden in finf Zustandsklassen eingeteilt. Eine regelmafige Zustandserfassung
findet nicht statt. Die Zustandsklassen wurden seitdem nicht mehr fortgeschrieben. Aufgrund
der Uberdrtlichen Priifung durch die gpaNRW wurde die Zustandserfassung anhand der durch-
geflhrten MalRnahmen aktualisiert und nachtraglich fortgeschrieben. Hierbei handelt es sich
allerdings lediglich um eine theoretische Fortschreibung.

Neben der systematischen Zustandserfassung sollen regelmaRig Stralenkontrollen, bzw. Stra-
Renbegehungen durchgefiihrt und dokumentiert werden. Diese sind zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit und zur Abwicklung des StralRenbetriebsdienstes erforderlich. Der bauliche
Zustand der Verkehrsflachen wird bei der regelmaRigen Strallenbegehung grundsétzlich nicht
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systematisch erfasst. Es werden Mangel und Schaden an den Verkehrsflachen aufgenommen,
die durch betriebliche und bauliche Unterhaltungsmaflnahmen beseitigt werden sollen.

In der Gemeinde Weeze werden entsprechende Begehungen durch einen ehemaligen Mitarbei-
ter des Bauhofes durchgefiihrt. Hierflr existiert in Weeze eine Dienstanweisung, in der die ent-
sprechenden Kontrollrhythmen hinterlegt sind. Die Kontrollen werden dokumentiert und Scha-
den an die Bauverwaltung gemeldet.

Erhaltungs-, Aufbruch- und Infrastrukturmanagement

Die Gemeinde Weeze hat ein Sanierungskonzept erstellt. Fiir die Haushaltsplanung bzw. Mit-
telanmeldung wird ein Finfjahresplan erstellt.

Bei Baumalinahmen schreibt die Gemeinde Weeze routinemafig die Versorgungstrager an.

Fir die Infrastruktur hat die Gemeinde Weeze unterschiedliche Kataster in Form von Excel Lis-
ten. So existiert ein Briickenbuch, ein Kanalkataster oder auch ein Baumkataster. Ein ,Ampel-
kataster” ist nicht vorhanden, da in der Gemeinde Weeze nur eine Ampel installiert ist.

Die Gemeinde Weeze hat nachvollziehbar dargestellt, dass die vorhandenen Vorgehensweisen
fur sie vollig ausreichend sind. Aufgrund der GréRRe der Gemeinde halt sie die ,kleinen Lésun-
gen“ fir angemessen und praktikabel.
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Ausgangslage

In diesem Abschnitt gibt die gpaNRW einen Uberblick tiber die Strukturen in Zusammenhang
mit den Verkehrsflachen.

Strukturen

Die Flache der Gemeinde Weeze betragt rund 80 km?. Die Einwohnerzahl wird von IT.NRW
zum Stichtag 31. Dezember 2015 mit 10.611 angegeben.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Bevolkerungsdichte

in Einwohner je km 134 44 828 210 129 185 247 209

Verkehrsflache in

N 59 32 192 75 59 68 84 34
m? je Einwohner

Anteil Verkehrsfla-
che an Gemeinde- 0,79 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34
flache in Prozent

Im Betrachtungsjahr 2015 befinden sich in der Unterhaltungspflicht der Gemeinde Weeze rund
630.000 m? Verkehrsflachen. Diese teilen sich auf in rund 330.000 m? Straflen und rund
300.000 m? befestigte Wirtschaftswege. Im interkommunalen Vergleich hat die Gemeinde Wee-
ze eine geringe Verkehrsflache. 75 Prozent der Vergleichskommunen haben mehr Verkehrsfla-
chen. Der geringe Wert ist insbesondere bei den Stra3en auffallig. Hier liegt die Flache im Be-
reich des Minimalwertes. Die Flache der befestigten Wirtschaftswege liegt im mittleren Bereich.
Ursachlich hierfur ist die Struktur der Gemeinde Weeze, die sich in den Ort Weeze, den Ortsteil
Wemb, das Gebiet des Flughafens Niederrhein und in 16 Bauernschaften gliedert. Lediglich
Weeze selbst und Wemb sind mit einem Stral3ennetz erschlossen. Die Bauernschaften in den
AuBRenbereichen sind groRtenteils Uber Wirtschaftswege angebunden. Das Flughafengelande
hat eine GréRRe von rund 600 ha. Die Unterhaltung der Infrastruktur auf diesem Gelande obliegt
dem Flughafeneigentimer. Bei dem Zubringer zum Flughafen handelt es sich um eine Landes-
stralRe. Weiterhin gibt es in Weeze zwei GroRgrundbesitzer mit groRen Waldbestanden. Eine
ErschlieBung ist hier nicht notwendig.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdégens der Gemeinde Weeze, welches lang-
fristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermdgensteils her-
aus.

In der Gemeinde Weeze betragt der Bilanzwert der Verkehrsflachen zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2015 rund 23,5 Mio. Euro. Dieser unterteilt sich in rund 18,4 Mio. Euro fir Stralen und 5,1
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Mio. Euro fur Wirtschaftswege. Die Bilanzwerte beinhalten auch die Werte der Flachen, die sich
zum Bilanzstichtag noch im Bau befinden.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflaichen 2015

Kennzahlen Weeze Rl Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

mum wert Quartil  Quartil  Quartil | Werte
Verkehrsflachenquote in 25.9 12.2 35,7 24.2 207 245 282 %6
Prozent

Durchschnittlicher Bi-
lanzwert je m? Verkehrs- 37,2 8,1 64,6 27,1 19,3 24,1 36,2 34
flache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermégens (Bilanzwert Ver-
kehrsflachen) an der Bilanzsumme. Beide hier dargestellten Kennzahlen liegen im oberen Be-
reich. Dies macht deutlich, dass die Gemeinde Weeze ein im Verhaltnis zur geringen Verkehrs-
flache hohes Verkehrsflachenvermoégen hat.

Als Nutzungsdauern hat die Gemeinde Weeze bei den Stral’en 60 Jahre und bei den Wirt-
schaftswegen 40 Jahre festgelegt. Damit hat Weeze den oberen Rahmen der Nutzungsdauer-
rahmentabelle ausgeschdpft. Die gpaNRW weist darauf hin, dass seit dem 01. Januar 2013 die
zulassige Gesamtnutzungsdauer bei Stralen auf 50 Jahre begrenzt ist. Die Gemeinde Weeze
muss dies bei Strallen beachten, die nach diesem Zeitpunkt aktiviert werden.

Bilanzkennzahlen Weeze im Zeitverlauf

Kennzahlen

Verkehrsflachenquote in Prozent 26,6 26,4 25,9 25,2

Durchschnittlicher Bilanzwert Verkehrsflache je m? Verkehrsflache

. 38,5 37,7 37,2 35,9
in Euro

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass das Vermogen ,Verkehrsflachen® in der Gemeinde Weeze riick-
laufig ist. Der Grund fur diesen Werteverzehr liegt an der Differenz zwischen den Abschreibun-
gen und den (Re-)Investitionen in die Verkehrsflachen. Die Abschreibungen sind in Weeze
deutlich héher als die Investitionen. Die Abschreibungen liegen in den Jahren 2013 bis 2016 im
Mittel bei rund 730.000 Euro, die Investitionen im Mittel bei rund 300.000 Euro, jeweils pro Jahr.
Der Grofdteil der Investitionen wurde allerdings bei den StralRen in den Jahren 2014 (rund
450.000 Euro) und 2015 (rund 240.000 Euro) durchgefihrt.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten UnterhaltungsmaRnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken flr Haushalt und Bilanz zur Folge und zum anderen erhebli-
che Mangel im Strallenzustand.

Fir die Erhaltung der Verkehrsflachen und somit auch fur die Substanzerhaltung bildet die
gpaNRW drei wesentliche Faktoren ab:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
¢ Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren werden in einem Netzdiagramm dargestellt. Die Kennzahlen der
Gemeinde Weeze werden einer Indexlinie gegenlibergestellt. Die Indexlinie bildet die tiber den
gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Zielwerte fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen ab.

Die Zielwerte hat die gpaNRW wie folgt definiert:

Zielwerte

Der Altersdurchschnitt tiber alle Verkehrsflachen und den

Anlagenabnutzungsgrad 50 Prozent gesamten Lebenszyklus hinweg sollte ausgewogen sein.

Der Zielwert basiert auf dem Finanzbedarf der StraRenerhal-
tung nach dem Merkblatt der FGSV aus dem Jahr 2004.
Diesen Wert von 1,10 Euro je m? haben wir entsprechend der
Jahre hochindexiert.

Unterhaltungsaufwendungen ge-

o 1,50 Euro
samt jem

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirt-
Reinvestitionsquote 100 Prozent = schafteten Abschreibungen vollstandig tiber Reinvestitionen
wieder in die Verkehrsflachen flieen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Verkehrsflachen

d

Unterhaltungs- Unterhaltungs-
aufwendungen aufwendungen
Wirtschaftswege it Stralen

#

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

——=Richtwert ———Weeze

Kennzahlen ‘ Richtwert Weeze

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,50 1,02
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Strale in Euro 1,75 1,29
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg in Euro 1,05 0,73
Reinvestitionsquote in Prozent . 100 42
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 56,9

Alter und Zustand

Der Anlageabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamt-
nutzungsdauer abzlglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer und stellt das Alter
der Verkehrsflachen dar. In der Gemeinde Weeze liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei den
Verkehrsflachen bei 56,9 Prozent und somit leicht Giber dem Richtwert. Werden allerdings die
Strallen und Wirtschaftswege einzeln betrachtet, ergeben sich deutliche Unterschiede.

Anlagenabnutzungsgrad 2015

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum Quartil Quartil Quartil Werte

Kennzahlen Weeze

Anlagenabnutzungs-
grad Verkehrsflachen in 56,9 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24
Prozent
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Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
mum wert Quartil  Quartil | Quartil Werte

Kennzahlen Weeze

Anlagenabnutzungs-

grad Straen in Prozent 46,7 33,2 68,2 54,2 46,5 55,8 64,3 16
Anlagenabnutzungs-
grad Wirtschaftswege in 75,0 24,3 87,0 60,3 51,3 63,7 69,7 14

Prozent

Hier wird deutlich, dass die Wirtschaftswege bereits zu einem grof3en Teil abgeschrieben sind.
Mit 75 Prozent liegt der Wert nicht nur deutlich Gber dem Richtwert, sondern auch im interkom-
munalen Vergleich im oberen Bereich.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst auch ihr Zustand die notwendigen MalRnah-
men. Die Gemeinde Weeze hat die Verkehrsflachen zur Erstellung der Eréffnungsbilanz zum
01. Januar 2009 von einem externen Ingenieurburo erstmalig bewerten lassen. Da eine regel-
mafige Zustandserfassung nicht stattfindet, wurden die flinf gebildeten Zustandsklassen seit-
dem nicht mehr fortgeschrieben. Aufgrund der iberértlichen Priifung durch die gpaNRW wurde
die Zustandserfassung anhand der durchgefihrten MalRnahmen aktualisiert und nachtraglich
fortgeschrieben.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Fldche in Prozent 2015

70
60 -
50
40
30
20 -
10 ¢

0 : : ' a '

~@i— Stralen —&— Wirtschaftswege

Zustandsklasse 1 ist die beste, 5 ist die schlechteste Zustandsklasse.

Zwischen den Stra3en und den Wirtschaftswegen gibt es in Weeze keine gro3en Unterschiede.
Die Einteilung in die entsprechenden Zustandsklassen ist sehr ahnlich. Mit rund 80 Prozent ist
der grofite Teil der Strallen und Wirtschaftswege in einem sehr guten bis guten Zustand.
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Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache 2015

StraRenart Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- StraBenflache
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 gesamt in m?

StraRen 91.815 186.571 44.478 7.385 0 330.249

Wirtschaftswege 64.024 171.954 60.519 2.844 0 299.341

Im interkommunalen Vergleich hat die Gemeinde Weeze einen iberaus hohen Anteil ihrer Ver-
kehrsflachen in den beiden ersten Zustandsklassen. Insbesondere bei den Wirtschaftswegen ist
diese Verteilung auffallig, da hier der Anlagenabnutzungsgrad bereits bei 75 Prozent liegt.

Auch wenn die Zustandserfassung bereits im Jahr 2008 fiir die Eréffnungsbilanz 2009 vorge-
nommen und seitdem lediglich anhand von Rechnungen fur durchgefihrte Mallnahmen fortge-
schrieben wurde, sieht die Gemeinde Weeze die Verteilung als realistisch an.

Es ist davon auszugehen, dass der insgesamt gute Zustand der Verkehrsflachen kurz- und
mittelfristig keine regelmafig und aullergewdhnlich hohen Investitionen ausldst. Allerdings ist
die Grundlage dieser Beurteilung veraltet und sollte aktualisiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte eine Zustandserfassung ihrer Verkehrsflachen durchfiihren. Nur
so kann sie den tatsachlichen und aktuellen Zustand lhrer Verkehrsflachen beurteilen.

Unterhaltung

Die Gemeinde Weeze hat im Betrachtungsjahr 2015 fiir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen
rund 645.000 Euro verwendet. Hiervon entfallen rund 425.000 Euro auf Straflen und rund
220.000 Euro auf Wirtschaftswege. In den Aufwendungen sind Personalaufwendungen der
Verwaltung, Fremdvergaben fiir Ingenieurleistungen sowie Eigen- und Fremdleistungen fiir die
Unterhaltung selbst enthalten.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflachen 2015

Minimum . 0,10

Weeze 1,02

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

1,02 0,41 0,61 0,76 29

Im interkommunalen Vergleich wendet die Gemeinde Weeze fir die Unterhaltung ihrer Ver-
kehrsflachen deutlich mehr auf als andere Kommunen. Legt man allerdings den Richtwert der
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Forschungsgesellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen (FGSV) zu Grunde, ergibt sich ein
weiterer Finanzbedarf.

Kennzahlen Unterhaltungsaufwendungen

Differenz 2l S
Kennzahlen Richtwert* A e gesamt
jem
gerundet
o i
pnterhaltungsauMendungen gesamt je m? Verkehrsflache 1,50 1,02 N N
in Euro
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? StraRe in Euro 1,75 1,29 0,46 152.000
o
Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Wirtschaftsweg 1,05 0.73 0,32 96.000

in Euro

* Basierend auf dem Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden, Forschungsgesellschaft
fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV), 2004

Um zu beurteilen, ob der Richtwert vollumfanglich einzusetzen ist, sind weitere Aspekte und
Einflussfaktoren zu beurteilen. In Weeze handelt es sich bei Uber 80 Prozent der Stralen um
AnliegerstraRen. Diese werden vom Schwerlastverkehr kaum belastet, sodass hier der Richt-
wert nicht zwingend erreicht werden muss. Gleiches gilt fiir die Wirtschaftswege, die in der Ge-
meinde Weeze eine grof’e Bedeutung haben. Die Unterhaltung ist glinstiger als die fur Straf3en.
Allerdings muss auch hier nicht der Richtwert zwingend erreicht werden. Aufgrund der positiven
Zustandsbewertung der Verkehrsflachen werden die Unterhaltungsaufwendungen als ange-
messen angesehen. Aktuell ist kein Risiko fiir die Gemeinde Weeze zu erkennen. Allerdings
sollte die Gemeinde Weeze die Wirtschaftswege aufgrund des hohen Abnutzungsgrades von
75 Prozent kontinuierlich beobachten.

Reinvestitionen

Die Gemeinde Weeze bendtigt Verkehrsflachen, um die gemeindlichen Aufgaben langfristig
erflllen zu kdnnen. Sie muss daher in ausreichendem Male in dieses bestehende Vermdgen
reinvestieren. Nur so kann sie dauerhaft den Wert der Verkehrsflachen halten.

Reinvestitionen liegen vor, wenn ein Vermdgensgegenstand erneuert oder der Wert tiber den
urspriinglichen Zustand hinaus verbessert wird. Die Gemeinde Weeze hat im Betrachtungsjahr
2015 insgesamt rund 355.000 Euro in ihre Verkehrsflachen reinvestiert. Diese teilen sich auf in
rund 217.000 Euro fur Stralen und 138.000 Euro fur Wirtschaftswege. Die Héhe der Reinvesti-
tionen ist in den Jahren 2012 bis 2016 sehr different:

Reinvestitionen 2012 bis 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Reinvestitionen Verkehrsflachen in Euro 111.764 261.873 394.235 355.243 32.694
Reinvestitionen Strafen in Euro 56.866 211.608 394.235 217.432 32.694
Reinvestitionen Wirtschaftswege in Euro 54.898 50.265 0 137.811 0
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Die Reinvestitionen in Stralen sind abhangig von den durchzufihrenden Maf3nahmen und in
den Jahren sehr unterschiedlich. Im Jahr 2018 plant die Gemeinde Weeze, eine grolte Mal3-
nahme im Industriegebiet (Holtumsweg) durchzufiihren. Der grof3te Teil dieser Stralde ist der
Zustandsklasse 4 zugeordnet und hat somit einen schlechten Zustand. Hier sollen Uber eine
Million Euro investiert werden. Bei den Wirtschaftswegen investiert die Gemeinde Weeze jahr-
lich rund 50.000 Euro. In 2015 wurde eine gréRere MaRnahme durchgefiihrt. Daher wurden in
den angrenzenden Jahren 2014 und 2016 keine Finanzmittel veranschlagt.

Die Reinvestitionsquote gibt das Verhaltnis der Reinvestition zur Abschreibung wieder. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher bei 100 Prozent
liegen. Die Abschreibungen in Weeze sind deutlich hdher als die Investitionen. Da die Reinves-
titionen ein Teil der Investitionen sind, trifft dies konsequenterweise ebenfalls auf die Reinvesti-
tionen zu. Die Abschreibungen liegen in den Jahren 2013 bis 2016 im Mittel bei rund 730.000
Euro pro Jahr, die Reinvestitionen im Mittel bei rund 260.000 Euro pro Jahr.

Reinvestitionsquote 2015

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in 42,3 0,0 119,0 35,0 9,0 26,0 59,0 30
Prozent

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen im 4-
Jahres-Durchschnitt in
Prozent*

35,6 2,0 75,5 34,1 19,4 29,2 42,5 25

* 2013 bis 2016

Bei den Verkehrsflachen insgesamt liegen die Kennzahlenwerte im Bereich des Mittelwertes.
Auffallig sind allerdings die Wirtschaftswege. Im Betrachtungsjahr 2015 liegt die Reinvestitions-
quote bei 56,5 Prozent. Allerdings wurde in diesem Jahr eine gréRere Malinahme durchge-
fuhrt. Wird ein durchschnittliches Jahr mit einer durchschnittlichen Reinvestition in Héhe von
rund 50.000 Euro zu Grunde gelegt, betragt die Reinvestitionsquote rund 20 Prozent.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. So liegt
die Reinvestitionsquote im Jahr 2018 mit der geplanten Reinvestition von rund einer Million
Euro bei Uber 130 Prozent. Die gpaNRW betrachtet in dieser Priifung mit funf Jahren nur einen
kleinen Ausschnitt gemessen an der gesamten Nutzungsdauer. Dennoch zeigen sich negative
Wertentwicklungen der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum hin fort, so sind damit Risiken sowohl fir den Haushalt und die Bilanz und auch fur
den Zustand der Verkehrsflachen verbunden. Mit Blick auf die sehr guten bis guten Zustands-
klassen werden in der Gemeinde Weeze (Re-)Investitionen auch unterhalb der Abschreibungen
als angemessen und nicht zwingend erforderlich angesehen.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze hat fur sich eine gute Mischung zwischen Hoéhe der (Re-)Investitionen
und Unterhaltungsmafnahmen gefunden. Dies spiegelt sich auch in den Zustandsklassen
wieder.

+ Empfehlung
Mit Blick auf den Werteverzehr der Verkehrsflachen in der Bilanzsumme sollte sie allerdings
den Schwerpunkt auf die (Re-)Investitionen legen. Hier sollte sie insbesondere die Wirt-
schaftswege im Focus behalten. Mittel- bis langfristig sollte dies auch positive Auswirkungen
auf die Unterhaltungsaufwendungen haben.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstraflte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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