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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Bergisch Gladbach

Managementubersicht

Die Stadt Bergisch Gladbach ist seit 2010 verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufzustellen. Bisher wurden KonsolidierungsmaBnahmen vorwiegend ertragsseitig umgesetzt.
Den groBten Konsolidierungsbetrag von 2,4 Mio. Euro hat die Stadt mit der Erhéhung der
Grundsteuer B erreicht. Die aufwandsseitigen MaBnahmen werden nur zégerlich umgesetzt.
Nur wenn die Stadt sdmtliche MaBnahmen des HSK's mit einem Volumen von rund sieben Mio.
Euro umsetzt, kann sie das strukturelle Defizit' der Stadt von rund 7,5 Mio. Euro annahernd
decken.

Der Haushaltsausgleich wird nach den Planungen des Nachtragshaushalts 2017 erst in 2021
erreicht. Die Haushaltsplanung der Stadt ist eher vorsichtig. Die Fehlbetrage der Jahresergeb-
nisse 2015 und 2016 fallen deutlich geringer aus als in der Planung angenommen wurde. Der
Haushaltsausgleich 2021 beruht im Wesentlichen auf der Annahme, dass sich die konjunkturel-
le Entwicklung in den kommenden Jahren weiter verbessert. Hierin sieht die GPA NRW ein
allgemeines Planungsrisiko.

Ende 2015 hat die Stadt Bergisch Gladbach ein Eigenkapital von 240,3 Mio. Euro. Die Aus-
gleichsriicklage ist zu diesem Zeitpunkt aufgebraucht. Die Eigenkapitalquoten liegen aber noch
deutlich oberhalb der interkommunalen Mittelwerte.

Die Verschuldung des Kernhaushaltes der Stadt Bergisch Gladbach ist in 2015 mit 2.183 je
Einwohner vergleichsweise gering (Mittelwert 3.298). Die Sondervermégen und die Baderge-
sellschaft weisen Verbindlichkeiten gegeniber anderen Kreditinstituten von 1.629 Euro je Ein-
wohner auf. Ein wesentlicher Teil der Schuleden wurde also ausgelagert. Durch umfangreiche
Schulsanierungen und Neubauten wird die Gesamtverschuldung in den kommenden Jahren
deutlich ansteigen.

Insbesondere das ausgelagerte Abwasser- und Immobilienvermégen beeinflussen die Kenn-
zahlenwerte der GPA NRW. Im Immobilienvermégen erfolgen in den n&chsten Jahren Investiti-
onen von 56 Mio. Euro. Die Stadt sollte die in der Folge entstehenden Mehraufwendungen des
Immobilienbetriebes entsprechend vergiiten, um spatere Verlustausgleiche zu vermeiden.

Beim von der Stadt selbst verwalteten StraBenvermdgen zeigen sich erhéhte Abnutzungsgrade.
Dies deutet darauf hin, dass in den kommenden Jahren auch in diesem Bereich verstéarkt inves-
tiert werden muss.

Die GPA NRW hat zur Beurteilung des kommunalen Handelns den kommunalen Steuerungs-

trend entwickelt. Hierbei werden die Jahresergebnisse um die nicht von der Stadt beeinflussba-
ren Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Gemeinschaftssteuern, der Kreisumla-
ge und des Finanzausgleichs bereinigt. Das Jahr 2015 wird zudem durch die Flichtlingssituati-

' Vom Jahresergebnis 2015 werden die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen und durch Durchschnittswerte der Jahre 2011-2015 ersetzt, um ein durchschnittliches Ergebnis zu erhalten.
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on belastet. Die Aufwendungen der Stadt liegen 3,9 Mio. héher als die Erstattungen. Dieser
Einmaleffekt fallt in 2016 weg. Daher erfolgte eine Bereinigung des Betrages. Die vorsichtigen
Planannahmen ab 2016 zeigen eine deutliche Verschlechterung des Steuerungstrends auf-
grund steigender Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen und steigender Transferaufwendun-
gen. Aufgrund der guten Sozialstruktur sind die Transferaufwendungen der Stadt derzeit den-
noch vergleichsweise niedrig.

Die genannten kinftigen Belastungen der Stadt und der derzeit noch nicht ausgeglichene
Haushalt erfordern erhebliche KonsolidierungsmaBBnahmen um den fiir 2021 angestrebten
Haushaltsausgleich zu erreichen. Hierzu gibt die GPA NRW in ihren Teilberichten eine Reihe
von Empfehlungen.

Die Stadt hat bei den ErschlieBungsbeitragen fir StraBen nur noch wenige Moglichkeiten zur
Ertragsverbesserung. Auch bei den Gebihren sind die Méglichkeiten weitgehend ausgeschopft.
Im Kapitel Beitrage und Gebiihren weist die GPA NRW jedoch darauf hin, dass der 6ffentliche
Anteil bei der StraBenreinigung gesenkt werden kann. Zudem bestehen erhebliche Unterde-
ckungen im Produkt Friedhofswesen. Vor- und Nachkalkulationen dieses Gebiuhrenhaushaltes
wurden seit 2011 nicht mehr durchgefiihrt. Zudem verfiigt die Stadt Gber keine Statistik zur
Grabwabhl bei Bestattungen. Hierdurch fehlen wichtige Informationen zur Steuerung des Fried-
hofsgebihrenhaushalts. Um die derzeit sehr glinstige Urnenbestattung starker an den Kosten
zu beteiligen sollte die Kostenverteilung in einer Neukalkulation der Geblhren Gberdacht wer-
den. Zudem sollte die Stadt ein Konzept zur Senkung des Aufwands auf den Friedhéfen erstel-
len. Hierbei sollte sie eine kostenglinstige Friedhofsgestaltung und eine optimale Flachenaus-
nutzung anstreben.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat eine sparsame Personalausstattung. Im interkommunalen
Vergleich der IST-Stellen je 1.000 Einwohner stellt die Stadt die Minimumwerte.

Um einem Fachkraftemangel vorzubeugen, bildet die Stadt Bergisch Gladbach derzeit verstéarkt
aus. Dies ist auch erforderlich. Die Altersstrukturprognose zeigt, dass bis 2030 insgesamt 482
Beschéftigte die Stadt altersbedingt verlassen. Das Personalmanagement zeichnet sich durch
eine gute Personalbedarfsplanung und viele vorbildliche MaBnahmen zur Personalentwicklung
aus. Durch flachendeckende Anforderungsprofile und den weiteren Ausbau des Wissensmana-
gements kdénnte die Stadt den Herausforderungen des kiinftigen Personalwechsels noch besser
begegnen.

Die Prifung der GPA NRW ergab Einsparméglichkeiten von 2,2 Stellen bei den Einwohnermel-
deaufgaben und 1,2 Stellen beim Personenstandswesen. Die Stellen im Einwohnerwesen kénn-
ten reduziert werden, wenn die Stadt auf die AuBenstellen verzichtet, ihre Offnungszeiten redu-
ziert und die im Teilbericht Sicherheit und Ordnung empfohlenen Verbesserungen der Arbeits-
abldufe umsetzt. Ebenso sind im Personenstandswesen Verbesserungen im Controlling und in
der EDV-Nutzung méglich. Die Leistungskennzahlen der Schulsekretérinnen zeigen einen
Uberdurchschnittlichen Wert — dies jedoch auch bei einer tGiberdurchschnittlichen Vergiitung. Bei
Neueinstellungen sollte das flir Sekretarinnen Ubliche Vergitungsniveau berlcksichtigt werden.

Bei den Kindertagesstatten erreicht die Stadt mit nur 2.801 Euro Fehlbetrag je Platz den nied-
rigsten Wert im interkommunalen Vergleich. Dabei hat die Stadt eine Gberdurchschnittlich hohe
Versorgungsquote in der U3 Betreuung. Dies belastet den Kennzahlenwert. Eine wesentliche
Ursache fiir den niedrigen Fehlbetrag ist die gute Sozialstruktur in Bergisch Gladbach. Die Be-
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vélkerung der Stadt verfigt Gber eine hohe Kaufkraft. Die Stadt erhebt konsequent héhere El-
ternbeitrage und erreicht mit fast 17 Prozent in 2014 eine hohere Elternbeitragsquote® als 75
Prozent der verglichenen groB3en kreisangehdrigen Stadte. Hinzu kommt, dass die Stadt keine
eigenen Kindertagesstatten unterhalt. Es ist der Stadt zudem gelungen die Zuschilsse an die
freien Trager auf einem niedrigen Niveau zu halten. Im Teilbericht Tagesbetreuung fiir Kinder
empfiehlt die GPA NRW eine bessere Steuerung der Betreuungszeiten. Hierzu sollte ein ein-
heitliches Anmeldeverfahren von allen Trégern eingesetzt werden.

Die Gebaudeausstattung der Stadt Bergisch Gladbach ist eher sparsam. Dennoch gibt es eini-
ge Gebaude fir freiwillige Aufgaben (z.B. Kultur, Schwimmen). Die Schulen haben gréBten
Anteil an der stadtischen Geb&udeflache.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat eigene Prognosen zur Entwicklung der Schilerzahlen. Diese
gehen von leicht steigenden Schilerzahlen aus. Einen aktuellen Schulentwicklungsplan gibt es
derzeit nur fir die Primarstufe. Der Schulentwicklungsplan fir die weiterfiihrenden Schulen
sollte zeitnah aktualisiert werden, um den kiinftigen Gebaudebedarf zu ermitteln. In einem zwei-
ten Schritt sollte die Stadt eine bessere Auslastung der Gebaude anstreben.

Der Teilbericht Schulen zeigt mégliche Haushaltsverbesserungen durch eine héhere Auslas-
tung der Schulgebaude. Im Schulzentrum Ahornweg werden die bisherige Real- und Haupt-
schule durch eine im Aufbau befindliche Gesamtschule ersetzt. Diese Schule wird aber nicht
das gesamte Schulzentrum auslasten. Zudem bestehen gréBere Flachenpotenziale im Schul-
zentrum Herkenrath (Potennzial Realschule 990 m2 und Gymnasium 2.200 m?2). Die beiden
Schulzentren kdnnten durch eine Verlagerung benachbarter Grundschulstandorte in diese Ge-
baude besser ausgelastet werden. Dann kénnten die Grundschulgeb&dude aufgegeben werden.
Der derzeit nicht genutzte Altbau der Grundschule Paffrath sollte ebenfalls aufgegeben werden.

Bei der Kennzahl Schulturnhallen je Klasse liegt Bergisch Gladbach am Minimumwert. Auch der
Vergleich Bruttogrundflache je 1.000 Einwohner zeigt bei den Turnhallen kein UbermaBiges
Flachenangebot. Ahnlich sieht es bei den Sportplatzen aus. Der Bedarf an Vereinstrainingszei-
ten kann gedeckt werden. Es bestehen nur geringfugig freie Kapazitaten.

Die Schilerbeférderung ist mit dem Schulerticket, das auch von vielen nicht freifahrtberechtig-
ten Schilern genutzt wird, kostengiinstig gestaltet.

Die GPA NRW hat mittels einer Nutzwertanalyse ermittelt, dass deutliche Verbesserungen in
Organisation und Steuerung des Griinflaichenmanagements erforderlich sind. Die Daten bezlg-
lich des Griinflachenbestandes werden derzeit in einem Kataster erfasst. In der Organisations-
einheit StadtGrin ist jedoch nicht bekannt, wie viele Stunden fiir die Pflege der Flachen aufge-
wendet werden. Eine Steuerung Uber Ziele Leistungsvereinbarungen und Leistungspreise findet
nicht statt.

Die Kosten werden zentral in der KAmmerei in einer Kostenrechnung erfasst. Die Kostenrech-
nung ist jedoch nicht detailliert. Kennzahlen wie z.B. Aufwendungen der Rasenpflege je m2
werden nicht gebildet. Daher ist ein Rlckschluss auf die Wirtschaftlichkeit der Griinpflege nicht

2 Elternbeitragsquote= prozentuales Verhaltnis der ertragswirksamen Elternbeitrage zu den ordentlichen Aufwendungen fiir die Kinderta-
geseinrichtungen
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moglich. Die GPA NRW kann nur ndherungsweise Kennzahlen ermitteln. Diese zeigen aber
schon, dass Verbesserungspotenziale im Vergleich zum GPA NRW Benchmark bestehen.

Im Teilbericht Griinflachen stellt die GPA NRW dar, wie eine erfolgreiche Steuerung der Griin-
pflege erfolgen sollte. Hierzu sind in der Stadt Bergisch Gladbach noch viele grundlegende
Schritte erforderlich. Zunachst miisste eine aussagekraftige Datenbasis sowohl zu den Kosten
und Erldsen als auch zu den geleisteten Arbeitsstunden geschaffen werden. Diese Werte muss-
ten einzelnen Grinflachenarten, Vegetationsarten und Leistungen zugeordnet werden. Aus
dieser Zuordnung mussten Leistungspreise ermittelt werden (z.B. Kosten je m? fiir das Rasen-
mahen des StraBenbegleitgriins). Erst mit diesen Informationen kénnen unwirtschaftliche Berei-
che identifiziert werden und Vergleiche mit privaten Anbietern erfolgen. Die Stadt Bergisch Gla-
dbach sollte die Mdglichkeiten ihres Grinflachenverwaltungsprogramms nutzen, um die ent-
sprechenden Erkenntnisse zu erhalten.

Nur so kann die wirtschaftliche Ausrichtung der Griinflachen verbessert werden und Uber Art
und Umfang des Flachenangebotes und der Pflegestandards entschieden werden.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begrinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmaglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaéglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die
Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.
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Ausgangslage der Stadt Bergisch Gladbach

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der [Stadt Bergisch
Gladbach. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus
allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mit-
telwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den groBen kreisangehdrigen Kommu-
nen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der
heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevélkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Altenquotient ' i N " .Jugendquotient

~— | Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine
Deckungsmittel

Kaufkraft je Einwohner

—|ndex ——Bergisch Gladbach

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Nach den Prognosen von IT.NRW wir die Einwohnerzahl der Stadt Bergisch Gladbach bis zum
Jahr 2040 leicht zunehmen. Die steigende Einwohnerzahl wird aber im Wesentlichen durch
einen starken Zuwachs der Bevélkerungsgruppe der tber 65 jahrigen entstehen. Der Altenquo-
tient* ist bereits jetzt rund 18 Prozent héher als der durchschnittliche Altenquotient der groBen

% IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

* Anzahl der Personen ab 65 Jahren im Verhaltnis zur Anzahl der 20 bis 65 jahrigen zum 31.12.2015 nach IT.NRW
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kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Stadt Bergisch Gladbach wird also starker von einer
Uberalterung betroffen als andere groBe kreisangehérige Kommunen.

Bereits jetzt bietet die Stadt Bergisch Gladbach der alteren Bevdlkerung im Seniorenbiro eine
Reihe von Beratungsleistungen und Informationen an. Das Seniorenbiro steht in Kontakt mit
Anbietern von seniorengerechten Wohnungen. Hierzu hat das Seniorenbiiro die Broschiire
~Wohnen im Alter” herausgegeben. Zudem gibt es ein nahezu flachendeckendes Netz von Se-
niorenbegegnungsstatten. Diese werden von kirchlichen Tragern oder von Wohlfahrtsverban-
den betrieben. Mit einem privaten Kinobetreiber wurde das Seniorenkino ins Leben gerufen.

Die Anzahl der der null bis 20 jahrigen wird nach den Prognosen von IT.NRW dagegen zurlick-
gehen. Die Stadt Bergisch Gladbach legt ihnren Entscheidungen eigene Zahlen zugrunde. Diese
weichen von den IT.NRW Zahlen ab. Bei den 0-20 jahrigen zeigen die Auswertungen der Stadt
in 2014 Gber 1.000 Einwohner mehr als die Prognosen von IT.NRW. Aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit wendet die GPA NRW grundsatzlich die Zahlen von IT.NRW an. Dennoch werden
die Prognosezahlen der Stadt in den jeweiligen Teilberichten mit betrachtet.

Die Kaufkraft® der Einwohner der Stadt Bergisch Gladbach liegt mehr als 26 Prozent tiber dem
Mittelwert der gro3en kreisangehdrigen Kommunen. Das kreisweit ermittelte Bruttoinlandspro-
dukt je Erwerbstatigem ist dagegen unterdurchschnittlich. Die Einwohner der Stadt verfligen
demnach Uber ein deutlich héheres Einkommen als die Einwohner der Gilbrigen Kommunen des
Kreises.

Die gute Einkommensstruktur geht mit einer vergleichsweise niedrigen SGB Il Quote® einher.
Beide Strukturmerkmale entlasten die Stadt im Vergleich zu anderen groBen kreisangehdrigen
Kommunen erheblich. Dies wirkt sich in Bergisch Gladbach aber nicht auf das Strukturmerkmal
,allgemeine Deckungsmittel*” aus. Dies liegt einerseits an den vergleichsweise niedrigen He-
besétzen fur Grund- und Gewerbesteuern in den Jahren 2012-2015. Zum anderen bewirkt die
niedrige SGB Il Quote, dass die Stadt nach der Systematik des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes einen geringeren fiktiven Finanzbedarf hat. Dies flhrt zu geringeren Schliisselzuweisungen.

Auch wenn die Sozialstruktur der Stadt gut ist, so engagiert sich die Stadt bei der Erstellung der
kreisweiten Sozialplanung. Zudem ist die Aufstellung eines Altenhilfeplans beabsichtigt.

Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

In unserer Prifung betrachten wir an unterschiedlichen Stellen die Entwicklung der jeweiligen
Altersgruppen in der Bevdlkerung. Flr unsere Priifgebiete ,Tagesbetreuung flr Kinder*, ,Spiel-

° Die Kaufkraft wurde fiir das Jahr 2014 von GFK Deutschland fir die jeweiligen Kommunen ermittelt

% Quelle Bundesagentur fir Arbeit und IT/NRW: Zahl der Leistungsberechtigten nach SGB Il im Verhaltnis zur Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter

7 =Arithmetisches Mittel der Jahre 2012 bis 2015 aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mens- und Umsatzsteuer sowie den Schllisselzuweisungen je Einwohner.
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und Bolzplatze® und ,Schulen” ist die Entwicklung der Anzahl der 0-20 jhrigen von besonde-
rem Interesse.

Die Stadt Bergisch Gladbach beobachtet die Entwicklung dieser Bevdlkerungsgruppe auf viel-
faltige Weise. Die Bedarfsplane fur Jugendhilfe, Kindertagesstatten, offene Ganztagsschule und
Spielplatze werden laufend aktualisiert.

Die aktuelle Entwicklung der Kinderzahlen macht es erforderlich, dass die Stadt Bergisch Glad-
bach neue Betreuungsplatze in den Kindertagesstatten schaffen muss. Kindertagesstatten wer-
den in Bergisch Gladbach ausschlieBlich durch freie Trager betrieben. Dies fihrt zu einer bes-
seren Finanzierung Uber Landeszuweisungen nach KiBiz. Weitere Einzelheiten sind im Teilbe-
richt Tagesbetreuung fir Kinder dargestellt.

Bei den Grundschulen geht die Stadt in den nachsten Jahren von einer leicht steigenden Schi-
lerzahl aus. Die Entwicklung der weiterflihrenden Schulen ist vom Schulwahlverhalten der EI-
tern abhangig. Hier zeigt sich aber auch der landesweite Trend, nach dem die Schilerzahlen
der Haupt und Realschulen zuriickgehen und die Schiilerzahlen der Gesamtschulen und Gym-
nasien eher steigen.

Ein neuer Bedarfsplan fiir Spielplatze wird derzeit mit einem Modellprojekt entwickelt. Hierbei
werden die Kinderzahlen kleinrdumig ermittelt um den Bedarf festzulegen.

Individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Bergisch Gladbach liegt in direkter Nachbarschaft zur Stadt KéIn. Die Verkehrsanbin-
dung an die Autobahnen A4 und A3 ist grundsétzlich gut. Nachteilig ist, dass der Kernort Ber-
gisch Gladbach nicht direkt an die Autobahn angebunden ist. Dieser ist jedoch Uber die S-Bahn
gut an den 6ffentlichen Personennahverkehr angebunden. Dies macht die Stadt fir Auspendler,
die ihren Arbeitsplatz in K&In haben, aber dennoch nicht in der GroBstadt wohnen mdéchten,
interessant.

Das Arbeitsplatzangebot in der Stadt Bergisch Gladbach ist unzureichend. Der Auspendler-
{iberschuss liegt in 2014 bei fast 5.000 Arbeitnehmern®. Die Stadt versucht derzeit neue Ge-
werbeflachen zu generieren. Aufgrund der Vorgaben des Flachennutzungsplanes stehen aber
nur eingeschrankt Gewerbeflachen zur Verfligung. Die Stadt Bergisch Gladbach hat hierzu eine
Branchenflachenanalyse erstellt. Das Ergebnis: Es gibt nur wenige ungenutzte Gewerbeflachen
oder Leerstédnde. Die Gewerbegebiete der Stadt beinhalten einige Gewerbebrachen sowie Fl&-
chen mit Altlasten die nur mit einem hohen Aufwand einer erneuten gewerblichen Nutzung zu-
geflihrt werden kénnen. Dies reicht nicht zur Bedarfsdeckung aus. Weitere neue Gewerbefla-
chen missten daher erschlossen werden. Hierzu erarbeitet die Stadt derzeit einen neuen Fla-
chennutzungsplan.

Bergisch Gladbach ist fur viele wohlhabende Kdlner, die einen Wohnsitz in landlicher Umge-
bung nahe bei KéIn suchen, sehr begehrt. Dies fihrt dazu, dass die Kaufkraft der Stadt den
zweithéchsten Wert im interkommunalen Vergleich erreicht.

8 Kommunalprofil IT.NRW September 2015
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Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit der Fachbereichsleiterin des Fachbereichs 5, Frau Schlich,
erlautert.

Eine besondere Herausforderung war die Aufnahme der Flichtlinge in den Jahren 2015 und
2016. Hierbei wird die Stadt durch ein umfangreiches birgerschaftliches Engagement unter-
stUtzt.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Interkommunale
Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht zum einen relevant, um die Effizienz des Verwaltungs-
handelns zu steigern. Zum anderen spielt sie eine wichtige Rolle, um die kiinftige Aufgabener-
fallung zu sichern.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
riicksichtigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Priifung mit kommunalen Praktikern
ab.

In der aktuellen Gberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die groBen kreisangehérigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI®, zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Bergisch Gladbach stellen wir im Anhang zur Verfligung.
Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sind auf der Internetseite der GPA NRW verdffentlicht.

Grundsétzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

9 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prifbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Bergisch Gladbach hat die GPA NRW keine Feststellung
getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Prifbericht als
Empfehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenbldcke mit den
dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im GPA-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GréBen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fir die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariiber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die GPA NRW die Werte der groBen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen. In der Finanzpriifung erfassen und analysie-
ren wir die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft.
Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird transparent gemacht. Die Priifung setzt dabei
auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auB3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollsténdig und
rechtmafig. Der Benchmark ist grundséatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t
die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrédge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Priifbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die GPA
NRW mdéchte damit die Kommunen unterstltzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu &ndern oder
zu Uberdenken. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fiir inre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Prifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetéaren Potenziale hinausgehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.
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Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in Bergisch Gladbach wurde vom November 2016 bis Mai 2017 durchgefiihrt. Zu-
nachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und mit
der Stadt Bergisch Gladbach hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich werden in der Stadt Bergisch Gladbach die Jahresergeb-
nisse bis 2015 und Haushaltsplandaten ab 2016 zugrunde gelegt. Flachenvergleiche in Schulen
werden mit dem Schuljahr 2014/2015 durchgefiihrt und mit Prognosezahlen flr 2021/2022 er-
ganzt. Die interkommunalen Vergleiche im Teilbericht Tagesbetreuung fur Kinder erfolgen mit
den Daten des Jahres 2014, die Stellenvergleiche im Teilbericht Sicherheit und Ordnung auf
Basis der Stellenausstattung des Jahres 2015. Im Teilbericht Grinflachen sind interkommunale
Vergleiche nur mit Ndherungswerten méglich, da die Datenbasis der Stadt Bergisch Gladbach
unzureichend ist.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen flr
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Antonius Keils
Finanzen Sabine Jary

Personalwirtschaft und Demografie Marion Keppler

Sicherheit und Ordnung Marion Keppler
Tagesbetreuung fir Kinder Frauke Holm
Schulen Meike Dorléchter
Grunflachen Meike Dorléchter

Das Priifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Die Ergebnisvorstellung der Prifung ist in der Verwaltungskonferenz am 16.Mai 2017 erfolgt.

Herne, den 29.06.2017

gez. gez.
Doris Kruger Antonius Keils
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der gpaNRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen als
auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

e Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
o Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
« vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kénnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen. In der Finanzpriifung analysiert die gpaNRW Jahres- und
Gesamtabschliisse sowie Haushaltspléne:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahresat;;chluss Gesam(tca;t‘)\s;chluss R;Ef?l?;:e-
ricksichtigt
2008 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich -/JA -
2009 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2010 V°"iL:;ie§H8a2“Zh§“§§"w ung festgestellt noch offen HPI/JA /-
2011 V°r'i‘:éie§H8a;sth't§g]w””9 festgestellt noch offen HPI/JA /-
2012/2013 Doppelhaushalt bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA /-
2016/2017 Doppelhaushalt bekannt gemacht HPI/ -/ -
2017 Nachtragshaushalt bekannt gemacht HPI/ -/ -

Die Stadt hat zum 01. Januar 2008 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Das Vergleichsjahr
in der letzten Uberértlichen Priifung war 2007. Deshalb beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem Jahr 2008.

Die im Haushalt 2017 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2022 hat die gpaNRW ebenfalls be-
rlcksichtigt. Die Stadt hat bisher keinen Gesamtabschluss aufgestellt.
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Erganzend bezieht die gpaNRW die Berichte der értlichen Prifung der Jahresabschlisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.

Die RechtmaBigkeitsprifung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfal-
lige Positionen.

Die Prufung der gpaNRW stitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset
NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die gpaNRW priift sowohl durch
Zeitreinenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen
bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushalts-
situation auswirken und sich in der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist
die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitéat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die gpaNRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

o Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

« Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die gpaNRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt
dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus

ausgeglichener Haushalt X

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

HSK genehmigt X X X X X X

HSK nicht genehmigt X X

Die Stadt Bergisch Gladbach bereitet derzeit den Gesamtabschluss 2010 sowie die Abschllisse
2011 bis 2015 gem. § 116 Abs. 1 GO NRW vor. Fir die Haushaltsjahre 2011 bis 2014 wendet
Bergisch Gladbach das ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtab-
schlisse” an. Danach kénnen diese Gesamtabschlisse in der vom Blrgermeister bestatigten
Entwurfsfassung der Anzeige des Gesamtabschlusses 2015 beigefligt werden. Der Rat ist Gber
diese Anzeige zu unterrichten. Eine értliche Prifung und Bestatigung der Gesamtabschliisse
2011 bis 2014 entfallt mit der Anwendung der Spezialregelung. Die Einbringung in den Rat ist
am 11. Juli 2017 geplant.’

Eine Uberoértliche Prifung des Gesamtabschlusses (2010) wird die gpaNRW noch gesondert
durchflihren.

! Der Landtag hat am 05. April 2017 die Verlangerung des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliis-
se” bis zum 30. Juni 2019 endgiiltig beschlossen.
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Die Haushaltslage der Stadt Bergisch Gladbach ist seit nunmehr annahernd 15 Jahren 4uBerst
angespannt. Bereits in den Haushaltsjahren 2003 und 2004 befindet sich Bergisch Gladbach im
Haushaltssicherungsverfahren. In den Jahren 2005 bis 2007 hat die Stadt kein genehmigungs-
fahiges Haushaltssicherungskonzept aufstellen kénnen (Nothaushaltsrecht gem. § 82 GO
NRW). Der im Haushalt 2010 geplante hohe Fehlbetrag von rd. 37,5 Mio. Euro erfordert daher
erneut die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK). Die Aufsichtsbehérde hat
die Genehmigung jedoch versagt, da im HSK der mittelfristige Haushaltsausgleich nicht darge-
stellt werden kann. Die Stadt verbleibt zun&chst im Nothaushalt. Dies &ndert sich auch nicht mit
dem Erlass der Haushaltsatzung und dem aufgestellten HSK 2011. Die Genehmigungsfahigkeit
ergibt sich letztendlich dadurch, dass die Frist zur Erreichung des Haushaltsausgleiches neu
geregelt wird. Durch Anderung des § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW ist das HSK genehmigungsfa-
hig, wenn der Haushaltsausgleich innerhalb von zehn Haushaltsjahren erreicht wird. Diese ge-
setzlichen Anforderungen kann die Stadt Bergisch Gladbach mit der Aufstellung des Doppel-
haushaltes 2012/2013 erfiillen. Die Kommunalaufsicht hat daher die angezeigte Haushaltssat-
zung 2012/2013 und das fortgeschriebene HSK genehmigt.?

Jahresergebnisse und Rucklagen

Nachfolgend ist die Entwicklung der Jahresergebnisse 2008 bis 2015 dargestellt:

Jahresergebnisse, Allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

‘ ‘ I I
Jahresergebnis 2.155 | -18.044 | -18.887 -17.233 2.179 -1.907 | -12.226  -1.451
Allgemeine Ricklage*) 279.812 | 283.486  281.380 260.439 261.355 255.157 | 243.696 @ 240.287
Veranderung der allgemeinen
Rucklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 0 -2.022 -235 -1.979
GemHVO
Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine
Rucklage des Vorjahres in Pro- Verrin- | Verrin- 0,7 7,4 | Verrin- | Verrin- 4.4 0,6
zent gerung | gerung gerung | gerung
Ausgleichsriicklage 44.705  26.662 7.774 0  4.333%) 2.426 0 0
pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent Ergeb- 5,6 6,1 6,0 | Ergeb- 0,7 47 0,6
nis nis

*) Der Verwendungsbeschluss wird jeweils vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt mit der Ausgleichsrtick-
lage bzw. der Allgemeinen Riicklage verrechnet. **) Darstellung unter Beriicksichtigung der Anwendung der Ubergangs-
regelungen zum NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG).

Die Jahresergebnisse schwanken erheblich zwischen rd. 2,1 Mio. Euro und -18,9 Mio. Euro.
Durchschnittlich ergeben sich jahrliche Fehlbetrage von 8,3 Mio. Euro. Ursé&chlich hierflr sind
insbesondere starke Schwankungen der Gewerbesteuer und der Schliisselzuweisungen

2 Die Haushaltssatzung 2012/2013 ist allerdings erst am 03. Juli 2012 beschlossen worden. Die Aufsichtsbehdrde hat die Genehmigung
daher erst Ende September 2012 erteilt. Bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung der Satzung hat sich die Stadt weiterhin im Nothaus-
recht befunden.

QP ANRW Seite 6 von 64




+ Stadt Bergisch Gladbach + Finanzen # 050.010.030.02309

(s. Kapitel Ertragslage). Der Eigenkapitalverzehr umfasst seit dem ersten NKF-Haushaltsjahr
2008 bereits rd. 84,2 Mio. Euro. Dies entspricht rd. einem Viertel des bilanzierten Eigenkapitals
seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Ursachlich hierflr sind die hohen negativen Jahresab-
schlisse, Wertberichtungen auf Finanzanlagen sowie Berichtigungen der Erdffnungsbilanz in
2011 und in den Folgejahren (s. Kapitel Eigenkapital).

Der im ersten NKF-Jahr erzielte Jahresiiberschuss ist insbesondere auf héhere Ertrage aus
Gewerbe- und Einkommenssteuern zuriickzufihren. Die Wirtschafts- und Finanzkrise fuhrt
jedoch erstmalig 2009 zu deutlichen Ertragseinbriichen bei diesen beiden Positionen. Das
schlechte Ergebnis in 2010 ist zudem auf eine hohe Wertkorrektur aufgrund niedergegangener
Steuerforderungen von rd. 5,0 Mio. Euro zurtickzufihren. In beiden Haushaltsjahren gelingt der
fiktive Haushaltsausgleich durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Diese wird 2011
erstmalig vollstandig aufgezehrt und die Allgemeine Rucklage anteilig in Anspruch genommen.
2011 erreichen die Gewerbesteuern mit 28,2 Mio. Euro ihren Tiefpunkt.

In 2012 verbessert sich die Situation aufgrund deutlich steigender Gewerbesteuerertrage
schlagartig. Zudem entfaltet in 2012 die weiterhin restriktive Haushaltswirtschaft im Rahmen der
vorlaufigen Haushaltsfihrung ihre Wirkung. In 2012 vereinnahmt die Stadt zudem im Zeitrei-
henvergleich hohe Ertrage aus Gewerbesteuernachzahlungen und damit verbundenen Saum-
niszuschlagen. Hierbei handelt es sich um einen Sondereffekt, den die gpaNRW im kommuna-
len Steuerungstrend bereinigt hat. Des Weiteren kommt es insbesondere 2012 und 2013 zu
héheren Ertrage aus der Auflésung von Pensions- und Beihilferlickstellungen (vgl. Sondereffek-
te kommunaler Steuerungstrend). Die in 2008 und 2012 erzielten Jahreslberschiisse hat Ber-
gisch Gladbach mit dem Jahresabschluss 2012 der Ausgleichsricklage zugefihrt (gem.
NKFWG).

In 2013 bleiben die Ertrdge aus Gewerbesteuern und Schliisselzuweisungen annahernd kon-
stant, die Gemeinschaftssteuern steigen weiter an. Die erneute deutliche Verschlechterung in
2014 ist wiederum maBgeblich auf riicklaufige Gewerbesteuerertrage zurtickzufiihren. Zudem
kénnen wesentlich weniger Ertrdge aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen generiert
werden. Parallel steigen die Personal-, Versorgungs- und Transferaufwendungen erkennbar an.
Ertragsverbesserungen bei Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern und Schliisselzuweisungen
ermd@glichen in 2015 erneut eine erhebliche Reduzierung des Fehlbetrages um10,8 Mio. Euro.
Die Entwicklung der Jahresergebnisse verdeutlicht die starke Abhangigkeit der Stadt Bergisch
Gladbach von diesen Ertragspositionen.

Insbesondere die Volatilitdt der Gewerbesteuer erschwert auch eine verlassliche Planung. Die
Stadt hat nach dem Vorsichtsprinzip insbesondere bei dieser Position jeweils geringe Ertrags-
steigerungen angenommen. Daher hat Bergisch Gladbach in den vergangenen Jahren einen
deutlich héheren Eigenkapitalverzehr erwartet. Dies erklart die teilweise hohen Abweichungen
zwischen Plan- und Istwerten:

Vergleich Planwerte und erzielte Jahresergebnisse

Planwerte -37.471.660 -17.483.713 -13.076.122 -15.794.303 -16.473.392 -20.959.845 ‘

|
Jahresergebnis -18.887.260 -17.233.441 2.178.725 -1.907.341 -12.225.525 -1.450.578 ‘
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Differenz -18.584.400 -250.272 -15.254.847 -13.886.962 -4.247.867 -19.509.267

Im Zusammenhang mit den hohen Defiziten durch die Wirtschaftskrise und den stark schwan-
kenden Gewerbesteuerertragen hat die Stadt auch nach 2012 weiterhin hohe Fehlbetrage ge-
plant. In 2014 treten die Planannahmen ein, in den Ubrigen Jahren fallt das Ergebnis wesentlich
besser aus. Im Nachtragshaushalt 2017 plant die Stadt Bergisch Gladbach bis zum Ende des
HSK folgenden Eigenkapitalverzehr:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022

Jahresergebnis -15.284 -19.042 | -11.715 -8.121 -2.314 384 3.338
Allgemeine Riicklage®) 225.003 | 205.961 = 194.245 186.125  183.810 | 184.194  187.532
Verénderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 0 0 0
GemHVO
Verringerung der Allgemeinen keine keine
Riicklage des Vorjahres in 6,4 8,5 57 42 1,2 | Verringe- | Verringe-
Prozent rung rung
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0

. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 6,4 8,5 5,7 4,2 1,2 Ergebnis | Ergebnis

*) Reduziert um jeweiligen Jahresfehlbetrag

Die Genehmigung fir die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes hat die Aufsichts-
behdrde mit Schreiben vom 26. Januar 2017 erteilt. Das HSK sieht den Haushaltsausgleich ab
2021 vor. Von 2016 bis 2020 ist ein weiterer - sukzessiv abnehmender - Verbrauch der Allge-
meinen Rucklage von rd. 56,5 Mio. Euro geplant. Dies entspricht wiederum mehr als einem
Finftel des 2015 noch zur Verfligung stehenden Eigenkapitals. Gleichwohl zeichnet sich bereits
jetzt ab, dass in 2016 der Haushaltsausgleich wesentlich besser ausféllt, als im Doppelhaushalt
geplant. Ursachlich hierfir sind auBerordentlich hohe Gewerbesteuerertrdge von voraussichtlich
54,0 Mio. Euro.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2015

Bergisch

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil Gzl
(Median) Werte

13 260 57 \ 71 \ 111 72 -33 17

Gladbach

Mit -13,0 Euro je Einwohner gehért die Stadt Bergisch Gladbach bereits zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit besseren Jahresergebnissen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine
Momentaufnahme, da die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum erheblich schwanken.
Die Uberwiegend negativen Werte verdeutlichen insbesondere die schwierige Haushaltssituati-
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on der Vergleichskommunen insgesamt. Im folgenden Abschnitt zur strukturellen Haushaltssi-
tuation zeigt die gpaNRW auf, inwieweit aktuell ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen flr den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf). Die gpaNRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation
auf Basis von Ist-Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche
haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch die
schwankenden Ertrage bei der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf.
Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die Héhe des tatséchlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2015 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die gpaNRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2011 bis 2015. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte (einmalige
und finanziell bedeutsame Positionen). In Abstimmung mit der Finanzabteilung bereinigt die
gpaNRW fir das Jahr 2015 Belastungen von 3,9 Mio. Euro fir die Unterbringung von Fliichtlin-
gen. Aufgrund dieser Systematik ergibt sich fir das Jahr 2015 folgendes strukturelles Defizit:

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2015

Jahresergebnis -1.451
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshil-

o i 77.703
fe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte -3.930
= bereinigtes Jahresergebnis -75.224
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 67.686
= strukturelles Ergebnis -7.537

+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach weist fir das Jahr 2015 ein strukturelles Ergebnis von rd. —7,5
Mio. Euro aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe
eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. Bei der Grundsteuer B ergeben sich
ab 2016 voraussichtlich Mehrertrdge von annédhernd 2,4 Mio. Euro jahrlich. Damit verbessert
sich das strukturelle Ergebnis auf ca. -5,1 Mio. Euro.
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Das strukturelle Defizit entspricht mindestens ca. 119 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B,
sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden oder sonstige Verbesse-
rungen eintreten. Der Haushalt wére danach voraussichtlich bei einem Hebesatz der Grund-
steuer B von ca. 664 v. H. strukturell ausgeglichen.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt Bergisch Gladbach bewerten sowie ihren kinf-
tigen Konsolidierungsbedarf einschatzen zu kénnen, bezieht die gpaNRW die stadtische Haus-
haltsplanung mit ein. Sie hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nach-
vollziehbar sind. Ausgangspunkt fir die gpaNRW ist dabei das strukturelle Ergebnis. Die
gpaNRW will aufzeigen,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Bergisch Gladbach ihrer Planung zu Grunde legt,

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen und

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2015 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserungen zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2015 (-7,5 Mio. Euro) und dem mittelfristig zu erreichenden Planergebnis 2020 (-2,3 Mio.
Euro) zusammensetzen. Es sind nur die wesentlichen Parameter abgebildet:

Vergleich Ergebnis 2015 und Planergebnis 2020 - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Ertrage

Gewerbesteuern*) 38.405 44.427 6.022
Grundsteuer B**) 20.991 23.823 2.832
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern®) 58.254 83.905 25.651
Schllisselzuweisungen®) 25.203 34.934 9.730
sonstige Zuwendungen und Umlagen**) 29.496 45.187 15.690
Sonstige ordentliche Ertrage*) 14.265 10.779 -3.486
Aufwendungen

Personalaufwendungen**) 53.364 60.928 7.564
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen™*) 22.633 29.352 6.719
Allgemeine Kreisumlage™) 54.464 68.445 13.982
Sonstige Transferaufwendungen**) 63.202 82.641 19.439
Sonstige ordentliche Aufwendungen**) 31.126 34.774 3.648

*) Strukturelles Ergebnis (Durchschnittswert 2011 bis 2015), **) Ist-Ergebnis 2015
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Nachfolgend werden die Analyseergebnisse zu den oben aufgefiihrten Positionen zusammen-
gefasst. Fur die Haushaltsjahre 2021 bis 2022 hat die Stadt Bergisch Gladbach die Ertrage und
Aufwendungen in der Regel jeweils mit der Wachstumsrate fortgeschrieben.

Gewerbesteuern

Die Gewerbesteuerertrage liegen im Ist in 2015 bei rd. 39,0 Mio. Euro. In 2016 geht die Stadt
Bergisch Gladbach von einem "Triple-Effekt” aus und erwartet einen Gewerbesteuerertrag von
ca. 54 Mio. Euro. Ursé&chlich hierfiir ist ein Sondereffekt aufgrund auBergewdhnlich hoher Ver-
anlagungen fiir 2014 und hoher Vorauszahlungen fir 2015 und 2016. Dieser Trend wird sich
voraussichtlich in 2017 nicht fortsetzen. Daher plant die Stadt fiir 2017 Gewerbesteuerertrage
von 40,5 Mio. Euro. Fir die mittelfristige Planung werden die aktuellen Orientierungsdaten zu
Grunde gelegt.3 Bis 2020 ergibt sich hieraus ein geplanter Anstieg der Gewerbesteuerertrage
auf 44,4 Mio. Euro. Im Vergleich zu dem prognostizierten Ergebnis 2016 geht die Stadt damit
mittelfristig von wesentlich geringeren Gewerbesteuerertragen aus.

Wie bereits dargestellt ist die Position der Gewerbesteuern aufgrund ihrer Schwankungsanfal-
ligkeit nur schwer kalkulierbar. Die Entwicklung hangt weitgehend von der konjunkturellen Lage
der in Bergisch Gladbach anséssigen Unternehmen bzw. Branchen ab. Ein eindeutiger Trend
ist angesichts der bisherigen Erfahrungswerte nicht vorhersagbar.

Mdglichkeiten ergeben sich zukinftig ggf. durch die Ausweisung neuer Gewerbefldchen und die
damit verbundene Neuansiedlung von Firmen. Zudem hat der Rat am 22. Februar 2017 be-
schlossen, das Vorkaufsrecht fiir Inmobilien der Zanders GmbH in der Stadtmitte auszutiben.*
Die Umsetzung des Vorkaufsrechts soll durch die Stadtentwicklungsbetrieb Bergisch Gladbach
(SEB) AGR als Dienstleisterin der Stadt Bergisch Gladbach erfolgen. Im Vordergrund dieses
Beschlusses steht der Erhalt der Papierfabrik Zanders (,An der Gohrsmiihle®) in Bergisch Glad-
bach. Durch die raumliche Integration des Firmenareals in das Innenstadtgeflige erhélt die
Stadt die Chance, neue stadtzentrumsnahe und integrierte Gewerbestrukturen zu gestalten.

Angesichts der aktuellen Situation ist die Planung der Stadt Bergisch Gladbach nachvollziehbar.
Aufgrund der starken Volatilitat verbleibt aus Sicht der gpaNRW weiterhin eine konjunkturab-
héngige Planungsunsicherheit fir diese Ertragsposition.

Grundsteuer B

Die Stadt Bergisch Gladbach hat als Beitrag zur Konsolidierung die Grundsteuer B in 2011 auf
490 Hebesatzpunkte angehoben. Dies fihrt zu Mehrertrdgen von rd. 1,8 Mio. Euro jahrlich. In
2016 hat Bergisch Gladbach den Hebesatz der Grundsteuer B erneut auf 545 Hebesatzpunkte
erhéht (HSK-MaBnahme Nr. 2.290.22). Durch die Umsetzung der MaBnahme hat die Stadt
Mehrertrdge von annahernd 2,4 Mio. Euro jéhrlich erwartet. Als weitere HSK-MaBnahme plant
die Stadt in 2016 auch Mehrertrage durch die NeuerschlieBung von Wohnraum bzw. durch Bau-
lickenschlieBungen von rd. 102.000 Euro. Diese sollen bis 2020 auf 255.000 Euro anwachsen.

3 Orientierungsdaten 2017 bis 2020 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des
Landes Nordrhein-Westfalen. RAErl. d. Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 25. Juli 2016, Az. 34-46.05.01-264/16.

* Beschlussvorlage-Nr. 0085/2017.
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(HSK-MaBnahme 2.290.11). Nach aktuellem Stand liegt der Ist-Ertrag der Grundsteuer B in
2016 bei rd. 23,4 Mio. Euro und damit um rd. 2,4 Mio. Euro Gber dem Ergebnis des Vorjahres.

Eine weitere Anhebung des Hebesatzes ist derzeit nicht geplant. Als Steigerungsraten hat die
Stadt die aktuellen Orientierungsdaten des Landes NRW ber(icksichtigt. Bis zum Haushaltsjahr
2020 erwartet die Stadt Bergisch Gladbach eine Ertragssteigerung von rd. 2,8 auf 23,8 Mio.
Euro.

+» Feststellung
Die Umsetzung der HSK-MalRnahme ,,Anhebung der Grundsteuer B* in zwei Schritten tragt
deutlich zur Konsolidierung bei. Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2010 ist insgesamt von ei-
ner jahrlichen Ertragssteigerung von ca. 4,2 Mio. Euro auszugehen.

Aus Sicht der gpaNRW besteht bei dieser Position kein zusatzliches Risiko.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuern) sind seitens der Stadt nicht be-
einflussbar, sondern hédngen im Wesentlichen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab.
Bei dieser Position ist gemessen am Durchschnittswert der letzten funf Jahre (58,3 Mio. Euro)
mittelfristig eine Verbesserung um 25,6 Mio. Euro geplant. Gleichwohl liegt der Durchschnitts-
wert um 6,5 Mio. Euro unter dem Ist-Ergebnis 2015 von 64,8 Mio. Euro. Damit macht der Ge-
meindeanteil der Gemeinschaftssteuern in 2015 bereits rd. 26,7 Prozent der gesamten ordentli-
chen Ertrage aus.

Die mittelfristige Planung basiert bei beiden Positionen auf den aktuellen Orientierungsdaten
des Landes. Die gpaNRW sieht hier allgemeine Risiken, die sich aus einer erneuten Abschwa-
chung der derzeit positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben kénnen.

Schliisselzuweisungen

Die Hoéhe der Schlisselzuweisungen einer Gemeinde ergibt sich auf Grundlage des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes (GFG) aus dem Zusammenspiel mehrerer Faktoren. Das Land NRW legt
die zu verteilende Finanzausgleichsmasse jahrlich neu auf Basis des Ist-Aufkommens der rele-
vanten Verbundsteuern fest. Die Hohe der jeweiligen Schlisselzuweisungen hangt zudem von
dem fiktiv ermittelten Finanzbedarf und der normierten Steuerkraft der jeweiligen Kommune ab.
In Abh&ngigkeit von der Entwicklung der Gewerbesteuerertradge weisen auch die Schlisselzu-
weisungen in Bergisch Gladbach deutliche Schwankungen auf.

Gemessen am Durchschnittswert der letzten flinf Jahre plant Bergisch Gladbach bei den
Schlisselzuweisungen bis 2020 eine Ergebnisverbesserung von 9,7 Mio. Euro. Im Ist liegen die
Schliisselzuweisungen 2015 bei 30,4 Mio. Euro und fallen damit 5,2 Mio. héher aus als der
Durchschnittswert. In 2016 sind Bergisch Gladbach 30,9 Mio. Euro Schllisselzuweisungen zu-
gewiesen worden. Laut GFG- Bescheid vom 17. Januar 2017 erhalt Bergisch Gladbach im lau-
fenden Haushaltsjahr eine Zuweisung tber 26.473 Tsd. Euro. Dies entspricht anndhernd den
stadtischen Planerwartungen. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich eine um 4,4 Mio. Euro ge-
ringere Zuweisung. Ursachlich hierflr ist insbesondere das héhere Gewerbesteuereinkommen
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im Referenzzeitraum, die sich bei der Berechnung der Schllisselzuweisungen mindernd aus-
wirkt.

Zur Planung der Schlisselzuweisungen in 2018 hat Bergisch Gladbach die Steuerkraftzahl bei
der Gewerbesteuer fiktiv berechnet. Damit wird der beschriebene Einmaleffekt bei den Gewer-
besteuern in 2016 bereinigt und realistischer weise ein geringerer fiktiver Ertrag fiir 2017 zu-
grunde gelegt. Diese Fortschreibung der Schliisselzuweisungen hat die Stadt Bergisch Glad-
bach mit der Kommunalaufsicht abgestimmt. Die fiktive Berechnung der Schlisselzuweisungen
ist aus Sicht der gpaNRW rechnerisch nachvollziehbar. Fir die Folgejahre 2019 und 2020 wer-
den erneut die Orientierungsdaten angewandt.

Gleichwohl setzt ein liber mehrere Jahre paralleler Anstieg von Steuereinnahmen und Schliis-
selzuweisungen voraus, dass die Schlisselmasse erheblich anwéchst. Sollten die prognosti-
zierten Ertragssteigerungen aus Gewerbesteuern und Gemeinschaftssteuern realisiert werden,
wirde die Steuerkraft der Stadt entsprechend zunehmen. Dies kénnte im Rahmen des GFG zu
einer Reduzierung der Schliisselzuweisungen fiihren, soweit der Finanzbedarf der Stadt nicht
gleichermaBen ansteigt. Demnach verbleibt bei dieser Position ein allgemeines, konjunkturbe-
dingtes Risiko.

Sonstige Zuwendungen, Umlagen sowie sonstige Transferaufwendungen

Die Position der sonstigen Zuwendungen und Umlagen umfasst u.a. alle Gber die Schlisselzu-
weisungen hinausgehenden Zuweisungen. Dies gilt auch fir Ertrdge aus der Aufldsung von
Sonderposten fir erhaltene Zuwendungen. Die Stadt vereinnahmt zudem die Landeszuweisun-
gen flir die in Bergisch Gladbach lebenden Fliichtlinge im Rahmen des FIGAG bei dieser Positi-
on.

Ausgehend von dem Ist-Ergebnis 2015 wird bis 2020 bei den vorgenannten Positionen insge-
samt ein Anstieg um 15,7 Mio. Euro auf 45,2 Mio. Euro erwartet. Im Doppelhaushalt 2016/2017
hat die Stadt noch wesentlich héhere Ertradge tber 50,0 Mio. Euro prognostiziert. Fliir 2017 plant
die Stadt insgesamt Uiber die Schllsselzuweisungen hinausgehende Zuwendungen von rd. 44,4
Mio. Euro. Die abweichenden Planwerte hangen mit der Planung der Erstattungen fr die Un-
terbringung der Fliichtlinge zusammen. Nach Auskunft der Stadt liegen diese in 2015 im Ist bei
annahernd 8,0 Mio. In 2016 sind es nach jetzigem Kenntnisstand der Stadt rd. 16,6 Mio. Euro.
Bezlglich dieser Erstattungen ist mit dem Nachtragshaushalt 2017 eine Neuberechnung erfolgt.
Im Jahresdurchschnitt werden nun 1.850 Flichtlingen berlcksichtigt.

Den Zuwendungen im Flichtlingsbereich stehen entsprechende Aufwendungen gegenlber.
Diese sozialen Leistungen werden u.a. als Transferaufwendungen gebucht. In 2015 hat die
Stadt Aufwendungen von rd. 11,9 Mio. Euro, in 2016 bei rd. 22,6 Mio. Euro festgestellt. Fir das
abgeschlossene Haushaltsjahr 2015 hat die gpaNRW den verbleibenden Fehlbetrag von 3,9
Mio. Euro als Sondereffekt bereinigt. Laut Nachtragssatzung 2017 ergeben sich aufgrund der
derzeit tendenziell sinkenden Fllichtlingszahlen méglicherweise Einsparungen bei den Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Voraussichtlich fallen auch die Aufwendungen far
die Unterbringung der Flichtlinge mittelfristig geringer aus.

Zu den sonstigen Transferaufwendungen zahlen auch die Betriebskostenzuschisse fir die
Kindertageseinrichtungen und Zuweisungen fiir die offene Ganztagsschule. Zudem gehdéren
die Ubrigen Leistungen im Sozial- und Jugendbereich zu dieser Kontengruppe. Die Planung flr
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diese Sozialtransferaufwendungen erfolgt in den jeweiligen Fachbereichen unter Berlicksichti-
gung der individuellen Fallentwicklung. Mittelfristig prognostiziert Bergisch Gladbach bis 2020
sonstige Transferaufwendungen von rd. 82,6 Mio. Euro und damit 19,4 Mio. Euro mehr als in
2015.

Insbesondere die zukinftige Entwicklung im Flichtlingsbereich héngt von vielen nicht beein-
flussbaren Faktoren ab, so dass eine exakte Planung schwierig ist. Verlassliche Prognosezah-
len im Hinblick auf die Entwicklung der Flichtlingszahlen liegen derzeit nicht vor. Der Umfang
der letztendlich durch die Stadt zu tragenden finanziellen Belastungen ist zudem schwer kalku-
lierbar. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen beinhaltet diese Position ein Risiko.

Sonstige ordentliche Ertrage und Aufwendungen

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen zéhlen u.a. Ertrdge aus Konzessionsabgaben, Wertbe-
richtigungen und aus Verkaufen des Anlagevermdgens. Auch BuBBgelder und Ertrage durch
Entnahmen aus den Riickstellungen im Personalbereich werden hier gebucht. Im Nachtrags-
haushalt 2017 geht die Stadt Bergisch Gladbach davon aus, dass die sonstigen ordentlichen
Ertrége bis 2020 von 14,3 Mio. Euro auf 10,8 Mio. Euro sinken. Begrindet ist dies durch die
geénderte Planungspraxis bei bestimmten Ruckstellungsentnahmen auf Anraten der Wirt-
schaftsprifer. Erwartete Ertrdge durch die Inanspruchnahme von Rickstellungen fir Pensio-
nen- und Beihilfen, Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden werden zukiinftig mit den entspre-
chenden Zuflhrungen verrechnet. Die buchhalterische Darstellung erfolgt bei der Aufwendun-
gen (z. B. Personalaufwendungen). Hieraus ergibt sich bereits in 2017 eine Differenz von rd.
3,7 Mio. Euro.

Die Kontengruppe 54 der sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfasst insbesondere die
Mietzahlungen an den stédtischen Immobilienbetrieb fur die lberwiegend dort unterhaltenen
Gebaude. Diese Aufwendungen von ca. 14,6 Mio. Euro jahrlich werden seit 2011 unter dieser
Kontengruppe gebucht. Unter der Position der sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden u.
a. auch Personalnebenaufwendungen, Geschaftsaufwendungen, Steuern und Versicherungs-
beitrage erfasst. Bergisch Gladbach geht davon aus, dass die Gesamtaufwendungen fiir die
vorgenannten Positionen bis 2020 auf 34,8 Mio. Euro ansteigen werden. Zuséatzliche Risiken
sind aus der Planung nicht erkennbar.

Personalaufwendungen

Im Ist ergeben sich in 2015 Personalaufwendungen von rd. 53,4 Mio. Euro. Bis 2020 erwartet
die Stadt ausgehend von dem Ergebnis 2015 einen Anstieg um 7,6 Mio. Euro. Bei dieser Posi-
tion wirkt sich ebenfalls aus, dass die Entnahmen von Rickstellungen mit dem Doppelhaushalt
2016/2017 aufwandsmindernd geplant werden.® Hierdurch kommt es in 2016 zu einer entspre-
chenden Reduzierung der Personalaufwendungen. Gleichwohl hat die Stadt Bergisch Gladbach
bereits in 2016 zwanzig zuséatzliche Stellen mit einplanen mussen. Fur das Jahr 2017 kalkuliert
die Stadt zwei weitere Stellen mit ein. Fir diese zwei Stellen hat die Stadt einen Sperrvermerk

® Auch bei den Versorgungsaufwendungen wendet nunmehr die Stadt das Bruttoprinzip bei der Entnahme der Zufiihrungen aus Pensi-
ons- und Beihilferiickstellungen nicht mehr an. Dies erklart den geplanten prozentualen Riickgang von ann&hernd-5,0 Prozent in 2017.
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gesetzt, und beabsichtigt, den tatsachlichen Stellenbedarf auf Basis aktueller Fallzahlen zu
Uberprifen.

Es handelt sich Gberwiegend um neu geschaffene Stellen fir Hausmeister stédtischer Unter-
kiinfte (6,0 Stellen) und Stellen im Jugend- und Sozialbereich (7,0 Vollzeit-Stellen). Auch im
Ordnungsbereich (Gewerbemeldestelle und allgemeine Sachbearbeitung) sowie fliir Rettungs-
dienst und Feuerwehr werden insgesamt 3,5 Vollzeit-Stellen neu eingerichtet.

Durch die Versetzung von Beschéaftigen an den Rheinisch-Bergischen Kreis (Jobcenter) fallen
dagegen ab 2016 zwodlf Vollzeit-Stellen weg. Zudem hat die Stadt insgesamt 1,5 Vollzeit-Stellen
in der Musikschule und der Schulbibliothek des NC-Gymnasiums abgebaut. Bei der Planung
der Personalaufwendungen werden auch weitere HSK-MaBnahmen im Personalbereich auf-
wandsmindernd einkalkuliert. Fir tarifliche Steigerungen wird ein Steigerungssatz von 2,5 Pro-
zent, bei den Beamten von 2,0 Prozent berlcksichtigt. In 2017 geht Bergisch Gladbach davon
aus, dass die Personalaufwendungen auf 59,7 Mio. Euro steigen. Die Orientierungsdaten des
Landes von 1,0 Prozent jahrlich (ab 2018) werden aufgrund dieser Planannahmen anndhernd
erreicht.

Gleichwohl kénnen auch zukinftig neue gesetzliche Aufgaben — wie in 2016 erforderlich - zu
einem héheren Personalbedarf flhren. Inwieweit zukiinftige Stellenzuwéchse durch Stellenein-
sparungen dann entsprechend an anderer Stelle kompensiert werden kénnen, bleibt offen. Die
Entwicklung der Personalaufwendungen hangt auBerdem von der weiteren Entwicklung der
Pensionsrickstellungen und den Tarif- und Besoldungssteigerungen ab. Diese sind von Seiten
der Kommune nicht beeinflussbar und schwierig einzuschatzen. Daher verbleibt aus Sicht der
gpaNRW bei dieser Position ein Risiko.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Diese Position enthalt insbesondere die Aufwendungen zur Unterhaltung und Bewirtschaftung
stadtischer Grundsticke und Gebaude sowie die Honorarkosten im Kulturbereich (VHS, Musik-
schule). Auch die Schilerbeférderungskosten werden unter dieser Kontengruppe gebucht.

Gemessen am Ist-Ergebnis 2015 von rd. 22,6 Mio. Euro ist mit der Nachtragssatzung 2017 bis
2020 ein Anstieg auf 29,4 Mio. Euro geplant. Die Annahme von Sach- und Dienstleistungen von
27,8 Mio. Euro in 2016 entspricht einer Steigerungsrate von 22,9 Prozent gegeniiber dem Ist-
Ergebnis 2015. Hier wirken sich erwartete Aufwandssteigerungen im Zuge der Flichtlingsunter-
bringung deutlich aus. In 2017 prognostiziert die Stadt einen weiteren Anstieg der Sach- und
Dienstleistungen um 5,6 Prozent auf 29,4 Mio. Euro. Die Planungen basieren auf den individu-
ellen Berechnungen der jeweiligen Fachbereiche. Die Orientierungsdaten des Landes von 1,0
Prozent ab 2017 werden teilweise unterschritten. Aufgrund der vergleichsweise hohen Steige-
rungsraten in 2016 und 2017 besteht hinsichtlich der mittelfristigen Planung kein erhebliches
Risiko.

Allgemeine Kreisumlage

Insbesondere die allgemeine Kreisumlage als gréBte Position der Transferaufwendungen ist fir
die Haushaltsplanung von Bedeutung. Die Kreisumlage weist Schwankungen auf. Seit 2008 ist
diese aber um 8,1 Prozent auf 57,2 Mio. Euro in 2015 angestiegen. Der Durchschnitt der letzten
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fanf Jahre liegt mit rd. 54,5 Mio. Euro damit unter dem Rechnungsergebnis 2015. In 2016 hat
Bergisch Gladbach eine allgemeine Kreisumlage von 59,5 Mio. Euro zu entrichten.

Mittelfristig plant die Stadt Bergisch Gladbach bis 2020 einen Anstieg der allgemeinen Kreisum-
lage auf 68,5 Mio. Euro. Mit der Nachtragssatzung 2017 hat Bergisch Gladbach die aktuelle
Haushaltsplanung des Rheinisch-Bergischen-Kreises berlicksichtigt. Der Rheinisch-Bergische -
Kreis hat den Hebesatz der Kreisumlage im Haushaltsjahr 2017 auf 38,95 Prozent festgesetzt.
Dies entspricht einer Reduzierung von 1,42 Prozentpunkten im Vergleich zum Vorjahr. Dieser
Hebesatz wird in der mittelfristigen Planung fortgeschrieben. Damit weist der Kreishaushalt mit
dem Haushalt 2017 in der mittelfristigen Planung Fehlbedarfe von 14,7 Mio. Euro aus. Dies
fuhrt dazu, dass ein erheblicher Teil der Ausgleichsriicklage zur Entlastung der kreisangehéri-
gen Kommunalhaushalte eingesetzt wird.® Die Stadt Bergisch Gladbach erwartet in der mittel-
fristigen Planung eine durchschnittliche Erh6hung der Kreisumlage um jéhrlich 3,56 Prozent.
Konkrete Haushaltsrisiken aus der Planung heraus sind derzeit nicht erkennbar.

Risiken aus der Haushaltsplanung

+ Feststellung
In der Gesamtbetrachtung ist die Planung der Stadt Bergisch Gladbach sorgfaltig und nach-
vollziehbar. Die mittelfristige Ergebnisplanung beinhaltet allgemeine, konjunkturbedingte Ri-
siken bei den Positionen Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern und den Schlisselzuwei-
sungen. Zudem ist aus Sicht der gpaNRW die Planung der Personalaufwendungen insbe-
sondere angesichts schwer kalkulierbarer Pensionsrickstellungen risikobehaftet.

Zudem verbleibt ein Risiko in Bezug auf die Entwicklung der Flichtlingssituation.

® Der Rheinisch-Bergische-Kreis verfligt zum 31. Dezember 2016 noch Uber eine Ausgleichsriicklage von rd. 22,2 Mio. Euro. Ab 2016
wird von den kreisangehdrigen Kommunen eine Umlage fir die Mehrbelastung durch die Férderschulen fiir Lern- und Entwicklungssto-
rungen erhoben. Diese ist ab dem 01. August 2016 in die Tragerschaft des Kreises libergegangen.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2015

Kennzahl Minimum Maximum N/I;;t:(::e;t glea rg;(:::
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,9 103,1 98,2 98,0
Eigenkapitalquote 1*) -16,6 48,8 12,0 32,0
Eigenkapitalquote 2 3,9 71,0 38,2 42 4
Fehlbetragsquote**) 0,6
Vermégenslage

Infrastrukturquote 0,0 47,0 28,9 26,3
Abschreibungsintensitat 2,4 9,3 6,3 2,4
Drittfinanzierungsquote 29,8 87,2 541 87,2
Investitionsquote 23,3 147,6 80,5 23,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 48,9 104,4 76,2 79,5
Liquiditat 2. Grades™) 7,5 483,1 27,4 17,1
Dynamischer Verschuldungsorad 84 323, 60,0 a7,
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote*) 1,6 35,5 13,1 16,7
Zinslastquote®) 0,2 59 2,2 1,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 32,5 56,7 47,0 53,7
Zuwendungsquote 11,9 46,2 27,1 24,8
Personalintensitat 18,2 28,5 21,9 21,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 5,9 29,3 15,2 9,1
Transferaufwandsquote 374 51,2 45,9 50,9

*) Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert daher an Aussage-
kraft. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.
**) Es liegen noch nicht genligend Vergleichswerte vor.

Die minimale Abschreibungsintensitat erklart sich durch die umfangreiche Auslagerung des
Anlagevermdgens. Im Kernhaushalt werden entsprechend nur im geringen Umfang Abschrei-
bungen gebucht. Aufgrund der geringen Abschreibungen ergibt sich auch die héchste Drittfi-
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nanzierungsquote im Vergleich. Diesbezliglich verweist die gpaNRW auf die Ausfiihrungen in
den Kapiteln ,Vermégenslage®, ,Finanzanlagen“ und ,bilanzielle Abschreibungen®. Die ebenfalls
minimale Investitionsquote ist auf einen Sondereffekt zurlickzuflihren, der aus geringeren Brut-
toinvestitionen in 2015 und héheren Abgangen von Ausleihungen resultiert (s. Kapitel Vermé-
genslage). Die geringe Sach- und Dienstleistungsquote ist ebenfalls durch die Konzernstruktur
der Stadt begriindet. Die Unterhaltung und Bewirtschaftung der dort bilanzierten Gebaude er-
folgt durch den stadtischen Immobilienbetrieb. Entsprechend fallen bei der Stadt keine Sach-
und Dienstleistungen an. Die als Ausgleich geleisteten Mieten werden wie bereits erlautert ent-
sprechend dem kommunalen Kontierungsplan als sonstige ordentliche Aufwendungen gebucht.

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2015

Jahresergebnis je Einwohner -260 57 -71 -13
S_aldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je 261 212 51 71
Einwohner

Ges:imtverbmdhchkenen je Einwohner 1.780 6.092 3.501 3.308")
2010%)

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.337 1.955 1.603 1.466

*)Vergleichsjahr 2010, da fir 2015 noch nicht gentigend Vergleichswerte vorliegen. Die Kennzahl wird zudem erheblich
durch Extremwerte beeinflusst. Die gpaNRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.
**) Wert der Stadt Bergisch Gladbach vorbehaltlich einer értlichen Prifung und Bestétigung im Rat.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Die NKF-Einfiihrung ist zum 01. Januar 2008 erfolgt. Die Stadt Bergisch Gladbach hat le-
diglich in 2008 und 2012 einen Jahresulberschuss erzielt, in den Ubrigen Jahren ist die
Haushaltslage defizitar. Beeinflusst wird die negative Entwicklung insbesondere durch
schwankende Gewerbesteuerertradge und Schliisselzuweisungen.

e Aufgrund der geplanten Jahresfehlbetrage und dem damit verbundenen Eigenkapitalver-
zehr besteht mit dem Erlass der Haushaltssatzung 2010 die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. In den Haushaltsjahren 2010 und 2011 hat sich die
Kommune im Nothaushaltsrecht befunden.

e Aufgrund der gesetzlichen Anpassung der Gemeindeordnung (§ 76 Abs. 2 Satz 3 GO
NRW, Verlangerung des Zeitraums zum Haushaltsausgleich auf zehn Jahre) ist der Dop-
pelhaushalt 2012/2013 und das fortgeschriebene HSK genehmigungsfahig.

o Die Ausgleichsriicklage ist 2011 zunachst vollsténdig verbraucht worden. Mit dem Jah-
resabschluss 2012 hat die Stadt die erzielten positiven Jahresergebnisse erneut der
Ausgleichsricklage zugefihrt (NKFWG). Durch den hohen Fehlbetrag in 2014 ist die
»=aufgestockte® Ausgleichsriicklage erneut vollstédndig verzehrt worden.

o Das strukturelle Ergebnis 2015 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von —7,5
Mio. Euro aus. Durch die Anhebung des Grundsteuerhebesatzes B wird in 2016 ein
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Mehrertrag von rd. 2,4 Mio. Euro jahrlich erwartet. Damit verbessert sich das strukturelle
Ergebnis auf ca. -5,1 Mio. Euro.

e Hohe Fehlbetrage, Korrekturen der Eréffnungsbilanz und Wertberichtigungen im Anlage-
vermogen haben bis 2015 bereits zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr von 84,2
Mio. Euro gefiihrt. Dies entspricht rd. einem Flnftel des bilanzierten Eigenkapitals seit
Aufstellung der Eréffnungsbilanz.

e Bergisch Gladbach verfligt zum 31. Dezember 2015 noch uber ein Eigenkapital von rd.
240,3 Mio. Euro. Entsprechend hoch fallen die Eigenkapitalquoten im Vergleich aus.

o Die erarbeiteten und realisierten KonsolidierungsmaBnahmen haben einer weiteren Ver-
schlechterung entgegengewirkt. Eine nachhaltige Verbesserung durch das HSK ist bis-
lang jedoch ausgeblieben.

o Mit dem Nachtragshaushalt 2017 ist der Haushaltsausgleich erstmalig flir 2021 geplant.
Die Stadt Bergisch Gladbach erwartet bis 2020 weiterhin einen hohen Werteverzehr von
insgesamt 56,5 Mio. Euro. Hieraus kdnnen sich zukiinftig weitere Belastungen fir den
stadtischen Haushalt ergeben.

e Aus der Planung sind keine zusétzlichen Risiken erkennbar. Allgemeine, konjunkturbe-
dingte Risiken bestehen insbesondere im Falle der schwankungsanfélligen Positionen
der Gewerbesteuerertradge und Schllisselzuweisungen. Zudem ist die Entwicklung der
Personalaufwendungen angesichts der voraussichtlich weiter steigenden Pensions- und
Beihilfertickstellungen risikobehaftet.

« Die gesamtstadtisch beabsichtigten Investitionen beinhalten aufgrund des Volumens und
der langeren Laufzeiten naturgeman ein Risiko zusétzlicher, bisher nicht absehbarer
Kosten. Das StraBenvermdgen weist einen hohen Werteverzehr auf.

e Ab 2012 verbessert sich die Selbstfinanzierungskraft der Stadt vorribergehend. In 2013
wird erstmalig seit 2008 ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit erzielt.

o Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes der Stadt Bergisch Gladbach zum 31. Dezem-
ber 2015 sind mit 2.183 Euro je Einwohner vergleichsweise gering. Auch die Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt Bergisch Gladbach fallen in 2010 unterdurchschnittlich
aus. Mit dem kreditfinanzierten Erwerb von Anteilen eines Versorgungsunternehmens soll
mittel- bis langfristig die Ertrags- und Liquiditétssituation der Stadt verbessert werden.
Dies setzt eine besténdige positive Entwicklung der Beteiligung voraus.

o Die weiterhin defizitare Situation des stadtischen Immobilienbetriebes birgt Risiken fir
den stadtischen Haushalt, z. B. im Hinblick auf steigende Mietzahlungen oder erforderli-
che Verlustausgleiche.

o Der Steuerungstrend der Planjahre zeigt ebenso wie die mittelfristige Planung weiterhin
erheblichen Handlungsbedarf zur nachhaltigen Konsolidierung auf. Daher empfiehlt die
gpaNRW, weitere wirksame KonsolidierungsmaBnahmen auszuarbeiten. Vorrangig sollte
die Stadt Bergisch Gladbach bestrebt sein, die Aufwendungen weiter zu reduzieren.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Bergisch Gladbach mit dem
Index 3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die gpNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken indi-
viduell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.

Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das Risikoszenario der gpaNRW zeigt, wie
sich zukiinftige Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn

o Risiken tatséchlich eintreten und
o die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die gpaNRW einzelne, erfahrungsgeman besonders
risikoanféllige Haushaltspositionen ausgewahilt:

o Gewerbesteuer,

¢ Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,

e Schllsselzuweisungen,

o Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf diese Positionen setzt die gpaNRW einen pauschalen Risikoabschlag von finf Prozent an:
Die gpaNRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren landesweit

entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Riickgang von finf Pro-
zent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sind die Ertrage landesweit wesentlich starker gesunken.

Den Risikoabschlag wendet die gpaNRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des mit-
telfristigen Planungszeitraums an. Im Vergleich zu den Plandaten ergibt sich bei Berlcksichti-
gung eines funfprozentigen Abschlags bei den vorgenannten Positionen jeweils ein Differenzbe-
trag. Diese Unterschiede in den einzelnen Positionen sind in der folgenden Tabelle aufgefihrt:

Jahresergebnis und Risikoszenario in Tausend Euro

|
‘ Gewerbesteuer 0 0 2.146 2.221 2.277 2.334
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gemeindeanteil an der Ein- 0 0 3.608 3.788 3.863 3.940
kommensteuer
Schlliisselzuweisungen 0 0 1.675 1.747 1.796 1.847
abzgl. Gewerbesteuerumlage
und Fonds Deutsche Einheit 0 0 322 169 173 178
Risikoszenario 0 0 7.107 7.587 7.763 7.943
Jahresergebnis (Plan) -19.042 -11.715 -8.121 -2.314 384 3.338
Jahresergebnis -19.042 -11.715 -15.227 -9.901 -7.379 -4.605
(Risikoszenario)

Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis 2022 stellt sich grafisch wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2017 bis 2022 in Tausend Euro

5.000 -

-5.000 +

-10.000 |
-15.000

-20.000 +

-25.000 *
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis (Risikoszenario) =i—Jahresergebnis (Plan)

Bereits ein Riickgang von finf Prozent hat erhebliche Auswirkungen flr kiinftige Haushaltsjah-
re. Der ab 2021 geplante Haushaltsausgleich wéare damit gefahrdet. Zudem kdénnen sich Ver-
schlechterungen auch bei vielen anderen Haushaltspositionen ergeben. Fir die Stadt ist es
deshalb wichtig, sich auf solche Situationen vorzubereiten.

+ Empfehlung
Zur strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Bergisch Gladbach individuelle Risi-
koabschéatzungen vornehmen. Hierzu sollte die Stadt sukzessive ein gesamtstadtisches Ri-
sikomanagement aufbauen. Auf dieser Basis sollten Mdglichkeiten zur Risikoreduzierung
ermittelt werden.

Ohne MaBnahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig
Steueranhebungen als KompensationsmaBnahmen erforderlich sind.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich not-
wendige MaB hinaus? lhr Angebot hat die Stadt regelmaBig auf den Priifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber Kom-
pensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Das mit dem Doppelhaushalt 2010/2011 aufzustellende und fortgeschriebene Haushaltssiche-
rungskonzept (HSK) umfasst bis 2022 rd. 7,5 Mio. Euro. Der MaBnahmenkatalog beinhaltet in
annahernd gleichem Umfang Ertragssteigerungen wie auch Aufwandsreduzierungen.

Das HSK beinhaltet ertragsseitig priméar Steuererhdhungen, die Anhebung der Elternbeitrage,
die Steigerung von Gewinnausschittungen stadtischer Téchter sowie Mehrertrage durch eine
verstarkte Verkehrsiiberwachung. Aufwandseitig sieht das HSK u.a. eine Reduzierung der Per-
sonalaufwendungen, Einsparungen in der Gebaudereinigung und die Umsetzung energetischer
MaBnahmen vor. Zudem werden freiwillige Zuschisse im Kultur — und Sportbereich reduziert
bzw. gestrichen. Auch durch die Optimierung der Vertrage zur Schillerbeférderung ist es Ber-
gisch Gladbach gelungen, Einsparungen zu erzielen. Im Zuge der zukiinftigen Schulentwick-
lungsplanungen sollen die Aufwendungen im Schulsektor reduziert werden.

Laut HSK-Controlling- Bericht zum 31. August 2016 werden die HSK-Einsparvorgaben in 2016
voraussichtlich um insgesamt 452.100 Euro Gberschritten. Nicht realisierte MaBnahmen werden
durch Mehrertrage Uber die geplanten HSK-Zielwerte hinaus u.a. durch Steuererhdhungen,
Optimierung der Verkehrsiiberwachung und MaBnahmen im Baulandmanagement kompensiert.
Insbesondere geplante Kostenreduzierungen im Kulturbereich (Bibliothek, Theater, Museen,
Galerie Villa Zanders) sind nicht realisiert worden. Beispielsweise hat der Rat die HSK-
MaBnahmen ,Aufgabe der &ffentlichen Schulbibliothek Paffrath® und ,Streichung Theaterzu-
schuss Bergischer Lowe* wieder aufgehoben. Teilweise bestehen rechtliche oder faktische
Hindernisse, die eine Umsetzung in der Praxis verhindern oder erschweren. So ist die Uberga-
be der Tragerschaft der Galerie Villa Zanders und des Museums Bensberg gescheitert. Erfolg-
reich ist u. a. die Ubertragung des Schulmuseums an den Férderverein des Museums Katter-
bach verlaufen. Die Stadt hat in 2016 auch das Blrgerzentrum Schildgen verkaufen kénnen
und einen Erbbaurechtsvertrag abgeschlossen. Teilweise wird das geplante Einsparvolumen
nicht vollsténdig erzielt, wie beispielsweise bei der Gebadudereinigung (Schulen und Dienstge-
b&aude) und bei Hausmeisterdiensten.

+» Feststellung
Mit dem HSK beschlossene EinsparmaBnahmen — insbesondere im Kulturbereich —kénnen
teilweise nicht realisiert werden. Hieraus entstehende Minderertrdge werden derzeit durch
zusétzliche Mehrertrage u.a. aus Steuererhdhungen, Optimierung der Verkehrsiiberwachung
und MaBnahmen im Baulandmanagement kompensiert.
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Der nachfolgend dargestellte kommunale Steuerungstrend zeigt zudem, dass die Realisierung
der HSK-MaBnahmen noch nicht zu einer positiven Trendwende im stédtischen Haushalt ge-
fihrt hat.

Méglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzieren und die Ertréage zu stei-
gern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushalts-
konsolidierung kénnen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmaéglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen nach dem KAG Beitrédge

Verwendung des (weiten) Anlagenbegriffs gem. § 8 KAG, um
Beitragserhebung fir Anlagen in AuBenbereichen und Wirt- Beitrage
schaftswege zu ermdglichen

Neukalkulation der Friedhofsgebiihren und Steigerung des

) ' ih
Kostendeckungsgrades im Friedhofswesen Gebiihren
Anteil des 6ffentlichen Interesses bei StraBenreinigung neu .

Gebuhren
berechnen
Zusatzliche Hebesatzerhéhungen bei den Realsteuern,
Steuern

sofern der Konsolidierungsprozess gefahrdet ist

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs.

Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, hat die gpaNRW in Absprache
mit der Finanzabteilung ebenfalls bereinigt.7 Auf der Ertragsseite handelt es sich u.a. um die
anteilige Rickerstattung von Kreis- und Landschaftsverbandumlage. Auch bestimmte, einmali-
ge Ertrédge aus der Aufldsung von Pensionsrickstellungen bleiben au3en vor. Weitere Sonder-
effekte ergeben sich durch im Zeitreihenvergleich hohe Gewerbesteuernachzahlungen und
damit verbundene Sadumniszuschlage in 2012. Das in 2015 entstandene Defizit im Zuge der
Flichtlingsunterbringung von 3,9 Mio. Euro ist ebenfalls als Einmaleffekt bereinigt worden. Dies
gilt auch fur auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen in 2012. Auf der Aufwandsseite bleibt
zudem die auBergewdéhnliche hohe Abschreibung niedergeschlagener Steuerforderungen in

7 Eine tabellarische Aufstellung wurde der Finanzabteilung wahrend der Prifung zur Verfiigung gestellt.
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2010 im Steuerungstrend unbericksichtigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des
eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tsd. Euro
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Der um Sondereffekte bereinigte kommunale Steuerungstrend zeigt bis 2012 eine annédhernd
gleichbleibende Entwicklung im positiven Bereich. Die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B in
2011 fuhrt nachhaltig zu einem Mehrertrag von ca. 1,8 Mio. Euro jéhrlich. Positiv wirkt sich zu-
dem aus, dass 2011 bis 2013 verstérkt Rickstellungen im Personalbereich aufgelést werden
konnten.

Ab 2013 verlauft der Trend - mitbedingt durch zunehmende Zufihrungen zu den Pensionsriick-
stellungen und steigende Transferaufwendungen - negativ. Die positive Spitze in 2015 ist ins-
besondere auf den bereinigten Fehlbetrag im Fllichtlingsbereich zuriickzufihren. Das Finanzer-
gebnis hat sich von 2009 bis 2015 um rd. 1,53 Mio. Euro auf 3,4 Mio. Euro verbessert. Ursach-
lich hierflr sind vor allem im Zuge der Ausleihung erhaltene Zinserstattungen durch die Bader-
gesellschaft mbH. In 2014 erhielt die Stadt hieraus 904.000 Euro Zinsertrdge und in 2015 von
rd. 1,89 Mio. Euro.

Der deutliche Ruckgang in 2016 ist Gberwiegend durch Differenzen zwischen dem Ist-Ergebnis
in 2015 und den im Doppelhaushalt 2016/2017 berlcksichtigten Planwerten bei bestimmten
Produktgruppen zuriickzufiihren.® Deutliche Unterschiede bestehen beispielsweise im Falle des
Teilergebnisplan ,Organisations- und Personalmanagement” (4,4 Mio. Euro). Im Doppelhaus-
halt 2016/2017 ist die Stadt noch davon ausgegangen, dass die Aufwendungen im Flichtlings-

8 Eine tabellarische Aufstellung Uber die jeweiligen Differenzbetrége ist der Finanzabteilung zur Verfligung gestellt worden.
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bereich zu 100 Prozent durch Ertrdge gedeckt werden kann.® Nach jetzigem Kenntnisstand
ergibt sich gleichwohl ein Zuschussbedarf von rd. 5,9 Mio. Euro.

Die Verschlechterung ab 2017 ergibt sich insbesondere aus der Bereinigung der geplanten
Gewerbesteuern und den Positionen des Finanzausgleichs. Die Stadt Bergisch Gladbach plant
eine Verbesserung der Haushaltssituation insbesondere durch steigende Gemeinschaftssteu-
ern sowie steigende Gewerbesteuerertrage und Schlisselzuweisungen. Die Annahme deutlich
steigender Ertrage hieraus fihrt auch zu héheren Bereinigungen. Zudem sind bei den nicht
bereinigten Ertragspositionen keine wesentlichen Verbesserungen geplant (Ausnahme Grund-
steuer B). Dartiber hinaus steigen die nicht bereinigten Aufwendungen in der Planung weiter an.
Aufgrund dieser Planungsannahmen ergibt sich im kommunalen Steuerungstrend von 2009 bis
2020 eine Verschlechterung um 27,9 Mio. Euro (bis 2022 um 28,8 Mio. Euro).

Ohne die geplanten Ertragssteigerungen aus Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen aus
den Gemeinschaftssteuern ist ein ausgeglichener Haushalt in 2021 nicht zu erwarten.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend weist ab dem Basisjahr 2009 bis zum Jahr 2015 eine Ver-
schlechterung von rd. -2,2 Mio. Euro aus. Die positive Entwicklung des Finanzergebnisses
im gleichen Zeitraum sowie die Anhebung der Grundsteuer B in 2011 wirken einer weiteren
Verschlechterung entgegen. Eine nachhaltige Verbesserung durch das HSK ist bislang je-
doch ausgeblieben. Der deutlich negative Steuerungstrend der Planjahre zeigt weiterhin er-
hebliche Handlungsbedarfe zur nachhaltigen Konsolidierung auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte weitere, eigenverantwortlich umsetzbare Konsolidie-
rungsmaBnahmen erarbeiten, um dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu gewahrleis-
ten. Mdglichkeiten zur Reduzierung freiwilliger Leistungen und Standards sollten eingehend
gepruft werden.

Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitradgen und Geblhren
auszuschopfen und ggf. die Steuern anzuheben.

9 Vorbericht zum Haushalt der Stadt Bergisch Gladbach fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017, Seite 12-13.
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Kommunale Abgaben

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus StraBenbaubeitragen

Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten 2.184 2.095 1.652 1.545 1.548 1.556
flr StraBenbeitrage

Abschreibungen auf das

3.931 3.702 3.328 3.667 3.348 3.226
StraBennetz

Drittfinanzierungsquo-

o 55,6 56,6 46,6 42,1 46,2 48,2
te aus Beitragen

Die Drittfinanzierungsquote fir Beitrage liegt in allen Jahren Uber dem interkommunalen Mittel-
wert (2015: 37 Prozent.) In 2015 gehort Bergisch Gladbach zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit héheren Drittfinanzierungsquoten (3. Quartil: 48 Prozent). In entsprechender Héhe
mindern die Ertrage aus der Sonderpostenaufldésung die Belastungen durch Abschreibungen.

ErschlieBungsbeitragssatzung BauGB

Die seit 30. Juli 1988 geltende ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem Baugesetzbuches
(BauGB) ist zuletzt mit Ratsbeschluss vom 26.0Oktober 1993 gedndert worden. Die Erschlie-
Bungsbeitragssatzung weist inhaltlich Parallelen zur Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes aus dem Jahr 1994 auf. Analog zur Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsfahi-
gen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen (§ 4 der Satzung).

Die Vorfinanzierungsinstrumente ,Vorausleistungen® und ,,Ablésung” sind satzungsrechtlich
verankert (§ 9 und § 10 der Satzung). Die Beitragsabteilung pruft die Erhebung von Vorausleis-
tungen im Einzelfall und setzt diese soweit wirtschaftlich sinnvoll auch ein. Die Stadt stellt in der
Regel in ErschlieBungsgebieten zunachst die Abwasserleitungen und eine Baustral3e her. Dann
erm@glicht die Stadt den Grundstiickseigentimern die Bebauung. Der endgliltige StraBenaus-
bau erfolgt erst, wenn ca. 80 Prozent der Hochbauten fertiggestellt sind. Dies kann zu zeitlichen
Verzégerungen von mehr als vier Jahren fiihren. Zumeist erhebt Bergisch Gladbach eine Vo-
rausleistung dann, wenn ein langerer Zeitraum zwischen Baubeginn und der endgultigen Fer-
tigstellung der MaBBnahme erwartet wird. Dies ist beispielsweise bei andauernder Hochbautatig-
keit in Neubaugebieten der Fall. Erfolgt die Fertigstellung relativ kurzfristig, wird wahlweise auch

10 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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von der Kostenspaltung Gebrauch gemacht, wenn einzelne Teilleistungen (Begriinung, Be-
leuchtung usw.) erst spater abgeschlossen werden.

Abldsevereinbarungen werden — abgesehen von der aktuellen Ausnahme Asselborner Weg —
nicht genutzt. Begriindet ist dies dadurch, dass die StraBenbaukosten nach tatsdchlichem Auf-
wand abgerechnet werden (keine Pauschalen). Zudem kénnen die zu erwartenden Kosten nicht
abschlieBend prognostiziert werden.

In den vergangenen Jahren sind verschiedene, kleinere ErschlieBungsvertrdge mit einem Vo-
lumen fir StraBe und Kanal unter 1,0 Mio. Euro abgeschlossen worden. Hierbei handelt es sich
z. B. um kurze StichstraBen in der Hand eines einzelnen Eigentiimers. Uberwiegend sind
Wohn- oder GewerbeerschlieBungen nach UmlegungsmafBnahmen erfolgt, d.h. der Stadt ob-
liegt eine ErschlieBungspflicht. Der Umfang dieser MaBnahmen ist aber insgesamt gering. So-
fern die Stadt im ErschlieBungsgebiet selbst Baugrundstiicke hat, werden diese auch durch die
Kommune selbst vermarktet.

+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach schépft im ErschlieBungsbeitragsrecht bestehende Mdglichkei-
ten zu hohen und zeitnahen Refinanzierung weitgehend aus.

KAG-Satzung

Die Satzung der Stadt Bergisch Gladbach Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 Kommu-
nalabgabengesetz (KAG NRW) fur straBenbauliche MaBnahmen ist erstmalig am 30. Juli 1988
in Kraft getreten. Die letzte Anpassung der Beitragssatzung nach § 8 KAG ist im April 2003
erfolgt. Durch die in § 1 der Satzung gewahlte Formulierung zur Erhebung von StraBenbaubei-
tragen gilt der ,enge®, d.h. der Erschlielungsanlagenbegriff. Damit ist die Abrechnung von
MaBnahmen bei Wirtschaftswegen und sonstigen Anlagen im AuBenbereich nicht zuléssig. In
beiden Fallen handelt es sich nicht um ErschlieBungsanlagen.

Wird in der Satzung die Anlage bestimmt als ,Anlage im Bereich der 6ffentlichen StraBen, We-
ge und Platze", gilt der weite Anlagenbegriff. Dies gilt auch bei der Formulierung ,Anlage im
Bereich des offentlichen StralRennetzes”. In der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des nach § 8 KAG NW (2004) wird dieser ,weiter gehende” Anlagenbegriff verwendet. Damit
wird sichergestellt, dass Wirtschaftswege und Anlagen im AuBBenbereich abgerechnet werden
kénnen. Dies erscheint vorteilsgerechter, weil allen Anliegern, denen durch eine MaBnahme ein
Vorteil vermittelt wird, damit auch ein Beitrag als Gegenleistung auferlegt wird."" Zudem fiihrt
der ErschlieBungsanlagenbegriff zu entgeltlosen Bereicherungen von Anliegern zu Lasten an-
derer Beitragspflichtiger.

Gleichwohl gibt es in Bergisch Gladbach nur im geringen Umfang Wirtschaftswege zur alleini-
gen ErschlieBung landwirtschaftlicher Flachen und dazugehdérigem Hof. Nach Auskunft der
Beitragsabteilung gibt es allerdings ca. 70 km GemeindestraBen im AuBenbereich. Uberwie-
gend handelt es sich um Verbindungen zu oder zwischen Splittersiedlungen. Diese kénnen
bislang nicht nach dem KAG abgerechnet werden. Eine Abrechnung ist nur durch Satzungsbe-
schluss méglich oder wenn die Bauaufsichtsbehdrde bestatigt, dass ein StraBenzug dem In-
nenbereich zuzuordnen ist.

" vgl. hierzu Erlauterungen der Mustersatzung des Stadte und Gemeindebundes.
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+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach verwendet in der KAG-Beitragssatzung weiterhin den Begriff
der ErschlieBungsanlage. Die Abrechnung von KAG- MaBnahmen bei Anlagen im AuBBenbe-
reich und Wirtschaftswegen ist damit unzuldssig.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, den weiten Anlagenbegriff nach § 8 KAG NW (bei 6ffentlichen Stra-
Ben, Wegen und Platzen) zu verwenden.

Die Einbeziehung der Wirtschaftswege sollte dann in der Satzung hinreichend konkretisiert und
hierflir Beitragsanteile festgelegt werden. In der KAG-Satzung liegen die Anteile der Beitrags-
pflichtigen weitgehend im oberen bis maximalen Bereich des Korridors der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes. Es bestehen nur im geringen Umfang Handlungsmdglichkeiten.

Flr das stadtische StraBenbauprogramm stehen laut Mitteilung der Beitragsabteilung jahrlich
1,0 Mio. Euro zur Verfligung stehen. Dabei handelt es sich im Schnitt der vergangenen Jahre
zu 2/3 um ErschlieBungsmaBnahmen und zu einem Drittel um KAG-MaBnahmen.

Nach Auskunft der Beitragsabteilung ist im StraBenbauprogramm fir den Zeitraum 2017 bis
2020 ein Investitionsvolumen von ca. 1,3 Mio. fiir KAG-MaBnahmen vorgesehen. Nach jetzigem
Stand sind dabei ausschlieBlich AnliegerstraBen betroffen. Hieraus ergibt sich voraussichtlich
eine Einnahme von rund 1,0 Mio. Euro bzw. ca. 250.000 Euro im Jahr. Der Anteil der Beitrags-
pflichtigen betragt laut Satzung bei MaBnahmen an der Fahrbahn, Radweg, Beleuchtung und
Oberflachenentwasserung 70 Prozent. Hier bleibt die Satzung der Stadt Bergisch Gladbach
jeweils zehn Prozent unter den Maximalwerten der Mustersatzung. Fir Gehweg und Parkfla-
chen liegt der Beitragssatz bereits bei 80 Prozent der anrechenbaren Kosten. Dies entspricht
dem Maximalanteil des vergleichbaren Beitragssatzes der Mustersatzung. Zudem werden Stra-
Ben mit ErschlieBungsfunktion (nicht HaupterschlieBung) teilweise bereits als AnliegerstraBe
abgerechnet. Aus Sicht der Beitragsabteilung ist daher ein angemessener Anteil fir den Allge-
meingebrauch gerechtfertigt. Soweit der Hochstsatz jeweils angewendet wird, ergibt sich nach
einer fiktiven Berechnung der Beitragsabteilung ein geringes Potenzial von 18.750 Euro jéhrlich.

+ Empfehlung
Die Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen MaBnahmen sollten
gepruft und soweit vertretbar nach pflichtgemaBem Ermessen angehoben werden.

Gebiihren

Die gpaNRW betrachtet in dieser Priifung die kostenrechnenden Einrichtungen Abwasserbesei-
tigung, StraBenreinigung/Winterdienst und Bestattungswesen. Die Abwasserbeseitigung ist
Aufgabe des Abwasserwerkes der Stadt Bergisch Gladbach als eigenbetriebsahnliche Einrich-
tung. Die Durchfiihrung der StraBenreinigung und die Erhebung von StraBenreinigungsgeblh-
ren in Bergisch Gladbach obliegt neben der Abfallentsorgung dem stadtischen Abfallwirt-
schaftsbetrieb. Das Friedhof — und Bestattungswesen wird im Kernhaushalt bewirtschaftet.

Fir die betrachteten Gebihrenhaushalte wurden Voraus- sowie Nachkalkulationen im Sinne
des KAG durchgefuhrt. Der rechtlich verpflichtende Deckungsausgleich wird grundséatzlich be-
achtet und vorgenommen. Eine Ausnahme stellt die Gebihrenkalkulation im Friedhofswesen
dar (s. unten).
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Kalkulatorische Abschreibungen

Die kalkulatorischen Abschreibungen fir die Gebiihrenhaushalte Abwasser und Friedhofswe-
sen werden auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet. Zur Durchfihrung von Stra-
Benreinigung und Winterdienst werden die bendtigten Fahrzeuge von der Entsorgungsdienste
Bergisch Gladbach GmbH (EBGL) angemietet. Im Falle der drei Fahrzeughallen des Bauhofes
erfolgt ebenfalls eine Abschreibung auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes.

+» Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen bei den GeblUhrenhaushalten Abwasser, StraBenreini-
gung und Winterdienst und Friedhofswesen erfolgen auf Basis der Wiederbeschaffungszeit-
werte. Ein fortschreitender Substanzverlust wird dadurch weitgehend vermieden.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebilhrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals beriicksichtigen.
Von Bedeutung ist neben der vollstandigen Erfassung des aufgewandten Kapitals insbesondere
ein angemessener Zinssatz. MaBgeblich sind auf Grundlage der standigen Rechtsprechung des
OVG NRW die langfristigen Durchschnittsverhaltnisse (OVG NRW, Urteil vom 05. August 1994,
Az. 9 A 1248/92). Deshalb ermittelt das OVG NRW einen Durchschnittszinssatz, der sich
grundsétzlich auf einen Zeitraum von jeweils 50 Jahren bezieht. Als Basis dienen die langfristi-
gen durchschnittlichen Emissionsrenditen 6ffentlicher Anleihen. Ausgangsjahr ist das Vorvorjahr
des Jahres, fur das die Gebuhren kalkuliert und erhoben werden sollen. Ausgangspunkt zur
Berechnung des Zinssatzes sind fir das OVG NRW die Emissionsrenditen fir Anleihen der
offentlichen Hand. Als ,Puffer -Zuschlag” setzt das OVG NRW einen Zuschlag von 0,5 Prozent
an, weil Fremdkapitalzinsen in der Regel h6her liegen. Dieser Zinssatz hat sich in den letzten
Jahren erkennbar verringert. Fir das Kalkulationsjahr 2017 ergibt sich ein kalkulatorischer Zins-
satz flr den Eigenkapitalanteil von maximal 6,02 Prozent (aktuelle Veréffentlichung der GPA
NRW)'2. Dieser Zinssatz kann um 0,5 Prozentpunkte erhoht werden.

Die Stadt Bergisch Gladbach setzt ihre kalkulatorischen Zinssatze weitgehend auf Grundlage
der Orientierungswerte des OVG Minster fest. Der Zinssatz im GebUhrenhaushalt Abwasser
liegt fir das Kalkulationsjahr 2017 bei 6,1 Prozent (2016: 6,3 Prozent). Dies gilt auch fiir die
Gebihrenhaushalte StraBenreinigung (inklusive Winterdienst) sowie Friedhofswesen. Die Ver-
zinsung erfolgt jeweils auf Grundlage des betriebsnotwendigen Anlagevermdgens. Damit wer-
den die bestehenden rechtlichen Mdglichkeiten weitgehend ausgeschdpft.

+ Feststellung
Bei der Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes in den Geblhrenhaushalten Abwasser
sowie StraBenreinigung/Winterdienst schépft die Stadt bzw. die eigenbetriebséhnlichen Ein-
richtungen ihre rechtlichen Méglichkeiten aus.

Abwasser

Das Abwasserwerk der Stadt Bergisch Gladbach erzielt jahrlich hohe Uberschiisse (vgl. Kapitel
Finanzanlagen). Das Gebuhrenaufkommen betragt laut Kalkulation 2017 rd. 26,1 Mio. Euro. Die
Stadt erhebt auch Gebdlihren fir die Einleitung des Oberflachenwassers von Uberértlichen Bau-

'2 Die Veroffentlichung kann unter folgendem Link abgerufen werden:
http://gpanrw.de/media/1479885861_kalkulatorischer_zinssatz_2017_20161122.pdf
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lasttragern(Kreis, Land und Bund). Zudem bestehen keine Abldsevereinbarungen mit Gberortli-
chen StraBenbaulasttrdgern oder andere Unentgeltlichkeitsvereinbarungen mehr. Die gpaNRW
sieht diesbezlglich derzeit keine weiteren Konsolidierungspotenziale.

StraBenreinigung/Winterdienst

Die Kalkulation der StraBenreinigungsgebiihren 2017 weist Gesamtkosten von rd. 1.366 Tsd.
Euro aus. Davon wird ein 6ffentlicher Anteil von 25,0 Prozent (rd. 342.000 Euro) als nicht umla-
gefahige Kosten in Abzug gebracht. Als Strallennutzungen werden in der Kalkulation ,Allge-
meine StralRen” und ,Innenstadt® differenziert.

Bis zum 31. Dezember 1997 hat der Gesetzgeber gem. § 3 Abs. 1 Satz 2 StraBenreinigungsge-
setz Nordrhein-Westfalen (StrReinG NW) den zu berticksichtigenden Anteil des allgemeinen
offentlichen Interesses auf mindestens 25 Prozent der Gesamtkosten festgelegt. Diese Rege-
lung ist durch das Gesetz zur Starkung der Leistungsféahigkeit der Kreise, Stadte und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen gestrichen worden. Nach der geltenden Rechtsprechung ist die
Ermittlung des 6ffentlichen Interesses im Ermessen des Satzungsgebers nach MaBgabe der
ortlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Dies ist jedoch mindestens nach den in § 3 Abs. 2 Str-
ReinG NW genannten StraBennutzungen zu gliedern und zu gewichten.

+ Feststellung
Der offentliche Anteil fir StraBenreinigung (inklusive Winterdienst) betragt unverandert 25,0
Prozent der Gesamtkosten. Es erfolgt in der Gebihrenkalkulation keine ausreichende Diffe-
renzierung und Gewichtung nach StraBentypen gem. § 3 Abs. 2 StrReinG NW. Dies ent-
spricht nicht der geltenden Rechtslage.

+ Empfehlung
Der offentliche Anteil sollte gem. § 3 Abs. 2 StrReinG NW nach den dort genannten Stra-
Bennutzungen differenziert und neu berechnet werden.

Diesbezlglich verweist die gpaNRW auf die bereits im letzten Prifbericht erfolgten Hinweise,
Potenzialberechnung (rd. 24.000 Euro jahrlich) und gleichlautende Empfehlung.'

Friedhofswesen

Die Stadt Bergisch Gladbach unterhélt sechs stadtische Friedhéfe und fiinf Trauer bzw. Lei-
chenhallen. Die Gebiihrensatzung fiir die Friedhéfe der Stadt Bergisch Gladbach ist in der Fas-
sung der IV. Nachtragssatzung am 01. Januar 2014 in Kraft getreten. Gleichwohl beruhen die
aktuellen Geblhrensatze auf dem Kalkulationsjahr 2011.

+ Feststellung
Uber- und Unterdeckungen im Friedhofswesen werden seit Erlass der Gebiihrensatzung
2011 nicht mehr kalkulatorisch dargestellt. Demnach ist der Kalkulationszeitraum von vier
Jahren gem. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG nicht beachtet worden.

Im Kalkulationsjahr 2017 kénnen nach dem KAG letztmalig Unterdeckungen aus dem Jahr
2013 berlcksichtigt werden.

'3 Uberortliche Prifung der Stadt Bergisch Gladbach von Juni bis Dezember 2009. Teilbericht Finanzen (Fi.) Seite 17 f.

QP ANRW Seite 31 von 64




+ Stadt Bergisch Gladbach + Finanzen # 050.010.030.02309

+ Empfehlung
Die derzeit geltende Gebihrensatzung sollte kurzfristig aktualisiert werden. Im Friedhofswe-
sen noch offene Nachkalkulationen sollten durchgefiihrt und Unterdeckungen bei der aktuel-
len Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt werden.

Die Stadt hat den 6ffentlichen Anteil im Friedhofswesen im Rahmen einer HSK-MaBnahme in
der Kalkulation 2011 von zwanzig auf zehn Prozent abgesenkt.'* Das Konsolidierungsvolumen
betragt rd. 70.000 Euro. In 2011 ergibt sich hieraus laut Teilergebnisplan eine Steigerung der
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte von rd. 86.000 Euro.

In 2011 und den Folgejahren ergibt sich im Produkt Friedhofs- und Bestattungswesen weiterhin
jeweils ein Jahresfehlbetrag. In 2015 betragt dieser rd. 279.000 Euro. Die Verwaltung beabsich-
tigt, ein Konzept zur Reduzierung der jahrlichen Unterdeckungen zu erarbeiten. Aufgrund der zu
bildenden Rechnungsabgrenzungsposten ist allerdings auch im Zuge einer Neukalkulation eine
vollstdndige Reduzierung des Fehlbetrages nicht mdglich.

Aus Sicht der gpaNRW sollte bei der Neukonzeption der Gebihrenstruktur tberlegt werden,
inwieweit das verwendete Aquivalenzziffernprinzip geandert oder aufgegeben werden kann.

Die derzeit geltende Gebliihrensatzung fiir die Friedhéfe der Stadt Bergisch Gladbach weist
deutliche Unterschiede zwischen dem Geblhrensatz flr ein Erdgrab mit 2.377 Euro und einer
Urnenwahlgrabstatte mit 673 Euro aus. Inwieweit sich die Grabwahl in den letzten Jahren zu-
gunsten der mit niedrigen Gebihren versehenen Urnengrabstatten verandert hat, ist der Fried-
hofsverwaltung nicht bekannt. Dort wird bisher keine jahrliche Statistik tiber die Entwicklung der
Bestattungsarten (z. B. differenziert nach Wahl- und Reihengrabstétten) erstellt. Eine solche
Statistik ist aber eine wichtige Planungsgrundlage fir eine Neukalkulation der Friedhofgebuih-
ren. Bei der Neukalkulation sollten gréBere Geblhrenunterschiede, so wie sie derzeit in Ber-
gisch Gladbach bestehen, vermieden werden.

+ Empfehlung
Die Entwicklung der Bestattungsarten sollte in einer jahrlichen Statistik erfasst werden. Auf
dieser Grundlage sollten die GeblUhren neu kalkuliert werden. Um den Fehlbetrag zu redu-
zieren, empfiehlt die gpaNRW, die Kalkulation vorrangig auf die Fallzahlen abzustellen (Zahl
der Bestattungen bzw. Vergabe von Grabnutzungsrechten, ,Kélner Modell“). Dadurch kénnte
bei Erd- und Urnengrabern ein &hnlich hohes Gebuhrenniveau erreicht werden.

Neben ertragsseitigen Verbesserungen sollte die Stadt anstreben, die Aufwendungen der
Friedhéfe zu verringern. Die Griinpflege verursacht im Bestattungswesen regelmafig die meis-
ten Kosten. Diese kdnnen gesenkt werden, indem Flachen verkleinert und einfacher gestaltet
werden.

In den letzten Jahren ist bei den meisten Kommunen die Tendenz zu platzsparenden Bestat-
tungsformen gestiegen. Dies ermdglicht es, auf Erweiterungsflachen zu verzichten bzw. Fried-
hofe zu verkleinern.

Die Friedhofsverwaltung nimmt an, dass es auf den Friedhéfen noch Reserveflachen gibt. In-
wieweit eine Stilllegung von Flachen mdglich wéare, misste unter Berlicksichtigung der aktuellen

" Dies entspricht auch den Empfehlungen der gpaNRW (lberértliche Prifung 2005 und 2009).
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Bedarfe gepruft und bestimmt werden. Im Falle des Friedhofs Refrath ist voraussichtlich jedoch
eine Erweiterung notwendig. Die vorhandenen Urnengrabfelder reichen in die Zukunft gerichtet
nicht aus. Auch aus diesem Grund ist die statistische Erfassung der Belegungsbedarfe eine
wichtige Grundlage, um aktuelle Belegungstendenzen zu erkennen. Anhand der Nachfragesitu-
ation sollte eine Flachenplanung der Friedhdfe erfolgen. Diese sollte zum Ziel haben, Grabfla-
chen frei zu ziehen bzw. besser auszulasten. Dann kénnten liickenhafte, ungiinstiger zu pfle-
gende, Flachen reduziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte eine kostenglinstige Friedhofsunterhaltung anstreben.
Hierzu sollte die Stadt ein Konzept zur Friedhofsgestaltung und zur Flachenoptimierung er-
stellen.

Uberlegungen zur SchlieBung, Abriss oder gar zur Umnutzung oder VerduBerung von Leichen-
bzw. Trauerhallen sind noch nicht erfolgt. Die bisherige Auslastung der Gebaude hat hierzu
noch keinen Anlass gegeben.

Auch die SchlieBung oder der Abriss von Friedhofsgebauden sollte bei geringer Inanspruch-
nahme Uberpriift werden, soweit altersbedingt ein hoher Sanierungsbedarf besteht.

+ Empfehlung
Bei zu geringer Auslastung der Trauer- bzw. Leichenhallen sollten Méglichkeiten zur Umnut-
zungen geprift werden (z. B. Kolumbarien).

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

¢ Analog zur Mustersatzung des Stadte und Gemeindebundes sind nach der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung BauGB 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Bei-
tragspflichtigen zu tragen.

o Die Stadt Bergisch Gladbach verwendet in der KAG-Beitragssatzung den engen Begriff
der ErschlieBungsanlage. Die gpaNRW empfiehlt, den weiten Anlagenbegriff nach § 8
KAG NW zu verwenden. Dies wiirde die Abrechnung von KAG-MaBnahmen bei Anlagen
im AuBenbereich und Wirtschaftswegen ermdglichen.

¢ In der KAG-Beitragssatzung liegen die Anteile der Beitragspflichtigen weitgehend im obe-
ren bis maximalen Bereich des Korridors der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes. Mittelfristig bestehen fir bis 2020 geplante KAG-MaBnahmen geringe Potenziale
von 18.750 Euro jahrlich. Mdglichkeiten zur Anhebung der Beitragssatze sollten geprift
werden.

e Bei den betrachteten Gebihrenhaushalten werden die Abschreibungen auf Grundlage
der Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt. Damit wird ein fortschreitender Substanzver-
lust weitgehend vermieden.

o Die Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes bei den kostenrechnenden Einrichtun-
gen orientiert sich an der Rechtsprechung des OVG-Miinster.
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¢ Insbesondere im Bereich Abwasser, als Geblihrenhaushalt mit hohen Gebihrenaufkom-
men, sieht die gpaNRW keine Potenziale oder Handlungsmdglichkeiten. Handlungsbe-
darf besteht aus Sicht der gpaNRW vorrangig bei den Gebihrenhaushalten StraBenreini-
gung und Friedhofswesen.

o Der offentliche Anteil fir StraBenreinigung (inklusive Winterdienst) betragt unveréndert
25,0 Prozent der Gesamtkosten. Es erfolgt in der Gebihrenkalkulation keine ausreichen-
de Differenzierung und Gewichtung nach StraBentypen gem. § 3 Abs. 2 StrReinG NW.
Dies entspricht nicht der geltenden Rechtslage. Der 6&ffentliche Anteil sollte gem. § 3
Abs. 2 StrReinG NW nach den dort genannten StraBennutzungen differenziert und neu
berechnet werden.

+ Uber- und Unterdeckungen im Friedhofswesen werden seit Erlass der Gebiihrensatzung
2011 nicht mehr kalkulatorisch dargestellt. Demnach ist der Kalkulationszeitraum von vier
Jahren gem. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG nicht beachtet worden.

¢ Die derzeit geltende Geblhrensatzung sollte kurzfristig aktualisiert werden. Im Fried-
hofswesen noch offene Nachkalkulationen sollten durchgefiihrt und Unterdeckungen bei
der aktuellen Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt werden.

e Zur Reduzierung des Fehlbetrages sollte Bergisch Gladbach die Kalkulation méglichst
vorrangig auf die Fallzahlen (,K6Iner Modell“) abstellen.

e Die Auslastung der vorhandenen Friedhofsgebaude sowie die Entwicklung der Bestat-
tungsarten sollte in einer jahrlichen Statistik erfasst werden.

o Beifehlender Auslastung der Trauer- bzw. Leichenhallen sollten Mdglichkeiten zur Um-
nutzungen Uberdacht werden (z. B. Kolumbarien).

e Zur Reduzierung des Gesamtaufwands sollte auch untersucht werden, inwieweit die vor-
gehaltenen Flachen in Umfang und Gestaltung den aktuellen Bedarfen entsprechen und
sukzessive reduziert werden kénnen

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Bergisch
Gladbach mit dem Index 3.
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Steuern

Die Grundsteuer B anzuheben, ist insbesondere dann eine wesentliche Konsolidierungsmég-
lichkeit, wenn

o die Stadt nicht ausreichend anderen Konsolidierungsmanahmen umsetzt oder umset-
zen konnte sowie

¢ keine sonstigen Verbesserungen eintreten.

Hebesatzvergleich Grund- und Gewerbesteuern 2016*)

Grundsteuer A 274 284 324 294
Grundsteuer B 545 575 548 556
Gewerbesteuer 460 457 473 460

*) Stand zum 30. Juni 2016 (Quelle: IT.NRW), Angaben in ,von Hundert".
**) GroBe kreisangehoérige Gemeinden in NRW.

Die fiktiven Hebeséatze des GFG werden jeweils Uberschritten. Die Stadt Bergisch Gladbach
plant derzeit keine weiteren Anhebungen der Hebesétze. Im Zuge der Haushaltskonsolidierung
sind folgende Ertragssteigerungen durch Steuerh6hungen beschlossen und umgesetzt worden:

o Hebesatzerhdhung der Grundsteuer B ist in zwei Schritten sowie NeuerschlieBung von
Wohnraum (s. Abschnitt Haushaltsplanung),

e Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes in 2011 (s. s. Abschnitt Haushaltsplanung),

e Anpassung der Steuersatze bei der Vergnigungssteuer (Mehrertrag von ca. 700.000 Eu-
ro jahrlich seit 2008),

« Anderung der Hundesteuersatzung (Mehrertrage von rd. 195.000 Euro jahrlich),
o Einfihrung der Zweitwohnungssteuer in 2013 (Mehrertrédge von 150.000 Euro jahrlich).

+ Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach hat bereits Steuern erhdht; weitere Erhdhungen der Hebesatze
sind derzeit nicht geplant. Im Vergleich zum Rheinisch Bergischen Kreis und zu Kommunen
gleicher GrdBenklasse bietet der niedrige Hebesatz fir die Grundsteuer B noch weitere
Konsolidierungspotenziale.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Vermégen der Stadt Bergisch Gladbach in Tausend Euro

2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlagevermdgen 642.013 | 643.477 | 639.775 627.949 632.281 629.176  700.446  689.047
Umlaufvermégen 33.631 26.854 19.445 23.583 24.613 23.006 22.627 24.024

Aktive Rechnungsab-
grenzung

34.585 39.733 40.873 41.762 40.382 40.023 39.225 38.068

Bilanzsumme 710.229 | 710.064 | 700.093 | 693.293 | 697.276 | 692.206 | 762.298 | 751.139

Anlagenintensitat in

90,4 90,6 91,4 90,6 90,7 90,9 91,9 91,7
Prozent

Schwankungen im Umlaufvermégen ergeben sich durch Veranderungen bei den 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Forderungspositionen sowie liquiden Mitteln. Das Anlagever-
mdgen wird neben immateriellen Vermdgensgegensténden in die Sach- und Finanzanlagen der
Stadt differenziert:

Anlagevermégen in Tausend Euro

2011 2012 2013 2014 2015

Immaterielle Vermo-

. 611 843 785 725 621 622 546 557
gensgegenstinde
Sachanlagen 309.713 | 307.784 | 305.834  295.891 299.379 @ 301.520 296.804  293.735
Finanzanlagen 331.689 = 334.850 | 333.156 = 331.333 332.281 @ 327.034 403.096  394.756

Anlagevermégen

gesamt 642.013 | 643.477 | 639.775 | 627.949 | 632.281 | 629.176 | 700.446 | 689.047

Bei der folgenden Analyse ist die Konzernstruktur und die in diesem Zusammenhang vorge-
nommene Vermdgenszuordnung der Stadt Bergisch Gladbach zu beachten.

Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind weitgehend in das stadtische Ab-
wasserwerk ausgelagert. Die Schwimmbader sind Eigentum der Badergesellschaft GmbH. Die
meisten stadtischen Gebaude sind an den Immobilienbetrieb der Stadt Bergisch Gladbach
Ubertragen worden und werden dort bilanziert. Bei Grindung der SEB AR zum 01. Januar
2011 sind insgesamt 13 Liegenschaften des Immobilienbetriebes lastenfrei Gibertragen worden.
Diese Grundstiicke und Gebaude mit einem Gesamtvolumen von 8,3 Mio. Euro sollen vermark-
tet werden.
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Die Stadt bilanziert weiterhin Sportanlagen, die unabhéngig von Schulstandorten errichtet wor-
den sind, sowie Grundstucke und Gebaude der Feuerwehr und des stadtischen Bauhofes. Zu-
dem unterhalt die Stadt ein per Erbpacht vergebenes Grundsttick ,Eissporthalle®.

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 51.036 50.958 50.665 54.878 54.633 56.210 54.907 54.674
Rechte

sonstige Bauten®) 24.795 24.183 23.815 23.909 25.020 25.188 24.885 24.888
Infrastrukturvermégen 215.494 | 213.918 213.517 198.164  201.349 | 203.059 | 200.692 197.684

davon StraBenvermo-
gen

215.239 | 213.651 | 213.256 = 195.523 | 198.675 | 199.013 | 196.656 @ 193.629

davon Entwésserungs-
und Abwasserbeseiti- 255 250 15 241 237 232 228 223
gungsanlagen

sonstige Sachanlagen**) 18.387 18.724 17.838 18.941 18.377 17.064 16.320 16.489
Summe Sachanlagen 309.713 | 307.784 | 305.834 | 295.891 | 299.379 | 301.520 | 296.804 | 293.735

*) Die Position setzt sich aus sonstigen Dienst- Geschafts- und Betriebsgebaude (Sportanlagen, Feuerwehr, Bauhof,
Grundstlck Eissporthalle) und Bauten auf fremdem Grund und Boden zusammen.
**) Kunstdenkmaéler, Betriebs- und Geschaftsausstattung, geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau u.a.

Das stadtische Infrastrukturvermégen umfasst fast ausschlieBlich das StraBennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslenkungsanlagen, Briicken und Tunnel sowie der Grund und Boden des
Infrastrukturvermdgens.

Die erhebliche Reduzierung des StraBenvermdgens in 2011 ist vorwiegend durch bilanzielle
Neubewertungen und Umgliederungen von Grundstlicken des Infrastrukturvermégens begriin-
det (s. unten). Zudem hat die Stadt Korrekturen bei den FlachenmaBen und gebietstypischen
Werten der StraBen vorgenommen.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich beinhaltet aus systematischen Griinden bei allen
Vergleichskommunen nur die jeweils bei der Stadt bilanzierten Vermégenswerte. Aus hohen
Vermdgenswerten ergeben sich in der Regel héhere Haushaltsbelastungen. Diese entstehen
bei der laufenden Unterhaltung, den Abschreibungen sowie zukinftigen SanierungsmafBnah-
men.
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Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2015

Vermégensbereich Minimum Maximum Mittelwert g::j’:ai:

unbebaute Grundstiicke 293 1.768 997 491
Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 394 108 0
Schulen 0 1.871 1.015 0
sonstige Bauten®) 14 1.576 724 223
Abwasservermdgen 0 2.260 451 2
StraBenvermdgen**) 0 3.713 2.089 1.739
Finanzanlagen 192 4.671 2.185 3.545

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden und

Sportanlagen

**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Das in die Sondervermégen Ubertragene und dort unterhaltene Anlagevermdgen wird indirekt
durch die Position der Finanzanlagen berlcksichtigt. Die Stadt Bergisch Gladbach weist hier
deutlich héhere Vermbgenswerte auf, als dies im Durchschnitt bei den Vergleichskommunen
der Fall ist. Wesentliches Anlagevermégen und die damit verbundenen Aufwendungen sind
somit in die Sondervermdgen ausgelagert worden.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgréen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
benétigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlicksichtigen. In der folgenden Aufstellung sind auch die ausgela-
gerten Schul- und Verwaltungsgebaude mit einbezogen worden:

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

GND Rahmenta- festgesetzte = Durchschnittli- Anlagen-

Vermogensgegenstand belle el G by abnut:
gensgeg gisch Glad-  Bergisch Glad- 2% -

bach bach 9s9
Schulgebaude (massive Bauweise) 40 80 80 41 48,8
Verwaltungsgebaude (massive Bauweise) 40 80 80 38 52,5
StraBen 25 60 40 14 65,0
Abwasserkanale 50 80 66 39 40,9
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Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermégenspositionen ist auf der
Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstédnde zum 31. Dezember 2014 erfolgt.
Die Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade bezieht sich auf die gesamten Anlagengruppen.
In Einzelfallen kann sich die Situation anders darstellen. Die Stadt bzw. der stadtische Immobi-
lienbetrieb besitzt keine eigenen Kindertagesstatten.

Bergisch Gladbach hat bei den Geb&uden in der Regel lange Gesamtnutzungsdauern festge-
legt. Im Falle der StraBen ist ebenso wie bei den Abwasserkanélen eine mittlere Gesamtnut-
zungsdauer zu Grunde gelegt worden. Mit der Festlegung langer Nutzungsdauern fir kommu-
nale Vermégensgegenstande besteht grundsatzlich das gesteigerte haushaltswirtschaftliche
Risiko auBerplanméBiger Abschreibungen und ggf. notwendiger Reinvestitionen. Dies gilt ins-
besondere bei ber 50 Prozent liegenden Anlagenabnutzungsgraden, wie im Falle der Verwal-
tungsgebaude. Diesbeziiglich hat die Stadt Bergisch Gladbach bereits den Neubau eines
Stadthauses beschlossen (vgl. Kapitel Finanz- und Schuldenlage).

Risiken aufgrund der bereits erreichen Anlagenabnutzungsgrade von 65,0 Prozent sind dariber
hinaus insbesondere im StraBenvermdgen erkennbar. Die nachfolgende Investitionsquote gibt
Auskunft dariiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust des Anlagevermégens durch Ab-
schreibungen und Vermégensabgange neue Investitionen gegenliberstehen. Bei den folgenden
tabellarischen Darstellungen sind Investitionen in das ausgelagerte Anlagevermdgen nicht ent-
halten. Die Investitionsquote des Kernhaushaltes verteilt sich folgendermafen auf die einzelnen
Jahre:

Investitionsquote (Kernhaushalt)

Bruttoinvestitionen in Tau- 6.246 9759 6741 23669 13.335  7.901 81.053  3.612

send Euro
davon: Zuschreibungen 0 0 99 0 0 0 0 0

Werteverzehr in Tausend Euro

Abgénge AV 308 891 3.571 28.779 3.893 4.918 4.035 9.624
+ Abschreibungen AV 7.095 7.414 7.388 6.808 6.528 6.545 6.148 5.901
= Werteverzehr AV gesamt 7.403 8.305 10.959  35.587 10.421 11.463 10.183 15.524
Investitionsquote 84 118 62 67 128 69 796 23

In 2011 fOhren folgende Sondereffekte einerseits zu héheren Bruttoinvestitionen und anderer-
seits zu einem héheren Werteverzehr:

» Die neu gegriindete SEB ist mit dem Wert der lastenfrei vom Immobilienbetrieb lbertra-
genen Objekte von rd. 8,3 Mio. Euro bilanziert worden. Der Buchwert des Immobilienbe-
triebs ist zum 31. Dezember 2011um rd. 7.7 Mio. Euro auf rd. 152,0 Euro vermindert
worden. '

'S Der Differenzbetrag zum Bilanzwert des Stadtentwicklungsbetriebes hangt mit dem {bergebenen Grundstlick der alten Feuerwache
zusammen. Das Objekt wurde lastenfrei an den Stadtentwicklungsbetrieb Gibertragen. Die noch bestehende Verbindlichkeit gegentiber
der Stadt wurde ertragswirksam ausgebucht.
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o Die Stadt hat den Gesamtkomplex ,Infrastruktur-Grundstiicke® im Rahmen des Jahres-
abschlusses 2011 untersucht und neu bewertet. Bezogen auf den urspriinglichen Bilanz-
ansatz von rd. 125,2 Mio. Euro zum 01. Januar 2008 ergab sich eine Reduzierung um rd.
11,2 Mio. Euro. Ferner sind Umgliederungen des Anlagevermdgens erfolgt. Insgesamt
haben sich hieraus Abgange von rd. 18,5 Mio. Euro und Zugénge von rd. 6,4 Mio. Euro
im Infrastrukturvermégen ergeben.

Die jahrlichen Abgange des Anlagevermdgens sind teilweise auf laufende Wertminderungen
der Badergesellschaft mbH zurlickzufihren. Die hohen Investitionen in 2014 sind durch die
Ausleihung von 78 Mio. Euro an die Badergesellschaft mbH begriindet. Die Stadt hat damit
Anteile an dem 6&rtlichen Versorgungsunternehmen BELKAW GmbH erworben (s. Kapitel Fi-
nanzanlagen.) Hieraus resultiert die auBerordentlich hohe Investitionsquote. Bleibt die Auslei-
hung an die Badergesellschaft mbH auBen vor, liegt die Investitionsquote in 2014 lediglich bei
30 Prozent. In 2015 fallen die Bruttoinvestitionen wesentlich geringer als in den Vorjahren. Zu-
dem sind Abgange von Ausleihungen von rd. 6,5 Mio. Euro zu verzeichnen. Es handelt sich um
die Rickzahlung von Tragerdarlehen an die Badergesellschaft (2,8 Mio. Euro) und an die SEB
(2,7 Mio. Euro). DarlUber hinaus ist in H6he von 718.000 Euro ein Kredit an den Abwasserbe-
trieb umgeschuldet worden.

+ Feststellung
Die Investitionen in das stadtische Anlagevermdgen sind mit Ausnahme der Jahre 2009 und
2012 deutlich geringer als der Werteverzehr.

Die obige Investitionsquote enthélt auch die Investitionen in das StraBenvermdgen. Das Stra-
Benvermdgen macht ca. zweidrittel des gesamten Sachanlagen aus. Zur weiteren Differenzie-
rung hat die gpaNRW diese gesondert ausgewertet:

Investitionsquote StraBenvermoégen in Prozent

Bruttoinvestitionen in Tau- 471 2892 41421 4627 6963 4277  1.320 123
send Euro
davon: Zuschreibungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Aiga""”: Umbuchungen aus 1 1467  3.007 623 1.116 360 756 32
Werteverzehr in Tausend Euro
Abgange 0 0 625 18.451 562 66 121 0
davon: Umbuchungen
nach AIB 0 0 0 0 0 0 0 0
+ Abschreibungen 4.363 4.479 4.337 3.909 3.535 3.874 3.555 3.433
= Werteverzehr gesamt 4.363 4.479 4.962 22.360 4.097 3.940 3.676 3.433
Inves}ntlonsquote StraBen- 11 65 83 21 170 109 36 4
vermégen

Die Entwicklung der Investitionsquote im StraBenvermdgen verdeutlicht, dass in den letzten
Jahren ein erheblicher Werteverzehr im StraBenvermdgen stattgefunden hat. Die Budgetierung
des Investitionsvolumens fir StraBenbaumaBnahmen auf rd. 1,0 Mio. Euro jéhrlich wirkt sich
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hier ebenfalls aus. Der Werteverzehr durch Abschreibungen kann tGberwiegend nicht durch
entsprechende Investitionen in gleicher Ho6he kompensiert werden. Zudem beinhaltet der Anla-
genabnutzungsgrad von 65,0 Prozent Risiken.

+» Feststellung
Die Entwicklung der Investitionsquote StraBenvermdgen zeigt einen steigenden Wertever-
zehr bzw. Substanzverlust des StraBenvermdégens auf. Hieraus kénnen sich zukiinftig weite-
re Belastungen fir den stadtischen Haushalt ergeben.

Zur Einschatzung der Investitionen in das stadtisch bilanzierte Anlagevermdgengen hat die
gpaNRW eine durchschnittliche Investitionsquote fir das Vergleichsjahr 2015 ermittelt:
Durchschnittliche Investitionsquote interkommunaler Vergleich 2015

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 CRET 3. Quartil il

Gladbach (Median) Werte

168 45 225 \ 95 \ 65 85 112 17

Die Investition in die BELKAW-Anteile fiihrt bei diesem interkommunalen Vergleich zu einer
deutlichen “Verzerrung®. Bleibt diese Investition unberlcksichtigt, liegt die durchschnittliche
Investitionsquote bei 72 Prozent und damit unter dem interkommunalen Mittelwert. Die geringen
Investitionsquoten werden maBgeblich durch den hohen Anteil des StraBenvermdgens (zwei
Drittel des Sachanlagevermdgens) in den wenig investiert wird gepragt.

Weitere Ausfiihrungen zu den Gebauden und dem damit verbundenen Investitionsbedarf ste-
hen im Kapitel ,Gebaudeportfolio®. Die mittelfristige Investitionsplanung wird im Abschnitt zur
Finanzrechnung dargestellt (Saldo aus Investitionstatigkeit).

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015

Anteile an verbun-

33.550 37.350 35.300 41.961 41.047 39.437 39.110 38.564
denen Unternehmen

Beteiligungen 25708 25708 25708 25708 25708 25348 25348  25.348
Sondervermégen 261.845 261.845 262.887 255180 255123 254.049 254.079  252.399
Wertpapiere des 1.208 1.208 1.208 1.208 1.217 1.047 1.279 1.279
Anlagevermdgens

Ausleihungen 9.378 8.739 8.054 7.275 9.186 6953 83281  77.166

Summe Finanzan-

lagen 331.689 | 334.850 | 333.156 | 331.333 | 332.281 327.034 | 403.096 | 394.756

Finanzanlagen je

. ; 3.132 3.168 3.151 3.039 3.045 2.989 3.675 3.545
Einwohner in Euro

QP ANRW Seite 41 von 64




+ Stadt Bergisch Gladbach + Finanzen # 050.010.030.02309

Der Anteil der Finanzanlagen am Anlagevermégen betragt zum 31. Dezember 2015 rd. 394,8
Mio. Euro. Dies entspricht rd. 57,3 Prozent des bilanzierten Anlagevermdgens und 52,6 Prozent
der Bilanzsumme der Stadt Bergisch Gladbach. Bergisch Gladbach hat einen deutlich gréBeren
Teil des Vermdégens in ihre Sondervermégen sowie die verbundenen Unternehmen ausgela-
gert, als die meisten anderen gro3en kreisangehérigen Kommunen.

Die Veréanderungen im Sondervermdgen und bei Anteilen an verbundenen Unternehmen in
2011 hangen mit der Neugrindung der SEB ASR zusammen. In 2014 flhrt die Ausleihung von
78,0 Mio. Euro zu einem entsprechenden Anstieg der Finanzanlagen und der Bilanzsumme.

Vorbehaltlich der értlichen Prifung und Bestatigung im Rat hat die Stadt folgenden Vollkonsoli-
dierungskreis im Gesamtabschluss 2015 zu Grunde gelegt:

e Stadt Bergisch Gladbach,
o die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
e Immobilienbetrieb der Stadt Bergisch Gladbach,
o Abwasserwerk der Stadt Bergisch Gladbach,
o Abfallwirtschaftsbetrieb der Stadt Bergisch Gladbach sowie die
o Badergesellschaft der Stadt Bergisch Gladbach mbH (Beteiligungsquote 100 Prozent).

Teilweise leisten die Tochterunternehmen Gewinnausschuttungen und Zinsertrdge. Nachfol-
gend werden auf Grundlage der jeweils aktuellen Jahresabschlusses Belastungen, Risiken und
gof. geleistete Verlustausgleiche betrachtet.

Eigenbetriebsahnliche Einrichtungen

Entwicklung Jahresergebnisse und Eigenkapital der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen

Immobilienbetrieb

Jahresergebnis -858.571 -1.744.415 -1.193.728 -2.499.691 -650.223 -907.535
Eigenkapital*) 156.071.722  146.484.188 | 145.208.211 | 141.634.690 @ 140.271.462 139.363.926
Abwasserwerk

Jahresergebnis 8.672.313 7.943.514 9.305.109 | 10.089.965 9.938.352 9.375.343
Eigenkapital*) 68.601.669 | 71.799.453 @ 75.607.541 = 80.519.375  84.657.728 @ 88.243.343

Abfallwirtschaft

Jahresergebnis 217.071 4.449 175.916 473.899 448.291 -1.525.497

Eigenkapital®) 4.902.350 4.906.800 5.082.715 5.556.614 6.747.923 5.222.426

*) Inklusive Stammkapital von jeweils 25.000 Euro
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Immobilienbetrieb

Der Immobilienbetrieb der Stadt Bergisch Gladbach ist seit 2008 dauerhaft defizitar. Ein Ver-
lustausgleich seitens der Stadt Bergisch Gladbach erfolgt derzeit nicht. Die Verluste werden mit
der allgemeinen Riicklage verrechnet und reduzieren damit das Eigenkapital des Betriebes. Die
vorhandene Eigenkapitalausstattung reicht derzeit noch aus, um die anfallenden Verluste aus-
zugleichen.

Die gpaNRW ist gemaf § 106 GO NRW gesetzlicher Abschlusspriifer der eigenbetriebsahnli-

chen Einrichtungen der Stadt Bergisch Gladbach. Die Jahresabschlisse des Immobilienbetrie-

bes werden jahrlich durch einen Wirtschaftspriifer geprift. Die gpaNRW wertet die Prifberichte
16

aus.

Diesbezulglich verweist die gpaNRW auf ihre Erganzungen zum Bestatigungsvermerk des Wirt-
schaftsprifers. Die gpaNRW hat den abschlieBenden Vermerk dahingehend erganzt, dass eine
bewusste Kostenverschiebung zu Lasten des Betriebes nicht zulassig ist. Gem. § 10 Abs. 2 der
Eigenbetriebsverordnung (EigVO NRW) erfordert eine angemessene Vergltung der Leistungen
zwischen Trager und Betrieb eine kostendeckende Mietvereinbarung.

In Abstimmung mit der Kommunalaufsicht erhéht die Stadt die Mietzahlungen an den Immobi-
lienbetrieb ab 2017 um 900.000 Euro jahrlich. Damit soll der Haushaltsausgleich des Immobili-
enbetriebes gewahrleistet werden. Eine angemessene Kostenmiete wird damit jedoch noch
nicht erreicht.

Die bis 2020 beabsichtigten InvestitionsmaBnahmen beinhalten aufgrund des Volumens und
der langeren Laufzeiten naturgeman ein Risiko zusétzlicher, bisher nicht absehbarer Kosten (s.
Kapitel Finanzrechnung). Die geplanten Investitionen filhren zudem zu weiteren Folgekosten
(Unterhaltung und Bewirtschaftung, Abschreibung Zinsaufwendungen, usw.). Die teilweise Fer-
tigstellung von BaumaBnahmen fuhrt laut Wirtschaftsplan 2017 bereits zu einem Anstieg der
bilanziellen Abschreibungen um rd. 1,4 Mio. Euro jahrlich. Laut Wirtschaftsplan 2017 erwartet
der Immobilienbetrieb bis 2020 Jahresfehlbetrage von insgesamt rd. 15,8 Mio. Euro.

+ Feststellung
Die weiterhin defizitare Situation des stadtischen Immobilienbetriebes birgt Risiken fir den
stadtischen Haushalt, z. B. im Hinblick auf steigende Mietzahlungen oder erforderliche Ver-
lustausgleiche.

Abwasserbetrieb

Als Konsolidierungsbeitrag fiihrt das Abwasserwerk jéhrlich einen Anteil des Bilanzgewinns an
den stadtischen Haushalt ab. Seit dem Jahresabschluss 2010 ist die Gewinnausschittung
durch Ratsbeschluss auf 5,8 Mio. Euro jahrlich begrenzt worden. Der verbleibende Jahres-
Uberschuss wird jeweils der allgemeinen Riicklage des Abwasserwerkes zugefiihrt. Ab 2017 ist
geplant, die Ausschittung des Abwasserwerkes um 900.000 Euro auf 6,7 Mio. Euro zu erhé-
hen. In den letzten vier Jahren hat das Abwasserwerk durchschnittlich Uberschiisse von rd.
9.677 Tsd. Euro vor Gewinnausschttung erzielt. Demnach verbleibt nach Erhéhung der Ge-
winnausschattung ein Jahrestberschuss von ca. 3,0 Mio. Euro, der der allgemeinen Rucklage

18 § 3 der Verordnung (iber die Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben und priifungspflichtigen Einrichtungen
(JAP DVO).
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des Betriebes zugefihrt werden kann. Wichtige Voraussetzung firr weiterhin vergleichbare Jah-
restiberschisse ist, dass das OVG-Munster die Rechtsprechung zur Festlegung der kalkulatori-
schen Zinsen beibehalt.

Gewinnausschiittung Abwasserwerk

5.154.331 6.576.779 5.800.000 5.800.000 5.800.000 5.800.000 5.800.000

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Abwasserkandle ist mit 39 Jahren unauffallig, so
dass ich hieraus keine weiteren Risiken ergeben.

Abfallwirtschaft

Die Jahrestberschisse sind jeweils der Allgemeinen Ricklage des Betriebes zugefiihrt wor-
den. Das negative Jahresergebnis in 2015 ist auf einen Einmaleffekt zurlickzufihren. Die
gpaNRW hat festgestellt, dass die Aktivierung von Anlagevermégen (Oberflachendeponieab-
dichtung Birkerhof und Wallbepflanzung) nicht zuléssig ist. Das Anlagevermégen ist daher im
Umfang von rd. 1,9 Mio. Euro ergebniswirksam ausgebucht worden.

Badergesellschaft der Stadt Bergisch Gladbach mbH

Entwicklung Jahresergebnisse und Eigenkapital der Badergesellschaft mbH

Jahresergebnis -519.000 545.000 -727.838 -871.869 = -1.540.539 -501.543  4.991.532
Eigenkapital*) 29.918.000 | 30.463.000 29.725.149 | 28.863.280 27.322.742 26.821.199 | 31.812.730

*) Das Stammkapital der Gesellschaft betrégt 5.113.000 Euro.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat 2014 (iber die Badergesellschaft von der RheinEnergie AG
eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung von 49,9 Prozent an der BELKAW GmbH erworben.
Vorab hat die Stadt sich hinsichtlich 6ffentlich-rechtlicher, vergaberechtlicher und regulatori-
scher Gesichtspunkte beraten lassen. Auch eine Chancen- und Risikobetrachtung verschiede-
ner Varianten zur Neuordnung der Energiewirtschaft ist im Rahmen der Beratung erfolgt. Der
Kaufpreis betragt 78,0 Mio. Euro. Im Wege eines Nachtragshaushalts in 2014 wurde die Finan-
zierung Uber Kreditweiterleitungen sichergestellt. Die Stadt Bergisch Gladbach hat die Kommu-
nalkredite im Kernhaushalt zu giinstigen Konditionen aufgenommen und unter marktiblichen
Konditionen an die Bader GmbH weitergegeben.

In diesem Zusammenhang hat die BELKAW GmbH im Juni 2015 zur Generierung eines steuer-
lichen Querverbundes die ,Baderbetriebsgesellschaft Bergisch Gladbach mbH" gegriindet. Die
Béaderbetriebsgesellschaft ist damit eine 100- prozentige Tochter der BELKAW. Die Baderbe-
triebsgesellschaft hat den Baderbetrieb der Badergesellschaft mbH gepachtet und betreibt die-
sen seit Juni 2015. Mit der BELKAW GmbH ist ein ,Gewinnabflihrungsvertrag” zum Ausgleich
der jeweiligen Jahresergebnisse vereinbart worden, der den Ausgleich von Fehlbetragen bein-
haltet. Zudem hat die BELKAW mit der Stadt Bergisch Gladbach und der Badergesellschaft
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eine Teilbeherrschungsabrede bezlglich des Baderbetriebes abgeschlossen. Die RheinEnergie
AG hat dieser Vereinbarung zugestimmt. Die Ende 2014 neu zu vergebenden Konzessionsver-
trége fir Fernwarme, Gas, Strom und Wasser sind erneut mit der BELKAW GmbH als einziger

Bewerber geschlossen worden.

Die Jahresiiberschiisse der BELKAW GmbH liegen im Zeitraum 2013 bis 2015 zwischen 13,1
und 15,1 Mio. Euro. Die Stadt Bergisch Gladbach erwartet in 2016 eine Ergebnisverbesserung
von ca. 2.054 Tsd. Euro. In 2015 wurde ein Mehrertrag von 1.488 Tsd. Euro erzielt. Mittel bis
langfristig rechnet die Stadt mit einer Ergebnisverbesserung durch Gewinnabfiihrung und Zins-
ertrage von rd. 1,5 Mio. Euro jahrlich. In entsprechender Héhe verbessert sich auch die Liquidi-
tat der Stadt. Dariliber hinaus geht die Stadt davon aus, dass die Bader GmbH zukiinftig Jahres-
Uberschuisse von rd. 2,6 bis 2,8 Mio. Euro jahrlich erzielt. Die Realisierung der erwarteten
Mehrertrage setzt eine weiterhin positive Entwicklung der BELKAW GmbH voraus. Zudem be-
steht ein enger Zusammenhang zur weiteren Entwicklung der Jahresergebnisse der Bader.
Soweit sich hier beispielsweise ein héherer Sanierungsbedarf ergibt bzw. héhere Verluste er-
zielt werden, mindert sich entsprechend die Gewinnabfihrung.

Stadtentwicklungsbetrieb

Zum 01. Januar 2011 wurde der Stadtentwicklungsbetrieb Bergisch Gladbach in Form einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts gegriindet. Aufgabe des Stadtentwicklungsbetriebes ist die Verwal-
tung und Entwicklung von eigenem Grundbesitz die Entwicklung des Grundstlicksverkehrs des
Immobilienbetriebes.

Die SEB A6R weist seit seiner Griindung positve Jahresergebnisse aus. Die Jahresiber-
schisse werden zur Aufstockung der allgemeinen Riicklage verwendet.

Entwicklung Jahresergebnisse und Eigenkapital SEB A6R in Tsd. Euro

|
‘ Jahresergebnis 450 553 904 2.205 115
[
‘ Eigenkapital 8.917 9.470 10.374 12.648 12.764

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnung

2014

2015

Saldo aus laufender

frende 8564  -7.408  -9.636 -13.447  -2.420 5462  -8.372 7.955

Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- 3365  -5.254 236 -1.679  -2.649 1083 -77.370  1.147
onstatigkeit

= Finanzmittelber- 5199  -12.662  -9400 -15126  -5.070 6545 -85743  9.102
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finan- 4.286 456 6.948  21.880  -8.296  -4.863 81271  -7.750
zierungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- 9485 -12.206  -2.452 6.754  -13.365 1682 -4.472 1.352
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an 7094 11.035 3.981 7.568 7.022 3.477 3.213 3.318
Finanzmitteln

+ Anderung des
Bestandes an frem- -5.544 5.152 6.038 -7.299 9.820 -1.946 4.577 -3.214
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 11.035 3.081 7.568 7.022 3.477 3.213 3.318 1.456

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit weist im Zeitraum 2008 bis 2015 starke Schwan-
kungen auf. Ursachlich hierflr ist insbesondere die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage und
der Schlisselzuweisungen. Ab 2012 verbessert sich zwischenzeitlich die Selbstfinanzierungs-
kraft der Stadt. In 2014 fiihren jedoch geringere Gewerbesteuereinzahlungen und parallel stei-
gende Auszahlungen fiir Dienst- und Sachleistungen sowie Transferleistungen erneut zu einem
negativen Saldo. Ab 2019 erwartet die Stadt erneut einen positiven Saldo von 2,4 Mio. Euro,
der bis 2022 kontinuierlich auf 15,3 Mio. Euro ansteigt.

Aufgrund der defizitdren Haushaltslage hat die Stadt mehrmals Kredite zur Finanzierung der
laufenden Auszahlungen aufnehmen missen.

gPANRW

Seite 46 von 64




+ Stadt Bergisch Gladbach + Finanzen # 050.010.030.02309

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2015

Bergisch o . . . 2. Quartil .
Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil ‘

e R

Anzahl
Werte

212 \ 51 \ 65 \

Investitionen der Stadt

Auch der Saldo aus Investitionstatigkeit schwankt in den vergangenen Jahren deutlich. Der
hohe negative Saldo in 2014 ist durch die Kreditaufnahme von 78,0 Mio. Euro zur Ausleihung
an die Bader GmbH begriindet. Ohne diese Kreditfinanzierung ware der Saldo der Investitions-
tatigkeit auch in 2014 positiv ausgefallen (rd. 630.000 Euro). Ab 2013 ist ein positiver Trend
erkennbar.

Die Stadt plant mittelfristig Investitionen bei Gebduden und Grundstiicken der Feuerwache Nord
und Sud sowie dem Geratehaus Schildgen. Zudem ist als KonsolidierungsmaBnahme die Er-
neuerung der StraBenbeleuchtung im Umfang von rd. 8,3 Mio. Euro vorgesehen. Die Stadt Ber-
gisch Gladbach hat diesbezliglich eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefiihrt. Der Neubau
fahrt danach bis 2022 gegeniiber der Altanlage zu einer hohen Kostenersparnis von rd. 3.259
Tsd. Euro. Die Kommunalaufsicht hat die Berechnung nachvollzogen und die Rentierlichkeit
bestatigt. Die MaBnahme ist aus 2016 nach 2017 und in Folgejahre verschoben worden. Dar-
Uber hinaus sind Investitionen im StraBenbau, u.a. im Zusammenhang mit dem Integrierten
Handlungskonzept Bensberg (INHK) und der Regionale 2010 geplant.

+ Feststellung
Die beabsichtigte Erneuerung der StraBenbeleuchtung basiert auf einer Wirtschaftlichkeits-
berechnung und ist mit einem hohen Konsolidierungsbeitrag von rd. 3,3 Mio. Euro verbun-
den.
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Aufgrund der Auslagerungen wird ein erheblicher Teil der Investitionen nicht im stédtischen
Haushalt abgebildet.

Investitionen des stadtischen Immobilienbetriebes

Der Wirtschaftsplan 2017 des Immobilienbetriebes ist von hohen Investitionen fir Schulbau-
maBnahmen gepragt. Hierzu gehért insbesondere die Sanierung des Schulzentrums Saaler
Muhle mit einem Gesamtbedarf von rd. 27,9 Mio. Euro. Die MaBnahme lauft seit 2015. Fir die
Sanierung des Nicolaus-Cusanus-Gymnasiums werden Gesamtbaukosten von 19,6 Mio. Euro
prognostiziert.

Geplante Investitionen des Immobilienbetriebes

Saldo aus Investitionstatig-

Keit*) 16.053.662 4.160.417  13.959.118 6.430.019 12.102.974  36.652.528

Ergénzungen It. Anderungslisten

Saldo INHK Bensberg Stadt-

. 90.000 750.000 300.000 1.140.000
teilschule
Gesamtsanierung Nlcolaus— 800.000 800.000
Cusanus- Gymnasium
Ankauf Teilflachen Zander- 9.400.000  8.200.000 0 0 17.600.000
gelédnde
Summe 16.053.662 13.560.417 22.249.118 7.980.019 12.402.974 56.192.528

*) Basiert auf dem Entwurf Wirtschaftsplan 2017 im November 2016

Zudem weisen die zurzeit genutzten Verwaltungsgebaude einen hohen Sanierungsbedarf auf.
Zur Einschatzung mdéglicher Sanierungs- und Neubauvarianten hat Bergisch Gladbach eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch eine Beratungsgesellschaft erstellen lassen. Der Stadtrat
hat sich diesbezlglich am 13. Dezember 2016 fur einen Neubau (Johann-Wilhelm-Lindlar Stra-
Be/JakobstraBe) als wirtschaftlichste Variante entschieden. Diese Variante (,Bahnhofskopfbe-
bauung®) sieht auch die Integration aller Zweigstellen der Stadtblicherei in das neue Stadthaus
vor. Durch den Neubau sollen perspektivisch auch die bisherigen Verwaltungsstandorte ,An der
Gohrsmihle®, ,Konrad-Adenauer-Platz* (einschlieBlich Birgermeisterblro) und ,Hauptstrale
192“ aufgegeben werden. Dies gilt auch fir die interimsmaBig untergebrachten Dienststellen im
von der SEB AR angemieteten Gustav-Libbe-Haus. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung weist
fir diese Variante insgesamt Investitions- und Finanzierungskosten von rd. 27,7 Mio. Euro aus.
Ein Barwertvorteil ergibt sich gegenlber der Sanierung insbesondere durch niedrigere Be-
triebskosten. Zudem féllt der kalkulierte Verwertungserlés nach 30 Jahren héher aus als bei den
anderen Varianten. Die Etatisierung des Stadthausneubaus ist fiir den Wirtschaftsplan 2018
geplant.
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Die Finanzierung der geplanten Investitionen erfolgt Gberwiegend durch Kreditaufnahmen. Zu-
dem erhélt die Stadt Zuweisungen, wie z. B. aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fUr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten, die Kre-
ditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
Erhaltene Anzahlungen
Verbindlichkeiten gesamt
Ruickstellungen

Sonderposten fir den Ge-
bihrenausgleich

Schulden gesamt

Verbindlichkeiten in Euro
je Einwohner

49.232

76.014

4.086

7.957

1.539

18.859
0
157.687
117.829

523

276.039

1.489

49.890

71.200

4.018

7.887

3.910

27.502
0
164.407
123.023

677

288.107

1.555

52.057

75.400

3.948

13.487

2.598

20.320
0
167.810
127.443

877

296.131

1.5687

49.176

100.400

3.877

8.285

1.773

20.618
0
184.129
135.244

428

319.802

1.689

47.853

98.100

305

8.037

2.821

25.693
0
182.809
138.012

69

320.890

1.675

45.969

93.150

231

10.302

2.323

15.493
9.254
176.721
140.002

29

316.752

1.615

119.681

100.450

155

7.450

2.019

15.538
10.928
256.221
147.673

0

403.894

2.336

113.351

92.850

78

8.668

3.364

13.483
11.370
243.165
153.167

0

396.332

2.183

Im Zeitraum 2008 bis 2013 sind die Investitionskredite im Kernhaushalt zunachst leicht um 6,6
Prozent gesunken. Durch die Kreditaufnahme zum Erwerb von Anteilen des Versorgungsunter-
nehmens BELKAW-GmbH haben sich die langfristigen Verbindlichkeiten in 2014 mehr als ver-
doppelt. Mittel- bis langfristig erwartet die Stadt Bergisch Gladbach hieraus positive finanzielle
Effekte durch jahrliche Gewinnausschittungen. Insoweit ist die Darlehensaufnahme eine ren-
tierliche Investition (vgl. Berichtsteil Finanzanlagen). Dies gilt auch fir die geplante Modernisie-
rung der StraBenbeleuchtung.

Die Liquiditatskredite sind im Zeitraum 2008 bis 2015 um 22,1 Prozent angestiegen. Dabei ist
das Volumen bis 2010 ann&hernd konstant geblieben. Erst in 2011 ist die Aufnahme von 25,0
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Mio. Euro zur Finanzierung der laufenden Auszahlungen erforderlich. Bis 2015 hat die Stadt
die Liquiditatskredite leicht reduzieren kénnen, obwohl in 2014 eine erneute Kreditaufnahme
erforderlich gewesen ist. Teilweise sind Liquiditatskredite auch getilgt bzw. umgeschuldet wor-
den. Laut Finanzplanung der Nachtragssatzung erwartet die Stadt bis 2018 einen negativen
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von insgesamt 10,7 Mio. Euro. Dieser ist in der Regel
durch Kredite zu finanzieren.

Die Stadt Bergisch Gladbach enthélt entsprechend ihrer Dienstanweisung ausschlieBlich deri-
vate Finanzinstrumente, die der Absicherung des Zinsanderungsrisikos der Grundgeschéfte
(variabel verzinste Kredite) dienen und mit diesen zusammen eine Bewertungseinheit bilden.
Nach Aussage der Stadt Bergisch Gladbach wird der ordnungsgemafe Ablauf und die Einhal-
tung der Dienstanweisung durch die Abstimmung zwischen K&mmerei, Fachbereichsleitung und
K&mmerer sichergestellt.

Verbindlichkeiten je Einwohner 2015 (Kernhaushalt)

2.183 979 7.600 3.298 1.793 2.497 4.597 17

Der Schuldenstand 2015 erreicht interkommunal eine deutlich unterdurchschnittliche Positionie-
rung. Der Mittelwert wird gleichwohl durch Extremwerte beeinflusst. Im Vergleich zum aussage-
kraftigeren Median positioniert sich die Stadt Bergisch Gladbach im glinstigen zweiten Quartil.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die gpaNRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Der Kennzahlenwert der Stadt Bergisch Gladbach ergibt sich
aus der vorab zur Verfligung gestellten Konzernbilanz im Zuge des Gesamtabschlusses 2010.
Die gpaNRW hat die Daten der Gesamtbilanz 2010 — vorbehaltlich einer abschlieBenden 6rtli-
chen Prifung und Bestétigung im Rat — im interkommunalen Vergleich mit beriicksichtigt.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010

3.308 1.780 6.992 3.812 2.748 3.501 4.486 17

+ Feststellung
In 2010 liegen die Verbindlichkeiten des Konzerns Stadt unter dem interkommunalen Mittel-
wert. Durch den Ankauf von Anteilen der BELKAW GmbH und die Gberwiegend kreditfinan-
zierten Investitionen des Immobilienbetriebes werden sich die Konzernverbindlichen deutlich
erhdhen. Einwohnerbezogen liegen die Investitionen bei rd. 1.200 Euro je Einwohner. Soweit
diese durch Kredit finanziert werden, steigen die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner ent-
sprechend an.
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Rickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensions- und Beihilferlickstel-

lungen 106.367 | 111.122 | 114.960 @ 123.778 125.220 @ 128.229 135.134 | 140.925

Ruckstellungen Deponien und

1.750 1.750 1.750 2.780 2.780 2.380 2.380 2.380
Altlasten
Instandhaltungsrickstellungen 2.330 2.254 1.915 946 804 492 507 60

sonstige Rickstellungen nach
§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO

Summe der Riickstellungen 117.829 | 123.023 | 127.443 | 135.244 | 138.012 | 140.002 | 147.673 | 153.167

7.383 7.897 8.819 7.740 9.209 8.901 9.652 9.802

Die gebildeten Riickstellungen dienen iberwiegend zur Sicherung der Pensions- und Beihilfe-
anspruche der Beschéaftigten sowie der Pensionére. Die Ermittlung der Rickstellungen erfolgt
auf Basis der Mitteilungen der Rheinischen Versorgungskasse (RVK) in KéIn (Richttafeln 2005
G von Heubeck). Im Zeitraum 2008 bis 2015 sind die Pensions- und Beihilferiickstellungen um
rund ein Drittel kontinuierlich angestiegen. Insbesondere in den Jahren 2011 sowie 2014 und
2015 ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Der Anteil der Beihilferlickstellungen macht in
2015 rd. 24,0 Prozent dieser Rickstellungen aus. Auch zukinftig ist mit einem weiteren Anstieg
der Pensionsverpflichtungen zu rechnen. Hierflr zu leistende Zufiihrungen werden weiterhin
den Haushalt der Stadt belasten.

Die Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten umfassen 1.680 Tsd. Euro zur Sanierung des
Grundstiicks TannenbergstraBe. In 2015 sind Ruckstellungen fiir Instandhaltungen im StraBen-
bau von rd. 441.000 Euro aufgelést worden. Dadurch verbleiben in 2015 Ruickstellungen fur
Instandhaltungen im geringen Umfang von 60.000 Euro. Die sonstigen Riickstellungen beinhal-
ten zum 31. Dezember 2015 auch die Pensionsverpflichtungen geman § 107 b Beamten Ver-
sorgungsgesetz von rd. 3,1 Mio. Euro. Zusatzlich hat die Stadt mit dem Jahresabschluss 2015
Riickstellungen fiir Urlaub, Altersteilzeit und Uberstunden von insgesamt rd. 3,6 Mio. Euro ge-
bildet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

igenkapital 324.517  310.147 | 289.155 260.439 | 261.355 257.583 | 243.696 240.287‘

\ E
i 1
' Sonderposten 88103  86.831  88.463 86197 87.204 90538  89.498  88.208 |
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2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015

davon Sonderposten fiir 85097 83.668 85.086 83.286 76.025 79.402  79.013  78.356

Zuwendungen/Beitrage
Rickstellungen 117.829 | 123.023 = 127.443 135.244 138.012  140.002 = 147.673 153.167
Verbindlichkeiten 157.687 | 164.407 167.810 184.129 182.809  176.721 = 256.221 243.165

Passive Rechnungsab-
grenzung

22.093 25.656 27.222 27.284 27.895 27.362 25.210 26.313

Bilanzsumme 710.229 | 710.064 | 700.093 | 693.293 | 697.276 | 692.206 | 762.298 | 751.139

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 45,7 43,7 41,3 37,6 37,5 37,2 32,0 32,0
Eigenkapitalquote 2 57,7 55,5 53,5 49,6 48,4 48,7 42,3 42,4

Die im Betrachtungszeitraum erzielten Jahresergebnisse flhren bereits zu einem Eigenkapital-
verzehr von 65,4 Mio. Euro. Darlber hinaus hat die Stadt Anpassungen der Eréffnungsbilanz
vorgenommen. Hierzu gehdrt insbesondere die bilanzielle Neubewertung und Umgliederung
des Infrastrukturvermégens. Die Korrekturen der Erdffnungsbilanz flhren zu einer weiteren
Minderung des Eigenkapitals um rd. 14,4 Mio. Euro. In den Jahren 2013 bis 2015 hat die Stadt
zudem ihre Finanzanlagen teilweise neu bewertet. Die sich hieraus ergebenden Abschreibun-
gen von insgesamt 4,2 Mio. Euro sind gem. § 43 Abs. 3 GemHVO ergebnisneutral mit der All-
gemeinen Ricklage verrechnet worden. Demnach hat bereits ein deutlicher Werteverzehr des
stadtischen Eigenkapitals stattgefunden.

+ Feststellung
Hohe Defizite, Korrekturen der Er6ffnungsbilanz und Wertberichtigungen im Anlagevermé-
gen haben 2008 bis 2015 bereits zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr von 84,2 Mio.
Euro geflhrt.

Der Eigenkapitalverzehr seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz betragt damit rd. 25,0 Prozent.

Die Eigenkapitalquoten sind entsprechend dem erfolgten Eigenkapitalverzehr rucklaufig. Den-
noch gehért Bergisch Gladbach zu den Vergleichskommunen mit Giberdurchschnittlichen Eigen-
kapitalquoten:

Eigenkapitalquoten in Prozent im interkommunalen Vergleich 2015

Ll Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2'. ST 3. Quar-  Anzahl
Kennzahl Glad- 2 til (Me- .
mum mum wert til . til Werte
bach dian)
Eigenkapitalquote 1 32,0 -16,6 48,8 17,5 -1,1 12,0 421 17,0
Eigenkapitalquote 2 42,4 3,9 71,0 38,2 16,8 38,7 57,3 37,4

Die Eigenkapitalquote ist allerdings im Zusammenhang mit der Konzernstruktur der Stadt zu
sehen. Die umfangreiche Ausgliederung von Vermdgen fuhrt generell zu einer Bilanzverkirzung
und daher je nach Umfang des verbleibenden Eigenkapitals zu einer hdheren Eigenkapitalquo-
te. Der interkommunale Vergleich des Eigenkapitals je Einwohner bestétigt allerdings die tber-
durchschnittliche Positionierung:
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Eigenkapital je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2015

: Bergisch o Maxi- Mittel- . 2. Quartil
Bezeichnung Gladbach ‘ Minimum mum 1. Quartil (Median)
Eigenkapital 1 2.158 -1.476 4.569 1.545 -99 1.361 3.814 17
Eigenkapital 2 2.861 281 6.644 3.355 1.670 2.519 5.545 17

Laut dem aufgestellten Gesamtabschluss betragt das Eigenkapital des Konzerns Stadt Ber-
gisch Gladbach zum 31. Dezember 2010 rd. 301.455 Tsd. Euro. Dies entspricht noch einem
Eigenkapital 1 von 2.851 Euro je Einwohner in 2010.

Auch wenn eine bilanzielle Uberschuldung nicht droht, hat die Stadt Bergisch Gladbach bereits
einen wesentlichen Teil ihrer Riicklagen verbraucht. Zudem ist bis 2020 ein weiterer, erhebli-
cher Eigenkapitalverzehr geplant. Grundsétzlich sollte die Stadt Bergisch Gladbach bestrebt
sein, ihr Eigenkapital zu erhalten und zu stérken.

Ertragslage

Ertrage

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro

Bezeichnung ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Steuern und &hnliche Abgaben 116.318 | 105.701 | 111.790 | 106.442 128.125 129.799 125.543 132.855

..davon Gewerbesteuern 35.606 31.328 | 39.172 28.150 | 44.869 43.658  36.336  39.012

..davon Gemeindeanteile an

. 56.823 | 49.997 | 47.516  51.552 55.534  58.093 | 61.291 64.801
Gemeinschaftssteuern

..davon Grundsteuern B 18.191 | 18.473 | 18.436  20.278 | 20.306 | 20.585  20.382 20.991

Zuwendungen und allgemeine

40.741 42105  41.111 42.436  45.703 | 44.672 47.442  60.288
Umlagen

..davon Schliisselzuweisungen 27.933 | 27.044 | 25874 | 21.874 25.685 23.466 24.588 30.404

Sonstige Transferertrage 427 1.346 1.040 782 1.368 1.158 1.072 1.215

Offentlich-rechtliche

. 16.944 = 18.000 18.336 | 19.457 19.231  19.340 = 20.795 22.539
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungs-

3.299 3.068 3.275 3.223 3.270 3.197 3.184 3.279
entgelte

Kostenerstattungen und Kosten- 5 g1 591 5720 6568 7126 7.078 8029  8.159

umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 13.141 | 12593  12.629 | 15545 20.762 16.523 = 12.942 14.265
Aktivierte Eigenleistungen 218 120 47 57 32 68 15 61
Bestandsveranderungen 0 3 2 11 11 20 9 24
Ordentliche Ertréage 196.990 | 188.826 | 193.950 | 194.521 | 225.627 | 221.854 | 219.031 | 242.714
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Finanzertrage 5.637 5307 | 7.328 5936 5932 6.009 6.919  7.820 ‘
Die ordentlichen Ertréage sind im Zeitraum 2008 bis 2015 um 45,7 Mio. Euro (23,2 Prozent) an-
gestiegen. Dies ist insbesondere auf den Anstieg der Gemeinschaftssteuern (um 14 Prozent)
sowie steigende Ertradge aus der Gewerbesteuer und Grundsteuer B zuriickzufiihren In 2015
erhélt die Stadt erstmalig seit 2008 Schllsselzuweisungen Uber 30,0 Mio. Euro.

Die allgemeine Finanz- und Wirtschaftskrise fuhrt in 2009 zun&chst zu einem deutlichen Rick-
gang der Gemeinschaftssteuern um ca. 7,0 Mio. Euro. Zudem sinken die Gewerbesteuerertrage
um rd. 3,3 Mio. Euro. Nach einem vorriibergehenden Anstieg der Gewerbesteuerertrage in
2010 kommt es in 2011 zu einem deutlichen Einbruch der Gewerbesteuerertrage um 11,0 Mio.
Euro. Aufgrund der Umstellung des GFG beim Soziallastenansatz erhalt die Stadt danach nicht
im entsprechenden Umfang ausgleichende Schllisselzuweisungen. Die Gemeinschaftssteuern
weisen gleichwohl seit 2011 erneut deutlich steigende Tendenz auf. In 2012 kommt es zu ei-
nem Umschwung. Die ordentlichen Ertrage steigen insgesamt um 31,6 Mio. Euro. Die Stadt
verzeichnet allein 16,7 Mio. Euro Mehrertrage aus Gewerbesteuern im Vergleich zum Vorjahr.
Zudem steigen die Gemeinschaftssteuern und Schllisselzuweisungen im gleichen Jahr um je-
weils anndhernd 4,0 Mio. Euro an.

ordentliche Ertrage je Einwohner 2015

2.179 2.071 3.157 2.561 2.387 2.565 2.737

Durch die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B in 2016 steigen die Ertrédge voraus-
sichtlich um 2,4 Mio. Euro jahrlich. Dies entspricht Mehrertragen von rd. 22,0 Euro je Einwoh-
ner. Bei einem differenzierten Vergleich der Gewerbesteuerertrage je Einwohner nimmt Ber-
gisch Gladbach mit 356 Euro eine Positionierung am 1. Quartil ein. Der Median liegt bei 485
Euro je Einwohner, der Mittelwert bei 519 Euro je Einwohner. Die Schllisselzuweisungen ten-
dieren mit 277 Euro je Einwohner zum Mittelwert von 361 Euro (Median351 Euro je Einwohner).

Allgemeine Deckungsmittel

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen. Die gpaNRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

o die Realsteuereinnahmen (Grundsteuer A und B und Gewerbesteuer),
» die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

o die Schlisselzuweisungen.
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Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in Euro
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner

Bis 2015 Ist-Ergebnisse, ab 2016 Plandaten

Die allgemeinen Deckungsmittel sind im Betrachtungszeitraum von 1.362 Euro je Einwohner in
2008 auf 1.466 Euro in 2015 gestiegen (7,6 Prozent). Die Riickgange in 2009 und 2011 sind auf
die Ertragsausfalle im Rahmen der Wirtschaftskrise zurtickzufuhren. Dadurch sind die allgemei-
nen Deckungsmittel in 2011 auf 1.177 Euro je Einwohner gesunken. Auf Grundlage der mittel-
fristigen Planung erwartet die Stadt bis 2020 erheblich steigende Deckungsmittel bis zu 1.762
Euro je Einwohner."” Dies entspricht allgemeinen Deckungsmittel von insgesamt 196.206 Tsd.
Euro und einer Steigerung von 20,2 Prozent. In der Fortschreibung des HSK geht Bergisch
Gladbach davon aus, dass die allgemeinen Deckungsmittel auf rd. 205,2 Mio. Euro anwachsen
(1.842 Euro je Einwohner).

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2015

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.466 1.337 1.955 ‘ 1.603 ‘ 1.509 1.636 1.665 17

Die Stadt Bergisch Gladbach gehért in 2015 zu den groBen kreisangehdrigen Kommunen mit
strukturell bedingt geringen Deckungsmitteln.

"7 Die Berechnung beruht auf der Annahme gleichbleibender Einwohnerzahlen ab 2016 von 111.366 Einwohnern.
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Aufwendungen

Entwicklung der Aufwendungen

Personalaufwendungen 42.261 44.649 44504 47547 49.341 49.406 50.816 = 53.364
Versorgungsaufwendungen 4.130 5.536 4.762 6.547 7.094 6.483 8.228 7.063

Aufwendungen fir Sach- und

. . 29.204 | 32.147 32.045  18.223 19.833 | 20.584 | 20.691 22.633
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 7.101 7.617 7.406 6.842 6.874 7.439 6.697 7.306
Transferaufwendungen 100.115  106.700 = 109.987 @ 106.867 | 114.512 | 115.436 | 120.494 | 126.092
...davon Kreisumlage 52.923  54.275 54569 51.942 54.362 53.056  55.735  57.223
--davon Steuerbeteiligungen 5.038 4.076 5.611 4131 6.131 6.741 5.364 5.667

Sonstige ordentliche Aufwen-

12.307 | 12.093 | 17.845 | 29.259  28.265  27.183 27.542 31.126
dungen

Ordentliche Aufwendungen 195.118 | 208.741 | 216.548 | 215.285 | 225.919 | 226.530 | 234.467 | 247.584

Zinsen und sonstige Finanz-

5.354 3.435 3.617 3.263 3.461 3.107 3.708 4.400
aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen sind von 2008 bis 2015 um 52,5 Mio. Euro (26,9 Prozent) an-
gestiegen. Ursachlich hierfir ist vor allem der Anstieg der beiden grd3ten Ausgabepositionen,
den Personal- und Transferaufwendungen. Beide Positionen sind um jeweils um ein Viertel
angestiegen.

Bei der Entwicklung der Transferaufwendungen im Betrachtungszeitraum wirken sich insbeson-
dere folgende Aspekte aus:

o die allgemeine Kreisumlage steigt um 4,3 Mio. Euro (8,1 Prozent),

o die Betriebskostenzuschisse fir Kindertageseinrichtungen/OGS wachsen deutlich um
10,6 Mio. Euro (38,8 Prozent), wobei dieser Position auch (nicht deckende) Ertrage ge-
geniberstehen,

o die Jugendhilfeleistungen steigen seit 2010 um 737.000 Euro auf 13,7 Mio. Euro (5,7
Prozent),

» die Aufwendungen im Asylbewerberleistungsbereich nehmen ab 2014 deutlich zu. Diese
Transferaufwendungen sind von 2013 auf 2014 auf 2,6 Mio. Euro angewachsen. In 2015
verdoppeln sich die Aufwendungen auf 5,3 Mio. Euro.

Der Vergleich der absoluten Transferaufwendungen zeigt auf, dass die Stadt Bergisch Glad-
bach zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit hohen Aufwendungen gehort. Dies trifft auch
auf die darin enthaltene Kreisumlage zu. Auch hier ist zu beriicksichtigen, dass Bergisch Glad-
bach zu den einwohnerstarksten Stadten im Vergleich gehért. Bezogen auf den Einwohner
positioniert sich die Stadt mit 522 Euro je Einwohner unter dem Mittelwert von 567 Euro je Ein-
wohner (1. Quartil 492 Euro, Median 591 Euro je Einwohner). Beglnstigend wirkt sich dabei die
gute Sozialstruktur der Stadt und damit verbunden eine vergleichsweise niedrige SGB |l-Quote
aus.
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Die Personalaufwendungen sind im Betrachtungszeitraum um 11,1 Mio. Euro deutlich gestie-
gen. Dies ist insbesondere auf Tarif- und Besoldungssteigerungen und den deutlichen Anstieg
der Zuflhrungen fir Pensions-und Beihilfertickstellungen zurtickzufuhren. Auch die (schwan-
kenden) Versorgungsaufwendungen haben seit 2008 um ann&hernd 3,0 Mio. Euro deutlich
zugenommen.

Seit 2011 werden die an den Immobilienbetrieb geleisteten Mieten von rd. 14,7 Mio. Euro Uber
»sonstige ordentliche Aufwendungen® gebucht. Dies erklart den deutlichen Anstieg bei dieser
Position und den deutlichen Rlckgang bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
in 2011.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 195.118 | 208.741 | 216.548 215.285 225.919 226.530 234.467 247.584

Abschreibungen auf Anlage-

« ) 7.095 7.414 7.388 6.808 6.528 6.545 6.148 5.901
vermdgen (It. Anlagespiegel)

Ertrédge aus der Auflésung

4.548 4.762 4.980 5.134 4.773 4.696 4.833 5.144
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 2.547 2.651 2.409 1.674 1.755 1.848 1.316 757
Abschreibungsintensitat 3,6 3,6 3,4 3,2 2,9 2,9 2,6 2,4
Drittfinanzierungsquote 64,1 64,2 67,4 75,4 73,1 71,8 78,6 87,2

Die Ergebnisbelastungen durch Abschreibungen - ablesbar an der Abschreibungsintensitat —
liegt im Durchschnitt bei 3,1 Prozent. Dieser geringe Kennzahlenwert ist auf die umfangreiche
Auslagerung von Vermdgenswerten zurlckzufihren. In der Ergebnisrechnung weist die Stadt in
2015 bilanzielle Abschreibungen von 7,3 Mio. Euro aus. Im stadtischen Immobilienbetrieb fallen
Abschreibungen von insgesamt 6,2 Mio. Euro an. Im Abwasserwerk sind im gleichen Jahr Ab-
schreibungen von 6,6 Mio. Euro entstanden. Aufgrund der &uBBerst geringeren Abschreibungen
ergibt sich unter Berlicksichtigung der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten eine sehr
hohe Drittfinanzierungsquote.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfiigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermoégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die gpaNRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Geb&udebestandes fiir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Bergisch Gladbach Gber groBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommu-
nen. Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht
vorhalten, bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Dariiber hinaus trifft die gpaNRW soweit
moglich Aussagen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus
dem Gebaudeportfolio ergeben.

Bruttogrundflache in m2 absolut nach Nutzungsarten 2014 - Stadt Bergisch Gladbach

Schulen 253.209 2.308 71,5
Jugend 4.203 38 1,2
Sport und Freizeit 10.883 99 3,1
Verwaltung 26.867 245 7,6
Feuerwehr / Rettungsdienst 7.063 64 2,0
Kultur 24.891 227 7,0
Soziales 9.017 82 2,5
sonstige Nutzungen 18.086 165 5,1
Gesamtsumme 354.219 3.229 100

Fir den folgenden interkommunalen Vergleich erfasst die gpaNRW die Gebaudeflachen des
Kernhaushaltes und aller Unternehmen im Vollkonsolidierungskreis. Hintergrund ist die breit
gefacherte Beteiligungsstruktur der groBen kreisangehérigen Kommunen. Ziel unserer Prifung
ist es, die Flachen aller Beteiligungen, die fir den stadtischen Haushalt wesentlich sind, mit
einzubeziehen. Hierbei soll méglichst einheitlich und transparent vorgegangen werden. Der
Vollkonsolidierungskreis aus dem stadtischen Gesamtabschluss bietet hierfiir eine geeignete,
einheitliche Basis. Zudem besteht fir die Stadt als Mutterkonzern eine gesamtwirtschaftliche
Einstandspflicht.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat den Vollkonsolidierungskreis fir den Gesamtabschluss 2014
durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft prifen lassen. Diese Festlegung hat die gpaNRW
bei der Erhebung der Geb&udeflachen entsprechend beriicksichtigt (s. Ausfiihrungen Finanz-
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anlagen). Daher flieBen in den Vergleich neben den Flachen im Kernhaushalt die Gebaudefla-
chen der Sondervermdgen und der Badergesellschaft mbH mit ein.

Die bei der SEB A6R bilanzierten Gebaude bleiben unberiicksichtigt, da dieser Betrieb nicht
dem Vollkonsolidierungskreis angehért. Es handelt sich u.a. um Mietflachen flr Dritte von ins-
gesamt 1.173 m2 BGF a. Ferner hat die Stadt 2016 von der SEB das Gustav-Liibbe-Haus mit
einer Gesamtflache von 8.765 m2 BGF a angemietet. Dieses Gebaude ist unterteilt in einen
Verwaltungstrakt mit 3.612 m?2 und Flichtlingsunterkiinfte mit weiteren 5.153 m2 Flache (s. un-
ten).

BGF a je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner 2014

- : . Bergisch
Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Gladbach

Schulen 1.533 2.384 1.982 2.308
Jugend 8 328 191 38
Sport und Freizeit 60 393 206 99
Verwaltung 194 439 310 245
Feuerwehr / Rettungsdienst 62 270 129 64
Kultur 139 785 355 227
Soziales 43 576 172 82
sonstige Nutzungen 165 5.918 1.286 165
Gesamtflache 3.229 9.666 4.630 3.229

+ Feststellung
Die gpaNRW stellt positiv fest, dass die Stadt Bergisch Gladbach mit Gesamtflachen von
3.229 m2 BGF a je 1.000 Einwohner in 2014 das Minimum der Vergleichskommunen dar-
stellt.

Allein bei dem Flachenangebot fir Schulen ergibt sich fir Bergisch Gladbach bei den differen-
zierten Nutzungsarten ein deutlich tberdurchschnittlicher Wert. Dagegen wirken sich die niedri-
gen Gebaudeflachen im Bereich der sonstigen Nutzungen sowie bei Jugend, Feuerwehr und
Rettungsdienst und Soziales beglnstigend aus.

Strukturdatenvergleich

Strukturmerkmal Minimum Maximum Mittelwert Bergisch Glad-

bach
Einwohner 58.724 152.644 82.236 109.697
Flache 36 194 97 83
Ortsteile 3 32 13 25%)

*) Die 25 Wohnplatze sind Ende 2015 in Stadtteile umbenannt worden.
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Der Strukturvergleich zeigt eine deutlich Gberdurchschnittliche Einwohnerzahl der Stadt Ber-
gisch Gladbach und eine noch unter dem Durchschnitt liegende Flache. Demnach weist die
Stadt Bergisch Gladbach im Vergleich eine hohe Bevdlkerungsdichte auf.

Schulgebaude und Schulturnhallen untersucht die gpaNRW in einem gesonderten Berichtsteil
(Schulen). Bestehende Flacheniberhange werden differenziert unter Berlicksichtigung der An-
zahl der Schulklassen betrachtet und Handlungsmdglichkeiten darstellt.

Schulen

Im Eigentum der Stadt Bergisch Gladbach — bzw. des Immobilienbetriebes stehen 20 Grund-
schulen, 14 weiterfihrende Schulen und zwei berufsbildende Schulen. Hinzu kommen 32 Turn-
hallenobjekte (Einfach- oder Mehrfachturnhallen).

Aktuelle Untersuchungen der Hochbauabteilung des Immobilienbetriebes zu baulich notwendi-
gen Veranderungen an den Objekten verweisen auf einen hohen Sanierungsbedarf. Dieser
resultiert Gberwiegend aus den Vorgaben fir Brandschutz und technischer Prifverordnung.
Nahezu an jeder Schule stehen baulich notwendige MaBnahmen an. Beispielsweise ist der
bauliche und energetische Zustand der Gemeinschaftsgrundschule Bensberg kritisch zu bewer-
ten. Je nach Objekt miissen diese kurz-, mittelfristig oder erst langfristig umgesetzt werden, um
den Schulbetrieb aufrechterhalten zu kdnnen. Diese MaBnahmen sollen sukzessive umgesetzt
werden.

Hierflir erhalt die Stadt auf Basis des Schuldendiensthilfegesetzes Nordrhein-Westfalen til-
gungs- und zinsfreie Kredite von Seiten des Landes NRW.'® Es handelt sich um zusatzliche
Mittel, die Gber den Kreditrahmen der Haushaltssicherungskommunen hinaus in die Schulen
investiert werden kdnnen. Die Stadt Bergisch Gladbach erhalt flr die Jahre 2017 bis 2020 aus
Foérderprogrammen anné&hernd zehn Millionen tilgungs- und zinsfreie Kredite. Die Aufteilung der
Kontingente (bauliche Investitionen oder Verbesserung der digitalen Infrastruktur) obliegt der
Stadt Bergisch Gladbach. Die bereits begonnenen und geplanten Investitionen in die Schulzen-
tren werden im Berichtsteil Finanzrechnung dargestellt.

Die Kredite aus dem Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020“ sollen insbesondere fir den
Neubau der Gemeinschaftsgrundschule Bensberg verwendet werden. Zudem ist die Errichtung
einer Doppelturnhalle am Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium und die Sanierung einer Sporthalle
an den Kaufméannischen Schulen geplant.

Sport und Freizeit

Im Vergleich wurden drei Schwimmbéader der Badergesellschaft mit insgesamt 4.411 m2 -Flache
berlcksichtigt. DarGber hinaus unterhalt die Stadt Bergisch Gladbach mehrere Turn- und Sport-
hallen, die 6rtlich nicht direkt an Schulen angegliedert sind. Hierzu gehért auch das Sportstadi-
on Belkaw-Arena. Gleichwohl werden diese Sporthallen auch von Schulen genutzt.

'8 Gesetz Uber die Leistung von Schuldendiensthilfen fiir Kredite zur Sanierung, Modernisierung und zum Ausbau der kommunalen
Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen* vom 14. Dezember 2016.
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Jugend

Die Stadt Bergisch Gladbach unterhélt keine eigenen Kindertagesrichtungen und hat auch kei-
ne Gebaude an andere Trager vermietet. Die meisten Vergleichskommunen unterhalten dage-
gen eigene Kindertageseinrichtungen. Dies erklart den niedrigen Flachenverbrauch der Stadt
Bergisch Gladbach in dieser Nutzungsart. Berlicksichtigt wurden drei Jugendzentren mit einer
Gesamtflache von 3.224 m2 BGF a und eine Kreativschule fiir Jugendliche mit 979 m? BGF a.

Kultur
Die im Vergleich beriicksichtigten Gebaudeflachen setzen sich weitgehend zusammen aus:

o Stadtblcherei mit zwei Zweigstellen (Gesamtschule Paffrath und Schlossstr., insgesamt
4.219 m2),

e zwei Museen (Heimatmuseum und Villa Zanders; inklusive Lagerflache 5.097 m?),
e Veranstaltungshaus Bergischer Léwe (8.840 m?2),

e Max-Bruch-Musikschule zzgl. weiterer Unterrichtsrdume (1.869 m?2),

¢ Volkshochschule (2.845 m2) und

e zwei Burgerzentren (Haus Steinbreche und Blrgerzentrum Am Schild 31 mit insgesamt
1.973 m?). Das Biirgerzentrum Am Schild 31 mit rd. 814 m? hat die Stadt in 2016 ver-
kauft.

Die VHS hat weitere Rdume zu Unterrichtszwecken angemietet. Zu diesen Mietflachen hat die
Stadt keine Flachenangaben machen kdnnen. Im Verhaltnis zu den berlcksichtigten Flachen
handelt es sich wahrscheinlich jedoch um einen geringen Umfang, der im obigen Vergleich
vernachlassigt werden kann.

Verwaltung
Berucksichtigt wurden insbesondere folgende Standorte:
e Rathaus Bensberg (9.330 m?2),
e Rathaus (3466 m?)
e zwei Stadthauser (An der Gohrsmiihle und Konrad Adenauer Platz, 9.649 m?),
e Verwaltungsgebaude Hauptstr. (1.920 m2) und
o ehemaliges und jetziges Stadtarchiv (2.267 m?).

Wie zu Beginn bereits ausgefiihrt hat die Stadt in 2016 aufgrund bestehender Engpasse das
Gustav-Libbe-Haus als Interimslésung angemietet. Damit stehen der Verwaltung aktuell 3.612
m?2 BGF a bzw. 33 m? je 1.000 Einwohner zusétzlich zur Verfligung. Auch unter Berlcksichti-
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gung dieser Flachen liegt die Stadt Bergisch Gladbach mit insgesamt 278 m2 je 1.000 Einwoh-
ner unter dem Mittelwert im obigen Vergleichsjahr 2014 an.

Soziales

Der Flachenbedarf fir die Nutzungsart ,Soziales* umfasst in 2014 Uberwiegend Obdachlosen-
unterklinfte und Wohncontainer. Der vergleichsweise geringe Flachenverbrauch spiegelt wiede-
rum die gute Sozialstruktur der Stadt wider. Zur Unterbringung von Fliichtlingen hat Bergisch
Gladbach in 2015 weitere Flachen von der SEB AGR angemietet (Gustav-Libbe-Haus). Zusatz-
lich hat die Stadt ein Haus erworben. Insgesamt ergibt sich hieraus ein zusatzlicher Flachenbe-
darf von 6.225 m? BGF a bzw. 56,7 m? je 1.000 Einwohner. Dieser Zuwachs ist auch in anderen
Stadten zu verzeichnen.

Sonstige Nutzungen

Der ausgesprochen geringe Flachenbedarf in dieser Nutzungsart wird von der gpaNRW grund-
satzlich positiv bewertet. Die im Vergleich minimalen 18.086 m?2 BGF a je 1.000 Einwohner flr
den Bereich ,sonstige Nutzungen” umfassen insbesondere folgende Gebaude:

o Tiefgarage Bergischer Léwe (3.498 m?),

¢ ehemalige Grundschule Heidkamp (3.449 m2),

e Dienstwohnungen (3.119 m?2),

o Abwasserwerkgebaude (2.045 m?),

e Bauhofgelande zuziiglich Hallen und Garagen (1.678 m?),

o finf Friedhofsgebaude (1.320 m?),

e Keller — und Bunkerrdume des Hilfskrankenhauses (1.123 m2),
e gewerbliche Halle (606 m?) und

¢ Wohngebaude (665 m2).

Bergisch Gladbach hat sich weitgehend aus dem Wohnungsmarkt zurtickgezogen. Bei den
vorhandenen Wohnungen handelt es sich iberwiegend um Dienstwohnungen. Die leerstehen-
de ehemalige Grundschule Heidkamp (Bensbergerstral3e) hat die Stadt 2016 verkauft. Damit
reduzieren sich die vorgehaltenen Flachen um 31,4 m2 je 1.000 Einwohner.

Die Stadt hat bereits mit dem Bau eines neuen Wertstoffhofes in Gronau begonnen. Die Eroff-
nung ist fir Oktober 2017 geplant. Mit der BaumafBnahme sollen die Méglichkeiten des Recyc-
lings ausgebaut werden.

2005 hat die Stadt eine Grundstlicksflache von rd. 8.558 m? gekauft (Tannenbergstr.), um hier
eine StraBe/Untertunnelung zu bauen. Das Grundstick ist nach Auskunft der Verwaltung be-
reits als Verkehrsflache gewidmet worden. Auf diesem Gelande steht noch ein Geb&ude, das
zum Abriss vorgesehen ist. Das Bauprojekt ist bislang noch nicht umgesetzt worden. Die Ent-
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sorgungsdienste Bergisch Gladbach GmbH nutzt das Gebaude derzeit als Lagerflache. Derzeit
stehen dort Wohnwagen mit kurzfristig kiindbarer monatlicher Mietzahlung. Die Unterhaltungs-
kosten fir das Gebaude fallen gleichwohl weiterhin an.

+ Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach weist bei den Geb&auden insgesamt ein sparsames Flachenan-
gebot auf. Dennoch unterhélt die Stadt einige Gebaude im freiwilligen Bereich; dies gilt ins-
besondere flur den Bereich Kultur und Sport. Mdglichkeiten zum Verkauf oder zur Umnut-
zung von Gebauden werden als Konsolidierungsbeitrag genutzt.

Konsolidierungsmdglichkeiten durch die Vermarktung oder Umnutzung von Gebauden - unter
Berlcksichtigung des sich noch verandernden Bedarfes flr Fllchtlinge - sollten weiterhin fort-
laufend gepriift werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 64 von 64




UBERORTLICHE
PRUFUNG

Personalwirtschaft und
Demografie der

Stadt Bergisch Gladbach
im Jahr 2017

gpPANRW

gPANRW




+ Stadt Bergisch Gladbach + Personalwirtschaft und Demografie # 050.010.030.02309

INHALTSVERZEICHNIS

¥ Inhalte, Ziele und Methodik

# Personalwirtschaftliches Handeln
Verwaltungsorganisation
Altersstruktur und Fluktuation
Personalbedarf planen
Personal entwickeln
Wissensbewahrung

+ Gesamtbetrachtung

o ©O© 0o O O A AW

-y

gPANRW

Seite 2 von 11




+ Stadt Bergisch Gladbach + Personalwirtschaft und Demografie # 050.010.030.02309

+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kunf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben &ndern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Verwaltungsorganisation

Jede Verwaltung muss ihre aufbau- und ablauforganisatorischen Prozesse optimieren, um ihre
Aufgaben effektiv wahrnehmen zu kénnen.

Die Stadt Bergisch Gladbach ist mit drei Dezernaten im interkommunalen Vergleich schlank
aufgestellt. Der Durchschnitt der anderen Stadte liegt bei vier bis fiinf Dezernaten. Unterhalb
der Dezernatsebene arbeitet die Verwaltung mit acht Fachbereichen. Hierbei wurden der Im-
mobilienbetrieb sowie das Abwasserwerk und den Abfallwirtschaftsbetrieb (alles eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtungen) in die Fachbereiche mit aufgenommen. Die Zahl der Fachbereiche ist
im Vergleich Gberdurchschnittlich hoch. Im Vergleich sind bis zu sechs Fachbereiche tblich.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat friiher mit 24 Amtsleitungen gearbeitet. Im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung sind diese auf acht Fachbereiche reduziert worden. Unterhalb der Fachbe-
reiche arbeitet die Verwaltung weiterhin mit Leitungskraften (abteilungs- und sachgebietsbezo-
gen). Das Besoldungs-/Vergltungsniveau ist hierbei allerdings nicht erhéht, sondern liegt im
Durchschnitt.

+ Feststellung
Die Bemiihungen der Stadt Bergisch Gladbach ihren Haushalt zu entlasten sind deutlich er-
kennbar.

+ Empfehlung
Zur weiteren Unterstlitzung der Haushaltskonsolidierung sollte die Stadt eine Zusammenle-
gung von Fachbereichen in Erwagung ziehen.

Die Stadt Bergisch Gladbach ist von MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung geprégt. Bei
jeder frei werdenden Stelle stellt sich die Stadt Bergisch Gladbach folgende Fragen:

o Kann auf die Aufgabenerfillung ganz oder teilweise verzichtet werden?

QP ANRW Seite 4 von 11




+ Stadt Bergisch Gladbach + Personalwirtschaft und Demografie # 050.010.030.02309

e Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfiillung méglich?

¢ Kann die Aufgabe durch organisatorische MaBnahmen mit weniger Personalaufwand
bewaltigt werden (z.B. durch Zusammenlegung und/oder Verlagerung von Arbeitsberei-
chen, durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit, etc.)?

o Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe in Be-
tracht?

Insofern erfolgt eine punktuelle Aufgabenkritik bei Nachbesetzung. Dartber hinaus hat die Poli-
tik die Verwaltung beauftragt, die Aufbau- und Ablauforganisation auf Optimierungspotenziale
zu priifen. Das Projekt zielt auf eine umfassende Aufgabenanalyse verschiedener Bereiche der
Gesamtverwaltung. Zur Begleitung des Projektes hat die Stadt einen externen Berater beauf-
trag'.

+ Feststellung
Es ist positiv zu sehen, dass sich die Stadt Bergisch Gladbach verwaltungslbergreifend mit
ihrem Aufgabenspektrum auseinandersetzt. Eine Ubergreifende Aufgabenkritik ist ein wichti-
ger Schritt, um Aufgaben effektiv und wirtschaftlich durchzufiihren.

Altersstruktur und Fluktuation

Eine Altersstrukturanalyse mit Fluktuationsprognose ist ein wichtiges Grundinstrument flr eine
fundierte Personalbedarfsplanung. Die Stadt Bergisch Gladbach muss sich in den nachsten
Jahren mit der demografischen Entwicklung der Belegschaft, der Fachkraftegewinnung, der
Qualifizierung zuklnftiger Fihrungskrafte sowie der Gesunderhaltung der Mitarbeiter/innen
beschéftigen. Eine Altersstrukturanalyse mit einer darauf aufsetzenden Fluktuationsprognose
trégt dazu bei, Transparenz zu schaffen und friihzeitig zu planen. Hierbei kann das Ergebnis
mafgeblichen Einfluss auf die Aufgabenanalyse bzw. Aufgabenorganisation haben.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat ihre Personal- und Altersstruktur zum Stichtag 01. Juni 2016
ausgewertet.2 Ziel der Verwaltung war es, ,altersstrukturelle Veradnderungen zu erkennen und
die zukunftige Struktur der Mitarbeiterschaft demografieorientiert auszurichten®. Durch den
Ruckschluss auf die Altersstruktur der einzelnen Fachbereiche sollen abteilungsindividuelle
PersonalmanagementmaBnahmen erarbeitet werden.’

Die Stadt Bergisch Gladbach hat Auswertungen nach verschiedenen Merkmalgruppen gefertigt.
Hier einige Beispiele:

o Alter

¢ Organisationseinheit

! Mitteilungsvorlage Drucksachen-Nr. 0081/2016 Haupt- und Finanzausschuss, Sitzungsdatum 03.03.2016

2 Stadt Bergisch Gladbach, Fachbereich 1, Aligemeine Verwaltung, Verwaltungssteuerung, Auswertung der Personal- und Altersstruktur
der Stadt Bergisch Gladbach zum 01. Juni 2016, Stand September 2016

3 Stadt Bergisch Gladbach, Fachbereich 1, Allgemeine Verwaltung, Verwaltungssteuerung, Auswertung der Personal- und Altersstruktur
der Stadt Bergisch Gladbach zum 01. Juni 2016, Stand September 2016, Seite 1 - Vorwort

QP ANRW Seite 5 von 11




+ Stadt Bergisch Gladbach + Personalwirtschaft und Demografie # 050.010.030.02309

e Tarifgruppe
o Tatigkeitsbezeichnung
e Fihrungskrafte

Fir die Gesamtverwaltung ermittelt Bergisch Gladbach einen Altersdurchschnitt von 45,6 Jah-

ren. Ohne Auszubildende liegt der Durchschnitt bei 47 Jahren.* Rund 45 Prozent der Beschaf-

tigten sind 51 Jahre und alter. Nur 21 Prozent der Mitarbeiter/innen befindet sich in der Alters-

klasse bis 35 Jahre. Bis 2030 werden insgesamt 482 Beschaftigte die Stadt Bergisch Gladbach
durch Renteneintritt verlassen (entspricht 38 Prozent).®

+ Feststellung
Die Auswertungen der Stadt Bergisch Gladbach sind gut geeignet, um die demografische
Entwicklung der Beschéftigten nachzuhalten und Personalbedarfe friihzeitig zu planen. Die
Verwaltung erfasst die Altersstruktur fiir alle Abteilungen und kann dadurch individuelle Stra-
tegien entwickeln. Die gesonderte Betrachtung der Fiihrungsebene erméglicht eine langfris-
tige Bedarfsplanung bei Ausscheiden von Fiihrungskraften.

Die Stadtverwaltung analysiert die Fluktuation ihrer Beschaftigten. Hierbei betrachtet sie folgen-
de Arten:

NatUrliche Fluktuation

¢ Unternehmensinterne Fluktuation (Stellenwechsel innerhalb der Verwaltung)

e Unternehmensfremde Fluktuation (Personalabgange z.B. durch Kindigung oder Verset-
zung)

o Externe Personalzugénge
Aus den gewonnenen Erkenntnissen erfolgt eine Szenariobetrachtung bis 2030.

+» Feststellung
Die Fluktuationsanalyse der Stadt Bergisch Gladbach schafft Transparenz. Zusammen mit
den Erhebungen zur Altersstruktur der Beschaftigten schafft die Verwaltung optimale Vo-
raussetzungen fir die Personalbedarfsplanung.

Personalbedarf planen

Die Personalplanung hat den Zweck, den Personalbestand quantitativ und qualitativ auf das
Aufgabenportfolio der Verwaltung abzustimmen.

4 Stadt Bergisch Gladbach, Fachbereich 1, Aligemeine Verwaltung, Verwaltungssteuerung, Auswertung der Personal- und Altersstruktur
der Stadt Bergisch Gladbach zum 01. Juni 2016, Stand September 2016, Seite 3, 3. Personal- und Altersstruktur der Stadt Bergisch
Gladbach

® Stadt Bergisch Gladbach, Fachbereich 1, Allgemeine Verwaltung, Verwaltungssteuerung, Auswertung der Personal- und Altersstruktur
der Stadt Bergisch Gladbach zum 01. Juni 2016, Stand September 2016, Seite 21, Fazit
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Die Personalbedarfsplanung erfolgt in Bergisch Gladbach langfristig in Anlehnung an die Alters-
struktur und Fluktuationsprognose. Mittel- und kurzfristige Personalbedarfe werden von den
Fachbereichen gemeldet. Bei jahrlichen Gesprachen zur Personalbedarfsplanung werden
Mehr- oder Minderbedarfe mit den Fachbereichen ermittelt. Auch die Einrichtung neuer Ausbil-
dungsplatze wird hierbei besprochen.

Bei jeder Stellenbesetzung prift die Verwaltung die tatsachliche Notwendigkeit. Prozesse wer-
den analysiert und Anderungen von Aufgabeninhalten beriicksichtigt. Dariiber hinaus wird die
Stellenbewertung tberprift.

Die Planungen werden dem Verwaltungsvorstand vorgelegt. Hier wird dariiber entschieden, ob
eine unmittelbare Nachbesetzung erfolgt. Dadurch, dass die Planungen der Kommunalaufsicht
vorgelegt werden, sind verschiedene Filterfunktionen fir die Prifung der tatséachlichen Notwen-
digkeit vorhanden.

+» Feststellung
Die Personalbedarfsplanung ist langfristig ausgerichtet und auf die Fluktuationsprognose
abgestimmt. Hierdurch nutzt die Stadt Bergisch Gladbach friihzeitige Steuerungsmaoglichkei-
ten.

Grundsétzlich sollten Anforderungsprofile fiir alle Stellen vorliegen. Anforderungsprofile zeigen
auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den einzelnen Stellen bené-
tigt werden. Sie sind insbesondere fir folgende Instrumente des Personalmanagements wichtig:

e Grundlage fir rechtssichere interne und externe Stellenausschreibungen,
e Befdrderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen und
o Bedarfsermittlung zur Durchfiihrung von PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Wenn fiir jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschaftigte systematisch foérdern
bzw. neues Personal einstellen. Auch die Beschéftigten wissen, welche Fortbildungen sie ab-
solvieren mussen, um sich erfolgreich weiterzuentwickeln.

Die Stadt Bergisch Gladbach erstellt punktuell Anforderungsprofile, wenn Stellen neu besetzt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte flachendeckend fir die Verwaltung Anforderungsprofile
erstellen, um die Instrumente des Personalmanagements zielgerichtet zu nutzen.

Um die Fluktuation abzumildern, bildet die Stadt Bergisch Gladbach verstarkt aus. In 2015 hat

die Stadtverwaltung 72 Nachwuchskréfte in unterschiedlichen Bereichen der Verwaltung einge-
setzt. Fir 2017 sind 35 Neueinstellungen vorgesehen.6 Im interkommunalen Vergleich erreicht
Bergisch Gladbach die hdchste Ausbildungsquote.

© Stadt Bergisch Gladbach, Stelleniibersicht, Haushaltsplan 2016/2017, I. Nachtrag, Entwurf, Seite 50
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Ausbildungsquote 2015

|
6,78 0,78 6,30 3,52 3,10 3,43 4,14 ‘

Die Stadt Bergisch Gladbach (ibersteigt den bisherigen Maximumwert des Datenbankstichtages
31.01.2017 und stellt in kiinftigen Vergleichen den Maximumwert.

+ Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach bildet friihzeitig aus, um einem eventuellen Fachkraftemangel
entgegenzuwirken. Hierdurch erfillt die Verwaltung ein weiteres Kriterium fur eine langfristi-
ge und zielgerichtete Personalbedarfsplanung.

Personal entwickeln

Mithilfe von Personalentwicklung sollen die die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten
erhalten und gefdrdert werden. Die Bedirfnisse und Qualifikationen der Beschaftigten sollen mit
den Zielen und Aufgaben der Organisation in Einklang gebracht werden.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat in 2014 eine Bestandsaufnahme zur Personalentwicklung
gefertigt und aktualisiert dieses Arbeitspapier kontinuierlich. Der letzte Stand datiert auf No-
vember 2016.” Die Verwaltung bietet verschiedene MaBnahmen der Personalentwicklung an,
die sie wie folgt unterteilt:

o Berufsvorbereitende Personalentwicklung (Ausbildung, Praktika)

o Berufsbegleitende Personalentwicklung (Weiterbildung, Fortbildung, Fihrungskraftepro-
gramm, Mitarbeitergesprach, Leistungsorientierte Bezahlung)

« Berufsverandernde Personalentwicklung (Ubernahme neuer Aufgaben)

» Gesundheitsorientierte Personalentwicklung (Seminare/Workshops/Kurse, Grippeschutz-
impfung, Betriebssportgemeinschaften)

o Lebensphasenorientierte Personalentwicklung (Vielféltige Arbeitszeitmodelle, Betriebliche
Kitaplatze, Sonstige MaBnahmen)

+ Feststellung
Die vorhandenen MaBnahmen zur Personalentwicklung sind gut geeignet, um die Leistungs-
fahigkeit und die Leistungsbereitschaft der Beschéftigten zu férdern und zu erhalten. Das ist
insbesondere bei zunehmender Arbeitsverdichtung und erhéhtem Leistungsdruck wichtig.

7 Stadt Bergisch Gladbach, Fachbereich 1-10, Organisations- und Personalentwicklung, Beihilfe, Bestandsaufnahme zur Personalent-
wicklung bei der Stadt Bergisch Gladbach, Stand November 2016
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Wissensbewahrung

Bis 2030 scheiden 482 Beschaftigte der Stadt Bergisch Gladbach aus. Mit ihnen geht mehr
Wissen und Lebenserfahrung verloren als den jiingeren Generationen im normalen Arbeitspro-
zess kurzfristig vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten,
die Uber Spezialwissen (Schliisselwissen) verfligen. Je weniger Wissen an einen neuen Stelle-
ninhaber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser, bis er die ihm Ubertragenen Auf-
gaben umfassend wahrnehmen kann.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat bislang keine Richtlinien oder Dienstanweisungen zum Wis-
sensmanagement erstellt. Die einzelnen Abteilungen sind fir den Wissenserhalt verantwortlich.
Hier sind individuelle Regelungen und Strukturen geschaffen worden. Ein Ubergreifendes Ge-
samtkonzept fehlt.

Aus Sicht der GPA NRW sind folgende Grundlagen notwendig, um Basis- und Spezialwissen
zum Wissensmanagement einheitlich zu erfassen:

e Personen festlegen, die fiir eine Blindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen
Fachbereichen sorgen,

o Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und —verteilung werden
soll,

o Gesamtiberblick Uber das aktuell und zukiinftig bendtigte Wissen erlangen, um ggf.
Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verkniipfen,

¢ Dokumentenmanagementsystem und Wissensdatenbank (Verwaltungs-Wiki) einfihren,

o Systemrelevantes Wissen in Handblichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentatio-
nen erfassen,

« Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall erhalten (z. B. Stellenbeschreibungen, Checklisten, Arbeitsablaufbe-
schreibungen, Muster, Ansprechpartner).

Im Intranet der Stadtverwaltung gibt es bereits verschiedene Rubriken, unter denen Themenfel-
der eingestellt werden kénnen. Es besteht ein Zugriff auf Dienstvereinbarungen und Formulare.
Darlber hinaus werden aktuelle Themen in einer internen Zeitschrift aufgegriffen. Ein Doku-
mentenmanagementsystem ist noch nicht eingerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte ihr Wissensmanagement weiter ausbauen. Es sollten
einheitlich Verfahrensvorschriften fir alle Fachdienste vorgeben werden, die das Erfassen
und Weitergeben von Wissen regeln. Hierdurch kann dem Verlust von Erfahrungs-
/Spezialwissen entgegengesteuert werden.
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+ Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Bergisch Gladbach ist mit drei Dezernaten im Vergleich schlank aufgestellt. Um
Synergien zu férdern und den Haushalt weiter zu konsolidieren, kénnte eine Zusammen-
legung von Abteilungen und Fachbereichen geprift werden.

Eine Ubergreifende Aufgabenkritik ist vorgesehen. Hierdurch kann die Effektivitéat und die
Effizienz der Arbeit weiter gesteigert werden.

Die Personalbedarfsplanung der Stadt Bergisch Gladbach ist gut ausgepragt. Auswer-
tungen zur Altersstruktur und zur Fluktuation schaffen Transparenz und ermdglichen eine
frihzeitige Steuerung.

Die Verwaltung erzielt im Vergleich die héchste Ausbildungsquote und wirkt damit einem
eventuellen Fachkraftemangel entgegen.

Die Stadt Bergisch Gladbach erstellt punktuell Anforderungsprofile, wenn Stellen neu be-
setzt werden. Es sollten flachendeckend Anforderungsprofile erstellt werden, damit fur
jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen benétigt
werden.

Die Stadt bietet MaBnahmen zur Personalentwicklung an, die gut geeignet sind, um die
Leistungsbereitschaft und die Leistungsféhigkeit der Beschaftigten zu férdern.

Das Wissensmanagement sollte ausgebaut werden, um dem Verlust von Spezialwissen
vorzubeugen. Es sollten einheitliche Strukturen fir alle Fachdienste vorgegeben werden.

Insgesamt gesehen ist die Stadt Bergisch Gladbach in den Bereichen Personalwirtschaft
und Demografie gut aufgestellt. Die Verwaltung arbeitet unter dem Druck der Haushalts-
sanierung pragmatisch und orientiert sich an Prioritaten. Wesentliche Instrumente der
Personalbedarfsplanung und der Personalentwicklung werden bericksichtigt.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
o Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen.
Leistungsbezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stel-
lenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Der inter-
kommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten fir még-
liche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal.
Danach vergleichen wir den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leistungs-
kennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallin-
tensitédten kdnnen die Prifung ergénzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die
GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen gewichten wir, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teilberichts ist
dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Die Aufgaben der groBBen kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche und individuelle Standards kdn-
nen den Personaleinsatz pragen. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Personal-
ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, miisste die Kommune daher zunéchst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' Fur die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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In der Stadt Bergisch Gladbach sind alle drei Aufgabenfelder dem Fachbereich 3 ,Recht, Ord-
nung, Sicherheit* zugeordnet. Die Aufgabenfelder der Abteilungen entsprechen in ihrer Zu-
sammensetzung der Produktstruktur des Haushaltes.

+ Feststellung
Die Stadtverwaltung richtet den Organisationsaufbau an der Produktstruktur des Haushaltes
aus. Hierdurch werden Fach- und Finanzverantwortung gut aufeinander abgestimmt.

Die Stadt Bergisch Gladbach erfasst zwar Fallmengen in einzelnen Bereichen, bildet aber keine
Kennzahlen aus Fallmengen und Leistungsdaten.

+ Empfehlung
Die Verwaltung sollte die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen, um die strategische Steue-
rung auszubauen.
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Bergisch Gladbach setzt fur die Aufgaben des Einwohnermeldewesens in 2015 ins-
gesamt 12,25 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 1,00 Vollzeit-Stellen im Overhead
ein. Hieraus ergeben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten von 742.675 Euro. Als
BezugsgroBe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW in 2015 insgesamt 26.036 gewichtete
Félle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - CIET] 3. Quartil anzahl

Bergisch

Gladbach (Median) Werte

28,52 ‘ 17,91 ‘ 42,28 26,57 22,48 26,09 28,78 27

Sowohl die Anzahl der eingesetzten Stellen, als auch die Stellenwertigkeit und die Anzahl der
bearbeiteten Falle beeinflussen die Personalaufwendungen je Fall. Das Stellenniveau ist nicht
ausschlaggebend fir die Gberdurchschnittliche Positionierung. Der Personalaufwand je Vollzeit-
Stelle liegt in Bergisch Gladbach bei 56.051 Euro; der Mittelwert bei 56.161 Euro. Hierbei ist der
Overhead-Anteil mit 7,5 Prozent etwas starker ausgepragt (Durchschnitt 6,6 Prozent). Ursach-
lich fir die Positionierung bei den Personalaufwendungen je Fall ist die unterdurchschnittliche
Fallzahl je Vollzeit-Stelle.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.583

Maximum

3.133

Mittelwert 2.341

Bergisch Gladbach 2:125

Benchmark 2.600

Bergisch Gladbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.125 ‘ 2.133 2.357 2.518 27

+ Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 2,24 Voll-
zeit-Stellen.
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Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Falle 24.894 26.036

Félle je Vollzeit-Stelle* 1.937 2.125

rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen

am Benchmark - 3,28 2,24

*in 2014 waren 12,9 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung eingesetzt; in 2015 waren es 12,3 Vollzeit-Stellen

Die Stadt Bergisch Gladbach hat bis 2007 mit festen AuBenstellen gearbeitet. Im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung sind diese in mobile Standorte umgewandelt worden. Durch diese
MaBnahme wurde in erheblichem Umfang Personal- und Sachaufwand verringert. Im Méarz
2015 wurde ein mobiler Standort aufgegeben. Hierdurch konnten weitere Stellenanteile einge-
spart werden. Dariiber hinaus sind die Offnungszeiten in den AuBenstandorten von 27,5 Stun-
den auf 24 Stunden reduziert worden.

Derzeit werden noch vier Standorte angefahren. Dieser Standard ist aus Griinden des Buir-
gerservices politisch gewiinscht. Jeweils zwei Mitarbeiter/innen der Verwaltung sind mobil aus-
geristet (Berliner Koffer) und fahren mit einem Dienstfahrzeug zu den jeweiligen Einsatzorten.
Die Raumlichkeiten kénnen mietkostenfrei genutzt werden. Es wird ein reduziertes Aufgaben-
spektrum angeboten. Eine Kostenrechnung wurde bislang von der Verwaltung nicht erstellt.

Die Stadt Bergisch Gladbach erfasst die Frequentierung der AuBenstellen. Diese wird nachfol-
gend fur 2015 dargestellt und in Relation zur Gesamteinwohnerzahl (Stand 31.12.2015 —
111.366 Einwohner) gesetzt. Dartber hinaus wird der Eckjahresvergleich zur Besucherzahl
2009 gezogen und der prozentuale Rickgang ermittelt:

Frequentierung Nebenstellen

Nebenstellen Anzahl Besucher Anteil an Gesamteinwoh- Anzahl Besucher Fre Tll:r:\':ﬂ:r:ﬁ in
2015 nerzahl in Prozent 2009 9 9
Prozent
Refrath 5.112 4,6 7.149 28
Bensberg 2.919 2,6 4.370 33
Schildgen 774 0,7 968 20
Herkenrath 525 0,5 719 27
Paffrath 265 0,2 511 48

Nachfolgend wird die Entfernung vom Konrad-Adenauer-Platz zum Zentrum der Ortsteile dar-
gestellt. Dariliber hinaus werden die Fahrtzeiten mit éffentlichen Verkehrsmitteln und mit dem
Pkw angegeben:
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Entfernung/Fahrtzeit zwischen Ortskern und Rathaus

Refrath 5,0 22 13
Bensberg 4,7 22 13
Schildgen 5,1 30 13
Herkenrath 6,1 23 16
Paffrath 2,4 14 8

Entfernungen und Fahrtzeiten auf der Grundlage von google maps

Aus Sicht der GPA NRW liegen die Entfernungen und Fahrzeiten der einzelnen Ortsteile in
einem vertretbaren Rahmen, um Angelegenheiten des Einwohnermeldeamtes im Stadthaus zu
klaren. Nach eigenen Erhebungen der Stadt Bergisch Gladbach besucht jeder Blirger im Schnitt
einmal pro Jahr das Birgerbiro. Den Biirgern ist einmal pro Jahr der Weg ins Stadthaus zuzu-
muten. Insgesamt fallen nach Berechnungen der Stadtverwaltung 53,5 Mitarbeiterstunden pro
Woche fir die Arbeitstatigkeit in den AuBenstellen an (40,5 Stunden Anwesenheitszeit zuziig-
lich 13 Stunden Fahrtzeiten). Das entspricht bei einer Arbeitszeit von 39 Stunden 1,37 Beschéf-
tigten. Aus wirtschaftlicher Sicht stellen die mobilen AuBenstellen einen erhéhten Standard dar,
der von den Einwohnern immer weniger in Anspruch genommen wird. Die Stadt Bergisch Glad-
bach sollte auf diese freiwillige Leistung verzichten, um ihre Haushaltssituation zu verbessern.

+ Empfehlung
Die mobilen AuBenstellen sollten aus wirtschaftlicher Sicht geschlossen werden. Durch die
SchlieBung der Nebenstellen kdnnten Stellenanteile eingespart werden (Einsparungen Rist-
zeiten, Fahrtzeiten, weitere Auslastung des vorhandenen Personals entsprechend des
Benchmarks). Auch der Sachaufwand reduziert sich.

Nach Aussage der Stadtverwaltung ist das Bilrgerbiro im Stadthaus fiir eine erhdéhte Frequen-
tierung nicht ausgelegt. Die Mitarbeiter/innen arbeiten ,im Schichtdienst®. Es ist nicht fur alle
Beschéftigten ein Arbeitsplatz eingerichtet. Zudem ist der Wartebereich nicht entsprechend
ausgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach plant ein neues Rathaus. Das neue Blirgerbiro sollte entspre-
chende Kapazitaten berlcksichtigen. Bis zur Realisierung des neuen Rathauses sollte die
Verwaltung verstarkt mit Terminvergaben arbeiten, um die Besucherstrdme gezielter zu
steuern. Fir die verbleibenden AuBBendienstmitarbeiter miissten voriibergehend Lésungen
gesucht werden.
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Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Félle je 10.000 Einwohner)

Zahl der An- Um- und Abmeldungen 1.787 1.262 3.485 1.946

Zahl der beantragten Ausweisdoku-

mente

1.447 1.275 1.579 1.400

Wahrend sich Bergisch Gladbach bei der Zahl der An- Um- und Abmeldungen unter dem
Mittelwert positioniert, liegt die Zahl der beantragten Ausweisdokumente etwas tber dem
Durchschnitt. Gerade im Einwohnermeldeamt verlaufen die Fallzahlen oftmals zyklisch.
Deshalb ist es wichtig, den Personalbedarf Gber die Fallzahlen zu steuern.

Die Stadt Bergisch Gladbach schreibt Biirger/innen vor Ablauf ihres Personalausweises
an. Hierdurch verringert sich der Arbeitsaufwand fir das Ausstellen vorldufiger Dokumen-
te. So steuert die Stadt ihre Besucherstréme besser als viele andere Kommunen.

Der Personaleinsatz erfolgt flexibel. Die Mitarbeiter/innen arbeiten im Schichtbetrieb. Die
Beschaftigten werden bei Bedarf durch Seminare oder Inhouse-Schulungen qualifiziert.

Das Birgeramt arbeitet bereits mit der elektronischen Akte, Unterschriftenpad und digita-
lem Stift. Hierdurch reduzieren sich Aktenhaltung und Papierverbrauch auf ein Minimum.
Allerdings gibt es noch kein verwaltungsibergreifendes Dokumentenmanagementsys-
tem.

Bargeldlose Geblihrenzahlung ist méglich. Hierdurch werden die Arbeitsablaufe optimiert.

Die GPA NRW sieht noch folgende Handlungsmdglichkeiten bei den Arbeitsablaufen:

Es gibt kein internes Controlling. Allerdings werden jéhrlich Fallzahlen erfasst und fortge-
schrieben. Es sollten Auswertungsmdglichkeiten, z.B. zu Bearbeitungszeiten, Uber die
elektronische Aufrufanlage generiert werden. Der Auslastungsgrad der Mitarbeiter/innen
sollte grundsatzlich Gber Fallzahlen und Bearbeitungszeiten gesteuert werden.

Die Arbeit mit Terminvergaben ist bislang eher die Ausnahme. Meist arbeitet die Verwal-
tung nur bei Sachverhalten mit Datenschutz (z.B. Auskunftssperren) mit Terminen. Ande-
re Stadte bieten beispielsweise die Mdglichkeit, Termine online zu buchen. Die Online-
Termine werden automatisch in die elektronische Aufrufanlage Gbermittelt. Das Publikum
wird zu dem vereinbarten Termin aufgerufen. Hierdurch kénnten Besucherstréme noch
besser gesteuert werden. Langere Wartezeiten (derzeit in Bergisch Gladbach im Schnitt
ca. 20 Minuten) werden vermieden.

Einzelne Stadte arbeiten bereits mit einem Selbstbedienungsterminal, bei dem unter an-
derem die elektronische Ubermittlung des Lichtbildes und der Fingerabdriicke erfolgt.
Das beschleunigt Arbeitsvorgange. Es gibt platzsparende Varianten der Terminals, die im
Randbereich des Blrgeramtes positioniert werden kénnten. Die Stadt Bergisch Gladbach
kénnte sich (ber die Verfahrensweisen bei anderen Stadten informieren. Die GPA NRW
stellt gerne entsprechende Kontakte her.

Es ist eine Anbindung an die Finanzsoftware gegeben; allerdings ist der Buchungsvor-
gang nicht automatisiert, sondern die Mitarbeiter/innen tragen die Buchungen manuell
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ein. Hierdurch entsteht zunachst ein erhéhter Aufwand. Ein Verfahren mit automatischem
Buchungsvorgang ware zu bevorzugen.

o Formulare kénnen im Internet heruntergeladen und ausgedruckt werden. Es besteht aber
noch nicht die Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung. Hierdurch kénnten Zeit- und
Personalressourcen gespart werden. Die Stadt Bergisch Gladbach arbeitet zusammen
mit der EDV-Abteilung an entsprechenden Losungsmadglichkeiten. Gegebenenfalls kénn-
te in 2017 eine entsprechende Umsetzung (zunachst fir die Beantragung des Personal-
ausweises) erfolgen. Die GPA NRW bestarkt die Stadt Bergisch Gladbach in der zeitna-
hen Umsetzung. Hierdurch geht die Verwaltung einen wichtigen Schritt Richtung
e-Government.

e Es gab in der Vergangenheit Fluktuation. Die Einarbeitungszeiten sind nach Angaben der
Verwaltung nicht unerheblich, da viele Verfahren und Programme beherrscht werden
mussen (etwa drei Monate). Das Biirgeramt sollte verbindliche Regelungen zum Wissen-
stransfer einflihren, um Einarbeitungszeiten zu optimieren und den Beschéftigten verlass-
liche Regelungen an die Hand zu geben.

e Das Einwohnermeldeamt hat 42 Stunden pro Woche geéffnet; der Durchschnitt der Ver-
gleichsstadte liegt bei 37 Stunden. Insbesondere die Offnungszeiten am Samstag (drei
Beschéftigte werden in der Zeit von 9:00 Uhr bis 12:00 Uhr eingesetzt) erhéhen die Wo-
chendffnungszeit. Ein Stundenausgleich der Samstagsarbeit erfolgt mit dem Faktor 1,25.
Die Offnungszeiten am Samstag werden nach Auswertungen der Stadt Bergisch Glad-
bach sehr gut angenommen (3.427 Besucher in 2015 — entspricht rund 66 Besucher pro
Samstag). Wenn es darum geht, Personalressourcen einzusparen, kénnte die Stadt Ber-
gisch Gladbach grundsétzlich Standards bei den Offnungszeiten nach Auswertung der
Besucherstrome reduzieren.

+ Feststellung
Es ist davon auszugehen, dass das ermittelte Stellenpotenzial von 2,24 Vollzeit-Stellen
durch Standardreduzierung (SchlieBung der mobilen AuBenstellen, Verringerung der Off-
nungszeiten) und durch eine effektivere Ausrichtung der Arbeitsablaufe umgesetzt werden
kann.

Allerdings sind bei der kiinftigen Personalbedarfsermittlung die Anforderungen des Bundesmel-
degesetzes zu berlcksichtigen. Es sind zusétzliche Arbeiten erforderlich, die Personalressour-
cen erfordern. Der Stadtetag geht von einem Personalbedarf von 0,50 Vollzeit-Stellen je 50.000
Einwohner aus. Die Stadt Bergisch Gladbach hatte zum 31. Dezember 2015 insgesamt 111.366
Einwohner. Insofern 1&age der personelle Mehrbedarf bei 1,11 Vollzeit-Stellen.
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Personenstandswesen

Die Stadt Bergisch Gladbach hat in 2015 in dem Aufgabenfeld 8,37 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung und 0,38 Stellen im Overhead eingesetzt. Die Personalaufwendungen nach
KGSt-Werten betragen 624.550 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage von 220.834 Euro
gegenlber. Als BezugsgrdBe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW in 2015 insgesamt
1.714 gewichtete Félle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015
Bergisch

Gladbach
364 ‘ 211 ‘ 500 342 297 342 380 27

Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Die erh6hten Personalaufwendungen je Fall resultieren einerseits aus einem erhéhten Stellen-
niveau. Mit 71.377 Euro Personalaufwand je Vollzeit-Stelle liegt Bergisch Gladbach iber dem
Mittelwert von 66.906 Euro. Hierbei ist der Overhead-Anteil mit 4,3 Prozent unterdurchschnitt-
lich ausgepragt (Durchschnitt 6,4 Prozent). Die Mitarbeiter/innen der Stadt Bergisch Gladbach
sind generell fiir alle Themenbereiche geschult und nicht nur auf einzelne Teilbereiche ausge-
richtet. Insofern ist das Niveau bei der Erflllung der Aufgaben hdher. Das wirkt sich entspre-
chend auf die Vergitung aus. Daher liegt auch der Kostendeckungsgrad von 35,4 Prozent unter
dem Mittelwert der Vergleichsstédte von 37,5 Prozent. Dariiber hinaus bearbeitet die Stadtver-
waltung weniger Falle je Vollzeit-Stelle:

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Minimum 143

Maximum 325

218

Mittelwert

205

Bergisch Gladbach

Benchmark 240

Bergisch Gladbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
205 186 207 235 27

+ Feststellung
Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 1,23 Vollzeit-Stellen.
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Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Falle 1.656 1.714
Falle je Vollzeit-Stelle* 198 205
rechnerisches Stellenpotenzial - gemes- 1,47 1,23

sen am Benchmark -

*Grundlage flr beide Jahre sind 8,37 Mitarbeiter/innen in der Sachbearbeitung

Das Stellenpotenzial sinkt durch steigende Fallzahlen.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

Meldeverfahren 7.7 3.7 38,4 1.7
ohne Trauung

Trauungen ohne

Meldeverfahren 18,4 18 29,4 8,0
Meldeverfahren und 33,7 26.1 55,6 411
Trauung

Geburten 222 67 335 166
Sterbefalle 157 40 220 147

Trauungen haben einen hohen Stellenwert in Bergisch Gladbach. Ein Ziel der Verwaltung
ist es, Bergisch Gladbach zur Trauungsstadt zu machen. Insofern kann die Zahl der
Trauungen kunftig weiter ansteigen. Aufféllig ist eine erhdhte Fallintensitét in denen das
Meldeverfahren in einer anderen Stadt erfolgt und nur die Trauung in Bergisch Gladbach
durchgefiihrt wird. Bergisch Gladbach verfligt (iber attraktive Trauungsorte (u.a. Grand-
hotel Schloss Bensberg, Kunstmuseum Villa Zanders), die gerne von Auswartigen ge-
nutzt werden. Mit insgesamt fiinf Trauungsorten liegt die Zahl der Standorte etwas Uber
dem Mittelwert von vier Trauungsorten. Insbesondere die Fahrten zum Schloss Bensberg
und zum Bergischen Museum fur Bergbau, Handwerk, Gewerbe wirken sich auf die Be-
arbeitungszeiten aus. Die restlichen Trauungsorte sind allerdings fuBBlaufig erreichbar, so
dass die durchschnittliche Bearbeitungszeit fir eine Trauung von insgesamt 90 Minuten
nicht tberschritten wird. Die Stadt Bergisch Gladbach beabsichtigt, zuklnftig Termine f(ir
Trauungen online zuganglich zu machen, um hierdurch noch effizienter zu arbeiten. Der
Anteil der Meldeverfahren mit Auslanderbezug liegt mit rund 21 Prozent im Durchschnitt
der Vergleichsstadte. Insofern zeigt sich im Vergleich kein erhéhter Aufwand durch die
Bearbeitung schwieriger Falle. Fir Sondertrauungen wird nach Gebihrenrahmen ein Zu-
schlag von 66 Euro geltend gemacht. Dariiber hinaus werden ggfs. Raummieten und Zu-
schlage fiir Hausmeistergebihren erhoben.

Bergisch Gladbach hat mehr Geburten als andere Stadte. Es gibt vor Ort drei Kranken-
hauser; davon zwei mit Geburtenklinik. Insbesondere das Vinzenz Pallotti Hospital ist
aufgrund besonderer Angebotsstrukturen Gberregional bekannt und wird auch zur Ent-
bindung von anderen Regionen gerne genutzt. Nach eigener Aussage nehmen Schwie-
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rigkeitsgrad und Zeitaufwand bei der Beurkundung von Geburten durch héhere Fallzah-
len mit Ausléanderbezug zu. Allerdings erhebt die Stadt Bergisch Gladbach keine konkre-
ten Bearbeitungszeiten. Die GPA NRW hat bei der Ermittlung der Fallzahlen Aufgaben-
schwerpunkte gebildet. Hierbei sind Folgebeurkundungen nicht als Schwerpunkt definiert
worden. Durch die hohe Anzahl an Geburten verzeichnet die Verwaltung aber einen ho-
hen Anteil an Folgebeurkundungen. Der hohe Aufwand ist bei der Personalbedarfspla-
nung entsprechend zu beriicksichtigen. Die in das elektronische Personenstandsregister
zu Uberfihrenden Geburtseintrage werden systematisch nacherfasst. Bis zur vollstandi-
gen Aufarbeitung miissen entsprechende Personalressourcen eingeplant werden.

Die Zahl der Sterbefélle je 10.000 Einwohner ist Gberdurchschnittlich hoch. Die drei
Krankenhauser in Bergisch Gladbach sowie die Senioren- und Pflegeheime wirken sich
entsprechend aus.

Die Wochendéffnungsstunden liegen mit 24 Stunden im Durchschnitt der Vergleichsstadte.
Es sind keine Nebenstellen eingerichtet. Insofern zeigt die Stadt Bergisch Gladbach kei-
ne erhéhten Standards bei der Erfiillung der Aufgaben.

+ Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach hat teilweise héhere Fallzahlen im Personenstandswesen als
andere groBBe kreisangehorige Stadte, setzt hierflr aber auch mehr Personal ein.

Die GPA NRW sieht noch folgende Handlungsmaglichkeiten:

Das Controlling ist zu intensivieren. Die Stadtverwaltung sollte aktuelle Bearbeitungszei-
ten fur die einzelnen Tatigkeitsbereiche erfassen. Hierbei sollten Falle mit Auslandsbezug
separat erfasst werden, weil diese Falle meist schwieriger und damit auch zeitintensiver
sind.

Formulare kénnen im Internet heruntergeladen werden. Es besteht aber nicht die Még-
lichkeit, diese auch online auszuflllen und zu versenden. Verbesserungen sind diesbe-
zlglich geplant. Die GPA NRW unterstltzt die Stadt Bergisch Gladbach in einer zeitna-
hen Umsetzung, weil hierdurch Arbeitsvorgéange effektiver ausgerichtet werden kénnen.

Eine Anbindung an die Finanzsoftware ist gegeben; allerdings erfolgen die Buchungen
nicht automatisch durch das Verfahren, sondern die Mitarbeiter/innen geben die Buchun-
gen manuell ein. Insofern ist zunachst ein erhéhter Aufwand gegeben. Eine automatische
Ausfihrung der Buchungen wiirde Zeitaufwand zu sparen.

+ Empfehlung
Der Personaleinsatz sollte anhand von Fallzahlen und Bearbeitungszeiten neu Uberprift
werden, wenn die Nacherfassung der Geburtseintrage abgeschlossen ist.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

In 2015 waren in dem Arbeitsfeld insgesamt 3,10 Vollzeit-Stellen beschéftigt; davon 2,80 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,30 Vollzeit-Stellen im Overhead. Die pauschalen Per-
sonalausgaben fiir die ermittelten Stellen liegen nach KGSt-Werten bei 201.120 Euro. Die ge-
wichteten Fallzahlen betragen in 2015 insgesamt 2.864 Félle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2015

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach
70 37 130 83 70 81 91 27

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Die Stadt Bergisch Gladbach positioniert sich im ersten Quartil. Der Personalaufwand je Voll-
zeit-Stelle liegt mit 64.877 Euro unter dem Durchschnitt von 67.036 Euro. Der Overhead-Anteil
ist mit 9,7 Prozent leicht unterdurchschnittlich ausgepragt (Mittelwert 10,0 Prozent). Bei den
Fallen je Vollzeit-Stelle erzielt Bergisch Gladbach einen Gberdurchschnittlichen Leistungswert:

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten 2015

Minimum 567

Maximum

Mittelwert 990
Bergisch
Gladbach 1.023

Benchmark 1.000

Bergisch Gladbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.023 802 931 1.071 27

+ Feststellung
Es ist kein Stellenpotenzial vorhanden.
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Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Falle 2.594 2.864
Falle je Vollzeit-Stelle* 1.128 1.023
rechnerisches Stellenpotenzial - gemessen 0,00 0,00

am Benchmark -

*in 2014 wurden 2,30 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zu Grunde gelegt; fir 2015 waren es 2,80 Vollzeit-Stellen

In 2014 gab es eine Uberlastungsanzeige. Um dem entgegenzuwirken ist sind in 2015

0,50 Vollzeit-Stellen hinzugekommen.

Kennzahlen Fallintensitaten 2015 (Falle je 10.000 Einwohner)

An- Um- und Abmeldungen Gewerbe 201 136 263 200
Zahl de.r. erteilten schriftlichen Gewer- 161 18 401 148
beauskiinfte

Zahl der erteilten Gaststattenerlaub- 20 15 60 26

nisse und Gestattungen

o Die Fallintensitaten liegen im Bereich des Mittelwertes.

Die Zahl der Gewerbeuntersagungen ist mit vier Untersagungen in 2015 vergleichsweise
gering (Mittelwert 17 Gewerbeuntersagungen). Die Gewerbeuntersagungen sind oftmals
sehr zeitintensiv und daher auch mit einem hohen Gewichtungsfaktor belegt. Durch Per-
sonalausfélle konnten in 2015 nur wenige Verfahren abgeschlossen werden. Die Zahl der
Antrage liegt mit 20 weitaus héher. Bei vielen Verfahren kommt es nach Aussage der
Stadt Bergisch Gladbach zu Betriebsaufgaben und daher nicht zu einer Untersagung.
Der hohe Aufwand der Untersuchung ist dann trotzdem gegeben; spiegelt sich aber nicht
in den Fallzahlen als Untersagung wieder. Die Stadt sollte den Zeitbedarf fiir abgeschlos-
sene und nicht abgeschlossene Falle erfassen, um ihren Personalbedarf zu bestimmen.

Die Stadt Bergisch Gladbach verzeichnet bei den Gaststatten ein hohes Zeitkontingent
fir Beschwerden, Kontrollen und Klageverfahren; unter anderem bei illegalem Aufstellen
von Wettautomaten. In diese Verfahren sind regelméaBig Anwélte eingebunden, was zu
einem erhéhten Aufwand in der Bearbeitung fuhrt. Auch werden vielfach Antréage auf Er-
teilung einer Gaststattenerlaubnis abgelehnt. Der Zeitaufwand hierfir ist hdher als fir ei-
ne Erlaubnis. Auch hier sollte die Stadt Bergisch Gladbach den Zeitbedarf festhalten, um
die Personalbedarfsplanung zu konkretisieren.

Die Meldungen an andere Behdrden erfolgen nur teilweise automatisch (z.B. an das Ve-
terindramt). Die manuellen Meldungen verursachen Aufwand und binden Ressourcen. In
2015 mussten die Meldungen noch in Papierform ausgedruckt und verschickt werden.
Das wurde erst in 2016 geandert.

Die Offnungszeiten liegen mit 26 Stunden leicht (iber dem Mittelwert von 25 Stunden.
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Die Mitarbeiter/innen werden bei Bedarf fortgebildet und qualifiziert. In 2016 gab es einen
Stellenwechsel im Gaststattenbereich. Die Einarbeitung wurde gewahrleistet. Es gibt zur-
zeit keine unbesetzten Stellen.

Das Aufgabenvolumen ist nach Aussage des Bereiches grenzwertig. Teilweise kénnen
keine notwendigen Gaststattenkontrollen durchgeflihrt werden.

Neben den von der GPA NRW untersuchten Aufgaben hat die Stadt in 2014 die Aufgabe
.Bekampfung der Schwarzarbeit* vom Kreis Gibernommen. Dies flihrt zu einer zusatzli-
chen Belastung, die bei der weiteren Personalbedarfsplanung bericksichtigt werden soll-
te.

Die GPA NRW sieht noch folgende Handlungsmaglichkeiten:

Es erfolgt kein internes Controlling zu Fallzahlen und Zeitbedarfen fir die Bearbeitung.
Die Auslastung der Mitarbeiter wird nicht erfasst bzw. gesteuert. Hierfir stehen nach
Aussage des Bereiches keine Personalressourcen zur Verfligung. Ein Controlling wiirde
die Verwaltung darin unterstiitzen, Personaleinsatz und Fallzahlen aufeinander abzu-
stimmen. Es sollte deshalb eingefuihrt werden. Die Kennzahlen dieses Berichtes sollten
genutzt werden.

Auch in diesem Bereich kénnte eine Online-Ubermittlung von Formularen die Arbeitsab-
laufe erleichtern. In einem weiteren Schritt sollte ein Dokumentenmanagementsystem
eingeflhrt werden.

Andere Stadte konnten die Zahl der schriftlichen Gewerbeauskiinfte durch eine entspre-
chende Software deutlich senken und hierliber Stellenanteile einsparen. Das Programm
ermdglicht Privatpersonen kostenlose elektronische Kurzauskiinfte. Fir Behérden (bei-
spielsweise das Finanzamt) besteht ein kostenloser Vollzugriff. Berechtigte private Aus-
kunftsersuchende (z.B. Rechtsanwalte oder Auskunfteien) kénnen gebihrenpflichtige
Auskiinfte abrufen, wenn ein rechtliches Interesse an gewerblichen Daten besteht. Die
Erfahrungen mit dem Programm sind sehr positiv.

Die Offnungszeiten kdnnten weiter reduziert werden, um die Mitarbeiter/innen zu entlas-
ten und mehr ungestoérte Zeiten fir die Sachbearbeitung zu ermdglichen. Die Verwaltung
kénnte verstérkt mit Terminvergaben arbeiten, um Besucherstrdme zu komprimieren.

Auch in diesem Bereich erschweren die manuellen Buchungen der Beschéftigten die Ver-
fahrensablaufe. Eine automatische Ubernahme in die Finanzsoftware wére wiinschens-
wert.

+ Empfehlung
Fallaufkommen und Personaleinsatz sollten kontinuierlich abgeglichen werden. Die individu-
ellen Besonderheiten der Stadt Bergisch Gladbach (Erhéhter Bearbeitungsaufwand durch
Klageverfahren, Fokus auf Schwarzarbeit, etc.) sollten hierbei berlicksichtigt werden.
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+ Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Alle drei Bereiche sind dem Fachbereich 3 ,Recht, Ordnung, Sicherheit* zugeordnet, wo-
bei sich Aufgabeninhalt und Produktstruktur des Haushaltes entsprechen. Hierdurch kén-
nen Fach- und Finanzverantwortung gut aufeinander abgestimmt werden.

Die Stadt Bergisch Gladbach arbeitet bislang noch nicht mit Kennzahlen in den unter-
suchten Bereichen. Die Verwaltung sollte die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen, um
die strategische Steuerung auszubauen.

Fir das Einwohnermeldewesen ermittelt die GPA NRW ein Stellenpotenzial von

2,24 Vollzeit-Stellen. Die Stadt Bergisch Gladbach weist erhéhte Standards auf. Es sind
vier mobile Standorte eingerichtet, die entsprechende Ressourcen binden. Darliber hin-
aus sind die Offnungszeiten im Vergleich erhdht (42 Stunden/ Mittelwert 37 Stunden). Die
Verwaltung sollte Standards reduzieren, um den Haushalt zu entlasten (SchlieBung von
Nebenstellen, Reduzierung von Offnungszeiten). In den Arbeitsabliufen sieht die GPA
NRW Verbesserungsmaoglichkeiten (z.B. mehr Terminvergaben, Selbstbedienungstermi-
nal, Verbesserung Controlling und EDV, Wissenstransfer). Der Personaleinsatz sollte
Uber Fallzahlen und Bearbeitungszeiten gesteuert werden.

Fir das Personenstandswesen ergibt sich ein Stellenpotenzial von 1,23 Vollzeit-Stellen.
Die Verwaltung sollte das Controlling intensivieren und beispielsweise die Bearbeitungs-
zeiten nachhalten. Die EDV kénnte verbessert werden (Online-Ubermittlung von Formu-
laren, Automatisierung von Buchungsvorgangen). Wenn die Nacherfassung der Gebur-

tenregister abgeschlossen ist, sollte der Personaleinsatz anhand von Fallzahlen und Be-
arbeitungszeiten neu gepruft werden.

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist kein Stellenpotenzial vorhanden.
Es sollte ein internes Controlling aufgebaut werden, um den Personaleinsatz optimal auf
Fallmengen auszurichten. Individuelle Aufgabenschwerpunkte wie z.B. die Schwarzarbeit
sind bei der Personalbedarfsplanung zu beriicksichtigen. Eine Reduzierung der Off-
nungszeiten, die verstarkte Arbeit mit Terminvergaben, die Online-Ubermittlung von For-
mularen und automatisierte Buchungsvorgéange wirden zu einer weiteren Entlastung der
Mitarbeiter/innen fihren.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2015

Einwohnermeldeaufgaben 2,2
Personenstandwesen 1,2
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 3,4
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Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 170.000 Euro.

Untersucht wurden insgesamt 25,10 Vollzeit-Stellen; davon 23,42 Stellen in der Sachbearbei-
tung und 1,68 Stellen im Overhead. Der Anteil des Einsparpotenziales an den untersuchten
Stellen Sachbearbeitung betragt rund 15 Prozent.

Das Stellenpotenzial im Einwohnermeldeamt verringert sich um rund eine Vollzeit-Stelle, weil
Anforderungen des Bundesmeldegesetztes von der Verwaltung umgesetzt werden missen.
Hierflr missen entsprechende Personalressourcen eingeplant werden. Im Personenstandswe-
sen bindet die Nacherfassung der Geburtseintrage aktuell noch Kapazitaten, die eine kurzfristi-
ge Umsetzung des Stellenpotenziales nicht erméglichen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Bergisch
Gladbach mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung \ Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 19.837 9.919
Personalausweis 10.377 10.377
1,0
Reisepass 5.740 5.740
Gesamt 35.954 26.036
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Beurkundung Geburt 0,3 2.469 741
Beurkundung Sterbefall 0,2 1.751 350
EheschlieBung: Anmel- 10 375 375
dung + Trauung
EheschlieBung: nur 10 205 205
Trauung
EheschlieBung: nur 05 86 43
Anmeldung
Gesamt 4.886 1.714
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
Bezeichnung \ Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015
Anmeldungen 1.053 1.053
1,0
Ummeldungen 308 308
Abmeldungen 0,4 872 349
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 0 0
Reisegewerbekarte 4,0 8 32
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 54 648
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 189 378
Gewerbeuntersagungen 24,0 4 96
Gesamt 2.488 2.864
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktméafiig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mégliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, mit denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Wir steigen in die Analyse ein, indem wir die Werte in der Zeitreihe
und interkommunal vergleichen. Interviews unterstltzen die Analyse.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-

vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die
GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

2014 2015 2020 2025 2030 2040
Anzahl der Einwohner 109.697 111.366 110.667 111.548 112.244 113.095
gesamt
Anzahl 0 bis unter 6 Jahre 5.449 5.658 5.470 5.552 5.495 5.003
Anzahl 0 bis unter 3 Jahre 2.690 2.810 2616 2.641 2583 2.337
Anzahl 3 bis unter 6 Jahre 2.759 2.848 2.854 2911 2912 2.666

Quelle: IT.NRW (2014 und 2015 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die GPA NRW erhebt die Einwohnerdaten einheitlich nach den Daten von IT. NRW (Information
und Technik Nordrhein-Westfalen). Damit ist eine einheitliche Erhebungssystematik gewéhrleis-
tet. Die Daten kdnnen von den eigenen Einwohnermeldedaten der Stédte abweichen. Bergisch
Gladbach stutzt sich bisher bei den Prognosedaten auf eigene Einwohnerdaten. Diese Progno-

sedaten weichen mit leicht hdheren Zahlen von 50 bis 100 Einwohner in der Altersklasse 0 — 6

Jahre von den Daten IT.NRW ab.

Nach aktuellen Prognosen von IT.NRW zeigt sich die Einwohnerzahl insgesamt in Bergisch
Gladbach ansteigend. Die Einwohnerzahl der 0 bis unter 6 J&hrigen verringert sich von 2014
auf 2040 in den aufgeflihrten Altersklassen.

Die Stadt Bergisch Gladbach stellt nach der Kindergartenbedarfsplanung folgendes Angebot an

Betreuungsplatzen zur Verfligung:

Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2011/2012

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 3.933 3.745 3.880 3.945 3.927
davon Anzahl der Platze in 3.833 3.635 3.745 3.795 3.787
Kindertageseinrichtungen

d:":lVOI"I Anzahl der Platze in der 100 110 135 150 140
Kindertagespflege

*Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07. ohne die heilpadagogischen Platze
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Die Anzahl der Betreuungsplatze ist im letzten Kindergartenjahr leicht nach unten abgewichen,
nachdem von 2012/12 bis 2014/15 eine ansteigende Tendenz festzustellen ist. Eine Verschie-
bung der Platzzahlen hat zugunsten der Tagespflege stattgefunden.

Far das Jahr 2017 ist eine Quote von 40 Prozent inklusive der Tagespflege mit 5 Prozent fiir die
Versorgung der U-3-Jahrigen festgelegt. Die Quote ist bedarfsorientiert ermittelt. Fiir die U-3-
Jahrigen soll eine Vollversorgung garantiert werden. Fir das Kindergartenjahr 2017/18 werden
ca. 168 Platze in den Kindertageseinrichtungen fehlen, so dass zukiinftig Lésungen zu einem
evtl. weiteren Aus- bzw. Umbau gefunden werden missen. Hinzu kommen 131 Platze, die Uber
dem Soll belegt worden sind, sogenannte Uberbelegungen.

+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach stellt den Bedarf nach Betreuungsplatzen regelmaBig fest. Das
Betreuungsangebot wird an diesem Bedarf ausgerichtet. Die Einwohnerzahlen in den Alters-
gruppen bis sechs Jahre kdnnen sich aufgrund struktureller Anpassungen stetig verandern.
Die Entwicklungen der Einwohnerzahlen werden zukinftig weiter einbezogen.

Nunmehr ist die aktuelle Flichtlingssituation fir viele Kommunen eine weitere Herausforderung,
der sie sich stellen missen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit
Kindern.

Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutzilbereinkommen (KSU)?
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab
der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz“.3

Die aktuelle Flichtlingsentwicklung erschwert es den Kommunen deutlich, ihre Angebote fur die
Kindertagesbetreuung zu planen. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune ihre Bedarfspla-
nung zeitnah aktualisiert und fortschreibt. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet steuern.
Auch kann sie dann ihre Haushaltsmittel in diesem Rahmen wirtschaftlich einsetzen.

Die Flichtlingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer
prognostizieren. Kommunen kénnen zukinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Fllchtlings-
strom mittelfristig nicht valide planen.

Im Wege der Zuweisung von Fllchtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit Kin-
dern auf die Kommunen verteilt. Diese bedirfen altersabhangig u. a. eines vorschulischen Be-
treuungsplatzes, z. B. in einer Kindertageseinrichtung. Auf diese Situation miissen sich die
Kommunen einstellen. Sie missen geeignete Konzepte entwickeln, um kurzfristig auftretenden
Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kénnen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen wird perspektivisch zu héheren Kosten in der Ta-
gesbetreuung fir Kinder fiihren und somit die Haushalte der Kommunen belasten.

2 Ubereinkommen iiber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https://www kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Flichtlingsfamilien
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Bisher hat sich die Zuweisung von Flichtlingen in Bergisch Gladbach bei den steigenden Ein-
wohnerzahlen gezeigt. Eine erh6hte Zunahme von Platzbedarf in den Kindertageseinrichtungen
ist bisher ausgeblieben, da die Kinderbetreuung bereits in den Unterklinften sichergestellt wor-
den ist. Erst bei Einzug in eine auf Dauer ausgerichtete Wohnung wird eine entsprechende
Betreuung der Fluchtlingskinder in den Kindertageseinrichtungen angestrebt.

QP ANRW Seite 6 von 21




+ Stadt Bergisch-Gladbach # Tagesbetreuung fiir Kinder # 050.010.030.02309

Steuerung der Tagesbetreuung far Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

o das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen flr Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

e die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter dreijahrige Kin-
der,

o die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
» die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches flr Kinder von ein bis unter
drei Jahren zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch orga-
nisatorisch vor gro3e Herausforderungen.

Organisation

Im Fachbereich 5 fiir Jugend und Soziales ist die Tagesbetreuung flir Kinder der Kinder-, Ju-
gend- und Familienférderung (5-55) zugeordnet. Das Jugendamt ist zentral in einem Gebaude
untergebracht.

Der Fachbereich Jugend und Soziales ist wiederum dem Dezernat VVI zugeordnet. Der Fach-
bereich 4 inklusive Schule (4-40) gehdrt zum Dezernat des Blrgermeisters BMI.

+ Empfehlung
Die Zusammenfihrung von Jugend und Schule in einem Dezernats- bzw. Fachbereich wird
als sinnvoll erachtet, weil die Bereiche Kinder und Schule besser vernetzt und abgestimmt
werden kdnnen. Es kann teilweise auf dieselbe Datenbasis zurlickgegriffen und die Entwick-
lungen gesamtstadtisch betrachtet werden.

Steuerungsinstrumente

Die Kindergartenbedarfsplanung hat bis zum Jahr 2015 mit der Schulentwicklungsplanung fiir
den Primarbereich gemeinsam stattgefunden. Aufgrund bisher fehlender Prognosedaten ist
keine Fortschreibung erfolgt. Im Méarz dieses Jahres ist die Kindergartenbedarfsplanung fir
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2017/18 mit den aktuellen Entwicklungen dem Jugendhilfeausschuss zur Entscheidung vorge-
legt worden. Fir zukiinftige Planungen wird die stadteigene Bevdlkerungsprognose angewandt,
die dem Flachennutzungsplan zugrunde liegt. Die Stadt Bergisch Gladbach ist als Randregion
der Stadt KéIn weiterhin ein Zuzugsgebiet. Derzeit wird der bestehende Flachennutzungsplan
der Stadt Bergisch Gladbach neu erstellt mit Handlungsoptionen bis zum Jahr 2035.

+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach hat aktuell eine konkrete Bedarfsplanung fir die Tagesbetreu-
ung erstellt. Verdanderungen wie besondere Entwicklungen (z.B. Fllichtlingskinder), besonde-
re Ausbaubedarfe oder der grundséatzliche U-3-Ausbau im Rahmen der rechtlichen Verpflich-
tungen werden berlicksichtigt. Der Dialog mit den Tragern der Kindertagesbetreuung wird so
vereinfacht.

Die Jugendhilfe- und Sozialplanung ist in einer Stelle zusammengefiihrt. Die Bedarfsplanung far
die Tagesbetreuung ist dort nicht zugeordnet.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte aufgrund der immer komplexer werdenden Themenfelder
die Jugendhilfeplanung zentral steuern. FachUbergreifend kénnte von dort neben der Be-
darfsplanung fiir die Tagesbetreuung auch die Schulentwicklungsplanung durchgefihrt wer-
den. Es kann teilweise auf dieselbe Datenbasis, wie Bevdlkerungsanalysen sogar stadtteil-
bezogen, zurlickgegriffen und die Entwicklungen gesamtstadtisch betrachtet werden.

In 2016 ist ein elektronisches Anmeldeverfahren implementiert worden. Dasselbe Elternportal
wird bereits in allen Jugendamtern und damit in allen Stadten des Rheinisch-Bergischen Krei-
ses eingesetzt. Bei dem Verfahren handelt es sich um ein tradgerubergreifendes Anmelde- und
Vergabesystem fir KiTa-Betreuungsplatze sowie das Betreuungsangebot der Kindertagespfle-

ge.

Die Anmeldeprozesse werden vereinfacht, indem Eltern einen Zugang haben und das ge-
wiinschte Stundenkontingent angeben. Der tatsachliche Bedarf kann so ermittelt werden. Der
Fachbereich Jugend und Soziales kann so friihzeitig die Nachfragesituation auswerten. Dop-
pelanmeldungen sind ausgeschlossen, sofern alle Tageseinrichtungen in Bergisch Gladbach
dem Verfahren angeschlossen sind. Das Verfahren kann zudem als bedarfsorientierte Pla-
nungsgrundlage fir die Tagesbetreuung genutzt werden.

Bisher haben die Tageseinrichtungen die Anmeldungen in eigener Regie ausgewertet. Nur in
Einzelféllen hat der Fachbereich Jugend und Soziales zwischen den Eltern und den Tagesein-
richtungen vermittelt. Die katholische Kirche hat ein eigenes Verwaltungsverfahren eingekauft
und ist deshalb bislang nicht bereit das stadtische Verfahren zu nutzen. Grundséatzlich kann das
Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder besser steuern, wenn das Anmeldeverfahren von
allen Tragern genutzt wird.

+» Feststellung
Die GPA NRW sieht die Einflihrung des elektronischen Anmeldeverfahrens positiv.
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+ Empfehlung
Das elektronische Anmeldeverfahren sollte unterstiitzend als bedarfsorientierte Planungs-
grundlage fir die Tagesbetreuung genutzt werden. Die Stadt Bergisch Gladbach sollte da-
rauf hinwirken, dass sich alle Trager der Tagesbetreuung anschlieBen. Fir die Eltern wird
das Verfahren dadurch weiter vereinfacht und nebeneinander bestehende Systeme werden
verhindert.

Das Jugendamt setzt drei Fachberaterinnen ein, deren Aufgaben u.a. die Jugendhilfeplanung,
die Sprachférderung, Fortbildungen und Elterngesprache umfasst. Zudem fungieren sie als
Ansprechpartner flr die Tageseinrichtungen. Da die Stadt keine eigenen Tageseinrichtungen
unterhalt, ist dies eine wichtige Schnittstelle, die die Zusammenarbeit des Jugendamtes mit den
freien Tragern stiitzt. Der Jugendhilfeausschuss bietet ebenfalls eine wichtige Steuerungs-
grundlage. Hier werden u. a. die Platzvorgaben festgelegt und mit den freien Tragern abge-
stimmt, um gemeinsame Bedarfsplanungen vorzunehmen.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat einen erhéhten Abstimmungsaufwand, weil die Tagesbetreu-
ung ausschlieBlich von freien Tragern durchgefuhrt wird. Vorteile von kommunalen Einrichtun-
gen sind teilweise bessere Steuerungsmaoglichkeiten (Verteilung Stundenkontingente, Steue-
rung Personaleinsatz bei Krankheit, Urlaub, etc.). Allerdings sind eigene Einrichtungen durch
die geringere Bezuschussung meist teurer als Einrichtungen freier Trager.

+ Feststellung
In Bergisch Gladbach betreiben ausschlieBlich freie Trager die Tageseinrichtungen. Dies er-
fordert einen hohen Steuerungs- und Abstimmungsaufwand seitens des Jugendamtes.

Im Haushalt bildet die Stadt Bergisch Gladbach strategische Ziele ab. Kennzahlen werden nicht
gebildet. Aussagen zu Platzzahlen, Versorgungsquoten bzw. finanzielle Entwicklungen werden
nicht dargestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte die Kennzahlen dieses Berichtes fortschreiben, um die
strategische Steuerung weiter zu unterstitzen.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder

In der Stadt Bergisch Gladbach hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder in den
letzten Jahren folgendermafen entwickelt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

10.813.723 10.774.614 11.124.735 ‘ 11.594.115 ‘ 11.844.531

Der Fehlbetrag verdeutlicht, dass nicht alle Aufwendungen in Bergisch Gladbach durch Ertrage
von auBBen gedeckt sind. In dieser Héhe setzt die Kommune eigene Ressourcen in der Tages-
betreuung fur Kinder ein (Nettoaufwand ohne Investitionen). Der Fehlbetrag ist von 2011 bis
2015 um rd. eine Million Euro gestiegen, dies héngt u. a. mit dem kontinuierlichen U-3 Ausbau
zusammen.

Aussagekréftiger wird dieser Fehlbetrag fir die Kindertageseinrichtungen und die Kindertages-
pflege jedoch, wenn man ihn zunachst auf die Altersgruppe der Bevélkerung bezieht, die die
Leistung in Anspruch nimmt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren in Euro

1.978 1.968 2.036 2.128 2.093

Der Fehlbetrag je Einwohner bis sechs Jahre stellt sich schwankend dar. Da diese Kennzahl in
Abhangigkeit zu der Einwohnerentwicklung steht, besteht hier ein Zusammenhang. Die Kinder-
zahl steigt in 2015 um 212 zum Vorjahr an.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2014

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach

(Median) Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

2.128 1.924 3.403 2.376 2.128 2.342 2.576 25

Die Stadt Bergisch Gladbach stellt in 2014 im interkommunalen Vergleich den Wert des 1.
Quartil.

Die folgende Kennzahl bezieht sich nur auf die Platze in Kindertageseinrichtungen.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.801 2.801 4.425 \ 3.393 \ 3.153 \ 3.363 \ 3.592 25

Der Minimalwert bei dem Fehlbetrag je Platz wird unter anderem dadurch mit beeinflusst, dass
die Stadt Bergisch Gladbach keine eigenen Tageseinrichtungen unterhalt, und somit kein stad-
tisches Personal eingesetzt wird.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit den Kennzah-
lenwerten fir die Stadt Bergisch Gladbach. Der Index bildet die entsprechenden Mittelwerte der
im interkommunalen Vergleich berlicksichtigen Kommunen der gleichen GréBenklasse ab.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW 0 unter 6

Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren
(nach GPA-Methodik)

Anteil Kindpauschalen 45
Stundenbetreuung

| Eltembeitragsquote in
% Prozent
(nach GPA-Methodik)

Freiw. Zuschuss je Kita- h
Platz in freier Tragerschaft

Anteil Platze bel kommunalen
Tragem

Index Bergisch Gladbach

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert als Versorgungsquote den prozentualen Anteil der vorhandenen Be-
treuungsplatze nach der Bedarfsplanung an der Zahl der Kinder in einer entsprechenden Al-
tersgruppe der Bevolkerung. Die Altersgruppen differenziert die GPA NRW nach U 3 fiir Kinder
von 0 bis unter 3 Jahren und U 3 firr Kinder von 3 Jahren bis unter 6 Jahren.
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Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fur Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die GPA NRW bertcksichtigt nur éffentlich geférderte Betreu-
ungsplatze. Fir die Bevélkerungszahlen legen wir die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum
Stichtag 31.12. zugrunde.

SchwerpunktmaBig betrachtet die GPA NRW die Altersgruppe U 3. Seit Beginn des Kindergar-
tenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab ei-
nem Jahr. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot fir diese Altersgruppe zeitnah
und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausreichend legten seinerzeit Bund,
Lander und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von im Durchschnitt 35 Prozent
fest. Bezogen auf das Land NRW halt das zustandige Ministerium eine Quote von 32 Prozent
fur ausreichend.

Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich. Er hdangt davon ab, wie viele Platze
Ortlich im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe tatsachlich
nachgefragt werden. Die Kommunen mit einem eigenen Jugendamt missen demnach zunéchst
den Bedarf an Betreuungsplatzen ermitteln. In der Kindergartenbedarfsplanung missen sie
diesen Bedarf dokumentieren. Dann muss die Kommune ein bedarfsgerechtes Angebot schaf-
fen.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Anzahl der Betreuungsplatze U-3 gesamt 889 993 1.046 1.067 1.073
§1nz1azhl der Einwohner unter 3 Jahren zum 2610 2638 2608 2690 2810
Versorgungsquote U-3 in Prozent gesamt 34,1 37,6 40,1 39,7 38,2
Versorgungsquote U-3 in Kindertagesein- 30,4 34,0 35,7 34,5 33,4

richtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Versorgungsquoten gehen von 2013 bis 2015 zurlick. Die Anzahl der Betreuungsplatze
erhéht sich nicht in dem Mal3e, wie die Anzahl der unter Dreijahrigen steigt. Die Versorgungs-
quoten werden durch die Einwohnerzahlen beeinflusst. In der Kindertagespflege sind die Platze
U-3 von 2011 mit 95 Platzen bis 2015 auf 135 Platze ausgebaut worden.

Die aktuelle Entwicklung der Kinderzahlen macht es erforderlich, dass die Stadt Bergisch Glad-
bach rund 168 neue Betreuungsplatze in naher Zukunft den Kindertagesstatten schaffen muss.
In 2016/2017 plant die Stadt Bergisch Gladbach bei den U-3-Jahrigen mit einer Versorgungs-
quote von 40 Prozent inklusive 5 Prozent fir die Tagespflege.

Der interkommunale Vergleich fir das Kindergartenjahr 2014/2015 gibt eine erste Einschatzung
zur Standortbestimmung des Ausbaustandes. Eine hohe U-3 Versorgungsquote beeinflusst den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung und ist vor diesem Hintergrund bei der Analyse des Fehlbe-
trags mit zu betrachten.
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Interkommunaler Vergleich Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis
unter 3 Jahren in Prozent 2014 (Kita und Tagespflege)

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

39,7 25,7 40,2 32,9 29,6 34,0 ‘ 35,4 28

> Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach hat die gesetzte Zielquote von 40 Prozent der Versorgungs-
quote (nach GPA-Methodik) fir das Kindergartenjahr 2014/15 erreicht.

Die Versorgungsquote der Uber Dreijahrigen stellt sich wie folgt dar:

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen je Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren in Prozent 2014

Anzahl
Werte

Bergisch 2. Quartil

Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

104,0 91,5 118,9 ‘ 102,8 98,5 102,9 ‘ 105,4 28

Die Versorgungsquote sinkt in 2015 auf 100 Prozent. Nach eigenen Angaben sind flr das Kin-
dergartenjahr 2016/17 die Kapazitaten in den Kindertageseinrichtungen erreicht. Es werden
zuklnftig weitere Aus- bzw. Umbauplanungen notwendig. In der aktuellen Kindergartenbedarfs-
planung sind die bendtigten Platze auf die einzelnen Stadtbezirk bezogen dargestellt. Das Ver-
sorgungsziel liegt weiterhin bei 100 Prozent in der U-3 Betreuung.

Elternbeitragsquote

Ein weiterer wichtiger Bestandteil zur Reduzierung des Fehlbetrages der Kindertagesbetreuung
sind die Elternbeitrége. Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der ertrags-
wirksamen Elternbeitrédge zu den ordentlichen Aufwendungen fiir die Kindertageseinrichtungen
ab. Sie ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des
Landes vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat eine Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrégen fiir die
Tagesbetreuung von Kindern, die darauf ausgerichtet ist, einen Deckungsbeitrag von 19 Pro-
zent der zuschussfahigen Betriebskosten zu erreichen.

Elternbeitrage sind die Ertrage aus den Elternbeitrdgen zuzlglich der Zuweisungen des Landes
NRW zum Ausgleich fur die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr4.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat eine Satzung fiir die Erhebung der Elternbeitrage fir Kinder-
tageseinrichtungen, Kindertagespflege und Offene Ganztagsgrundschulen.

* Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu bertcksichti-
gen.
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Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro* 4.884.709 4.876.100 5.024.741 5.253.609 5.518.392

ordentliche Aufwendungen in Euro 27.006.166 28.701.767 29.941.270 31.157.648 32.171.207

Elternbeitragsquote in Prozent 18,1 17,0 16,8 16,9 17,2

*Elternbeitrage einschliellich Ausgleichszahlung fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitragsquote liegt in den letzten Jahren stabil bei rund 17 Prozent. Die Stadt Ber-
gisch Gladbach hat in den letzten Jahren die Satzung regelméaBig angepasst in den einzelnen
Beitragsstufen und in der H6he der Einkommensstaffelungen.

Interkommunaler Vergleich Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent 2014

| |
16,9 8,5 ‘ 17,1 13,2 12,0 13,5 14,4 28 ‘

Der niedrige Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder wird durch die hohen Elternbeitrage
mit beeinflusst. Der Anteil der Elternbeitrage erreicht das 3. Quartil und gehért somit zu den 25
Prozent der Vergleichsstadte, die die héchsten Elternbeitrage erzielen.

In Bergisch Gladbach gilt zurzeit die Elternbeitragssatzung, die am 09. Juni 2006 in Kraft getre-
ten ist, in der aktualisierten Fassung vom 03.05.2016. Die Satzung zur Erhebung der Elternbei-
trage enthalt folgende Regelungen:

Die Einkommensgrenze fir Beitragsfreiheit betragt in Bergisch Gladbach 20.000 Euro.
Der Mittelwert der anderen Stadte betréagt derzeit rund 18.000 Euro.

Die héchste Einkommensstufe liegt in Bergisch Gladbach bei Gber 130.000 Euro und
damit Gber dem interkommunalen Mittelwert von rund 102.000 Euro. Der Maximalbetrag
liegt bei 150.000 Euro. Die Einkommensstufen sind in 10.000er Schritten aufgeteilt.

Die Beitragssteigerungen in den einzelnen Einkommensstufen liegen bei zehn bis 37,50
Euro.

Die Beitragshéhe richtet sich nach der wdéchentlichen Betreuungszeit. Diese ist aufge-
gliedert von 15 bis 55 Wochenstunden in einem Abstand von jeweils 5 Stunden. Eine Al-
tersunterteilung erfolgt nur fiir Kinder unter und tber 2 Jahre.

Far Kinder unter zwei Jahren wird der doppelte Beitragssatz gefordert. Der Mittelwert der
Vergleichskommunen bei einer 45 Stunden/Woche fir Kinder unter zwei Jahre betragt
547 Euro. Die Stadt Bergisch Gladbach erreicht das Maximum mit einem Beitrag von 800
Euro.

Far sogenannte Geschwisterkinder wird der hélftige Beitrag erhoben.
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« Die Einkommenstuberprifung erfolgt rickwirkend. Vorerst erfolgt eine Selbsteinschatzung
der Eltern der Beitragsstufe, diese wird dann durch das Jugendamt flr die angegeben
Jahre Uberprift und evtl. Nachforderungen erhoben.

+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach erreicht innerhalb der Vergleichskommunen eine hohe Eltern-
beitragsquote. Die Mdglichkeiten der Ertragssteigerung werden konsequent umgesetzt.

Der Elternbeitrag je Platz macht deutlich, wie die Elternbeitragspflichtigen durchschnittlich mit
Elternbeitragen belastet werden.

Elternbeitrag je Platz in Euro

1.274 1.341 1.342 1.384 1.457

Interkommunaler Vergleich Elternbeitrag je Platz in Euro 2014

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.384 708 1.384 ‘ 1.050 974 1.049 ‘ 1.137 28

Der Elternbeitrag je Platz 2014 entspricht einer monatlichen Belastung von rund 115 Euro fir
die Elternbeitragspflichtigen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.’ Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.500 Euro und 16.600 Euro jahrlich.

Welche Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden die Eltern buchen, préagt die Kostenstruk-
tur wesentlich. Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreu-
ung beeinflusst aufgrund der Héchstséatze bei den Kindpauschalen deutlich das Finanzergebnis.
Der 45 Wochenstundenbetreuung kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittlung und Ange-
botsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend bildet die GPA NRW die zum 15.03. jeden Jahres dem Landesjugendamt durch
das Jugendamt der Stadt Bergisch Gladbach auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
gemeldeten Kindpauschalen ab (Quelle: KiBiz web, d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG).

5 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 \ 2015/2016
Anzahl der Kindpauschalen gesamt 3.833 3.635 3.745 3.795 3.787
Anzahl der Kindpauschalen fiir 25

Stunden Wochenbetreuung 643 619 625 626 549
Anteil Kmdpauscha}en far 25 Stunden 16,8 17,0 16,7 16,5 14,5
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fiir 35

Stunden Wochenbetreuung 1.5632 1.446 1.487 1.512 1.594
Anteil Klndpauschglen far 35 Stunden 40,0 39,8 39,7 39,8 42,1
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fur 45

Stunden Wochenbetreuung 1.658 1.570 1.633 1.657 1.644
Anteil Kmdpauschglen fur 45 Stunden 433 43,2 43,6 43,7 434
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Die Betreuungszeiten der 45 Stunden Woche liegen in den Vergleichsjahren stabil bei rund 43
Prozent. Die 25 Stundenbetreuung geht zurlick, diese wird noch haufig fir die unter Dreijéhri-
gen von den Eltern in Anspruch genommen. Die 35 Stunden/Woche steigt in 2015/16 an.

Interkommunaler Vergleich Anteile der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der
gemeldeten Kindpauschalen zum Kindergartenjahr 2015/2016

Bergisch : :
Betreuungsum- Glad- Minimum Mittel- 1. Quartil 2. Qu.artll 3. Quartil Anzahl
fang wert ((ELIEW) Werte
bach
25 Stunden/Woche 14,5 0,3 22,4 7,9 2,9 6,5 10,9 35
35 Stunden/Woche 42,1 241 68,4 47,1 40,2 46,7 53,9 35
45 Stunden/Woche 43,4 26,8 70,9 45,0 37,4 43,6 52,0 35

Die Vergleichsdaten sind zentral abgerufen worden. In dem interkommunalen Vergleich sind
alle 35 groBen Stadte in NRW enthalten. Die Stadt Bergisch Gladbach erzielt bei der 35- und
45-Stunden-Betreuung einen durchschnittlichen Wert. Die 25-Stunden-Betreuung wird noch in
hohem Umfang angeboten.

Die Stadt Bergisch Gladbach tberprft die Buchung der wochentlichen Betreuungszeit von 45
Wochenstunden nicht. Hier steht das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern im Vordergrund. Eine
Begriindung fir die hohe Betreuungszeit sollte von den Eltern eingeholt werden. So ist nachzu-
vollziehen, ob der hohe Betreuungsumfang erforderlich ist, z.B. wenn beide Elternteile erwerbs-
tatig sind.

+ Empfehlung
Der Betreuungsumfang von 45 Stunden/Woche sollte weiter beobachtet werden. Ziel der
Stadt Bergisch Gladbach sollte es sein, eine Transparenz zur Entwicklung der Betreuungs-
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zeiten herzustellen und die Nachfrage und den Bedarf fiir die Planung aufeinander abzu-
stimmen. Hier kann das eingefiihrte Anmeldeverfahren unterstiitzende Auswerteméglichkei-
ten bieten. Dabei sollte verstarkt auf die freien Trager eingewirkt werden.

Freiwillige Zuschisse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielféltige Tra-
gerstruktur. Der 6ffentliche Tréager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
freien Trager den Bedarf an Betreuungspléatzen nicht bereitstellen kénnen. In der Praxis stellen
in NRW tiberwiegend freie Trager der Jugendhilfe® Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfligung. Der 6ffentliche und die freien Trager miussen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erflllen.

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz
zusatzlich freiwillige Zuschiisse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Diese zahlen sie
aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressourceneinsatz hierfiir bildet die
Kennzahl freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Die Stadt Bergisch Gladbach verfligt aktuell iber 65 Kindertageseinrichtungen. Stadtische Kin-
dertageseinrichtungen werden nicht betrieben. 24 davon sind in kirchlicher Tragerschaft und 41
in sonstiger freier Tragerschaft.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 1.300.194 1.303.696
Anzahl der Kita-Platze in freier Tragerschaft 3.795 3.787

Freiwillige Zuschisse je Kita-Platz in freier Tragerschaft in
Euro

343 344

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in 2014

|
343 152 ‘ 760 368 281 343 457 28 ‘

Der freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz liegt 2014 am Median.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat Richtlinien zur Férderung der Kindertagesstatten erlassen.
Der Beschluss des Rates der Stadt Bergisch Gladbach ist von Juli 2014, die Richtlinien sind
zum 01.08.2014 in Kraft getreten.

Die Richtlinien beinhalten einen Zuschuss aller nicht kirchengemeindlichen Trager zu den Be-
triebskosten von 99 Prozent fir die Kindertageseinrichtungen. Sofern Grundstiicke an Kinderta-

© konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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gesstatten vermietet oder verpachtet worden sind, werden die angemessenen Erbbau- oder
Mietzinsen von der Stadt Gibernommen. Diese Betrdge sind in den freiwilligen Zuschiissen ent-
halten.

Jéhrlich berat sich die Verwaltung des Jugendamtes mit den Tragern der Kindertageseinrich-
tungen zur Angebotsstruktur. Diese dient als Grundlage fiir Bedarfsplanung und Betriebskos-
tenférderung.

Weitere Regelungen der Richtlinien beziehen sich u. a. auf die Ausstattung der Tageseinrich-
tungen, Elternbeitrage, die Investitionskosten und die Ubernahme von Trageranteilen.

Als zusatzliches Angebot steht eine hohe Anzahl von Spielgruppen zur Verfligung. Derzeit sind
rund 90 Platze auf neun Gruppen verteilt. Hier finanziert die Stadt 75 Prozent, die restlichen 25
Prozent sind von den Tragern bzw. den Eltern zu tragen. Die Férderung belauft sich in 2014 auf
159.472 Euro, in 2015 auf 135.252 Euro. Berlcksichtigt man die Finanzierungsanteile der
Stadt flir die Spielgruppen, erhéht sich der freiwillige Zuschuss in der Gesamtsumme entspre-
chend.

+ Feststellung
Die freiwilligen Zuschilsse konnten von der Stadt Bergisch Gladbach konnten bisher auf ei-
nem durchschnittlichen Niveau gehalten werden. Sie sollten auch zukiinftig weitestgehend
stabil gehalten werden.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben die Kindertagespflege mit der institutionellen Kin-
dertagesbetreuung gleichgestellt’. Dadurch hat die Kindertagespflege als Betreuungsangebot
einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich
flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertageseinrichtungen. Sie ist damit eine wichtige
alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung. Hier kann sie beacht-
lich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahrleisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Bergisch
Gladbach ergénzt.

Platze in der Kindertagespflege

Anzahl der Platze in der Kindertagespflege* 100 110 135 150 140
davon fir unter dreijahrige Kinder 95 95 115 140 135
Anzahl der Tagesbetreuungsplatze gesamt* 3.933 3.745 3.880 3.945 3.927

Anteil der Platze in der Kindertagespflege in

2,5 2,9 3,5 3,8 3,6
Prozent

7§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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Kindergartenjahr 2011/2012 | 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Anteil Platze in der Kindertagespflege fur

unter dreijahrige Kinder in Prozent 2.4 25 3.0 35 3.4

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Das Angebot der Kindertagespflege ist in den letzten Jahren, hauptséchlich flr die U-3 Betreu-
ung ausgebaut worden.

Anteil der angebotenen Pléatze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2014

Bergisch L : : : 2. Quartil : Anzahl
Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Die Stadt Bergisch Gladbach stellt das Minimum bei dem Anteil an Platzen in der Kindertages-
pflege.

Der Auslastungsgrad kann im Jahresverlauf variieren. In 2016 waren von den 140 vorhandenen
Platzen 133 Platze tatsachlich belegt; das entspricht einer Auslastung von rund 95 Prozent.

Die Aufgabendurchfiihrung der Kindertagespflege liegt in der Hand des Jugendamtes und wird
von zwei Mitarbeiterinnen umfassend betreut. Dazu gehéren die Akquise von Tageseltern bis
zur Vermittlung der Platze und der Erteilung der Erlaubnis. Die Stadt Bergisch Gladbach hat
Richtlinien zur Férderung der Kindertagespflege in der aktuellen Fassung vom 01.01.2014 er-
lassen, die die vorgenannten Schwerpunkte zum Inhalt haben. Der Bedarf der Betreuung wird
gemeinsam mit den Eltern ermittelt. Die Betreuungsstunden werden in Ser Schritten festgelegt,
danach richten sich die damit verbundenen Beitrage.

Das Ziel der Stadt Bergisch Gladbach ist es eine Quote in der Kindertagespflege von 5 Prozent
zu erreichen. Die Quoten richten sich nach der Nachfrage und werden vom Jugendhilfeaus-
schuss mit beschlossen. Derzeit besteht hierzu ein Arbeitsauftrag, inwieweit die Quote der Kin-
dertagespflege den Entwicklungen anzupassen ist.

+ Empfehlung
Der Fachbereich Jugend der Stadt Bergisch Gladbach sollte die Platze fiir die Kindertages-
pflege grundsétzlich gemessen an dem Bedarf ausbauen.
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+ Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Nach aktuellen Prognosen zeigt sich die Einwohnerzahl insgesamt in Bergisch Gladbach
ansteigend. Die Einwohnerzahl der 0 bis unter 6 Jéhrigen verringert sich von 2014 auf
2040 geringfiigig.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat aktuell eine Bedarfsplanung flr die Tagesbetreuung er-
stellt. Veranderungen wie besondere Entwicklungen (z.B. Fliichtlingskinder), besondere
Ausbaubedarfe oder der grundséatzliche U-3-Ausbau im Rahmen der rechtlichen Ver-
pflichtungen sind berlcksichtigt worden. Der Dialog mit den Trégern der Kindertagesbe-
treuung wird so vereinfacht.

Fir das Jahr 2017 ist eine Quote von 40 Prozent inklusive der Tagespflege mit 5 Prozent
fir die Versorgung der U-3-Jahrigen festgelegt. Die Quote ist bedarfsorientiert ermittelt.
Fur die U-3-Jahrigen soll eine Vollversorgung garantiert werden. Fiir das Kindergarten-
jahr 2017/18 werden ca. 168 Platze in den Kindertageseinrichtungen fehlen, so dass zu-
kinftig Lé6sungen zu einem evtl. weiteren Aus- bzw. Umbau gefunden werden missen.

Zur weiterfiihrenden Unterstltzung der strategischen Steuerung sollte die Stadt Bergisch
Gladbach die Kennzahlen dieses Berichtes verwenden und fortschreiben (z.B. Fehlbetrag
je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren, freiwilliger Zuschuss je Platz in freier Trager-
schaft, Anteil der 45-Stunden Betreuung etc.).

Insgesamt werden gute Kennzahlenergebnisse erreicht, beim Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren und je Platz, bei den Versor-
gungsquoten und Elternbeitragen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Ber-
gisch Gladbach mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbefdrderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Indem wir
die Geb&udeflachen analysieren, sollen die Kommunen flr einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Die Priifung der Schulsekretariate
gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférde-
rung ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Stra-
tegien und Handlungsméglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale suk-
zessive umsetzen kénnen.

Die GPA NRW fahrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2014 BezugsgroBie ist die
Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude. Falls die Kommune auch die Nutzungsflachen® (NF)
der Gebaude kennt, betrachtet die GPA NRW diese erganzend zur BGF. Auch berlcksichtigen
wir die Raumbilanzen der Schulgebaude.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Die Nutzungsflache (ehemals Nutzflache) eines Schulgebaudes ist die Flache, die theoretisch fiir Unterrichtszwecke genutzt werden
kénnte. Eventuelle Lagerflachen sind eingeschlossen.. Sie betrégt bei Schulen typischerweise rund 60 bis 70 Prozent der BGF.
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Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist fir Stadte und Kommunen ein wichtiges Werk-
zeug, um den Haushalt zu konsolidieren. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren. Ebenso muss die Kommune berlcksichtigen, wie sich der demogra-
fische Wandel auswirken wird.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Bergisch Gladbach mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beriicksichtigen
zunéchst alle fiir den Regelschulbetrieb notwendigen Unterrichts- und Fachrdume.

Zudem gewahrt die GPA NRW in ihren Benchmarks unter anderem Zuschlage fur Lehrerar-
beitsplatze und weitere notwendige Raume. Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen rechnen wir entsprechend
der individuellen Situation in den Benchmarks an.

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fiir Schulen mit inklusivem
Unterricht. Dennoch geht auch die GPA NRW davon aus, dass flr die Inklusion zusatzlich Fla-
chen bendtigt werden. Dieser zusatzliche Flachenbedarf wird jedoch an den meisten Schul-
standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flachenlberhénge rechtfertigen. Insbe-
sondere ist der Flachenbedarf fir diese Zwecke davon abhangig, ob die Kommune Schwer-
punktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die einzelnen
Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, dass die Kommune den
Bedarf flir jede Schule individuell konkretisiert und das Raumprogramm entsprechend anpasst.
Vor diesem Hintergrund sind in den Benchmarks keine zusatzlichen Flachen fir die inklusive
Beschulung férderbedirftiger Kinder eingerechnet.

Die GPA NRW betrachtet im Folgenden auch die individuelle Situation vor Ort unter den Ge-
sichtspunkt Inklusion und Zuwanderung.

Schulentwicklungsplanung

Im Jahr 2016 hat die Stadt Bergisch Gladbach den fortgeschriebenen Schulentwicklungsplan
fir den Planungszeitraum bis 2021 fir die Primarstufe aufgestellt. Fiir die Sekundarstufe liegt
eine Schulentwicklungsplanung 2012 bis 2017 vor.

Die Schiilerzahlen haben sich innerhalb der Stadtteile abweichend von der bisherigen Schul-
entwicklungsplanung entwickelt. Auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der aktuellen Schul-
entwicklungsplanung der Grundschulen sollte auch die Schulentwicklungsplanung fir die wei-
terfihrenden Schulen fortgeschrieben werden. Die Anzahl der Schiiler entspricht noch grob den
Erwartungen, innerhalb der Stadtteile vollzogen sich die Entwicklungen aber deutlich anders als
in der Prognose erwartet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte auch fur die weiterfihrenden Schulen eine Aktualisierung
der Schulentwicklungsplanung vornehmen, um auf Anderungen bei der Frequentierung der
Schulen reagieren zu kénnen.

Grundschulen

Die Stadt Bergisch Gladbach hat im interkommunalen Vergleich mit 83 km2 eine geringe Ge-
meindeflache (Mittelwert: 97 km?2) mit einer hohen Bevdlkerungsdichte von 1.320 EW/km?2 (Mit-
telwert: 969 EW/km3).

Die Zahl der Grundschiler in Bergisch Gladbach hat sich im Vergleich der Schuljahre
2000/2001 und 2014/2015 um 11 Prozent verringert. Im Schuljahr 2015/2016 besuchten mit
3.842 Schilern, 63 Schiler weniger die Grundschulen als Im Schuljahr 2014/2015.

Im Bezugsjahr 2014 gab es in Bergisch Gladbach 20 Grundschulen davon 13 Gemeinschafts-
grundschulen, sechs katholische Grundschulen und eine evangelische Grundschule. Alle
Grundschulen haben jeweils eigene Gebaude.

Grundschulen der Stadt Bergisch Gladbach im Schuljahr 2014/2015

Name der Grundschule Schiilerzahl g:ll;::::le Schiiler OGS SchuIBgGeEéu de

Gem. GS Schildgen 256 10 120 2.531
Gem. GS Katterbach 166 7 119 4.779
Gem. GS Paffrath 258 11 160 6.257
Gem. GS Hand 312 12 198 2.350
Kath. GS Hand 212 9 142 1.831
Gem. GS An der Strunde 217 10 173 3.115
Gem. GS Hebborn 283 12 173 3.704
Gem. GS Heidkamp 277 12 162 2.244
Gem. GS Gronau 173 8 134 3.694
Kath. GS Sand 95 4 39 740
Gem. GS Herkenrath 180 8 91 2.553
Gem. GS Bensberg 110 5 110 1.740
Kath. GS Bensberg 201 8 131 3.983
Ev. GS Bensberg 203 8 108 2.547
Gem. GS Moitzfeld 192 9 117 3.477
Gem. GS Refrath 181 8 103 2.747
Gem. GS Kippekausen 154 6 110 1.140
Kath.GS Refrath 109 5 70 1.434
Kath. GS Frankenforst 201 8 139 3.094
Kath. GS Refrath 126 5 91 1.664
Summe Grundschulen 3.906 165 2.490 55.624
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An allen Grundschulstandorten betreut die Stadt Bergisch-Gladbach Schiler im offenen Ganz-
tag (OGS). Im Schuljahr 2014/2015 nehmen 2.490 Schiler an der OGS-Betreuung teil. An den
einzelnen Grundschulstandorten der Stadt Bergisch Gladbach liegt die OGS Quote zwischen 41
und 100 Prozent. Daraus ergibt sich insgesamt ein OGS-Anteil im Schuljahr 2014/15 von

64 Prozent.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 286

Maximum 458

Mittelwert 347

Bergisch Gladbach 337

Benchmark 306

Bergisch Gladbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

337 314 337 367 27

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen 10,1 Prozent Gber
dem Benchmark von 306 m2 BGF je Klasse. Der Benchmark von 306 m2 BGF bezieht sich auf
den OGS-Anteil von 64 Prozent. Im Schuljahr 2015/2016 verringert sich die Kennzahl der Stadt
Bergisch Gladbach auf 335 m2 BGF je Klasse, da es in diesem Schuljahr einen leichten An-
stieg der Klassenzahlen gibt. Die vorgehaltenen Flachen bleiben gleich. In der Einzelbetrach-
tung der Standorte zeigen sich unterschiedliche Bruttogrundflachen je Klasse.

Bruttogrundflache Grundschulen in m? je Klasse im Schuljahr 2014/2015 - Standorteinzelbetrach-
tung

Anzahl
Flache Anzahl Fach-/ :

Name der Grundschule BGF je SEnchE Differenz Anzahl Klassen- Mehr- Folenzial
mark Klassen 0 gerundet

Klasse raume zweck-

raume
Gem. GS Schildgen 253 298 -45 10 11 1 0
Gem. GS Katterbach 683 311 372 7 10 1 2.602
Gem. GS Paffrath 569 306 263 11 14 2 2.891
Gem. GS Hand 196 306 -110 12 10 0 0
Kath. GS Hand 203 309 -106 9 10 1 0
Gem. GS An der Strunde 312 314 -2 10 13 2 0
Gem. GS Hebborn 309 306 3 12 12 3 32
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Anzahl
Name der Grundschule Eé:hi: BEnciE Differenz Anzahl Kllx:sz::rll- l;llaec:r-/ Foienzial
Klasse mark Klassen riume zweck- gerundet

rdume
Gem. GS Heidkamp 187 303 -116 12 12 2 0
Gem. GS Gronau 462 314 311 8 9 2 1.182
Kath. GS Sand 185 295 -110 4 4 0 0
Gem. GS Herkenrath 319 301 18 8 10 2 145
Gem. GS Bensberg 348 324 24 5 5 1 120
Kath. GS Bensberg 498 306 192 8 10 1 1.535
Ev. GS Bensberg 318 301 17 8 8 0 139
Gem. GS Moitzfeld 386 306 80 9 9 1 723
Gem. GS Refrath 343 303 40 8 10 1 323
Gem. GS Kippekausen 190 311 -121 6 6 1 0
Kath.GS Refrath 287 306 -19 5 5 0 0
Kath. GS Frankenforst 387 309 78 8 8 1 622
Kath. GS Refrath 333 311 22 5 7 0 109
Grundschulen gesamt 337 306 31 165 183 22 5.134

Auf der Basis der Benchmarkwerte ist in der Summe im Bezugsjahr 2014/15 ein Flachenpoten-
zial bei den Grundschulen der Stadt Bergisch Gladbach von rd. 5.100 m2 BGF vorhanden.

Das Gebaude der Grundschule Herkenrath ist marode. Die Grundschule Herkenrath befindet
sich am Schulzentrum Herkenrath, in dem auch eine Realschule und ein Gymnasium unterge-
bracht sind. Eine Mdglichkeit ware ein Umzug des Standortes evtl. in das Gebaude des SZ
Herkenrath (s. auch die noch folgenden Abschnitte zu weiterflihrenden Schulen).

An den Standorten Katterbach sowie Paffrath, welche unter anderem die héchsten Potenziale
ausweisen gibt es folgende Besonderheiten:

Gemeinschaftsgrundschule Paffrath

An dem Gebaude der Grundschule Paffrath befindet sich auch die alte mehrstdckige Grund-
schule Paffrath, welche aus Brandschutzgriinden stillgelegt wurde. Das Geb&ude der alten
Grundschule soll brandschutzmaBig wieder instand gesetzt werden. In Zukunft kénnte dieses
Gebéaude laut Aussage der Stadt eventuell als Zentralstandort fir die OGS genutzt werden,
genauere Planungen gibt es bisher noch nicht.

Die Stadt Bergisch Gladbach sollte in Erwagung ziehen, durch einen Abriss oder eine Vermark-
tung des Gebaudes Flachen zu reduzieren oder Flachen zu optimieren, indem sie einen ande-
ren Grundschulstandort in dem Gebaude unterbringt. Die alte Grundschule Paffrath hat eine
Flache von 1.236 m2. Ohne den Altbau weist das Grundschulgeb&ude Paffrath immer noch ein
Flachenpotenzial von rund 1.650 m2 BGF auf.
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Gemeinschaftsgrundschule Katterbach

Neben dem Schulgebaude der Grundschule Katterbach befindet sich das alte Katterbacher
Schulgebdude, welches als Schulmuseum genutzt wird. Die Kellerrdume der Grundschule Kat-
terbach werden zu einem GrofBteil als Archiv des Schulmuseums genutzt und sind dadurch
nicht fir die Grundschule Katterbach nutzbar. Das Schulmuseum hat eine Nutzflache von 480
m2. Damit verringert sich das Flachenpotenzial der Grundschule Katterbach auf rund 2.120 m?
BGF.

Zukunftige Entwicklung

Die Stadt Bergisch Gladbach prognostiziert fir das Schuljahr 2021/2022 3.920 Grundschiiler.
Damit nimmt die Schiilerzahl im Vergleich zum Schuljahr 2014/2015 um rund 0,5 Prozent zu.

Bei einem Klassenfrequenzrichtwert von 22,5 Schiilern muss die Stadt Bergisch Gladbach im
Prognosejahr 2021/2022 voraussichtlich 174 Klassen bilden. Dies sind neun Klassen mehr als
im Schuljahr 2014/2015. Im Prognosejahr reduziert sich das Flachenpotenzial auf rd. 2.300 m2
BGF. Dennoch kénnten Schulflachen reduziert werden, wenn Grundschulen in Schulzentren mit
freien Flachenkapazitaten untergebracht wiirden. Hierzu bieten sich die Schulzentren Herken-
rath fiir die Grundschule Herkenrath und Ahornweg fiir die Grundschule Gronau an (s. auch die
noch folgenden Abschnitte zu weiterfihrenden Schulen).

+ Feststellung
Zum Schuljahr 2014/2015 besteht ein rechnerischer Flacheniberhang im Grundschulbe-
reich. Der Flachenlberhang lasst sich allerdings gréBtenteils auf die Bauweisen der Schulen
zurtickfUhren. Eine Verringerung der Flachen ist im aktuellen Bestand nicht ohne weiteres
moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte die Situation an den Grundschulen kontinuierlich analy-
sieren. Sie sollte priifen ob der Umzug von Grundschulstandorten in Schulzentren méglich
ist.

Weiterflihrende Schulen (gesamt)

Im Schuljahr 2014/2015 gibt es in der Stadt Bergisch Gladbach folgende weiterflihrenden Schu-
len, welche sich zum Teil in Schulzentren befinden. Insgesamt hat die Stadt Bergisch Gladbach
vier Schulzentren:

Schulzentrum Ahornweg
» Nelson Mandela Gesamtschule (Im Aufbau, vollstdndig ausgebaut zum 01.08.2022)
e Marie-Curie-Realschule (Auslaufend. Vollstandig abgewickelt zum 31.07.2019)

» Gemeinschaftshauptschule Ahornweg (Auslaufend. Vollsténdig abgewickelt zum
01.08.2019)
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Schulzentrum Kleefeld
e Gemeinschaftshauptschule Kleefeld
¢ Realschule im Kleefeld
Schulzentrum Herkenrath
e Realschule Herkenrath
e Gymnasium Herkenrath
Schulzentrum Saaler Miihle
e Otto-Hahn-Gymnasium
 Otto-Hahn-Realschule
Einzelne Standorte
e Johannes-Gutenberg Realschule
e Albertus-Magnus-Gymnasium
¢ Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium
¢ Nikolaus-Cusanus-Gymnasium

¢ Integrierte Gesamtschule Paffrath

Hauptschulen

Die Stadt Bergisch Gladbach hat zwei Hauptschulen im Schuljahr 2014/2015 mit insgesamt 487
Schuilern. Die Zahl der Hauptschiler in Bergisch Gladbach hat sich zwischen 2004 und 2014
um 44 Prozent verringert. Fir den Zeitraum bis 2020 werden weitere sinkende Schilerzahlen
von rund 32 Prozent erwartet.

An der Gemeinschaftshauptschule Ahornweg im Schulzentrum Ahornweg wurden zum
01.08.2013 erstmals keine Eingangsklassen mehr gebildet. Diese Hauptschule ist auslaufend
und wird im Jahr 2019 geschlossen. Die elf Unterrichtsrdume der Hauptschule sollen flr die im
Aufbau stehende Gesamtschule genutzt werden.

Die zweite Hauptschule, die Gemeinschaftshauptschule Kleefeld, befindet sich im Schulzentrum
Kleefeld. Die Gemeinschaftshauptschule ist in drei von sechs Jahren wegen Abschulungen aus
den Realschulen drei zigig. Die Schule wird laut aktueller Schulentwicklungsplanung zwei zu-
gig eingestuft.

Im Bezugsjahr 2014/2015 betrug die von der Gemeinschaftshauptschule Kleefeld genutzte
Bruttogrundflache 3.763 m2. In der Summe standen den 14 gebildeten Klassen 17 Unterrichts-
und Fachunterrichtsrdume zur Verfligung.
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Die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen stellt sich im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar:

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2014

Minimum 277

Maximum 61

Mittelwert 422

Bergisch Gladbach 377

Benchmark 350

Bergisch Gladbach 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
377 347 407 479 26

Der Benchmark berlicksichtigt den gebundenen Ganztag an der Gemeinschaftshauptschule
Ahornweg. Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflédche je Klasse der Hauptschulen rund
acht Prozent iber dem Benchmark von 350 m2 BGF je Klasse.

SchlieBt man die auslaufende Gemeinschaftshauptschule Ahornweg aus, ergibt sich folgendes
Bild:

Bruttogrundflache Gemeinschaftshauptschule Kleefeld je Klasse in m2 2014

Minimum 277

Maximum 61

Mittelwert 422

Gem. HS Kleefeld 269

Benchmark 320

Derzeit ist kein Fldchenpotenzial bei der Hauptschule vorhanden.

Die Gemeinschaftshauptschule Kleefeld bildet zusammen mit der Realschule im Kleefeld ein
Schulzentrum. Die Schulen profitieren durch das Schulzentrum von einer effizienten Gebau-
destruktur.

In den folgenden Jahren geht die Stadt Bergisch Gladbach von einer riicklaufigen Entwicklung
der Hauptschiilerzahlen aus. Fir das Prognosejahr 2021/2022 wird mit 14 Schulklassen und
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330 Hauptschilern an der verbleibenden Gemeinschaftshauptschule Kleefeld gerechnet. Damit
ergibt sich zum o.g. Vergleich zunachst keine Anderung. Bei einem veranderten Schulangebot
wird die Schilerzahl eventuell starker sinken. Somit kénnten an der Gemeinschaftshauptschule
Kleefeld mehr Flachen vorhanden sein, als tatsachlich benétigt werden.

+» Feststellung
Auf der Basis der prognostizierten Schilerzahlen ergibt sich mittelfristig fir die Hauptschule
ein Flachenbedarf von 4.480 m2 BGF. Im SZ Kleefeld ist genligend Flache fir eine zweite
Schulform vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte bei einem veranderten Schulangebot die Verdnderungen
der Schilerzahlen im Blick behalten. Die Stadt sollte friihzeitig auf sich verdndernde Schi-
lerzahlen reagieren.

Realschulen

Die Zahl der Realschdiler in Bergisch Gladbach hat sich zwischen 2004 und 2014 um rund 17
Prozent verringert. Vier der flinf Realschulen befinden sich in Schulzentren. Die Johannes-
Gutenberg-Realschule ist die einzige, welche in keinem Schulzentrum angesiedelt ist.

Die Marie-Curie-Realschule im Schulzentrum Ahornweg wird wie die Hauptschule in diesem
Schulzentrum in 2019 geschlossen. Seit dem Schuljahr 2013/2014 werden an der Marie-Curie-
Realschule keine Eingangsklassen mehr gebildet. Die acht Unterrichtsrdume werden von der im
Aufbau befindlichen Nelson Mandela Gesamtschule tbernommen.

Im Bezugsjahr 2014/2015 betrug die von fiinf Realschulen in Bergisch-Gladbach genutzte Brut-
togrundflache 26.619 m2. In der Summe standen 77 gebildete Klassen 115 Unterrichts- und
Fachunterrichtsraumen gegeniber. Im Schuljahr 2014/2015 besuchen 2.014 die Realschulen in
Bergisch Gladbach.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2014

Minimum

273

Maximum 580

Mittelwert

382
Bergisch Gladbach 385

Benchmark 273
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Bergisch Gladbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
385 \ 335 365 418 27

Bruttogrundflache Realschulen in m? je Klasse im Schuljahr 2014/2015 -
Auswertung nach Standorten

Anzahl
Flache Anzahl Fach-/ :
Name der Realschule BGF je Ll Differenz fnzsht Klassen- Mehr- el st
mark Klassen " gerundet
Klasse raume zweck-
raume
Otto-Hahn-Realschule 352 273 79 19 18 6 1.500
(Schz)
Johannes-Gutenberg- 368 273 95 19 20 6 1.800
Realschule
Realschule im Kleefeld 389 273 116 17 19 9 2.000
(Schz)
Realschule Herkenrath 343 273 70 14 18 11 990
(Schz)
Marie-Curie- 568 273 295 8 8 0 2.400
Relaschule (auslau-
fend) (Schz)
Realschulen gesamt 385 273 112 77 83 32 8.690

Insgesamt weisen alle Realschulen Potenziale aus. Das gesamte Potenzial verringert sich auf
rund 6.300 m2 BGF wenn die auslaufende Realschule nicht mehr betrachtet wird. Die Raumbi-
lanz der Realschulen ist nahezu ausgewogen. Alle verbleibenden Realschulen (Marie-Curie-
Realschule ausgeschlossen) werden wenn mdglich dreizligig gefthrt. Eine Dreiziigigkeit ist bei
der Realschule Herkenrath mangels Nachfrage nur in zwei Jahrgéngen erreicht worden.

Die Otto-Hahn-Realschule, die Johannes-Gutenberg-Realschule sowie die Realschule im Klee-
feld weisen hohe Flachenpotenziale auf. Das Verhaltnis der ,gebildeten Klassen® zu den vor-
handenen Raumen l&sst auf ungiinstige Flachenverteilungen (z.B. groBe Verkehrsflachen)
schlieBen.

Die Stadt Bergisch Gladbach geht davon aus, dass Uber alle vier Realschulen im Zeitraum bis
2022 die Schiilerzahlen leicht sinken werden und um rund sechs Prozent abnehmen werden.
Laut Prognoseberechnung betragt das Flachenpotenzial rund 6.550 m2 BGF. Dieser Anteil ent-
spricht 26 Prozent der Gesamtflache

+ Feststellung
Das vorgehaltene Flachenangebot der Realschulen Ubersteigt den auf der Basis der prog-
nostizierten Schilerzahlen berechneten Flachenbedarf.

+ Empfehlung
Die Verteilung des Raumangebots der vorgenannten Realschulen in den Schulzentren sowie
die Standorte sollten hinsichtlich einer dauerhaften Nutzung analysiert werden.
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Gymnasien

Im Schuljahr 2014/2015 besuchten 4.787 Schiler die Gymnasien in Bergisch Gladbach. Die
Zahl der Gymnasiasten in Bergisch Gladbach hat sich zwischen 2004 und 2014 kaum veran-
dert. Fir den Zeitraum bis 2022 werden leicht riicklaufige Schilerzahlen von rund zwei Prozent
prognostiziert.

Im Bezugsjahr 2014/2015 standen funf Gymnasien wovon sich zwei (Gymasium Herkenrath
und Otto-Hahn Gymnasium) in einem Schulzentrum befanden eine Bruttogrundflache von
59.396 m?2 zur Verfligung. Die 246 Unterrichts- und Fachunterrichtsrdume wurden von 205
Klassen und Kursen genutzt.

Die Bruttogrundfléache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m? 2014

Bergisch Gladbach ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

289 \ 270 295 334 27

Der Benchmark berticksichtigt das Verhéltnis der Klassen bzw. Kurse in den Sekundarstufen |
und Il.

In der Summe ist im Bezugsjahr 2014/2015 ein Flachenpotenzial bei den Gymnasien der Stadt
Bergisch Gladbach von rund 2.100 m2 BGF vorhanden. Das Flachenpotenzial entspricht rund
vier Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Gymnasien.
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Auswertung Gymnasien nach Standorten 2014

Flache BGF Anzahl

Name des Gymnasiums je Klas- Benchmark | Differenz Klas- A!?za“' Folenzal

Raume gerundet
se/Kurs sen/Kurse

Albertus-Magnus- 253 281 -28 39 43 0

Gymnasium

Otto-Hahn-Gymnasium 284 278 6 44 51 250

(Schz)

Dietrich-Bonhoeffer- 260 279 -19 40 43 0

Gymnasium

Nikolaus-Cusanus- 321 282 39 40 54 1.540

Gymnasium

Gymnasium Herkenrath 325 272 53 42 55 2.200

(Schz)

Gymnasien gesamt 289 273 16 205 246 2.100

Aufgrund der prognostizierten Klassen-/Kurszahlen bleibt das Flachenpotenzial an den Gymna-
sien gleich. Das Nikolaus-Cusanus Gymnasium (1.540) und das Gymnasium Herkenrath
(2.200) weisen das héchste Potenzial aus. Die Raumbilanz der Gymnasien ist iberwiegend
ausgewogen.

Nach Auskunft der Stadt Bergisch Gladbach kénnte ggf. die Grundschule Herkenrath aufgrund
eines maroden Baukdpers des Gebaudes mit in das SZ Herkenrath ziehen. Eine entsprechende
Entscheidung liegt derzeit noch nicht vor. An dem Nikolaus-Cusanus-Gymnasium sind eine
Sanierung sowie der Abriss von Teilen des Gebaudes geplant.

+ Feststellung
Das Schulzentrum Herkenrath hat in Summe ein Flachenpotenzial von rund 3.200 m2 BGF.
Dies bietet die Méglichkeit einer Flachenoptimierung.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte die Situation an den Gymnasien beobachten und den
Flachenbedarf gemeinsam mit anderen Schulformen an den Standorten in Schulzentren
analysieren.

Gesamtschulen

Die Schilerzahl an den Gesamtschulen in Bergisch Gladbach ist bis zum Schuljahr 2014/2015
stetig gestiegen. Im Jahr 2004 besuchten 1.289 Schiiler die Gesamtschulen, im Vergleichsjahr
waren es 1.526 welches einen prozentualen Anstieg von rund 18 Prozent bedeutet. Bis zum
Prognosejahr 2021/2022 wird ein weiterer Zuwachs von rund 51 Prozent erwartet. Fiir das
Prognosejahr 2021/2022 wird mit 2.300 Gesamtschilern gerechnet.

In Bergisch Gladbach gibt es zwei Gesamtschulen. Eine der Gesamtschulen, die Nelson Man-
dela Gesamtschule befindet sich im Schulzentrum Ahornweg. Diese Gesamtschule ist im Auf-
bau und soll zum 01.08.2022 vollstandig ausgebaut sein. Die Schule 16st die Haupt- und die
Realschule in diesem Schulzentrum ab.
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Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse/Kurs in m22014

Minimum

273

Bergisch Gladbach 461

Bergisch Gladbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

461 297 351 383 24

Der Benchmark berlcksichtigt das Verhaltnis der Klassen und Kurse in den Sekundarstufen |
und Il sowie den gebundenen Ganztag an beiden Gesamtschulen in Bergisch Gladbach. Im
Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse 49 Prozent Gber dem Benchmark von
309 m2 BGF je Klasse. Im Schuljahr 2014/2015 gibt es ein Flachenpotenzial fir die Gesamt-
schulen von Uber 9.000 m? BGF.

Allein die sich im Aufbau befindliche Nelson Mandela Gesamtschule weist ein Flachenpotenzial
von 3.525 m2 BGF auf, welches auf die noch geringe Schiilerzahl von 251 Schilern zurlickzu-
fUhren ist.

Das Gebaude des Schulzentrums Ahornweg hat eine GréBe von rund 16.750 m2 BGF. Im
Prognosejahr 2022 steht der Nelson Mandela Gesamtschule das komplette Gebaude zur Ver-
figung. Im Schuljahr 2021/2022 rechnet die Stadt Bergisch Gladbach mit 2.300 Gesamtsch-
lern. Das Schulzentrum Ahornweg hat laut dem Schulentwicklungsplan Schulatlas der Stadt
Bergisch Gladbach 42 Unterrichts- und 19 Fachunterrichtsraume.

Die Stadt Bergisch Gladbach hatte fiir die Nelson Mandela eine flinf Zlgigkeit beantragt welche
nicht genehmigt wurde. Die Nelson Mandela Gesamtschule soll in der Sek | vierziigig und in der
Sek Il der gymnasialen Oberstufe zweizligig aufgebaut werden.

Far eine vierziigige Gesamtschule werden bei einem Klassenfrequenzrichtwert von 28 Sch-
lern, 672 Schilern fir die SEK | angenommen. Somit kénnen 24 Klassen gebildet werden. Fir
die zweizlgige Sek Il bei der Annahme von 19,5 Schdilern in einem Kurs und 117 Schilern
kénnen sechs Kurse gebildet werden. Insgesamt wiirde flr diese Zligigkeit der Gesamtschule
eine Flache von 9.842 m2 BGF nétig sein.

Bei einer vollausgelasteten Gesamtschule wére somit ein Flachenpotenzial von rund 6.900 m?
BGF vorhanden. Die Raumbilanz wére nicht ausgeglichen 24 Klassen und sechs Kursen wiir-
den 42 Unterrichts- und 19 Fachunterrichtsrdume zur Verfigung stehen.

Es ist zu Uberlegen ob eine weitere Schulform z.B. eine Grundschule mit im Schulzentrum auf-
genommen werden kénnte. Durch die Verlagerung eines Grundschulstandorts wiirde im Be-
reich der Grundschulen das Flachenpotenzial verringert werden kénnen.
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Die Standorteinzelbetrachtung der integrierten Gesamtschule Paffrath ergibt ein Flachenpoten-
zial von 5.877 m2 BGF. In der Gesamtschule Paffrath befindet sich die Stadtteil Bibliothek, wel-
che auf zwei Stockwerke verteilt ist und in einem dritten Stockwerk zum Teil Flachen fiir Blro-
rdume und Arbeitsraume belegt. Auf die Staditeilbibliothek entfallen rund 975 gm? BGF. Die
Gesamtschule Paffrath hat groBe Trakte ohne Fenster sowie eine groBe Mensa. Zum Teil ent-
fallt das Flachenpotenzial auf die Bibliothek sowie auf Verkehrsflachen.

Die Gesamtschule Paffrath ist sechsziigig gefiihrt. Auf Grund von der erreichten Aufnahme
Kapazitat von 30 Schilern je Klasse werden jedes Jahr Schiiler abgewiesen (im Jahr 2012
waren dies 115 Schdler). Im Aktuellen Verfahren waren es 52 abgelehnte Schdler.

Fir 36 gebildete Klassen und rund 17 Kurse, werden 54 Unterrichtsrdume und 22 Fachunter-
richtsrdume vorgehalten.

+ Feststellung
Die Flachenlberhange der Nelson Mandela Gesamtschule steigen in Zukunft. Das Aktuelle
Potenzial betragt rund 3.500 m2 BGF. Laut Prognose steigt das Flachenpotenzial der Nelson
Mandela Gesamtschule auf 9.842 m2 BGF. Das Flachenpotenzial bietet die Moglichkeit der
Flachenoptimierung. Die Gesamtschule Paffrath bleibt laut Prognoseberechnung der Stadt
weiterhin am Aufnahmemaximum.

+ Empfehlung
Es wird angeregt, die wirtschaftliche Nutzung der vorgenannten Schulgebaude zu analysie-
ren. Es sollte Gberprift werden, ob im Schulzentrum Ahornweg in Zukunft eine weitere
Schulform z.B. eine nahegelegene Grundschule aufgenommen werden kann.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Benchmark je AEBIET

BGF je Klasse : ! potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart A Klasse in m? :
inm BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 337 306 31 165 5.100
Hauptschulen 377 350 27 25 700
Realschulen 385 273 112 77 8.600
Gymnasien 289 279 10 108 2.100
Gesamtschulen 461 309 152 45 9.400
Gesamt 25.900

Rechnerisch ergibt sich ein Potenzial von 25.900 m2. Die GPA NRW wertet die oben ermittelten
Flachenlberhange grundsétzlich mit einem jahrlichen Betrag von 100 Euro je m? BGF. Das
rechnerisch monetére Potenzial fir die Unterhaltung im Schuljahr 2014/2015 betragt

2.590.000 Euro.

Das realisierbare Potenzial ist geringer. Teilweise verfligen die Schulgebaude Uber groBe Ver-
kehrsflachen oder anderweitig genutzte Kellerrdume sowie Anteile der Stadtteil Bibliothek. Auf
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Grundlage der prognostizierten Schiilerzahlen fiir 2022 ergeben sich im Vergleich zu 2014 bei
den Grundschulen und bei den Gymnasien nahezu unverénderte Flachenpotenziale.

Bei den Real- und Hauptschilern sind steigende Flachenpotenziale zu verzeichnen. Die Fla-
chenpotenziale an der Nelson Mandela Gesamtschule steigen ebenfalls.

Setzt die Kommune den inklusiven Unterricht um, so kdnnen zusétzliche Fldchen (z.B. flr Diffe-
renzierungsraume; Therapie- oder Rlckzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein.
Diese Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassen-
raume.

Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise flir
eine vierziigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m2 BGF

Aktuell erschwert eine stark gestiegene Zahl von zugewanderten Kindern und Jugendlichen es
zudem den Kommunen, die Schulfldchen zu planen. Die Kinder und Jugendlichen missen zu-
nachst in ,Auffangklassen” die nétigen Deutschkenntnisse erlangen, um dann am Unterricht
teilnehmen zu kénnen. Aufgrund der geringen Gruppengré3en reichen auch fiir diese Klassen
kleinere Raume.

Auch unter Berlcksichtigung des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung verbleibt ein
Flacheniiberhang, der entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen notwendig macht.

Schulturnhallen

Bei den Grundschulen der Stadt Bergisch Gladbach haben nicht alle eine eigene Turnhalle.
Zwolf der der 20 Grundschulen haben jeweils eine Einfachturnhalle am Gebaude. Die Gemein-
schaftsgrundschule Bensberg nutzt fiir den Schulsport eine Gymnastikhalle im Schulzentrum
Saaler Miihle. Die katholisch Grundschule Bensberg und die evangelische Grundschule Bens-
berg teilen sich eine Sporthalle. Die anderen Grundschulen nutzen die umliegenden Turnhallen.
Weitere Grundschulen nutzen die Turnhallen von naheliegenden Grundschulen.

Die Sporthallen der Schulzentren nutzen mehrere Schulen gemeinsam.
Zusétzlich zu den Sporthallen gibt es noch drei Turnhallen bzw. Sporthallen ohne schulische

Zuordnung, welche von 08:00 bis 16:30 Uhr flr den Sportunterricht genutzt werden.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2014

44 44 118 76 66 72 87 ‘ 27

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Den so ermittelten Bedarf fir Bergisch Gladbach stellt sie dem aktuellen Bestand gegentiber:
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Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014

‘ Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 13,8 17,5 3,7
Hauptschulen 2,1 2,5 0,4
Realschulen 6,4 7,6 1,2
Gymnasien 17,1 14,9 -2,2
Gesamtschulen 5.2 6.0 0.8
Gesamt 44,6 48,5 3,9

In Bergisch Gladbach ergeben sich rechnerisch vier Halleneinheiten mehr als fir den Sportun-
terricht benétigt. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 488 m? errechnet sich ein Fl&-
chenliberhang von rund 1.950 m? BGF. Monetér ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Poten-
zial fir die Unterhaltung von 195.000 Euro. Dieser Uberhang wird in Bergisch Gladbach im We-
sentlichen durch die Turnhallen an den Grundschulen verursacht. Ein Abbau dieser Uberkapa-
zitaten ist haufig nur mit der Auflésung von Grundschulstandorten zu realisieren. Bei Aufgabe
von Grundschulstandorten sollte in diesem Fall darauf geachtet werden, dass die Turnhallen mit
aufgegeben werden.

+ Feststellung
In Bergisch Gladbach gibt es im Vergleichsjahr 2014/2015 bei den Schulturnhallen einen
Saldo von vier Hallen-Einheiten.

Turnhallen und Sporthallen (gesamt)

Neben den oben aufgefiihrten Turnhallen werden von der Stadt Bergisch Gladbach noch
folgende Turnhallen vorgehalten:

o Sporthalle Am Stadion
« Sporthalle An der Steinbreche

« Sporthalle FeldstraBe.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2014

Minimum = Maximum  Mittelwert | 1.Quartil 2> QU3 5 ool et
(Median) Werte

Bergisch

Gladbach
268 251 511 368 313 368 412 27

Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflachen der Turnhallen je 1.000 Einwohner 2014
liegt die Stadt Bergisch Gladbach nah am Minimum.
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+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach halt kein GbermaBiges Flachenangebot an Turnhallen fir den
Vereinssport vor.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

o Die Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse liegt iber dem Benchmark. Auf der Basis
der Benchmarkwerte ist ein Flachenpotenzial bei den Grundschulen von rund 5.100 m2
BGF vorhanden.

e Das Flachenpotenzial verringert sich im Prognosejahr 2021/2022 auf Grund von anstei-
genden Schiilerzahlen auf rund 2.300 m?

e An einzelnen Grundschulstandorten lasst sich das Flachenpotenzial aus verschiedenen
Grunden nicht realisieren. Gegebenenfalls kénnte die Stadt auf den Altbau der Grundschu-
le Paffrath verzichten. Einzelne Grundschulen kénnten in Schulzentren untergebracht wer-
den.

e ImJahr 2014/2015 und auch zukiinftig gibt es an einigen Standorten der weiterflilhrenden
Schulen mehr Flachen als nétig.

e Die Ubrig bleibende Gemeinschaftshauptschule Kleefeld weist im Jahr 2014/2015 keine
Flachenpotenziale auf. Das Flachenpotenzial erhéht sich mittelfristig auf Basis der prog-
nostizierten Schilerzahlen auf rund 4.480 m2 BGF.

e  Fir das Schuljahr 2014/2015 stellt sich im Bereich der Realschulen ein Flacheniberhang
von rund 6.300 m2 BGF ohne die auslaufende Marie-Curie-Realschule dar Fir das Prog-
nosejahr 2021/2022 ergibt sich ein rechnerischer Flachenlberhang von rund 6.500 m?2
BGF.

o Die Bruttogrundflache je Klasse in Gymnasien liegt Glber dem Benchmark von 279 m2. Fir
die Gymnasien errechnet sich ein Flachentiberhang von 2.100 m? BGF. Auf Grund von
leicht sinkenden der Schillerzahlen erhéht sich das Flachenpotenzial im Jahr 2021/2022
minimal.

e Anderintegrierten Gesamtschule Paffrath ist ein Flachenpotenzial von 5.877 m2 BGF vor-
handen, welches zum Teil auf die Stadtteilbibliothek und groBen Verkehrsflachen zuriick-
zuflhren ist. An der Nelson-Mandela-Gesamtschule ist aktuell ein Flachenpotenzial von
3.525 m2 BGF vorhanden. Diese Gesamtschule befindet sich im Aufbau. Im Prognosejahr
2021/2022 weift die Nelson Mandela Gesamtschule aufgrund der SchlieBung anderer
Schulformen im Schulzentrum Ahornweg ein Flachenpotenzial von rund 6.900 m? BGF auf.

e  Auf Grund der Prognoseberechnung ist zu prifen, ob Grundschulen in die Standorte der
Schulzentren Ahornweg und Herkenrath verlagert werden kénnen.

o Die Stadt Bergisch Gladbach sollte die Schulentwicklungsplanung fortschreiben um auf die
Veranderungen der Schullandschaft sowie der Schiilerzahlen reagieren zu kénnen.
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e  Der Vergleich Bedarf und Bestand an Turnhallen-Einheiten fur die Schulen ergab fur Ber-
gisch Gladbach einen rechnerischen Uberhang von vier Halleneinheiten. Dieser Uberhang
wird im Wesentlichen durch die Turnhallen an den Grundschulen verursacht.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Bergisch Gladbach mit dem Index 3.

QP ANRW Seite 20 von 29




+ Stadt Bergisch-Gladbach # Schulen + 050.010.030.02309

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

« die sinkende Schiilerzahlen,
« die gebildeten Schulverbiinde,
« die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.,
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Bergisch Gladbach hatte 2014 insgesamt 21,52 Vollzeit-Stellen in den Schulsekreta-
riaten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand
der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgroBen, wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach
82,80 63,19 128,67 87,52 79,30 84,26 97,47 28

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2014

Bergisch 2. Quartil Anzahl

Gladbach Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

605 368 746 548 480 550 605 28

Die Kennzahlenwerte f(ir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Bei den Hauptschulen bildet Bergisch Gladbach bei den Personalaufwendungen fiir Schulsek-
retariate je Schiler in Euro mit 55 Euro im interkommunalen Vergleich das Minimum. Auf Grund
der auslaufenden Hauptschule im Schulzentrum Ahornweg wurden bereits im Jahr 2014 mehr
Stellenanteile der Schulsekretarin auf die anderen Schulformen verteilt.

3 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro

‘ 50.094 39.547 50.094 46.755 46.341 46.974 47.654 28

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro (50.094 Euro) bilden im interkommunalen
Vergleich den Maximalwert.

+ Feststellung
Obwohl Stellenbewertung héher als bei anderen Stadten, erreicht die Stadt Bergisch Glad-
bach aufgrund guter Leistungskennzahlen giinstige Personalaufwendungen je Schiler.

+ Empfehlung
Perspektivisch sollte die Stadt Bergisch Gladbach bei Stellenwechseln die tbliche Stellen-
bewertung im Blick haben.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Sekretariatsstellen der Grundschulen der Stadt Bergisch Gladbach sind der Entgeltgruppe 6
zugeordnet. Fir die weiterfihrenden Schulen erfolgt eine Eingruppierung in der Entgeltgruppe
8. Laut Aussage der Verwaltung sind die Sekretariatsstellen bekanntlich gut eingruppiert. Die
Eingruppierungen basieren auf einer Stellenbewertung der Stadt Bergisch Gladbach.

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich zeigt die Stadt Bergisch Gladbach eine hohe Eingruppierung
der Sekretariatsstellen.

MaBgeblich fiir die tarifrechtliche Bewertung von Sekretariatsstellen sind die konkret zugewie-
senen Aufgaben und deren Zuordnung zu den Tatigkeitsmerkmalen der Vergltungsordnung. Es
kommt also darauf an, welche Aufgaben den Schulsekretariaten konkret zugeordnet sind.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Bergisch Gladbach berechnet ihre Stellenausstattung in den Schulsekretariaten im

Rahmen der Stundenbemessung nach einem eigenen Verfahren. Die Berechnung beginnt mit
einem Sockelstundensatz welcher mindesten 10 Stunden betrégt, je 20 Schiler wird eine Wo-
chenarbeitsstunde hinzugezé&hlt. Fir den Ganztag werden weitere 2 Stunden hinzugerechnet.
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Neuberechnungen erfolgen nur bei Stellenwechseln, es ist kein Rhythmus vorgegeben. In den
letzten Jahren ist die Stellenbesetzung nicht merklich verandert worden.

Teilweise werden mehrere Schulstandorte von einer Sekretariatsstelle betreut.
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Schulerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Im Schuljahr 2014/2015 hat die Stadt Bergisch Gladbach 1,65 Mio. Euro flr die Schilerbeférde-
rung aufgewendet. 6.751 Schiler nutzen den &ffentlichen Nah- oder den Schiilerspezialverkehr
Hiervon haben 1.736 Schiilern einen Beférderungsanspruch.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2014

Bergisch 2. Quartil Anzahl

3. Quartil

Kennzahl Gladbach (Median) Werte

Aufwendungen
je Schler in 127 80 253 168 134 164 194 28
Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

213 134 875 561 459 592 630 25

Anteil der befér-
derten Schiler
an der Ge- 51,9 16,8 52,9 28,9 23,2 26,9 33,0 27
samtschilerzahl
in Prozent

Einpendlerquote

in Prozent (ohne 14,2 41 25,1 9,9 6,2 7.9 12,6 23
Forderschule)

Die Kennzahlenwerte f(ir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Einpendlerquote in Bergisch Gladbach betragt 14,2 Prozent. Damit liegt Bergisch Gladbach
Uber dem dritten Quartil.

Die Aufwendungen der Schiilerbeférderung sind abhangig von der Gemeindestruktur und der
Einpendlerquote. GroBBe Flachenkommunen kénnen groBe Entfernungen zu den verschiedenen
Schulstandorten haben und haben somit Nachteile gegentber kleinflachigen Kommunen.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat eine Flache von 83 km? und positioniert sich im interkommu-
nalen Vergleich im unteren bis mittleren Bereich. Die Einwohnerdichte in Bergisch Gladbach
liegt mit 1.320 Einwohnern je km? liber dem Durchschnitt von 969 Einwohnern je km2. Die Ver-
teilung der Gemeindeflache und der Einwohner je km2 wirkt sich begiinstigend in Bergisch Gla-
dbach auf die Schiilerbeférderung aus. Dennoch ist der Anteil der zu beférdernden Schiller sehr
hoch.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Bergisch Gladbach vergibt fiir die Schillerbeférderung Schiilertickets fiir den VRS.
Das Verkehrsmodell funktioniert wie folgt: Die Stadt Bergisch Gladbach kauft fir die Ge-
samtschilerzahl der weiterfihrenden Schulen rund 9.000 Tickets zu glinstigen Konditionen.
Hiervon werden rund 6.700 tatsachlich durch die Schiler genutzt. Die Tickets werden zu einem
entsprechend héheren Preis an die Schiler weitergegeben, damit die Stadt nicht zuzahlen
muss. Nach diesem Solidarmodell kénnen die Schiler aktuell fiir rund 24 Euro/mtl. ein Ticket
bekommen. Die Erstattung kann durch die Erstattungsberechtigten (in Bergisch Gladbach rund
1.730 Schiler) halbjahrlich online beantragt werden. Laut Auskunft der Verwaltung beantragt
nur ein geringer Anteil die Erstattung (Freifahrer).

Die Schulzeiten und die Fahrtzeiten der 6ffentlichen Verkehrsmittel sind aufeinander angepasst.
Es werden im Bedarfsfall Streckenoptimierungen durchgefiihrt, wenn sich z.B. Unterrichtszeiten
andern.

Der Schilerspezialverkehr wird in Bergisch Gladbach in den Randgebieten eingesetzt. Es wer-
den zwei Grundschulen angefahren, welche die Ortsteile versorgen, die schlecht an den OPNV
angebunden sind. Teilweise wird der Schilerspezialverkehr auch fiir Sport- und Baderfahrten
eingesetzt.

Der Schilerspezialverkehr wird regelmaBig ausgeschrieben, letztmalig im zum Schuljahr
2016/2017.

+ Feststellung
Die Kennzahlen zeigen sehr glinstige Werte, obwohl mehr als die Halfte der Schiiler befér-
dert wird. Bergisch Gladbach hat eine auBergewdhnlich giinstige Regelung zur Schilerbe-
férderung.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

2. Quar-
til (Me-
dian)

Bergisch Mini- Maxi- Mittel- 1.

Kennzahl Gladbach | mum mum wert  Quartil

Grundschulen

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari- 86 53 123 83 66 81 92 28
ate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 558 379 856 583 493 560 691 28

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 47.800 37.800 48.371 45.903 | 45.100 46.225 | 47.688 28
Euro

Hauptschulen

Personalaufwendun-
gen fiir Schulsekretari- 55 55 302 126 91 116 147 27
ate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 937 158 937 434 317 406 500 27

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 51.200 37.800 51.200 46.789 | 45.550 47.800 = 47.800 27
Euro

Realschulen

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari- 79 41 122 79 69 78 90 28
ate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 650 392 1.097 617 530 616 658 28

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 51.200 37.800 51.200 46.574 | 45.100 47.627 | 47.800 28
Euro

Gymnasien

Personalaufwendun-
gen flr Schulsekretari- 89 63 114 85 77 86 94 28
ate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat s77 417 748 570 506 559 631 28

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 51.200 42.900 51.200 47.539 | 46.652 47.800 = 47.800 28
Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendun-
gen fiir Schulsekretari- 82 56 167 88 80 82 91 27
ate je Schiler in Euro
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Bergisch ini i Mittel-

Kennzahl Gladbach

gf;:gesréekr\égrzi::t- 626 281 860 563 516 576 608 27
Personalaufwendun-

gen je Vollzeit-Stelle in 51.200 41.800 51.200 47.328 46.910 47.795 47.800 27
Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2014

Bergisch Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quar- 3.

Kennzahl Glad- um um wert Quar-  til (Me- Quar-
bach il dian) til

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro 26 5 177 70 41 61 89 23
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 548 413 2.985 1.034 543 750 1.081 20

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 1,7 0,6 21,0 6,1 2,5 3,6 7,0 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,2 0,0 3,3 0,7 0,0 0,1 0,9 22
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je 170 49 529 215 128 198 251 22
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiler 201 107 985 472 382 460 526 19

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 76,4 12,5 98,6 43,9 22,6 37,6 63,2 23
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 8,4 0,0 16,5 5,8 2,4 41 8,4 21
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 170 76 271 166 125 171 198 22
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 196 104 792 498 441 511 549 19

in Euro

Anteil der beférderten Schii-
ler (Schulweg) an der Schi- 78,4 16,1 78,4 34,6 22,8 27,9 39,5 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 25,2 0,0 36,9 9,0 1,5 6,1 11,5 22
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 170 94 344 202 149 195 233 22
Schdler in Euro

Aufwendungen (nur Schul- 210 113 679 517 441 559 629 19

QP ANRW Seite 27 von 29




+ Stadt Bergisch-Gladbach # Schulen # 050.010.030.02309

Bergisch . 2. Quar-

Kennzahl Glad- til (Me-
bach i dian)

weg) je beférdertem Schiler
in Euro

Anteil der beférderten Sch-
ler (Schulweg) an der Schi- 73,1 20,9 77,5 39,1 28,0 35,9 45,2 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 23,1 0,0 38,4 14,9 6,6 10,5 22,7 22

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

L 170 106 445 240 168 211 318 22
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 203 122 856 516 434 511 660 19

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 75,6 19,6 79,1 46,2 33,7 42,0 59,2 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 10,1 0,0 41,9 15,9 7,8 12,4 22,7 22
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflaichen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

« Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaéglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grinflaichenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die GPA NRW, zum einen wie die Kommune ihre kommunalen Griinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchten wir die 6értlichen Strukturen. Zudem analysie-
ren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBBenbe-
gleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Ba-
sis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstan-
diger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fiir die Aufwendungen der drei Nutzungsfor-
men Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundsatzlich auch zu den kommunalen
Grinflachen zu zahlen. Die GPA NRW betrachtet sie in dieser Priifung aber separat. Hier steht
die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation und Auslastung im
Vordergrund.
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Griunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzabhl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Bergisch Gladbach ihre

Granflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung flir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grlnflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfll-

lungsgrad.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfullungs- Bewertung/  Gewich- erreichte  Optimal-
grad Skalierung tung Punkte wert
ErfoIgt"d|e!\ufgabenerledlgung im Bereich nicht erfiillt 0 5 0 6
der Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept ansatzweise
. 1 2 2 6
vor? erflllt
Gibt e§ Informationen zur Einwohnerzufrie- nicht erfallt 0 1 0 3
denheit?
Bestetlen Zielvorgaben durch die Verwal- nicht erfilllt 0 5 0 6
tungsfihrung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung . .
der Grlnflachen gesetzt und dokumentiert? nicht erfallt 0 3 0 o
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifen- .
P ) . ansatzweise

des) Griinflacheninformationssystem erfiillt 1 3 3 9
(GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der ansatzweise 1 3 3 9
Grinflachen definiert? erfallt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Wgrden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
keit) erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- ansatzweise 1 3 3 9
Auftragnehmer-Verhéltnis? erfullt
Wgrden die Aufwendungen des Bauhofes als nicht erflt 0 3 0 9
Leistungspreise verrechnet?

" nicht erfillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Wird die Aufgabenerledigung einer regelma-

Bigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter- . . 0 2 0 6
zogen? nicht erfullt

Punktzahl gesamt 11 93
Erflillungsgrad in Prozent 12

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

o Der geringe Erfullungsgrad belegt weitreichende Optimierungsmadglichkeiten fir die Stadt
Bergisch Gladbach. Diese setzen bereits bei der Organisation und den damit verbunde-
nen Verantwortlichkeiten an. In Bergisch Gladbach sind die Aufgaben im Rahmen des
Griinflachenmanagements nicht an einer zentralen Stellen gebiindelt. Die Aufgaben wer-
den innerhalb der Verwaltung in verschiedenen Fachbereichen organisiert.

o Es gibt keinen zentralen Bauhof. Es gibt einen Betriebshof und einen Bauhof. Jeder Be-
reich hat seine eigenen operativen Bereiche fir Planung /Bauhof. Fir Dritte besteht ein
Auftraggeber/ Auftragnehmerverhaltnis. Interne Ingenieurleistungen werden nicht be-
rechnet.

o Der Bereich StadtGriin ist fiir die operativen Arbeiten in den Grliinanlagen und Friedhéfen
verantwortlich. StadtGrin ist dem Fachbereich 8 angegliedert und grundsétzlich in seiner
Funktion Auftragnehmer und Auftraggeber (Planung und operativer Bereich in einer Or-
ganisationseinheit. Es liegen jedoch keine formulierten Auftrdge mit eindeutigen Leis-
tungsbeschreibungen vor. Die Pflege und Unterhaltung wird auf der Grundlage gewach-
sener Strukturen durchgefihrt die Art und er Umfang wird eigenverantwortlich gesteuert.
Die Kdmmerei/ Fachbereich 1 der Stadt Bergisch Gladbach verwaltet die Finanzen. Zwi-
schen dem Fachbereich 1 und dem Bereich StadtGrin findet kein Austausch statt. Die
Steuerung erfolgt ohne eine Ubersicht der Aufwendungen.

» Die Stadt Bergisch Gladbach konnte bis zum Ende der Priifung keine steuerungsrelevan-
ten Finanzdaten vorlegen. Die Stadt stellte zum Prufungszeitpunkt auf Infoma um. Fir
das Vergleichsjahr 2014 konnten keine Daten aus dem bis Dato gepflegten System be-
reitgestellt werden.

e Auf Grund des Aufbaus des Grinflacheninformationssystems (PIT Kommunal) sind nur
die bereits erfassten aktuellen Flachendaten vorhanden. Daten fir das Vergleichsjahr
2014 konnten nicht bereitgestellt werden (siehe Datenlage S. 6).

o Die Stadt hat ein Freiraumkonzept erstellt, welches bezogen auf den Siedlungsbereich
Okologisch wertvolle und klimawirksame Flachen im Siedlungsbereich ausweist. Ein Frei-
flachenentwicklungskonzept soll die langfristige und strategische Ausrichtung der Stadt
darlegen. Dabei sind insbesondere auch die demografische Entwicklung, andere Fach-
planungen sowie der aktuelle und zuklinftige Flachenverbrauch zu bertcksichtigen.
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¢ Aus entwickelten strategischen Zielen sollte die Stadt Bergisch Gladbach dann fir die
einzelnen Nutzungsformen operative Ziele erarbeiten und dokumentieren. Die Ziele soll-
ten dabei sowohl an den Aufwendungen wie aber auch der Qualitat und Quantitat der
Flachen ausgerichtet werden.

e Im Bereich StadtGrin sollten die notwendigen Instrumente zur Steuerung und Verantwor-
tung der kommunalen Grinflachenpflege zur Verfligung gestellt werden. Dies sind insbe-
sondere eine Kosten- und Leistungsrechnung, Quartalsberichte sowie Finanzberichte.
Zur optimalen Steuerung sollten in Zukunft fir die Flachen auch die Aufwendungen be-
nannt werden kénnen.

Datenlage in Bergisch Gladbach

Wie bereits aus den Ausfliihrungen zum Erflllungsgrad deutlich wird, ist die Datenlage in Ber-
gisch Gladbach lickenhaft und optimierungsbedirftig.

Die Stadt konnte keine vollstdndigen Daten Uiber Aufwendungen flir die Grinflachen ermitteln.
So konnte sie der GPA NRW im Rahmen der Datenerfassung lediglich Angaben der Flachen
und vereinzelte Finanzdaten mitteilen.

Bei den Finanzdaten konnte die Stadt keine detaillierten Angaben fur alle drei betrachteten Nut-
zungsformen liefern. Der GPA NRW wurde eine Datei mit systemseitigen Kostenberichten zur
Verfligung gestellt.

Fur die Stadt Bergisch Gladbach wurde um eine Naherungsrechnung zu erstellen, die Daten
aus der Datei des Fachbereichs 1 ,,Controlling“ entnommen, in der die systemseitigen Kostenar-
tenberichte fur den Bereich StadtGriin ohne weitergehende Prifung durch den Fachbereich 1
aufbereitet wurde. Es wurde vom Fachbereich darauf hingewiesen, dass in dieser Betrachtung
die kalkulatorischen Kosten (Abschreibung, Zinsen) fehlen und dass es lediglich eine Darstel-
lung der Priméarkosten handelt, d.h. eine Umlagenrechnung ist nicht erfolgt.

Aufgrund der fehlenden Daten kann die GPA NRW in diesem Teilbericht grundséatzlich keine
Wirtschaftlichkeitskennzahlen darstellen und analysieren. Soweit es méglich war hat die GPA
NRW Naherungswerte fir die Stadt Bergisch Gladbach neben den interkommunalen Vergleich
gestellt. Auch der interkommunale Vergleich der Struktur- und Flachendaten ist nur einge-
schrankt méglich, weil fir das Vergleichsjahr 2014 keine Flachendaten benannt wurden. Auch
hier werden die bereitgestellten Daten neben den interkommunalen Vergleich gestellt.

+ Feststellung
Die von der Stadt Bergisch Gladbach zur Verfligung gestellten Daten lassen eine Kennzah-
lenermittlung und den Vergleich mit anderen Kommunen nur sehr eingeschrankt zu.

+» Feststellung
Mit dem Aufbau des Griinflacheninformationssystem befindet sich die Stadt Bergisch Glad-
bach auf dem richtigen Weg. Das Griinflacheninformationssystem kann zukiinftig die Grund-
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lage fur den Gesamtuberblick der kommunalen Grinflachen bilden und liefert so Informatio-
nen zu den einzelnen Nutzungsformen.

Um Finanzdaten zukinftig entsprechend darzustellen, bedarf es der Optimierung bzw. des Auf-
baus einer Kostenrechnung. Mit Aufbau einer detaillierten Kostenrechnung fur den Bereich
StadtGrln sollte die Stadt Bergisch Gladbach die erforderliche Datentransparenz schaffen und
erhalt dadurch einen Uberblick, welche Aufwendungen durch die kommunalen Griinflichen
insgesamt und durch die einzelnen Nutzungsformen und Anlagen entstehen.

Fir eine detaillierte Kosten- und Leistungsrechnung, miissen die Kosten der Grinflachenunter-
haltung vollstadndig und verursachungsgerecht den einzelnen Griinflichen und Vegetationsarten
zugeordnet werden. Durch den Einsatz einer gezielten Software ist es mdglich die Verwaltung
und Auswertung von Einnahmen und Aufwendungen /Kosten in den verschiedensten Bereichen
zu steuern. Das eingesetzte Programm fiir das Grinflacheninformationssystem kann als
Schnittstelle zur Anlagenbuchhaltung genutzt werden.

Ziel sollte es sein, das der Bereich StadtGriin aus seiner Kosten- und Leistungsrechnung, Leis-
tungspreise aus Vollkostenbasis ermittelt. Der Bereich muss sich mit seinen Preisen mit priva-
ten Anbietern vergleichen lassen, um so die wirtschaftlichste Alternative der Unterhaltung zu
finden. Die Leistungspreise muss der Bereich StadtGriin dem Auftraggeber in Rechnung stel-
len.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte eine Kosten- und Leistungsrechnung fir die Grinflachen
aufbauen. Nur so kann die Stadt ganzheitlich wie auch differenziert nach Nutzungsformen
und/oder Anlagen die vollstandigen Kosten transparent darstellen und steuern. Durch die
Einflhrung einer Software fir das Griinflacheninformationssystem ist eine detaillierte Kos-
ten- Leistungsrechnung flr die einzelnen Bereiche mdglich.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2014

2.
Mini- Mittel- = Quartil
Kennzahl Quar- .
mum wert il (Medi-
an)
Bevoélkerungsdichte in EW je km? 1.320 379 2.063 969 613 838  1.323 35
51'2:’2'“”93' und Grinfldche je EW 498 216 2.235 880 485 804  1.209 35
Anteil Erholungs- und Grinflache 65,7 44,6 84,7 67,7 604 696 753 35
an Gemeindeflache in Prozent
Kommunale Griinflichen
rP\(qtzmmunale Grlnflache je EW in N 20 472 83 43 62 82 20
Anteil .komr'r_l_unalg Grinflache an N 12 17.9 6.9 3.8 55 8,7 20
Gemeindeflache in Prozent

Das Stadtgebiet von Bergisch Gladbach umfasst 83 km2 und ist damit - interkommunal vergli-
chen - unterdurchschnittlich gro3. Die Bevolkerungsdichte in Bergisch Gladbach ist dazu sehr
hoch.

Die Kennzahlen zu den kommunalen Griinflachen kénnen fiir die Stadt Bergisch Gladbach nicht
ermittelt werden, da keine Flachen fiir Biotope und Ausgleichsflachen benannt werden konnten.

Die GPA NRW sieht in dem begonnenen Aufbau des Grunflachenkatasters den richtigen und
auch dringend erforderlichen Schritt. Wichtig ist, das das Kataster nicht nur einmalig aufzubau-
en ist, sondern auch regelmaBig fortzuschreiben. Dadurch kann die Stadt Bergisch Gladbach
Flachenveranderungen dokumentieren und Erkenntnisse zu Veranderungen bei den Aufgaben
erhalten.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Fl&chen, die

* einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Bergisch Gladbach unterhalt in der Summe 75 Park- und Gartenanlagen. 19 Park-
und Gartenanlagen sind kleiner 500 m2. Hierzu ist festzustellen, dass viele kleine Anlagen in der
Regel héhere Kosten verursachen als wenige gro3e. Eine Vielzahl von Anlagen flihrt tendenzi-
ell zu héheren Anfahrtszeiten. Insgesamt hat die Stadt Bergisch Gladbach Park- und Gartenan-
lagen mit einer Gesamtflache von rund 402.400 m2. Die Daten stammen aus dem im Aufbau
befindlichen Grinflacheninformationssystem, es ist davon auszugehen, dass die Flachen im
Vergleich zum Jahr 2014 keine gro3en Unterschiede aufweisen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

Bergisch Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quar- 3! An-

Kennzahl Glad- um mum wert Quar- til (Me- Quar- | zahl
bach til dian) til Werte

Flache Park-und Gartenania- 3,7 33 16,6 93 7.1 94 112 19
gen je EW in m?

durchschnittiche GroBe der 5367  1.024  57.927 10870 3.831  7.274 9.749 17
Park- und Gartenanlagen in m?

* Die Kennzahlen stellen den aktuellen Stand der Stadt Bergisch Gladbach dar, fiir das Vergleichsjahr 2014 wurden von
Bergisch Gladbach keine Daten bereitgestellt. Die Kennzahlen wurden nicht in die Datenbank der GPA NRW flr den
interkommunalen Vergleich aufgenommen. Sie werden lediglich hilfsweise den interkommunalen Vergleichszahlen
gegeniibergestellt.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je m? in Euro

Mittelwert

Bergisch Gladbach

of:

Bergisch Gladbach 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
/. 0,98 1,18 142 16

Fur die Park- und Gartenanlagen konnte aus der Ubersicht ein Aufwand fiir die Pflegeaufwen-
dungen von rund 324.000 Euro ermittelt werden, dazu wurden die Kostenstelle Aufwand flr
offentlichen Park- und Gartenanlagen (7715) und die Verrechnung Lohn/Fuhr der 6ffentlichen
Park- und Gartenanlagen hilfsweise addiert. In diesen Aufwendungen fehlen Kostenstellen,
welche nicht auf die drei Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie Stra-
Benbegleitgriin zugeordnet werden konnten. Dazu zahlen unter anderem die allgemeine Kos-
tenstelle Grunflachen (rund 70.000 Euro), Gerate Grinflachen (rund 18.000 Euro), Material
Grunflachen (rund 17.000), Abfallbeseitigung Griinflachen etc.. Zu den Pflegeaufwendungen
wurde durch den Bereich StadtGriin Personalaufwendungen der Verwaltung inkl. Sach- und
Gemeinkostenzuschlag in H6he von rund 283.000 Euro ermittelt .Insgesamt ergibt dies Auf-
wendungen fiir die Park & Gartenanlange von rund 607.000 Euro.

Als Orientierung hat die GPA NRW diese Aufwendungen den genannten Flachen der Stadt
Bergisch Gladbach gegenubergestellt. Danach ergaben sich Aufwendungen von 1,51 Euro je
m? fur die Park- und Gartenanlagen. Dieser Wert liegt Gber dem Durchschnitt und tGber dem
Benchmark fir die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen fir die Park- und Gartenanlagen in
Bergisch Gladbach. Wenn die noch fehlenden Aufwendungen einbezogen werden, ist die
Kennzahl der Stadt Bergisch Gladbach noch schlechter. Auch wenn diese Werte aktuell nur als
OrientierungsgréBe dienen, lassen diese doch darauf schlieBen, dass die Unterhaltung der
Park- und Gartenanlagen Optimierungsmdoglichkeiten bietet. In welchen Bereichen und in wel-
cher Form konkret optimiert werden kénnte und sollte, kann aufgrund der nicht vorhandenen
detaillierten Daten durch die GPA NRW nicht beurteilt werden. Dies ist erst nach Aufbau der
Kosten und Leistungsrechnung méglich.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberlcksichtigt.

Strukturen

Nach Angaben des Bereichs StadtGriin der Stadt Bergisch Gladbach besitzt die Stadt 112 6f-
fentliche Spielplatze und 29 6ffentliche Bolzplatze mit einer gesamten Flache von rund 227.700
m2. Die Daten stammen aus dem im Aufbau befindlichen Griinflacheninformationssystem, es ist
davon auszugehen, dass die Flachen im Vergleich zum Jahr 2014 keine groBen Unterschiede
aufweisen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2014

: . 1. 3. An-

Kennzahl '::i’:; n&ﬁ:tl' Quar- Quar-  zahl
til til Werte

Flache der Spiel- und Bolzplat- N
ze je EW unter 18 Jahre in m? 12,4 6,0 18,9 13,1 11,7 13,1 15,1 26
Anzahl der Spiel- und Bolzplat- *
ze je 1.000 EW unter 18 Jahre 77 3.4 13.4 80 6.0 7.9 9.7 27
Anzahl der Spielgerdte je 1.000 7,1% 23 11,3 49 37 46 56 26
m?2 Spielplatzflache
durchschnittiche GroBe der 1615 1.069 3.055 1732 1539  1.660 1.918 26
Spiel- und Bolzplatze

* Die Kennzahlen stellen den aktuellen Stand der Stadt Bergisch Gladbach dar, fiir das Vergleichsjahr 2014 wurden von
Bergisch Gladbach keine Daten bereitgestellt. Die Kennzahlen wurden nicht in die Datenbank der GPA NRW f{r in den
interkommunalen Vergleich aufgenommen. Sie werden lediglich hilfsweise den interkommunalen Vergleichszahlen
gegeniibergestellt.

Bergisch Gladbach stellt den unter 18jahrigen eine im interkommunalen Vergleich eine durch-
schnittliche Flache und Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen zur Verfigung. Bis 2040 wird die An-
zahl der unter 18jéhrigen in Bergisch Gladbach um rund 4,2 Prozent zuriickgehen. Diese Ent-
wicklung kann sich in den einzelnen Stadtteilen durchaus unterschiedlich darstellen.

Die Stadt Bergisch Gladbach Uberarbeitet derzeit die aktuelle Spielflachenplanung. In der Spiel-
flachenplanung wird aktuell ein Planungsraum als Modellphase betrachtet, analysiert und mit
MaBnahmen belegt, darunter fallen z.B. MaBnahmen wie Zusammenlegung von Spielplatzen
(qualitative Aufwertung), Sduberungsaktionen und die Sicherung von Bachlaufen. In den MaB3-
nahmen werden die verantwortlichen Fachdmter benannt.

Dieses Modell zur Spielflachenplanung wurde am 09. Marz 2017 im Jugendhilfeausschuss be-
schlossen und soll am 25. April 2017 im Planungsausschuss bestéatigt werden. Wesentliches
Ziel der Spielflachenplanung ist es den gesamtstadtischen Spielflachenbedarf zu benennen.
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Insbesondere sollen qualifizierte Aussagen Uber die Neuanlage von Spielflachen bei der Er-
schlieBung neuer Wohngebiete getroffen werden sowie auch Uber den Rickbau von Spielfla-
chen bis hin zum Verkauf vom Bestand. Berticksichtigt wird der Demografische Wandel. Die
Stadt Bergisch Gladbach arbeitet mit kleinrAumigen Planungsraumen um die Bedingungen vor
Ort aufzuzeigen. Bei der Festlegung der Planungsrdume werden sowohl die Flachenmerkmale
(z.B. Bebauungsdichte, eher dorflich oder stadtische Struktur etc.) als auch die Bevdlkerungs-
struktur betrachtet. In Zukunft sollen alle Planungsraume betrachtet werden. Alle flinf Jahre ist
eine stadtweite Bestandsaufnahme der 6ffentlichen Spielflichen im Zusammenhang mit den
Einwohnerdaten durch das Spielplatzkataster von Stadtgriin geplant. Kiinftig sollen keine &ffent-
lichen Spielplatze fur Kleinkinder neu angelegt werden, es soll ein Generationsibergreifendes
Spielen geférdert werden. Des Weiteren wurde aus Aussagen aus unterschiedlichen Befragun-
gen abgeleitet, dass lieber groBe attraktive Spielplatze mit Treffpunkt-Charakter besucht wer-
den, als kleine Spielflachen. Aus diesem Grund wird angestrebt, Kleinkinderspielplatze vorwie-
gend auf den Spielplatzen fiir Gber 6 jahrige zu integrieren. Die Auswahl der Stadtteile, in denen
kiinftig die Spielflachenplanung umgesetzt wird, erfolgt nach Bedarf (z.B. Generationswechsel,
Entstehung neuer Wohngebiete etc.). Des Weiteren soll das Konzept der Pflege und Instand-
haltung der Spielplatze inklusive dessen Finanzierung den aktuellen Begebenheiten angepasst
werden. Weiter soll in der Stadt Bergisch Gladbach eine aktuelle Spielplatzdatenbank angelegt
werden, welche die Spielplatze stadtweit auffihrt und dessen aktuellen Zustand dokumentiert.
Diese Datenbank soll in Kategorien unterteilt nach Freiflache, Spielplatzen, Schulhéfen und
Bolzplatzen angelegt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Bergisch Gladbach erstellt derzeit eine sehr detaillierte Spielflachenplanung. Sie
schafft so eine Grundlage fir ein wirtschaftliches und benutzerorientiertes Spielflachenange-
bot.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte das bereits entwickelte Modell wie geplant auf alle Pla-
nungsraume ausweiten. Somit hitte die Stadt einen detaillierten Uberblick (iber die Spiel-
und Bolzplatze und kdnnte somit optimal steuern.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro

Minimum 2,19
Maximum 5,35
Mittelwert 3,66

Bergisch Gladbach /.
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| |
‘ A ‘ 3,30 3,82 4,06 21

| |

|
Nach Ermittlung der Daten aus der vom Fachbereich 1 und der Daten vom Bereich StadtGriin
ergeben sich fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze Aufwendungen von rund 445.680
Euro sowie rund 204.800 Euro fir die Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Ge-
meinkostenzuschlag. Insgesamt rund 650.480 Euro fir Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze.
Auch hier ist auf die Ungenauigkeit dieser Daten, die auf Seite 6 dieses Berichtes naher erlau-
tert werden hinzuweisen. Wie schon im Bereich Park- und Gartenanlagen fehlen in dieser Be-
rechnung Aufwendungen aus Kostenstellen, welche nicht auf die drei Bereiche Park- und Gar-
tenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie StraBenbegleitgriin zugeordnet werden konnten. Dazu
zahlen unter anderem die allgemeine Kostenstelle Griinflachen (rund 70.000 Euro), Gerate
Grinflachen (rund 18.000 Euro), Material Griinflachen (rund 17.000), Abfallbeseitigung Grinfla-
chen etc..

Danach ergaben sich Aufwendungen fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
in H6he von 2,86 Euro. Dieser Wert kann jedoch nur als Naherungswert betrachtet werden. Auf
Grund von fehlenden Aufwendungen ist davon auszugehen, dass dieses Ergebnis besser aus-
fallt als das tatsachliche.

+» Feststellung
Aufgrund der Datenlage kann keine Aussage zur Wirtschaftlichkeit getroffen werden.
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Nach den Angaben den Bereichs StadtGriin umfasst das StraBenbegleitgriin eine Flache von
275.023 m2. Die Daten stammen aus dem im Aufbau befindlichen Griinflacheninformationssys-
tem, es ist davon auszugehen, dass die Flachen im Vergleich zum Jahr 2014 keine groBen

Unterschiede aufweisen.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2014

Bergisch 2. Quar- 3.

Kennzahl Glad- til (Me- Quar-
bach dian) til
Flache StraBenbegleitgriin je 205" 11 176 55 25 41 6.2 22
EW in m2
Anteil Flache StraBenbegleit-
gran an der Verkehrsflache in 7,1% 4,0 30,7 12,0 7,4 11,0 13,7 12
Prozent
. . R

Anzahl der Bdume je 1.000 m oo 8 76 30 22 27 38 18

StraBenbegleitgrin

* Die Kennzahlen stellen den aktuellen Stand der Stadt Bergisch Gladbach dar, fiir das Vergleichsjahr 2014 wurden von

Bergisch Gladbach keine Daten bereitgestellt. Die Kennzahlen wurden nicht in die Datenbank der GPA NRW fir den

interkommunalen Vergleich aufgenommen. Sie werden lediglich hilfsweise den interkommunalen Vergleichszahlen

gegeniibergestellt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen StraBenbegleitgriin je m? in Euro

Minimum - 0.99

Maximum
Mittelwert

Bergisch Gladbach

Benchmark -

1,50

-‘-‘-I

3,15

7,81
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1,90 2,59 3,12 17

Nach Ermittlung der Daten aus der vom Fachbereich 1 und der Daten vom Bereich StadtGriin
ergeben sich Aufwendungen flr die Unterhaltung des StraBenbegleitgriins von rund 432.950
Euro. Dazu kommen rund 199.240 Euro fir die Personalaufwendungen in der Verwaltung inkl.
Sach- und Gemeinkostenzuschlag und 106.255 Euro fur Fremdleistungen. Insgesamt sind dies
Aufwendungen von rund 738.450 Euro fiir das StraBenbegleitgriin.

Auch hier ist auf die Ungenauigkeit dieser Daten, die auf Seite 6 dieses Berichtes naher erlau-
tert werden hinzuweisen. Wie schon im Bereich Park- und Gartenanlagen und der Spiel- und
Bolzplatze fehlen in dieser Berechnung Aufwendungen aus Kostenstellen, welche nicht auf die
drei Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie StraBenbegleitgriin zuge-
ordnet werden konnten. Dazu z&hlen unter anderem die allgemeine Kostenstelle Griinflachen
(rund 70.000 Euro), Gerate Grinflachen (rund 18.000 Euro), Material Griinflachen (rund
17.000), Abfallbeseitigung Grunflachen etc..

Im Rahmen der Naherungsrechnung ergeben sich Aufwendungen fiir das StraBenbegleitgriin in
Hoéhe von 2,69 Euro je m2. Dieser Wert kann jedoch nur als Naherungswert betrachtet werden.
Auf Grund von fehlenden Aufwendungen ist davon auszugehen, dass dieses Ergebnis besser
ausfallt als das tatséchliche.

+ Feststellung
Aufgrund der Datenlage kann keine Aussage zur Wirtschaftlichkeit getroffen werden.
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+ Gesamtbetrachtung Grinflachen

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Der Erfullungsgrad Griinflachenmanagement belegt mit einem Ergebnis von 12 Prozent
weitreichende Optimierungsmaoglichkeiten fur die Stadt Bergisch Gladbach.

Es bestehen erhebliche Defizite beziiglich der Auftragsbeschreibung, der Zuordnung von
Kosten zu Leistungen und der Bildung von Leistungskennzahlen.

Aufgrund der unzureichenden Datenlage ist es der Stadt Bergisch Gladbach derzeit nicht
maoglich, die Grinpflege effektiv zu steuern.

Im Bereich Stadtgrin sollten

e die notwendigen Instrumente wie z.B. eine Kosten- und Leistungsrechnung zur
Verfligung stehen, damit dieser die Griinflachenpflege organisatorisch und wirt-
schaftlich besser steuern kann,

o die Datenerfassung im Grinflacheninformationssystem abgeschlossen und ausge-
baut werden,

o die Kosten- und Leistungsrechnung im Bereich StadtGriin optimiert und
o Pflegestandards definiert und dokumentiert werden.

Aufgrund der fehlenden bzw. nicht vollstdndigen Daten, kann die GPA NRW keine Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen erheben. Es ist nicht méglich zu beurteilen, ob und inwieweit

die Stadt Bergisch Gladbach die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen,
der Spiel- und Bolzplatze sowie des StraBenbegleitgriin wirtschaftlich gestaltet. Die ge-

bildeten Naherungswerte zeigen jedoch, dass die Kennzahlen der Stadt Bergisch Glad-
bach uber den GPA NRW Benchmarks liegen. Dies deutet auf ein wirtschaftliches Opti-
mierungspotenzial hin, das mit einer Kostenrechnung konkret ermittelt werden sollte.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Bergisch Gladbach
mit dem Index 1.
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Sportauf3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier zunachst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine tbertragen worden sind. Ebenso berlicksichtigen wir
Flachen, die die Kommune fir SportauBenanlagen gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung. Sportanlagen im Eigentum von Ver-
einen oder Dritten flieBen zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die GPA NRW nimmt sie je-
doch informativ mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die GPA NRW in dieser Priifrunde hinge-
gen nicht.

Organisation und Steuerung

o Die Aufgaben im Bereich der Sportplatze nimmt der Fachbereich 4 (4-52) Sportverwal-
tung wabhr.

« Der Fachbereich hat einen detaillierten Uberblick tiber den Bestand an Sportplatzen. Die
Anzahl, Flache, Ausstattung und der bauliche Zustand sind bekannt.

o Fir den Freizeitsport sowie flir Hobbymannschaften sind keine Sportflachen vorhanden.
Die vorhandenen Sportplatze kénnen auf Grund der hohen Auslastung nicht zur Verfi-
gung gestellt werden.

e In Bergisch Gladbach sind keine Sportausgleichs- /Sportreserveflachen vorhanden.

e Im Jahr 2010 wurde fiir die Stadt Bergisch Gladbach eine umfassende Sportentwick-
lungsplanung erstellt.

o Die Sportentwicklungsplanung der Stadt Bergisch Gladbach enthalt eine detaillierte Be-
standsaufnahme der Bevélkerung der Stadt mit Stand und Prognose sowie eine Uber-
sicht der Sportvereine in der Stadt und eine Ubersicht {iber den Bestand an Sport- und
Bewegungsraumen.

» Die demografische Entwicklung der Stadt Bergisch Gladbach wird in der Sportentwick-
lungsplanung exemplarisch zu drei Zeitpunkten analysiert (Jahr 2008, 2018 und 2028).
Durch die differenzierte Darstellung nach Altersgruppen, hat die Stadt Bergisch Gladbach
erkannt, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen (bis 20 Jahre) in den drei Zeitpunk-
ten kontinuierlich abnimmt und die Zahl der Alteren (ab 50 Jahren) an den drei gewéhlten
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Zeitpunkten zunimmt.® Die Betrachtung der demografischen Entwicklung erfolgte zudem
stadtteilspezifisch.

« Die Stadt verfiigt tiber eine differenzierte Ubersicht zur Anzahl der Vereine sowie der Mit-
gliederstruktur (Alter, Geschlecht, etc.). Die Mitgliederentwicklung in den Bergisch Glad-
bacher Sportvereinen wird im Rahmen der Sportentwicklungsplanung genauer betrach-
tet.

o Des Weiteren verfigt die Stadt Uber eine differenzierte Aufstellung Gber die Anzahl der
GroB- und Kleinspielfelder sowie die Ausstattung (z.B. Beleuchtung) und die Nutzung in
den Wintermonaten sind erfasst.

e Im Rahmen der Sportentwicklungsplanung wurde eine Bedarfsanalyse und eine Blrger-
befragung zum Sportverhalten in der Stadt Bergisch Gladbach durchgefihrt.

e In der Sportentwicklungsplanung wird eine Bilanzierung des Sportstattenbedarfs der
Stadt Bergisch Gladbach aufgestellt. Die Sportentwicklungsplanung endet mit Leitzielen
und Empfehlungen zur Sportentwicklung in Bergisch Gladbach.

o Der bauliche Zustand/Sanierungsbedarf der Anlagen ist der Stadt bekannt.

¢ Im Mai 2015 hat die Stadt Bergisch Gladbach mit dem Stadtsportverband Bergisch Glad-
bach e.V. einen ,Pakt fiir den Sport“ geschlossen. Durch den Pakt fiir den Sport sollen
Sportstatten erhalten, modernisiert sowie an die sozialen und sportlichen Bedirfnisse
angepasst werden. Vereine, die eine Ubernahme von stadtischen Sportstatten in Erwa-
gung ziehen, sollen unterstiitzt werden. Die Sportvereine des Sportverbandes haben au-
Berhalb der Nutzungszeiten fir den Schulsport ein generelles Nutzungsrecht auf stadti-
schen Sportstétten. Es werden keine Nutzungsentgelte erhoben. Es soll ein Austausch
bei zu treffenden Entscheidungen zwischen Stadt und Verband stattfinden. Die Stadt
Bergisch Gladbach stellt personelle und organisatorischer Unterstltzung.

o Die Stadt Bergisch Gladbach hat Nutzungsiberlassungsvertrage mit derzeit sieben Ver-
einen. In diesen Vertragen ist die Bewirtschaftung in Eigenregie des Vereins sowie auch
Umbauten auf Kunstrasenplatze geregelt. In diesen Vertréagen sind die Betriebskostenzu-
schiisse geregelt.

¢ Die belegten Nutzungszeiten und tatséchlichen Nutzungszeiten werden von den Verei-
nen an den Fachbereich gemeldet.

o Die Stadt Bergisch Gladbach verfligt Gber eine differenzierte Aufstellung Uber die Auslas-
tung und Belegung ihrer Anlagen und der einzelnen Sportplatze. Fir jede Anlage sind die
nutzenden Vereine und die Mannschaften (Jugendmannschaften), bekannt.

e Im Jahr 2014 lag die SportauBenanlage Steinbreche wegen Sanierungsarbeiten brach.

e Bergisch Gladbach betreibt zu den SportauBBenanlagen ein Stadion. Das Stadion wird
nicht fir den Trainingsbetrieb genutzt und wird in den durch die GPA NRW erhobenen
Daten nicht betrachtet.

% Vgl. Sport und Bewegung in Bergisch Gladbach, S.18 ff..
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Strukturen

Die Stadt Bergisch Gladbach hat im Vergleichsjahr 2014 insgesamt fir den FuBballsport 14
SportauBenanlagen mit insgesamt 21 Sportplatzen.

Dabei handelt es sich um:
e einen Sportrasenplatz (Freizeit bzw. Klein- und Jugendspielfeld),
e sechs Tennenplatze (wettkampfgerechte GroBspielfelder),
e einen kleineren Tennenplatz der keiner NormgréBe entspricht (Flache unter 3.000 m?),
o acht wettkampfgerechte GroBspielfelder mit Kunstrasenbelag,

o funf kleine Spielfelder mit Kunstrasenbelag mit einer Flache unter 3.000 m? welche keiner
NormgroBe entsprechen. Die finf kleinen Spielfelder werden wenn méglich fir die Klein-
kinder Trainings genutzt.

Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl wert til til Werte

Gesamtflache der Sport-
auBenanlagen in m2 180.710 | 123.000  693.006 = 336.139 | 239.590  308.368 @ 400.297 31
kommunal

Gesamtflache der Sport-
auBenanlagen in m? 211.647 ' 133.000 | 716.512 | 355.699 @ 244.855 313.619  444.896 31
gesamt

Flache SportauBenanla-
gen je Einwohner in m? 1,65 2,31* 9,59 4,67 3,19 4,34 5,86 23
*1

Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 0,88 1,02* 4,10 1,91 1,31 1,77 2,25 23
m2

Anteil der Sportnutzfla-
che gesamt an Gesamt-
flache SportauBenanla- 64,0 37,9 63,1* 51,9 48,0 51,3 55,4 21
ge in Prozent gesamt
*2

Sportnutzflache je

Mannschaft in m2 685 622 1.915 1.066 806 1.006 1.192 22

*1 Bergisch Gladbach bildet den Minimalwert im interkommunalen Vergleich 31.03.2017.
*2 Bergisch Gladbach bildet den Maximal im interkommunalen Vergleich 31.03.2017.
Die Gesamtflache der SportauBenanlagen kommunal und gesamt positioniert sich unterhalb

des ersten Quartils. In der Tendenz zeigen die weiteren Kennzahlen die gleiche, interkommunal
unterdurchschnittliche Positionierung.
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Je nach Gestaltung variieren die Verhaltnisse der Sportnutzflachen zu den Gesamtflachen der
SportauBenanlagen sehr stark. Mit einem Anteil der Sportnutzflache von ca. 64 Prozent an der
Gesamtflache stellt die Stadt Bergisch Gladbach das Maximum im interkommunalen Vergleich.

Die Stadt Bergisch Gladbach hat die Entscheidung getroffen den Bedarf flir den Vereinssport
vorzuhalten.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Im Vergleichsjahr 2014 nutzten 19 Vereine mit 192 Mannschaften davon 135 Jugendmann-
schaften die SportauBenanlagen der Stadt Bergisch Gladbach.

Um eine Aussage dariber zu treffen, in wie weit der Bestand den Bedarf deckt oder ob ggf.
eine Uber- oder Unterdeckung vorliegt, ist die Auslastung der Sportplatze ein erster wichtiger
Indikator.

Die Auslastung der SportauBenanlagen der Stadt Bergisch Gladbach bewegt sich in einer
Spanne zwischen 60 und 86 Prozent. Bei der Auslastung der SportauBenanlagen ist zu berlick-
sichtigen, dass den Sportvereinen des Sportverbandes die Sportplatze erst auBerhalb der Nut-
zungszeiten fir den Schulsport zur Verfligung stehen. Somit sind die Platze ausgelastet.

Ab dem Jahr 2015 wird der Sportplatz Katterbach im Rahmen der Fllichtlingsunterbringung
genutzt. Nach dieser Nutzung wird der Sportplatz ggf. aufgegeben. In Zukunft soll die Flache
ggf. anderweitig genutzt werden, eine finale Lésung ist noch nicht beschlossen.

In Bergisch Gladbach wurde in den Jahren 2013 und 2015 jeweils ein Verein auf Grund man-
gelnder Mitgliederzahlen aufgeldst. In Zukunft wird auf Grund der demografischen Entwicklung
ein weiterer Riickgang von Sporttreibenden, welche in Vereinen organisiert sind, erwartet.

Im Rahmen einer Bedarfsberechnung (vergleich benétigte und vorhandene Nutzungszeiten pro
Woche) zeigt die GPA NRW auf, ob Bestand und Bedarf (ibereinstimmt. Die Bedarfsberech-
nung erfolgt dabei anhand der Mannschaften. So wird die Frage beantwortet, wie viele Nut-
zungsstunden die Kommune vorhalten muss, um den nutzenden Mannschaften den Trainings-
betrieb zu ermdglichen. Den Bedarf an verfligbaren Nutzungsstunden von Montag bis Freitag
stellt die GPA NRW dem Bestand, als Summe der verfligbaren Nutzungszeiten auf allen Sport-
platzen, gegeniiber. Annahme ist dabei, dass jede Mannschaft zwei Mal pro Woche jeweils 1,5
Stunden trainiert.

Nach der Bedarfsberechnung benétigen die 192 Mannschaften im Jahr 2014 576 Nutzungs-
stunden pro Woche. Zum Training auf den13 Sportau3enanlagen mit ihren 15 Sportplatzen
(ohne Sportplatz Steinbreche und ohne fiinf Kleinspielfelder) stehen 519 Nutzungsstunden zur
Verflgung. Der Bedarf ist im Jahr 2014 somit gréBer als der Bestand.

Durch die Auflésung eines Vereins in der zweiten Jahreshalfte 2015 wurden laut Aussage der
Stadt Bergisch Gladbach rund fiinf Mannschaften aufgelést. Zum Ende des Jahres 2015 ergibt
sich nun folgendes Bild:

Die verbleibenden 187 Mannschaften benétigen 561 Nutzungsstunden pro Woche. Zum Trai-
ning auf den 13 SportauBenanlagen mit ihren 15 Sportplatzen (ohne den Sportplatz Katterbach
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und ohne die funf Kleinspielfelder) stehen den Mannschaften 584 Nutzungsstunden zur Verfu-
gung. Der Bestand liegt somit 23 Stunden pro Woche Gber dem Bedarf.

+» Feststellung
Der Bestand der Sportau3enanlagen in Bergisch Gladbach entspricht fiir den Schul- und
Vereinssport dem Bedarf und kann diesen decken.

+ Empfehlung
Die Stadt Bergisch Gladbach sollte die demografischen Veranderungen sowie die Veréande-
rungen im Vereinssport beobachten um ein Gleichgewicht von Bestand und Bedarf zu erhal-
ten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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