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Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Detmold

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Detmold ist von einem deutlichen Eigenkapitalverzehr in den
vergangenen Jahren gepragt. Zwar flhrten in einzelnen Haushaltsjahren hohe Ertrage bei der
Gewerbesteuer zu Uberschiissen. Die Uberschiisse reichten jedoch nicht aus, um Fehlbetrage
in anderen Jahren auszugleichen. Wird das Jahresergebnis 2014 um die Schwankungen bei
der Gewerbesteuer und anderen Ertragen sowie um sonstige Sondereffekte bereinigt, zeigt sich
eine Unterdeckung von rund zehn Millionen Euro. Fir die Stadt Detmold gilt es, dieses struktu-
relle Defizit durch nachhaltig wirkende Konsolidierungsmafinahmen zu schlielen.

Die Stadt Detmold hat mit dem Haushalt 2016 bereits eine Reihe von Einsparmallnahmen er-
griffen und darliber hinaus die Realsteuerhebesatze erhéht. Nach der mittelfristigen Planung
sollen ab 2018 wieder positive Jahresergebnisse erzielt werden. Um dieses Ziel zu erreichen,
halten wir weitere strukturelle Konsolidierungsmafinahmen fiir notwendig: Zum einen muss
sich teilweise noch zeigen, ob die bisher beschlossenen MalRnahmen in der eingeplanten Héhe
wirken. Zum anderen enthalten die Plandaten noch Risiken. Dazu gehéren allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiken, zum Beispiel konjunkturbedingt bei der Gewerbesteuer. Darliber
hinaus sehen wir zusatzliche Risiken unter anderem bei der Kreisumlage und durch Verlust-
ausgleiche fir die DetCon GmbH. Sollten diese Risiken auch nur teilweise eintreten, ist der
geplante Haushaltsausgleich gefahrdet. Der systematische Umgang mit den Risiken und die
Vorbereitung von Gegenmalnahmen sollte fester Teil der Haushaltssteuerung sein. Der Ein-
bruch der Gewerbesteuer Anfang 2016 unterstreicht dieses.

Die defizitare Haushaltssituation spiegelt sich auch in der Entwicklung der Finanzrechnung und
der Schulden wider. Die Stadt Detmold kann aus ihrem laufenden Geschéft heraus keine Uber-
schusse erzielen und zur Finanzierung von Investitionen und zur Schuldentilgung einsetzen. Sie
ist im Gegenteil zunehmend auf Kredite zur Sicherung der Liquiditat angewiesen. Um einen
weiteren Anstieg der Schulden zu begrenzen, sind sowohl Einsparungen bei den laufenden
Ausgaben als auch bei Investitionen notwendig.

Méglichkeiten bietet hier unter anderem das Gebaudeportfolio. Werden auf Dauer weniger Ge-
baudeflachen bendtigt, vermindert sich der Investitions- bzw. Sanierungsbedarf. Dartber hinaus
kénnten die jahrlichen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen gesenkt werden.

Bei den Gebaudeflachen der Schulen und Schulturnhallen besteht auf Grundlage der Schiiler-
zahlen 2014/15 ein Potenzial von rund 1,6 Mio. Euro jahrlich. Sollten die Schiilerzahlen bei den
Gymnasien und der Gesamtschule wie prognostiziert weiter zuriickgehen, bieten sich zusatzli-
che Einsparmdglichkeiten. Die Gebaudeflachen zu verringern ist nur schrittweise und eventuell
auch nicht vollstandig umsetzbar. Moéglichkeiten kdnnten sich unter anderem durch zusatzliche
Nutzungen in Gebauden mit Flachenliberhangen ergeben. Dabei sollten auch schulformiber-
greifende Ansiedlungen erwogen werden, wie z.B. bei den Gymnasien die Unterbringung der
Realschule 1 oder der Hauptschule.
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Die Stadt Detmold sollte auch in anderen Bereichen Flachenreduzierungen anstreben. In den
Bereichen Verwaltung, Kultur sowie Feuerwehr und Rettungsdienst halt die Stadt Detmold mehr
Flachen vor als andere Kommunen.

Um zukinftige Kostenunterdeckungen oder erhebliche Gebihrenanhebungen bei den Fried-
hofskapellen zu vermeiden, sollte die Stadt Detmold perspektivisch die Zahl der Kapellen auf
den Prufstand stellen. Der Haushalt kénnte zudem entlastet werden, indem der 6ffentliche
Grunanteil bei der Kalkulation der Friedhofsgebihren gesenkt wird. Im Vergleich zu anderen
groflRen kreisangehdérigen Kommunen hat die Stadt Detmold iberdurchschnittlich viele Erho-
lungs- und Griinflachen. Die Friedhdfe miissen insoweit keine ausgepragte Erholungs- und
Grinfunktion ibernehmen wie in vielen anderen Stadten.

Bei den Aufwendungen fiir die Grinflachenpflege der Spiel- und Bolzplatze und die Wartung
und Reparatur der Spielgerate besteht ein Potenzial von rund 136.000 Euro jahrlich. Beim Stra-
Renbegleitgriin betragt das Potenzial rund 95.000 Euro. Im Bereich der Park- und Gartenanla-
gen lassen die Kennzahlenwerte der Stadt Detmold hingegen auf keine wesentlichen Einspar-
moglichkeiten schlief3en.

Die Stadt Detmold hat einzelne Sportau3enanlagen aufgegeben oder zum Teil die Pflege und
Bewirtschaftung auf Vereine Ubertragen. Dadurch wird der Haushalt bereits entlastet. Durch die
demografische Entwicklung kénnte sich zuklnftig ein geringerer Bedarf an Sportaul3enanlagen
ergeben. Das Angebot sollte dann entsprechend reduziert werden.

Die demografische Entwicklung wird sich auch auf die Personalwirtschaft der Stadt Detmold
auswirken. Der Altersdurchschnitt der Beschéftigten liegt bei 46 Jahren. Uberproportional viele
Beschaftigte gehdren zur Altersgruppen 50 bis 59 Jahren.

In der Prufung hat die GPA NRW die Personalausstattung in den Aufgabenfeldern Einwohner-
meldeaufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten naher
betrachtet. Gemessen an den Fallzahlen und den besetzten Stellen 2015 besteht in diesen
Bereichen insgesamt nur ein Potenzial von einer Stelle (rund 42.500 Euro jahrlich). Das Poten-
zial wird 2017 jedoch vermutlich héher sein. Grund hierfur ist, dass sich die Fallzahlen bei den
Einwohnermeldeaufgaben im Vergleich zu 2015 verringern. Zudem ist bei den Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten eine Stelle wieder besetzt, die 2015 nicht besetzt war und entspre-
chend bei den Kennzahlenberechnungen nicht beriicksichtigt wurde. Die Stadt Detmold sollte
die Bereiche weiterhin im Blick behalten und die Fallzahlen und zugehdrigen Kennzahlen fort-
schreiben.

Das Straflenvermogen der Stadt Detmold ist nicht Uberaltert. Ein Investitionsstau und ein damit
verbundenes Haushaltsrisiko sind nicht erkennbar.

Bei der Erhebung von StralRenbaubeitrdgen bieten die festgelegten Beitragssatze kein wesent-
liches Potenzial mehr. Zur Starkung der Liquiditatssituation empfehlen wir, zukilinftig Vorausleis-
tungen auf Beitrage von den Beitragspflichtigen zu erheben.

Auch bei den Gebihrenhaushalten sehen wir nur noch geringes Potenzial. Wie von uns emp-
fohlen kalkuliert die Stadt Detmold die Abschreibungen bereits auf Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten. Die kalkulatorischen Zinsen werden entsprechend unseren Empfehlungen aus
der letzten Uberortlichen Priifung berechnet. Die Stadt Detmold kdnnte den Haushalt weiter
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entlasten, wenn sie Kostenunterdeckungen zukdnftig vollstandig ausgleicht. Vereinzelt hat sie in
den letzten Jahren auf einen Ausgleich verzichtet.

Die Stadt Detmold wendet fur die Tagesbetreuung fur Kinder mehr auf als drei Viertel der Ver-
gleichskommunen. Grund hierfir ist unter anderem eine tberdurchschnittlich hohe Versor-
gungsquote fur Kinder im Alter von unter drei Jahren.

Der hohe Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fir Kinder ist auch Folge der freiwilligen Zuschiis-
se an freie Trager. Unter den Vergleichskommunen zahlt die Stadt Detmold die héchsten Zu-
schiisse. Wir bewerten es positiv, dass die Stadt Detmold aktuell Uberlegungen beziiglich einer
Kostenbeteiligung der freien Trager anstellt.

Zum hohen Fehlbetrag tragt zudem die vergleichsweise niedrige Elternbeitragsquote bei. Hohe-
re Elternbeitrage kdnnten durch eine Anpassung der Einkommensgrenzen erzielt werden. Zu-
dem sollte die Stadt Detmold die Beitrage starker am gewahlten Betreuungsumfang ausrichten.
Wir empfehlen dariber hinaus, den vollstdndigen Verzicht auf Beitrage fir Geschwisterkinder
zu Uberdenken.

In den Detmold wahlen Uberdurchschnittlich viele Eltern eine Betreuungszeit von 45 Wochen-

stunden. Durch eine Reduzierung des Anteils der Betreuungszeit von 45 Wochenstunden zu-

gunsten von 25 und 35 Wochenstunden kénnten Aufwendungen verringert werden. Die Stadt

sollte das Buchungsverhalten der Eltern entsprechend steuern und darauf hinwirken, dass der
gewahlte Betreuungsumfang dem tatsachlichen Bedarf entspricht.

Fir die Stadt Detmold besteht zurzeit keine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes. Angesichts der Uberwiegend negativen Jahresergebnisse der letzten Jahre, des
strukturellen Defizits und der gestiegenen Verschuldung sind jedoch weitere Konsolidierungs-
mafRnahmen erforderlich. Die von uns dargestellten Handlungsmdglichkeiten sollten in den
Konsolidierungsprozess einbezogen werden.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Diese Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsas-
pekte begriinden zusammen die KIWI-Bewertung. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Berei-
chen die Kommune Verbesserungsmaoglichkeiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten
zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlungsbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder madglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfelder, dargestellt. Wie die
Bewertung zustande kommt, beschreibt die GPA NRW in den Teilberichten.

KIwI
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Ausgangslage der Stadt Detmold

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Detmold.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den grof3en kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevélkerungsentwick-
lung 2015 - 2040

Altenquotient Jugendquotient

'/\W

) . Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

——|ndex -———Detmold

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

' Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Die Werte der Stadt Detmold ergeben ein differenziertes Bild. Im Vergleich zu den anderen
Stadten ihrer GroRenklasse gibt es belastende und beguinstigende Rahmenbedingungen.

Die Stadt Detmold hat einen hohen Jugendquotientenz. Trotzdem wird nach den Bevdlkerungs-
prognosen 2015 bis 2040 von IT.NRW die Einwohnerzahl sinken. Der Altenquotient3 liegtin
etwa in Hohe des Durchschnittswertes der grofden kreisangehdrigen Kommunen. Weitere Aus-
fuhrungen zur demografischen Entwicklung finden sich im folgenden Kapitel.

Die Kaufkraft je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen geben Hinweise auf
die wirtschaftliche Starke der Kommune beziehungsweise ihrer Einwohnerschaft. Die Kaufkraft
ist in Detmold durchschnittlich. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner bewegt sich unterhalb
des Mittelwertes der grof3en kreisangehdrigen Kommunen. Das Bruttoinlandsprodukt wird auf
Kreisebene erhoben. Durch die strukturschwachen kleineren Kommunen im Kreise Lippe fallt
der Wert entsprechend niedriger aus. Zudem wirkt sich aus, dass Detmold Standort vieler Be-
hérden ist. Im Ergebnis ist die wirtschaftliche Starke in Detmold als durchschnittlich einzuschat-
zen.

Der Anteil an Empfangern von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il ist im interkommuna-
len Vergleich unauffallig. Eine aulRergewohnlich hohe Belastung im Vergleich zu den anderen
Stadten ihrer GréRenklasse besteht insoweit nicht.

Die allgemeinen Deckungsmittel aus Steuern und Zuweisungen stellen die finanzielle Grund-
ausstattung einer Kommune dar. Auch hier liegt Detmold im Bereich des Mittelwertes der Ver-
gleichskommunen. Weitere Ausfiihrungen dazu finden sich im Teilbericht ,Finanzen®.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister erldutert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Interkommunale
Zusammenarbeit ist aus unserer Sicht zum einen relevant, um die Effizienz des Verwaltungs-
handelns zu steigern. Zum anderen spielt sie eine wichtige Rolle, um die kiinftige Aufgabener-
fullung zu sichern.

Die Stadt Detmold sieht gute Chancen, den prognostizierten Bevolkerungsriickgang in den
kommenden Jahren zumindest abzumildern. Zum einen bericksichtigen die Bevdlkerungsprog-
nosen noch nicht die hohe Zahl an aufgenommenen Fliichtlingen 2015 und 2016. Zum anderen
sind in den letzten Jahren insgesamt mehr Zuzige als Fortzlige zu verzeichnen. Entsprechend
steigt der Bedarf an Wohnungen. Ein zusatzliches Angebot an Wohnraum entsteht unter ande-
rem durch freigewordene Siedlungen nach dem Wegzug der britischen Soldaten.

2 Unter 20-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.

®Ab 65-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.
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Die Stadt Detmold arbeitet bereits in einigen Bereichen mit benachbarten Kommunen zusam-
men, um Verwaltungsaufgaben effizienter erledigen zu kdnnen und um das Leistungsangebot
zu verbessern. Beispiele hierflr sind die Beihilfesachbearbeitung, der IT-Bereich und der Aus-
bildungsverbund.
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Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der GPA NRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die GPA NRW von ihren Zielen leiten,
einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die GPA NRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern
ab.

In der aktuellen Uberértlichen Prifung vergleicht die GPA NRW die grofl3en kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI*, zum Prufungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset flir die Stadt Detmold stellen wir im Anhang zur Verfliigung.
Die Berichte der Gberortlichen Priifungen sind auf der Internetseite der GPA NRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

4 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die GPA NRW im Prifbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberprifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss
die Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem
Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt Detmold hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen,
die eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die GPA NRW im Priifbericht als
Empfehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.
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Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine landeseinheitliche Festlegung, so dass die
Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und die Produkte unterschiedliche Leistungen
enthalten. Um einen landesweiten Vergleich zu ermdéglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den
dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdénnen. Deshalb stellen wir im GPA-
Kennzahlenset mit Hilfe statistischer GréRen die Extremwerte sowie den Mittelwert und fir die
Verteilung der Kennzahlenwerte auch drei Quartile dar. Quartile werden auch Viertelwerte ge-
nannt. Sie teilen eine nach Grélke geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil
teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das
zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent
der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die
vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die GPA NRW die Werte der grol3en kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen. In der Finanzpriifung erfassen und analysie-
ren wir die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft.
Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei
auf den Ergebnissen der értlichen Prufung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktureller
Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung muissen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedlichen
kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéachst grundsatzlich die von aullen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrtcklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Diese Kommunen erflllen ihre Aufgaben vollstadndig und
rechtmaRig. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t
die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rah-
menbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die
Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit die GPA NRW weitere Kriterien zugrunde
legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fiir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden der so ermittelten Betrdge kann die Kommune durch die konkreten Handlungsemp-
fehlungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich ab-
gebaut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungs-
chancen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prufbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfien zu verstehen. Die GPA
NRW mochte damit die Kommunen unterstiitzen, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre
eigene Praxis zu Uberdenken. In der Folge sollte die Kommune nach dem Beispiel vorgefunde-
ner effizienter Alternativen in anderen Kommunen versuchen, ihre eigene Praxis zu dndern oder
zu uberdenken. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifischen Rahmenbedingungen kénnen die
Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidierungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanun-
gen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidierung weist die GPA NRW im Priifbe-
richt auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen aus.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die iber in diesem Priifbericht beschriebenen Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellten monetaren Potenziale hinausgehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im GPA-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den aktuel-
len Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wur-
den.
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Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf moégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in Detmold wurde von Marz 2016 bis November 2016 durchgefuhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Detmold hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich wurden in der Stadt Detmold die Daten des Jahres 2014
zugrunde gelegt. Die Kennzahlen im Bereich Sicherheit und Ordnung haben wir auf Basis des
Jahres 2015 verglichen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur
die Zukunft machen zu kdénnen.

Gepruft haben:
Leitung der Prifung Lutz Kummer
Finanzen Sascha Wolf

Personalwirtschaft und Demografie Alexa Schneider

Sicherheit und Ordnung Alexa Schneider
Tagesbetreuung fiir Kinder Alexa Schneider
Schulen Frank Hanitzsch
Grunflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 27. Februar 2017

gez. gez.
Dagmar Klossow Lutz Kummer
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken sind erkennbar?
e Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?
e Ist die Haushaltswirtschaft der Kommune nachhaltig ausgerichtet?
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft
e vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital,
¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft kbnnen Kommunen Handlungsspielrdume langfris-
tig erhalten oder wiedererlangen.

In der Finanzprufung analysiert die GPA NRW Jahres- und Gesamtabschllsse sowie Haus-
haltsplane:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2011 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2012 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2013 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA -
2015 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/- /-

2016 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/-/-

Die Stadt Detmold hat zum 01. Januar 2008 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt.

Die letzte Giberortliche Prifung fihrte die GPA NRW von Oktober 2009 bis Marz 2010 durch.
Zum damaligen Zeitpunkt lag noch kein festgestellter Jahresabschluss seit NKF-Einfiihrung vor.
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Die im Haushalt 2016 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich 2019 hat die
GPA NRW ebenfalls bertcksichtigt.

Erganzend bezieht die GPA NRW die Berichte der drtlichen Prifung der Jahresabschlisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzt sie mit ihren Analysen auf den Ergebnissen der ortli-
chen Prifung auf.

Die RechtmaRBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemaR fehleranfal-
lige Positionen.

Die Prufung der GPA NRW stlitzt sich methodisch auf Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weitere Kennzahlen. Die GPA NRW
priaft sowohl durch Zeitreihenvergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche.
In die Analysen bezieht sie zudem die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf
die Haushaltssituation auswirken und sich in der Prifung identifizieren lassen. Grundlage die-
ses Berichtes ist die Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation anhand der folgenden Fragen:

o Erreicht die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich?

e Wie stellt sich die strukturelle Haushaltssituation der Kommune dar?
Haushaltsausgleich
Nachfolgend stellt die GPA NRW die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt

dar. Dazu analysiert sie die rechtliche Haushaltssituation, die Jahresergebnisse und die Ent-
wicklung der Ricklagen.

Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsstatus*

ausgeglichener Haus-
halt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

genehmigungspflichti-
ge Verringerung allg. X X X X
Ricklage

HSK genehmigt
HSP genehmigt
HSK nicht genehmigt

HSP nicht genehmigt

* Bis 2015 Ist-Werte, 2016 Plan-Wert

+ Feststellung
Den Gesamtabschluss des Vorjahres wird die Stadt wiederholt nicht fristgerecht zum 30.
September gemaf § 116 Abs. 5 GO aufstellen. Hierdurch fehlen ihr wesentliche Informatio-
nen fur die Haushaltsflihrung und Steuerung.

Die Stadt Detmold bereitet zurzeit die Aufstellung des Gesamtabschlusses 2010 sowie der
Folgejahre vor.
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Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnis -11.278 -13.811 758 5.574 -9.625
Hohe der allgemeinen Riicklage 142.796 132.942 132.942 131.305 128.051
Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 -1.016 -581
GemHVO
Verringerung der allgemeinen . . .
Rucklage des Vorjahres durch Ven!?:meerun 6.9 Ven!?:meerun Ven!?:meerun 2,0
Jahresfehlbetrag in Prozent 9 9 9 9 9 9
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 3.957 0 758 6.952 0
Fehlbetragsquote in Prozent 71 9,4 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis 7,0

Im Betrachtungszeitraum hat die Stadt Detmold sowohl Jahrestberschisse als auch Jahres-
fehlbetrage ausgewiesen. In den Jahren, in denen Uberschiisse erwirtschaftet werden konnten,
wurden besonders hohe Gewerbesteuerertrage erzielt. So wurden in 2012 rund 51,3 Mio. Euro
und in 2013 rund 53,0 Mio. Euro Gewerbesteuerertrage vereinnahmt. Der Durchschnittswert der
Jahre 2010 bis 2014 belauft sich auf etwa 46,3 Mio. Euro. Die Ausgleichsricklage war in 2011
zum ersten Mal seit NKF-Einfiihrung vollstandig aufgebraucht. Durch die positiven Jahreser-
gebnisse 2012 und 2013 konnte die Ausgleichsriicklage zumindest voriibergehend wieder auf-
geflllt werden. In Folge des Jahresfehlbetrags 2014 ist diese nun erneut vollstandig verbraucht.
Der kritische Eigenkapitalverzehr setzt sich seitdem erneut mit der Reduzierung der allgemei-
nen Riicklage fort.

Die Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 GO wurden nicht Uberschritten, so dass keine Verpflich-
tung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bestand.
Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-131 -244 74 -96 -172 -125 -29 15

Das Jahresergebnis je Einwohner der Stadt ist im interkommunalen Vergleich 2014 unterdurch-
schnittlich. Die Mehrheit der Vergleichskommunen erwirtschaftete negative Jahresergebnisse in
2014.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -5.351 -17 -1.224 1.370 3.714
Hoéhe der allgemeinen Riicklage 121.149 121.132 119.908 119.908 119.908
Veranderung der allgemeinen

Rucklage gem. § 43 Abs. 3 -1.552 0 0 0 0
GemHVO

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch 4,2 0,1 1,0
Jahresfehlbetrag in Prozent

keine keine
Verringerung | Verringerung

Hohe der Ausgleichsriicklage** 0 0 0 1.370 5.084

Fehlbetragsquote in Prozent 4,2 0,1 1,0 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

*In 2015 werden die Ist-Werte des Entwurfs zum Jahresabschluss 2015 dargestellt (Stand 28. Juni 2016).
** Es wurde die Annahme getroffen, dass Jahresuberschiisse der Ausgleichsriicklage zugefuhrt werden.

Die Uberwiegend negativen Jahresabschlisse verursachten seit NKF-Einfihrung 2008 bis ein-
schlieBlich 2015 einen Eigenkapitalverzehr von insgesamt rund 48,5 Mio. Euro. Das sind etwa
29 Prozent des Eigenkapitals der Eroffnungsbilanz von urspriinglich 169,6 Mio. Euro. Nach den
Plandaten werden bis einschlieBlich 2017 Jahresfehlbedarfe ausgewiesen. Dies hatte einen
weiteren Eigenkapitalverbrauch zur Folge. Ab 2018 sollen JahresUberschisse erwirtschaftet
werden. Die prognostizierten Jahresiberschisse wirden zu einem kontinuierlichen Wiederauf-
bau der Ausgleichsriicklage flhren.

Einzelne Planwerte sind mit Risiken verbunden. Sie werden im Berichtsteil Haushaltsplanung
naher analysiert.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann konnen sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt
defizitér, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fur den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der Maflnahmen wird dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf).

Die GPA NRW stellt zum einen die aktuelle strukturelle Haushaltssituation auf Basis von Ist-
Ergebnissen dar. Zum anderen hinterfragt sie, wie die Kommune wesentliche haushaltswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen im Planungszeitraum plant.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Die Jahresergebnisse werden oft durch
schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und
der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberdecken haufig Sondereffekte den Konso-
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lidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die H6he des tatsachlichen Konsolidie-
rungsbedarfs.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2014 werden
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der
Jahre 2010 bis 2014. Zusatzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte. Die bereinig-
ten Sondereffekte wurden mit der Stadt abgestimmt. Auf der Ertragsseite wurde die ergebnis-
wirksame Auflésung von ergebnisneutral in der Eréffnungsbilanz gebildeten Rickstellungen
auller Acht gelassen. AullerplanmaRige Abschreibungen, die Zufiihrung zu einer sonstigen
Ruckstellung gegeniiber dem Kreis Lippe, aulergewdhnlich hohe Aufwendungen bei Beleuch-
tungsanlagen sowie Aufwendungen im Zusammenhang mit der Schadstoffbelastung der Hein-
rich-Drake-Realschule wurden auf der Aufwandsseite als Sondereffekte bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Jahresergebnis -9.625
. Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 45.152
A Bereinigungen Sondereffekte 2.890
= bereinigtes Jahresergebnis -57.667
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 47.507
= strukturelles Ergebnis -10.160

+ Feststellung
Die Stadt Detmold weist fiir das Jahr 2014 ein strukturelles Ergebnis von rund -10,2 Mio. Eu-
ro aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um die strukturelle Haushaltssituation der Stadt bewerten sowie ihren kiinftigen Konsolidie-
rungsbedarf einschatzen zu kénnen, bezieht die GPA NRW die Haushaltsplanung der Stadt ein.
Sie hinterfragt, ob die Planungsgrundlagen der Stadt plausibel und nachvollziehbar sind. Aus-
gangspunkt fur die GPA NRW ist dabei das strukturelle Ergebnis 2014.

Die GPA NRW will aufzeigen,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt Detmold ihrer Planung zu Grunde legt und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaflRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,
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o inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2014 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben.

Die Stadt Detmold erwartet fiir 2019 einen Jahrestiberschuss von rund 3,7 Mio. Euro. Die struk-
turelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2014 ist danach geschlossen. Gegeniber der struktu-
rellen Konsolidierungsliicke von rund 10,2 Mio. Euro ergibt sich eine Verbesserung um etwa
13,9 Mio. Euro. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich diese Verbesserung im Wesentlichen zu-
sammensetzt.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2014 und Planergebnis 2019 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche Ande-

DifiCIenz rung in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B** 12.700 15.042 2.342 3,4
Gewerbesteuer* 46.629 53.493 6.864 2,8
Srirjleindeanteile an den Gemeinschaftssteu- 28.996 40.312 11.316 6.8
Schllsselzuweisungen* 16.411 18.700 2.289 2,6
Sonstige Transferertrage** 3.491 11.284 7.793 26,4
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte** 32.978 37.002 4.024 2,3
Finanzertrage** 887 1.634 747 13,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen** 42.810 47.754 4.944 2,2
Versorgungsaufwendungen** 4.840 3.683 -1.157 -5,3
Allgemeine Kreisumlage* 40.408 42.430 2.022 1,0
;r:ir(;;f:aufwendungen (ohne Finanzaus- 46.118 61.822 15.704 6.0
Verlustausgleich DetCon GmbH** 1.300 0 -1.300 -100,0
Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite** 64 325 261 38,4

* Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2014
** Ergebnis 2014

Im Zeitraum der mittelfristigen Planung wurden tUberwiegend die Orientierungsdaten fur die
Jahre 2016 bis 2019 des Landes NRW berﬁcksichtigt1. Der analytische Vergleich der Plandaten
2019 mit dem strukturellen Ergebnis 2014 fiihrt zu anderen Veranderungsraten als die Berech-
nungen nach dem Orientierungsdatenerlass.

! Vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW vom 08. Juli 2015 (Az. 34-46.05.01-

264/15).
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Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B tragen mit rund 2,3 Mio. Euro zur Konsolidierung bei. Die
Stadt Detmold nutzt hier eine Hebesatzerhéhung zur Konsolidierung. In 2016 wurde der Hebe-
satz der Grundsteuer B von 495 auf 550 v.H. erhéht. Aufgrund dessen ist in 2016 ein deutlicher
Anstieg dieser Ertragsposition erkennbar. In 2016 wurde ein Haushaltsansatz von 14,3 Mio.
Euro gewahlt. Darauf aufbauend sind fiir die mittelfristige Planung die Orientierungsdaten des
Vorjahres2 zugrunde gelegt und Steigerungsraten von jahrlich 1,8 Prozent eingeplant worden.
Die Orientierungsdaten aus 2016 sehen geringere Steigerungsraten vor (1,3 Prozent). Es bleibt
abzuwarten, ob die Ertrdge aus der Grundsteuer B tatsachlich in der prognostizierten Héhe
eintreten. Insoweit besteht hier ein zusatzliches haushaltwirtschaftliches Risiko. Denn in den
vergangenen Jahren konnten die Steigerungsraten der Orientierungsdaten nicht erwirtschaftet
werden. Weitere Hebesatzerh6hungen sind nicht eingeplant.

Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer ist bezogen auf den Mittelwert der Jahre 2010 bis 2014 ein jahrlicher
Anstieg von 2,8 Prozent vorgesehen. Hierdurch wird ein Konsolidierungsbeitrag von rund 6,9
Mio. Euro prognostiziert. In 2016 wurde der Hebesatz der Gewerbesteuer um 16 auf 446 v.H.
angehoben. Weitere Erhéhungen des Hebesatzes sind nicht eingeplant. Die Steigerungen im
mittelfristigen Planungszeitraum sind nicht auf die ErschlieBung von zusatzlichen Gewerbefla-
chen zuriickzufuhren.

Die Gewerbesteuer stellt die bedeutendste Einnahmequelle der Stadt Detmold dar. Auf Basis
des Haushaltsplanes 2016 hat die Gewerbesteuer im Jahr 2019 einen Anteil an den gesamten
ordentlichen Ertragen von rund 24 Prozent. Die Entwicklung dieser Ertragsposition hat gezeigt,
dass sie groRen Schwankungen unterliegt. Sie bewegte sich zwischen ca. 36,8 Mio. Euro und
53,1 Mio. Euro. Zudem wird ein GroRteil des Gewerbesteueraufkommens der Stadt durch die
Zahlungen einiger weniger Betriebe getragen. Die Plandaten unterliegen daher neben dem
konjunkturellen Risiko einem weiteren allgemeinen Risiko. Sollten die geplanten Gewerbesteu-
erertrage nicht in prognostizierter Hohe realisiert werden konnen, wirde dies den in 2019 ange-
strebten Haushaltausgleich wesentlich gefahrden.

Die Stadt kalkuliert im Haushaltsplan 2016 mit einem Ansatz von 49,3 Mio. Euro. Der Ansatz
wurde aufgrund der negativen Entwicklung der Ist-Zahlen gegeniber den Planansatzen im Fi-
nanzplanungszeitraum des Haushaltsplanes 2015 reduziert. Innerhalb der mittelfristigen Pla-
nung entsprechen die unterstellten jahrlichen Steigerungsraten den Orientierungsdaten. Die
Stadt geht damit bei der Planung der Gewerbesteuer so wie viele andere Kommunen in NRW
vor. Aufgrund des vergleichsweise hohen Planansatzes in 2016, auf den die Steigerungsraten
angewendet werden, ist bei dieser Ertragsposition jedoch ein zusatzliches Risiko erkennbar.
Denn in den Jahren 2008 bis 2015 wurden nur zweimal Gewerbesteuerertrage in dieser Hohe
erzielt.

2 Vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW vom 01. Juli 2014 (Az. 34-46.05.01-

264/14).
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Die Stadt hat signalisiert, diese Ertragsposition im Haushaltsplan 2017 zu Uberarbeiten und den
Planansatz zu reduzieren.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Detmold an der Einkommens- und Umsatzsteuer kdnnen von der Stadt
nicht gesteuert werden, da diese unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab-
hangen. Kontinuierliches Wachstum der Wirtschaftsleistung verbunden mit stetig steigenden
Steuereinnahmen kénnen nicht erwartet werden. Eine Auswertung dieser Ertragsposition der
letzten 25 Jahre zeigt, dass in unregelmafigen Abstédnden konjunkturell bedingte Einbriche zu
verzeichnen waren. Ein allgemeines, konjunkturelles Risiko ist bei den aufgestellten Planansat-
zen daher vorhanden.

Die Stadt Detmold erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 6,8 Prozent be-
zogen auf den Mittelwert der Jahre 2010 bis 2014. Der Konsolidierungsbetrag hieraus belauft
sich insgesamt auf 11,3 Mio. Euro. Davon entfallt auf den Anteil an der Einkommensteuer mit
einer Zunahme bis 2019 von 10,3 Mio. Euro der wesentliche Betrag. Die Stadt hat fur die mittel-
fristige Ergebnisplanung die Orientierungsdaten zugrunde gelegt. Ein zusatzliches Risiko ist bei
dieser Ertragsposition nicht ersichtlich.

Schlisselzuweisungen

Die Stadt Detmold war im Betrachtungszeitraum durchgehend auf Schliisselzuweisungen an-
gewiesen. Der Haushaltsansatz 2016 von rund 24,4 Mio. Euro wurde der Modellrechnung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 (GFG 2016) enthommen. Ab 2017 plant die Stadt mit kon-
stanten Schlusselzuweisungen von 18,7 Mio. Euro. Dieser Betrag stellt den Durchschnitt der
Jahre 2012 bis 2016 dar. Steigerungsraten entsprechend der Orientierungsdaten wurden nicht
eingeplant. Dies spricht fiir eine tendenziell vorsichtige Planung, die auf eigenen Erfahrungs-
werten beruht. Ein zusatzliches Risiko ist nicht ersichtlich.

Nach der Modellrechnung zum GFG 2017 kann Detmold aufgrund der gesunkenen Umlage-
grundlagen mit Schlisselzuweisungen von rund 27,9 Mio. Euro in 2017 rechnen. Dieser Wert
liegt deutlich Gber dem Planansatz.

Die Schlisselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt
Detmold. In den letzten Jahren wurden den Kommunen jahrlich steigende Zuweisungen als
Finanzausgleichsmasse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen.
Die Ertrage sind grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beziehungsweise
der Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes abhangig. Es besteht daher zumindest ein allge-
meines Risiko fir die vorliegende Planung.

Sonstige Transferertrage

Die signifikante Erhéhung der sonstigen Transferertrage um ca. 7,8 Mio. Euro steht im Zusam-
menhang mit dem Anstieg der Asylbewerberzahlen.

gpPAaNRw Seite 11 von 59




+ Stadt Detmold + Finanzen + 12067

Der hohe Anstieg der Asylbewerberzahlen hat das Land und die Kommunen vor organisatori-
sche und finanzielle Herausforderungen gestellt. Gerade die finanziellen Belastungen durch die
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von auslandischen Fliichtlingen aufgrund der bishe-
rigen hohen Zugange und schwieriger Prognosen hinsichtlich der zu erwartenden Flucht-
lingsanzahl in 2016 und den Folgejahren erfordern Kraftanstrengungen der Kommunen. Der
Bemessung der pauschalierten Landeszuweisungen nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz
(FLGAG) kommt dabei besondere Bedeutung zu. Die Verteilung der Mittel erfolgt in 2016 nach
dem in § 4 FIGAG normierten Schlissel, d. h. zu 90 Prozent nach der Einwohnerzahl und zu 10
Prozent nach der Flache. In 2016 kommt es daher nicht auf die tatsachlich in der einzelnen
Kommune kommunal betreuten Flichtlinge an. Die jahrliche Pauschale wird auf 10.000 Euro
pro Fllchtling fir 2016 angehoben. Auf eine Aufschliisselung nach Monaten wird verzichtet. Ab
2017 soll das System der Verteilung der FIGAG-Mittel neu aufgestellt werden.

Nach der Modellrechnung zum FIGAG 2016 erhalt die Stadt Detmold in 2016 eine Pauschale
von ca. 8,1 Mo. Euro. Dieser Betrag wurde im Haushaltsplan 2016 zugrunde gelegt und bis
2019 fortgeschrieben. Wie sich die Anzahl der Asylbewerber und infolgedessen die vom Land
bereitgestellten Mittel bis 2019 entwickeln, kann nicht vorhergesagt werden. Dies erschwert die
Planung dieser Ertragsposition fiir die kommenden Jahre wesentlich.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sollen in 2019 um etwa 4,0 Mio. Euro héher als in
2014 ausfallen. Ursachlich hierfir sind insbesondere vier Ertragspositionen. So werden um rund
0,8 Mio. Euro héhere Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte prognostiziert. Dies resultiert
vor allem aus Erhéhungen der Abfallgeblhren sowie der Gebuhren fur Krankentransport und
Rettungsdienst. Zudem werden um rund 1,0 Mio. Euro héhere Kanalbenutzungsgebihren ein-
kalkuliert. Wesentliche Ursache fiir den Anstieg ist die Erh6hung des kalkulatorischen Zinssat-
zes auf 6,0 Prozent ab 2015. Des Weiteren erwartet die Stadt einen Anstieg der Nutzungsent-
schadigungen auf rund 1,7 Mio. Euro ab 2016 (Planansatz 2015: ca. 37.000 Euro). Ursachlich
fur den Anstieg der Nutzungsentschadigungen fiir Ubergangswohnheime fiir Asylbewerber sind
die deutlich gestiegenen Fallzahlen. In 2019 werden Uberdies ca. 320.000 Euro héhere Eltern-
beitréage flr den Besuch von Tageseinrichtungen fur Kinder und Kindertagespflege als in 2014
prognostiziert. Dies resultiert aus der Erhéhung der Einkommenshdéchstgrenze der Elternbeitra-
ge auf Gber 100.000 Euro und der generellen jahrlichen Erhéhung von 1,5 Prozent der Eltern-
beitrage ab dem 01. August 2016. Ein zusatzliches Risiko ist bei den Planansatzen nicht zu
erkennen.

Finanzertrage

Die Stadt Detmold plant im Zeitraum 2016 bis 2019 mit konstanten Finanzertragen von jahrlich
rund 1,6 Mio. Euro. Es werden damit um rund 0,7 Mio. Euro héhere Ertrage als in 2014 prog-
nostiziert. Diese Entwicklung lasst sich im Wesentlichen auf zwei Gegebenheiten zurlckfuhren.
Zum einen kalkuliert die Stadt mit héheren Gewinnausschittungen der Sparkasse Paderborn-
Detmold. Ab 2016 wird mit Gewinnanteilen von jahrlich 1,1 Mio. Euro geplant (2014: ca.
857.000 Euro). Dieser Betrag orientiert sich an der in 2015 erfolgten Gewinnausschuttung. Ob
bis 2019 durchgehend entsprechende Gewinnanteile vereinnahmt werden kénnen, bleibt abzu-
warten. Seit der NKF-Einflihrung 2008 konnten lediglich in zwei Jahren Gewinnanteile in min-
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destens dieser Hohe verbucht werden. Die H6he der Gewinnausschittung ist insbesondere
auch von der Finanzsituation der Sparkasse Paderborn-Detmold abh&ngig und daher nicht un-
mittelbar von der Stadt steuerbar.

Zum anderen wird ab 2016 mit Ertragen aus Gewerbesteuerverzinsung von 500.000 Euro kal-
kuliert. Dieser Betrag entspricht dem Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2014. Der Planansatz
2015 betrug noch 800.000 Euro. Die Herabsetzung erfolgte, weil der Planansatz in 2015 deut-
lich verfehlt wurde. Diese Position erwies sich in den vergangen Jahren als schwankungsanfal-
lig und besonders schwierig zu planen. Seit NKF-Einfiihrung wurden nur in zwei Jahren Ertrage
in entsprechender Hohe vereinnahmt. Die bis 2019 prognostizierten Finanzertrage sind mit
Unsicherheit behaftet. Es besteht ein Risiko, dass in einzelnen Jahren niedrigere Finanzertrage
als geplant erzielt werden.

Personalaufwendungen

Die Stadt plant mit jahrlich steigenden Personalaufwendungen. Im Haushaltsansatz 2016 wurde
die bereits feststehende Besoldungsanpassung fur Beamte ab dem 01. August 2016 von 2,3
Prozent bericksichtigt. Fur Tarifbeschaftigte wurde eine Steigerung aus Tariferhdhung von 2,0
Prozent zugrunde gelegt (Sozial- und Erziehungsdienst 5,0 Prozent). Die Planung fir das Jahr
2016 ist nachvollziehbar. Die Tarifpartner haben sich am 29. April 2016 auf einen neuen Tarif-
abschluss versténdigtS. Dieser sieht jedoch etwas hdhere als die im Haushaltsplan bertcksich-
tigten Entgeltsteigerungen vor.

Seit 2016 berlicksichtigt die Stadt einen pauschalen Fluktuationsabschlag von 1,5 Prozent der
Personalaufwendungen Uber alle Fachbereiche hinweg. Dies reduziert den Haushaltsansatz um
rund 550.000 Euro. Der Fluktuationsabschlag basiert auf Erfahrungswerten der letzten Jahre.
Durch Langzeiterkrankungen und zeitverzdgerte Stellenbesetzungen konnten in der Vergan-
genheit Personalkosten in entsprechender Hohe eingespart werden. Die getroffene Annahme
wird durch die Finanzanalyse der Stadt zum 1. und 2. Quartal 2016 bestatigt. Die reduzierten
Personalaufwendungen werden demnach voraussichtlich eingehalten werden kénnen.

Ab 2017 kalkuliert die Stadt mit jahrlichen Steigerungsraten aus Tarif- und Besoldungserhéhun-
gen von 1,0 Prozent. Dies entspricht der in den Orientierungsdaten ausgewiesenen jahrlichen
Steigerungsrate. Der Zielwert der Orientierungsdaten kann nur durch konkrete Konsolidie-
rungsbemuihungen im Personalbereich realisiert werden. Ein gezielter Personalabbau wird nicht
betrieben. Ein konkretes Personalkonsolidierungskonzept existiert nicht. Nach Angaben der
Stadt werden bei den jahrlichen Abstimmungsgesprachen zur Budgetaufstellung die vorherseh-
baren Personalabgange thematisiert und gepruft, ob eine Wiederbesetzung der Stelle notwen-
dig ist. Nach Einschatzung der GPA NRW ist bei der geplanten Entwicklung von einem Risiko
auszugehen. Die in den Jahren 2017 bis 2019 tatsachlich anfallenden Personalaufwendungen
kdnnen hoher als die Planzahlen ausfallen. Dies wird wesentlich von der Héhe kinftiger Tarif-
abschlisse abhangen. Ohne ein Personalkonsolidierungskonzept mit konkreten Einsparungs-
mafnahmen erscheint die eingeplante Steigerungsrate aus Tarif- und Besoldungserhéhungen
von 1,0 Prozent nur schwer erreichbar zu sein.

3 Vgl. Schnellbrief des Stadte- und Gemeindesbundes NRW Nr. 113/2016 vom 02. Mai 2016.
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Versorgungsaufwendungen

In 2019 werden um rund 1,2 Mio. Euro niedrigere Versorgungsaufwendungen als in 2014 prog-
nostiziert. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in 2014 ein iberdurchschnittlich hoher Aufwand
entstanden ist. Aufbauend auf dem Ansatz 2016 werden kontinuierlich steigende Versorgungs-
aufwendungen eingeplant. Im mittelfristigen Planungszeitraum sind Steigerungsraten zwischen
0,6 Prozent und 1,0 Prozent zugrunde gelegt worden. Die Planansatze setzen auf dem Gutach-
ten der kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) auf. Die Planung der Stadt ist
nachvollziehbar. In der Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass diese Aufwandsposition
groRen Schwankungen unterliegt und schwierig zu kalkulieren ist. So lagen im Zeitraum 2010
bis 2015 die tatsachlichen Versorgungsaufwendungen in vier von sechs Jahren tber den Plan-
ansatzen. Es besteht das Risiko, dass die Plananséatze bis 2019 nicht auskdmmlich sind.

Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit

Die Aufwendungen entwickeln sich grundsatzlich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im
Referenzzeitraum.

Allgemeine Kreisumlage

Die allgemeine Kreisumlage als grofite Position der Transferaufwendungen ist fir die Haus-
haltsplanung der Stadt von besonderer Bedeutung. Auf die Entwicklung der allgemeinen
Kreisumlage wirken sich mehrere nicht steuerbare Einflussfaktoren aus, die Planungsunsicher-
heiten hervorrufen. Die Entwicklung der Steuerkraft im Ubrigen Kreisgebiet oder der Umlagebe-
darf des Kreises kdnnen schwer vorhergesagt werden. Es besteht daher bei dieser Aufwands-
position grundsatzlich ein allgemeines Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung.

In 2016 kalkuliert die Stadt mit einer allgemeinen Kreisumlage von 44,9 Mio. Euro. Da zum
Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung der Stadt der Kreishaushalt noch nicht verabschiedet
war, wurde ein um 100.000 Euro héherer Planansatz als 2015 gewahlt. Im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum wird eine niedrigere Kreisumlage prognostiziert. Veranschlagt werden in 2018
und 2019 rund 42,4 Mio. Euro. Berlcksichtigt hat die Stadt dabei die im Koalitionsvertrag auf
Bundesebene beschriebene mittelbare Entlastung der Kommunen im Zusammenhang mit dem
Bundesteilhabegesetz. Hierdurch ergibt sich nach Berechnung der Stadt in 2017 eine Senkung
der Kreisumlage um ca. 0,5 Mio. Euro und ab 2018 um weitere ca. 2,0 Mio. Euro.

Im Haushaltsplan 2016 kalkuliert der Kreis Lippe mit steigenden Ertrdgen aus der allgemeinen
Kreisumlage im Zeitraum der mittelfristigen Planung. Die Ertrage aus der allgemeinen Kreisum-
lage werden mit Steigerungsraten von 6,1 Prozent (in 2017), 0,3 Prozent (in 2018) und 2,5 Pro-
zent (in 2019) geplant. Die Annahmen des Kreises Lippe und der Stadt Detmold zur Entwick-
lung der allgemeinen Kreisumlage unterscheiden sich. Die Stadt hat den vom Kreis geplanten
erhdhten Umlagebedarf nicht beriicksichtigt.

Der Kreis Lippe gleicht seinen Haushalt 2016 zudem lediglich teilweise Uber die Kreisumlagen
aus. Im Ubrigen beabsichtigt der Kreis Lippe seine Ausgleichsriicklage in Anspruch zu nehmen.
Ansonsten hatte ein héherer Hebesatz gewahlt werden mussen, der eine héhere Kreisumlage
fur die Stadt Detmold zur Folge gehabt hatte. In den Folgejahren wird eine entsprechende Vor-
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gehensweise nicht mehr méglich sein. Die Ausgleichsriicklage des Kreises wird, unter den ge-
troffenen Annahmen, vollstandig aufgezehrt sein.

Es bleibt abzuwarten, ob die von der Stadt Detmold getroffenen Annahmen zur Entwicklung der
allgemeinen Kreisumlage bis 2019 tatsachlich eintreten. Die GPA NRW sieht bei dieser Auf-
wandsposition ein zusatzliches Risiko.

Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich)

Bei der Betrachtung der Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich) werden die allgemeine
Kreisumlage, die Gewerbesteuerumlage sowie die Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche
Einheit aufler Acht gelassen. Bezogen auf das Ergebnis 2014 werden in 2019 um rund 15,7
Mio. Euro héhere Aufwendungen eingeplant.

Es werden zum einen deutlich héhere Sozialtransferaufwendungen prognostiziert. Hauptursa-
che hierfir sind die gestiegenen Flichtlingszahlen. Der Transferaufwand fir Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz belauft sich in 2016 auf ca. 11,2 Mio. Euro. Fir diese Auf-
wandsposition herrscht aufgrund der aktuellen, dynamischen Entwicklung eine Planungsunsi-
cherheit. Welche Anzahl an Asylbewerbern Detmold in 2016 und den Folgejahren zugewiesen
werden und welche Aufwendungen hierdurch tatsachlich entstehen, kann zum Zeitpunkt dieser
Prifung allenfalls grob geschatzt werden. Es bleibt abzuwarten, ob die eingeplanten Aufwen-
dungen ausreichen, um den tatsachlichen Bedarf zu decken.

Darlber hinaus wird unter anderem ein Anstieg bei folgenden Positionen bis 2019 prognosti-
Ziert:

e um ca. 2,0 Mio. Euro héhere Betriebskostenzuschlsse zur Unterhaltung der Kinderta-
geseinrichtungen,

e um ca. 729.000 Euro héhere Zuschusszahlungen an die OGS,

e um ca. 857.000 Euro héhere Mitgliedsbeitrdge an das Landestheater Detmold und die
Nordwestdeutsche Philharmonie,

e um ca. 354.000 Euro héherer Zuschuss an die VHS Detmold-Lemgo.

Die Planung der Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich) ist grundsétzlich nachvollzieh-
bar und plausibel. Insbesondere die im Zusammenhang mit den gestiegenen Asylbewerberzah-
len stehenden Sozialtransferaufwendungen werden im Haushaltsplan 2017 neu geplant werden
mussen.

Verlustausgleich DetCon GmbH

In 2013 musste die Stadt Detmold einen Verlustausgleich an die DetCon GmbH von ca.
584.000 Euro und in 2014 von 1,3 Mio. Euro leisten. Die Stadt hat im Haushaltsplan 2016 keine
Planansatze fur entsprechende Verlustausgleiche gebildet. Etwaige Verlustausgleiche sind vom
jeweiligen Jahresergebnis der DetCon GmbH und von der Entscheidung der Gesellschafterver-
sammlung der DetCon GmbH (iber die Behandlung des Jahresergebnisses abhangig. Es be-
steht ein Risiko dahingehend, dass die Stadt in den kommenden Jahren weitere Verlustausglei-
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che an die DetCon GmbH zur Sicherstellung der Liquiditat leisten muss. Dies wirde die geplan-
ten Jahresergebnisse der Stadt verschlechtern. Fur weitere Ausfihrungen hierzu wird auf den
Berichtsteil Finanzanlagen im Kapitel Haushalts- und Jahresabschlussanalyse verwiesen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Stadt Detmold plant in 2019 mit Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen von rund 4,4
Mio. Euro. Dies stellt gegenuber dem Ergebnis 2014 eine Verringerung um rund 2,3 Mio. Euro
dar. Den groBten Posten bilden die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite mit rund 4,1 Mio.
Euro in 2019. Aufgrund mehrjahriger Zinsbindungen sind die hierfur anfallenden Zinsaufwen-
dungen vergleichsweise genau planbar. Der Rickgang im mittelfristigen Planungszeitraum re-
sultiert insbesondere aus dem Auslaufen von hohen Zinsfestschreibungen bei Investitionskredi-
ten. Durch die Prolongation einiger Darlehen kénnen deutlich geringere Zinssatze erreicht wer-
den. Die Zinsbelastung wird sich durch die Umschuldungen erheblich reduzieren.

Die Stadt plant mit Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite in 2016 von 170.000 Euro. In den
Folgejahren wird mit kontinuierlich steigendem Zinsaufwand kalkuliert. In 2019 wird von Zins-
aufwendungen fir Liquiditatskredite von 325.000 Euro ausgegangen. Dabei wurde die Annah-
me getroffen, dass flr den durchschnittlichen Bestand an Liquiditatskrediten des jeweiligen
Jahres in 2016 und 2017 ein Zinssatz von 0,5 Prozent und in 2018 und 2019 von 0,75 Prozent
zu zahlen ist. Das Zinsanderungsrisiko wird durch diese Vorgehensweise nur bedingt abgemil-
dert. Die Stadt hatte zum 31. Dezember 2015 einen Bestand an Liquiditatskrediten von 30 Mio.
Euro. Wirde sich das Zinsniveau um einen Prozentpunkt erhéhen, hatte dies einen Anstieg der
Zinsaufwendungen von 300.000 Euro pro Jahr zur Folge.

Nach dem Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK) zu Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschéften® besteht fiir Gemeinden die
Maéglichkeit, fur einen Anteil am Gesamtbestand ihrer Kredite zur Liquiditatssicherung auch
Zinsvereinbarungen Uber eine mehrjahrige Laufzeit zu treffen. Danach dirfen fir die Halfte des
Gesamtbestandes an Krediten zur Liquiditatssicherung Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit
von bis zu zehn Jahren getroffen werden. Fur ein weiteres Viertel durfen Zinsvereinbarungen
mit einer Laufzeit von maximal finf Jahren geschlossen werden. Die Stadt verzichtet bisher auf
mehrjahrige Zinsbindungen. Die Entwicklung auf dem Kreditmarkt wird von der Stadt aus-
kunftsgemal laufend beobachtet, um ggfs. eine Strategiednderung vorzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte den Abschluss von Liquiditatskreditvertragen mit mehrjahriger Zins-
bindung in Erwagung ziehen. Damit wirde zumindest fur einen Teil der Liquiditatskredite das
niedrige Zinsniveau langfristig gesichert und das Zinsanderungsrisiko deutlich reduziert wer-
den. Vor einer solchen Entscheidung sollte die Stadt Detmold zwischen dem Ziel der Risi-
kominimierung und eventuellen Mehrkosten durch héhere Zinssatze fur langere Laufzeiten
abwagen. Dies setzt eine Einschatzung der Stadt Detmold zur weiteren Entwicklung der
Zinssatze (eigene Zinsmeinung) voraus.

Im Jahresabschluss 2014 wird auf die Mdglichkeit und das Risiko eines allgemein steigenden
Zinsniveaus von Seiten der Stadt Detmold explizit hingewiesen. Die GPA NRW schlielt sich

4 Vgl. Aktenzeichen 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16. Dezember 2014.
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dieser Auffassung an. Es besteht bei dieser Aufwandsposition ein Risiko fur die Haushaltsbe-

wirtschaftung. Die zukunftige Entwicklung ist kritisch zu begleiten.

+ Feststellung

Auf Basis des Haushaltsplanes 2016 sind bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen
Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung festzustellen. Dabei handelt es sich vorwiegend um
allgemeine Risiken. Es besteht eine grundsatzliche Abhangigkeit von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung, der Gewerbesteuer und damit den Auswirkungen im Finanzausgleich.
Punktuell sind zusatzliche Risiken festzustellen. Zusatzliche Risiken in den Planungsgrund-
lagen der Stadt sehen wir bei der Grundsteuer B, den Personalaufwendungen, der Kreisum-
lage und durch mdgliche weitere Verlustausgleiche der DetCon GmbH. Die Schlisselzuwei-
sungen hat die Stadt Detmold vorsichtiger als einige andere Kommunen in NRW geplant.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2014

Kennzahl Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert Detmold
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 87,9 102,8 96,6 98,0
Eigenkapitalquote 1* -9,3 45,6 22,5 17,1
Eigenkapitalquote 2 17,2 70,8 46,4 48,8
Fehlbetragsquote** J. J. J. 7,0
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 48,5 31,7 48,2
Abschreibungsintensitat 2,9 22,6 8,1 8,8
Drittfinanzierungsquote 18,4 79,9 50,8 42,7
Investitionsquote* 14,2 299,9 47,3 95,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 66,3 102,5 80,9 72,2
Liquiditat 2. Grades* 4.1 288,4 32,2 15,6
Dynamischer Verschuldungsgrad N N N N
(Angabe in Jahren)**

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,6 27,7 13,1 11,6
Zinslastquote* 0,3 7.4 2,1 3,5
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,5 65,2 50,7 45,7
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Detmold

Zuwendungsquote 9,6 40,7 23,2 23,3
Personalintensitat 15,9 29,7 22,0 22,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,8 28,4 16,2 10,8
Transferaufwandsquote 37,6 50,8 43,7 49,8

* Die Kennzahl wird erheblich durch Extremwerte beeinflusst. Der (arithmetische) Mittelwert verliert dadurch an Aussa-
gekraft. Die GPA NRW gibt daher als Vergleichswert den Median an.
** Es liegen noch nicht genligend Vergleichswerte vor, um einen interkommunalen Vergleich abzubilden.

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2014

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Detmold

Jahresergebnis je Einwohner -244 74 -96 -131
;a;zng:nlszender Verwaltungstatigkeit 123 252 17 65
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* A A A .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.236 1.727 1.538 1.443

* Es liegen noch nicht gentigend Vergleichswerte vor, um einen interkommunalen Vergleich abzubilden.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Das NKF ist zum 01. Januar 2008 eingefiihrt worden. Die Jahresabschliisse weisen seit-
dem teilweise Uberschiisse und teilweise Fehlbetréage aus.

o Die Ausgleichsriicklage wurde 2011 erstmalig und 2014 erneut vollstandig verbraucht.

o Aufgrund der teilweise hohen Defizite ist ein deutlicher Eigenkapitalverzehr im Kernhaus-
halt der Stadt eingetreten. Die Eigenkapitalquote 1 ist unter- und die Eigenkapitalquote 2
noch Uberdurchschnittlich. Das Eigenkapital der DetCon GmbH hat sich ebenfalls verrin-
gert.

o Das strukturelle Ergebnis 2014 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
10,2 Mio. Euro aus.

o Bisher bestand noch keine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes. Die Stadt hat mit dem Haushaltsplan 2016 MaRnahmen ergriffen,
um den Haushalt zu konsolidieren (z.B. verwaltungsinterne Einsparungen bei Sach- und
Personalaufwendungen, Erhéhung der Realsteuerhebeséatze).

¢ Nach den Plandaten werden bis einschlieRlich 2017 negative Jahresergebnisse prognos-
tiziert. Ab 2018 sollen Jahresiiberschisse erwirtschaftet werden.

o Ein Anstieg des Zinsniveaus fur Liquiditatskredite, hohere Tarif- und Besoldungserho-
hungen, eine héhere zu zahlende allgemeine Kreisumlage sowie weitere Verlustausglei-
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che der DetCon GmbH stellen Risiken fUr den angestrebten Haushaltsausgleich dar. Die
Stadt hat die SchlUsselzuweisungen hingegen tendenziell vorsichtig geplant.

o Die Finanzlage der Stadt hat sich im Zeitverlauf verschlechtert. So ist ein immer gréoRerer
Anteil des Anlagevermdgens kurzfristig finanziert und der Anteil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten an der Bilanzsumme nimmt zu.

o Die fehlende Selbstfinanzierungskraft flihrte ab 2010 zur Aufnahme von Krediten zur Li-
quiditatssicherung. Diese sind in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Es ist auch
mittel- bis langfristig ein Bedarf an Liquiditatskrediten vorhanden.

o Die Investitionskredite im Kernhaushalt sind leicht gestiegen. Im Konzern ,DetCon
GmbH* haben sich die Verbindlichkeiten ebenfalls erhéht.

o Die Altersstruktur wesentlicher Gebaudegruppen und des Strallenvermdgens ist unauffal-
lig. Es ist kein kurz- bis mittelfristiger Investitionsbedarf in aulRergewdhnlichem Umfang
erkennbar. Die Vermogenswerte der Stralien sowie der Entwasserungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen sind jedoch zunehmend geringer geworden (niedrige Investitions-
quoten).

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Detmold mit dem Index 3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Die GPA NRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haus-
haltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Jede Stadt sollte ihre Risiken
individuell identifizieren und bewerten. Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorbereitet.

Die Stadt Detmold hat sich bereits intensiv mit méglichen Risiken beschaftigt. Im Jahresab-
schluss 2014 wird seitens der Stadt unter anderem auf folgende Positionen explizit hingewie-
sen, die in ihrer zukinftigen Entwicklung ein Risiko flr den angestrebten dauerhaften Haus-
haltsabgleich beinhalten:

o stetiger Anstieg der allgemeinen Kreisumlage,

o voraussichtliche Steigerungen bei den Pensions- und Beihilfertickstellungen aufgrund der
Berechnungssystematik,

e Schwankungsanfalligkeit der Gewerbesteuer sowie

e Bestand an Liquiditatskrediten und Héhe der hierfur zu zahlenden Zinsaufwendungen
aufgrund der Gefahr eines allgemein steigenden Zinsniveaus.

Die Stadt Detmold beobachtet Positionen der Ergebnis- und Finanzrechnung, die erfahrungs-
gemal ein erhebliches Risiko fir den Haushaltsausgleich darstellen, anhand verschiedener
Instrumente genau. Bei den Gewerbesteuerertragen erfolgt ein regelmafiger unterjahriger Plan-
/Ist-Vergleich, um umgehend auf negative Abweichungen mit entsprechenden MalRnahmen
reagieren zu kénnen. Der in 2016 unterjahrig prognostizierte Einbruch der Gewerbesteuerertra-
ge hatte zum Beispiel eine Uberpriifung noch anstehender Ersatz- und Erweiterungsinvestitio-
nen hinsichtlich ihrer sofortigen Notwendigkeit zur Folge.

Zur Risikosteuerung unterrichtet die Stadt die Entscheidungstrager unter anderem im Wege

e einer quartalsweisen Berichterstattung Uber die Finanz- und Personalentwicklung an die
politischen Gremien,

e einer Quartalsberichterstattung auf Ebene des Konzerns der DetCon GmbH und

e ein wdchentliches Monitoring zur Fluchtlingssituation zur Information der Mitglieder des
Gesamtvorstandes.
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Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgemaf Risiken. Das Risikoszenario der GPA NRW zeigt, wie
sich zukinftige Jahresergebnisse entwickeln kdnnten, wenn

¢ Risiken tatsachlich eintreten und
o die Ist-Ergebnisse schlechter ausfallen als zurzeit absehbar.

Um dieses beispielhaft darzustellen, hat die GPA NRW einzelne, erfahrungsgemaf besonders
risikoanfallige Haushaltspositionen ausgewahlt:

o Gewerbesteuer,

¢ Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern,

e Schlisselzuweisungen,

o Gewerbesteuerumlage einschl. Fonds Deutsche Einheit.

Auf die genannten Positionen setzt die GPA NRW einen pauschalen Risikoabschlag von funf
Prozent an: Die GPA NRW hat ausgewertet, wie sich diese Positionen in den letzten 25 Jahren
landesweit entwickelt haben. Die Auswertung zeigt, dass ein konjunkturbedingter Rickgang von
funf Prozent nicht ungewdhnlich ist. Zum Teil sanken die Ertrage landesweit wesentlich starker.

Den Risikoabschlag wendet die GPA NRW auf die Planwerte der Stadt im zweiten Jahr des
mittelfristigen Planungszeitraums an. Die Auswirkung auf die geplanten Jahresergebnisse bis
2019 stellt sich wie folgt dar.

Haushaltsplanung und Risikoszenario in Tausend Euro 2015 bis 2019
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> Feststellung
Sollten die exemplarisch dargestellten Risiken auch nur teilweise eintreten, waren die Haus-
haltsausgleiche ab 2018 gefahrdet.
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Bereits ein Ruckgang von funf Prozent hat erhebliche Auswirkungen fir kiinftige Haushaltsjah-
re. Zwar werden sich vermutlich nicht alle Risiken in der dargestellten Hohe realisieren. An an-
deren Stellen sind zudem positivere Entwicklungen als geplant méglich. Es kénnen sich jedoch
auch Verschlechterungen bei vielen anderen Haushaltspositionen ergeben. Fir die Stadt ist es
deshalb wichtig, sich auf solche Situationen vorzubereiten. Ohne MaRnahmen zur Risikover-
meidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen auf neue
Konsolidierungsliicken reagiert werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte im Rahmen ihrer Haushaltsplanung eine weitergehende individuelle
Risikoabschatzung vornehmen. Darauf aufbauend sollte sie konkrete Konsolidierungsmal3-
nahmen erarbeiten, die bei einem tatsachlichen Eintritt der Risiken umgesetzt werden kon-
nen.
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Haushaltskonsolidierung

Halt die Stadt freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich not-
wendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Stadt regelmaRig auf den Prifstand zu stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Insbesondere gilt dies fir
Kommunen wie die Stadt Detmold, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben. Die Kommu-
ne kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen
weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch liber Kompensationsmalinahmen einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Fur die Stadt Detmold bestand seit NKF-Einfiihrung 2008 bisher noch nicht die Verpflichtung,
ein Haushaltssicherungskonzept gemaf § 76 GO NRW aufzustellen. Aufgrund der sich zuneh-
mend verschlechternden Haushaltssituation, hat die Stadt MaRnahmen erarbeitet, die zu einer
Konsolidierung der Haushalte ab 2016 beitragen. Ziel ist es, auch zukiinftig die Verpflichtung
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu vermeiden. Hierzu sollen unter ande-
rem folgende MalRnahmen beitragen, die Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen in
etwa gleichem Mal3e beinhalten:

e verwaltungsinterne Einsparungen bei Personal- und Sachaufwand,
e Reduzierung des Defizits der DetCon GmbH,

e Reduzierung des kommunalen Anteils am Betriebskostenaufwand fur Kindestagesstatten
/ Offene Ganztagsschulen (OGS) durch Anpassung der Elternbeitrage sowie

e Erhdhung der Realsteuerhebesatze.

Daruber hinausgehende Mdglichkeiten aus diesem Teilbericht, die Aufwendungen zu reduzie-
ren und die Ertrage zu steigern, sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Emp-
fehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Grundsatzlich Vorausleistungen auf MalRnahmen im

StraRenbau von den Beitragspflichtigen erheben Beitrage
Kostenunterdeckungen in den Gebuhrenhaushalten .
. Geblhren

konsequent ausgleichen
Offentlichkeitsanteil im Friedhofs- und Bestattungswesen .

. . Geblhren
neu kalkulieren und reduzieren
Ertrage aus Vergniigungssteuer erhdhen bei einer etwai-
gen Umstellung der Bemessungsgrundlage auf den Steuern

Spieleinsatz

Freiwillige Transferaufwendungen reduzieren (z.B. Mit-

gliedsbeitrége, Zuschiisse an Vereine) Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Notwendigkeit des bisherigen Gebdudebestandes kritisch Gebaudeportfolio
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Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsmoglichkeiten

Uberprifen und das Flachenangebot ggfs. reduzieren
(z.B. Friedhofskapellen)

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. Die bereinigten Sondereffekte wurden mit der Stadt abgestimmt. Die folgende Grafik
macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsoli-
dierungsmafinahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro*)
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*) bis 2014 Ist-Werte, ab 2015 Plan-Werte

Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Detmold verlauft insgesamt wechselhaft. Auffallig ist
zum einen der positive Verlauf von 2011 zu 2012. Urséachlich hierfir ist insbesondere die glins-
tige Entwicklung mehrerer Aufwandspositionen. Sowohl die Versorgungsaufwendungen (- 3,3
Mio. Euro), die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (-1,4 Mio. Euro) als auch die Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen (-0,3 Mio. Euro) sind 2012 geringer als im Vorjahr ausgefallen.
Zudem haben héhere Finanzertrage (+0,7 Mio. Euro) zu einem Anstieg des Steuerungstrends
in 2012 beigetragen.
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Im Planungszeitraum ab 2015 verlduft der kommunale Steuerungstrend kontinuierlich abstei-
gend. Jedoch kann der Abstieg vom Jahr 2015 auf 2016 und die folgenden Jahre ein Stick weit
verlangsamt werden. Hierzu tragen die im Haushaltsplan 2016 umgesetzten Konsolidierungs-
mafnahmen bei. Unter anderem wirken sich die vorgenommenen Einsparungen bei Personal-
aufwendungen sowie die Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B positiv auf den Steue-
rungstrend aus. Ohne diese Konsolidierungsmaflinahmen wirde der Steuerungstrend (noch)
negativer ausfallen.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Detmold verlauft im Planungszeitraum negativ.
Die Ergebnisse von Konsolidierungsmaflnahmen werden nur punktuell sichtbar. Zum ange-
strebten Ausweis von Jahresiberschissen im Planungszeitraum tragen insbesondere die
erwarteten Entwicklungen bei der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an Gemein-
schaftssteuern bei. Um aus eigenen Kraften dauerhaft einen ausgeglichen Haushalt erwirt-
schaften zu kénnen, sind weitere Konsolidierungsmafinahmen erforderlich.

Kommunale Abgaben

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Strallenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligens. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflésung von

Sonderposten flr StralRenbeitra- 1.013 1.062 1.044 1.015 1.010
ge

Abschreibungen auf das Stra- 4511 4,530 4,599 4.641 4619
Rennetz

Drittfinanzierungsquote aus

Beitridgen in Prozent 22,5 23,4 227 21,9 21,9

Die durchschnittliche Drittfinanzierungsquote aus Beitragen belauft sich im Betrachtungszeit-
raum auf 22,5 Prozent. Uber drei Viertel der Investitionen in den StraRenbau wurden nicht
durch Beitrage gegenfinanziert. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt Detmold eine
unterdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote aus Beitragen auf.

Im nachsten Analyseschritt wird dargestellt, welche Konsolidierungspotenziale die Stadt Det-
mold im Beitragswesen erschlielen konnte.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Satzung uber die Erhebung von ErschlieRungsbeitragen in der Stadt Detmold datiert vom
30. Juni 1992. Wie in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes empfohlen ist darin
geregelt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen
sind. Ein daruber hinausgehendes monetares Potenzial kann hier nicht verwirklicht werden.

Durch die Vereinbarung von ErschlieSungsvertragen mit Bautragern oder Investoren besteht
die Méglichkeit, den Aufwand vollstandig (zu 100 Prozent) zu refinanzieren. Lediglich der Ver-
waltungsaufwand fur die Abwicklung des ErschlieBungsvertrages verbleibt bei der Stadt. Die
Herstellung von ErschlieBungsanlagen durch einen Dritten erfolgt bei der Stadt Detmold bei
geeigneten Bauvorhaben und stellt gangige Praxis dar.

Die Stadt erhebt bisher grundsatzlich keine Vorausleistungen auf Beitrage von den Beitrags-
pflichtigen. Auskunftsgemal wurden in den letzten mindestens zehn Jahren keine Vorausleis-
ten erhoben. Vom Beginn der Strallenbaumalinahme bis zum Zeitpunkt der Erhebung von Bei-
tragen werden die Stralkenbaumalinahmen von der Stadt Detmold vorfinanziert. Der Vorfinan-
zierungszeitraum betragt oftmals zwei bis drei Jahre. Die Entscheidung Vorausleistungen zu
erheben, obliegt dem Ausschuss fur Tiefbau und Immobilienmanagement der Stadt Detmold.
Die ortliche Rechnungsprifung hatte 2007 in einem Prufbericht die Erhebung von Vorausleis-
tungen empfohlen und die bisherige Vorgehensweise beanstandet. Dieser Empfehlung wurde
bisher nicht gefolgt.

+» Feststellung
Durch den Verzicht auf die Erhebung von Vorausleistungen auf Beitrage von den Beitrags-
pflichtigen tritt die Stadt bei jeder StraRenbaumalinahme mit liquiden Mitteln in Vorleistung.
Die Liquiditatssituation der Stadt Detmold wird damit geschwécht. Die dadurch entstehenden
Fremdfinanzierungskosten belasten zudem die Ergebnisrechnung der Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte grundsatzlich Vorausleistungen auf Beitrdge von den Beitragspflich-
tigen erheben, um die eigene Liquiditatssituation zu starken und Fremdfinanzierungskosten
zu reduzieren.

Die Satzung uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG NRW (StraRenbaubeitragssat-
zung) datiert vom 31. Marz 2009. Die Stadt hat bisher nicht die satzungsrechtliche Mdoglichkeit
geschaffen, auch Anlagen im AuRenbereich und Wirtschaftswege beitragsrechtlich abzurech-
nen. Darin weicht die Stadt von der entsprechenden Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes ab. Nach Auskunft der Stadt wurden weder in den vergangenen Jahren investive
MaRnahmen an Wirtschaftswegen durchgefiihrt, noch sind in den kommenden Jahren diesbe-
zuglich investive MalRnahmen geplant. Die Schaffung der beitragsrechtlichen Abrechnungsmaog-
lichkeit von Wirtschaftswegen wirde demnach nach derzeitigem Stand zu keinen Mehrertragen
fahren.

Die Anteile der Beitragspflichtigen bewegen sich im oberen Bereich des in der Mustersatzung
vom Stadte- und Gemeindebund ausgewiesenen Rahmens. Teilweise wird auch der Maximal-
bereich ausgeschopft. So ermdglicht die Mustersatzung bei Anliegerstral3en einen Anteil der
Beitragspflichtigen zwischen 50 und 80 Prozent. Die Satzung der Stadt Detmold sieht hier einen
Anteil von 80 Prozent vor. Die Stadt hat die Beitragsmoglichkeiten in diesem Bereich damit
weitestgehend genutzt.
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Die Stadt hat eine Vergleichsberechnung fir insgesamt finf KAG-MaRRnahmen durchgefuhrt.
Unter Zugrundelegung der jeweiligen Beitragshoéchstsatze der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes hatten hieraus insgesamt um rund 66.000 Euro héhere Einzahlungen aus
StraBenbaubeitragen generiert werden konnen. Bei der Abrechnung von anderen Stralenbau-
malnahmen werden sich davon abweichende, individuelle Potenziale ergeben.

Gebiihren

In der letzten Gberortlichen Priifung hat die GPA NRW die Gebiihrenhaushalte der Stadt Det-
mold bereits ndher untersucht. Daher wird im Folgenden zum einen betrachtet, ob die in der
letzten Uberortlichen Prifung ausgesprochenen Empfehlungen umgesetzt wurden. Zum ande-
ren werden wesentliche Parameter der Gebiihrenkalkulationen aufgegriffen und hinsichtlich
Handlungsmadglichkeiten untersucht.

Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen

Gemal § 6 Abs. 2 KAG sind Kostenliberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulationszeit-
raumen innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen in die-
sem Zeitraum ausgeglichen werden. AuskunftsgemaR werden Uberdeckungen bei der Stadt
Detmold durchgehend ausgeglichen.

Verzicht auf Ausgleich von Kostenunterdeckungen in Tausend Euro

Schmutzwasserbeseitigung 294 0
Niederschlagswasserbeseitigung 564 608
Summe 858 608

+ Feststellung
Die Stadt Detmold hat bei den kostenrechnenden Einrichtungen Schmutzwasserbeseitigung
und Niederschlagswasserbeseitigung keinen vollstdndigen Ausgleich der Kostenunterde-
ckungen der Jahre 2009 und 2010 vorgenommen. Dadurch hat sie auf Einzahlungen und Er-
trage von insgesamt rund 1,5 Mio. Euro verzichtet. Die Kostenunterdeckungen mussten so
durch allgemeine Haushaltsmittel gegenfinanziert werden.
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Verlustvortrage aus Vorjahren in Tausend Euro

;n:nnslientransport und Rettungs- 0 248 36 %
Niederschlagswasserbeseitigung 0 214 228 0
Méarkte 7 13 20 15
Abfallbeseitigung 0 0 108 166
Friedhofe 0 0 0 286

Zum Stand 31. Dezember 2015 bestanden in fiinf kostenrechnenden Einrichtungen Verlustvor-
trage aus Vorjahren, die noch nicht ausgeglichen wurden. Nach Angaben der Stadt wird bei-
spielsweise der Verlustvortrag 2014 der Niederschlagswasserbeseitigung vollstandig in die
Gebuhrenvorkalkulation 2017 eingestellt, um die Kostenunterdeckung auszugleichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte Kostenunterdeckungen gemaf § 6 Abs. 2 KAG konsequent aus-
gleichen. Die Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 GO ist zu beachten.

Kalkulatorische Abschreibungen

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes zuléssigﬁ. Dadurch wer-
den Preissteigerungen bei den Investitionsgutern berlcksichtigt und eine optimale Refinanzie-
rung der kostenrechnenden Einrichtung erreicht.

+ Feststellung
Die Stadt Detmold ermittelt die kalkulatorischen Abschreibungen einheitlich in allen kosten-
rechnenden Einrichtungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Die GPA NRW un-
terstltzt diese durch die Rechtsprechung bestatigte Vorgehensweise. In den Gebihren-
haushalten lassen sich daher bezlglich der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibun-
gen keine Potenziale realisieren.

Kalkulatorische Verzinsung

Die Gebuhrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
besonderer Bedeutung sind die vollstandige Erfassung des aufgewandten Kapitals sowie ein
angemessener Zinssatz, der auch die jeweiligen Verhaltnisse vor Ort beriicksichtigt.

In der letzten Gberértlichen Priifung wurde der Stadt Detmold beziiglich der kalkulatorischen
Verzinsung empfohlen,

e den kalkulatorischen Zinssatz bei der Abwasserbeseitigung neu zu ermitteln und zu er-
héhen sowie

®Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).
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e den Aufteilungsschlissel bei den Niederschlagswassergebiihren durch Wegfall des Ab-
zugs fir StralRenentwasserung zu andern.

Beide Empfehlungen hat die Stadt umgesetzt. Die Anderung des Aufteilungsschliissels und der
Wegfall des Vorwegabzugs fir Stralenentwasserung sind in 2011 erfolgt. Der kalkulatorische
Zinssatz wurde in zwei Schritten erhoht. In 2011 wurde eine Anhebung des kalkulatorischen
Zinssatzes bei der Abwasserbeseitigung von 4,25 Prozent auf 5,25 Prozent vorgenommen. Seit
2015 wird bei der Abwassergebuhrenkalkulation ein Zinssatz von 6,0 Prozent zugrunde gelegt.
In den restlichen kostenrechnenden Einrichtungen werden andere kalkulatorische Zinssatze
berucksichtigt.

> Feststellung
Die Stadt Detmold legt bei den kostenrechnenden Einrichtungen uneinheitliche kalkulatori-
sche Zinssatze zugrunde. Die Zinssatze bewegen sich zwischen 6,0 und 6,5 Prozent. Die
Stadt bewegt sich damit im rechtlich zulassigen Bereich.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Detmold unterhalt insgesamt 22 stadtische Friedhdéfe. Das kommunale Friedhofswe-
sen ist oftmals durch eine Kostenunterdeckung gekennzeichnet.

Bestattungswesen Ergebnisse Nachkalkulation in Tausend Euro

Ergebnis Nachkal-

. 147 -104 -70 -170 -423 -302
kulation

Sonderposten flr
Gebuhrenausgleich 783 679 609 439 16 0
Friedhofe

Verlustvortrag aus

Vorjahren 0 0 0 0 0 286

Die Gebuhrennachkalkulationen weisen seit 2011 durchgehend Defizite auf. Durch die Auflo-
sung des Sonderpostens flir den Gebiihrenausgleich konnte bis einschliellich 2014 eine Kos-
tendeckung ausgewiesen werden. Seit 2015 ist der Sonderposten vollstandig aufgebraucht. Die
fortan im Bestattungswesen ggfs. erwirtschafteten Defizite bedirfen daher der Deckung aus
allgemeinen Haushaltsmitteln.

Um einer weiter ansteigenden Kostenunterdeckung entgegenzuwirken hat die Stadt die Fried-
hofsgebiihrensatzung zum 01. Januar 2016 in Anlehnung an das sogenannte Koélner Modell’
umfangreich Uberarbeitet. Dieses geht nachvollziehbar davon aus, dass die Flache fur die Ge-
samtkosten nur ein ungeeigneter Wahrscheinlichkeitsmafstab ist. Folglich ergeben sich zwi-
schen dem Gebuhrenniveau fir Urnen- und Sarggraber keine signifikanten Differenzen. Durch
eine Verringerung des Flachenfaktors oder den weitgehenden Verzicht kann der Kostende-
ckungsgrad verbessert oder stabilisiert werden.

7 Vgl. Urteil VG Duisseldorf vom 26. Mai 2014 (Az.: 23 K 484/13).

gpPAaNRw Seite 29 von 59




+ Stadt Detmold + Finanzen + 12067

In der letzten (iberdrtlichen Priifung wurde der Stadt Detmold empfohlen, den Offentlichkeitsan-
teil neu festzulegen. Die Stadt berucksichtigt seit der Gebuhrenvorkalkulation 2016 zum Fried-
hofs- und Bestattungswesen einen Offentlichkeitsanteil von 25,1 Prozent. Somit wird ein Betrag
von ca. 481.000 Euro dem offentlichen Interesse zugeordnet und als nicht gebihrenrelevant
klassifiziert. Auf Basis des Planansatzes 2016 der Grundsteuer B entspricht dies etwa 18 He-
besatzpunkten.

Mafstab, um den 6ffentlichen Anteil zu berechnen, sind die Leistungen der Friedhofsunterhal-
tung (alle Tatigkeiten der AuRenarbeiten zur Pflege und Unterhaltung der Griinflachen, Wege
und Parkplatze). Der 6ffentliche Griinanteil soll sich an den 6ffentlichen Funktionen der Fried-
hofe, die nicht den Gebuhrenpflichtigen zugeordnet werden kdnnen, orientieren. Hierzu zahlen
insbesondere:

e Erholung,

¢ Klimarelevanz,

o Stadtteilauflockerung,
¢ Immissionsschutz,

e Lebensraum.

Das Ausmal offentlicher Funktionen hangt insbesondere von der Umgebung der Friedhofe,
ihrer Nutzung durch die Allgemeinheit und der Strukturen der Friedhofsanlagen ab. Die Stadt
Detmold ist eine groRe kreisangehérige Kommune und durch die Gberdurchschnittliche Ge-
meindeflache teilweise auch landlich gepragt. Der Anteil der Erholungs- und Griinflache (ein-
schlieBlich der landwirtschaftlich genutzten Flachen) an der Gemeindeflache und damit verbun-
den die Erholungs- und Grunflache je Einwohner sind im interkommunalen Vergleich der gro-
Ren kreisangehdrigen Kommunen hoch. Die Einwohner der Stadt Detmold sind nicht so stark
auf kommunale Grinflachen angewiesen wie Einwohner von Kommunen mit einer geringen
Erholungs- und Griinflache je Einwohner. Nahere Erlauterungen hierzu enthalt der Priifbericht
Grinflachen.

Aufgrund dessen ist auch ein niedrigerer 6ffentlicher Grunflachenanteil als 25,1 Prozent in Det-
mold vertretbar. Viele Kommunen haben den Anteil des offentlichen Griins zwischen 10 und 15
Prozent festgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte den Anteil des 6ffentlichen Griins an ihren Friedhéfen unter Be-
ricksichtigung der ortlichen Situation anhand der beschriebenen Kriterien tberprifen, redu-
zieren und begrinden.

Eine Senkung des Offentlichkeitsanteils hatte eine (héhere) Kostenunterdeckung zur Folge,
falls keine Gebuhrenerhéhung in gleichem Male erfolgt. Um dies zu vermeiden ist eine Redu-
zierung des Aufwandes notig. Faktoren, die den Grad der Kostendeckung beeinflussen, sind
unter anderem die Anzahl der Friedhofe und Friedhofskapellen, der Pflegestandard und die
Menge der bestehenden Friedhofsflachen. Eine umfassende Untersuchung des Friedhofs- und
Bestattungswesen konnte in dieser tberdrtlichen Prifung nicht vorgenommen werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte das Friedhofs- und Bestattungswesen weiterhin hinsichtlich beste-
hender Einsparpotenziale untersuchen und diese mdglichst realisieren, um dauerhaft eine
Kostendeckung erzielen zu kénnen.

Auf die Ausflihrungen zu den stadtischen Friedhofskapellen im Kapitel Gebaudeportfolio wird
verwiesen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen zusammenfassend dar:

Wie in der Mustersatzung BauGB sind 90 Prozent des beitragsfahigen Erschlielungs-
aufwandes von den Beitragspflichtigen zu tragen. Es besteht kein monetéres Potenzial.

In der Beitragssatzung gemafl § 8 KAG liegen die Beitragssatze im oberen Bereich. Teil-
weise wurden die Maximumséatze der Mustersatzung festgelegt. Die Beitragsmoglichkei-
ten werden daher weitestgehend ausgeschopft.

Die Stadt erhebt bisher grundsatzlich keine Vorausleistungen auf Beitrage und tritt bei
den Strallenbaumalnamen in finanzielle Vorleistung. Empfehlung: Grundsatzlich Voraus-
leistungen auf Beitrdge von den Beitragspflichtigen erheben.

Kostenunterdeckungen bei den Gebihrennachkalkulationen wurden in den vergangenen
Jahren vereinzelt nicht ausgeglichen. Durch den vollstadndigen Ausgleich von Kostenun-
terdeckungen kdnnte der Haushalt entlastet werden.

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen
einheitlich auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt. Als kalkulatorische
Zinssatze werden Zinssatze zwischen 6,0 und 6,5 Prozent verwendet. Potenziale sind bei
den kalkulatorischen Kosten nicht ersichtlich.

Der Anteil des 6ffentlichen Griins im Friedhofs- und Bestattungswesen betragt 25,1 Pro-
zent. Durch die Reduzierung des 6ffentlichen Grinanteils unter Berlicksichtigung der ort-
lichen Situation kdnnte der Haushalt entlastet werden.

Seit 2011 werden im Bestattungswesen Defizite erwirtschaftet. Der Sonderposten flir den
Gebulhrenausgleich ist mittlerweile aufgebraucht. Die Friedhofsgeblhrensatzung wurde
zum 01. Januar 2016 umfangreich Uberarbeitet, um dieser negativen Entwicklung entge-
gen zu wirken. Durch eine Kostendeckung im Bestattungswesen kénnte der Haushalt
entlastet werden. Die Stadt Detmold sollte dazu das Bestattungswesen auch auf weiter-
gehende Einsparpotenziale hin tiberprifen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebthren der Stadt Detmold
mit dem Index 4.
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Steuern

Realsteuern

Das strukturelle Defizit 2014 betragt rund 10,2 Mio. Euro. Das entspricht zusatzlichen 396 He-
besatzpunkten der Grundsteuer B. Der Hebesatz der Grundsteuer B belief sich in 2014 auf 495
v.H. Mit einem Hebesatz von 891 v. H. ware der Haushalt 2014 daher strukturell ausgeglichen
gewesen. Die Grundsteuer B anzuheben, ist insbesondere dann eine wesentliche Konsolidie-
rungsmoglichkeit, wenn

e die Stadt nicht ausreichend andere Konsolidierungsmallnahmen umsetzt oder umsetzen
konnte sowie

¢ Kkeine sonstigen Verbesserungen eintreten.

Die Realsteuerhebesatze der Stadt Detmold waren in den Jahren 2012 bis 2015 konstant. In
2016 wurden die Hebesatze in folgendem Ausmal’ angehoben:

e Grundsteuer A von 192 v.H. auf 217 v.H.,
e Grundsteuer B von 495 v.H. auf 550 v.H.,

o Gewerbesteuer von 430 v.H. auf 446 v.H.

Hebesétze im Vergleich in Prozentpunkten 2016

263

Grundsteuer A 217 217 (425) 255 294

Grundsteuer B 550 429 521 479 556
(620)

Gewerbesteuer 446 417 440 425 460
(485)

*) kreisangehdrige Gemeinden mit Gber 60.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW, Stand 30. Juni 2016)
() in Klammern: héchste Hebesatze

Ein Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem GFG 2016 besteht nicht. Die Real-
steuerhebesatze liegen jeweils auf bzw. Gber dem Niveau der fiktiven Hebesatze nach dem
GFG. Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden
weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verblei-
ben daher vollstandig bei der Kommune zur Deckung ihrer Aufwendungen.

+ Feststellung
Die Stadt Detmold hat in 2016 Hebesatzerh6hungen bei den Realsteuern zur Konsolidierung
des stadtischen Haushaltes genutzt.
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Vergniigungssteuer

Die Vergniigungssteuer wird auf Grundlage der Vergniigungssteuersatzung vom 16. Dezember
2010 erhoben. Die Haushaltsplanung sieht fiir die Jahre 2016 bis 2019 einen Ertrag von jahrlich
850.000 Euro vor.

Nach der Haushaltsumfrage 2016 des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW) be-
tragt der durchschnittliche Steuersatz der Mitgliedskommunen fur Spielgerate mit Gewinnmag-
lichkeit 14,61 Prozent. Dem zu bertcksichtigenden Erdrosselungsverbot Rechnung tragend
waren laut einschlagiger Rechtsprechung bis zu 20 Prozent zulassig. In Detmold ist der Steuer-
satz fir Spielgerate mit Gewinnspielmdglichkeit auf 19 Prozent festgelegt gemaR § 7 Abs. 5 der
Vergnugungssteuersatzung. Die Stadt Detmold schopft bei dem festgelegten Steuersatz den
rechtlich mdglichen Rahmen demnach weitestgehend aus. In 2015 hat die Stadt Vergnigungs-
steuerertrage von ca. 779.000 Euro erwirtschaftet. Unter Zugrundelegung eines Steuersatzes
von 20 Prozent hatten nach Berechnungen der Stadt um rund 41.000 Euro héhere Ertrage aus
der Vergnigungssteuer generiert werden kénnen.

Die Berechnung der Spielgeratesteuer nimmt die Stadt Detmold auf Grundlage des Einspieler-
gebnisses vor. Die Mehrheit der Kommunen in NRW hat nach wie vor diese Bemessungsgrund-
lage gewahlt. Den rechtlichen Rahmen fiir die 6rtlichen Erhebungen setzen die Spielverord-
nung, die GO NRW und das KAG NRW. Eine wesentliche Veranderung hat sich dabei 2014 im
Fall der Spielverordnung ergeben. Demnach wird den Kommunen nunmehr empfohlen, kiinftig
den Spieleinsatz als Bemessungsgrundlage zu wahlen. Auf den Schnellbrief 206/2013 des
StGB NRW vom 29. November 2013 wird verwiesen.

Nach der Haushaltsumfrage 2016 des StGB NRW haben mittlerweile 72 Mitgliedskommunen
auf den Spieleinsatz als Bemessungsgrundlage umgestellt. Der durchschnittliche Steuersatz
belauft sich auf 4,27 Prozent. Die Festlegung des neu anzusetzenden Steuersatzes sollte bei
einer Umstellung der Bemessungsgrundlage in Anlehnung an das ortlich vertretbare, aber auch
rechtlich mogliche Ertragsvolumen erfolgen. Das Erdrosselungsverbot ist weiterhin zu beach-
ten.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte bei einer etwaigen Umstellung der Bemessungsgrundlage den neu-
en Steuersatz mindestens in der GréRenordnung des bisherigen Ertragsvolumens festlegen.
Um einen Konsolidierungsbeitrag erwirtschaften zu kénnen, sollte dartiber hinaus die Poten-
zialorientierung nach Mallgabe der bisherigen Besteuerungsmaoglichkeit ,20 Prozent des
Einspielergebnisses” vorgenommen werden.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermodgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-

mogens.

Vermogen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014

Anlagevermdgen 746.154 741.687 732.927 728.603 727.908

Umlaufvermégen 15.956 11.718 15.740 11.886 17.835

Aktive Rechnungsabgrenzung 649 867 1.095 1.160 1.007

Bilanzsumme 762.760 754.271 749.762 741.649 746.750

Anlagenintensitat in Prozent 97,8 98,3 97,8 98,2 97,5

Anlagevermogen in Tausend Euro
‘ 2010 2011 2012 2013 2014

Immaterielle ) 115 224 327 356 348

Vermdgensgegenstande

Sachanlagen 677.962 674.061 664.821 661.988 660.980

Finanzanlagen 68.077 67.402 67.779 66.260 66.580

Anlagevermogen gesamt 746.154 741.687 732.927 728.603 727.908

Sachanlagen in Tausend Euro
‘ 2010 2011 2012 2013 2014

Unbebaute Grundstiicke und 40.073 40.277 40.439 41.422 41.961

grundstlicksgleiche Rechte

gK;’;der'“"d Jugendeinrichtun- 3.450 3.525 3.458 4.378 4.166

Schulen 143.593 146.762 144.070 142.217 149.542

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 91.405 91.954 90.065 87.981 86.202

den)

Infrastrukturvermdgen 377.345 374.470 368.489 366.017 359.941
davon StralRenvermdogen 183.459 182.156 179.336 176.866 173.510
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 193.183 191.628 188.483 188.453 185.737
anlagen
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2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

sonstige Sachanlagen 22.095 17.072 18.299 19.973 19.168
Summe Sachanlagen 677.962 674.061 ‘ 664.821 ‘ 661.988 ‘ 660.980 ‘

Die Bilanzsumme hat sich im Eckjahresvergleich um ca. 2,1 Prozent verringert. Ursachlich hier-
fur ist insbesondere der Riickgang des Sachanlagevermdgens um insgesamt rund 17,0 Mio.
Euro.

Investitionsquote in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

95,3 14,2 299,9 74,7 35,3 47,3 92,8 15

Die Stadt Detmold gehérte interkommunal in 2014 zu dem Viertel der Kommunen mit der
héchsten Investitionsquote. Eine Investitionsquote von 100 Prozent oder mehr wurde seit 2010
in keinem Jahr erreicht. Dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen
standen daher keine Investitionen in gleichem Ausmale gegeniiber. Der Wert des Sachanlage-
vermaogens ist entsprechend jahrlich gesunken.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Kinder- und Jugendeinrichtun- 238 213 0 1.953 1
gen

Schulen 86 220 0 31 348
Straenvermdgen 23 73 47 52 33
Entwassfejrungs- und Abwas- 41 74 49 100 56
serbeseitigungsanlagen

Die Bilanzwerte der Schulen sowie Kinder- und Jugendeinrichtungen haben sich im Zeitverlauf
erhéht. Die Stadt hat hier zusatzliche Vermogenswerte geschaffen. Die differenzierten Investiti-
onsquoten in diesen beiden Bereichen lagen in einzelnen Jahren tiber 100 Prozent. Die im Jah-
resabschluss 2014 ausgewiesenen Bilanzwerte liegen tGber den Werten der Eréffnungsbilanz
zum 01. Januar 2008.

Beim StralRenvermdgen und den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen zeigt sich
hingegen ein anderes Bild. Die Investitionen im Strallenvermdgen lagen dauerhaft unterhalb
der Hohe der Abschreibungen. Im Bereich der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsan-
lagen wurde nur in einem Jahr ein Wert von 100 Prozent erreicht. Die Bilanzwerte dieser beiden
Vermogenspositionen sind kontinuierlich gesunken und fiir den Riickgang des Sachanlagever-
mdgens verantwortlich. Im Vergleich zur Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 sind der Bi-
lanzwert der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen um ca. 7 Prozent und der des
StralRenvermdgens um ca. 9 Prozent gesunken.

Nach Angaben der Stadt sind die zur Sanierung und Erneuerung von Straften und Kanalen
eingesetzten finanziellen Mittel nicht ausreichend, um den Werteverlust durch Abschreibungen
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auszugleichen. Sollte die Stadt ihr Investitionsverhalten in diesen Bereichen fortflihren, kdnnte
zukunftig ein Sanierungsstau eintreten und ein erhohter Reinvestitionsbedarf zu einem spateren
Zeitpunkt die Folge sein.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermogens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréRen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdégenspositionen erfolgte auf
Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstande zum 31. Dezember 2014.

Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstinde in Jahren und Anlagenabnutzungsgrade in Prozent*

Kindergarten 40 80 80 52 35,1
Schulgebaude 40 80 80 55 31,3
Verwaltungsgebaude 40 80 80 45 43,4
Friedhofskapellen 60 80 80 33 59,3
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 53 34,4
Straen** 30 60 60 30 49,8

* GND=Gesamtnutzungsdauer; RND=Restnutzungsdauer
** Seit 2009 wird die Nutzungsdauer fiir StraRenneubauten mit 45 Jahren angesetzt. In der Berechnung wurden nur
StraRen mit einer GND von 60 Jahren beriicksichtigt. Damit sind ca. 93 Prozent der Strallen erfasst.

Die Stadt Detmold hat bei ihren Vermdgensgegenstédnden lange Nutzungsdauern festgelegt.
Dadurch wird die Ergebnisrechnung vergleichsweise gering mit jahrlichen Abschreibungsbetra-
gen belastet. Lange Gesamtnutzungsdauern kdnnen ein Risiko vorzeitiger Abschreibungen
beinhalten. Dies ist der Fall wenn bei einzelnen Vermégensgegenstanden noch lange Nut-
zungsdauern bestehen, jedoch die tatsachlich zu realisierenden Restnutzungsdauern kiirzer
ausfallen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der betrachteten Vermogensgegenstande sind grundsatzlich
unauffallig. Anhand der bilanziellen Werte ist kein kurz- bis mittelfristiger Reinvestitionsbedarf in
auflergewodhnlichem Umfang erkennbar. Die niedrigen Anlagenabnutzungsgrade der Kindergar-
ten und Schulgebdude bestatigen das oben dargestellte Investitionsverhalten. Lediglich bei den
Friedhofskapellen ist bereits mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauer vergangen. Bei
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diesen besteht teilweise ein Sanierungsbedarf. Weitere Ausfliihrungen zu den Friedhofskapellen
enthalt das Kapitel Gebaudeportfolio.

Der interkommunale Vergleich von Vermogenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréRenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhaltnis zum Strallenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro 2014

apebae 293 1272 841 570
Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 398 164 57
Schulen 0 2.032 1.173 2.032
sonstige Bauten*® 8 1.232 722 1.171
Abwasservermogen 0 2.524 633 2.524
StralRenvermogen™* 0 3.252 2.063 2.358
Finanzanlagen 141 6.531 1.900 905

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stral3en, Wege und Platze

Die Stadt weist im interkommunalen Vergleich bei den Schulen den héchsten Vermégenswert je
Einwohner auf. Diese Kennzahl bestatigt den Werteerhalt und die Investitionstatigkeit der Stadt
im Schulbereich. Auch beim Strallen- sowie Abwasservermdgen weist Detmold Gberdurch-
schnittliche Werte auf. Der Trend ist jedoch negativ. Die Kennzahlenwerte sind in den letzten
Jahren kontinuierlich gesunken, da sich die Bilanzwerte verringert haben. Das vergleichsweise
hohe Ergebnis beim Strallen- sowie Abwasservermégen wird ggf. durch die Uberdurchschnittli-
che Gemeindeflache mit dementsprechend mehr StralRen- und Kanalkilometern beeinflusst.
Zudem ist zu beachten, dass sehr viele Kommunen den Abwasserbereich ausgegliedert und
nicht im Kernhaushalt bilanziert haben. Diese Kommunen sind im interkommunalen Vergleich
nicht enthalten.

+ Feststellung
Es ist bei den betrachteten Vermdgensgegenstanden anhand der aktuellen Datenlage weder
ein interkommunal Gberdurchschnittlicher Werteverzehr noch ein kurz- bis mittelfristiger In-
vestitionsbedarf in aultergewohnlichem Umfang bei der Stadt Detmold erkennbar. Die Ver-
mdgenswerte des Strallenvermogens sowie der Entwasserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen sind jedoch zunehmend geringer geworden.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte sicherstellen, dass durch ihr Investitionsverhalten kein ungewollter
Werteverzehr und damit ein Sanierungsstau in einzelnen Vermogensbereichen in Zukunft
entsteht.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014

Anteile an verbundenen Unter- 63.075 63.075 63.170 63.239 63.239
nehmen

Beteiligungen 0 0 0 416 441
Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 572 589 589 589 589
Anlagevermdgens

Ausleihungen 4.429 3.738 4.021 2.017 2.312
Summe Finanzanlagen 68.077 67.402 67.779 66.260 66.580
ET:)nzanlagen je Einwohner in 936 914 921 902 905

Die Finanzanlagen der Stadt Detmold sind wesentlich durch die Anteile an verbundenen Unter-
nehmen gepragt. Diese bestehen aus dem Anteil am Zweckverband Kommunales Rechenzent-
rum Minden-Ravensberg/Lippe (KRZ) und den Anteilen an der DetCon GmbH.

DetCon GmbH

Die DetCon GmbH ist die Beteiligungsholding der Stadt Detmold. Neben der Steuerung und
Verwaltung der Tochtergesellschaften ist die DetCon GmbH zudem fiir den Betrieb der vier
Freibader zustandig.

Entwicklung des Eigenkapitals der DetCon GmbH in Tausend Euro

‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014
Jahresergebnis 1.574 -215 -372 -584 -1.670
Verlustvortrag -2.674 -1.100 -1.315 -1.687 -1.687
Eigenkapital gesamt 14.369 14.154 13.877 13.388 12.301

Im Betrachtungszeitraum waren vier der fiinf Jahresergebnisse negativ. Das Eigenkapital hat
sich um insgesamt rund 2,0 Mio. Euro (ca. 14 Prozent) reduziert. In den Jahresabschlissen
wird als Grund fiir die Jahresfehlbetrage insbesondere der dauerhaft defizitare Betrieb der vier
Freibader genannt. Das Defizit der Freibadersparte belief sich im Zeitraum 2010 bis 2015 auf
durchschnittlich ca. 630.000 Euro jahrlich. Der vergleichsweise hohe Jahresfehlbetrag der Det-
Con GmbH in 2014 ist zudem Verlustausgleichen der Stadtverkehr Detmold GmbH (SVD) und
der Detmolder Stadthallen GmbH (DTS) geschuldet.

Die Jahresfehlbetrage 2013 und 2014 wurden durch die Stadt Detmold als alleinige Gesell-
schafterin der DetCon GmbH ausgeglichen. Die Verlustausgleiche haben die sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen der Stadt erhoht und die Jahresergebnisse 2013 und 2014 entspre-
chend belastet.
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Die DetCon GmbH hat in der Aufsichtsratssitzung vom 10. Dezember 2015 folgende Konsoli-
dierungsmaflinahmen beschlossen:

e Erhdhung der Eintrittspreise fir die Detmolder Freibdder ab der Saison 2016,

» Uberpriifung der Vergabe von Dienstleistungen mit dem Ziel einer Aufwandsreduzierung,
e Erhéhung der Preise fur die Vermietung von Raumen,

e Anpassung der Parkgebulhren.

Zudem wurde der Zuschuss zur Wirtschaftsférderung an die Gewerbe- und Innovationszentrum
Lippe-Detmold GmbH (GILDE) um 8.000 Euro auf 180.000 pro Jahr ab 2016 reduziert und die
Stadtwerke Detmold GmbH hat im Wirtschaftsplan 2016 einen um 500.000 Euro erhéhten Er-
gebnisbeitrag vorgesehen. Wie hoch der Konsolidierungsbeitrag der dargestellten Mallnahmen
insgesamt sein wird, konnte zum Zeitpunkt der Gberértlichen Prifung noch nicht genau beziffert
werden.

+ Feststellung
Die umgesetzten EinsparmalRnahmen sind ein Schritt in die richtige Richtung. Die DetCon
GmbH leistet damit einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung des Konzerns ,Stadt Det-
mold*.

Der Wirtschaftsplan 2016 der DetCon GmbH sieht im Zeitraum 2016 bis 2020 Gesamtergebnis-
se inklusive Beteiligungsertragen/-verlusten zwischen ca. -1,5 Mio. Euro und -1,7 Mio. Euro vor.
Es besteht ein Risiko weiterer Verlustausgleiche seitens der Stadt Detmold. Die Stadt hat hier-
fur im Haushaltplan 2016 keine Plananséatze gebildet.

+ Empfehlung
Um den angestrebten Haushaltsausgleich zu erreichen, sollte die Stadt die verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche weiterhin in die Haushaltskonsolidierung mit einbeziehen. Zukiinftige
Verlustausgleiche der DetCon GmbH wiirden eine zusatzliche Belastung fiir den Kernhaus-
halt der Stadt Detmold darstellen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im Jaufenden Geschaft® liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermdgensverdulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014

Saldo aus laufender Verwal- -9.011 -2.905 11.529 4725 -4.783
tungstatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.328 -4.667 -630 -9.093 -12.203
= Finanzmitteltberschuss / - 14.339 -7.572 10.899 -4.368 -16.986
fehlbetrag
k;ifa'do aus Finanzierungstatig- 9.173 4.204 -3.254 -706 22.601
= Anderung des Bestandes an -5.166 -3.368 7.644 -5.074 5.615
eigenen Finanzmitteln
t;:”fangs"e“a”d an Finanzmit- 10.926 5.816 1.568 7.920 4.249

+ Anderung des Bestandes an 55 -880 -1.202 1.402 -1.106
fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel 5.816 1.568 7.920 4.249 8.759

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-65 -123 252 17 -89 21 82 15

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verlief wechselhaft. Es wurden im Betrachtungs-
zeitraum positive und negative Salden ausgewiesen. Der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit der Stadt war in 2014 negativ. Hierdurch erhdhte sich der Bedarf an Liquiditatskrediten.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro*

15.000
10.000 *

5.000 -

0 1 1 1 V 1 ! L )
-5.000 +

-10.000 *

-15.000 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

~@—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

* bis 2014 Ist-Werte, ab 2015 Plan-Werte
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+ Feststellung

Der Saldo auf laufender Verwaltungstatigkeit weist nach den Ansatzen im mittelfristigen Pla-
nungszeitraum bis 2019 einen positiven Verlauf auf. Die Bemihungen der Stadt Detmold zur
Haushaltskonsolidierung sind erkennbar. Um einen weiteren Anstieg der Liquiditatskredite
zu vermeiden, wird es wesentlich darauf ankommen, dauerhaft einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften.

Nach dem Entwurf zum Jahresabschluss 2015 konnte in 2015 entgegen der Planung kein posi-

tiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden.

Schulden

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fur den Geblhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 147.545 145.749 141.494 143.788 150.390
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 10.000 16.000 17.000 14.000 30.000
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-

gen, die Kreditaufnahmen 936 936 936 896 854
wirtschaftlich gleichkommen

Verblndllchlfelten aus Lieferun- 5783 4818 5628 5612 4215
gen und Leistungen

Vgrbmdllchkelten aus Transfer- 8.236 7266 9845 11.277 5033
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 9.713 7.258 6.072 5.520 3.692
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 182.213 182.027 180.977 181.093 194.184
Rickstellungen 184.100 186.381 185.892 175.362 174.631
Sonderposten flr den Gebiih- 1.586 1.304 1.202 921 611
renausgleich

Schulden gesamt 367.899 369.713 368.071 357.376 369.426
davon Verbindlichkeiten in Euro 2504 2 469 2 459 2 466 2639

je Einwohner

Der Gesamtbestand der Schulden ist im Eckjahresvergleich um rund 1,5 Mio. Euro angestiegen
(ca. 0,4 Prozent). Dabei ist die Entwicklung der Verbindlichkeiten und der Rickstellungen ge-
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gensatzlich verlaufen. Wahrend die Verbindlichkeiten gestiegen sind (um ca. 6,6 Prozent), sind
die Ruckstellungen gesunken (um ca. 5,1 Prozent).

Im Folgenden wird auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten und Rickstellungen naher einge-
gangen.

Verbindlichkeiten

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 83,2 82,6 79,9 80,3 72,2
Liquiditat 2. Grades 36,0 171 20,3 16,8 15,6
Dynamischer Verschuldungs- . . .
grad (in Jahren) neg. Ergebnis | neg. Ergebnis 30,9 73,7 | neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeits- 44 44 7.7 73 11,6
quote

Zinslastquote 4,7 4,5 4,3 4,9 3,5

Die Finanzsituation der Stadt Detmold hat sich im Zeitverlauf verschlechtert. Dies wird an fol-
genden Kennzahlen zur Finanzlage deutlich:

e Ein zunehmend geringerer Anteil des Anlagenvermogens ist langfristig finanziert. Ursach-
lich fir den sinkenden Anlagendeckungsgrad 2 ist unter anderem der eingetretene Ver-
zehr des Eigenkapitals. Der Kennzahlenwert der Stadt Detmold ist interkommunal unter-
durchschnittlich.

¢ In Folge des Anstiegs der Liquiditatskredite ist die Liquiditat 2. Grades gesunken. Die
kurzfristigen Verbindlichkeiten werden nur noch in geringem Mafe durch die liquiden Mit-
tel und kurzfristigen Forderungen gedeckt. Auch hier ist der Kennzahlenwert im inter-
kommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

e Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist gestiegen. Dies ist auf den zunehmenden Bedarf
an Liquiditatskrediten zurtickzufiihren. Die Belastung der Bilanz durch kurzfristiges
Fremdkapital steigt. Interkommunal wird der Mittelwert noch unterschritten.

o Die Zinslastquote ist trotz steigender Verbindlichkeiten gesunken. Dies liegt zum einen an
den besseren Zinskonditionen aufgrund des allgemein niedrigen Zinsniveaus. Zum ande-
ren sind die ordentlichen Aufwendungen gestiegen, was tendenziell zu einer Verringe-
rung der Kennzahl fiihrt. Im interkommunalen Vergleich weist die Mehrheit der Kommu-
nen niedrigere Zinslastquoten als die Stadt Detmold aus.

Ursachlich fir den Anstieg der Verbindlichkeiten sind die Liquiditatskredite. Diese haben sich
seit 2010 verdreifacht. Besonders stark war der Anstieg in 2014 um 16 Mio. Euro. Die negativen
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus Investitionstatigkeit waren hierfur verant-
wortlich. Aufgrund des niedrigen Zinsniveaus ist die daraus erwachsende Belastung derzeit
Uberschaubar. Dies wird sich allerdings bei steigenden Zinssatzen andern. Auf dieses Risiko
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hat der Khmmerer der Stadt Detmold im Entwurf zum Jahresabschluss 2015 bereits hingewie-
sen.

Da die Stadt Detmold noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein inter-
kommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden. Die GPA NRW
stellt daher die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes in den interkommunalen Vergleich.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil . Anzahl
(Median) R Werte

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.639 1.045 6.337 2.668 1.572 2.443 3.246 15
Der Anstieg der Verbindlichkeiten wird auch im interkommunalen Vergleich der Verbindlichkei-

ten je Einwohner sichtbar. Die Mehrzahl der Vergleichskommunen weist niedrigere Verbindlich-
keiten je Einwohner im Kernhaushalt auf.

Verbindlichkeiten des Konzerns ,,DetCon GmbH* in Tausend Euro

Art der Verbindlichkeit

Gegenlber Kreditinstituten 38.720 46.289 51.240 49.978 46.872
Aus Lieferungen und Leis- 7.759 8.905 11.662 8.981 7.541
tungen

Gegeniiber Unternehmen,

mit denen ein Beteiligungs- 2.578 1.466 6.582 5.931 5.349
verhéltnis besteht

Gegeniber Gesellschaftern 5.432 4.441 4.543 1.151 2.797
Sonstige 8.141 11.888 12.270 12.765 17.299
Summe 62.629 72.988 86.296 78.806 79.858

Auch im Konzern ,DetCon GmbH* haben sich die in der Konzernbilanz ausgewiesenen Ver-
bindlichkeiten erhdht. Im Eckjahresvergleich sind diese um rund 17,2 Mio. Euro (ca. 28 Prozent)

gestiegen.

Riuickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014
Pensionsriickstellungen 91.649 94.466 95.198 97.081 101.220
Rickstellungen Deponien und 846 841 829 241 18
Altlasten
Instandhaltungsriickstellungen 66.698 66.392 65.081 54.041 49.425
sonstige Ruckstellungen nach
§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 24.907 24.682 24.783 23.999 23.968
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Summe der Riickstellungen 184.100 186.381 185.892 175.362 174.631

Die Rulckstellungen sind im Eckjahresvergleich um rund 9,5 Mio. Euro gesunken. Dies ist un-
gewdhnlich. Bei den meisten anderen Kommunen ist ein Anstieg der Rickstellungen zu be-
obachten, der aus der kontinuierlichen Zunahme der Pensionsrickstellungen resultiert. Letzte-
res ist auch in Detmold eingetreten. Die bisher geleisteten Zufiihrungen zu den Pensionsrick-
stellungen in Héhe von rund 101,2 Mio. Euro werden womaglich nicht zur vollstdndigen De-
ckung der tatsachlich zuklnftig anfallenden Pensionszahlungen ausreichen. Insbesondere be-
steht durch die schlichte Bildung von Riickstellungen keine Gewahr fir die tatsachliche Liquidi-
tat im Zeitpunkt der Zahlungsverpflichtung. Die Stadt verfiigt hierflir Gber Fonds bei den kom-
munalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw). Zum 31. Dezember 2014 betrug der Bi-
lanzansatz ca. 559.000 Euro. Eine weitere Gegenfinanzierung zu den aus Pensionsrickstellun-
gen zukiinftig entstehenden Zahlungsverpflichtungen durch den Erwerb von Finanzanlagen ist
aktuell ohne weitere Kreditaufnahmen nicht maoglich.

Die Zahlungsverpflichtungen aus den Pensionsriickstellungen werden die zukiinftige Finanz-
rechnung der Stadt Detmold zumindest anteilig belasten und stellen ein allgemeines Haus-
haltsrisiko dar.

Ursachlich fir den Rickgang der Rickstellungen ist die Entwicklung der Instandhaltungsriick-
stellungen. Im Jahresabschluss 2014 werden Instandhaltungsriickstellungen, die in der Eroff-
nungsbilanz gebildet wurden, von rund 45 Mio. Euro ausgewiesen. Die der Rlckstellung zu
Grunde liegenden MalRnahmen wurden nicht durchgefiihrt. Fir unterlassene Instandhaltung von
Sachanlagen sind geman § 36 Abs. 3 GemHVO NRW Riickstellungen anzusetzen, wenn die
Nachholung der Instandsetzung hinreichend konkret beabsichtigt ist. Die Nachholung ist hinrei-
chend konkret beabsichtigt, wenn die Auszahlungen fiir diese Malinahmen in der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung bertcksichtig werden. Damit beschrankt sich der Zeitraum der
Nachholung auf maximal vier Jahre, ausgehend von dem Jahr, in dem die Instandhaltung unter-
lassen wurde. Nach Angaben der Stadt ist weiterhin geplant, die Instandhaltungsmaflinahmen
tatsachlich durchzufiihren. Im Haushaltsplan 2016 sind innerhalb des mittelfristigen Planungs-
zeitraumes jedoch nicht samtliche Instandhaltungsmafinahmen, fiir die Instandhaltungsriickstel-
lungen bestehen, dargestellt. Eine Auflésung der Rickstellungen ist gemaf § 36 Abs. 6
GemHVO NRW vorzunehmen, wenn absehbar ist, dass keine Inanspruchnahme erfolgen wird
und der Riickstellungsgrund damit entfallen ist. Sind die Auszahlungen fir Instandhaltungsriick-
stellungen nicht im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum enthalten, ist die Instandhaltung nicht
hinreichend konkret beabsichtigt und die Nachholung der InstandhaltungsmafRnahmen unge-
wiss. Die Ruckstellung ist gemaR § 36 Abs. 6 GemHVO NRW aufzulésen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte zukiinftig in jedem Jahresabschluss die Instandhaltungsriickstellun-
gen auf eine hinreichende Konkretisierung tberpriifen. Die Auszahlungen fir die Instandhal-
tungsmalRnahmen sollten vollstandig im mittelfristigen Planungszeitraum abgebildet sein.
Soweit Auszahlungen fur unterlassene Instandhaltungsmafnahmen nicht im Finanzplan
enthalten sind, missen die zu Grunde liegenden Instandhaltungsriickstellungen aufgelost
werden.

In der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 hatte die Stadt Instandhaltungsriickstellungen von
83,6 Mio. Euro ergebnisneutral gebildet. Seitdem ist diese Bilanzposition um 41 Prozent gesun-
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ken. So wurden beispielsweise in 2013 und 2014 Instandhaltungsruckstellungen fir Kanale
(Abwasserbeseitigungskonzept) von insgesamt 14,9 Mio. Euro ertragswirksam aufgelost.

Ist eine Instandhaltung nicht mehr beabsichtigt, ist die Rickstellung im jeweiligen Jahresab-
schluss aufzuldsen. In diesem Fall ist zu Gberprifen, ob fir die entsprechende Wertminderung
des Vermdgensgegenstandes eine auRerplanmaBige Abschreibung gem. § 35 Abs. 5 GemHVO
vorzunehmen ist. Beispielsweise beruhen die Auflésungen 2009 und 2010 insbesondere darauf,
dass mit Mitteln des Konjunkturpaketes Il oder im Rahmen von gréReren Gesamtmafinahmen
umfangreiche Sanierungen an einzelnen Objekten durchgefiihrt wurden. Diese wurden von der
Stadt als investiv eingestuft und als nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten ver-
bucht. Es muss in diesem Fall Gberprift werden, ob der Buchwert vor dieser Investition um den
vorhandenen Schaden (fur den die Instandhaltungsruckstellung passiviert wurde) gemindert
werden muss. Ansonsten ist der Bilanzansatz des Vermdgensgegenstandes zu hoch.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Buchwerte der Vermdgensgegenstande, fir die Instandhaltungsriickstel-
lungen aufgeldst wurden, Uberprufen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro

Eigenkapital 146.753 132.942 133.699 138.257 128.051
Sonderposten 237.776 241.301 237.617 236.050 239.214
jﬁg:;ggﬂg SZSte” fr Zuwen- 233.644 237.494 234.001 232.729 236.021
Ruckstellungen 184.100 186.381 185.892 175.362 174.631
Verbindlichkeiten 182.213 182.027 180.977 181.093 194.184
Passive Rechnungsabgrenzung 11.918 11.620 11.577 10.887 10.671
Bilanzsumme 762.760 754.271 749.762 741.649 746.750
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 19,2 17,6 17,8 18,6 171
Eigenkapitalquote 2 49,9 491 49,0 50,0 48,8

Das Eigenkapital hat sich im Betrachtungszeitraum um 18,7 Mio. Euro verringert (ca. 12,7 Pro-
zent). Die Folge ist eine Senkung der Bilanzsumme um 16,0 Mio. Euro. Die Vermdgenswerte
auf der Aktivseite der Bilanz sind, wie oben dargestellt, geringer geworden. Durch das (voraus-
sichtlich) negative Jahresergebnis 2015 wird das Eigenkapital weiter reduziert. Auf Basis des
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strukturellen Defizits von rund 10,2 Mio. Euro errechnet sich unter Berlicksichtigung des vorlau-
figen Jahresergebnisses 2015 eine Eigenkapitalreichweite von etwa 12 Jahren.

+ Feststellung

Kurz- bis mittelfristig ist keine Uberschuldung der Stadt Detmold gemaR § 75 Abs. 7 GO zu
erwarten. Um auch langfristig eine Uberschuldung abzuwenden, sind weitere Konsolidie-
rungsmallnahmen seitens der Stadt Detmold erforderlich.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Minimum Maximum Mittelwert

1. Quartil

3. Quartil

Anzahl

Detmold
Eigenkapi-
talquote 1 17,1
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 48,8
in Prozent

17,2

45,6

70,8

22,5

46,4

2. Quartil
(Median)
11,0 28,4
40,8 46,8

32,6

59,4

Werte

15

15

Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Detmold ist im interkommunalen Vergleich seit 2010 durch-
gehend unterdurchschnittlich. In Folge des Eigenkapitalverbrauchs ist der Kennzahlenwert im

Zeitverlauf gesunken.

Die Stadt weist bei der Eigenkapitalquote 2 interkommunal einen iberdurchschnittlichen Wert
auf. Hierzu tragt unter anderem der vergleichsweise hohe Bestand an Sonderposten bei. Die
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie die entsprechenden Sonderposten
sind, im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen in NRW, im Kernhaushalt der Stadt bilan-
ziert. Die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen, die diesem Bereich zuzuordnen sind,
betragen zum 31. Dezember 2014 rund 53,3 Mio. Euro.

Ertragslage

Ertrage

Die GPA NRW analysiert die Ertragsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ertrage in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014
Steuern und ahnliche Abgaben 79.997 89.750 97.276 100.542 87.846
Zuwendungen und allgemeine 34.399 34.347 40.344 38.193 43215
Umlagen
Sonstige Transferertrage 3.499 2.968 2.478 2.620 3.491
ggfe”t""h're"ht""he Leistungsent- 28.284 30.876 31.842 32.654 32.978
Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.462 3.358 2.638 2.446 2.323
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2010 2011 2012 2013 2014
E;T;Z’;rs'tattunge" und Kosten- 4.135 3.229 3.067 3.449 3.224
Sonstige ordentliche Ertrage 15.884 7.476 8.902 24.298 11.649
Aktivierte Eigenleistungen 839 684 613 717 702
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 170.497 172.689 187.161 204.919 185.428
Finanzertrage 1.562 915 1.606 1.213 887

Die ordentlichen Ertrage der Stadt Detmold sind bis 2013 kontinuierlich gestiegen. In 2014 ist
ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen gewesen. Dies ist insbesondere den um rund 13,6 Mio.
Euro niedrigeren Gewerbesteuerertragen geschuldet.

Netto-Steuerquote in Prozent 2014

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

Detmold (Median) Werte

Mittelwert

1. Quartil

Minimum Maximum

45,7 33,5 65,2 50,7 441 52,7 56,7 15

Die Netto-Steuerquote der Stadt Detmold ist im interkommunalen Vergleich 2014 unterdurch-
schnittlich. Die Stadt ist damit abhangiger von Finanzleistungen Dritter, wie z.B. staatlichen
Zuwendungen, als andere Kommunen. Die zum 01. Januar 2016 vorgenommenen Hebesatzer-
héhungen der Realsteuern flhren zu einer Erhdhung der Netto-Steuerquote.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
¢ die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
o die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro*
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Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Detmold werden wesentlich durch die Realsteuern
gepragt. Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2014 machten diese einen Anteil von ca. 54 Pro-
zent an den allgemeinen Deckungsmitteln aus. Die Schwankungsanfalligkeit der Gewerbesteu-
er wird im Zeitreihenvergleich der Realsteuern sichtbar. Bis 2013 konnten durchgehend Zu-
wachse erzielt werden. Der Einbruch in 2014 wirkte sich entsprechend deutlich auf die Héhe
der Realsteuern aus.

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ist seit 2010 kontinuierlich gestiegen. In
2014 konnte ein um etwa 25 Prozent héherer Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern im
Vergleich zu 2010 vereinnahmt werden.

Allgemeine Deckungsmittel (IST)

Summe der allgemeinen Deckungs-
mittel in Tausend Euro

96.544 104.976 116.477 113.270 106.202

Allgemeine Deckungsmittel in Euro je

) 1.327 1.424 1.583 1.542 1.443
Einwohner

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner der Stadt Detmold positionieren sich im inter-
kommunalen Vergleich wechselhaft. Uberdurchschnittliche Werte sind in 2012 und 2013 zu
verzeichnen. In 2014 sind die allgemeinen Deckungsmittel hingegen unterdurchschnittlich aus-
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gefallen. Ursachlich hierfir ist der deutliche Riickgang der Gewerbesteuerertrage im Vergleich
zum Vorjahr.

Allgemeine Deckungsmittel (PLAN)

Summe der allgemeinen Deckungs-

s 122.592 127.873 126.474 128.517 132.035
mittel in Tausend Euro
A!Igemelne Deckungsmittel in Euro je 1.666 1738 1719 1.746 1794
Einwohner

Nach den Planansatzen kalkuliert die Stadt bis 2019 mit hdheren allgemeinen Deckungsmitteln.
Dies liegt insbesondere an zwei Gegebenheiten:

o Erhéhung der Realsteuerhebesatze zum 01. Januar 2016 und

o Bericksichtigung der Steigerungsraten aus dem Orientierungsdatenerlass bei einigen Er-
tragspositionen.

Der Riickgang in 2017 ist auf die vorsichtige Planung der Schlisselzuweisungen zurtickzufiih-

ren. Deutliche Schwankungen, wie sie im Zeitraum 2010 bis 2014 vorgekommen sind, plant die
Stadt bei den allgemeinen Deckungsmitteln nicht ein. Die Planwerte sind mit allgemeinen Risi-

ken verbunden. Auf diese wird im Kapitel strukturelle Haushaltssituation eingegangen.

Aufwendungen

Des Weiteren analysiert die GPA NRW die Aufwandsarten. Auf wesentliche Besonderheiten
geht sie ein.

Aufwendungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014
Personalaufwendungen 38.463 37.775 40.037 42.821 42.810
Versorgungsaufwendungen 3.010 5.560 2.252 2.313 4.840
Aufwendungen flr Sach- und 21.923 18.881 19.642 23.558 20.455
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 17.422 17.048 16.899 16.754 16.759
Transferaufwendungen 81.598 88.982 91.686 96.229 94.283
Sonstige ordentliche Aufwen- 12.733 11.133 9.737 9.535 10.097
dungen
Ordentliche Aufwendungen 175.148 179.378 180.252 191.210 189.243
Zinsen und sonstige Finanz- 8.189 8.037 7.757 9.348 6.697
aufwendungen
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Die ordentlichen Aufwendungen sind bis 2013 jahrlich gestiegen. In 2014 sind um ca. 8,0 Pro-
zent héhere ordentliche Aufwendungen als 2010 angefallen. Ursachlich fur den Anstieg sind
héhere Personalaufwendungen und Transferaufwendungen.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen sind in 2014 deutlich gesunken. Dies liegt je-
doch nicht an einer Abnahme der Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten haben sich, wie oben
dargestellt, erhéht. Durch Umschuldungen von Krediten konnte in Folge der besseren Zinskon-
ditionen der Zinsaufwand deutlich reduziert werden. Bei einem Anstieg des allgemeinen Zinsni-
veaus konnten auf die Stadt wieder héhere Zinsaufwendungen zukommen.

Transferaufwandsquote in Prozent 2014
Im interkommunalen Vergleich ist das Verhaltnis von Transferaufwendungen zu ordentlichen

Aufwendungen seit 2010 durchgangig Uberdurchschnittlich. Die Stadt Detmold gehoért zu dem
Viertel der Kommunen mit der hdchsten Transferaufwandsquote. Um den dargestellten Mittel-

wert von 43,7 Prozent in 2014 zu erzielen, hatten die Transferaufwendungen um rund 13,5 Mio.
Euro niedriger ausfallen missen.

|
49,8 37,6 ‘ 40,7 ‘ 44,3 ‘ 46,2 ‘ 15 ‘

50,8 43,7

Zu den Transferaufwendungen gehdren sowohl Positionen, auf die die Stadt keinen Einfluss
nehmen kann als auch solche mit Einflussmdglichkeit. Die Transferaufwendungen setzen sich
unter anderem aus folgenden Positionen zusammen:

¢ allgemeine Kreisumlage,

e Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit,

e Betriebskostenzuschiisse an Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder,

o Sozialtransferaufwendungen (z.B. Leistungen fiir Asylbewerber),

¢ Mitgliedsbeitrage Landestheater Detmold und Nordwestdeutsche Philharmonie sowie
o weitere freiwillige Transferaufwendungen (z.B. Zuschisse an Vereine oder Projekte).

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte insbesondere die freiwilligen Transferaufwendungen im Hinblick auf
die notwendige weitere Haushaltskonsolidierung auf bestehendes Einsparpotenzial hin un-
tersuchen und dieses mdglichst realisieren.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

gpPAaNRw Seite 50 von 59




+ Stadt Detmold + Finanzen + 12067

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegentuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 175.148 179.378 180.252 191.210 189.243
Abschreibungen auf Anlagever- 17.205 16.967 16.731 16.538 16.680
maogen

Ertrage aus der Auflésung von 7396 6.932 6.927 7034 7117
Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 9.809 10.035 9.804 9.504 9.563
Abschreibungsintensitat 9,8 9,5 9,3 8,6 8,8
Drittfinanzierungsquote 43,0 40,9 41,4 42,5 42,7

Die Netto-Ergebnisbelastung durch Abschreibungen betrug im Betrachtungszeitraum durch-
schnittlich etwa 9,7 Mio. Euro. Die Abschreibungsintensitat ist insbesondere aufgrund des An-
stiegs der ordentlichen Aufwendungen im Eckjahresvergleich gesunken. Seit 2010 war die Ab-
schreibungsintensitat der Stadt Detmold bis auf 2013 im interkommunalen Vergleich tberdurch-
schnittlich. Die Abschreibungen machten daher einen grof3eren Anteil an den ordentlichen Auf-
wendungen als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen aus. Dabei ist zu beachten, dass die
Uberdurchschnittlichen ordentlichen Aufwendungen zu einem tendenziell niedrigeren Kennzah-
lenwert fihren.

Die Drittfinanzierungsquote der Stadt ist seit 2010 durchgehend unterdurchschnittlich. Die Er-
trage aus der Sonderpostenauflésung mildern die Belastung durch Abschreibungen in geringe-
rem Umfang als bei den Vergleichskommunen ab.

+ Feststellung
Die Abschreibungen auf Anlagevermdgen haben die Ergebnisrechnungen der Stadt Detmold
erkennbar belastet. Die Netto-Ergebnisbelastung durch Abschreibungen mit durchschnittlich
rund 9,7 Mio. Euro jahrlich ist vergleichsweise hoch.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgemaf stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebdudebestandes fur die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Detmold Uber grof3ere Flachenressourcen verfliigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebdudearten, die andere Kommunen uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Dariiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Schulgebdude und Schulturnhallen untersucht die GPA NRW in einem ge-
sonderten Berichtsteil (Schulen).

Das Immobilienportfolio des Konzerns ,Stadt Detmold“ umfasste zum Stichtag 31. Dezember
2014 insgesamt 282 eigene sowie angemietete Gebaudeobjekte mit einer Gesamtflache von
rund 308.000 m? Bruttogrundflache (BGF). Es wurden die Gebaudeobjekte der Stadt Detmold
und der zum Vollkonsolidierungskreis zahlenden Unternehmen erfasst.

Flachen in m2 BGF

Anteil an der Ge-

BGF in m? je 1.000

Nutzungsart BGF absolut in m? Einwohner samtflache in
Prozent

Schulen 131.009 1.780 43
Jugend 6.998 95 2
Sport und Freizeit 12.296 167 4
Verwaltung 25.180 342 8
Feuerwehr / Rettungsdienst 19.875 270 6
Kultur 27.603 375 9
Soziales 8.541 116 3
sonstige Nutzungen 76.391 1.038 25
Gesamtsumme 307.894 4.184 100

Flachen je 1.000 Einwohner in m? BGF

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Detmold
Schulen 1.533 2.286 1.944 1.780
Jugend 8 328 211 95
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Sport und Freizeit 95 393 206 167
Verwaltung 194 405 307 342
Feuerwehr / Rettungsdienst 88 270 138 270
Kultur 185 785 349 375
Soziales 43 576 197 116
sonstige Nutzungen 299 5.918 1.559 1.038
Gesamtflache 3.410 9.666 4.912 4.184

Die Stadt Detmold lag zum Stichtag 31. Dezember 2014 mit ihren Gesamtflachen je 1.000 Ein-
wohner von rund 4.184 m? unter dem interkommunalen Mittelwert. Das Flachenangebot war in
den Bereichen Verwaltung, Feuerwehr und Rettungsdienst sowie Kultur iberdurchschnittlich.

Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen
zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Bei einem Ansatz von 100 Euro verursachen die
Gebaudeflachen der Stadt Aufwendungen von rund 30,8 Mio. Euro pro Jahr.

Jeder eingesparte m? BGF leistet einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Wenn eine Auf-
rechterhaltung des Flachenangebots angestrebt wird, sollte auf eine ausreichende Kosten-
deckung (z.B. in Form von Nutzungsentgelten) geachtet werden. Erste Anhaltspunkte fir Ein-
sparmdoglichkeiten werden im Folgenden dargestellt. Die aktuellen Herausforderungen aufgrund
der Flichtlingssituation bleiben hiervon unberihrt.

Schulen

Der Flachenverbrauch je 1.000 Einwohner fiir die Schulen liegt im interkommunalen Vergleich
2014 unter dem Durchschnittswert. Wie in vielen anderen Stadten in Nordrhein-Westfalen be-
findet sich die Schullandschaft in Detmold in einem Umbruch. Dabei hat die Stadt Detmold in
den letzten Jahren bereits mit einigen Malknahmen und Beschliissen auf die riicklaufige Ent-
wicklung der Schilerzahlen reagiert. Ausflihrliche Angaben zum Flachenmanagement der
Schulen und Turnhallen enthalt der Teilbericht Schulen.

Jugend

Die Stadt bewegt sich bei der Nutzungsart Jugend deutlich unterhalb des Mittelwerts. Dies
hangt insbesondere mit der Struktur der Tragerschaft der Kindertageseinrichtungen zusammen.
In Detmold bestehen insgesamt 43 Kindertageseinrichtungen. Davon befinden sich funf in stad-
tischer Tragerschaft. Die hierfir genutzten Gebaude sind alle im Eigentum der Stadt. Die restli-
chen 38 Kindertageseinrichtungen werden von kirchlichen oder von anderen freien Tragern
(z.B. DRK) betrieben. Die finanzwirtschaftliche Betrachtung der Kindertageseinrichtungen er-
folgt im Teilbericht Tagesbetreuung fur Kinder, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.
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Sport und Freizeit

Auch im Bereich Sport und Freizeit liegt der Mittelwert im interkommunalen Vergleich iber dem
Flachenwert der Stadt Detmold. In diesen Kennzahlenwert sind insbesondere die Gebaude der
Freibader Heidenolderdorf, Berlebeck, Hiddesen und Pivitsheide, das Freizeitbad Aqualip sowie
die Sportplatzgebdude eingeflossen. Die vier Freibader werden von der DetCon GmbH betrie-
ben. Der Betrieb ist dauerhaft defizitar und beeinflusst die Jahresergebnisse der DetCon GmbH
negativ. Uber einen ggfs. zu leistenden Verlustausgleich der DetCon GmbH belasten die Frei-
bader wiederum die Ergebnisrechnung der Stadt Detmold.

Zudem ist die Stadt Detmold im Eigentum von drei Turnhallen, die ausschliel3lich fiir Vereins-
sport zur Verfigung gestellt werden. Die Turnhallen Spork-Eichholz, Bentrup und Berlebeck
sind per Nutzungsvereinbarung Vereinen tberlassen worden. Von den Nutzern wird ein privat-
rechtliches Entgelt erhoben. Eine Erhéhung der Nutzungsentgelte ist seit 1996 nicht erfolgt. Die
erhobenen Nutzungsentgelte sind nicht kostendeckend. Nach Berechnungen der Stadt betrug
der Zuschussbedarf flr Sach- und Dienstleistungen in 2015 hierfirr ca. 42.000 Euro. Die Belas-
tung durch Abschreibungen unter Berlcksichtigung der Ertrdge aus der Auflésung von Sonder-
posten betrug in 2015 zusatzlich ca. 18.000 Euro. Auskunftsgemal besteht bei der Turnhalle
Spork-Eichholz ein erheblicher Sanierungsstau.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte insbesondere bei zuklnftigen Sanierungs- und Investitionsent-
scheidungen zuséatzlich berlcksichtigen, dass das Vorhalten von Turnhallen fir den Ver-
einssport eine freiwillige Leistung darstellt.

Fir die Uberlassung der Sportplatzgebéude werden von den Vereinen bisher keine Nutzungs-
entgelte erhoben. Die Vereine tragen die Betriebskosten der Gebaudeobjekte. Von der Stadt
erhalten die Vereine Energiekostenzuschisse zur Deckung der Aufwendungen. Die Zuschiisse
wurden in den letzten Jahren reduziert. Letztmalig erfolgte in 2016 eine Kirzung um 525 Euro
auf 34.475 Euro. Unter Berlcksichtigung des Energiekostenzuschusses und der Gebaudeun-
terhaltung bewegte sich der Zuschussbedarf der Stadt Detmold in den Jahren 2013 bis 2015
zwischen ca. 52.000 Euro und ca. 64.000 Euro. Zuséatzlich belasten die jahrlichen Abschreibun-
gen die Ergebnisrechnung der Stadt. Die Belastung durch Abschreibungen unter Berlcksichti-
gung der Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten betrug in 2015 ca. 49.000 Euro.

+ Empfehlung
Das kommunale Sportstattenangebot sollte als freiwillige Aufgabe konsequent an der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit der Stadt ausgerichtet werden. Eine Haushaltsentlastung kann
durch eine Verringerung des Leistungsspektrums oder hohere finanzielle Beteiligungen der
Nutzer erreicht werden. Die Stadt sollte die Ubertragung der Turnhallen, die ausschlieBlich
durch Vereine genutzt werden, auf die Vereine priifen und ggfs. realisieren.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch der Verwaltung liegt Gber dem interkommunalen Mittelwert. Die Verwal-
tungsflachen der Stadt Detmold sind dezentral organisiert. Dieser Umstand tragt ggfs. zu dem
Uberdurchschnittlichen Flachenangebot bei. Die grofiten Flachen weisen dabei das Ferdinand-
Brune-Haus (ca. 6.177 m?), das Rathaus in der Grabenstral3e (ca. 4.333 m?), das Rathaus am
Markt (ca. 3.068 m?) sowie das Birogebaude der Stadtwerke Detmold GmbH (ca. 2.795 m?)
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auf. Neben den Gebaudeobjekten, die sich im Eigentum der Stadt befinden, sind zuséatzliche
Flachen angemietet worden. Zu den angemieteten Flachen z&hlen unter anderem sieben Frak-
tionsbiros. Die Fraktionsbiiros werden auskunftsgemaf ausschlieBlich durch die Fraktionen
genutzt. Eine Nebennutzung durch die Stadtverwaltung erfolgt nicht. In vielen anderen Kommu-
nen werden den Fraktionen Burordume zur Verfigung gestellt, die zudem zeitweise auch durch
die Kommune selbst genutzt werden (zum Beispiel Besprechungsrdume der Stadtverwaltung).
So wird eine héhere Auslastung der bereitgestellten Raumlichkeiten erzielt. Der Mietaufwand
hierfur belief sich in 2015 auf insgesamt ca. 42.000 Euro (Kaltmiete ca. 34.000 Euro).

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte prifen, ob die Fraktionsbiros zumindest teilweise an eigenen
Standorten untergebracht werden kénnen. So kdnnten zum einen langfristig Mietaufwen-
dungen gespart und zum anderen die vorhandenen eigenen Gebaude umfassender genutzt
werden.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Als groRe kreisangehorige Gemeinde ist die Stadt Detmold Tragerin einer Rettungswache und
betreibt den Krankentransport sowie Rettungsdienst. Im interkommunalen Vergleich stellt die
Stadt das Maximum. Neben der Feuerwache (Hauptwache) mit einer Gré3e von ca. 6.773 m?
verflgt die Stadt Gber sieben Feuerwehrgeratehauser, die im Betrieb sind. Das ehemalige Feu-
erwehrgeratehaus Heiligenkirchen wird nicht mehr genutzt und steht zum Verkauf. Daher wurde
die Flache dieses Gebaudes der Nutzungsart sonstige Nutzungen zugeordnet.

Nennenswerte Einflussfaktoren fir die Positionierung im interkommunalen Vergleich der kreis-
angehdrigen Kommunen sind die Gemeindeflache und die Anzahl der Ortsteile. Die Stadt Det-
mold weist im interkommunalen Vergleich der groRen kreisangehdrigen Kommunen eine Uber-
durchschnittliche Gemeindeflache von ca. 129 km? (Mittelwert ca. 97 km?) und 27 Ortsteile (Mit-
telwert 12) auf. Ein Gberdurchschnittliches Flachenangebot im Bereich Feuerwehr und Ret-
tungsdienst war daher grundsétzlich zu erwarten. Den Brandschutzbedarfsplan hat die Stadt
zuletzt in 2013 aktualisiert. Nach diesem ist der Standort des Feuerwehrgeratehauses Bentrup
einsatztaktisch ungiinstig gelegen. Es wird darin empfohlen, zumindest langfristig eine Zusam-
menlegung der Léschgruppen Bentrup und Brokhausen anzustreben.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Zusammenlegung der zwei Standorte anstreben und das Fla-
chenangebot insgesamt reduzieren, sofern die gesetzlichen Regelungen dies zulassen.

Die Hohe des Investitionsvolumens konnte zum Zeitpunkt der Gberortlichen Prifung noch nicht
beziffert werden. Nach Angaben der Stadt wurde lber den Standort des zu errichtenden, neuen
Feierwehrgerates noch nicht abschlieRend entschieden. Uber die Nachnutzung der bisherigen
Standorte Bentrup und Brokhausen ist noch kein Beschluss gefasst worden.

+ Empfehlung
Nach einem endgultigen Beschluss Uber den Neubau des Feuerwehrgeratehauses sollte
anschlielend zeitnah eine Entscheidung iber die Nutzung oder VeraulRerung der beiden
Standorte Bentrup und Brokhausen getroffen werden. Oberstes Ziel sollte dabei eine nach-
haltige Haushaltsentlastung sein.
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Kultur

Das Flachenangebot im Kulturbereich liegt GUber dem interkommunalen Mittelwert. Unter diese
Rubrik fallen: Literaturbiro, Musikschule, Sommertheater, Stadthalle, Stadtblicherei, Adlerwar-
te, Kulturfabrik Hangar 21, Dorfgemeinschaftshduser, VHS sowie weitere Rdumlichkeiten, die

fur kulturelle Zwecke bereitgestellt werden.

Zuschussbedarfe ausgewahlter Kultureinrichtungen in Tausend Euro*

Stadtbuicherei 712 553 742 770 778 786
VHS 524 701 724 735 735 735
Musikschule 672 534 601 612 623 634
Landestheater Detmold 1.716 1.874 1.994 2.115 2.252 2.409
Summe Zuschussbedarf 3.624 3.662 4.061 4.232 4.388 4.564

* Dargestellt sind die Zuschussbedarfe inklusive interner Leistungsbeziehungen. 2014 und 2015 handelt es sich um Ist-
Werte und ab 2016 um Plan-Werte.

Die Stadtbucherei, die VHS und die Musikschule sind dauerhaft defizitar. Das Gebaude des
Landestheaters Detmold befindet sich nicht im Eigentum der Stadt Detmold und wurde daher
bei den Gebaudeflachen nicht erfasst. Die Stadt zahlt einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag an die
Landestheater Detmold GmbH. Der Zuschussbedarf der dargestellten kulturellen Einrichtungen
von rund 3,6 Mio. Euro hat zum negativen strukturellen Ergebnis 2014 der Stadt Detmold beige-
tragen. Im Zeitraum 2016 bis 2019 kalkuliert die Stadt mit jahrlich steigenden Zuschussbedarfen
fur diese vier Bereiche von insgesamt rund 4,1 bis 4,6 Mio. Euro pro Jahr. Fir den kontinuierli-
chen Anstieg des Defizits sind vor allem die steigenden Mitgliedsbeitrage fiir das Landestheater
Detmold verantwortlich.

Die Gebaudeflachen im Kulturbereich sind freiwillige Leistungen, die die Stadt Detmold ihren
Einwohnern zur Verfigung stellt. Die Gemeinden sind nach § 8 Abs. 1 GO dazu angehalten,
innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir die Betreuung ihrer Einwohner erforderli-
chen offentlichen Einrichtungen zu schaffen. Es ist aufgrund der angespannten Haushaltslage
auf eine mdglichst geringe finanzielle Belastung fur den Kernhaushalt zu achten. Anhaltspunkte
fur EinsparmalRnahmen ergeben sich unter anderem auch in folgenden Bereichen:

o Die Stadt stellt ihnren Einwohnern mehrere Dorfgemeinschaftshauser (z.B. Burgerhauser,
Heimathduser, Begegnungsstatten, Vereinshauser) zur Verfiigung. Die Beteiligung der
Nutzer an den Kosten ist individuell geregelt. Die Betriebskosten werden teilweise von
der Stadt und teilweise von den Nutzern bezahlt. Die Instandhaltung obliegt bei einigen
Gebauden der Stadt und bei einigen Gebauden den Nutzern. Es werden keine kostende-
ckenden Mieten erhoben. Einsparungen kénnten durch héhere Kostenbeteiligungen der
Nutzer erzielt werden. Einige Kommunen haben Dorfgemeinschaftshauser an Vereine
Ubertragen bzw. verkauft. Alternativ stellt auch dies eine Moglichkeit fir die Stadt Det-
mold zur Haushaltsentlastung dar.
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o Der Ausschuss fur Tiefbau und Immobilienmanagement hat mit Beschluss vom 27. Okto-
ber 2015 (Vorlage Fb 5/326/2015) die Verwaltung beauftragt, Mietvertrage mit sozia-
len/kulturellen (subventionierten) Nutzungsverhaltnissen zu Uberprifen. Angestrebt wur-
de eine pauschale Erhéhung der Mietertrage um 1,5 Prozent. Die angestrebte Entlastung
fur den stadtischen Haushalt wurde ersatzweise durch eine Kiirzung an einer anderen
Stelle erreicht. Die sozialen/kulturellen (subventionierten) Mietverhaltnisse kdnnten auf
weitere Einsparmalinahmen Uberprift werden.

+ Empfehlung
Aufgrund der angespannten Haushaltslage sollte die Stadt Detmold auch die freiwilligen Be-
reiche, wie z.B. den Kulturbereich, mit in die Haushaltskonsolidierung einbeziehen. Die Stadt
sollte eine hdhere Kostenbeteiligung der Gebaudenutzer anstreben. Bei Kostensteigerungen
sollten die Nutzungsentgelte entsprechend angepasst werden, um zumindest einer weiteren
Erhéhung des Zuschussbedarfes entgegenzuwirken.

Der Gebaudeeinsatz fir kulturelle Zwecke bedarf der Aufwandsdeckung aus dem Gesamt-
haushalt. Die Stadt Detmold hat die Befugnis im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zu
entscheiden, freiwillige Leistungen in gewohntem Standard und Leistungsumfang weiterhin zu
erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompensationsmaflinahmen einen strukturell aus-
geglichenen Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO sicherstellen.

Soziales

Das Flachenangebot im Bereich Soziales war zum Stichtag 31. Dezember 2014 interkommunal
unterdurchschnittlich. Unter diese Rubrik fallen Wohnraum fiir Asylbewerber, Obdachlosenun-
terkiinfte sowie Gebaudeobjekte, die Vereinen mit sozialer Auspragung tberlassen werden
(z.B. Das Dach e.V.).

Bei einer Vielzahl an Kommunen haben die vorhandenen Gebaude zur Unterbringung von
Asylbewerbern nicht mehr ausgereicht. Diese Entwicklung ist auch bei der Stadt Detmold einge-
treten. Der vorhandene Wohnraum war nicht mehr auskémmlich. Die Stadt hat daher seit 2015
eine Vielzahl an Wohneinheiten angemietet, um die Kapazitaten decken zu kdnnen. Der Kenn-
zahlenwert dieser Nutzungsart hat sich hierdurch in Detmold wie auch in anderen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen und im gesamten Bundesgebiet deutlich erhoht.

Die weitere Bedarfsentwicklung lasst sich schwer einschatzen, sodass die Mdglichkeit besteht,
weitere Gebaudeflachen bereitstellen zu miissen. Zusatzlich zu tatigende Investitionen und zu
leistende Mietzahlungen stellen ein Haushaltsrisiko dar, soweit hierfiir kein vollstandiger finan-
zZieller Ausgleich vom Land erfolgt. Nach Angaben der Stadt wird in 2016 eine Verbesserung
gegenlber dem Haushaltsplan im Bereich der Flichtlingsunterbringung erwartet. Zu finanziellen
Auswirkungen in 2017 und den Folgejahren kann zum Zeitpunkt der tberortlichen Prifung kei-
ne verlassliche Prognose getroffen werden.

Sonstige Nutzungen

Das Angebot der Stadt lag in 2014 im Bereich der sonstigen Nutzungen unter dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Die Stadt verflgt Gber eine Vielzahl an Gebauden mit unterschiedli-
cher Nutzung. Hierzu zdhlen neben den Gebauden des Baubetriebshofs, vermieteten Wohnun-
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gen, Garagen, dem Gewerbe- und Innovationszentrum GILDE, drei Parkhdusern und einer
Tiefgarage unter anderem auch Wohn- und Geschaftshauser (fiskalischer Grundbesitz). Die
Stadt hat den Bestand an Wohn- und Geschaftshausern durch Verkaufe in den letzten Jahren
bereits reduziert. Ein ehemaliges Feuerwehrgeratehaus (ca. 1.787 m?) steht derzeit leer und
soll veraufiert werden.

+ Feststellung
Die erreichte Vermarktung von Immobilien, die nicht mehr zur origindren Aufgabenerflillung
bendtigt werden, entlastet den Haushalt nachhaltig.

Zudem betreibt die Stadt insgesamt 14 Friedhofskapellen. Hiervon wurden funf auf Friedhofs-
vereine bzw. ein Bestattungsunternehmen Ubertragen. Eine weitere Kapelle wurde stillgelegt.
Die restlichen acht Friedhofskapellen werden durch die Stadt bewirtschaftet. Nach einer Aus-
wertung der Stadt fur den Zeitraum 1997 bis 2015 ist in allen acht Kapellen ein deutlicher Rick-
gang der Benutzungszahlen erkennbar. Die Auslastung der einzelnen Standorte ist unterschied-
lich stark ausgepragt. So wurden in der Kapelle des Waldfriedhofs Kupferberg 114 Trauerfeiern
in 2015 abgehalten. Im gleichen Zeitraum wies die Friedhofskapelle Klut hingegen nur acht
Benutzungen und die Friedhofskapelle Diestelbruch nur neun Benutzungen auf. Bei einigen
Friedhofskapellen ist nach Angaben der Stadt ein Sanierungsstau eingetreten.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte insbesondere bei weiter sinkenden Nutzungen die Anzahl der
Friedhofskapellen reduzieren. Bei zukinftigen Sanierungs- und Investitionsentscheidungen
sollte die Stadt die Notwendigkeit der bisherigen Anzahl an Friedhofskapellen kritisch hinter-
fragen. Alternativ kénnte, bei entsprechender Kosteniibernahme bzw. Kostenbeteiligung, die
Ubertragung weiterer Kapellen auf Vereine in Betracht gezogen werden. Ziel sollte eine
nachhaltige Haushaltsentlastung durch dauerhaft reduzierte Aufwendungen im Bestattungs-
wesen sein.

In vielen Kommunen ist die Nutzung der stadtischen Friedhofkapellen stetig zuriickgegangen.
Bei einer lediglich geringen Anzahl an Benutzungen werden die laufenden Kosten einer Kapelle
nicht durch die Erlése gedeckt. Dies kann insbesondere bei Kapellen in kleineren Ortsteilen zu
einer Kostenunterdeckung flihren. Zudem koénnen keine Riicklagen flir anfallende Sanierungen
erwirtschaftet werden. Bei einer zugleich angespannten Haushaltslage stehen auch keine aus-
reichenden allgemeinen Deckungsmittel fir Sanierungsarbeiten zur Verfigung, so dass ein
Sanierungsstau entsteht.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den Auswirkungen des demografischen
Wandels beschaftigen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vor-
handen ist, dieses Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein strukturiertes Inter-
view zu den wesentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.
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Personalwirtschaftliches Handeln

Personalwirtschaftliches Handeln im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung wirkt
in zwei Richtungen:

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte sowie

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation.

Der demografische Wandel wird in unterschiedlichen Dimensionen sichtbar, zum Beispiel durch
die Verringerung der Zahl der Menschen sowie die Zunahme des Alters der Menschen. Diese
Phanomene werden sich auch auf den Personalbestand des 6ffentlichen Sektors auswirken.
Bereits heute scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus und Nachwuchskréfte sind schwie-
riger zu gewinnen. Eine weitere Folge dieser Entwicklung ist, dass das kommunale Leistungs-
angebot an die kiinftige Bevolkerung angepasst werden muss. Aufgaben andern sich, entfallen
oder kommen hinzu. Deshalb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung not-
wendig. Auf dieser Basis sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personal-
wirtschaftliche Prozesse einleiten.

Inwiefern sich die Stadt Detmold — insbesondere aus personalwirtschaftlicher Sicht — mit den
genannten Auswirkungen des demografischen Wandels auseinandersetzt, wurde wahrend der
Prifung im Rahmen eines Interviews hinterfragt. Verschiedene personalwirtschaftliche Themen-
felder wurden in diesem Zusammenhang besprochen. Auf mdgliche Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmaoglichkeiten geht die GPA NRW im Folgenden ein.

Verwaltungsorganisation, Projektgruppen und Anforderungsprofile

Verwaltungsorganisation

Die Organisation einer Verwaltung stellt in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeutsa-
mes Handlungsfeld dar. Aufgrund der oben genannten Auswirkungen des demografischen
Wandels ist jede Verwaltung aufgefordert, aufbau- und ablauforganisatorische Prozesse auf
mogliche Optimierungspotenziale zu untersuchen und an neue Gegebenheiten anzupassen.
Ziel sollte eine effektive und effiziente Aufgabenwahrnehmung sein. Dies setzt eine schlanke
Verwaltung voraus.

Die GPA NRW halt auf der Grundlage der bisher gesammelten Erfahrungen aus den tberdortli-
chen Priifungen der grofien kreisangehdrigen Kommunen eine Aufbauorganisation mit vier bis
funf dem Blrgermeister direkt unterstellien Bereichen in der Gliederungsbreite sowie maximal
drei Leitungsebenen in der Gliederungstiefe fir angemessen.

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Detmold stellt sich derzeit wie folgt dar: Unterhalb des
Birgermeisters gibt es zwei Beigeordnete (Kdmmerer als erster Beigeordneter und Technischer
Beigeordneter). Diese bilden zusammen mit dem Burgermeister den klassischen Verwaltungs-
vorstand. Unterhalb dieser obersten Ebene weist die Aufbauorganisation der Stadt Detmold
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sieben Fachbereiche aus. Dabei handelt es sich um sechs Fachbereiche, die in der Kernverwal-
tung organisiert sind. Zusatzlich dazu wird der Eigenbetrieb Stadtische Betriebe in der Aufbau-
organisation ebenfalls als eigenstandiger Fachbereich ausgewiesen. Die Leitung der Fachbe-
reiche wird teilweise von den Beigeordneten und teilweise von Fachbereichsleitern wahrge-
nommen. Sofern die Leitung eines Fachbereiches einem Beigeordneten obliegt, existiert keine
zuséatzliche Fachbereichsleitung. Der Fachbereich 1- Zentrale Aufgaben und der Fachbereich 3-
Birgerservice, Ordnung, Feuerwehr und Rettungsdienst werden von dem Kammerer geleitet
und sind diesem in der Linienorganisation zugeordnet. Der Fachbereich 5- Tiefbau und Immobi-
lienmanagement und der Fachbereich 7- Stadtische Betriebe werden von dem technischen
Beigeordneten geleitet und sind diesem in der Linienorganisation zugewiesen. Fir die drei
Fachbereiche 2-Jugend, Schule, Soziales und Sport, 6- Stadtentwicklung und 8- Kultur, Tou-
rismus, Marketing und Bildungseinrichtungen Gbernimmt jeweils ein Fachbereichsleiter die Flh-
rungsaufgaben und Leitungsfunktion. Diese Fachbereiche sind in der Linienorganisation direkt
dem Burgermeister unterstellt. Dies gilt ebenfalls fir die Organisationseinheiten ,Zentrale Per-
sonalleitung® und ,Vorstandsbiiro und Koordinator fiir Integration®, die als eine Art Stabstelle
organisiert sind. Der Fachbereich 6 ist per Geschaftsordnung ebenfalls dem Technischen Bei-
geordneten zugeordnet. Einen Fachbereich 4 gibt es in der Aufbauorganisation nicht mehr.

Dem Kammerer ist in der Linienorganisation ebenfalls die DetCon GmbH unterstellt. Es handelt
sich dabei um eine 100- prozentige Tochtergesellschaft der Stadt Detmold. Die Aufgaben des
Unternehmens sind im Wesentlichen der Erwerb und die Verwaltung von Vermdgensgegen-
standen jeglicher Art sowie das koordinierende und beratende Einwirken auf die stadtischen
Beteiligungsunternehmen.

Mit der Fachbereichsstruktur verbindet die Stadt Detmold eine dezentrale Ressourcenverant-
wortung sowie in weiten Teilen eine dezentrale Personalverantwortung. Personalentscheidun-
gen werden jedoch von dem jeweiligen Fachbereichsleiter zusammen mit dem Personalleiter
und/oder dem Kammerer getroffen.

AuBerhalb der Linienorganisation existieren in der Stadt Detmold sogenannte Sonderbereiche
fur Aufgaben wie Rechnungspriifung, Gleichstellung, Datenschutz, Sicherheit und Personalver-
tretung.

Neben dem klassischen Verwaltungsvorstand gibt es in Detmold einen Gesamtvorstand, der
sich aus dem Verwaltungsvorstand, den Fachbereichsleitern, der zentralen Personalleitung und
der Gleichstellungsbeauftragten zusammensetzt. In diesem Gremium erfolgt die strategische
Ausrichtung der Organisation.

+» Feststellung
Die Aufbauorganisation der Stadt Detmold weist unterhalb des Birgermeisters funf Lei-
tungsstellen (zwei Beigeordnete und drei Fachbereichsleitungen) aus. Diese Gbernehmen
die Leitung von insgesamt sieben Fachbereichen. Eine Gliederungsbreite von finf direkt
dem Biirgermeister unterstellten Bereichen halt die GPA NRW fiir angemessen.

In der Gliederungstiefe weist die Aufbauorganisation der Stadt unterhalb der Ebene der Beige-
ordneten und Fachbereichsleitungen zwei weitere Leitungsebenen aus. Es handelt sich um die
Leitung von Fachgebieten und Teams. Teamleitungen sind in allen Fachbereichen und Fach-

gebieten installiert. Fachgebiete werden in grol3en Fachbereichen eingerichtet. In diesen Orga-
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nisationseinheiten Gbernimmt eine Fachgebietsleitung die Fihrungs- und Leitungsfunktion. Dies
ist der Fall in den Fachbereichen 2, 3, 5, 7 und 8.

+ Feststellung
Die Gliederungstiefe mit drei Leitungsebenen unterhalb des Blirgermeisters halt die GPA
NRW fiir angemessen.

Aufgrund der Auswirkungen des demografischen Wandels sind aufbau- und ablauforganisatori-
sche Prozesse regelmafig zu hinterfragen. Zu beriicksichtigen ist, dass eine schlanke Verwal-
tungsorganisation dazu beitragen kann, flexibel auf Verdnderungen der Rahmenbedingungen
zu reagieren. Die Aufbauorganisation der Stadt Detmold ist derzeit grundsatzlich angemessen.
Aufgrund stetiger Veranderungen ist sie regelmaRig auf den Priifstand zu stellen. VergroRert
sich in zukUnftigen Jahren das Aufgabenportfolio, muss die Stadt in den entsprechenden Berei-
chen mit Blick auf eine angemessene Leitungsspanne sowie effiziente Arbeitsabldufe gegebe-
nenfalls weitere Organisationseinheiten einrichten. Dies konnte zukinftig fiir den Fachbereich
2 - Jugend, Schule, Soziales, Sport zutreffen. Insbesondere aufgrund der aktuellen Flichtlings-
situation steigt der Arbeitsumfang in diesem Fachbereich derzeit an. Demgegenuber sind Auf-
gabenportfolio und Personalstarke anderer Fachbereiche zum Teil kleiner. Fur den Fall zukinf-
tiger Veranderungen der Aufgaben und der Personalstérke in Folge des demografischen Wan-
dels sollten die Moéglichkeiten der Organisationsentwicklung immer regelmaRig Gberpriift wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte ihre Aufbaustruktur regelmafig hinterfragen. Unter Berlcksichti-
gung der Auswirkungen des demografischen Wandels ist regelmaRig zu Uberprifen, ob die
Gliederungsbreite und —tiefe angepasst werden konnen. Ziel sollte immer eine schlanke und
flexible Verwaltungsorganisation mit effektiven Prozessen sein.

Im Zusammenhang mit einer stetigen Optimierung der Organisation wird derzeit Gberlegt, fur
bestimmte, organisationsiibergreifende Aufgabenfelder eine zentrale Steuerung und Verantwor-
tung einzurichten. Dies ist beispielsweise der Fall fir Aufgaben aus den Handlungsfeldern Or-
ganisationsentwicklung und Personalmanagement. Der Grund liegt darin, dass die zukiinftige
Ausrichtung dieser Handlungsfelder wesentlich von den Auswirkungen des demografischen
Wandels bestimmt wird, was eine ganz oder teilweise zentrale Steuerung erforderlich macht.
Fur dieses Vorhaben wird die Stadt Detmold eine Projektgruppe griinden. Innerhalb der Projek-
tegruppe wird Uberlegt, welche Aufgaben und Ziele zukiinftig zentral gesteuert werden sollen.

Projektgruppen

Projektgruppen gewinnen in Zeiten des demografischen Wandels immer mehr an Bedeutung.
Sie sollten fiir neuartige, einmalige und fachlbergreifende Vorhaben gebildet werden. Auf diese
Weise kénnen die Kommunen flexibler auf die sich andernden Aufgabenstellungen reagieren.

Die flexible Form der Arbeitsorganisation in Form von Projektgruppen setzt die Stadt auch heu-
te schon regelmaRig ein. Aktuell werden beispielsweise samtliche Aufgaben im Zusammenhang
mit der Fllchtlingssituation durch eine Projektgruppe bewaltigt.
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+ Feststellung
Die Organisationsstruktur der Stadt Detmold wird durch Projektgruppen erganzt. Dadurch
kann die Stadt flexibel auf sich andernde Rahmenbedingungen und ein sich anderndes Auf-
gabenportfolio reagieren.

Anforderungsprofile

Eine schlanke Verwaltung zeichnet sich nicht nur durch eine schlanke Organisationsstruktur
aus. Ein angemessener Personaleinsatz gehort ebenfalls dazu. Der quantitative Stellenbedarf
sollte grundsétzlich auf Grundlage eines analytischen Stellenbemessungsverfahrens ermittelt
werden. Zur Bestimmung des qualitativen Personalbedarfs dient die Definition von Anforde-
rungsprofilen. Notwendige Qualifikationen, Fahigkeiten und Kompetenzen, die zur Erflllung von
Aufgaben einer Stelle erforderlich sind, werden dadurch bestimmt.

Auskunftsgemal sind in der Stadtverwaltung Detmold Anforderungsprofile fir fast alle Stellen
vorhanden. Aktualisiert werden diese, sobald eine Stelle neu ausgeschrieben wird. Die Zustan-
digkeit dafur obliegt den Fachbereichen. Die Mitarbeiter der Organisationseinheit ,Zentrale Per-
sonalleitung” begleiten den Prozess.

+» Feststellung
Die Stadt Detmold ist sich der Bedeutung von Anforderungsprofilen bewusst und hat fir wei-
testgehend alle Stellen der Verwaltung Anforderungsprofile definiert.

+ Empfehlung
Anforderungsprofile bilden die Grundlage fur die Ermittlung des qualitativen Personalbedarfs
und des Personalentwicklungsbedarfes. Die Anforderungsprofile sollten unter anderem fur
diese Zwecke verwendet werden.

Altersstruktur, Fluktuation und Personalbedarfsplanung

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Im Rahmen einer Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse wird betrachtet, wie sich die Beschaf-
tigten auf unterschiedliche Altersgruppen verteilen und wie viele Mitarbeiter in den zukiinftigen
Jahren die Verwaltung verlassen werden. Auf der Grundlage der Altersstruktur des Personals in
einer Organisation kann eine altersbezogene Fluktuation fir die zuklnftigen Jahre prognosti-
ziert werden. Neben einer altersbedingten Fluktuation kénnen weitere Griinde zu einem Aus-
scheiden aus der Verwaltung flihren. In Zeiten des demografischen Wandels sind eine Alters-
strukturanalyse und Fluktuationsprognose wichtige Instrumente fiir das Personalmanagement
einer Organisation.

Die Stadt Detmold fihrt jahrlich eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose durch. Es
handelt sich dabei um einen strukturierten Prozess. Die Analyse erfolgt unterteilt nach Fachbe-
reichen. Dabei wird ein Zeitraum von finf Jahren betrachtet. Die Analyse wird von der zentralen
Organisationseinheit ,Zentrale Personalleitung®, speziell von der verwaltungsinternen Arbeits-
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gruppe PeTra (PersonaItransferagentur)1 zusammen mit den Fachbereichen durchgefihrt. In-
nerhalb des Prozesses werden Klarungsgesprache mit Mitarbeitern gefiihrt, die in den nachsten
funf Jahren die Regelaltersgrenze erreichen.

+» Feststellung
Die Stadt Detmold fiihrt jahrlich eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose durch.
Positiv ist, dass eine systematische Auswertung der Altersstruktur und Fluktuation nach
Fachbereichen erfolgt.

+ Empfehlung
Die Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose sollte zukiinftig Gber einen Zeitraum von
bis zu zehn Jahre durchgefiihrt werden.

Wahrend der Prifung legte die Stadt Unterlagen zu ihrer Altersstruktur und Informationen zur

Fluktuationsprognose vor. Im Jahr 2015 beschéaftigte die Stadt Detmold in der Kernverwaltung
insgesamt 916 Mitarbeiter. Der Altersdurchschnitt des Personals lag bei 46 Jahren. Der grofite
Anteil der Beschaftigten entfiel auf die Altersgruppen 50 bis 54 Jahren (knapp 20 Prozent) und
55 bis 59 Jahren (rund 17 Prozent).

Die Verteilung der Mitarbeiter auf die Altersgruppen zeigt, dass in den nachsten Jahren eine
Vielzahl von Mitarbeitern altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden wird. GemaR derzeitigen
Analysen geht die Stadt davon aus, dass in den Jahren 2016 bis 2020 rund 90 Mitarbeiter die
Verwaltung altersbedingt verlassen werden. Unter der Annahme, dass der Renteneintritt mit der
Vollendung des 67. Lebensjahres erfolgt, werden ausgehend vom Jahr 2015 in den nachsten
12 Jahren rund 17 Prozent der Beschaftigten die Kernverwaltung verlassen. Hinzu kommen
gegebenenfalls weitere Mitarbeiter, die aus anderen Grinden die Stadt Detmold verlassen wer-
den.

+ Feststellung
In den Jahren 2015 bis 2027 werden voraussichtlich 17 Prozent der Mitarbeiter der Kern-
verwaltung altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Dabei handelt es sich im Vergleich
zu einigen anderen Stadten gleicher Gré3enordnung zwar noch um einen relativ geringen
Anteil, dennoch setzt die Anzahl der ausscheidenden Mitarbeitern die Stadt in den kommen-
den Jahren vor grof3e Herausforderungen.

Unter anderem auf der Grundlage der Ergebnisse der Altersstrukturanalyse fuhrt die Stadt
Detmold ihre Personalbedarfsplanung durch.

Personalbedarfsplanung

Die Stadt Detmold nimmt bei der Personalbedarfsplanung grundsatzliche Aspekte wie Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit in den Blick und bericksichtigt Erkenntnisse aus der Altersstruk-
tur- und Fluktuationsanalyse und einer regelmafig durchgefiihrten Aufgabenkritik.

' Die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe PeTra arbeitet fachbereichsiibergreifend mit den Zielen, die Stellenbesetzung innerhalb der
Verwaltung zu steuern, Personalkosten zu reduzieren und Personalbedarfe zu realisieren. Die Arbeitsgruppe berét die Fachbereiche in
Fragen der Personalplanung und —entwicklung.
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Im Sinne einer regelmaRigen Aufgabenkritik hat die Stadt Detmold in Ergédnzung zu dem Kon-
zept der Arbeitsgruppe PeTra Leitfragen entwickelt, welche die Fachbereiche in dem Prozess
.Feststellung des zukiinftigen Personalbedarfes“ beantworten miissen. Es handelt sich bei-
spielsweise um Fragen zu der Entwicklung der Leistungsumfange und inhaltlichen Anforderun-
gen in dem jeweiligen Fachbereich, zu Mdglichkeiten der Zusammenfassung von Aufgaben
oder aber der interkommunalen Zusammenarbeit.

+ Feststellung
Die regelmaRige Aufgabenkritik der Stadt Detmold ist ein guter und wichtiger Baustein einer
zielgerichteten Personalbedarfsplanung.

Auskunftsgemald deckt die Stadt Detmold den ermittelten Personalbedarf unter anderem durch
eigene Auszubildende. In der Regel werden jéhrlich vier Personen in der Kernverwaltung aus-
gebildet. Daneben werden weitere MalRnahmen zur Deckung des Personalbedarfes in Betracht
gezogen. Beispielsweise wurde seitens der Stadt in der Vergangenheit versucht, eine Zusam-
menarbeit mit der ortsansassigen Hochschule einzufiihren, um gegebenenfalls Hochschulab-
solventen fir die Stadt gewinnen zu kdnnen. In diesem Prozess ist die Stadt derzeit noch auf
dem Weg. Eine konkrete Zusammenarbeit besteht aktuell noch nicht. Die Stadt bietet den Stu-
denten jedoch die Mdglichkeit, Praktika in der Stadtverwaltung durchzufiihren.

+ Feststellung
Positiv ist, dass die Stadt neben der Ausbildung weitere Malnahmen zur Deckung des zu-
kinftigen Personalbedarfes ergreift und plant.

Insbesondere aufgrund der Auswirkungen des demografischen Wandels sollte die Stadt Det-
mold die Analysen und Planungen fortsetzen und zukulnftig durch weitere Aspekte und Informa-
tionen ergénzen. Die GPA NRW empfiehlt die nachfolgenden Handlungsmadglichkeiten:

ZukUnftig sollte die Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse durch eine systematische Auswer-
tung der Altersstruktur nach Berufsgruppen (allgemeiner Verwaltungsdienst, tariflich Beschéaftig-
te, Erzieher, Sozialarbeiter, Techniker, Schulsekretarinnen usw.) erganzt werden. Entsprechen-
de Auswertungen konnten beispielsweise dazu dienen, Werbemallinahmen zur Personalgewin-
nung auf bestimmte Zielgruppen auszurichten.

Weiterhin sollten die in der Verwaltung vorhandenen Qualifikationen und Kompetenzen ermittelt
werden. So kann im Rahmen der Personalbedarfsplanung berticksichtigt werden, welche Quali-
fikationen und Kompetenzen zur Aufgabenerledigung aktuell und zukiinftig erforderlich sind.
Auskunftsgemal liegen den Mitarbeitern der Arbeitsgruppe PeTra vereinzelt Informationen zu
den Qualifikationen und besonderen Beféhigungen der Mitarbeiter vor. Dies ist jedoch nicht fur
alle Mitarbeiter der Kernverwaltung der Fall. Weiterhin werden diese Informationen derzeit nicht
strukturiert erfasst und ausgewertet.

Ebenfalls ist die Fluktuationsanalyse zuklnftig um eine Analyse weiterer Fluktuationsgriinde zu
erganzen. Neben einem altersbedingten Ausscheiden aus dem Dienst kann es weitere Griinde
geben, die dazu fuhren, dass ein Mitarbeiter die Verwaltung verlasst. Beispielsweise kann ein
krankheitsbedingtes Ausscheiden oder eine Kiindigung verschiedene Ursachen haben. Gege-
benenfalls handelt es sich dabei um Griinde, die die Stadt beeinflussen und zukuinftig veran-
dern kann. Das Ziel sollte sein, die Mitarbeiter dauerhaft an die Verwaltung zu binden. Die Ana-
lyse weiterer Fluktuationsgriinde stellt diesbezlglich einen ersten Schritt dar.
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+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die bisherige Altersstruktur- und Fluktuationsanalyse um die oben
dargestellten weiteren Faktoren erganzen, so dass darauf aufbauend eine prazisere Perso-
nalbedarfs- und Personalentwicklungsplanung maglich wird.

Personalentwicklung

Die demografische Entwicklung wird dazu fiihren, dass steigende Anforderungen von immer
weniger Beschaftigten bewaltigt werden missen. Ziel sollte sein, die Aufgaben mit dem vorhan-
denen Personal bestmdglich zu erflllen. In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung des
Personals von groRer Bedeutung. Personalentwicklung ist als Zusammenfassung von verschie-
denen systematisch gestalteten Prozessen zu verstehen und stellt neben zahlreichen anderen
Aufgaben eine Aufgabe des Personalmanagements einer Organisation dar. Bausteine der Per-
sonalentwicklung kénnten beispielsweise die Ermittlung aktueller und zukinftiger Anforde-
rungsprofile und die Erhaltung und Entwicklung von anforderungsorientierten, derzeit und zu-
kiinftig erforderlichen Kompetenzen (Fahigkeiten und Fertigkeiten) der Mitarbeiter sein. Durch
Gegenlberstellung der Anforderungen mit den vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten (Soll-
Ist-Vergleich) wird der Entwicklungsbedarf sichtbar.

Haufig werden die Bausteine der Personalentwicklung und entsprechende Instrumente in einem
Personalentwicklungskonzept zusammengefasst.

Die Stadt Detmold hat derzeit zwar noch kein Personalentwicklungskonzept fiir die Gesamtver-
waltung entwickelt, fuhrt aber verschiedene Malnahmen zur Personalentwicklung durch. Bei-
spielsweise werden von der Arbeitsgruppe PeTra zusammen mit den Fachbereichen bedarfsge-
rechte Qualifizierungskonzepte entwickelt. Weiterhin findet jahrlich ein Forum fur die Fihrungs-
krafte der Stadt statt. Im Rahmen dieser Treffen werden verschiedene Themen besprochen,
Fuhrungskompetenzen vermittelt und gefordert usw.

Erganzend zu den bereits angewendeten Instrumenten der Personalentwicklung empfiehlt die
GPA NRW der Stadt Detmold, ein Personalentwicklungskonzept zu erstellen. Das Konzept
sollte verschiedene Bausteine und Instrumente der Personalentwicklung sowie entsprechende
Erlduterungen dazu enthalten. Beispielhaft konnten folgende Elemente der Personalentwicklung
in einem Konzept beschrieben und verbindlich vorgegeben werden:

o RegelmaBige Aktualisierung von Anforderungsprofilen,

e Durchflihrung von Mitarbeitergesprachen und damit verbunden Beurteilung der Mitarbei-
ter,

e Festlegung von Beurteilungs- und Bewertungskriterien,

o Ermittlung der Kompetenzen der Mitarbeiter,

e Abgleich der vorhandenen und zukinftig erforderlichen Kompetenzen (Soll-Ist-Vergleich),
o Festlegung des Qualifizierungs- und Entwicklungsbedarfes,

e Planung von Qualifizierungs-/Personalentwicklungsmalnahmen
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+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte ein Personalentwicklungskonzept erstellen und zukinftig weitere
Instrumente der Personalentwicklung anwenden. In dem Konzept sollten Bausteine der Per-
sonalentwicklung sowie entsprechende Instrumente beschrieben und verbindlich vorgege-
ben werden.

Wissensbewahrung

Wissen kann in diesem Zusammenhang bezeichnet werden als die Gesamtheit der Kenntnisse
und Fahigkeiten, die Personen zur Losung von Problemen und zur Aufgabenerledigung einset-
zen. Scheiden diese Personen aus einer Organisation aus, droht ein Verlust dieses Wissens.

Wie oben dargestellt werden in den nachsten Jahren zahlreiche Mitarbeiter altersbedingt aus
dem Dienst der Stadt Detmold ausscheiden. Es besteht die Gefahr, dass damit einhergehend
Erfahrungswissen, Experten- und Schlisselwissen (Wissen, dass derzeit nur ihnen allein zur
Verflugung steht) verloren geht. Ein rechtzeitiger Wissenstransfer zur Reduzierung des Wis-
sensverlustes ist von groRer Bedeutung. Insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen des
demografischen Wandels wird das Bewahren und Verteilen von Wissen immer wichtiger.

Bei der Stadt Detmold gibt es derzeit noch kein systematisches Verfahren zur Wissensbewah-
rung und —verteilung. Vereinzelt werden MaRnahmen zur Bewahrung des Wissens umgesetzt.
In einigen Bereichen wird beispielsweise geregelt, dass der ausscheidende Mitarbeiter und der
neue Mitarbeiter fir einen bestimmten Zeitraum gleichzeitig die Stelle besetzen (,Uberschei-
dungszeitraume®). Weiterhin existieren in einigen Aufgabenfeldern Prozessbeschreibung. Ver-
waltungsweit liegen diese jedoch nicht vor. Ein organisationsiibergreifendes Verwaltungslexikon
oder ahnliches, in welchem das Wissen systematisch festgehalten wird, existiert nicht.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Detmold, zukilinftig Manahmen zur Bewahrung und Vertei-
lung des vorhandenen Wissens zu ergreifen. Es empfehlen sich der Aufbau und die Anwen-
dung eines strukturierten Prozesses, der fir alle Bereiche verbindlich vorgegeben wird. Bei-
spielhaft konnten die folgenden MaRnahmen zur Bewahrung und Verteilung des vorhandenen
Wissens umgesetzt werden:

e Durchflihrung von Wissensabfragen unterteilt nach Aufgabengebieten, unterschiedlichen
Ausbildungszweigen, Projekten und Arbeitskreisen zur Ermittlung des zur Aufgabenerle-
digung notwendigen Wissens,

o Festlegung des Personenkreises, von denen bestimmtes Wissen und Kompetenzen be-
wahrt werden sollte,

e Festlegung von Mitarbeitern, die fir den Wissenstransfer verantwortlich sind,

o Erstellung einer Informationssammlung mit Arbeitsanleitungen und Arbeitshilfen, Fach-
texten, Leitfaden etc.,

» Erstellung von Ubergabeakten mit allen wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
und Fluktuationsfall.
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+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte zukinftig einen strukturierten Prozess zur Bewahrung und Vertei-
lung von Wissen aufbauen und diesen fiir alle Bereiche verbindlich vorgeben. Einige bei-
spielhafte MaRnahmen zur Férderung eines systematischen Wissenstransfers werden oben
aufgeflhrt.

Interkommunale Zusammenarbeit

Die Stadt Detmold ist in vielen Bereichen bereits auf dem Weg, sich mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels auseinanderzusetzen. Besonders positiv ist in diesem Zusammen-
hang die interkommunale Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen. Eine Zusammenar-
beit erfolgt aktuell in verschiedenen Handlungsfeldern wie beispielsweise der Beihilfesachbear-
beitung und der Kindergeldsachbearbeitung. Weiterhin teilen sich die Stadte Lemgo und Det-
mold einen Leiter und die Personalkosten fur die IT-Abteilung. Auch wurde mit allen lippischen
Gemeinden und dem Kreis Lippe ein Ausbildungsverbund unter dem Namen ,,Go.KALi“ (Kom-
munale Ausbildung Lippe) geschlossen. Diese und weitere Malinahmen der kommunalen Zu-
sammenarbeit leisten einen Beitrag, um den Auswirkungen des demografischen Wandels ent-
gegenzuwirken.

gPANRW Seite 12 von 13




+ Stadt Detmold # Personalwirtschaft und Demografie » 12067

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Leis-
tungsbezogene Kennzahlen sind dabei Indikator im Hinblick auf eine angemessene Stellenaus-
stattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Erlauterungen zu
dem Instrument Benchmarking sind im Vorbericht dargestellt. Bei den Potenzialen handelt es
sich in diesem Prufgebiet um Stellenanteile, die in dem entsprechenden Handlungsfeld zukuiinf-
tig gegebenenfalls durch Veranderungen der Arbeitsablaufe und des Leistungsumfangs einge-
spart werden konnen. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den
Kommunen, Prioritaten fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Die GPA NRW vergleicht und analysiert den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrachten
Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungsfeld
vergleicht die GPA NRW erst die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall interkommunal. Da-
nach analysiert die GPA NRW den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung auf Basis von Leis-
tungskennzahlen. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und
Fallintensitadten kénnen die Prifung erganzen. Fur die Ermittlung der Personalaufwendungen
legt die GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den
unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. In den Tabellen am Ende des Teil-
berichts ist dargestellt, wie die GPA NRW die Gewichtung berechnet.

Fur den interkommunalen Vergleich der grof3en kreisangehérigen Kommunen verwendet die
GPA NRW in diesem Prifgebiet die Kennzahlen des Jahres 2015.

Die Aufgaben der groRen kreisangehorigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtéatigkeiten ver-
falscht.

Auch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriche und individuelle Standards kén-
nen den Personaleinsatz préagen. Organisationsbetrachtungen oder Uberprifungen der Stellen-
ausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt die
GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Personal-

' Fur die Kennzahlen 2015 ist Grundlage der KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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ausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, misste die Kommune daher zunachst diese
Rahmenbedingungen anpassen, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist es
sinnvoll, dass die Kommune die individuellen Potenziale weiter untersucht, z. B. durch eine
aufgabenkritische Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Detmold in der Birgerberatung. Diese befin-
det sich in einem gut erreichbaren Gebaude in der Innenstadt der Stadt Detmold. Nebenstellen
fuhrt die Stadt nicht. Diese Organisationseinheit ist dem Fachgebiet 3.0 - Burgerberatung, Ord-
nungs- und Standesamtsangelegenheiten zugeordnet. Es handelt sich um ein Fachgebiet des
Fachbereiches 3 — Blrgerservice, Ordnung, Feuerwehr und Rettungsdienst.

Neben den Einwohnermeldeaufgaben bietet die Stadt insbesondere folgende weitere Dienst-
leistungen in der Burgerberatung an: An- und Abmeldung Hund, Beantragung Detmold-Pass,
Beratung Rentenversicherung, Abgeben von Fundsachen, Adressanderung Kfz-Schein, Bean-
tragung Fischereischein, Umtausch Fihrerschein, Beantragung Parkausweis flr Schwerbehin-
derte.

Aufgrund des umfangreichen Tatigkeitskataloges war eine Abgrenzung der Tatigkeiten des
Einwohnermeldewesens gemal GPA-Definition zu den sonstigen Serviceleistungen der Bir-
gerberatung erforderlich. Die Stellenanteile fir die Einwohnermeldeaufgaben wurden durch die
Stadt Detmold qualifiziert geschatzt.

Die fir den Bereich Einwohnermeldewesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Detmold
im Jahr 2015 mit 9,02 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zur Wahrnehmung von Over-
headaufgaben in diesem Bereich wurden zusatzlich 0,4 Vollzeit-Stellen bendtigt. Auf der Grund-
lage der Anzahl der Vollzeit-Stellen in Verbindung mit der jeweiligen Stellenbewertung bertick-
sichtigt die GPA NRW fir das Vergleichsjahr 2015 insgesamt 499.795 Euro Personalaufwen-
dungen. Diesen Aufwendungen standen im Jahr 2015 Ertrdge von 163.923 Euro gegenuber.
Bezugsgrole fur die nachfolgenden Kennzahlen sind 23.549 gewichtete Félle. Diese ergeben
sich aus den Tatigkeiten An-, Um- und Abmeldung, Ausstellung eines Personalausweises und
Ausstellung eines Reisepasses. Detaillierte Informationen gehen aus den Tabellen im Anhang
hervor.

Nachfolgend werden zunachst die Kennzahlen des Jahres 2015 dargestellt und analysiert. Im
Anschluss daran werden die Ergebnisse des Vorjahres 2014 sowie Prognosezahlen fur das
Jahr 2016 betrachtet.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2015

21,22 17,91 40,30 \ 26,46 21,77 \ 25,34

»

29,73 1

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Vollzeit-Stellen im
Zusammenhang mit der Bewertung dieser Stellen sowie von der Zahl der bearbeiteten Falle je
Vollzeit-Stelle. Erste Erkenntnisse zur Stellenbewertung lassen sich aus der Kennzahl ,KGSt-
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® ableiten. Bei dieser Kenn-
zahl positionierte sich die Stadt Detmold im Jahr 2015 mit 52.944 Euro unterdurchschnittlich.
Der Mittelwert lag bei 56.206 Euro. In diesem Zusammenhang kdnnen jedoch keine Riick-
schliisse auf die Angemessenheit der Stellenbewertung vorgenommen werden. Im interkom-
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munalen Vergleich kann das Stellenniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen
Arbeitsplatze divergieren. Zur Beurteilung des Stellenniveaus ist in jedem Einzelfall eine analy-
tische Stellenbewertung erforderlich.

Zu den vergleichsweise niedrigen KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle tragt auch ein
geringerer Anteil von Vollzeit-Stellen fiir Fiihrungs- und Leitungsaufgaben an den Gesamtstel-
len bei. Dieser Overheadanteil lag im Jahr 2015 in dem Bereich Einwohnermeldeangelegenhei-
ten bei 4,45 Prozent und damit unterhalb des Mittelwertes von 6,87 Prozent.

+ Feststellung
Die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle und der geringe Over-
headanteil im Bereich Einwohnermeldewesen begiinstigen die Personalaufwendungen je
Fall.

Neben der Stellenbewertung wirkt sich die Anzahl der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle auf
die Personalaufwendungen je Fall aus.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2015

Minimum 1.570

Maximum 3.133

Mittelwert 2.371

Detmold 2.611

Benchmark 2.600

2. Quartil

Detmold 1. Quartil . 3. Quartil Anzahl Werte
(Median)

2.611 2.094 2.452 2.665 16

> Feststellung
Die Stadt Detmold bearbeitete im Jahr 2015 mehr Falle je Vollzeit-Stelle als rund 70 Prozent
der Vergleichskommunen. Orientiert am Benchmark ergab sich kein rechnerisches Stellen-
potenzial. Im Jahr 2015 waren Fallaufkommen und Personalausstattung optimal aufeinander
abgestimmt.

Das Vergleichsjahr 2015 stellt eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen und Stellenvolumina. Die Entwicklung der (gewichteten)
Fallzahlen in den Jahren 2011 bis 2016 geht aus den nachfolgenden Tabellen hervor.
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Fallzahlentwicklung

Summe der An-, Um- und Abmeldungen 13.328 12.619 12.884 12.966 26.075
Einwohnermeldeaufgaben

Summe der Antrage auf Ausstellung von 12.687 11.975 9.127 10.098 10.511
Ausweisdokumenten

Gewichtete Falle geman GPA-Definition? 19.351 18.285 15.569 16.581 23.549
E::e*;e Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufga- N N N 1.838 2611

*) 2011 bis 2013 nicht berechnet

Im Vergleich zu den Vorjahren 2013 und 2014 sind die gewichteten Fallzahlen im Jahr 2015
deutlich gestiegen. Dieser Anstieg ist auskunftsgemafd im Wesentlichen auf die Fliichtlingssitua-
tion zurtckzufuhren. In der Stadt Detmold gibt es seit dem Jahr 2015 ein Erstaufnahmelager.
Voraussichtlich wird die Unterkunft Ende 2016 seitens der Bezirksregierung Arnsberg geschlos-
sen.

Die Stellenausstattung des Bereiches Einwohnermeldewesen lag in den Jahren 2014 und 2015
unverandert bei 9,02 Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung.

+» Feststellung
Aufgrund der geringeren Fallzahlen im Jahr 2014 lag das rechnerische Stellenpotenzial in
dem Jahr bei 2,64 Vollzeit-Stellen.

Im Nachgang zur Prifung konnte die Stadt Detmold Anfang 2017 die Fallzahlen fir 2016 zur
Verfugung stellen. Die An-, Um- und Abmeldungen verringerten sich im Vergleich zu 2015 deut-
lich. Die Anzahl der Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten entwickelte sich unver-
andert. Unter der Annahme einer unveranderten Personalausstattung sowie unveranderter Be-
arbeitungszeiten je Fall ergeben sich fir das Jahr 2016 folgende Werte:

Fallzahlentwicklung 2016

Fallzahlen Einwohnermeldeaufgaben 2016
Summe der An-, Um- und Abmeldungen Einwohner-

17.810
meldeaufgaben
Summe der Antrage auf Ausstellung von Ausweisdo-

10.415
kumenten
Gewichtete Falle gemal GPA-Definition? 19.320
Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2.142
Benchmark Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeauf- 2600
gaben .

2 Gewichtung siehe Tabellen am Ende des Teilberichtes.
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+ Feststellung
Orientiert am Benchmark héatte die Stadt im Jahr 2016 7,43 Vollzeit-Stellen fir die Sachbe-
arbeitung vorhalten dirfen. Das rechnerische Stellenpotenzial liegt bei 1,59 Vollzeit-Stellen.

Bei der Berechnung des Stellenpotenzials fir das Jahr 2016 wird angenommen, dass sowohl
die Personalausstattung als auch die Bearbeitungszeiten der Falle im Jahr 2016 gleich hoch
sind wie im Jahr 2015. Mégliche Veranderungen der Bearbeitungszeiten, die sich durch die
Novellierung des Bundesmeldegesetzes vom 01. November 2015 ergeben kénnten, werden an
dieser Stelle nicht beriicksichtigt.

+ Empfehlung
Die Fallzahlen und Leistungskennzahlen des Bereiches Einwohnermeldewesen sollten fort-
geschrieben werden. Der Personaleinsatz sollte zuklnftig Uber die Fallzahlen und die Bear-
beitungszeiten gesteuert werden.

Gegebenenfalls ergeben sich in zuklnftigen Jahren dhnlich wie 2014 noch geringere Fallzah-
len, was unter Bericksichtigung der Bearbeitungszeiten zu einer Anpassung der Personalaus-
stattung oder zu veranderten Aufgabenzuschnitten flihren konnte. Die ricklaufige Entwicklung
der Fallzahlen im Jahr 2016 deutet auf Handlungsmadglichkeiten hin.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In einer Organisation zeigen sich in den Arbeitsablaufen und Prozessen gegebenenfalls Fakto-
ren, die sich auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung auswirken. Auf diese Faktoren
sowie auf noch bestehende Handlungsmdglichkeiten geht die GPA NRW im Folgenden ein.

Die Bearbeitung der Einwohnermeldeangelegenheiten erfolgt in der Burgerberatung. Die Bir-
gerberatung der Stadt Detmold liegt mit 37 Wochendffnungsstunden minimal unter dem inter-
kommunalen Mittelwert. Dieser betragt 38,3 Wochendéffnungsstunden. In der Vergangenheit
wurde bereits durch die Stadt geprift, ob ein Bedarf an ausgeweiteten Wochendéffnungsstunden
vorliegt. In diesem Zusammenhang hatte die Blrgerberatung zeitweise zusatzlich samstags
geodffnet. Dieses zusatzliche Angebot wurde jedoch seitens der Biirger nicht in Anspruch ge-
nommen, so dass sich die Wochendffnungsstunden derzeit wieder auf die Tage Montag bis
Freitag verteilen.

> Feststellung
Die derzeitige Anzahl der Wochenéffnungsstunden der Biirgerberatung der Stadt Detmold
liegt im interkommunalen Vergleich minimal unter dem Mittelwert. Gemaf Auskunft der Stadt
sind die derzeitigen Offnungszeiten fiir die Birger zufriedenstellend.

Die Arbeitsablaufe in der Birgerberatung sind wie folgt organisiert: Die Blrger melden sich in
den Raumlichkeiten der Blirgerberatung an einer zentralen Stelle an und erhalten dort ein Ti-
cket. Das Anliegen des Birgers wird in ein System eingegeben. Grundsatzlich kann die Sach-
bearbeitung von allen Beschéftigten der Biirgerberatung durchgefiihrt werden. Uber eine Auf-
rufanlage wird die Ticketnummer angezeigt. Die Blrger haben ebenfalls die Mdglichkeit, einen
Termin telefonisch oder Uber das Internet zu vereinbaren. Die Einbindung eines Termins in die
Aufrufanlage ist moglich, so dass kein zusatzlicher Koordinationsaufwand entsteht. Auskunfts-
gemal haben sich durch den Einsatz der Aufrufanlage die Wartezeiten zwar nicht wesentlich
verkurzt, die Ablaufe sind jedoch strukturierter.
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Die Wartezeiten und Kundenstréme werden monatlich aufgezeichnet und kénnen aus der Auf-
rufanlage ausgewertet werden. Entsprechende Auswertungen nimmt die Stadt regelmafig in
den Blick und hinterfragt in diesem Zusammenhang die Angemessenheit der Offnungszeiten
und Personalausstattung.

Neben der Aufrufanlage setzt die Stadt Detmold eine sogenannte ,Speed Capture Station® ein.
Dabei handelt es sich um einen Terminal, an welchem der Biirger selbststandig die fur die Be-
antragung eines Ausweises notwendigen biometrischen Merkmale (Lichtbild, Fingerabdrucke,
Unterschrift) erfassen kann. Die Daten konnen in einem nachsten Schritt von dem jeweiligen
Arbeitsplatz der Beschaftigten aufgerufen und weiter verarbeitet werden.

> Feststellung
Durch den Einsatz der Instrumente Terminvergabe, Aufrufanlage und Speed Capture Station
wird deutlich, dass die Stadt Detmold Steuerungsmadglichkeiten wahrnimmt. Die Instrumente
unterstiitzen die wirtschaftliche Aufgabenerfillung.

Zur Abrechnung der Gebuhren verwendet die Stadt Detmold in der Blrgerberatung Barkassen.
Grundsatzlich stellt die Verwendung eines Kassenautomaten eine weitere Moglichkeit zur Ver-
besserung der Arbeitsablaufe dar. Tatigkeiten wie Geld wechseln, rechnen und quittieren wir-
den dadurch entfallen. Weitere Vorteile waren, dass Zahlungen sowohl mit Bargeld, als auch
mit einer EC-Karte vorgenommen werden kénnten und die Abwicklung des Zahlungsgeschaftes
sicherer wirde.

+ Empfehlung
Die Anschaffung eines Kassenautomaten koénnte zu einer weiteren Verbesserung der Ar-
beitsablaufe beitragen. Eine Kosten- Nutzen- Analyse ist im Vorfeld durchzufihren.

Neben den oben dargestellten Instrumenten wie Aufrufanlage und Speed Capture Station sieht
die GPA NRW die Ermittlung, Fortschreibung und Analyse von Kennzahlen als weiteres Steue-
rungsinstrument an. Die Stadt Detmold bildet in ihrem Jahresabschluss Fallzahlen ab und erlau-
tert die Entwicklungen in den jeweiligen Aufgabenbereichen. Erganzend hierzu sind weiterer
Kennzahlen sinnvoll. Im Rahmen der Prifung wurden der Stadt fir das Vergleichsjahr 2015
Kennzahlen zur Verfigung gestellt. Beispiele sind:

o KGSt- Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle und je Fall Einwohnermeldeaufgaben,
o Ertrag je Vollzeit-Stelle und Fall Einwohnermeldeaufgaben,

o Fallintensitaten wie beispielsweise Zahl der An- Um- und Abmeldungen Einwohnermel-
deaufgaben je 10.000 Einwohner und Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000
Einwohner,

e bearbeitete Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung,
¢ Vollizeit-Stellen Einwohnermeldeaufgaben gesamt je 10.000 Einwohner.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte hinsichtlich der Steuerung des Aufgabenbereiches Einwohnermel-
deangelegenheiten die bisherigen Darstellungen im Jahresabschluss um Wirtschaftlichkeits-
kennzahlen erganzen und diese in das interne Controlling einflieRen lassen.
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Uber die Internet-Seite der Stadt Detmold kann sich der Biirger viele Informationen iiber das
Tatigkeitsfeld der Burgerberatung beschaffen. Die Dienstleistungen der Blrgerberatung werden
aufgeflihrt, beschrieben und mit weiteren Informationen zu beispielsweise Kosten, Bearbei-
tungsdauer, Rechtsgrundlagen und notwendige Unterlagen hinterlegt. Formulare kdnnen online
ausgefullt und anschlieRend ausgedruckt werden. Ebenfalls ist eine Broschire vorhanden. Te-
lefonische Fragestellungen der Blrger landen zunachst in dem zentralen Telefon-
Servicecenter. Haufige Fragestellungen werden dort beantwortet.

Zusammenfassung

Insgesamt unterstiitzen die dargestellten Arbeitsablaufe den wirtschaftlichen Personaleinsatz im
Bereich der Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Detmold. Die Stadt erreichte im Jahr 2015 eine
Uberdurchschnittliche Fallzahl je Vollzeit-Stelle auf Benchmarkniveau. Trotzdem kdnnten sich
noch Handlungsméglichkeiten ergeben.

Im Jahr 2014 ergab sich ein rechnerisches Stellenpotenzial, was auf geringere Fallzahlen bei
gleichbleibendem Stellenvolumen zurickzuflhren war. Fur das Jahr 2016 errechnet sich eben-
falls ein Stellenpotenzial.

Die Analyse erfolgte im Wesentlichen aufgrund der Daten des Jahres 2015. Eine intensivere
Betrachtung der Anderungen durch das neue Bundesmeldegesetz, welches am 01. November
2015 in Kraft getreten ist, wurde nicht vorgenommen.

Gegebenenfalls kbnnen weitere Veradnderungen in den Abldufen den wirtschaftlichen Personal-
einsatz begunstigen.
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Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens werden in der Stadt Detmold im Standesamt er-
bracht. Das Standesamt befindet sich in einem Verwaltungsgebaude in der Innenstadt. Das
Standesamt ist dem Fachgebiet 3.0 - Burgerberatung, Ordnungs- und Standesamtsangelegen-
heiten zugeordnet. Es handelt sich um ein Fachgebiet des Fachbereiches 3 — Blrgerservice,
Ordnung, Feuerwehr und Rettungsdienst.

Die fur den Bereich Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Detmold
im Jahr 2015 mit 6,22 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zur Wahrnehmung von Over-
headaufgaben in diesem Bereich wurden zusatzlich 0,32 Vollzeit-Stellen bendtigt. Auf der
Grundlage der Anzahl der Vollzeit-Stellen verbunden mit der jeweiligen Stellenbewertung be-
ricksichtigt die GPA NRW fir das Vergleichsjahr 2015 insgesamt 424.091 Euro Personalauf-
wendungen. Diesen Aufwendungen standen im Jahr 2015 Ertrage von 148.291 Euro gegen-
Uber. Bezugsgrufe fir die nachfolgenden Kennzahlen sind 1.288 gewichtete Falle, die sich aus
den Tatigkeiten Beurkundung von Geburten und Sterbeféllen sowie EheschlieRungen ergeben.
Detaillierte Informationen gehen aus den Tabellen im Anhang hervor.

Nachfolgend werden zunachst die Kennzahlen des Jahres 2015 dargestellt und analysiert. Im
Anschluss daran werden die Ergebnisse des Vorjahres 2014 betrachtet.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2015

1
‘ 340 291 ‘ 345 ‘

329 211 482 394 16

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Vollzeit-Stellen im
Zusammenhang mit der Bewertung dieser Stellen sowie von der Zahl der bearbeiteten Falle je
Stelle. Berlcksichtigt werden Tatigkeiten der Sachbearbeitung und Overheadfunktionen.

Hinsichtlich der Stellenbewertung lassen sich erste Erkenntnisse aus der Kennzahl ,KGSt-
Personalaufwendungen je Vollzeit Stelle Personenstandswesen® ableiten. Diese Kennzahl lag
in Detmold im Jahr 2015 mit 64.831 Euro unterhalb des Mittelwertes von 67.008 Euro. Ebenfalls
positionierte sich die Stadt bei der Kennzahl Anteil der Vollzeit-Stellen fir Overheadfunktionen
an den Gesamtstellen des Aufgabenbereiches mit 4,89 Prozent unterhalb des Mittelwertes (Mit-
telwerte 7,09 Prozent).

+ Feststellung
Die unterdurchschnittliche Héhe der Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sowie der un-
terdurchschnittliche Overheadanteil in dem Bereich Personenstandswesen spiegeln sich
gleichermalden in der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen wider.

Ebenfalls hat die Anzahl der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle Auswirkungen auf die Perso-
nalaufwendungen je Fall.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2015

Minimum 154

Maximum 325

Mittelwert 223

Detmold 207

Benchmark 240

2. Quartil

1. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 207 185 | 207 244 16

+» Feststellung
Die Stadt Detmold positionierte sich im Jahr 2015 bei der Anzahl der bearbeiteten Falle je
Vollzeit- Stelle in der Mitte der Vergleichskommunen. Demnach setzte die Halfte der Ver-
gleichskommunen fallbezogen weniger Personal ein. Orientiert am Benchmark ergab sich fir
das Jahr 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,85 Vollzeit-Stellen.

Das Vergleichsjahr 2015 stellt eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen und Stellenvolumina. Die Entwicklung der (gewichteten)
Fallzahlen in den Jahren 2011 bis 2015 geht aus der nachfolgenden Tabelle hervor.

Fallzahlentwicklung

Fallzahlen Personenstandswesen 2011 2012 2013 2014 2015

Beurkundung Geburt 1.172 1.675 1.713 1.740 1.925
Beurkundung Sterbefall 1.166 1.090 1.197 1.075 1.155
EheschlieBung (Anmeldung und Trauung) 288 325 308 315 349
EheschlieBung (nur Trauung) 44 77 54 67 94
EheschlieBung (nur Anmeldung) 56 52 82 73 73
Gewichtete Falle gemaR GPA-Definition® 945 1.149 1.156 1.156 1.288
:::e je Vollzeit-Stelle Personenstandswe- N N N 191 207

*) 2011 bis 2013 nicht berechnet

3 Gewichtung siehe Tabellen am Ende des Teilberichtes.
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Die Stellenausstattung des Bereiches Personenstandswesen lag im Jahr 2014 mit 6,06 Vollzeit-
Stellen fur die Sachbearbeitung minimal unter der Anzahl der Vollzeit-Stellen fir die Sachbear-
beitung des Jahres 2015 (6,22 Vollzeit-Stellen).

+» Feststellung
Unter Berlicksichtigung der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle verbunden mit der Stellen-
ausstattung lag das rechnerische Stellenpotenzial im Jahr 2014 bei 1,25 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Der Personaleinsatz sollte zukUnftig Uber die Fallzahlen und Bearbeitungszeiten gesteuert
werden. Aus diesem Grund sind die Fallzahlen und Leistungskennzahlen in einer Zeitreihe
fortzuschreiben.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In den Arbeitsablaufen und Prozessen einer Organisationseinheit zeigen sich gegebenenfalls
Faktoren, die sich auf die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung auswirken und ein hdheres
Personalvolumen erforderlich machen. Auf diese Faktoren sowie bestehende Handlungsmdg-
lichkeiten geht die GPA NRW nachfolgend ein.

Allgemeines

Allgemeine Faktoren, die sich auf die wirtschaftliche Aufgabenerfillung im Standesamt auswir-
ken kdnnen, stellen die Wochenoéffnungsstunden, die Steuerung mit Kennzahlen sowie das
Angebot an Informationen zu den Dienstleistungen des Standesamtes dar. Hinweise auf einen
wirtschaftlichen Personaleinsatz liefert unter anderem die Kennzahl Personalaufwandsde-
ckungsgrad.

Das Standesamt der Stadt Detmold hat taglich gedffnet. An den Tagen Mittwoch und Freitag ist
nur vormittags gedffnet, donnerstags ist durchgéngig geoffnet. Das Instrument der Termin-
vergabe wird nicht genutzt. Auskunftsgemaf melden sich die Birger in der Regel zunachst
telefonisch. Haufig wird dann im Telefonat ein Termin fiir ein personliches Gesprach vereinbart.
Hinsichtlich der Wochendéffnungsstunden liegt die Stadt Detmold mit 29 Wochendffnungsstun-
den 4,7 Stunden uber dem interkommunalen Mittelwert.

+ Feststellung
Die Stadt Detmold bietet eine héhere Anzahl an Wochendéffnungsstunden als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen an.

+ Empfehlung
Grundsétzlich sollten sich die Offnungszeiten an den Kundenstrémen orientieren. Gegebe-
nenfalls kann das Instrument der (Online-) Terminvergabe verstarkt eingesetzt werden, um
die Offnungszeiten reduzieren zu kénnen. Es sollte gepriift werden, ob eine Online-
Terminvergabe sinnvoll ist.

Die Stadt Detmold bildet in Ihrem Jahresabschluss Fallzahlen ab und erlautert die Entwicklun-
gen in den jeweiligen Aufgabenbereichen. Ergadnzend kommt die Bildung von Wirtschaftlich-
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keitskennzahlen in Frage. An dieser Stelle wird auf die Ausfihrungen zu den Kennzahlen im
Bereich Einwohnermeldeaufgaben verwiesen.

Uber die Internet-Seite der Stadt Detmold kann sich der Biirger viele Informationen zu den Auf-
gaben und Dienstleistungen des Standesamtes beschaffen. Auskunftsgemaf sind insbesonde-
re zu dem Handlungsfeld Eheschlieffungen nicht alle notwendigen Informationen im Internet
hinterlegt, da seitens der Stadt mindestens ein persdnliches Gesprach zur Anmeldung einer
EheschlieRung gewtinscht wird. Neben den Informationen im Internet wird der Biirger in séamtli-
chen Erstgesprachen beziiglich seines Anliegens individuell beraten und erhalt darauf aufbau-
end einen Informationszettel. Hinsichtlich einer wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung sollte die
Stadt die Mdglichkeiten des Internets in allen Tatigkeitsfeldern ausschdpfen. Samtliche Informa-
tionen zu den Tatigkeiten und Formulare sollten hinterlegt werden, so dass zumindest fur die
Standardfalle auf die individuelle Beratung verzichtet werden kann.

+ Empfehlung
Zur Verbesserung von Arbeitsablaufen sind die Mdglichkeiten des Internets in Form von In-
formationen und Online-Formularen verstarkt zu nutzen.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad im Bereich Personenstandswesen zeigt, zu welchen An-
teilen die Personalaufwendungen des Standesamtes durch Ertrdge des Standesamtes gedeckt
werden. Die Stadt Detmold positionierte sich im Jahr 2015 bei dieser Kennzahl mit 35,0 Prozent
unter dem Mittelwert von 36,4 Prozent.

+ Empfehlung
Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist regelmaRig zu tberprifen. Grundsatzlich sollten alle
Mehraufwendungen durch Ertrége gedeckt werden.

Trauungen und Trauorte

Im Rahmen der Offnungszeiten des Standesamtes werden Trauungen im Trauzimmer des
Standesamtes durchgeflhrt. Zusatzlich dazu bietet die Stadt Ambientetrauungen an, das heif3t
eine Trauung auRerhalb der Offnungszeiten und/oder auRerhalb der Amtsraume der Stadt.
AuRerhalb der Offnungszeiten ist eine Trauung jeden Freitagnachmittag und jeden Samstag
moglich. Neben dem Trauzimmer kénnen in Detmold an weiteren vier Orten Trauungen auf3er-
halb der Offnungszeiten durchgefiihrt werden: in der Stadthalle Detmold, im LWL-
Freilichtmuseum, im Lippischen Landesmuseum und im Liebhart's Fachwerkdorf. Mit diesen
funf Trauorten liegt die Stadt Detmold im interkommunalen Vergleich tiber dem Mittelwert von
3,8 Trauungsorten.

Mit den verschiedenen Trauungsorten ist grundsatzlich ein héherer Zeitaufwand fir die Vor-
und Nachbereitung der Trauung, fur das Herrichten des Raumes und fur die Fahrten zu den
Trauungsorten verbunden. Weiterhin entstehen durch eine hohe Anzahl an Trauorten grund-
satzlich hdhere Bewirtschaftungskosten und ein hoherer Koordinationsaufwand. Ein besonderer
Service der Ambientetrauungen findet sich ebenfalls in der intensiven Vorbereitung der eigentli-
chen Trauhandlung und einer individuellen Ausgestaltung der Trauzeremonie wieder.

> Feststellung
Die Stadt Detmold bietet mehr Trauorte an als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Ein weiterer Service der Stadt ist die Durchfiihrung von Ambientetrauungen. Héhere Stan-
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dards verursachen grundsatzlich héhere Personalaufwendungen und einen héheren Perso-
naleinsatz.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold kénnte zur Reduzierung des Aufwandes die Anzahl der Trauorte reduzie-
ren.

Oftmals sind fiir die Trauungen an einem Tag verschiedene Trauorte durch den Standesbeam-
ten aufzusuchen. Dies verursacht héhere Fahrtzeiten und Koordinationsaufwand und verlangert
die Arbeitsabldufe, was einen hdheren Personaleinsatz erforderlich macht. Aufwendungen kon-
nen reduziert werden, wenn die Trautermine eines Tages, die von einem Standesbeamten
durchgefiihrt werden, immer auf eine Ortlichkeit konzentriert werden. Fahrt- und Ristzeiten
kénnten dadurch verringert werden, was zu einer Verringerung des Personaleinsatzes fihren
konnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold kénnte zur Reduzierung von Aufwendungen Trauungen eines Tages, die
ein Standesbeamter durchfiihrt, immer an einer Ortlichkeit durchfihren.

Zusatzliche Leistungen wie beispielsweise eine hohe Anzahl an Trauorten und die Durchfih-
rung von Ambientetrauungen kénnen beibehalten werden, wenn die Mehraufwendungen durch
entsprechende Ertrage gedeckt werden. Zur wirtschaftlichen Gestaltung der Arbeitsabldufe
sollte die Stadt Detmold grundsatzlich sdmtliche Mehraufwendungen dem Brautpaar in Rech-
nung stellen. Dies gilt sowonhl fiir Trauungen, die wahrend der Offnungszeiten des Standesam-
tes durchgefihrt werden als auch fiir Ambientetrauungen.

Fir die Ambientetrauungen wird ein zusatzlicher Aufschlag auf die allgemeinen Geblhren ge-
maR der Geblhrenordnung erhoben. In diesem Aufschlag sollten samtliche Aufwendungen fir
die Durchfiihrung der Trauungen (Vorbereitungszeiten fir die Zeremonie, Hausmeisterdienste,
Kauf von Blumen, Fahrtzeiten etc.) berlicksichtigt werden. Auskunftsgemaf deckt die Hohe der
Aufwandsentschadigung fir Ambientetrauungen der Stadt Detmold samtliche entstehende Auf-
wendungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte héhere Personalaufwendungen konsequent durch héhere Ertrage
auffangen. Im Bereich der Ambientetrauungen wird dieser Grundsatz auskunftsgemaf ein-
gehalten. Auch zukinftig sollten mit Blick auf eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung alle
Aufwendungen fir die Trauungen in Rechnung gestellt werden.

Insgesamt handelt es sich bei den Gebuhren fiir die Durchfiihrung einer Trauung sowie den
Aufwandsentschadigungen fur die Ambientetrauungen um einen Teil der Ertrage des Aufga-
benbereiches Personenstandswesen, die den gesamten Personalaufwendungen des Standes-
amtes gegeniberstehen. Sie wirken sich demnach auf den oben genannten Personalauf-
wandsdeckungsgrad aus, der grundsatzlich regelmafig zu tUberprifen ist und im Jahr 2015
unterdurchschnittlich ausfiel.
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Beurkundung von Geburten und Sterbefillen

Neben der Durchfiihrung von Eheschlieflungen sind beispielsweise die Beurkundung von Ge-
burten und Sterbefallen weitere Aufgaben, die in den Zustandigkeitsbereich des Standesamtes
fallen.

Hinsichtlich der Beurkundung von Sterbefallen arbeitet das Standesamt mit den Bestattern zu-
sammen. Die Bestatter kommen bei Bedarf ins Standesamt. Teilweise werden die notwendigen
Informationen im Vorfeld dem Standesamt zugefaxt. Terminvereinbarungen werden nicht vor-
genommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte mit den Bestattern Vereinbarungen zur Bearbeitung von Sterbefal-
len treffen. Beispielsweise kénnten die Unterlagen auRerhalb der Offnungszeiten abgeholt
werden, so dass die Beurkundungen flexibel zu Zeiten mit geringem Kundenaufkommen be-
arbeitet werden kdnnen.

Im Téatigkeitsfeld Beurkundung von Geburten arbeitet die Stadt Detmold mit dem Krankenhaus
zusammen. Dort gibt es eine Geburtenstation. Das Krankenhaus erstellt die Geburtsanzeige
und leitet die Unterlagen an das Standesamt weiter. Die Beurkundung der Geburt wird vom
Standesamt vorgenommen.

Wie sich die Stadt Detmold im Jahr 2015 bei der Anzahl der beurkundeten Geburten im inter-
kommunalen Vergleich positioniert hat, wird nachfolgend deutlich.

Beurkundete Geburten je 10.000 Einwohner 2015

1
257 69 ‘ 335 169 98 ‘ 174 193 17

Die Kennzahl ,Beurkundeten Geburten je 10.000 Einwohner* fallt im interkommunalen Ver-
gleich Uberdurchschnittlich hoch aus.

Die Fallzahlen Beurkundung von Geburten werden neben den Fallzahlen Beurkundung von
Sterbeféllen und Eheschliefungen bei der Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle” bericksichtigt.
Diese fallt hingegen unterdurchschnittlich aus (siehe Ausfiihrungen oben). Die Stadt Detmold
bearbeitete insgesamt 207 Falle je Vollzeit-Stelle, der Mittelwert lag bei 223 Fallen je Vollzeit-
Stelle.

Von Bedeutung ist bei der Betrachtung der Arbeitsablaufe weiterhin die Anzahl der beurkunde-
ten Geburten mit Auslanderbeteiligung, da zur Bearbeitung entsprechender Falle erfahrungs-
gemal mehr Zeit bendtigt wird. Der Anteil der Geburten mit Auslanderbeteiligung fallt in der
Stadt Detmold ebenfalls mit einem Wert von 20,8 Prozent unterdurchschnittlich aus. Der Mittel-
wert liegt bei 34,6 Prozent.

Vor dem Hintergrund der Positionierung im interkommunalen Vergleich sollte die Stadt Detmold
Uberprifen, ob die Arbeitsablaufe verbessert und wirtschaftlicher gestaltet werden kénnen. Eine
Moglichkeit ware, die Zusammenarbeit mit dem Krankenhaus zu intensivieren. Einige Stadte
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nutzen diesbeziiglich eine Online-Ubermittlung der Geburtenanzeigen, so dass das Standesamt
die Daten auf elektronischem Weg in das AutiSta-Personenstandsregister Gbernehmen kann.
Die Stadt sollte priifen, ob die Einfihrung einer Online-Ubermittiung der Geburtenanzeige mog-
lich ist. Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist im Vorfeld durchzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Arbeitsabldufe zur Beurkundung von Geburten Uberprifen. Ziel
sollte eine effiziente Aufgabenwahrnehmung sein.

Eine Mdglichkeit zur Verbesserung von Arbeitsablaufen hat das Standesamt bereits umgesetzt,
indem Personenstandsurkunden online angefordert werden kénnen.

+ Feststellung
Das Online-Verfahren der Stadt Detmold zur Anforderung von Personenstandsurkunden
verbessert die Arbeitsablaufe und fihrt zu einer Reduzierung des Personaleinsatzes.

Zusammenfassung

Fir die Jahre 2014 und 2015 wurde fir den Bereich Personenstandswesen ein rechnerisches
Stellenpotenzial ermittelt. Aufgrund dessen sind die dargestellten Arbeitsablaufe zur Durchfiih-
rung einer EheschlieRung und zur Beurkundung von Geburten kritisch zu hinterfragen. Gege-
benenfalls kénnen Veradnderungen in den Ablaufen den wirtschaftlichen Personaleinsatz im
Bereich Personenstandswesen der Stadt Detmold begiinstigen.

Um den zur Leistungserstellung notwendigen und optimalen Stellenbedarf zuverlassig zu ermit-
teln, ist in jedem Einzelfall ein analytisches Stellenbemessungsverfahren durchzufiihren. Im
Rahmen der Uberértlichen Prifung bildet ein empirischer Stellenvergleich die Grundlage fir die
Prufungsergebnisse. Im Vergleich dazu liefert ein analytisches Stellenbemessungsverfahren
exaktere Ergebnisse, da ortliche Gegebenheiten und individuelle Anforderungen beriicksichtigt
werden.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten bearbeitet die Stadt Detmold in der Biirgerbera-
tung. Nebenstellen werden nicht gefiihrt. Diese Organisationseinheit ist in der Aufbauorganisa-
tion der Stadt dem Fachgebiet 3.0 - Blirgerberatung, Ordnungs- und Standesamtsangelegen-
heiten zugeordnet. Es handelt sich um ein Fachgebiet des Fachbereiches 3 — Blrgerservice,
Ordnung, Feuerwehr und Rettungsdienst.

Die fur diesen Bereich definierten Tétigkeiten4 erledigte die Stadt Detmold im Jahr 2015 mit
1,01 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zur Wahrnehmung von Overheadaufgaben in
diesem Bereich wurden zusatzlich 0,20 Vollzeit-Stellen bendtigt. Zu bericksichtigen ist fir
2015, dass von den gemal Stellenplan vorgesehenen Stellen eine Stelle aufgrund von Eltern-
zeit unbesetzt war. Entsprechende Aufgaben und Tatigkeiten wurden gemaR der Aussage der
Stadt von den anderen Mitarbeitern dieses Aufgabenfeldes durch Uberstunden abgefangen.

Auf der Grundlage dieser Angaben im Zusammenhang mit der jeweiligen Stellenbewertung
beriicksichtigt die GPA NRW fiir das Vergleichsjahr 2015 insgesamt 92.135 Euro Personalauf-
wendungen. Ertrage wurden im Vergleichsjahr in Héhe von 71.265 Euro erwirtschaftet. Be-
zugsgrofie fur die nachfolgenden Kennzahlen sind 1.763 gewichtete Falle, die sich im Wesentli-
chen aus den Tatigkeiten Gewerbean-, -um- und -abmeldungen, erteilte Gaststattenerlaubnisse
und erteilte Gestattungen nach dem Gaststattengesetz ergeben. Detaillierte Informationen zur
Fallzahlgewichtung gehen aus den Tabellen im Anhang hervor.

Nachfolgend werden zunachst die Kennzahlen des Jahres 2015 dargestellt und analysiert. Im
Anschluss daran werden kurz die Ergebnisse des Vorjahres 2014 dargestellt.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2015

52,27 52,27 140,77 85,52 75,39 81,34 85,73 16

Beeinflusst werden die Personalaufwendungen je Fall von der Anzahl der Vollzeit-Stellen im
Zusammenhang mit der Bewertung dieser Stellen sowie von der Zahl der bearbeiteten Falle je
Stelle. Berlcksichtigt werden Tatigkeiten der Sachbearbeitung und Overheadfunktionen.

Erste Erkenntnisse zur Stellenbewertung lassen sich aus der Kennzahl ,KGSt- Personalauf-
wendungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® ableiten. Bei dieser
Kennzahl positionierte sich die Stadt Detmold im Jahr 2015 mit 76.145 Euro Uberdurchschnitt-
lich. Der Mittelwert lag bei 66.950 Euro. In diesem Zusammenhang kdénnen jedoch keine Rick-
schlusse auf die Angemessenheit der Stellenbewertung vorgenommen werden. Im interkom-
munalen Vergleich kann das Stellenniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen
Arbeitsplatze divergieren. Zur Beurteilung des Stellenniveaus ist in jedem Einzelfall eine analy-
tische Stellenbewertung erforderlich.

4 Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung.
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Zu den vergleichsweise hohen KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle tragt auch ein
Uberdurchschnittlicher Anteil von Vollzeit-Stellen fur Overheadaufgaben bei. Im Jahr 2015 lag
der Overheadanteil in dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten der Stadt Det-
mold bei 16,5 Prozent und damit oberhalb des Mittelwertes von 11,1 Prozent.

+» Feststellung
Das gute Ergebnis bei der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten ist weder auf die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle noch
auf den Anteil von Vollzeit-Stellen fiir Overheadaufgaben zuriickzufiihren.

Demnach muss das gute Ergebnis bei den Personalaufwendungen je Fall mit der Anzahl der
bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle zusammenhangen.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2015

Minimum [ 47
Mittelwert [ o046
Detmold 1.745

Benchmark

1.000

2. Quartil

(Median)

Detmold 1. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

1.745 812 921 1.064 16

+» Feststellung
Die Stadt Detmold bearbeitete im Jahr 2015 im interkommunalen Vergleich die meisten Falle
je Vollzeit-Stelle. Der hohe Wert wurde erreicht, weil eine Sachbearbeiterstelle im Jahr 2015
unbesetzt war.

Im Jahr 2015 befand sich eine Mitarbeiterin in Elternzeit. Die Stelle wurde nicht nachbesetzt.
Die anderen Mitarbeiter haben durch Uberstunden den Ausfall der Kollegin abgefangen. Dies
fUhrte zu dem hochsten Wert bei der Kennzahl.

Im Vorjahr 2014 erreichte die Stadt Detmold bei der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall
mit 84 Euro einen Wert in der Nahe des Mittelwertes (Mittelwert 86 Euro). Gleiches Bild zeigt
sich bei den im Jahr 2014 bearbeiteten Fallen je Vollzeit-Stelle. Auch hier positionierte sich die
Stadt Detmold mit 979 Fallen je Vollzeit-Stelle in der Nahe des Mittelwertes (Mittelwert 946 Falle
je Vollzeit-Stelle). Der Grund fir das schlechtere Ergebnis des Jahres 2014 im Vergleich zu
dem Ergebnis im Jahr 2015 lag an dem hdheren Personaleinsatz. Im Jahr 2014 befand sich die
Mitarbeiterin noch nicht in Elternzeit.
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+ Feststellung
Die Stadt Detmold bearbeitete im Jahr 2014 eine im interkommunalen Vergleich durch-
schnittliche Anzahl an Fallen je Vollzeit-Stelle. Orientiert am Benchmark ergab sich in dem
Jahr ein rechnerisches Stellenpotenzial von nur 0,04 Vollzeit-Stellen. Im Jahr 2014 waren
somit Fallaufkommen und Personalausstattung aufeinander abgestimmt.

+ Empfehlung
Aufgrund der schwankenden Fallzahlen im Verlauf der Jahre sind die Fall- und Leistungs-
kennzahlen des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in einer Zeitreihe fort-
zuschreiben. Der Personaleinsatz sollte zukinftig tGber die Fallzahlen und Bearbeitungszei-
ten gesteuert werden. Ziel sollte eine optimale Abstimmung zwischen Fallaufkommen und
Personalausstattung sein.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In den Arbeitsabldufen und Prozessen einer Organisationseinheit zeigen sich gegebenenfalls
Faktoren, die sich auf eine wirtschaftliche Aufgabenerflllung auswirken und ein héheres Perso-
nalvolumen erforderlich machen. Auf diese Faktoren sowie bestehende Handlungsmaglichkei-
ten geht die GPA NRW in diesem Absatz ein.

In dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegt die Stad Detmold mit 37 Wo-
chendffnungsstunden deutlich Uber dem Durschnitt der Vergleichskommunen (Mittelwert 26,8
Wochenoffnungsstunden). Zurtickzufuhren ist die hohe Anzahl an Wochendffnungsstunden auf
die Offnungszeiten der Biirgerberatung insgesamt. Die Dienstleistungen der Aufgabenfelder
Einwohnermeldeangelegenheiten und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden in
der Birgerberatung der Stadt, somit in den selben Raumlichkeiten erbracht.

Das Instrument der Online-Terminvergaben wird flir den Bereich Gewerbe- und Gaststattenan-
gelegenheiten eingesetzt.

Zur Abrechnung der Gebuhren verwendet die Stadt Detmold in der Blrgerberatung Barkassen.
An dieser Stelle wird auf die Empfehlung zur Anschaffung eines Kassenautomaten in dem Be-
richtsteil Einwohnermeldeangelegenheiten verwiesen.

Die Gebihren werden in diesem Bereich gemaf der EU-Dienstleistungsrichtlinie festgesetzt
und auf Grundlage des tatsachlich entstandenen Verwaltungsaufwandes erhoben. Die Verwal-
tungsgeblhren aus Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind ein Teil der Ertrage, die
den Personalaufwendungen dieses Bereiches gegenuberstehen. Inwiefern der Personaleinsatz
und die damit verbundenen Personalaufwendungen durch Ertradge gedeckt werden, zeigt sich in
der Kennzahl Personalaufwandsdeckungsgrad. Der Personalaufwandsdeckungsgrad 2015 der
Stadt Detmold von 77,3 Prozent stellte im interkommunalen Vergleich den Maximalwert dar.
Zuruckzufihren sind die hohen Ertréage im Vergleichsjahr auf einen besonderen Fall im Bereich
der Spielhallenerlaubnisse sowie auf die erhéhte Anzahl bei den Festsetzungen von Verwarn-
und BuBRgeldern. Im Jahr 2014 positionierte sich die Stadt Detmold bei der Kennzahl Personal-
aufwandsdeckungsgrad mit 39,7 Prozent rund 9 Prozentpunkte oberhalb des Mittelwertes (Mit-
telwert 31,0 Prozent).
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Weitere Faktoren zur Beschleunigung und Verbesserung von Arbeitsabldufen stellen das Infor-
mationsangebot zu den Leistungen des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten,
eine elektronische Vorgangsbearbeitung sowie die Steuerung mit Kennzahlen dar.

Uber die Internet-Seite der Stadt Detmold kann sich der Biirger viele Informationen zu den Ge-
werbe- und Gaststattenangelegenheiten beschaffen. Unter anderem sind die Formulare fir
Gewerbean- und -abmeldung hinterlegt. Eine elektronische Ubermittlung der Daten an die Be-
hérde ist jedoch nicht moéglich. Auskunftsgeman erfolgt die Bearbeitung der Falle hauptsachlich
im Rahmen eines personlichen Gespraches mit dem Birger. Die Erfassung der Antragsdaten in
das Gewerbeprogramm erfolgt manuell. Effizienzsteigerungen in den Arbeitsablaufen werden
sich erst durch eine elektronische Ubersendung der Antrage mit der Méglichkeit der Ubernahme
der Daten in die Fachsoftware ergeben. Ebenfalls kdnnten mit der Einfuhrung einer elektroni-
schen Akte (E-Akte) verschiedene Vorteile erreicht werden. Dieses Instrument wird derzeit in
Detmold noch nicht eingesetzt. Durch die Einfihrung einer E- Akte wiirden samtliche Dokumen-
te gescannt und die Papierakte wirde ersetzt. Aus der E- Akte heraus kdnnten standardisierte
Anschreiben automatisch erzeugt werden. Ebenfalls kdnnte die E-Akte fur die BuRgeldverfah-
ren verwendet werden.

+» Feststellung
Die Stadt Detmold stellt ihren Birgern umfanglich Informationen tGber die Internetseite der
Stadt zur Verfigung. Das Instrument der Online-Terminvergaben wird eingesetzt. Beide Fak-
toren leisten einen Beitrag zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerfillung.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte zukiinftig die Einflhrung einer elektronischen Vorgangsbearbeitung
verstarkt fokussieren. Ziel sollte eine effiziente Aufgabenwahrnehmung sein. Eine Kosten-
Nutzen-Analyse ist im Vorfeld durchzufihren.

Die Stadt Detmold bildet in lnrem Jahresabschluss Fallzahlen ab und erlautert die Entwicklun-
gen in den jeweiligen Aufgabenbereichen. Aufbauend auf dieser Darstellung kommt die Bildung
von Wirtschaftlichkeits- und Leistungskennzahlen in Frage. An dieser Stelle wird auf die Ausfuh-
rungen zu den Kennzahlen im Abschnitt Einwohnermeldeaufgaben verwiesen.

Zusammenfassung

Der Personaleinsatz der Stadt Detmold in dem Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten war in den Jahren 2014 und 2015 wirtschaftlich. Im Vergleichsjahr 2015 erzielte die Stadt
bei der Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle* den hochsten Wert und lag damit deutlich Giber dem
Benchmark. Zurlckzuflhren ist das positive Ergebnis jedoch auf eine Sondersituation. Im Jahr
2014 positionierte sich die Stadt leicht unterhalb des Benchmarks. Zukinftig kénnen Verbesse-
rungen in den Arbeitsablaufen durch eine elektronische Vorgangsbearbeitung erzielt werden.
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Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Im Vergleichsjahr 2015 bearbeitete die Stadt Detmold im Bereich Einwohnermeldeange-
legenheiten mehr Falle je Vollzeit-Stelle als rund 70 Prozent der Vergleichskommunen.
2015 war jedoch von auflergewohnlich hohen Fallzahlen gepragt. Auf Basis der Fallzah-
len 2014 und 2016 ergeben sich noch Stellenpotenziale.

o Bei der Anzahl der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle des Bereiches Personenstands-
wesen positionierte sich die Stadt im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

o Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten erreichte die Stadt im Jahr 2015
den héchsten Wert bei den bearbeiteten Fallen je Vollzeit-Stelle. Grund dafir war, dass
eine Sachbearbeiterstelle 2015 unbesetzt war. 2014 bearbeitete die Stadt eine im inter-
kommunalen Vergleich durchschnittliche Anzahl an Fallen je Vollzeit-Stelle.

o Die Fallzahlen und Leistungskennzahlen der drei Bereiche Einwohnermeldeangelegen-
heiten, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten schwan-
ken in den Jahren 2011 bis 2015/2016. GleichermalRen schwanken die ermittelten rech-
nerischen Stellenpotenziale. Die Fall- und Leistungskennzahlen sollten deshalb fortge-
schrieben und neben den Bearbeitungszeiten zur Steuerung des Personaleinsatzes ge-
nutzt werden.

e Verbesserungen in der Steuerung kdnnen durch die Bildung und Fortschreibung von
Wirtschaftlichkeitskennzahlen erreicht werden.

e In der Blrgerberatung kommen Steuerungsinstrumente zum Einsatz, die eine wirtschaft-
liche Aufgabenerfillung unterstiitzen. Die Anschaffung eines Kassenautomaten konnte
zu einer weiteren Verbesserung der Arbeitsablaufe beitragen.

e Die Wochendéffnungsstunden sollten sich grundsatzlich an den Kundenstromen orientie-
ren. Die Stadt sollte prifen, ob die Anzahl der Wochendéffnungsstunden in dem Bereich
Personenstandswesen reduziert werden kann. Gegebenenfalls ist der Einsatz des In-
strumentes Terminvergabe zukinftig sinnvoll.

e Der Personalaufwandsdeckungsgrad im Bereich Personenstandswesen fiel im Jahr 2015
im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich aus. Dieser ist regelmaRig zu iber-
prufen.

e Mit der Anzahl der Trauorte Uberschreitet die Stadt Detmold im interkommunalen Ver-
gleich den Mittelwert. Weiterhin bietet die Stadt Ambientetrauungen an. Héhere Stan-
dards verursachen grundsatzlich héhere Personalaufwendungen und einen héheren Per-
sonaleinsatz.

e Hinsichtlich einer wirtschaftlichen Gestaltung der Arbeitsablaufe sollten grundsatzlich alle
Mehraufwendungen, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer Trauung entste-
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hen, dem Brautpaar in Rechnung gestellt werden. Die Hohe der Aufwandsentschadigung
fur eine Ambientetrauung deckt auskunftsgeman samtliche entstehende Aufwendungen.

Die Arbeitsablaufe im Tatigkeitsfeld Beurkundung von Sterbefallen und Geburten sind zu
Uberprifen. Mit den Bestattern konnten Vereinbarungen zur Bearbeitung von Sterbefallen
getroffen werden. Die Geburtenanzeigen vom Krankenhaus kénnten zukiinftig gegebe-
nenfalls auf elektronischem Wege an das Standesamt Ubermittelt werden.

Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist eine elektronische Ubermitt-
lung der Daten an die Behdrde derzeit noch nicht mdglich. Effizienzsteigerungen in den
Arbeitsabldufen werden sich erst durch eine elektronische Ubersendung der Antrage mit
der Méglichkeit der Ubernahme der Daten in die Fachsoftware sowie durch die Einfiih-
rung einer elektronischen Akte ergeben.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 2,64 0,00
Personenstandwesen 1,25 0,85
Gewer.be- und Gaststéattenangele- 0,04 0,00
genheiten

Gesamtsumme 3,93 0,85

Im Jahr 2015 ergab sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von insgesamt 0,85 Vollzeit-
Stellen. Das sind lediglich 5,2 Prozent der betrachteten Sachbearbeiter-Stellen in diesen
drei Aufgabenbereichen. Auf Basis von Erfahrungswerten geht die GPA NRW von Per-
sonalaufwendungen in Héhe von 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle aus. Demnach errechnet
sich fur das Jahr 2015 ein monetares Gesamtpotenzial von rund 42.500 Euro.

Verschiedene Sondereffekte haben das positive Ergebnis 2015 begunstigt. Im Jahr 2014
lag das rechnerische Gesamtpotenzial bei 3,93 Vollzeit-Stellen. Das sind rund 23 Pro-
zent der betrachteten Sachbearbeiter-Stellen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Detmold mit
dem Index 3.
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Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewichtung

+ Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Anzahl 2015

gewichtet 2015

Anmeldung , Ummeldung und Abmeldung 0,5 26.075 13.038

Personalausweis 1,0 6.915 6.915

Reisepass 1,0 3.596 3.596

Gesamt 36.586 23.549
Personenstandswesen

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2015

gewichtet 2015

Beurkundung Geburt 0,3 1.925 578
Beurkundung Sterbefall 0,2 1.155 231
EheschlieBung: Anmeldung + Trauung 1,0 349 349
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 94 94
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,5 73 37
Gesamt 3.596 1.288

Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2015 gewichtet 2015

Anmeldungen 1,0 644 644
Ummeldungen 1,0 223 223
Abmeldungen 0,4 624 250
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 4 32
Reisegewerbekarte 4,0 13 52
Spielhallenerlaubnis 10,0 - -
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 25 300
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 131 262
Gewerbeuntersagungen 24,0 - -
Gesamt 1.664 1.763
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fur Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist, Handlungsoptionen aufzuzeigen, mit
denen die Kommune ihre Ergebnisse verbessern kann.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Diese Kennzahlen werden in der Zeitreihe und interkommunal vergli-
chen und analysiert. Der interkommunale Vergleich wird in diesem Prifgebiet auf Basis des
Jahres 2014 vorgenommen. Interviews unterstitzen die Analyse.

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Bevolkerungs- und Angebotsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen flr
Kinder unter 6 Jahren. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage nach Betreuungsplatzen ent-
scheidend sind, definiert die GPA NRW von 0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Anzahl der Einwohner 73.586 74.817 72.198 71.091 69.790 66.816
gesamt

(Pgéa)‘h' 0 bis unter 3 Jahre 2.017 2.094 1.944 1.890 1.781 1.545
(Plf;‘ga)‘h' 3 bis unter 6 Jahre 2.025 2.165 2.025 1.998 1.922 1.669

Quelle: IT.NRW (2014 und 2015 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Die Stadt Detmold geht davon aus, dass die Einwohnerzahl weiterhin steigende Tendenzen
aufweist. Unter anderem ist dies auf den derzeitigen Anstieg der Geburtenzahlen zuriickzufiih-
ren.

Gemal derzeitiger Prognosezahlen von IT.NRW wird sich nach dem Jahr 2017 die Einwohner-
zahl der Stadt Detmold insgesamt und auch in den Altersgruppen 0 bis unter 6 Jahren verrin-
gern. Ausgehend vom Jahr 2014 bis zum Jahr 2040 wird von einem Rickgang der Einwohner-
zahlen insgesamt von 9,2 Prozent ausgegangen. Die Anzahl der Einwohner in der Altersgruppe
U 3 reduziert sich um 23,4 Prozent und die Anzahl der Einwohner U 3 um 14,8 Prozent. Zu
berlcksichtigen ist bei den Prognosezahlen von IT.NRW, dass Veranderungen durch aufge-
nommene Flichtlinge bisher noch nicht eingeplant wurden.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte in ihrer Kindergartenbedarfsplanung die von IT.NRW prognostizier-
ten mittel- bis langfristig sich verandernden Kinderzahlen im Blick behalten.

Die Stadt Detmold stellt nach der Kindergartenbedarfsplanung folgendes Angebot an Betreu-
ungsplatzen zur Verfigung:
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Angebot in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Anzahl der Betreuungsplatze gesamt* 2.719 2.763 2.792 2.699 2.701
davon Anzahl der Pdtze in 2.632 2.665 2.688 2.585 2,570
Kindertageseinrichtungen

davon Anzahl der Platze in der 87 98 104 114 131

Kindertagespflege

*Kindergartenjahr 01.08. bis 31.07.

Die Anzahl der insgesamt geplanten Betreuungsplatze schwankt im Verlauf der dargestellten
Kindergartenjahre nur leicht. Tendenziell sind Verschiebungen zwischen den Platzen in Kinder-
tageseinrichtungen und den Platzen in Kindertagespflege festzustellen. Die Anzahl der Platze in
Kindertageseinrichtungen verringert sich zugunsten der Anzahl der Platze in der Kindertages-
pflege.

Die von IT.NRW prognostizierte Verringerung der Einwohnerzahl in den Altersgruppen 0 bis
unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre misste im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung ab
dem Kindergartenjahr 2017/2018 berlicksichtigt werden. Zu bedenken ist dabei, dass in den
Prognosezahlen die Flichtlinge, die der Stadt Detmold zugewiesen werden, noch nicht bertick-
sichtigt sind.

Nunmehr ist die aktuelle Fliichtlingssituation fir viele Kommunen eine weitere Herausforderung,
der sie sich stellen missen. Unter den aufgenommenen Flichtlingen sind viele Familien mit
Kindern.

Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
bejaht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)2
mit folgender Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrich-
tung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab
der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz“.3

Die aktuelle Fliichtlingsentwicklung erschwert es den Kommunen deutlich, ihre Angebote fir die
Kindertagesbetreuung zu planen. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune ihre Bedarfspla-
nung zeitnah aktualisiert und fortschreibt. Nur so kann sie ihr Angebot zielgerichtet steuern.
Auch kann sie dann ihre Haushaltsmittel in diesem Rahmen wirtschaftlich einsetzen.

Die Fluchtlingsentwicklung und deren Auswirkungen lassen sich ortsspezifisch nur schwer
prognostizieren. Kommunen kénnen zukiinftige Bedarfe bei einem anhaltenden Flichtlings-
strom mittelfristig nicht valide planen.

2 Ubereinkommen tber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der Manahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https://www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fllchtlingsfamilien
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Im Wege der Zuweisung von Fluchtlingen durch das Land NRW werden die Familien mit Kin-
dern auf die Kommunen verteilt. Diese bedurfen altersabhangig u. a. eines vorschulischen Be-
treuungsplatzes, z. B. in einer Kindertageseinrichtung. Auf diese Situation missen sich die
Kommunen einstellen. Sie missen geeignete Konzepte entwickeln, um kurzfristig auftretenden
Bedarfen mit angemessenen Angeboten begegnen zu kénnen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen wird perspektivisch zu héheren Kosten in der Ta-
gesbetreuung fur Kinder fihren und somit die Haushalte der Kommunen belasten.

Die Stadt Detmold aktualisiert ihre Kindergartenbedarfsplanung jahrlich. Sie bertcksichtigt da-
bei zum einen die prognostizierten Zahlen zur Bevolkerungsentwicklung nach Zensus, zum
anderen auf der Grundlage der prognostizierten Zuweisungen von Fliichtlingen eine bestimmte
Anzahl von Flichtlingskindern. AuskunftsgemaR wurden im Kindergartenjahr 2015/2016 insge-
samt 61 Flichtlingskinder in den Kindertageseinrichtungen betreut. Im Kindergartenjahr
2016/2017 erhoht sich die Zahl auf 71 Flichtlingskinder.

+ Feststellung
Die Stadt Detmold aktualisiert ihre Kindergartenbedarfsplanung jahrlich unter Berlicksichti-
gung der Bevdlkerungsentwicklung und der Entwicklung der Flichtlingssituation. Dabei ver-
folgt sie grundsétzlich das Ziel, das Angebot an Betreuungsplatzen am Bedarf zu orientieren.

Ortliche Besonderheiten

Weitere ortliche Besonderheiten konnen sich auf die Bedarfsplanung der Betreuungsplatze fir
Kinder unter 6 Jahren auswirken. Beispielsweise kénnten eine hohe Frauenerwerbstatigkeits-
quote sowie hohe Pendlerquoten zu einer erhdhten Nachfrage nach Betreuungsplatzen fihren.
Nach Einschatzung der Stadt liegen in Detmold folgende Besonderheiten vor:

¢ hohe Frauenerwerbstatigkeitsquote,
¢ hohe Einpendlerquote.

Die Frauenerwerbstatigkeitsquote der Stadt Detmold liegt aktuell (2016) bei rund 53 Prozent,
die Einpendlerquote bei rund 55 Prozent.

+ Empfehlung
Kennzahlen, in denen sich ortliche Besonderheiten widerspiegeln, sind im Rahmen der Kin-
dergartenbedarfsplanung zu bertcksichtigen. Fur die Stadt Detmold sind auskunftsgeman
die Kennzahlen Frauenerwerbstatigkeitsquote und Pendlerquoten von Bedeutung fir die
Bedarfsplanung.
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Steuerung des Aufgabenfeldes Tagesbetreuung fir Kinder wird von den rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen beeinflusst.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren unter anderem erheblich
verandert durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Wesentliche Veranderungen stellen

o die Einfuhrung des Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter dreijahrige Kin-
der,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,
e die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e die Umstellung der Finanzierung der Betriebskosten fur Kindertageseinrichtungen auf
Kindpauschalen® dar.

Insbesondere die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches fiir Kinder unter drei Jahren
zum 1. August 2013 stellte die Kommunen nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch vor
grol3e Herausforderungen.

Organisation und Steuerungsinstrumente

Das Jugendamt der Stadt Detmold ist unter anderem zustandig fiir die Aufgabenerledigung in
dem Bereich Tagesbetreuung fur Kinder. Konkret handelt es sich um die Organisationseinheit
Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung und das Fachgebiet 2.0-5 Kindertagesbetreuung,
Frihe Hilfen, Vormundschaften, Kinder- und Jugendarbeit. Dieses Fachgebiet ist dem Fachbe-
reich 2 — Jugend, Schule, Soziales und Sport zugeordnet.

Der Bedarf an Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege wird jahrlich im
Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung festgestellt. Ziel der Stadt Detmold ist es, frihzeitig
entsprechend den planerischen und fachlichen Zielen auf die veranderten Bedarfe und neuen

4 Gemal § 19 KiBiz erhalten die Kindertageseinrichtungen fir jedes in einer Kindertageseinrichtung aufgenommene Kind eine finanzielle
Férderung in Form von Pauschalen (Kindpauschalen). Die Hohe der Kindpauschalen bemisst sich nach dem Kindesalter und den Be-
treuungszeiten.
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Anforderungen in der Kindertagesbetreuung einzugehen. Der Birgermeister und der Jugendhil-
feausschuss werden regelmaRig tber die aktuellen Entwicklungen informiert.

Bezlglich der Vergabe der Betreuungsplatze kénnen die Eltern Vormerkungen Uber ein zentra-
les, elektronisches Verfahren, den Kita-Navigator, in einer oder mehreren Kindertageseinrich-
tungen vornehmen. Der Kita-Navigator wird von allen Kindertageseinrichtungen genutzt. Die
Eltern kdnnen derzeit bis zu finf Vormerkungen pro Kind in dem Verfahren vornehmen. Nach
der Anmeldungsphase werden Auswertungen fur die Jugendhilfeplanung aus dem Verfahren
generiert. Diese bilden die Grundlage fiir die Abstimmungsgesprache zwischen dem Jugendamt
und den Tragern. Die Tragergesprache finden im Laufe des Planungsprozesses mindestens
zweimal mit jedem Trager statt. Sobald ein Vertrag zwischen einem Trager und den Eltern ab-
geschlossen wird, wird dieses in dem Kita-Navigator vermerkt.

+ Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet die Anwendung des Kita-Navigators. Dadurch werden Arbeitsab-
l[Aufe im Zusammenhang mit der Kindergartenbedarfsplanung und Vergabe der Betreuungs-
platze verbessert.

Neben der Kindergartenbedarfsplanung und dem zentralen Anmeldeverfahren sieht die GPA
NRW die Ermittlung, Fortschreibung und Analyse von Kennzahlen als weiteres Steuerungs-
instrument an. Die Stadt Detmold bildet in ihrem Jahresabschluss Fallzahlen ab und erlautert
die Entwicklungen in dem Handlungsfeld. Zu Steuerungszwecken werden diese jedoch nicht
verwendet. Zudem bildet die Stadt Detmold Qualitdtskennzahlen. Das Jugendamt und die Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen fihren gemeinsam einen Qualitatsentwicklungsprozess
durch. In diesem Zusammenhang werden jahrlich Kennzahlen von allen Tragern erhoben. Die-
se werden flr interne Steuerungszwecke verwendet und in jedem Jahr dem Jugendhilfeaus-
schuss vorgestellt.

Aufbauend auf den vorhandenen Darstellungen und Kennzahlen der Stadt ist die Bildung weite-
rer Kennzahlen sinnvoll. Im Rahmen der Prifung wurden der Stadt flr das Vergleichsjahr 2014
Kennzahlen zur Verfigung gestellt. Beispiele sind:

e Fehlbetrag Jugendamt je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren,

o Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder einschliellich Tagespflege je Einwohner unter 6
Jahren,

o Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft,

o Anteil der Elternbeitrage fur den Besuch von Kindertageseinrichtungen an den ordentli-
chen Aufwendungen des Produktes,

* Anteil der wochentlichen Betreuungszeiten in Prozent auf Basis der gemeldeten Kind-
pauschalen.

+ Empfehlung
Zur Steuerung des Aufgabenbereiches Tagesbetreuung fir Kinder sollte die Stadt Detmold
neben den Qualitdtskennzahlen weitere Kennzahlen ermitteln und fortfihren und diese in
das interne Controlling einflieBen lassen.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder

Der Fehlbetrag des Bereiches Tagesbetreuung fur Kinder gibt Auskunft, in welcher Hohe Auf-
wendungen dieses Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kon-
nen. In der Stadt Detmold hat sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder einschlief3lich
Tagespflege im Verlauf der letzten Jahre leicht erhdht. Bezogen auf die Einwohnerzahl der Al-
tersgruppe von 0 bis 6 Jahren ist der Fehlbetrag hingegen annahernd gleich hoch geblieben.

Fehlbetrage Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Fehlbetrag Ta-
gesbetreuung fur 10.837.649 10.761.570 10.761.003 10.818.302 10.996.176
Kinder in Euro

Fehlbetrag Ta-

gesbetreuung fur
Kinder je Ein- 2.740 2.704 2.729 2.676 2.582
wohner von 0 bis
6 Jahren in Euro

In H6he des Fehlbetrages setzt die Kommune eigene Ressourcen zur Erflllung der Aufgaben in
dem Bereich Tagesbetreuung fir Kinder ein.

Weitere Erkenntnisse gewinnt man durch einen Vergleich dieser Kennzahl mit entsprechenden
Werten anderer Stadte gleicher Gréflenordnung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 in Euro 2014

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.676 1.956 3.403 2.443 2.288 2.380 2.564 15

+ Feststellung
Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren der Stadt Detmold ist im Vergleich zu
anderen Stadten gleicher Grolkenordnung hoch. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen hatten im Jahr 2014 einen geringeren Wert.

Ein ahnliches Bild zeigt sich beim Fehlbetrag je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.992 2.969 4.425 3.482 3.174 3.451 3.645 15
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+ Feststellung
Der Fehlbetrag pro Platz in Kindertageseinrichtungen des Jahres 2014 fiel in der Stadt Det-
mold ebenfalls héher aus als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange

Verschiedene Einflussfaktoren pragen den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren mit den Kennzah-
lenwerten flr die Stadt Detmold (rote Linie). Der Index (blaue Linie) bildet die entsprechenden
Mittelwerte der im interkommunalen Vergleich beriicksichtigen Kommunen der gleichen Gro-
Renklasse ab. Die Einflussfaktoren werden auf den nachfolgenden Seiten einzeln erlautert.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2014

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung f ] unter 3 Jahren
Freiw. Zuschuss je Kita- | Eltembeitragsquote in

Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Detmold

+ Feststellung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner unter 6 Jahren der Stadt Det-
mold fiel im Jahr 2014 héher aus als bei dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dies
ist auf verschiedene Faktoren zuriickzufihren.
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Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentualen Anteil der vorhandenen Betreu-
ungsplatze nach der Bedarfsplanung an der Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten Alters-
gruppe der Bevdlkerung. Die Altersgruppen differenziert die GPA NRW nach U 3 fir Kinder von
0 bis unter 3 Jahren und U 3 fiir Kinder von 3 Jahren bis unter 6 Jahren.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in den Tageseinrichtungen fur Kinder als auch
die in der Kindertagespflege. Die GPA NRW beriicksichtigt nur 6ffentlich geférderte Betreu-
ungsplatze. Fir die Bevolkerungszahlen wird die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag
31.12. zugrunde gelegt.

SchwerpunktmaBig betrachtet die GPA NRW die Versorgungsquote fir die Altersgruppe U 3.
Hintergrund ist, dass die Bereitstellung von Betreuungsplatzen fur U 3- Kinder hdhere Aufwen-
dungen verursacht als die Bereitstellung von U 3- Betreuungsplatzen. Die Auswirkungen auf
den Fehlbetrag sind demnach bei Bereitstellung von U 3- Betreuungsplatzen grofier.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur unter dreijahrige Kinder. Daher mussten die Kommunen ihr Betreuungsangebot
fur diese Altersgruppe zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht und ausrei-
chend legten seinerzeit Bund, Ladnder und Kommunen bundesweit eine Versorgungsquote von
durchschnittlich 35,0 Prozent fest. Bezogen auf das Land NRW halt das zustéandige Ministerium
eine Quote von 32,0 Prozent fiir ausreichend.

Der tatsachliche Bedarf an U 3-Betreuungsplatzen schwankt jedoch regional deutlich. Er zeigt
sich darin, wie viele Platze in dem Zustandigkeitsbereich des jeweiligen 6ffentlichen Tragers der
Jugendhilfe nachgefragt werden. Die Kommunen mit einem eigenen Jugendamt als 6ffentlicher
Trager der Jugendhilfe missen also zunachst den tatsachlichen Bedarf an Betreuungsplatzen
ermitteln und diesen in der Kindergartenbedarfsplanung dokumentieren. Darauf aufbauend
muss die Kommune ein bedarfsgerechtes Angebot schaffen.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Anzahl der Betreuungsplatze U 3 gesamt 584 633 693 705 715
2\1nz1a2hl der Einwohner unter 3 Jahren zum 1.896 1.956 1.985 2017 2094
Versorgungsquote U 3 in Prozent gesamt 30,8 32,4 34,9 35,0 34,1
Versorgungsquote U 3 nur in Kindertages- 27.3 27.4 29,7 29,3 27.9

einrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Anzahl der U 3- Betreuungsplatze ist in der Stadt Detmold in Anlehnung an die steigende
Einwohnerzahl in der entsprechenden Altersgruppe kontinuierlich erhéht worden.
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Versorgungsquote U 3 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2014

35,0 25,7 40,2 32,4

+ Feststellung
Die Stadt Detmold zahlte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der
héchsten U 3- Versorgungsquote. Dies stellt grundsatzlich einen den Fehlbetrag belasten-
den Faktor dar.

Bezlglich des Angebotes an U3- Betreuungsplatzen orientiert sich die Stadt an dem tatsachli-
chen Bedarf. Mit der Versorgungsquote von 35,0 Prozent im Jahr 2014 erreichte die Stadt Det-
mold den Wert, den Bund, Lander und Kommunen seinerzeit als bedarfsgerecht und ausrei-
chend definiert haben. Jedoch steigt in der Stadt Detmold die Nachfrage nach U 3-Platzen in
den Jahren nach 2014 weiter an. Gleichermalen steigt die Anzahl der Betreuungsplatze, so-
dass die Versorgungsquote fir U 3-Kinder im Kindergartenjahr 2016/2017 einen Wert von 36,1
Prozent erreicht. Mittelfristig strebt die Stadt Detmold eine Versorgungsquote von 42,0 Prozent
an.

+» Feststellung
Die Stadt Detmold orientiert sich hinsichtlich ihres Angebotes an Betreuungsplatzen an der
tatsachlichen Nachfrage. Aufgrund der steigenden Nachfrage nach U 3-Betreuungsplatzen
erhoht sie ihr Angebot. Mittelfristig wird eine U 3-Versogungsquote von 42 Prozent ange-
strebt.

Elternbeitragsquote

Ein wichtiger Bestandteil zur Reduzierung des Fehlbetrages der Kindertagesbetreuung sind die
Elternbeitrage. Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der ertragswirksamen
Elternbeitrdge zu den tatsachlichen ordentlichen Aufwendungen fir die Kindertageseinrichtun-
gen ab. Abgestellt wird dabei auf ein Haushaltsjahr. Als Elternbeitrage sind die Ertrage aus den
Elternbeitragen zuzlglich der Zuweisungen des Landes NRW zum Ausgleich fiir die gesetzliche
Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr5 zu verstehen. Die Kennzahl ist damit nicht unmit-
telbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes vorgesehenen fiktiven
Elternbeitrag von 19 Prozent. Diese 19 Prozent errechnen sich, indem die Elternbeitrage in das
Verhaltnis zu den vom Land NRW gezahlten Kindpauschalen gesetzt werden. Ebenfalls ist die
Kennzahl nicht vergleichbar mit der seitens der Stadt ermittelten Elternbeitragsquote. Die Stadt
Detmold setzt die Elternbeitrage ebenfalls in das Verhaltnis zu den vom Land NRW tatsachlich
gewahrten Kindpauschalen. Bezogen auf das Kindergartenjahr 2014/2015 hat die Stadt eine
Elternbeitragsquote von 13,2 Prozent berechnet.

° Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Jugendamtern erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichti-
gen.
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Ermittlung der Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrége in Euro* 2.545.634 2.680.881 2.793.924 2.836.456 2.815.444

Ordentliche Aufwendungen in

Euro 22.335.692 22.684.994 22.854.612 23.553.747 24.073.625

Elternbeitragsquote in Prozent 11,4 11,8 12,2 12,0 11,7

*Elternbeitrage ab 2011 einschliefllich Ausgleichszahlung fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Erste Rlckschlisse zu der Hohe der Elternbeitrage lassen sich aus einem Vergleich der Eltern-
beitragsquote der Stadt Detmold mit den Quoten anderer Stadte gleicher GréRenordnung zie-
hen.

Elternbeitragsquote im interkommunalen Vergleich 2014 in Prozent

12,0 8,5 171 13,1 12,7 13,5 13,9 16

> Feststellung
Die Stadt Detmold gehdrte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
der niedrigsten Elternbeitragsquote. Der hohe Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder
einschlieRlich Tagespflege je Einwohner unter 6 Jahren ist unter anderem auf die unter-
durchschnittliche Elternbeitragsquote der Stadt Detmold zurlickzufiihren.

Die Stadt Detmold hat die Elternbeitrage im Kindergartenjahr 2014/2015 auf der Grundlage der
Elternbeitragssatzung fiir den Besuch von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
vom 01. August 2013 erhoben. Fir das aktuelle Kindergartenjahr 2016/2017 wird eine aktuali-
sierte Satzung, die seit dem 01. August 2016 gultig ist, zugrunde gelegt.

Die H6he der monatlichen Elternbeitrdge bemisst sich nach der Einkommenshoéhe der Eltern,
nach den vereinbarten wdchentlichen Betreuungszeiten und dem Alter des Kindes. Pro Bei-
tragspflichtigen wird ein individueller monatlicher Elternbeitrag berechnet. Zur Ermittlung des
monatlichen Elternbeitrages wird das Jahresbruttoeinkommen mit einem Prozentsatz multipli-
ziert. Dieser Prozentsatz ist abhangig vom Kindesalter und den vereinbarten wdchentlichen
Betreuungszeiten. Der so berechnete Wert wird durch 12 Monate geteilt. Von dem sich daraus
ergebenden Ergebnis wird ein Betrag abgezogen. Der Abzugsbetrag ist gestaffelt und abhangig
vom Kindesalter und der wochentlichen Betreuungszeiten.

Einkommensgrenzen:

Bei einem jahrlichen Einkommen unter 25.000 Euro verzichtet die Stadt Detmold auf die Erhe-

bung der Beitrdge. Andere Stadte gleicher GréRenordnung haben eine geringere Einkommens-
untergrenze festgesetzt. Es gibt beispielsweise Stadte, die auf eine Erhebung von Elternbeitra-
gen bei einem Jahreseinkommen unter 12.500 oder unter 20.000 Euro verzichten. Im inter-
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kommunalen Vergleich werden Elternbeitrdge durchschnittlich ab einem Jahreseinkommen von
rund 18.500 Euro erhoben.

+ Empfehlung
Mit Blick auf eine Reduzierung des Fehlbetrages in dem Bereich der Tagesbetreuung fir
Kinder sollte die Stadt Detmold Uberpriifen, ob die Grenze fiir die Beitragsfreiheit zukiinftig
nach unten korrigiert werden kann.

Diese Uberpriifung hat die Stadt bereits im Zusammenhang der letzten Aktualisierung der Sat-
zung zum 01. August 2016 durchgefuhrt. Ein nennenswerter Beitrag zur Reduzierung des Fehl-
betrages konnte nicht festgestellt werden. Sie sollte diese Uberpriifung weiter regelmaRig vor-
nehmen.

Die Stadt hat in der Satzung fir das Kindergartenjahr 2014/2015 geregelt, dass ab einem jahrli-
chen Einkommen von 80.000 Euro der Hochstbetrag an monatlichen Elternbeitréagen (je nach
Kindesalter und Betreuungszeiten) erhoben wird. Somit wurde in dem Kindergartenjahr von
allen Beitragspflichtigen, deren Einkommen tber 80.000 Euro lag, der gleiche monatliche EI-
ternbeitrag erhoben. Mit der neuen Satzung (gultig ab 01. August 2016) hat die Stadt diese
Hochstgrenze auf 100.000 Euro angehoben. Einige Stadte gleicher GroRRenordnung haben in
ihrer Satzung festgelegt, dass ab einem Einkommen von beispielsweise 112.500 Euro oder
120.000 Euro der Hochstbetrag an monatlichen Elternbeitradgen erhoben wird. Im interkommu-
nalen Vergleich werden die Hochstbetrage durchschnittlich ab einem Jahreseinkommen von
rund 97.000 Euro erhoben. Die Stadt Detmold liegt demnach mit ihrer Hochstgrenze in der Na-
he des Durchschnittswertes.

+ Feststellung
Die Anhebung der Einkommenshdchstgrenze auf 100.000 Euro stellt eine gute MaRnahme
zur Reduzierung des Fehlbetrages dar.

Dynamisierung der Elternbeitrage:

In der ab dem 01. August 2016 glltigen Satzung wird eine jahrliche Steigerung der Elternbei-
trage um 1,5 Prozent festgesetzt. Ebenfalls beinhaltet diese neue Satzung Veranderungen der
Prozentsatze und Abzugsbetrage, die zur Berechnung der monatlichen Elternbeitrdge zugrunde
gelegt werden. Diese Veranderungen fiihren insgesamt zu einer leichten Erhéhung der monatli-
chen Elternbeitrage.

+» Feststellung
Die jahrliche Steigerung der Elternbeitrage um 1,5 Prozent sowie die leichte Anhebung der
Elternbeitrage stellen MalRnahmen zur Verbesserung des Elternbeitragsaufkommens dar.
Der Anstieg des Fehlbetrages kann auf diese Weise in zukinftigen Jahren begrenzt werden.

+ Empfehlung
In Anlehnung an die Novellierung des Kinderbildungsgesetzes vom 08. Juli 2016 und die da-
rin verankerte jahrliche Steigerung der Kindpauschalen um 3 Prozent sollte die Stadt Det-
mold Uberlegen, die jahrliche Steigerung der Elternbeitragssatze analog der Erhéhung der
Kindpauschalen vorzunehmen.
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Betreuungsumfang und Alter des Kindes:

Bei der Berechnung der Elternbeitrage unterscheidet die Stadt Detmold jedoch nicht zwischen
einer wochentlichen Betreuungszeit von 25 Stunden oder von 35 Stunden. Es werden fir beide
Betreuungszeiten gleich hohe Elternbeitrage erhoben. Deshalb neigen Eltern vermutlich dazu,
die héhere Betreuungszeit zu wahlen, obwohl der Bedarf gar nicht gegeben ist. Grundsatzlich
verursacht eine hdhere Anzahl an Betreuungsstunden héhere Aufwendungen in dem Bereich
Tagesbetreuung fiir Kinder (Personalaufwand, Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen
etc.).

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Héhe der Elternbeitrage differenzierter entsprechend dem je-
weils gewahlten Betreuungsumfang staffeln.

Geschwisterkinder:

In der Elternbeitragssatzung der Stadt Detmold wird ebenfalls die Geschwisterkindermafligung
geregelt. Besuchen mehr als ein Kind der Beitragspflichtigen gleichzeitig eine Tageseinrichtung
fur Kinder oder werden in Tagespflege betreut, so entfallen die Beitrage fiir das zweite und je-
des weitere Kind. Ergeben sich ohne die Beitragsfreiheit nach Satz 1 unterschiedlich hohe EI-
ternbeitrége, so ist der hochste Beitrag zu zahlen.

Andere Kommunen haben im Anbetracht ihrer angespannten Haushaltslage die Regelungen fir
Geschwisterkinder Uberarbeitet. Beispielsweise wurde die Beitragsbefreiung flir Geschwister-
kinder geandert in eine Reduzierung der Beitrage um 25 bis 50 Prozent. Eine komplette Bei-
tragsbefreiung erfolgt in diesen Kommunen erst fur das dritte und jedes weitere Kind.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Beitragsbefreiung bei den Geschwisterkindern in Anbetracht
des hohen Fehlbetrages und der niedrigen Elternbeitragsquote Uberdenken. Eine Alternative
zu der Befreiung ware eine Ermafigung der Beitrage fir ein Geschwisterkind.

Insgesamt hat die Stadt Detmold verschiedene Mdglichkeiten, die vergleichsweise niedrige
Elternbeitragsquote zu erhéhen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt dem offentlichen Trager der Jugendhil-
fe fir kommunale Platze im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager einen
geringeren Zuschuss.® Ferner ist bei kommunaler Tragerschaft der héchste Trageranteil aufzu-
bringen.7 Die angesetzten Kindpauschalen entsprechen zudem nicht den tatsachlichen Auf-

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz

"vgl. § 20 Abs. 1 KiBiz
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wendungen fur den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unter Beriicksichtigung aller Gebau-
de-, Sach-, und Personalkosten.

Die Stadt Detmold betreibt im Jahr 2014 von insgesamt 43 Kindertageseinrichtungen lediglich
funf in kommunaler Tréagerschaft. Einen Uberblick Uber die Entwicklung der Anzahl der Betreu-
ungsplatze in kommunaler und freier Tragerschaft liefert die nachfolgende Tabelle.

Angebot in Kindertageseinrichtungen

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 ‘ 2015/2016
Anzahl der Kita-Platze gesamt 2.632 2.665 2.688 2.585 2.570
An"zahl der Kita-Platze in kommunaler 352 340 307 314 310
Tragerschaft

An“tell Klta-PIgtze in kommunaler 134 12.8 12,2 12.1 12,1
Tragerschaft in Prozent

Anzahl der Kita-Pltze in freier 2.280 2.325 2.361 2.271 2.260
Tragerschaft

Antell Kita-Platze in freier Tragerschaft 86.6 87.2 87.8 87.9 87.9
in Prozent

Im Jahr 2014 werden von den insgesamt 38 Einrichtungen in freier Tragerschaft sieben Kinder-
tageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft, neun Einrichtungen von Elterninitiativen und 22
in anderer freier Tragerschaft (Furstin-Pauline-Stiftung, Arbeiterwohlfahrt (AWO), Lebenshilfe
fir Menschen mit Behinderung, Deutsches Rotes Kreuz (DRK) usw.) betrieben.

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplédtzen in Prozent 2014

2. Quartil Anzahl

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,1 0,0 68,3 27,9 12,3 26,6 38,8 16

+ Feststellung
Die Stadt Detmold zahlte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem
geringsten Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen kommunaler Trager an den gesam-
ten Betreuungsplatzen.

Wie bereits oben erwahnt kénnen Rickschlisse auf die Hohe des Fehlbetrages der Tagesbe-
treuung fur Kinder grundsatzlich nur unter Beriicksichtigung sdmtlicher entstehenden Aufwen-
dungen, unter Bertiicksichtigung der Finanzierungssystematik nach KiBiz und im Zusammen-
hang mit dem freiwilligen Zuschuss des Jugendamtes an die freien Trager vorgenommen wer-
den.

Die freiwilligen Zuschisse an freie Trager werden weiter unten in diesem Teilbericht betrachtet.
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Im KiBiz wird die Férderung der Betriebskosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder in Form von
Kindpauschalen geregelt. Die Héhe der Kindpauschalen richtet sich nach den in der Anlage zu
§ 19 KiBiz festgelegten Gruppenformen und Betreuungszeiten.® Die Hohe der Kindpauschalen
betragt je nach Wochenbetreuungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.500 Euro und
16.600 Euro jahrlich.

Die von den Eltern gebuchten Betreuungszeiten/Wochenbetreuungsstunden pragen die Auf-
wands- und Ertragsstruktur des Bereiches Tagesbetreuung fir Kinder wesentlich. Insbesondere
der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreuung beeinflusst das Ergebnis.
Fur diesen Betreuungsumfang erhalten die Trager den Hochstsatz der Kindpauschalen. Dem-
nach fallt auch der gesetzlich vorgeschriebene Zuschuss des Jugendamtes (§ 20 KiBiz), der
sich an den Kindpauschalen orientiert, fiir diese Betreuungszeit am hochsten aus. Ebenfalls
verursacht dieser Betreuungsumfang die hdchsten Aufwendungen. Ist die Stadt als kommunaler
Trager selbst Trager von Kindertageseinrichtungen, hat sie samtliche Kosten, die nicht Uber die
KiBiz-Finanzierung gedeckt werden, selbst zu tragen. Der Betreuungszeit von 45 Wochenstun-
den kommt daher im Rahmen der Bedarfsermittiung und Angebotsplanung eine besondere
Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend bildet die GPA NRW die vom Jugendamt der Stadt Detmold zum 15.03. jeden
Jahres dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen ab (Quelle: KiBiz web, d-NRW Be-
sitz-GmbH & Co. KG).

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Anzahl der Kindpauschalen gesamt 2.659 2.685 2.688 2.605 2.590
Anzahl der Kindpauschalen fiir 25

Stunden Wochenbetreuung 26 22 21 19 20
Anteil Klndpauscha.len fir 25 Stunden 10 0.8 0.8 0.7 0.8
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fur 35

Stunden Wochenbetreuung 1.092 1.052 101 940 892
Anteil Klndpauscha.len fur 35 Stunden 411 39,2 37.6 361 34.4
Wochenbetreuung in Prozent

Anzahl der Kindpauschalen fiir 45

Stunden Wochenbetreuung 1.541 1.611 1.656 1.646 1.678
Anteil Klndpauscha.len fur 45 Stunden 58,0 60.0 61.6 63,2 64.8
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

8 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Der Anteil der Kindpauschalen fur die 25 Stunden Wochenbetreuung ist seit dem Kindergarten-
jahr 2011/2012 bis heute sehr gering. Dies kénnte darauf zurlickzufiihren sein, dass die Héhe
der Elternbeitrage fir eine Betreuungszeit von 25 Wochenstunden genauso hoch ist wie fir
eine Betreuungszeit von 35 Wochenstunden. Der Anteil der Kindpauschalen fiir die Betreu-
ungszeit von 35 Stunden pro Woche ist seit dem Kindergarten 2011/2012 kontinuierlich zurtick-
gegangen. Die héchste Anzahl an Kindpauschalen wurde und wird in den dargestellten Kinder-
gartenjahren flr die 45 Stunden Wochenbetreuung gewahrt.

+» Feststellung
Die Entwicklung und aktuelle Situation der Betreuungszeiten in der Stadt Detmold wirken
sich belastend auf den oben dargestellten Fehlbetrag aus. Seit dem Kindergartenjahr
2011/2012 entfallt der gréRte Anteil der gewahrten Kindpauschalen auf die Betreuungszeit
von 45 Wochenstunden.

Im interkommunalen Vergleich mit allen groRen kreisangehérigen Kommunen positioniert sich
die Stadt Detmold wie folgt.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2014/2015

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

25 Stunden Wochenbetreuung
0,7 ‘ 0,3 22,4 ‘ 7,9 ‘ 2,9 6,5 ‘ 10,9 35

35 Stunden Wochenbetreuung

36,1 ‘ 241 68,4 ‘ 47,1 ‘ 40,2 46,7 ‘ 53,9 35
45 Stunden Wochenbetreuung

63,2 ‘ 26,8 70,9 ‘ 45,0 ‘ 37,4 43,6 ‘ 52,0 35

Wie sich die dargestellten Anteile im Kindergartenjahr 2014/2015 auf die kommunalen und
freien Trager verteilen, wird durch die nachfolgende Tabelle deutlich.

Mittelwerte der prozentualen Anteile der wéchentlichen Betreuungszeiten fiir das Kindergartenjahr
2014/2015 nach kommunalen und freien Tragern

Betreuungszeit nach Trager Detmold Mittelwert

25 Std./Woche Kommunale Trager 0,0 29
25 Std./Woche freie Trager 0,7 5,0
35 Std./Woche kommunale Trager 6,3 12,1
35 Std./Woche freie Trager 29,8 35,0
45 Std./Woche kommunale Trager 57 10,7
45 Std./Woche freie Trager 57,5 34,4

Die prozentualen Anteile der 25 und 35 Stunden Wochenbetreuung fielen in der Stadt Detmold
im Kindergartenjahr 2014/2015 sowohl bei den kommunalen als auch bei den freien Tragern
unterdurchschnittlich aus. Auch der Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung bei den kommu-
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nalen Tragern war unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu lag der Anteil der 45 Stunden Wo-
chenbetreuung bei den freien Tragern deutlich Uber dem Mittelwert.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte im Hinblick auf die Reduzierung des Fehlbetrages steuernd in das Bu-
chungsverhalten der Eltern eingreifen. Das Ziel sollte sein, den Betreuungsumfang von 45
Wochenstunden zugunsten des Betreuungsumfangs von 25 und 35 Wochenstunden zu re-
duzieren. Eine Steigerung des Betreuungsumfanges von 25 Wochenstunden kénnte durch
die Anderung der Elternbeitragssatzung herbeigefiihrt werden (siehe Ausfiihrungen zur El-
ternbeitragsquote).

Auf diese Weise kann der Fehlbetrag reduziert werden. Einige nachfolgende Mallnahmen wer-
den diesbezuglich bereits umgesetzt oder sind fur die Zukunft geplant:

e Das Jugendamt fiihrt zweimal jahrlich Tragergesprache durch, um die Bedarfe und das
Angebot in den jeweiligen Kindertageseinrichtungen abzustimmen.

o Weiterhin nutzt die Stadt seit einem Jahr ein zentrales, elektronisches Vormerk-System
(,Kita-Navigator®). Dieses Verfahren ermdglicht eine bessere Steuerung des Betreuungs-
angebotes. Derzeit kdnnen die Eltern alle/mehrere Betreuungszeiten in der Software
.Kita-Navigator auswahlen. Fir das Kindergartenjahr 2017/2018 wird dies geandert. Die
Beitragspflichtigen haben dann nur noch die Mdéglichkeit, eine Betreuungszeit anzuge-
ben. So werden zukiinftig die tatséchlichen Bedarfe sichtbar. Anderungen der Betreu-
ungszeiten werden in der Software festgehalten und sind auch zu einem spateren Zeit-
punkt noch nachvollziehbar. Dadurch wird deutlich, welcher Bedarf zuerst angemeldet
wurde und wann sich dieser verandert hat. Diese Informationen kénnen zuklnftig genutzt
werden, um das Buchungsverhalten zu hinterfragen und gegebenenfalls zu steuern.

e Zukinftig will die Stadt bei einer Erhdhung des Betreuungsumfanges auf 45 Wochen-
stunden im beitragsfreien Kindergartenjahr einen Nachweis iber den tatsachlichen Be-
darf des Betreuungsumfanges anfordern. Die Eltern missen dann beispielsweise ihre
Berufstatigkeit belegen. In diesem Zusammenhang entwickelt die Stadt zusammen mit
den freien Tragern Kriterien, anhand welcher zuklnftig beurteilt werden soll, ob ein Be-
treuungsumfang von 45 Wochenstunden gerechtfertigt ist.

+ Feststellung
Die Stadt Detmold hat die Notwendigkeit erkannt, die Steuerung der Betreuungszeiten zu
verbessern. Dies zeigt sich beispielsweise darin, dass zukiinftig ein Nachweis hinsichtlich
des tatsachlichen Bedarfes angefordert werden soll, sofern die Eltern im beitragsfreien Kin-
dergartenjahr eine Erhdhung des Betreuungsumfanges auf 45 Wochenstunden wiinschen.

+ Empfehlung
Der Nachweis zur Erforderlichkeit eines Betreuungsumfanges von 45 Wochenstunden sollte
zukulnftig grundsatzlich (und nicht nur im beitragsfreien Kindergartenjahr) angefordert wer-
den.
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Freiwillige Zuschusse an freie Trager

Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine moglichst vielfaltige Tra-
gerstruktur. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn die
freien Trager den Bedarf an Betreuungsplatzen nicht bereitstellen kdnnen. In der Praxis stellen
in NRW Uberwiegend freie Trager der Jugendhih‘e9 Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfliigung. Der 6ffentliche und die freien Trager missen zusammenwirken. Nur so
kénnen sie die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht bereitstellen und
den Rechtsanspruch erfillen.

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz
zusatzlich freiwillige Zuschisse zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen. Diese zahlen sie
aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager. Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die
Kennzahl freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Die Stadt Detmold leistet freiwillige Zuschiisse an alle freien Trager auf der Grundlage von Ver-
tragen. Die Hohe der freiwilligen Zuschiisse insgesamt betragt im Jahr 2014 rund 1,7 Mio. Euro.
Es handelt sich dabei um den Trageranteil nach KiBiz. Diesen Ubernimmt die Stadt zu 100 Pro-
zent. FUr Elterninitiativen betragt die Hohe des freiwilligen Zuschusses 101 Prozent des ent-
sprechenden Trageranteils nach KiBiz. Gemal KiBiz fallt der bei dem Trager verbleibende An-
teil der Gesamtkosten unterschiedlich hoch aus. Der Eigenanteil der kirchlichen Trager fallt mit
12 Prozent héher aus als der Eigenanteil sonstiger freier Trager (9 Prozent) oder der Elterniniti-
ativen (4 Prozent). Die Hohe des freiwilligen Zuschusses ist demnach abhangig von der Tra-
gerstruktur der Stadt. Auf Seite 17 dieses Berichtsteils wurde bereits dargestellt, dass von den
38 Einrichtungen in freier Tragerschaft sieben Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Trager-
schaft, neun Einrichtungen von Elterninitiativen und 22 in anderer freier Tragerschaft betrieben
werden.

Die Entwicklung der Hohe der freiwilligen Zuschisse in der Stadt Detmold sowie der Vergleich
der Zuschusshohe der Stadt Detmold im Jahr 2014 mit der Zuschusshohe in anderen Stadten
gleicher GréRenordnung geht aus den nachfolgenden Tabellen hervor. Abgestellt wird dabei auf
die Haushaltsjahre.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 1.454.379 1.589.865 1.643.160 1.726.488 1.706.236
An"zahl der Kita-Platze in freier 2280 2325 2361 2971 2260
Tragerschaft

Freiwillige Zuschusse je Kita-Platz 638 684 696 760 755

in freier Tragerschaft in Euro

Der freiwillige Zuschuss je Kita-Platz in freier Tragerschaft ist seit dem Jahr 2011 bis zum Jahr
2014 kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2015 fiel die Hohe des freiwilligen Zuschusses im Ver-
gleich zum Vorjahr in Anlehnung an die gewahrten Kindpauschalen geringer aus.

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in Euro
2014

760 188 760 379 254 321 486 16

+ Feststellung
Die im interkommunalen Vergleich hohen freiwilligen Zuschisse tragen zu dem Uberdurch-
schnittlichen Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis 6 Jahren bei.

Die Stadt sollte regelmafig die Hohe der freiwilligen Zuschiisse Uberpriifen. Ziel sollte ange-
sichts des hohen Fehlbetrages sein, die freiwilligen Zuschisse zu verringern. Auch der freie
Trager sollte einen angemessenen Eigenanteil leisten. Werden hohe freiwillige Zuschiisse ge-
wahrt, sollte die Steuerung durch die Stadt auch entsprechend hoch sein. Die Stadt hat aus
ihrer Rolle als Zuschussgeber das Recht, anerkannte Trager der freien Jugendhilfe zu steuern.
Der hohe Fehlbetrag des Bereiches Tageseinrichtungen fur Kinder sowie die Entwicklung der
freiwilligen Zuschiisse und deren Hohe im interkommunalen Vergleich sollte die Stadt Detmold
veranlassen, ihre Bezuschussungspraxis einer kritischen Priifung zu unterziehen.

+ Empfehlung
Hinsichtlich der Reduzierung des Fehlbetrages in dem Bereich Tageseinrichtung fir Kinder
ist zu Uberprufen, ob die freiwilligen Zuschusse perspektivisch reduziert werden kénnen. Da-
bei ist die Intention des Gesetzgebers, einen Teil der Kosten bei den Tragern zu belassen, in
die Uberlegungen einzubeziehen.

Die Stadt Detmold stellt aktuell Uberlegungen beziiglich einer Kostenbeteiligung der freien Tra-
ger an. Im Juli 2016 wurde ein politischer Beschluss gefasst, dass Verhandlungen mit den
freien Tragern gefuhrt werden sollen. Hintergrund dieser Verhandlungen ist, dass durch die
letzte KiBiz-Novellierung auf die Stadt Detmold eine Mehrbelastung von rund 180 Tausend Euro
zukommt. Diese Kosten sollen teilweise durch die freien Trager ausgeglichen werden.

+» Feststellung
Die von der Stadt Detmold bereits eingeleiteten Verhandlungsgesprache mit den freien Tra-
gern werden von der GPA NRW als positiv erachtet. Sie stellen einen wichtigen Schritt hin-
sichtlich der Reduzierung des Fehlbetrages in diesem Bereich dar.

Kindertagespflege

Das Gesetz und die Rechtsprechung haben fiir die Betreuung der Kinder unter drei Jahren die
Kindertagespflege mit der institutionellen Kindertagesbetreuung gleichgestelltm. Dadurch hat
die Kindertagespflege als Betreuungsangebot einen gleichrangigen Stellenwert erhalten. In der
Praxis bietet die Kindertagespflege deutlich flexiblere Betreuungszeiten an als die Kindertages-
einrichtungen. Sie ist damit eine wichtige alternative Betreuungsform insbesondere im Rahmen
der U-3 Betreuung. Hier kann sie beachtlich dazu beitragen, den Rechtsanspruch zu gewahr-
leisten.

10§ 24 Abs. 2 SGB VIII, sh. auch Urteil OVG NRW 12 B 793/13
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Die Stadt Detmold nutzt die Kindertagespflege als flexibles und alternatives Instrument in Er-
ganzung zu der Betreuung in Kindertageseinrichtungen. Zur Ausgestaltung der Kindertages-
pflege hat die Stadt eine Richtlinie erlassen. Die Zustandigkeit liegt vollstandig in der Hand des
Jugendamtes. Samtliche anfallende Aufgaben wie beispielsweise Akquise von Tagesmiittern,
Schulungen etc. werden von dort aus erledigt.

Eingesetzt wird dieses Instrument beispielsweise zur Deckung von Bedarfen auf3erhalb der
Regeldffnungszeiten von Kindertageseinrichtungen. Diese sogenannte Randstundenbetreuung
wird in der Stadt Detmold regelmafig nachgefragt. Es handelt sich dabei um Kinder, die bereits
eine Kindertageseinrichtung oder Schule besuchen und dariiber hinaus Betreuungsbedarf ha-
ben. Im Jahr 2015 wurden von insgesamt 186 verschiedenen Tagespflegekindern rund 31 Pro-
zent im Rahmen der Kindertagespflege in den Randzeiten und in den aulRergewdhnlichen Zei-
ten wie beispielweise an Wochenenden o. a. betreut. Dabei wurden teilweise die Raumlichkei-
ten von Kindertageseinrichtungen nach der Schlief3zeit der Einrichtung genutzt.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Detmold
erganzt.

Platze in der Kindertagespflege

Anzahl der Platze in der Kindertagespflege* 87 98 104 114 131
davon flr unter dreijahrige Kinder 66 98 104 114 131
Anzahl der Tagesbetreuungsplatze gesamt

(Kindertageseinrichtung und Kindertages- 2.719 2.763 2.792 2.699 2.701
pflege)*

Anzahl der Tagesbetreuungsplatze fur unter
dreijahrige Kinder (Kindertageseinrichtungen 584 633 693 705 715
und Kindertagespflege)*

Anteil der Platze in der Kindertagespflege an
den Tagesbetreuungsplatzen gesamt in 3,2 3,5 3,7 4,2 4,9
Prozent

Anteil Platze in der Kindertagespflege fur
unter dreijahrige Kinder an den Tagesbe- 24 3,5 3,7 4,2 4,9
treuungsplatzen gesamt in Prozent

Anteil Platze in der Kindertagespflege fur
unter dreijahrige Kinder an den gesamten
Tagesbetreuungsplatzen fur unter dreijahrige
Kinder

11,3 15,5 15,0 16,2 18,3

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

+» Feststellung
Der Anteil der Platze in der Tagespflege an der Anzahl der gesamten Betreuungsplatze der
Stadt Detmold laut Kindergartenbedarfsplanung ist seit dem Kindergartenjahr 2011/2012 ge-
stiegen.
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Zu berlcksichtigen ist bei der Kennzahl ,Anteil Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungs-
platzen insgesamt®, dass die Betreuungsstunden, die im Rahmen der Randstundenbetreuung
erbracht werden, nicht in die Kennzahl einflielen. Auskunftsgemaf handelt es sich dabei um
eine nicht unerhebliche Zahl an Stunden im Jahr. Unter Berlicksichtigung der Randstundenbe-
treuung wirde der prozentuale Anteil der Platze in Kindertagespflege an den Gesamtbetreu-
ungsplatzen héher ausfallen.

Die Stadt Detmold mdchte zukiinftig das Instrument der Tagespflege verstarkt einsetzen. Aus-
kunftsgemal’ wird diesbezliglich derzeit ein Stufenplan erarbeitet. Dieser Stufenplan beinhaltet
neben qualitativen Zielen eine Zielvorgabe fiir den Anteil der Tagespflegeplatze an den Ge-
samtplatzen fir das Jahr 2020.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar. Es werden zunachst
allgemeine Informationen wie Tragerstruktur, Bevolkerungsentwicklung und Rahmenbedingun-
gen fur die Tagesbetreuung fir Kinder wiedergegeben, bevor wesentliche Kennzahlen und da-
mit verbunden Handlungsmdglichkeiten zur Reduzierung des Fehlbetrages in komprimierter
Form dargestellt werden.

e Die Stadt Detmold betreibt im Jahr 2014 von insgesamt 43 Kindertageseinrichtungen flinf
in eigener Tragerschaft. Die meisten Vergleichskommunen haben einen hoheren Anteil
eigener Einrichtungen. Von den 38 Einrichtungen in freier Tragerschaft werden sieben in
kirchlicher Tragerschaft, neun von Elterninitiativen und 22 in anderer freier Tragerschaft
(Firstin-Pauline-Stiftung, AWO, Lebenshilfe fiir Menschen mit Behinderung, DRK usw.)
betrieben.

¢ Die Bevolkerungsentwicklung in der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren wirkt
sich auf die zukiinftige Kindergartenbedarfsplanung aus. Gemaf den Prognosezahlen
von IT.NRW wird sich die Einwohnerzahl der Kinder unter 6 Jahren von 2014 bis 2040
um rund 19 Prozent verringern.

o Die Kindergartenbedarfsplanung wird jahrlich aktualisiert.

o Die Stadt nutzt die Kindertagespflege als flexibles und alternatives Instrument in Ergén-
zung zu der Betreuung in Kindertageseinrichtungen.

e Verbesserungen in der Steuerung kénnen aus Sicht der GPA NRW durch die Bildung
und Fortschreibung von zusatzlichen Kennzahlen erreicht werden.

e Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis 6 Jahren der Stadt Detmold ist im Vergleich zu
anderen Stadten gleicher GroRenordnung hoch. Mehr als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen erzielten bei der Kennzahl im Jahr 2014 einen geringeren Wert.

o Die Stadt Detmold zahlte im Jahr 2014 zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit
der héchsten U 3- Versorgungsquote.

e Zum hohen Fehlbetrag tragt zudem die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote bei.
Veranderungen in der Elternbeitragssatzung wiirden zu héheren Ertrédgen aus Elternbei-
tragen flihren.

e Der Anteil der Betreuungszeit von 45 Wochenstunden fallt iberdurchschnittlich hoch aus.
Die Stadt sollte das Buchungsverhalten der Eltern zukinftig steuern und darauf hinwir-
ken, dass der gewahlte Betreuungsumfang dem tatsachlichen Bedarf entspricht. Das Ziel
sollte sein, den Betreuungsumfang von 45 Wochenstunden zugunsten von 25 und 35
Wochenstunden zu reduzieren.

e Bei dem freiwilligen Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen freier Trager hat
die Stadt Detmold im Jahr 2014 im interkommunalen Vergleich hochsten Wert. Dies ist

gpPAaNRw Seite 24 von 26




+ Stadt Detmold + Tagesbetreuung fir Kinder » 12067

ebenfalls ein wesentlicher Grund fir den hohen Fehlbetrag. Zur Reduzierung des Fehlbe-
trages sollten die Zuschisse perspektivisch reduziert werden.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Detmold mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Fdrderschulen) und Turnhallen,
o Schulsekretariate,
o Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Indem wir
die Gebaudeflachen analysieren, sollen die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermogen sensibilisiert werden. Die Prifung der Schulsekretariate
gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schiilerbeférde-
rung ist Voraussetzung fir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Stra-
tegien und Handlungsmdglichkeiten auf, mit denen die Kommunen vorhandene Potenziale suk-
zessive umsetzen kdnnen.

Die GPA NRW flhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fiir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2014/15. Bezugsgrofe ist die
Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude. Falls die Kommune auch die Nutzungsflachen® (NUF)
der Gebaude kennt, betrachtet die GPA NRW diese erganzend zur BGF. Auch berlcksichtigen
wir die Raumbilanzen der Schulgebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Die Nutzungsflache (ehemals Nutzflache) eines Schulgebaudes ist die Fliache, die theoretisch fiir Unterrichtszwecke genutzt werden
konnte. Eventuelle Lagerflachen sind eingeschlossen.. Sie betragt bei Schulen typischerweise rund 60 bis 70 Prozent der BGF.
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Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist fur Stadte und Kommunen ein wichtiges Werk-
zeug, um den Haushalt zu konsolidieren. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren. Ebenso muss die Kommune berticksichtigen, wie sich der demogra-
fische Wandel auswirken wird.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Detmold mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks bertcksichtigen zunachst
alle fir den Regelschulbetrieb notwendigen Unterrichts- und Fachraume.

Zudem gewahrt die GPA NRW in ihren Benchmarks unter anderem Zuschlage fur Lehrerar-
beitsplatze und weitere notwendige Raume. Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen rechnen wir entsprechend
der individuellen Situation in den Benchmarks an.

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem
Unterricht. Dennoch geht auch die GPA NRW davon aus, dass fur die Inklusion zusatzlich Fla-
chen bendtigt werden. Dieser zusatzliche Flachenbedarf wird jedoch an den meisten Schul-
standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flacheniberhange rechtfertigen. Insbe-
sondere ist der Flachenbedarf fir diese Zwecke davon abhangig, ob die Kommune Schwer-
punktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die einzelnen
Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, dass die Kommune den
Bedarf fir jede Schule individuell konkretisiert und das Raumprogramm entsprechend anpasst.
Vor diesem Hintergrund sind in den Benchmarks keine zusatzlichen Flachen fir die inklusive
Beschulung férderbedirftiger Kinder eingerechnet.

Die GPA NRW betrachtet im Folgenden auch die individuelle Situation vor Ort unter den Ge-
sichtspunkten Inklusion und Zuwanderung.

Grundschulen

Die Stadt Detmold hat im interkommunalen Vergleich mit 129 km? eine hohe Gemeindeflache
(Mittelwert: 97 km?) mit einer geringen Bevolkerungsdichte von 569 EW/km? (Mittelwert: 969
EW/km?). Das Gemeindegebiet ist in 27 Ortsteile gegliedert. Bei der Abdeckung des Gemein-
degebietes mit Grundschulstandorten hat die Stadt Detmold somit erschwerte Bedingungen
gegeniber Kommunen mit glinstigeren Strukturmerkmalen.

Die Schilerzahlen im Prognosezeitraum bis zum Schuljahr 2020/21 wurden fur die Uberdrtliche
Prifung von der Stadt Detmold erganzt.

Im Bezugsjahr 2014 gab es in Detmold zehn Grundschulen mit 13 Standorten:
e Bildungshaus Weerthschule Standort Siegfriedstralle,
e Bildungshaus Weerthschule Standort Richthofenstralie.

e Freiligrathschule/Remmighausen, Hauptstandort Detmold-Sid,
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e Freiligrathschule/Remmighausen, Teilstandort Remmighausen,
e Bachschule,

e Oetternbachschule, Hauptstandort Jerxen-Orbke,

o Oetternbachschule, Teilstandort Kidit,

e Schule am Leistruper Wald,

e Grundschule Heiligenkirchen,

¢ Grundschule Hiddesen,

e Kusselbergschule,

» Hasselbachschule und

e Grundschule Heidenoldendorf.

Daneben bestehen in Detmold noch die August-Hermann-Francke-Grundschule (in Trager-
schaft des Christlichen Schulvereins Lippe e.V.) sowie die Freie Waldorf Schule Lippe-Detmold
und die Peter-Glasel-Schule.

Hiervon betrachtet die GPA NRW im Folgenden nur die Grundschulen in kommunaler Trager-
schaft.

Die Zahl der Schiler an den stadtischen Grundschulen in Detmold hat sich im Vergleich der
Schuljahre 2004/05 mit 3.152 Schilern zu 2014/15 mit 2.613 Schilern um 17 Prozent verrin-
gert. FUr den Zeitraum bis 2020 werden um acht Prozent sinkende Schulerzahlen prognosti-
ziert. Die zukUnftigen Entwicklungen an den einzelnen Standorten sind dabei unterschiedlich.

Im Schuljahr 2013/14 betrug die Bruttogrundflache der 13 stadtischen Grundschulstandorte in
Detmold 37.610 m2. Es besuchten in der Summe 2.613 Schiiler in 113 Klassen die Grundschu-
len.

Die Grundschulen der Stadt Detmold haben einen OGS-Anteil von 34 bis 72 Prozent. Insge-
samt betragt der OGS-Anteil im Schuljahr 2014/15 55 Prozent.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 283

Maximum 436

Mittelwert 350

Detmold 333

Benchmark 301

Detmold 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

333 319 347 377 16

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen 10,6 Prozent Gber
dem Benchmark von 301 m? BGF je Klasse. Der Benchmark von 301 m? BGF bezieht sich auf
den OGS-Anteil von 55 Prozent. In der Einzelbetrachtung der Standorte zeigen sich unter-
schiedliche Bruttogrundflachen je Klasse.

Auswertung Grundschulen nach Standorten 2014

BGF il Benchmark Potenzial

(m?) (m?)

Grundschulen Raume Klassen @ Klasse

(mz) (m2)

Bildungshaus Weerthschule

Standort Siegfriedstralie 4911 20 5 321 3m 246
Bildungshaus Weerthschule

Standort Richthofenstrale 3.768 13 s 754 3m 2213
Freiligrathschule/Remmighausen,

Hauptstandort Detmold -Sid 2378 9 8 297 301 0
FrglI|grathschuIe/Rgmmlghausen 2078 8 4 520 306 854
Teilstandort Remmighausen

Bachschule 3.866 16 12 322 309 158
Oetternbachschule,

Hauptstandort Jerxen-Orbke 1.389 6 4 347 290 229
Oetternbachschule

Teilstandort Klit 2436 4 9 2n 293 0
Schule am Leistruper Wald 2.035 10 7 291 301 0
Grundschule Heiligenkirchen 2.348 12 8 294 301 0
Grundschule Hiddesen 4.685 17 13 360 293 876
Kusselbergschule 2.460 13 10 246 309 0
Hasselbachschule 2.583 12 8 323 298 199
Grundschule Heidenoldendorf 2.673 14 10 267 295 0
Gesamt 37.610 164 113 333 301 3.597
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Auf der Basis der Benchmarkwerte ist in der Summe im Bezugsjahr 2014/15 ein Flachenpoten-
zial bei den Grundschulen der Stadt Detmold von rd. 3.600 m? BGF vorhanden.

An den Standorten Richthofenstralle, Remminghausen sowie Hiddesen sind besonders grofl3e
Aulen bzw. ein Forderzentrum vorhanden. Die Aula der Grundschule Remminghausen wird
auch als Dorfgemeinschaftshaus genutzt.

Auf diese Besonderheiten entfallen ca. 255 m? BGF des Flachenpotenzials der Grundschulen.
Das restliche Flachenpotenzial betragt rund 3.300 m? BGF oder 8,9 Prozent der vorgehaltenen
Bruttogrundflache der Grundschulen.

Die 164 Unterrichts- und Fachunterrichtsrdume werden von 113 Klassen genutzt.

Im Schuljahr 2016/17 werden einschliellich der internationalen Vorbereitungsklassen 125 Klas-
sen im Grundschulbereich gebildet. Die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen betragt
dann 301 m? und positioniert sich beim Benchmark von 303 m? BGF.

+» Feststellung
Im Schuljahr 2016/17 ist voraussichtlich kein Flachenpotenzial im Grundschulbereich vor-
handen.

Auswertung Grundschulen nach Standorten 2020

BGF . SCRY Benchmark Potenzial
Grundschulen > Radume Klassen Klasse > >

(m?) . (m?) (m?)

(m?)

Bildungshaus Weerthschule
Standort Siegfriedstralle 4911 20 7 289 324 0
Bildungshaus Weerthschule
Standort Richthofenstrale 3.768 13 6 628 285 2.058
Freiligrathschule/Remmighausen,
Hauptstandort Detmold -Sid 2378 9 8 297 301 0
Frgll|grathschuIe/Rgmmlghausen 2078 8 4 520 303 866
Teilstandort Remmighausen
Bachschule 3.866 16 15 258 303 0
Oetternbachschule,
Hauptstandort Jerxen-Orbke 1.389 6 5 278 290 0
Oetternbachschule
Teilstandort Kliit 2.436 14 10 244 303 0
Schule am Leistruper Wald 2.035 10 4 509 316 771
Grundschule Heiligenkirchen 2.348 12 6 391 311 482
Grundschule Hiddesen 4.685 17 13 360 293 876
Kusselbergschule 2.460 13 9 273 316 0
Hasselbachschule 2.583 12 8 323 303 159
Grundschule Heidenoldendorf 2.673 14 8 334 301 265
Gesamt 37.610 164 113 333 306 3.032
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Im Prognosejahr 2020/21 betragt das Flachenpotenzial unter Berticksichtigung der ricklaufigen
Schulerzahlen und geringerer Klassenstarken rd. 3.000 m? BGF. Weiterhin wurden die Bench-
markwerte aufgrund der zu erwartenden OGS-Anteile erhoht.

In allen Betrachtungsjahren zeigt sich eine ungleichmafige Auslastung der einzelnen Standor-
te. Teilweise liegen Standorte mit lhrer jeweiligen Flache je Klasse unter dem Benchmark. An-
dere Standorte Uberschreiten den Benchmark und haben ein entsprechendes Flachenpotenzial.

Das grofdte Einzelpotenzial entfallt jeweils auf den Standort Richthofenstralle. Es handelt sich
um ein ehemaliges Militdrgebaude mit groflen Verkehrsflachen. Genaue Angaben zur Nutzfla-
che und somit zur Flacheneffizienz konnte die Stadt Detmold im Rahmen der tberdrtlichen Pri-
fung nicht bereitstellen.

Die insgesamt 13 Unterrichts- und Fachunterrichtsraume werden in den kommenden Jahren
von maximal sieben Klassen genutzt.

Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte Gberpriifen, ob die Flacheneffizienz des Standortes Richthofenstra-
Re verbessert werden kann. Weiterhin sollte die Stadt Uberprifen ob zusatzliche Nutzungen
in dem Gebaude angesiedelt werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Situation an den Grundschulen kontinuierlich analysieren. An
dem Teilstandort Grundschule Remminghausen, der Schule am Leistruper Wald, der Grund-
schule Heiligenkirchen und der Grundschule Hiddesen zeigen sich zuklnftig wesentliche
Flachenpotenziale.

Im Nachgang zur Prifung teilte die Stadt Detmold mit, dass die aktuellen Entwicklungen Abwei-
chungen von den im Bericht verwendeten Prognosezahlen aufzeigen. Die zukiinftigen Schiiler-
zahlen werden Uber den bislang prognostizierten liegen. Teilweise werden auch Fllchtlingskin-

der aus den Nachbarkommunen mit beschult. So sind z.B. drei Clearingstellen fir unbegleitete

jugendliche Flichtlingskinder in Detmold angesiedelt.

Aktuell sind die Fliichtlingszahlen jedoch stark ricklaufig. In den Folgejahren ist mit deutlich
weniger Flichtlingskindern im Primarbereich zu rechnen.

Sofern aufgrund der oben dargestellten Entwicklungen zusatzliche Klassen gebildet werden
mussen, so sollten die im Bericht aufgezeigten Flachenpotenziale daflir genutzt werden.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

In Detmold gab es in 2014/2015 folgende weiterflihrenden Schulen:
e Hauptschule Heidenoldendorf,
e August-Hermann-Francke-Hauptschule, Schule des Christlichen Schulvereins Lippe,
¢ Realschule 1,

¢ Heinrich-Drake Realschule,
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e Stadtgymnasium,

e Gymnasium Leopoldinum,

e Grabbe-Gymnasium,

e August-Hermann-Francke-Gymnasium, Schule des Christlichen Schulvereins Lippe,
e Geschwister-Scholl-Gesamtschule,

e August-Hermann-Francke-Gesamtschule, Schule des Christlichen Schulvereins Lippe
und

o Freie Waldorfschule Lippe-Detmold, Ersatzschule in freier Tragerschaft.

Hiervon betrachtet die GPA NRW im Folgenden nur die Schulen in kommunaler Tragerschaft.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiiler in Detmold hat sich zwischen 2004 und 2014 um 71 Prozent verrin-
gert. Flr den Zeitraum bis 2020 werden leicht sinkende Schiilerzahlen um finf Prozent prog-
nostiziert.

Im Bezugsjahr 2014/15 betrug die von der Hauptschule Heidenoldendorf genutzte Bruttogrund-
flache 5.625 m2. In der Summe standen den 12 gebildeten Klassen 29 Unterrichts- und Fachun-
terrichtsraume zur Verfiigung.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 251

Maximum

743

Mittelwert 435

Detmold 469

Benchmark 370

Detmold 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

469 371 443 485 16

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen 26,8 Prozent tber
dem Benchmark von 370 m? BGF je Klasse. Der Benchmarkwert von 370 m? BGF bezieht sich
auf den Anteil Ganztag von 100 Prozent.
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Es ist ein Flachenpotenzial bei der Hauptschule der Stadt Detmold von rd. 1.200 m? BGF vor-
handen. Das Flachenpotenzial entspricht 19,4 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache der
Hauptschule.

Im Schuljahr 2016/17 werden einschliel3lich der internationalen Vorbereitungsklassen, Seiten-
einsteigerklassen und BUS-Klassen (Betrieb und Bildung) voraussichtlich 13 Klassen gebildet.
Die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen betragt dann 433 m? und positioniert sich
16,9 Prozent uber dem Benchmark von 370 m? BGF. Das Flachenpotenzial verringert sich auf
rund 800 m? BGF.

In den folgenden Jahren geht die Stadt Detmold von einer leicht riicklaufigen Entwicklung der
Hauptschiilerzahlen aus. Fir das Prognosejahr 2020/21 wird mit zwolf Klassen an der Haupt-
schule Heidenoldendorf gerechnet. Die Bruttogrundflache je Klasse und das Flachenpotenzial
entsprechen somit den Werten von 2014/15.

+ Feststellung
Auf der Basis der prognostizierten Schilerzahlen ergibt sich mittelfristig fir die Hauptschule
ein Flachenbedarf von rund 4.400 m? BGF.

Im Nachgang zur Prifung teilte die Stadt Detmold mit, dass aufgrund des Flichtlingszuzugs die
zukulnftigen Schulerzahlen an der Hauptschule hoher angesetzt werden missen. Falls dadurch
zusatzliche Klassen an der Hauptschule anfallen, verringert sich das zukinftige Flachenpoten-

zial der Hauptschule entsprechend.

Realschulen

Die Zahl der Realschiiler in Detmold hat sich zwischen 2004 und 2014 um neun Prozent verrin-
gert. FUr den Zeitraum bis 2020 werden leicht sinkende Schilerzahlen um acht Prozent prog-
nostiziert.

Im Bezugsjahr 2014/15 betrug die von den zwei Realschulen in Detmold genutzte Bruttogrund-
flache 13.524 m2. In der Summe standen 45 Klassen 70 Unterrichts- und Fachunterrichtsraume
zur Verfugung.

Die Realschule 1 wird als Ganztagsschule betrieben. Die Heinrich-Drake-Realschule hat keinen
Ganztagsanteil. Insgesamt ergibt sich ein Anteil Ganztag von 56 Prozent.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 273

Maximum 580

Mittelwert 376

Detmold 301

Benchmark 304

Detmold 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

301 330 363 382 16

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Realschulen in der Summe beim
Benchmark von 304 m? BGF je Klasse. Der Benchmarkwert bezieht sich auf den o.g. Anteil
Ganztag von 56 Prozent.

In der Summe ist im Jahr 2014/15 kein Flachenpotenzial bei den Realschulen der Stadt Det-
mold vorhanden.

Auswertung Realschulen nach Standorten 2014

BGF il Benchmark Potenzial

(m?) (m?)

Realschulen Raume Klassen @ Klasse

(m?)

(m?)

Realschule 1 7.954 39 25 318 324 0
Heinrich-Drake-Realschule 5.570 31 20 279 273 110
Gesamt 13.524 70 45 301 304 0

Ab dem Schuljahr 2016/17 wird an jeder Realschule jeweils eine internationale Vorbereitungs-
klasse gebildet. Insgesamt wird fur das Prognosejahr 2020/21 trotz der leicht sinkenden Schi-
lerzahlen mit der gleichen Klassenzahl an den Realschulen wie in 2014 gerechnet. Die Brutto-
grundflache je Klasse und das Flachenpotenzial entsprechen somit den Werten von 2014.

+ Feststellung
Das vorgehaltene Flachenangebot der Realschulen entspricht dem auf der Basis der prog-
nostizierten Schilerzahlen berechneten Flachenbedarf.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in Detmold hat sich zwischen 2004 und 2014 um 6,0 Prozent ver-
ringert. Fur den Zeitraum bis 2020 werden weiter leicht sinkende Schiilerzahlen um vier Prozent
prognostiziert.
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Im Bezugsjahr 2014/15 stand den drei Gymnasien in Detmold eine Bruttogrundflache von
36.103 m? zur Verfligung. Die 154 Unterrichts- und Fachunterrichtsrdaume wurden von 107
Klassen/Kursen genutzt.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m? 2014

Minimum 253

Maximum 353

Mittelwert

302

Detmold

337

Benchmark 279

Detmold 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

337 280 298 324 16

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Gymnasien in der Summe 20,8
Prozent iber dem Benchmark von 279 m? BGF je Klasse. Der Benchmarkwert beriicksichtigt
die Anteile von Sekundarstufe | und Sekundarstufe II.

In der Summe ist im Bezugsjahr 2014/15 ein Flachenpotenzial bei den Gymnasien der Stadt
Detmold von rd. 6.200 m? BGF vorhanden. Das Flachenpotenzial entspricht 17,2 Prozent der
vorgehaltenen Bruttogrundflache der Gymnasien.

Auswertung Gymnasien nach Standorten 2014

BGF /

Gymnasien SGE Rdume Klassen @ Klasse e I
(m?) (m?) (m?)
(m?)
Stadtgymnasium 12.868 46 36 355 281 2.691
Gymnasium Leopoldinum 13.875 53 32 433 290 4.583
Grabbe-Gymnasium 9.360 55 39 241 278 0
Gesamt 36.103 154 107 337 279 6.222
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Auswertung Gymnasien nach Standorten 2020

BGF /

: BGF . Benchmark Potenzial

Gymnasien Raume Klassen @ Klasse
(m?) (m?) (m?)
(m?)

Stadtgymnasium 12.868 46 32 396 286 3.587
Gymnasium Leopoldinum 13.875 53 29 477 289 5.477
Grabbe-Gymnasium 9.360 55 39 243 278 0
Gesamt 36.103 154 100 361 281 8.030

Aufgrund der prognostizierten Klassen-/Kurszahlen steigt das Flachenpotenzial an den Gymna-
sien der Stadt Detmold in den kommenden Jahren kontinuierlich an. Es betragt im Prognose-
jahr 2020 rund 8.000 m? BGF oder 22,2 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Gym-
nasien.

Das Potenzial der Standorte Stadtgymnasium und Gymnasium Leopoldinum betragt in Summe
rund 9.000 m? BGF.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Situation an den Gymnasien beobachten. Insoweit die darge-
stellten Entwicklungen eintreten, sollte die Stadt Detmold das Angebot an Gymnasien im
Stadtgebiet reduzieren. Alternativ sollte die Stadt Uberprifen, ob die Flachen der Gymnasien
durch die Ansiedlung zusatzlicher Nutzungen besser genutzt werden kénnen. Dabei sollten
auch schulformibergreifende Ansiedlungen wie z.B. der Realschule 1 oder der Hauptschule
erwogen werden.

Im kommunalen Raum gibt es vermehrt Beispiele, dass Bildungszentren eingerichtet werden,
an denen verschiedene Schulformen angeboten werden. Sie bieten den Vorteil einer flexibleren
Gebaudenutzung. Infolgedessen kann schneller und wirtschaftlicher auf Veranderungen in der
Schullandschaft reagiert werden.

Gesamtschulen

Die Zahl der Gesamtschiiler in Detmold hat sich zwischen 2004 und 2014 um 13,0 Prozent
verringert. Fir den Zeitraum bis 2020 werden weiter sinkende Schulerzahlen um 19,0 Prozent
prognostiziert.

Die Geschwister-Scholl-Gesamtschule hat eine Bruttogrundflache von 17.056 m2. Die 66 Unter-
richts- und Fachunterrichtsrdume wurden von 46 Klassen/Kursen genutzt.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2014 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar.
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Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2014

Minimum 282

Maximum 502

Mittelwert 346

Detmold 371

Benchmark 314

Detmold 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

371 291 338 367 14

Im Bezugsjahr 2014 liegt die Bruttogrundflache je Klasse 18,2 Prozent Gber dem Benchmark
von 314 m2 BGF je Klasse. An der Geschwister-Scholl-Gesamtschule ist ein Flachenpotenzial
von rund 2.600 m? BGF vorhanden. Das Flachenpotenzial entspricht 15,2 Prozent der vorgehal-
tenen Bruttogrundflache der Gesamtschule.

Aufgrund der prognostizierten Klassen-/Kurszahlen (37 Klassen/Kurse) betragt die Bruttogrund-
flache je Klasse zukiinftig 466 m2. Das Flachenpotenzial an der Gesamtschule betragt im Prog-
nosejahr 2020 rund 5.400 m? BGF oder 31,7 Prozent der vorgehaltenen Bruttogrundflache.

Die 66 Unterrichts- und Fachunterrichtsrdume werden dann von 37 Klassen/Kursen genutzt.

+ Empfehlung
Wie bereits bei den Gymnasien ausgefuhrt, sollte die Stadt Detmold auch die zukinftige
Flachennutzung der Gesamtschule verbessern. Zu diesem Zweck sollte sie Uberprifen, ob
die Ansiedlung zusétzlicher Nutzungen im Gebaude der Gesamtschule mdglich ist, wie z.B.
durch die Hauptschule Heidenoldendorf.
Anschliellend sollte die Stadt Detmold ihren Haushalt entlasten und die schulisch nicht mehr
bendtigten Immobilien verauliern.

Potenzialberechnung Schulgebédude 2014

Benchmark je JEGI

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart . Klasse in m? :
in m? BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m? BGF
Grundschulen 333 301 32 113 3.600
Hauptschulen 469 370 99 12 1.200
Realschulen 301 304 0 45 0
Gymnasien 337 279 58 107 6.200
Gesamtschulen 371 314 57 46 2.600
Gesamt 340 13.600
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Potenzialberechnung Schulgebdude 2020

Benchmark je Aetos

BGF je Klasse : y potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart . Klasse in m? :
in m? BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m? BGF
Grundschulen 333 306 27 113 3.000
Hauptschulen 469 370 99 12 1.200
Realschulen 301 304 0 45 0
Gymnasien 361 281 80 100 8.000
Gesamtschulen 466 318 148 37 5.400
Gesamt 17.600

Fur das Bezugsjahr 2014/15 ergibt sich ein rechnerisches Flachenpotenzial von rund 13.600 m?
BGF oder 12,4 Prozent der vorgehaltenen Schulflache.

Bei durchschnittlichen Aufwendungen in Hohe von 100 Euro je m? BGF betragt das monetare
Potenzial rund 1.360.000 Euro.

Auf der Basis der prognostizierten Schilerzahlen fir 2020 ergeben sich im Vergleich zu 2014
im Grund- und Hauptschulbereich nahezu unveranderte Flachenpotenziale.

Bei den Gymnasien und der Gesamtschule sind steigende Flachenpotenziale zu verzeichnen.

Zur Umsetzung des ausgewiesenen Potenzials kénnen ja nach der Art der MalRhahmenumset-
zung verschiedene Aufwendungen notwendig sein, z. B. Aufwendungen fur Personal, Schiler-
beférderung oder Baumallinahmen.

Sie sind im Einzelfall zu berechnen und mit dem zu erwartenden Einsparpotenzial durch die
Flachenreduzierung zu saldieren.

Setzt die Kommune den inklusiven Unterricht um, so kénnen zusatzliche Flachen (z.B. fir Diffe-
renzierungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein.
Diese Raume bendtigen mit 20 - 30 m? BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassen-
raume.

Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise fur
eine vierzigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m? BGF.

Aktuell erschwert eine stark gestiegene Zahl von zugewanderten Kindern und Jugendlichen es
zudem den Kommunen, die Schulflachen zu planen. Die Kinder und Jugendlichen mussen zu-
nachst in Vorbereitungsklassen die nétigen Deutschkenntnisse erlangen, um dann am Unter-
richt teilnehmen zu kénnen. Aufgrund der geringen GruppengréRen reichen auch fiir diese
Klassen kleinere Raume.

Auch unter Berticksichtigung des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung verbleibt ein
Flachenuberhang, der entsprechende Gegensteuerungsmaflnahmen durch die Stadt Detmold
sinnvoll/notwendig macht.
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Schulturnhallen

Von der Stadt Detmold wurden flr den Schulsport im Schuljahr 2014/15 32 Turnhalleneinheiten
genutzt. Die Stadt Detmold konnte die Bruttogrundflachen der Turnhallen im Rahmen der
Uberdrtlichen Prufung nicht zur Verfugung stellen. Die Bruttogrundflachen wurden auf der Basis
der Nutzflachen mit dem Umrechnungsfaktor 0,77 berechnet. In der Summe haben die Turnhal-
len eine errechnete Bruttogrundflache von 16.023 m?2.

Turnhallen nach Schulform

Schulform Halleneinheiten Bruttogrundflache
Grundschulen 15,0 6.995
Standon Siegtrgat. 20 900
Bildungshaus Weerthschule 10 356
Standort Richthofenstr. 40 ’

Freiligrathschule 1,0 526
Bachschule 1,5 618
Oetternbachschule Kiit 1,0 526
Schule am Leistruper Wald 1,0 526
Grundschule Remmighausen 1,0 509
Grundschule Heiligenkirchen 1,0 374
Grundschule Hiddesen 1,5 725
Kusselbergschule 1,0 374
Hasselbachschule 1,0 509
Grundschule Heidenoldendorf 1,0 526
Oetternbachschule Jerxen-Orbke 1,0 526
Weiterfiihrende Schulen 17,0 9.029
Hauptschule Heidenoldendorf 1,0 374
Realschule | 1,0 491
Heinrich-Drake Realschule 3,0 1.145
Stadtgymnasium 2,5 1.318
Gymnasium Leopoldinum 3,5 1.773
Grabbe-Gymnasium 3,0 2.349
Geschwister-Scholl-Gesamtschule 3,0 1.578

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2014

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Detmold ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

50 50 118 77 68 72 87 16
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Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Den so ermittelten Bedarf fir Detmold stellt sie dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2014

Grundschulen 9,4 15,0 5,6
Hauptschulen 1,0 1,0 0,0
Realschulen 3,8 4,0 0,2
Gymnasien 8,9 9,0 0,1
Gesamtschulen 3,8 3,0 -0,8
Gesamt 26,9 32,0 51

Es ergeben sich fir Detmold rechnerisch finf Uberzahlige Halleneinheiten. Dieser Uberhang
wird in Detmold im Wesentlichen durch die Turnhallen an den Grundschulen verursacht. Ein
Abbau dieser Uberkapazitaten ist haufig nur mit der Auflésung von Schulstandorten realisierbar.
In diesem Fall sollte allerdings beachtet werden, dass die Turnhalle auch tatsachlich mit aufge-
geben wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte ein Konzept fur die Turnhallen aufstellen, um die fir den Schulsport
vorhandenen und tatsachlich bendtigten Schulturnhallen optimal zu steuern. Ziel muss es
sein, den stadtischen Haushalt zu entlasten. Soweit die Turnhallen von den Vereinen ge-
nutzt werden, sollten entweder kostendeckende Nutzungsentgelte erhoben oder die schu-
lisch nicht bendtigten Halleneinheiten den Vereinen Ubergeben werden.

+ Feststellung
In Detmold gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von fiinf Hallen-Einheiten. Bei
einer durchschnittlichen HallengréRe von 501 m? errechnet sich ein Flacheniberhang von
2.500 m? BGF. Monetér ausgedrickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 250.000 Euro.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben angefiihrten Turnhallen werden von der Stadt Detmold noch
e Turnhalle Bentrup,
e Turnhalle Spork-Eichholz und
e Turnhalle Berlebeck

vorgehalten.

Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2014 somit 35 Turnhalleneinheiten mit einer Gesamtflache
von 18.472 m? BGF fir die Einwohner der Stadt Detmold.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2014

251 ‘ 251 460 373 ‘ 332 389 414 16

Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner 2013 bildet
die Stadt Detmold das Minimum.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

Die Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse liegt iber dem Benchmark. Auf der Basis
der Benchmarkwerte ist in der Summe im Bezugsjahr 2014/15 ein Flachenpotenzial bei
den Grundschulen der Stadt Detmold von rd. 3.600 m? BGF vorhanden.

Unter Berlcksichtigung der riicklaufigen Klassenzahlen und geringerer Klassenstarken
betragt das Flachenpotenzial im Prognosejahr 2020 rd. 3.000 m? BGF.

Das grofite Einzelpotenzial entfallt jeweils auf den Standort RichthofenstralRe. Die Stadt
Detmold sollte Gberpriifen, ob die Flacheneffizienz des Standortes verbessert werden
kann. Weiterhin sollte die Stadt Gberpriifen ob zusatzliche Nutzungen in dem Gebaude
angesiedelt werden kénnen.

Weitere Flachenpotenziale zeigen sich an dem Teilstandort Grundschule Remmighau-
sen, der Schule am Leistruper Wald, der Grundschule Heiligenkirchen und der Grund-
schule Hiddesen.

Im Nachgang zur Prifung teilte die Stadt Detmold mit, dass die aktuellen Entwicklungen
Abweichungen von den im Bericht verwendeten Prognosezahlen aufzeigen. Die zukinfti-
gen Schiilerzahlen werden (iber den bislang prognostizierten liegen.

Insoweit zusatzliche Klassen im Primarbereich gebildet werden missen, so sollten die im
Bericht aufgezeigten Flachenpotenziale dafir genutzt werden.

Die Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse liegt iber dem Benchmark. Es ist ein Fla-
chenpotenzial von rd. 1.200 m? BGF vorhanden.

Die Bruttogrundflache Realschulen je Klasse liegt in der Summe beim Benchmark. In der
Summe ist im Bezugsjahr 2014/15 kein Flachenpotenzial bei den Realschulen der Stadt
Detmold vorhanden.

Insgesamt wird fiir das Prognosejahr 2020/21 trotz der leicht sinkenden Schiilerzahlen
mit der gleichen Klassenzahl an den Realschulen wie in 2014 gerechnet. Das vorgehal-
tene Flachenangebot der Realschulen entspricht dem auf der Basis der prognostizierten
Schulerzahlen berechneten Flachenbedarf.
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¢ Die Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse Uber dem Benchmark von 279 m2. In der
Summe ist im Bezugsjahr 2014/15 ein Flachenpotenzial bei den Gymnasien der Stadt
Detmold von rd. 6.200 m? BGF vorhanden. Das Flachenpotenzial entspricht 17,2 Prozent
der vorgehaltenen Bruttogrundflache der Gymnasien.

e Die Stadt Detmold sollte die Situation an den Gymnasien beobachten. Insofern die dar-
gestellten Entwicklungen eintreten, sollte die Stadt Detmold das Angebot an Gymnasien
im Stadtgebiet reduzieren. Alternativ sollte die Stadt Uberprifen, ob die Flachennutzung
der Gymnasien durch die Ansiedlung zusatzlicher Nutzungen verbessert werden kann.
Dabei sollten auch schulformibergreifende Ansiedlungen wie z.B. der Realschule 1 oder
der Hauptschule erwogen werden.

o Die Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse liegt iber dem Benchmark von 314 m?
BGF. An der Geschwister-Scholl-Gesamtschule ist ein Flachenpotenzial von rund 2.600
m? BGF vorhanden. Das Flachenpotenzial entspricht 15,2 Prozent der vorgehaltenen
Bruttogrundflache der Gesamtschule.

e Wie bereits bei den Gymnasien ausgefiihrt, sollte die Stadt Detmold auch die zukinftige
Flachennutzung der Gesamtschule verbessern. Zu diesem Zweck sollte sie Uberpriifen,
ob die Ansiedlung zuséatzlicher Nutzungen im Gebaude der Gesamtschule méglich ist,
wie z.B. durch die Hauptschule Heidenoldendorf.

e Fur das Bezugsjahr 2014/15 ergibt sich ein rechnerisches Flachenpotenzial von rund
13.600 m2 BGF. Das monetéare Potenzial fiir das Bezugsjahr 2014/15 betragt rund
1.360.000 Euro.

e Bei dem Vergleich Bedarf und Bestand an Turnhallen-Einheiten fiir Schulen im Jahr 2014
ergeben sich fir Detmold rechnerisch finf (iberzahlige Halleneinheiten. Dieser Uberhang
wird in Detmold im Wesentlichen durch die Turnhallen an den Grundschulen verursacht.

o Die Stadt Detmold sollte ein Konzept fir die Turnhallen aufstellen, um die flr den Schul-
sport vorhandenen und tatsachlich bendétigten Schulturnhallen optimal zu steuern. Bei ei-
ner durchschnittlichen Hallengréfie von 501 m? errechnet sich ein Flacheniiberhang von
2.500 m? BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 250.000
Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Detmold mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

die sinkende Schiilerzahlen,
o die gebildeten Schulverblnde,
o die ausgeweiteten Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
o das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
o die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Detmold hatte 2014 insgesamt 13,55 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene EinflussgréRen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

82,40 63,61 128,67 92,15 83,33 93,60 100,01 16

Alle Schulformen positionieren sich im interkommunalen Vergleich unter dem jeweiligen Mittel-
wert.

Im Folgejahr 2015 betragen die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler 87,29
Euro.
Schiiler je Volizeit-Stelle Sekretariat 2014

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

580 368 735 517 468 498 557 16

Mit Ausnahme der Hauptschule weisen alle Schulformen eine hohe Anzahl von Schilern je
Vollzeit-Stelle aus.

Durch die hohe Anzahl von Schiilern je Vollzeit-Stelle erzielt die Stadt Detmold trotz der hohen
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle niedrige Aufwendungen je Schuler.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13)
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Die Personalaufwendungen je Stelle (47.800 Euro) liegen durchgangig bei allen betrachteten
Schulformen Uber dem jeweiligen Mittelwert.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die GPA NRW analysiert den Bereich ,Schulsekretariate” anhand eines standardisierten Fra-
genkataloges.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zu. Oft er-
halten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Sekretariatsstellen der Stadt Detmold sind der Entgeltgruppe 6 zugeordnet worden. Die
Eingruppierungen basieren auf einer Stellenbewertung der Stadt Detmold.

Die Auswertung der grof3en kreisangehdrigen Kommunen zeigt, dass 52 Prozent der Sekretari-
atskrafte in der Entgeltgruppe 6 und 47 Prozent in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert sind.

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich zeigt die Stadt Detmold eine hohe Eingruppierung der Sekre-
tariatsstellen.

Mafgeblich fur die tarifrechtliche Bewertung von Sekretariatsstellen sind die konkret zugewie-
senen Aufgaben und deren Zuordnung zu den Tatigkeitsmerkmalen der Vergltungsordnung. Es
kommt also darauf an, welche Aufgaben den Schulsekretariaten konkret zugeordnet sind. Aus
tarifrechtlichen Grinden ist es erforderlich, dass jede Stelle auf der Basis einer individuellen
Stellenbeschreibung sachgerecht bewertet wird.

Eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 6 ist rechtlich nur méglich, wenn die Merkmale
»grindliche und vielseitige Fachkenntnisse® und ,selbstandige Leistungen®im Sinne des Tarif-
rechts vorliegen.

Die Stadt Detmold sollte die abweichenden Eingruppierungen vieler anderer Stadte zum An-
lass nehmen, ihre eigenen Eingruppierungen nochmals zu dokumentieren.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung der Sekretariatsstellen in Detmold erfolgt auf der Basis der Schilerzahl
mit Aufschlagen z.B. fir Inklusion, Internationale Vorbereitungsklassen, Ganztagsanteil, Ver-
bundschulen etc.

Neuberechnungen erfolgen jahrlich. In den letzten Jahren ist die Stellenbesetzung nicht merk-
lich verandert worden. Das Stellenvolumen ist insgesamt konstant geblieben.
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Teilweise werden mehrere Schulstandorte von einer Sekretariatsstelle betreut.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte auf der Basis des im Herbst 2014 erschienen KGSt-Gutachtens zur
Stellenbemessung der Schulsekretariate die eigenen Stellenbemessungen Uberprifen.

Aufgabenwahrnehmung

Die Sekretariate sind bei der Beantragung Schulerfahrkarten/ Koordination des Schilerspezial-
verkehrs durch die Annahme der Antrage im normalen Umfang eingebunden. In die Organisati-
on und Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote sind sie nicht einbezogen.

Zusatzliche Springer-Krafte werden nicht eingesetzt, es erfolgt eine gegenseitige Vertretung in
Krankheitsfallen.

Neben den im Allgemeinen wahrgenommenen Aufgaben werden von der Stadt Detmold keine
weiteren besonderen Tatigkeiten der Schulsekretariate angefihrt. Insofern kann die Aufgaben-
wahrnehmung der Schulsekretariate in Detmold als normal bewertet werden. Sie ist so oder in
ahnlicher Form in den meisten Schulsekretariaten anzutreffen.
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Schuilerbeforderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prufung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Stadt Detmold hat fiir die Schilerbeforderung von 2.312 Schilern im Jahr 2014 1.478.877
Euro aufgewendet.

Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Detmold mit 129 km? eine deutlich Gber dem Mit-
telwert von 97 km? liegende Flachenausdehnung mit einer geringen Bevolkerungsdichte von
569 Einwohner/km? (Mittelwert: 969 Einwohner/km?).

+ Feststellung
Die Stadt Detmold hat erschwerende strukturelle Bedingungen fir eine kostenglinstige
Schilerbeférderung.

Kennzahlen Schiilerbeforderung 2014

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 188 80 240 172 160 178 191 15

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

627 134 875 590 459 612 734 13

Anteil der beférder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

29,4 17,2 52,9 28,9 20,7 26,9 36,4 13

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Detmold vergibt fir die Schilerbeférderung Schiilertickets fir den Verkehrsverbund
OWL-Verkehr GmbH. Aufgrund einer Untersuchung der Stadtverkehrsgesellschaft (SVD) stellt
dies das wirtschaftlichste Verfahren dar.

Die Schulverwaltung, Fachbereich 2, prift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten.

Fahrtkosten fir Schiler mit einem Wohnsitz auerhalb von NRW werden nicht gezahlt. Schiler
ohne Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten werden nicht beférdert.

Der offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird soweit méglich genutzt. Die Schulverwaltung
der Schulen handigt die Schulertickets aus.
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Die Stadt Detmold bietet flir Anspruchsberechtigte eine Fahrradentschadigung als Anreiz zum
Verzicht auf das Schilerticket an. Die Teilnahme ist jedoch gering und rucklaufig.

Vor ca. zehn Jahren wurde ein Planungsburo mit der Optimierung der Fahr- und Anfangszeiten
beauftragt. Die Schulzeiten werden in Abstimmung mit der SVD festgelegt. Weiterhin werden
durch die SVD regelmaRig Streckenoptimierungen gepriift.

Schilerspezialverkehr wird im Wesentlichen dort eingesetzt, wo es in Einzelfallen medizinisch
erforderlich ist.

Der Schilerspezialverkehr wird regelmaRig ausgeschrieben, letztmalig im Juli 2016.

Zusatzliche Fahrten, die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten gelten (z.B. Ausflugsfahrten)
werden nicht ibernommen.

Den Héchstbetrag nach § 2 Abs. 1 der Schilerfahrkostenverordnung von 100 Euro/Monat (ge-
gebenenfalls gemindert um den Eigenanteil) halt die Stadt Detmold ein.

Die Stadt Detmold verzichtet auf die Erhebung der zuldssigen Eigenanteile gem. § 2 Absatz 3
Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO). Aufgrund der dafir notwendigen Personalaufwen-
dungen wird kein nennenswerter wirtschaftlicher Ertrag in der Erhebung der Eigenanteile gese-
hen.

+» Feststellung
Die Steuerung und Organisation der Schilerbeférderung ist gut aufgestellt. Die Aufgaben-
wahrnehmung erfolgt wirtschaftlich.
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Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2014

Mittel- 1.
wert Quartil

Kennzahl

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler 88 53 123 91 77 90 107 16
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

; 544 379 856 523 427 502 572 16
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) i 47.800 43.447 47.800 45528 | 45.100 45100  46.343 16
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler 127 86 210 128 102 126 143 16
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 378 228 554 386 320 369 452 16
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) j 47.800 44.844 47.800 46.609 | 45.100 47.412 = 47.800 16
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 78 55 122 84 74 80 92 16
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

; 616 392 863 577 492 585 630 16
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 47.800 45.078 47.800 46.666 | 45.100 47195  47.800 16
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 71 63 114 88 83 88 96 16
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 674 420 748 551 487 536 561 16
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 47.800 45.100 47.800 47143 | 46.558 47.800 = 47.800 16
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 81 57 167 91 81 87 91 15
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 593 281 825 542 517 532 590 15
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. i 47.800 45.078 48.513 46.963 @ 46.394 47.214  47.800 15
Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler 174 117 355 231 165 227 277 11
in Euro
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Mittel-

Kennzahl wert

Schiler je Volizeit-Stelle 275 135 387 225 168 199 283 11
Sekretariat

Personalaufwendungen je 47.800 45078  47.800  46.684 45100 47.630  47.800 12
Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeféorderung differenziert nach Schulformen 2014

2.
Det- Mini- Maxi- Mittel- . Quartil
uar

Kennzahl mold mum wert . (Medi-

an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler

. 61 5 132 71 51 64 93 12
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 750 462 2.810 1.045 636 875  1.084 11

Anteil der beférderten Schuler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 7.4 0,6 15,9 57 3,0 3,6 7.6 12
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 1,7 0,3 0,0 0,1 0,3 12

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler

. 365 64 365 186 118 184 208 12
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 539 107 985 523 a47 513 546 "

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 66,7 16,1 76,4 36,2 21,6 24,2 47,7 12
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 16,5 5,6 1,1 2,8 9,1 12
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schuler 196 76 271 168 122 184 205 12
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 533 104 740 497 458 511 537 11

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 36,6 16,1 77,0 35,1 20,0 31,9 41,6 12
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 23,6 6,6 0,4 3,2 7,7 12
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler 237 94 344 202 144 191 241 12
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 646 113 667 525 441 581 647 11

beférdertem Schiiler in Euro
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Kennzahl

Anteil der beférderten Schuler

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1.
Quar-
til

2.
Quartil

(Medi-
an)

(Schulweg) an der Schiilerzahl 36,3 22,0 77,5 41,9 27,9 42,9 50,2 12
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 38,4 13,8 1,2 9,6 221 12
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler 318 106 370 254 179 256 327 12
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 663 122 856 542 446 513 682 11
beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schuler

(Schulweg) an der Schiilerzahl 47,5 28,0 79,1 46,7 33,7 41,4 52,4 12
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 30,1 10,9 3,6 9,4 14,9 12
Foérderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schuler 349 118 1.208 551 243 455 853 8
in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 611 171 2254 1015 577 644 1472 8
beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler

(Schulweg) an der Schiilerzahl 54,8 19,7 54,8 42,6 38,0 41,0 53,5 7
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 27,4 8,8 0,0 6,2 15,7 9
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griunflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prufgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e Aulenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, um den Haushalt
zu konsolidieren und das Grinflachenmanagement zu optimieren.

Dazu untersucht die GPA NRW, zum einen wie die Kommune ihre kommunalen Grinflachen
steuert und organisiert. Zum anderen beleuchten wir die ortlichen Strukturen. Zudem analysie-
ren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und Straflenbe-
gleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Ba-
sis fUr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstan-
diger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen® der drei
Nutzungsformen Potenziale. Die SportauRenanlagen sind zwar grundsatzlich auch zu den
kommunalen Griunflachen zu zahlen. Die GPA NRW betrachtet sie in dieser Prifung aber sepa-
rat. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation und Aus-
lastung im Vordergrund.

Fur die Griinflachen ist die Datenlage in den Stadten noch immer nicht flachendeckend auf
einem guten Niveau. Daher liegt zu Beginn der Prifung in den groRen kreisangehdrigen Kom-
munen derzeit fur einige Kennzahlen noch keine ausreichende Anzahl an Vergleichswerten vor.
Insofern muss die GPA NRW aktuell in diesem Handlungsfeld teilweise auf interkommunale
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Vergleiche verzichten. Gleichwohl kdnnen wir die Pflege und Unterhaltung in den Stadten ana-
lysieren und bewerten. Die GPA NRW hat die Unterhaltung der Grinflachen bereits in den
kreisfreien Stadten und auch den mittleren kreisangehérigen Kommunen geprift. Auf diese
Erfahrungen wie auch die entsprechenden Vergleichswerte greifen wir zuriick. Zudem hat die
GPA NRW fur die Aufwendungen einen Benchmark definiert. Dieser dient auch ohne weitere
interkommunale Vergleiche als Orientierung.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Detmold ihre Griinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedrickte Verhaltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfiillungs- Bewertung/  Gewich- erreichte = Optimal-
grad Skalierung tung Punkte wert

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich vollstéandig 3 2 6 6
der Grinflachen zentral? erfullt
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept Uberwiegend
" 2 2 4 6
vor? erfullt
Gibt es Informationen zur Einwohnerzufrie- vollstéandig 3 1 3 3
denheit? erfullt
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal- ansatzweise
" N 1 2 2 6
tungsfiihrung? erfullt
Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung ansatzweise 1 3 3 9
der Grinflachen gesetzt und dokumentiert? erfull
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifen- .
o . . ansatzweise
des) Grunflacheninformationssystem erfiillt 1 3 3 9
(GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der ansatzweise 1 3 3 9
Grinflachen definiert? erfullt
Ist eine Kostenrechnung implementiert? voIIst?nd|g 3 3 9 9
erfullt
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlich- = ansatzweise 1 2 2 6
keit) erhoben? erfullt
Ist ein Berichtswesen vorhanden? uberW|"egend 2 2 4 6
erfullt
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- vollstandig 3 3 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis? erfullt
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als | (iberwiegend
. : . 2 3 6 9
Leistungspreise verrechnet? erfullt

" nicht erfiilit = 0; ansatzweise erfiillt = 1; Uberwiegend erfillt = 2; vollstandig erfiillt = 3
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Wird die Aufgabenerledigung einer regelma-

Rigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter- ansatz.yvelse 1 2 2 6
erfullt

zogen?

Punktzahl gesamt 56 93

Erfullungsgrad in Prozent 60

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Organisation/Planung

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grunflachen der Stadt Detmold ist vollsténdig
zentral angelegt. Der Fachbereich 7 / Stadtische Betriebe Detmold (Regiebetrieb) ist fir
die Pflege und Unterhaltung der Griinflachen (Steuerung und Ausfliihrung) zustandig.

Ein Ubergreifendes Freiflachenentwicklungskonzept fiir das gesamte Stadtgebiet besteht
nicht. Als Fachkonzept ist besonders das aktuelle Integrierte Stadtentwicklungskonzept
fur die Innenstadt Detmold zu erwahnen. Es baut auf dem® Rahmenplan Stadtkern Det-
mold“ aus dem Jahre 1993 auf. Innerhalb des Handlungsfeldes Stadtgestal-
tung/Denkmalschutz/Freiraumplanung/Wohnumfeld sollen verschiedene innerstadtische
Freirdume (z.B. Schlossplatz, Gartendenkmal Kaiser-Wilhelm-Platz, Fuwegeverbindun-
gen) aufgewertet und umgestaltet bzw. Nutzungskonzepte entwickelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die vorhandenen Fachkonzepten/Fachplanungen in Richtung eines
gesamtstadtischen Freiflachenentwicklungskonzepts erweitern. Zu bertcksichtigen sind da-
bei z. B. die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen, der aktuelle und der zu-
kiinftige Flachenverbrauch. Entscheidend ist ebenso, dass ein konkretes Handlungskonzept
fur die Granflachen hinterlegt und umgesetzt wird.

Steuerung

Unter der Bezeichnung ,Kreatives und Kritisches” (KuK) hat die Stadt Detmold hat ein
Beschwerdemanagement eingerichtet. Uber dieses Instrument soll es den Biirgerinnen
und Birgern ermdglicht werden, sich einfach und unbirokratisch mit ihnren Anliegen an
die Verwaltung zu wenden. Jahrlich erfolgt eine systematische Auswertung der Ideen,
Anregungen und Beschwerden. Zusatzlich werden Blrgerbefragungen zur allgemeinen
Zufriedenheit der Blrger mit den Leistungen der Stadt durchgefihrt (letztmals 2012).

Die Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung sind im Bereich der Grinflachen definiert
(z.B. Erhaltung der Verkehrssicherheit, Funktionserhaltung der Griinanlagen, Verbesse-
rung des Stadt- und StralRenbildes, positiver Beitrag zum Stadtklima). Eine Gesamtstra-
tegie fur das Detmolder Stadtgebiet ist derzeit nicht vorhanden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte aus den strategischen Zielen und eventuellen Kontrakten verstarkt
operative Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen entwickeln. Die Ziele miissen spezi-
fisch, messbar, akzeptiert, realisierbar und terminiert sein (SMART). Sie miissen sich in eine
Zielhierarchie einbetten, es darf kein Zielkonflikt vorliegen.

Wirtschaftlichkeit

e Der Fachbereich 7 / Stadtische Betriebe Detmold betreibt ein Geoinformationssystem
(GIS). Belastbare Daten zu den Griinflachen sind in dem derzeitigen GIS jedoch weitest-
gehend nicht vorhanden. Die Daten stammen aus dem Jahr 2006 und wurden nicht fort-
geflhrt. Die Stadt beabsichtigt in den kommenden Jahren ein Griinflacheninformations-
system (GRIS) aufzubauen.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte das Ziel ein GRIS aufzubauen mit hoher Prioritat verfolgen. Zu den
steuerungsrelevanten Informationen, die enthalten sein sollen, zahlen: Art, Lage und GroRe
der Flache, Unterteilung in Einzelflachen der Gesamtanlage soweit unterschiedliche Fla-
chenarten vorliegen, Art und Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Hinterlegung von Pfle-
geklassen und Unterhaltungsaufwendungen. Das GRIS sollte somit auch eine Auswertung
der jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der einzelnen Griinflachen (Objekte)
ermoglichen.

e Fur die Unterhaltung der Griinflachen sind mit Ausnahme des Strallenbegleitgriin derzeit
keine Standards definiert. Es handelt sich um eine historisch gewachsene Aufgaben-
wahrnehmung, basierend auf dem Fachwissen der Mitarbeiter des Baubetriebshofes. Die
Unterhaltungsleistungen orientieren sich an der jeweiligen Flachenart. Im Innenstadtbe-
reich wird im Verhaltnis zur Peripherie eine hdhere Pflegintensitat betrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte flichendeckend Standards fir die Unterhaltung aller Grinflachen
definieren. Im Rahmen dieser Standards sind Pflegearbeiten bzw. Pflegegange (ausgearbei-
tete Pflegeplane) zu hinterlegen.

e Die Stadtischen Betriebe Detmold haben eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis im-
plementiert. Die Budgetzuweisungen fur die Stadtischen Betriebe Detmold erfolgen auf-
grund der jeweiligen Haushaltsanmeldungen. Die stadtischen Betriebe Detmold fiihren
eine eigene Vorkontierung fiir ca. 170 Objekte, aufgeschliisselt nach Stunden, Material,
Fahrzeuge etc.

e Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit), um die Unterhaltungsaufwendungen zu steuern,
werden anlassbezogen erhoben. Derzeit sind die dafir notwendigen Flachendaten noch
nicht belastbar vorhanden. Fir das Produkt 100 Pflege und Unterhaltung 6ffentlicher
Grinanlagen und Objekte wurden fur das Jahr 2015 auf der Basis der vorhandenen Fla-
chendaten die Aufwendungen fir die Pflege ermittelt.

gpPAaNRw Seite 7 von 24




+ Stadt Detmold + Griinflachen + 12067

o Der Fachbereich 7 / Stadtische Betriebe Detmold erstellen vierteljdhrlich einen Bericht
Uber die verwendeten finanziellen Mittel, mit Vorstellung im Fachausschuss. Daneben
wird noch ein Jahresbericht erstellt mit Darstellung der Leistungs- und Strukturdaten. Ein
Berichtswesen, das neben den Aufwendungen auch die Zielerreichung dokumentiert,
existiert u. a. mangels operativer Ziele und flachendeckend festgelegter Kennzahlen
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Zielerreichung der operativen Ziele durchgangig mittels steue-
rungsrelevanter Kennzahlen tberprifen.

e Fur samtliche Beauftragungen zur Pflege und Unterhaltung der Griinflachen besteht auf
der Grundlage der Ratsbeschlisse immer ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-
Verhaltnis.

o Die Aufwendungen fur die Unterhaltung und Pflege der Grunflachen werden zwar nicht
als Leistungspreise, jedoch auf Vollkostenbasis verrechnet. Insofern werden die verwen-
deten finanziellen Mittel vollstandig abgebildet.

¢ Bei Neuanschaffungen von Geraten oder Spielgeraten und der Neuanlage von Griinfla-
chen, werden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen anlassbezogen durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte primar ihr GRIS aufbauen. Weiterhin ist es notwendig die Gesamt-
aufwendungen dann den jeweiligen Objekten und Flachen zuzuordnen. Auf dieser Basis
kénnen dann Leistungspreise bzw. Stiickkosten ermittelt werden. In einem weiteren Schritt
sollte die Stadt Detmold durchgangig steuerungsrelevante Kennzahlen bilden. In einem re-
gelmaRigen Berichtswesen sollten die Kennzahlen im Bereich der Grinflachenunterhaltung
dargestellt werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgrin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2014

2

Mittel- 1 3. Anzahl

LGl et wert Quartil Qua.rt i Quartil Werte
(Median)

Bevoélkerungsdichte in

EW je km? 569 379 2.063 969 613 838 1.323 35

Anteil Erholungs- und
Grinflache an
Gemeindeflache

in Prozent

79,0 44,6 84,7 67,7 60,4 69,6 75,3 35

Erholungs- und Griin-

flache je EW in m? 1.388 216 2.235 880 485 804 1.209 35

Kommunale
Griinflachen

Kommunale Griin-

flache je EW in m? 35 20 472 86 42 56 78 13

Anteil kommunale
Grinflache an Ge-
meindeflache

in Prozent

2,0 1,2 17,9 6,4 2,9 4,0 7,2 13

Die Stadt Detmold liegt am Rande des Naturparks Teutoburger Wald/Eggegebirge. Grol3e Teile
des Stadtgebietes werden vom Teutoburger Wald und von landwirtschaftlichen Flachen be-
deckt.

Der Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache (einschlie3lich der landwirt-
schaftlich genutzten Flachen) und damit verbunden die Erholungs- und Grunflache je Einwoh-
ner sind im interkommunalen Vergleich der groRen kreisangehdérigen Kommunen hoch. Die
Einwohner der Stadt Detmold sind somit nicht so stark auf kommunale Griinflachen angewiesen
wie Einwohner von Kommunen mit einer geringen Erholungs- und Griinflache je Einwohner.

Aufgrund der geringen kommunalen Griinflache je Einwohner ist im interkommunalen Vergleich
tendenziell von einer weniger starken Belastung des Haushalts durch die Pflege- und Unterhal-
tungsaufwendungen fur die Grunflachen auszugehen. Im Folgenden untersucht die GPA NRW
die drei erfassten Nutzungsarten.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freifldchen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Strallenkdrper zuzuordnen sind,
o einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Summe unterhalt die Stadt Detmold in ihren 27 Ortsteilen 109 Park- und Gartenanlagen.
Sie pragen wesentlich das Stadtbild. Folgende Parks und Grinflachen sind besonders hervor-
zuheben: der Schlossplatz des Residenzschlosses zu Detmold (zentrale Griinanlage des histo-
rischen Stadtkerns der Stadt Detmold), der Kaiser-Wilhelm-Platz und der Palaisgarten am sidli-
chen Stadtrand.

Die Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen wurde von der Stadt Detmold mit 596.738 m?
benannt. Sie entspricht der letzten Erhebung der Flachen aus dem Jahr 2006. Laut Aussage
der Stadt Detmold ist diese Flachenangabe jedoch nur eingeschrankt belastbar.

Die Daten der Stadt Detmold flieBen deshalb nicht in den interkommunalen Vergleich ein. Um
eine erste Orientierung zu erhalten, stellen wir die Vergleichswerte der anderen Kommunen dar.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2014

Mini-  Maxi- Mittel- T I

Kennzahl Detmold til (Me- Quar-  zahl

T T WETE dian) til  Werte

Flache Park- und Gartenan-

lagen je Einwohner in m? A 3,3 16,6 9,1 71 8,8 11,0 16

Die Gesamtflache Park- und Gartenanlagen von rund 597.000 m? liegt unter dem Mittelwert der
grolRen kreisangehdérigen Kommunen von ca. 680.000 m2. Auch die Flache je Einwohner ist mit
8,1 m? niedriger als der interkommunale Mittelwert. Belastbare Daten zur weiteren Aufteilung
der Flachen konnte die Stadt Detmold im Rahmen der Priifung nicht zur Verfligung stellen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2014

Minimum - 0,62

Detmold

Detmold 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A. 0,98 1,13 1,52 12

Die GPA NRW hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt
bei 1,20 Euro je m2. Die Aufwendungen fir die Park- und Gartenanlagen der Stadt Detmold
betragen im Jahr 2014 0,59 Euro je m2. Die Stadt Detmold unterschreitet den Benchmark, ein
Potenzial ist rechnerisch nicht vorhanden. Wie bereits weiter oben angefiihrt, sind die Flachen-
daten der Park- und Gartenanlagen der Stadt Detmold mit Unsicherheiten behaftet. Insofern ist
die Aussagefahigkeit des Vergleichs eingeschrankt.

Fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen hat die Stadt Detmold im Jahr
2014 rund 350.000 Euro aufgewendet. Die Personalaufwendungen Verwaltung sind im Ver-
rechnungssatz der Stadtische Betriebe Detmold enthalten und somit nicht separat auswertbar.
Abschreibungen fur die Park- und Gartenanlagen fallen im Regelfall nicht an, da die Anlagen
als Festwert geflihrt werden.

Die Aufwendungen entfallen zu 25 Prozent auf die Rasenflachen, 21 Prozent auf die Baume, 23
Prozent auf die Straucher/Geholze, 21 Prozent auf die Wege/Platze und vier Prozent auf die
Beete/Wechselbepflanzung. Die restlichen sechs Prozent entfallen auf sonstige Leistungen.

Die Pflege und Unterhaltung von Beeten mit Wechselbepflanzung verursacht einen hohen Pfle-
geaufwand. Die Aufwendungen fir Beete/Wechselbepflanzung haben in Detmold im interkom-
munalen Vergleich einen geringen Anteil an den Gesamtaufwendungen fir die Park- und Gar-
tenanlagen.

Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2012 bis 2015 sind die Aufwendungen um 5,1 Prozent gestie-
gen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die dffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Strukturen

Im Jahr 2014 betreibt die Stadt Detmold 70 Spiel- und neun Bolzplatze. Sie haben eine Flache
von insgesamt 108.665 m?2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplédtze im interkommunalen Vergleich 2014

Maxi-  Mittel- 1 Gl 3. Anzahl

mum wert Quartil e .(Me- Quartil Werte
dian)

Kennzahl Detmold

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 8,3 5,8 19,0 13,4 11,7 13,2 15,6 17
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 6,1 3,3 13,4 8,1 6,1 7,9 10,0 17
unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 38 2.3 1.3 48 3.7 48 . 17

durchschnittliche Groflke

der Spiel- und Bolzplatze 1.376 1.069 3.055 1.718 1.515 1.668 1.857 17

Nach den Bevolkerungsprognosen wird bis 2040 die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Detmold
von 13.020 in 2015 auf 10.887 Einwohner (-16,4 Prozent) zuriickgehen. Diese Entwicklung
kann sich in den einzelnen Stadtteilen durchaus unterschiedlich darstellen. Durch den demogra-
fischen Wandel nutzen nicht nur weniger Kinder und Jugendliche die vorhandenen Spiel- und
Bolzplatze. Auch die Anspriche der Bevolkerung an Anzahl, Flache und Ausstattung der Spiel-
und Bolzplatze wird sich voraussichtlich hin zu Anlagen flr mehrere Altersgruppen (Generatio-
nenparks) andern.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum Anlass
nehmen, ihr Angebot an Spiel- und Bolzplatzen in Art und Umfang kontinuierlich den sich
wandelnden Bedlirfnissen anzupassen.

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringe Pflege bediirfen. Baum- und Strauchflachen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Im interkommunalen Vergleich haben die Bolzplatze in der Stadt Det-
mold mit 17,2 Prozent einen etwas erhéhten Anteil an der Gesamtflache der Spiel- und Bolz-
platze (Mittelwert: 16,4 Prozent).
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Auch die Anzahl und durchschnittliche GroRe der Anlagen sind fur den Aufwand verantwortlich.
Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Rlstzeiten durch den Betriebshof. Bei der Un-
terhaltung und Pflege kleinerer Flachen kénnen z. B. nur Handrasenmaher statt GroRflachen-
maher eingesetzt werden. Die Ausstattung auf den Spielplatzen fihrt ebenfalls zu unterschied-
lich hohen Aufwendungen bei den Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die
Stadt Detmold kleinere Spiel- und Bolzplatze mit einer geringeren Spielgerateausstattung vor-
halt.

Aufgrund des hohen Flachenanteils der Bolzplatze und der geringen Gerateausstattung hat die
Stadt Detmold Uberwiegend erleichternde Rahmenbedingungen bei der Pflege- und Unterhal-
tung der Spiel- und Bolzplatze.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2014

Detmold | 4.40

Detmold 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,40 3,36 3,93 4,43 15

Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Detmold im Jahr 2014
rund 478.000 Euro aufgewendet.

Die Abschreibungen fiir die Spielgerateausstattung belaufen sich auf 81.357 Euro (17,0 Prozent
der gesamten Aufwendungen oder 0,75 Euro je m?). Der Mittelwert betragt 1,06 Euro.

Die Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach- und Ge-
meinkostenzuschlag, Pflegeaufwendungen manuell und Fremdvergaben) Spiel- und Bolzplatze
gesamt je m? der Stadt Detmold betragen 3,65 Euro.

Im interkommunalen Vergleich der grof3en kreisangehdrigen Kommunen gehért die Stadt Det-
mold zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Pflegeaufwendungen.

Eine separate Betrachtung der Personalaufwendungen fir die Verwaltung ist nicht méglich, da
diese Aufwendungen im Verrechnungssatz fiir die Stadtischen Betriebe Detmold enthalten sind.
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Die Aufwendungen fur die Grinflachenpflege je m? Spiel- und Bolzplatz der Stadt Detmold im
Jahr 2014 betragen 1,76 Euro. Der interkommunale Mittelwert der mittleren kreisangehorigen
Kommunen betragt 1,02 Euro.

Die Aufwendungen fiir die Wartung/Reparatur der Spielgerate je m? Spielplatz der Stadt Det-
mold im Jahr 2014 betragen 0,87 Euro. Der interkommunale Mittelwert der mittleren kreisange-
hérigen Kommunen betragt 0,65 Euro.

Die Aufwendungen fiir die Wartung/Reparatur der Spielgerate je Spielgerat der Stadt Detmold
im Jahr 2014 betragen 224 Euro. Der interkommunale Mittelwert der mittleren kreisangehdérigen
Kommunen betragt 126 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte ihre Aufwendungen fir die Grinflachenpflege der Spiel- und Bolz-
platze und die Wartung/Reparatur der Spielgerate tberprifen und wenn maoglich reduzieren.

Im Zeitreihenvergleich sind die Aufwendungen seit dem Jahr 2012 um 21,5 Prozent gestiegen.

Die GPA hat fir die Kennzahl Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze einen Benchmark festge-
legt. Dieser liegt bei 3,15 Euro je m2. In der Summe ergeben sich Aufwendungen Spiel- und
Bolzplatze je m? der Stadt Detmold im Jahr 2014 von 4,40 Euro. Die Stadt Detmold Gberschrei-
tet den Benchmark um 1,25 Euro. Auf der Basis der Flache der Spiel- und Bolzplatze ergibt sich
ein monetares Potenzial von ca. 136.000 Euro. Das Potenzial entspricht 28,5 Prozent der Auf-
wendungen des Jahres 2014.
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Stral’enbegleitgrin

Unter Strallenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehoéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, Strallenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Auf dem Gebiet der Stadt Detmold waren im Jahr 2014 rund 364.000 m? Strallenbegleitgriin zu
pflegen.

Die Gesamtflache des Strallenbegleitgriin entspricht der letzten Erhebung der Flachen aus dem
Jahr 2006. Laut Aussage der Stadt Detmold ist diese Flachenangabe jedoch nur eingeschrankt
belastbar.

Die GPA NRW verwendet die Daten der Stadt Detmold somit nur zur Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich. Sie flieRen nicht mit in die Vergleichsdaten ein.

Die Gesamtflache positioniert sich im interkommunalen Vergleich der grof3en kreisangehorigen
Kommunen unter dem Mittelwert von rund 417.000 m2. Belastbare Daten zur weiteren Auftei-
lung der Flachen konnte die Stadt Detmold im Rahmen der Priifung nicht zur Verfligung stel-
len.

Die Flache des Straflenbegleitgriin entspricht 12,8 Prozent der gesamten Verkehrsflache. Der
interkommunale Mittelwert betragt 15,2 Prozent. Bezogen auf die gesamte Verkehrsflache halt
die Stadt Detmold somit eine niedrige Flache Stralenbegleitgriin vor.

Zum Strallenbegleitgriin gehdren 5.444 Baume. Mit 15 Baumen je 1.000 m? StraRenbegleitgriin
positioniert sich Detmold unterhalb des Mittelwertes von 29.

Aufgrund der unterdurchschnittlichen Anzahl von Baumen hat die Stadt Detmold erleichternde
Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung des Stra-
Renbegleitgriin zu erzielen.

Die Flache Strallenbegleitgrin je Einwohner betragt 5,0 m?. Im interkommunalen Vergleich der
groflRen kreisangehdérigen Kommunen positioniert sich die Stadt Detmold damit unterhalb des
Mittwertes von 5,5 m? je Einwohner.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fur die Unterhaltung und Pflege des Stralenbegleitgriins hat die Stadt Detmold im Jahr 2014
640.500 Euro aufgewendet.

Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2012 bis 2014 sind die Aufwendungen um 42,9 Prozent ge-
stiegen.
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Witterungsbedingt wurden mehr Schnitt- und PflegemalRnahmen durchgefihrt. Weiterhin wird
von den Stadtischen Betrieben Detmold seit 2014 der Rasenschnitt in den Beeten nicht nur
geschlegelt und liegengelassen sondern auch aufgenommen.

Die Personalaufwendungen Verwaltung sind im Verrechnungssatz der Stadtische Betriebe
Detmold enthalten und somit nicht separat auswertbar. Abschreibungen fiir das Stralenbegleit-
grun fallen nicht an, da die Anlagen als Festwert geflihrt werden.

Die Aufwendungen entfallen zu 17 Prozent auf die Rasenflachen, 28 Prozent auf die Baume, 44
Prozent auf die Straucher/Geholze und 0,3 Prozent auf die Beete/Wechselbepflanzung.

Der Aufwand fur Beete/Wechselbepflanzung hat in Detmold im interkommunalen Vergleich
einen geringen Anteil an den Gesamtaufwendungen fur das StralRenbegleitgrin.

Die Aufwendungen StraRenbegleitgriin je m? in Euro der Stadt Detmold betragen im Jahr 2014
1,76 Euro.

Die Aufwendungen Rasen Straltenbegleitgriin je m? Rasenflache der Stadt Detmold betragen
im Jahr 2014 1,21 Euro. Der interkommunale Mittelwert der mittleren kreisangehdrigen Kom-
munen betragt 0,87 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte ihre Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege des Strallenbe-
gleitgruns, mit besonderem Blick auf die Aufwendungen fir die Rasenpflege Uberprufen und
reduzieren.

Die GPA hat fur die Kennzahl Aufwendungen Strallenbegleitgriin einen Benchmark festgelegt.
Dieser liegt bei 1,50 Euro je m2. Die Stadt Detmold Gberschreitet den Benchmark um 0,26 Euro.
Auf der Basis der Flache des StralRenbegleitgriins ergibt sich ein Potenzial von ca. 95.000 Euro.
Das Potenzial entspricht 14,8 Prozent der Aufwendungen des Jahres 2014. Wie bereits weiter
oben angefiihrt, sind die Flachendaten des StralRenbegleitgriins der Stadt Detmold mit Unsi-
cherheiten behaftet. Insofern ist die Aussagefahigkeit des Vergleichs eingeschrankt.
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Gesamtbetrachtung Grunflachen

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen aus den zuvor betrachteten Bereichen zusammenfassend dar:

e Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades
Grunflachenmanagement. Die Stadt Detmold erreicht einen Erfiillungsgrad von 60 Pro-
zent.

e Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflachen der Stadt Detmold ist vollstandig
zentral angelegt.

o Die Stadt Detmold sollte Art und Umfang ihrer Grunflachen vollstandig erfassen. Weiter-
hin missen die durchzuflihrenden Leistungen zur Pflege und Unterhaltung der Grinfla-
chen abgestuft definiert werden. Fur jedes Objekt im Stadtgebiet sollten die Aufwendun-
gen fur die Unterhaltung und Pflege nach den jeweiligen Pflegearten und in Summe aus-
gewertet werden kénnen. Die Auswertungen kénnen dann zur wirtschaftlichen Ausrich-
tung genutzt werden. Handlungsmdglichkeiten bestehen weiterhin noch im Bereich der
strategischen und operativen Ziele.

e Der Anteil der Erholungs- und Grinflache an der Gemeindeflache und damit verbunden
die Erholungs- und Griinflache je Einwohner sind im interkommunalen Vergleich der gro-
Ren kreisangehdrigen Kommunen hoch. Die Einwohner der Stadt Detmold sind nicht so
stark auf kommunale Grunflachen angewiesen wie Einwohner von Kommunen mit einer
geringen Erholungs- und Grinflache je Einwohner.

o Die fUr unsere Analysen verwendeten Flachenwerte der Park- und Gartenanlagen und
des StralRenbegleitgriins entsprechen der letzten Erhebung der Flachen aus dem Jahr
2006. Laut Aussage der Stadt Detmold sind diese Flachenangaben jedoch nur einge-
schrankt belastbar.

o Auf der Basis der nur eingeschrankt belastbaren Flachenangaben liegt das Flachenan-
gebot an Park- und Gartenanlagen in Detmold im interkommunalen Vergleich leicht unter
dem Mittelwert. Die Aufwendungen unterschreiten mit 0,59 Euro je m? deutlich den
Benchmark von 1,20 Euro je m2. Ein Potenzial ist rechnerisch nicht vorhanden. Auch die-
se Aussagen sind unter dem Gesichtspunkt der nur eingeschrankten Belastbarkeit zu
bewerten.

e Angebot und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze der Stadt Detmold positionieren sich
im interkommunalen Vergleich unterhalb der Mittelwerte. Die Aufwendungen von 4,40
Euro je m? Gberschreiten den Benchmark um 1,25 Euro je m2. Auf der Basis der Flache
der Spiel- und Bolzplatze ergibt sich ein monetares Potenzial von ca. 136.000 Euro. Das
Potenzial entspricht 28,5 Prozent der Aufwendungen des Jahres 2014.

o Die Stadt Detmold sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum Anlass
nehmen, ihr Angebot (Anzahl und Ausstattung) an Spiel- und Bolzplatzen in Art und Um-
fang kontinuierlich den sich wandelnden Bedirfnissen anzupassen.
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o Die Stadt Detmold sollte ihre Aufwendungen fiir die Grinflachenpflege der Spiel- und
Bolzplatze und die Wartung/Reparatur der Spielgerate Uberprifen und wenn maoglich re-
duzieren.

e Aufgrund der unterdurchschnittlichen Anzahl von Baumen hat die Stadt Detmold erleich-
ternde Rahmenbedingungen um niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhal-
tung des Stralenbegleitgriin zu erzielen. Die Aufwendungen liegen mit 1,76 Euro je m?
0,26 Euro Uber dem Benchmark. Auf der Basis der Flache des Stral3enbegleitgriin ergibt
sich ein monetares Potenzial von ca. 95.000 Euro. Potenziale kénnten insbesondere in
der Rasenpflege liegen.

e Die Stadt Detmold sollte ihre Aufwendungen Straflenbegleitgriin, mit besonderem Blick
auf die Aufwendungen fir die Rasenpflege (1,21 Euro je m?), Uberprifen und reduzieren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Detmold mit dem
Index 2.
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Sportauf’enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier zundchst kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sport-
platzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leicht-
athletik, Planung und MaRe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung. Sportanlagen im Eigentum von Ver-
einen oder Dritten flieBen nicht in die Kennzahlen ein. Die GPA NRW nimmt sie jedoch informa-
tiv mit auf und analysiert auch diese Flachen.

Die Kennzahl zur Sportnutzflache sowie die Bedarfsberechnung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FulRballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die GPA NRW in dieser Prifrunde hinge-
gen nicht.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen erfolgt auf der Basis des
gemeinsam mit der Stadt Detmold (FB 2 Sportférderung und Sportstatten) erorterten Fragenka-
talogs.

Der Fachbereich 2 Sportférderung und Sportstatten ist fir die Planung, Unterhaltung und Nut-
zungsplanung der Sportauf3enanlagen zustandig. Die Planung von Sportaufenanlagen ge-
schieht in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich 6 Freiraum- und Grinflachenplanung. Ausge-
fuhrt werden die Unterhaltungs- und Pflegeleistungen im Wesentlichen vom beauftragten Fach-
bereich 7 / Stadtische Betriebe Detmold.

> Feststellung
Die GPA NRW erachtet die im Wesentlichen zentrale Lésung fiir die Planung, Unterhaltung
und Nutzungsplanung der Sportaul3enanlagen als sinnvoll.

Die Stadt Detmold hat einen aktuellen Uberblick (Stand Juli 2015) tiber ihren Bestand an Sport-
anlagen und den Vereinen, die die Anlagen nutzen. Die Daten werden anlassbezogen fortge-
schrieben. Es werden dabei detailliert die Anzahl, Ausstattung und Eigenschaften des Platzes
aufgezeichnet.

Der Fachbereich 7 flihrt wochentliche bzw. monatliche Sportplatziiberwachungen mit einem
Zustandsbericht durch, in dem auch evtl. Handlungsbedarf aufgefiihrt wird. Zusatzlich werden
die Anlagen jahrlich durch eine Fachfirma begutachtet.

+ Feststellung
Die Stadt Detmold flhrt regelmaRige interne und externe Zustandskontrollen ihrer Sportau-
Renanlagen durch.

Aktuelle Belegungsplane der Anlagen sind vorhanden. Die Vereine nutzen ab dem Nachmittag
die Sportau3enanlagen gemaf den von ihnen gemeldeten Nutzungszeiten. Die tatsachlichen
Nutzungszeiten der Schulen und der Vereine sind der Stadt nicht bekannt. Die Stadt Detmold
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geht davon aus, dass die von den Vereinen angegebenen Belegungszeiten mit der tatsachli-
chen Nutzung Ubereinstimmen.

Daten Uber die tatsachliche Auslastung der Sportanlagen liegen insofern bei der Stadt Detmold
nicht vor.

Eine Befragung der Einwohner, der Vereine und der sonstigen ortlichen Sportanbieter zum ak-
tuellen und kiinftigen Sportverhalten erfolgte bislang nicht. Der Stadtsportverband hat aktuell
(2016) eine Befragung durchgefihrt. Die Ergebnisse wurden am 07.Juni 2016, im Fachaus-
schuss Schule und Sport vorgestellt. Aufgrund der Befragung wird die Stadt Detmold eine neue
Nutzungsordnung zur flexibleren Nutzung der Anlagen erarbeiten.

Eine Sportentwicklungsplanung wurde bisher nicht erstellt. Im Jahr 2013 wurde jedoch ein Mo-
dernisierungsprogramm zum Neubau und der Sanierung von Sportanlagen beschlossen.

+ Empfehlung
Fir eine zukunftsorientierte Sportentwicklungsplanung sollten Informationen tber das Sport-
verhalten neben den Vereinen auch bei den sonstigen Anbietern und bei der Bevdlkerung
eingeholt werden. Weiterhin kdnnen die Einwohner standardisiert, stichprobenhaft befragt
und im Rahmen von Workshops in die Planungen eingebunden werden. Zudem sollte die
Stadt Detmold zumindest halbjahrlich die tatsachlichen Nutzungszeiten der Vereine und
Schulen erfassen und auswerten.

In den Jahren 2003, 2004 und 2006 wurde jeweils eine Sportanlage aufgegeben. Im Zusam-
menhang mit dem Ratsbeschluss vom 18.12.2013 wird nach dem Umbau der Anlage ,Heiligen-
kirchen“ die Anlage ,Berlebeck” aus der stadtischen Pflege genommen. Ferner sind entspre-
chend des vorgenannten Ratsbeschlusses bis zum Jahr 2018 konkrete Planungen fiir den Bau
eines Sporthauses im Schulzentrum Mitte zu erstellen. Spatestens nach Fertigstellung des
Sporthauses wird der Sportplatz ,Jahnplatz“ Pinneichen aus der stadtischen Pflege genommen.

Die Pflege und Bewirtschaftung der restlichen Anlagen erfolgt weiterhin durch die Stadt. Ledig-
lich die Trainingsbeleuchtung der Platze, abzlglich eines Zuschusses mit einer Gesamthdhe
von 1.700 Euro, obliegt den Vereinen.

Nutzungsentgelte fiir die Sportauenanlagen werden nur fiir besondere Nutzungen (z.B. private
Schulen) erhoben. Die Einnahmen betragen ca. 5.000 Euro jahrlich.

Eine Auswertung Uber die Gesamtaufwendungen fiir die SportauBenanlagen inkl. Gebaude ist
produkt- und kostenstellenscharf méglich. Jede Sportau3enanlage wird als separate Kosten-
stelle geflhrt.

+ Feststellung
Durch die teilweise Ubertragung der Pflege und Bewirtschaftung auf die Vereine hat die
Stadt Detmold eine Entlastung ihres Haushaltes erzielt.

+ Empfehlung
Die Stadt Detmold sollte anhand der Auswertungen der Aufwendungen Uberpriifen ob weite-
re Optimierungsmalnahmen (weitere Ubertragung der Anlagen auf die Vereine, breitere Er-
hebung von Nutzungsentgelten und Prufung der Zuschussregelungen) mdglich sind.
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Strukturen

Die Stadt Detmold konnte die fiir das Handlungsfeld Sportaul3enanlagen notwendigen Daten
nur fiir das Jahr 2015 bereitstellen. Da laut Aussage der Stadt keine gravierenden Anderungen
im Vergleich zum Jahr 2014 eingetreten sind, wurden die Daten auch fir das Jahr 2014 ver-
wendet.

Im Bezugsjahr 2014 werden 15 SportaulRenanlagen mit 18 Sportplatzen von der Stadt Detmold
betrieben. Sie haben eine Gesamtflache von 308.368 m?2. Die interkommunalen Mittelwerte je
Kommune betragen 22 Sportplatze und 334.508 m? Gesamtflache.

Weiterhin besteht noch die nicht kommunale Anlage ,Hornsche StraRe” (ein Tennenplatz). Sie
hat eine Gesamtflache von 14.313 m? bzw. eine Sportnutzflache von 7.685 m2. Die Anlage
,2Hornsche Stral’e“ wird von den Vereinen bei Bedarf, in geringem Umfang, genutzt.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2014

2

o—— Detmold Mini- Maxi- Mittel- 1. . Quartil 3. . Anzahl
mum mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
Flache Sportaufienania- 4,19 2,31 9,59 4,64 3,03 4,27 5,82 16
gen je Einwohner in m?
Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 1,73 1,00 4,10 1,96 1,26 1,83 2,25 16

m2

Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann zuséatz-
lich anhand der Kennzahl ,Sportnutzflache je Mannschaft® analysiert werden. Im Jahr 2014
nutzten 21 Vereine mit 144 Mannschaften die Sportauflenanlagen der Stadt Detmold.

Der interkommunale Mittelwert der derzeitig beteiligten Kommunen liegt bei 16 Vereinen. Der
Mittelwert der nutzenden Mannschaften betragt 136.

Die Anzahl der Vereine und Mannschaften in Detmold liegen tber den interkommunalen Mittel-
werten.

Sportnutzfliche je Mannschaft in m? 2014

2. Quartil Anzahl

Werte

Detmold Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

886 656 1.915 1.066 831 957 1.226 16

Anhand der belegten Nutzungszeiten der Vereine in Héhe von 15.027 Stunden pro Jahr und
den verfugbaren Nutzungszeiten in Hohe von 21.528 Stunden pro Jahr ergibt sich eine Auslas-
tung der SportauRenanlagen von 69,8 Prozent. Die geringfiigige Nutzung der Anlage ,Hornsche
StralRe“ wurde hierbei nicht berlicksichtigt.

Im interkommunalen Vergleich betragt der Mittelwert ,Anteil der belegten Nutzungszeiten Verei-
ne an den verfligbaren Nutzungszeiten* 67,6 Prozent.
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In Detmold ist eine Uber dem Mittelwert liegende Auslastung der Sportplatze vorhanden.

Wie bereits weiter oben angefihrt, sind die tatséchlichen Nutzungszeiten der Stadt Detmold
nicht bekannt. Im interkommunalen Vergleich betragt der Mittelwert ,, Anteil der tatsachlichen
Nutzungszeiten Vereine an den verfligbaren Nutzungszeiten* 70,4 Prozent.

Eine Reduzierung der vorgehaltenen Anlagen ist von Seiten der Stadt Detmold in den kom-
menden Jahren nicht vorgesehen. Lediglich die Anlagen ,Berlebeck® und ,Jahnplatz” sollen
zuklnftig aus der stadtischen Pflege genommen werden.

> Feststellung
Durch die Ubertragung der Pflege und Bewirtschaftung auf die Vereine wird die Stadt Det-
mold eine Entlastung ihres Haushaltes erzielen.

Im Weiteren fuhrt die GPA NRW einen Vergleich der bendtigten mit den vorhandenen verfigba-
ren Nutzungszeiten je Woche durch.

Bendtigte und vorhandene verfiigbare Nutzungszeiten pro Woche

Anzahl der nutzenden Mannschaften gesamt Anzahl 144 144

bendtigte Nutzungszeiten pro Woche (Annahme: 2x fir je 1,5 h)

pro Mannschaft Stunden 3.0 3.0
bendtigte Nutzungsstunden pro Woche gesamt Stunden 432 432
vorhandene verfiigbare Nutzungsstunden Stunden 439 439
Vergleich Stunden 7 7

Im Ergebnis ist ein geringer Uberhang von wdchentlich sieben Stunden vorhanden.

+ Feststellung
Auf der Basis der Vergleichsberechnung anhand der Anzahl der nutzenden Mannschaften
zeigt sich in Detmold ein dem Bedarf angemessenes Angebot an Sportaulenanlagen.

Fir die Stadt Detmold wird von IT.NRW eine sinkende Anzahl der unter 18-Jahrigen prognosti-
ziert (- 16,4 Prozent bis 2040). Somit ist zukUnftig von einer geringeren Anzahl von Vereinsmit-
gliedern und somit auch einer noch geringeren Nutzung der Sportau3enanlagen auszugehen.

Weiterhin verlagert sich das Sportverhalten in der Bevélkerung mit dem Rickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60 - 75-Jahrigen von z.B. von FuBball in Richtung Wan-
dern oder Fitness/Gesundheit.

Sportaullenanlagen vorzuhalten gehort nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Daher sind
sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen, auch wenn durch die
teilweise Ubertragung der Pflege auf die Vereine die Stadt Detmold ihre Aufwendungen fiir die
Sportauflenanlagen in den letzten Jahren verringert hat.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Detmold auf der Basis einer Sportstattenentwicklungs-
planung die Anzahl der vorgehaltenen Sportauflenanlagen kontinuierlich zu tUberpriifen und
bei einem Rickgang der Auslastung entsprechend zu reduzieren.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralte 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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