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HAUSHALTSSTATUS DER NRW-KOMMUNEN

Haushaltsstatus der NRW - Kommunen 2014
(Stand: 31.12.2014)

e

Legende
- echt ausgeglichen
|:| fiktiv ausgeglichen

|:| genehmigte Verringerung der allgemeinen
Riicklage ohne HSK-Pflicht

- genehmigtes HSK und HSP
B icht genehmigtes HSK und HSP

Z Uberschuldete Kommunen, bzw.
Kommunen, denen die Uberschuldung
im Finanzplanungszeitraum droht

Risikomanagement - Prufkonzept der GPA NRW, Sparkassenakademie 18.03.2015




LIQUIDITATSKREDITE DER NRW-KOMMUNEN

Entwicklung 2000 bis 2013 in Mrd. Euro
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WARUM RISIKOBETRACHTUNGEN?

>

E 2

Viele Kommunen in der Haushaltssanierung, Haushaltssicherung oder davon
bedroht; dazu oftmals hohe Schuldenstande

Verschlechtert sich die Haushaltssituation weiter, stehen Leistungsfahigkeit und
Generationengerechtigkeit noch mehr in Frage

Zudem drohen massive Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung durch
Zwangsmal3nahmen der Aufsichten

Um das zu verhindern, miussen sich Kommunen auf haushaltswirtschaftliche
Risiken einstellen

Ziel: Bei Eintritt von Risiken schneller reagieren, Auswirkungen mindern
=> eigene Handlungsfahigkeit erhalten!

GPA NRW will im Sinne einer nachhaltigen Haushaltwirtschaft sensibilisieren
und unterstitzen => deshalb Teil der Uberdrtlichen Finanzprifung
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RISIKOMANAGEMENT

+ Kommunales Risikomanagement

befasst sich mit

+  Leistungsrisiken:
Unsicherheiten bei produkt- und prozessbezogenen Sachzielen

+  Haushaltswirtschaftlichen Risiken:
Unsicherheiten bei monetaren Zielen

+ Finanzprufung konzentriert sich auf haushaltswirtschaftliche Risiken
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FINANZPRUFUNG

Prufgebiet Finanzen

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Haushaltsrisiken Haushaltssituation Haushaltskonsolidierung
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HAUSHALTSRISIKEN

+ Welche Arten haushaltswirtschaftlicher Risiken unterscheiden wir?

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Allgemeine Zusatzliche
Haushaltsrisiken Planungsrisiken
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HAUSHALTSRISIKEN

Beispiel Personalaufwendungen: mogliche Szenarien
(Annahmen: Tarif-/Besoldungssteigerungen variabel, Stellenzahl und sonstige Parameter unverandert)
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—o—Worst Case: jahrliche Tarif-/Besold.-Steigerungen 3,5 % werten, a"g- Einschatzungen etc.

—— Erwartungswert: jahrliche Tarif-/Besold.-Steigerungen 2,0 % Plan-Werte der Kommune sollten
—a—Best Case: jahrliche Tarif-/Besold.-Steigerungen 0,5 % Erwartungswerten entsprechen
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HAUSHALTSRISIKEN

Beispiel Personalaufwendungen: Planung Kommune A
(Annahmen: Tarif-/Besoldungssteigerungen variabel, Stellenzahl und sonstige Parameter unverandert)
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—e— Planung: jahrliche Tarif-/Besold.-Steigerungen 2,0 % allgemeines Risiko, kein
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HAUSHALTSRISIKEN

Beispiel Personalaufwendungen: Planung Kommune B

(Annahmen: Tarif-/Besoldungssteigerungen variabel, Stellenzahl und sonstige Parameter unverandert)
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Planwert der Kommune:
weicht vom Erwartungswert ab,
insoweit zweifelhaft und mit
zusatzlichen Risiken behaftet
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HAUSHALTSRISIKEN

+ Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken

»  Generelle Unsicherheiten bei Zukunftserwartungen: Plan-Daten beinhalten immer
Chancen und Risiken (unabhangig von der Planungsqualitat)

Bei guter Planungsqualitat gleichen sich Chancen und Risiken aus
¥  Trotzdem Gefahr, dass sich mehr Risiken als Chancen realisieren

Daher: haushaltswirtschaftliches Risikomanagement notwendig,
# um Risiken zu erkennen, zu quantifizieren und zu reduzieren

# um vorzusorgen, z.B. durch Vorbereitung weiterer Konsolidierungsmaf3nahmen
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HAUSHALTSRISIKEN

+ Zusatzliche Risiken
+  Durch Plan-Daten, die sich nicht oder nur unzureichend stiitzen auf
+  Erfahrungswerte / IST-Werte
+  Umsetzungskonzepte
+  sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen

+  Plan-Daten sind insoweit (zu) optimistisch oder sogar fehlerhaft und daher ggf.
von der Kommune entsprechend anzupassen
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HAUSHALTSRISIKEN

» Was legt die GPA NRW als ,,Erwartungswert” an?

+ Grundsatz: nur Gberschlagige Berechnungen und Einschatzungen
notwendig, um wesentliche Risiken erkennen zu kénnen

»  Beispiel Gewerbesteuer und Schlisselzuweisungen:
+  PLAN-Daten werden mit IST-Daten der Vorjahre (Durchschnittswerte) verglichen

+  Aktuelle und absehbare Veranderungen werden bertcksichtigt (z.B. neue
Gewerbeansiedlungen, Veranderung Soziallastenansatz)

»  Weitere Quellen werden einbezogen, z.B. Orientierungsdaten des Landes
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HAUSHALTSRISIKEN

» Was legt die GPA NRW als ,,Erwartungswert” an?

»  Beispiel Personalaufwendungen:

+  Tarif- und Besoldungssteigerungen der vergangenen Jahre und Erwartungen fur die
nachsten Jahre (z.B. der kommunalen Spitzenverbande)

+  Veranderung des Stellenvolumens wird bertcksichtigt, z. B. Konzepte zum Stellenabbau

»  Sonstige individuelle Einfliisse (z.B. Veranderungen in der Altersstruktur)
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HAUSHALTSRISIKEN

+ Welche Haushaltspositionen werden auf zusatzliche Risiken
analysiert?

Steuern (Realsteuern, Anteile an Gemeinschaftssteuern)
Finanzausgleich (Schllisselzuweisungen etc.)

Kreisumlage

Personalaufwendungen, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
Sonstige Positionen, soweit sie auffallig sind

Keine vollstandige Prufung der Haushaltsdaten auf Risiken

vV v ¥ v v Vv ¥

Zeitraum: mittelfristige Planung und ggf. dariber hinausgehender Plan-Daten
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IM PRUFBERICHT

Allgemeine Zusatzliche
Haushaltsrisiken Planungsrisiken

Empfehlung zur
Haushalts-
steuerung

Bewertung der
Haushaltssituation
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IM PRUFBERICHT

+ Bewertung der Haushaltssituation

»  Zusatzliche Planungsrisiken
+  werden im Zusammenhang mit den Plan-Daten der Kommunen analysiert
+  konnen ggf. die Plan-Daten relativieren

»  werden deshalb bei der Bewertung der Haushaltssituation bertcksichtigt
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IM PRUFBERICHT

+ Empfehlung zur Haushaltssteuerung

+ ,,Risikoszenario“

»  soll fur den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken als Teil der
Haushaltssteuerung sensibilisieren

»  stellt exemplarisch Auswirkungen dar, wenn sich Risiken realisieren sollten

» umfasst beispielhaft allgemeine und zuséatzliche Risiken
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IM PRUFBERICHT
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Werner Hal3enkamp

e werner.hassenkamp@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT!
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